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Dieser Entwurf wurde vom Auftragnehmerteam fiir die inhaltliche Begleitung des OREK 2030 ver-
fasst. Er beruht auf der bisherigen Diskussion in der eingerichteten Themengruppe und der Konfe-
renz Raum fiir Wandel. Es handelt sich nicht um einen in den Gremien der OROK bereits abgestimm-
ten Textentwurf, sondern um eine Diskussionsgrundlage des Auftragnehmerteams fiir die Diskussion
im Rahmen der 2.Themengruppenrunde am 25.11.2020.

Es handelt sich um das Kapitel 6.4 des kiinftigen OREK 2030. Die Rohfassung der Kapitel 1 bis 5
und die Themenkapitel 6.1 bis 6.3 werden in jeweils eigenen getrennten Dokumenten zur Verfugung
gestellt.
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6. Wie setzen wir die gemeinsamen Ziele um?
Unser Handlungsprogramm fur die nachsten zehn Jahre

6.1. Regionale und lokale WirtschaftsrAume und —systeme entwickeln
6.2. Raumlichen und sozialen Zusammenhalt starken
6.3. Mit raumlichen Ressourcen sparsam und schonend umgehen

6.4. Vertikale und horizontale Governance weiterentwickeln

Einleitung

Das kritische Kriterium fiir den Erfolg des OREK 2030 sind die Umsetzungsprozesse, die auf eine
kooperative und koordinierte Governance angewiesen sind:

» Die inhaltlichen Gibergeordneten Grundsétze der Nachhaltigkeit, der Gemeinwohlorientierung und
Gerechtigkeit erfordern fur die konkrete Ausgestaltung Abwéagungs- und Aushandlungsprozesse.

» Die unterschiedliche regionale und raumliche Betroffenheit durch den Wandel sowie die Verschie-
denheit der regionalen Potenziale fir die Gestaltung der nétigen Transformation erfordern ein Zu-

sammenspiel Ubergeordneter Strategien mit einer Umsetzung, die an die regionalen und lokalen
Gegebenheiten angepasst ist.

» Die foderale Verfasstheit der rumlichen Entwicklungs- und Gestaltungskompetenzen erfordert
eine vertikale und horizontale Zusammenarbeit, die sektor- und gebietskdrperschafteniiberschrei-
tend erfolgt.

» Die grenziberschreitenden Verflechtungen mit den Regionen in den Nachbarlandern, den européi-
schen transnationalen Raumen und Makroregionen erfordern eine bilaterale, transnationale und
europaische Zusammenarbeit in der Raumentwicklung.

Das OREK 2030 legt daher folgende Handlungsgrundsétze fiir die Gestaltung der Umsetzung fest:

1) Koharente Planung zwischen Bund, L&ndern, Stadten und Gemeinden weiter verbessern.

2) Bundeslander-, gemeindegrenzen- und sektoriibergreifende Kooperation unterstitzen.

3) Partizipative und transparente Planung durch Einbeziehung von Interessenvertretungen, NGOs,
intermediaren Organisationen und unterschiedlichen Gesellschaftsgruppen verstarken.

4) Umsetzungsprozesse vorbereiten, anstof3en und begleiten.
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5) Bilaterale grenziberschreitende Zusammenarbeit fortfiihren.

6) Transnationale Zusammenarbeit in den transnationalen EU-Programmen fortsetzen.
7) Die Beteiligung an makroregionalen Strategien fortfiihren.

8) Die territoriale Raumentwicklung in Europa aktiv mitbestimmen.

Damit vertikale und horizontale Governance mit Leben erfiillt wird, braucht es Mechanismen abseits
von Gesetzen, Verordnungen oder Planen. Dazu zahlen:

» die OROK selbst mit inren Umsetzungspartnerschaften und Plattformen,

» die regionale Handlungsebene als Transmissionsriemen zwischen Bund, Landern, Stadten, Ge-
meinden sowie weiteren Organisationen und Akteurlnnen, die fir die Umsetzung benétigt werden,

» intermediare Organisationen, die Governance managen und gestalten: Regionalmanagements,
Leadermanagements, Managements von Klima- und Energieregionen, Klimawandelanpassungs-

regionen, etc.,

» bilaterale und transnationale Strukturen, die an der Gestaltung grenziiberschreitender europaischer
Raumentwicklung mitwirken.

Folgende handlungsleitende Ziele dienen als Orientierung fur die Formulierung von Hand-
lungsauftragen und MalRnahmen:

Ziel 1: Raumlich relevante europdaische und bilaterale Politiken mitgestalten, die ésterreichi-
schen Interessen formulieren und vertreten sowie an der Umsetzung mitwirken

Ziel 2: Uberregionale Raumentwicklung und Raumordnung sektoral und sektoriibergreifend
ausbauen und starken

Ziel 3: Die (stadt)regionale und interkommunale Handlungsebene starken, an Funktionsrdumen
ausrichten und die vertikalen und horizontalen Governance-Mechanismen effektiver gestalten

Ziel 4: Kommunikation und Beteiligung in der Planung ausbauen

Ziel 5: Besseres Government durch Governance und bessere Governance durch Government
unterstitzen
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Ubersicht: Beitrag der thematischen Ziele der Saule 4 zu den raumlichen Zielen des OREK 2030

Sé&ule 4: Vertikale und horizontale Governance weiterentwickeln | Thematische Ziele
1: Raumlich relevante |2: Uberregionale 3 Die (stadt)regionale 4: Kommunka- |5: Besseres
europdische und Raumentwicklung |und interkommunale tion und Betei- | Government
bilaterale Politiken und Raumordnung |Handlungsebene star- ligung in der durch Gover-
mitgestalten, die sektoral und sekto- |ken, an Funktionsréu- Planung aus- nance und
Osterreichischen ribergreifend aus- |men ausrichten und die |bauen bessere
Interessen formulie- | bauen und starken |vertikale und horizonta- Governance
ren und vertreten len Governance-Mecha- durch Govern-
sowie an der Umset- nismen effektiver ge- ment unter-
zung mitwirken stalten titzen
Die Lebensqualitat in allen Regionen bedarfsorientiert
verbessern
Kompakte Siedlungsstrukturen mit qualitatsorientierter
Nutzungsmischung entwickeln
Polyzentrische Strukturen fir eine hohe Versorgungsquali-
tat an Gutern und Dienstleistungen stéarken
Leistungsféhige Achsen des 6ffentlichen Verkehrs als
Ruckgrat fur die Siedlungsentwicklung nutzen
b= In regionalen Lebensrdumen denken und handeln
&
-
X
% Die raumliche und regionale Resilienz starken
O
§ An den lokalen und regionalen Starken und Potenzialen
o ansetzen
©
N | Energetische Transformation, Klimaschutz & Klimawan-
2 |delanpassung in der Raumentwicklung und RO verankern
o
_% Freiraume in ihren vielfaltigen Funktionen schitzen und
o |ressourcenschonend weiterentwickeln
Legende: gruin: starker Beitrag / hellgriin: Beitrag / weil3: kein Beitrag
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6.4.1. Ziel 1: Raumlich relevante europdische und bilaterale Politiken mitgestal-
ten, die Ostereichischen Interessen formulieren und vertreten sowie an der
Umsetzung mitwirken

Einleitung

Osterreich insgesamt, die Bundeslander, die Stadte, Regionen bis hin zu den Gemeinden sind in un-
terschiedlicher Form und Intensitét in Themen der europdischen und grenziiberschreitenden Raum-
entwicklung engagiert. Dazu z&hlt:

» Die Mitarbeit an strategischen Dokumenten und Prozessen zur Raumentwicklung auf européischer
Ebene: Territoriale Agenda der EU, Leipzig-Charta der europédischen Stadte, Urbane Agenda der
EU, ESPON und die Beteiligung an Umsetzungsprojekten;

» die Beteiligung an makroregionalen Strategien der EU fir den Donauraum und fur den Alpenraum;

» die Mitarbeit an der Erstellung transnationaler und bilateraler Programm- und Strategiedokumente
im Rahmen der EU-Foérderprogramme (IWB/EFRE, ELER, ESF) sowie die Nutzung der Mittel fiir
kooperative transnationale und bilaterale Umsetzungsprojekte;

» die Beteiligung an regionalen und kleinraumigen grenziberschreitenden Kooperationsformaten
(z.B. Europaregionen, Agglo-Programm St.Galler Rheinland, Bodenseeregion, Stadtregion Bratis-
lava-Umland, etc.).

Die Vertretung Osterreichs auf der europaischen Ebene wird durch das BMLRT gemeinsam mit dem
AuRBenministerium (makroregionale Strategien) wahrgenommen. Das BMLRT ubernimmt auch die
Koordination aller relevanten Akteurssysteme in Osterreich. Die OROK bildet dabei die zentrale Platt-
form fir die Abstimmungs- und Koordinationsprozesse.

Aktuell werden die Territoriale Agenda 2021+, die Leipzig-Charta fir die europaischen Stadte 2021+
sowie die Programme fiir die Struktur- und Agrarfonds 2021-2027 ausgearbeitet. Mit dem aktuell be-
schlossenen Finanzpaketen als Reaktion auf die durch die COVID-Pandemie ausgeltste Wirtschafts-
krise stehen zusatzliche Mittel Uber einen europdischen Verteilungsschlissel zur Verfigung. Etwa zur
Mitte der Laufzeit des OREK 2030 werden die Vorarbeiten fiir die Vorbereitung der nachsten EU-
Programmperiode 2028-2034 beginnen.

Die Herausforderung besteht darin, die raumlich relevanten prioritaren Themen und Anliegen in die
Strategieprozesse und die Programmierung einzubringen, die oftmals von sektoralen Logiken domi-
niert werden. Das erfordert eine Einbeziehung der raumlichen Akteurssysteme, die bei der Umsetzung
eine wesentliche Rolle spielen, bereits in die Programmerstellung. Dazu zéhlen neben den Landern
vor allem auch die Regionen sowie der Stadte- und Gemeindebund.

Das OREK 2030 empfiehlt fiir das Ziel ,Raumlich relevante européische und bilaterale Politiken mit-
gestalten, die 6sterreichischen Interessen formulieren und vertreten sowie an der Umsetzung mitwir-
ken* folgende Handlungsauftrage zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 6.4.1.a: Osterreichische Strategien fiir raumrelevante europaische Politi-
ken, Programme und Instrumente entwickeln

Raumtypen: alle Raumtypen
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Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadtebund, Gemeindebund, WK, AK, Regionale Umset-
zungsakteure, OROK

Instrumente: OREK-Partnerschaft, STRAT.AT, Studien
Malnahmen:
Institutionentbergreifende MalRnahmen:

» OREK-Partnerschaft ,Entwicklung einer gesamtésterreichischen Position zur Integration raumli-
cher Themen in européische Strategien und Programme 2028 — 2034*

» Studien zur Entwicklung raumlicher Strukturen und Verflechtungen in fiir Osterreich relevanten
bilateralen und transnationalen Regionen

» Studien zur Untersuchung der Wirksamkeit sektoraler europaischer Politiken auf die Raumentwick-
lung in Osterreich und Entwicklung 6sterreichischer Positionen

»  Mitwirkung bei der Governance der Umsetzung der Territorialen Agenda, der Leipzig-Charta und
der Urbanen Agenda

» Definition der dsterreichischen Interessen und Themen fir das europaische Raumforschungspro-
gramm ESPON

Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder:

» Entwicklung eigener Positionen und Strategien zur Berticksichtigung raumlicher Themen in europé-
ischen Strategien und Programmen

Handlungsauftrag 6.4.1.b: Das Engagement fir die makroregionalen Strategien fur den Do-
nauraum und den Alpenraum weiter fortsetzen und fur raumrelevante Themen nutzen.
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Stadte, OROK

Instrumente: OREK-Partnerschaft, Beteiligungsformate der makroregionalen Strategien

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» OREK-Partnerschaft ,Entwicklung einer gesamtdsterreichischen Position zur Integration raumli-
cher Themen in europdische Strategien und Programme*

Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder

» Beteiligung an der Umsetzung makroregionaler Strategien und gezielte Integration raumrelevanter
Themenstellungen

Handlungsauftrag 6.4.1.c: Stadtregionen im europaischen Kontext positionieren (OROK-
Empfehlung Nr.55 ,Fir eine Stadtregionspolitik in Osterreich, 2017)

Raumtypen: GrolRe Stadtregionen, kleinere Stadtregionen und landliche Verdichtungsrdume
Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Stadtregionen, Stadtebund, OROK

Instrumente: Urbane Agenda der EU, EU-Férdermittel, Transnationale Programme, OREK-
Partnerschaft
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MaRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene

» Entwicklung von gemeinsamen Positionen zur 6sterreichischen Stadtregionspolitik auf EU-Ebene

» OREK-Partnerschaft ,Entwicklung einer gesamtésterreichischen Position zur Integration raumli-
cher Themen in europaische Strategien und Programme*

Eigener Wirkungsbereich:

» Beteiligung an der Umsetzung der Urbanen Agenda
» Beteiligung an transnationalen Projekten

» Mitwirkung an Stadtenetzwerken

» Positionierung der Interessen der Stadtregionen im Ausschuss der Regionen

Handlungsauftrag 6.4.1.d: Fortsetzung und Intensivierung der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit zur Raumentwicklung und Raumordnung auf3erhalb der EU-Programme

Relevante Akteurssysteme: Lander, Stadte, Regionen, Gemeinden

Instrumente: Europaregionen, Planungsverbande, Agglomerationsprogramme (mit der Schweiz),
informelle Zusammenarbeit

MaRnahmen:

Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

Eigener Wirkungsbereich:

» Beteiligung an grenziiberschreitenden Planungsorganisationen

» Beteiligung an grenziberschreitenden Planungsprozessen

6.4.2. Ziel 2: Uberregionale Raumentwicklung und Raumordnung sektoral und
sektorubergreifend ausbauen

Einleitung:

Die von der Bundesverfassung vorgegebene Kompetenzverteilung sieht in Osterreich im Unterschied
zu anderen europaischen Landern keine koordinierende Bundesraumordnung und auch keine Rah-
mengesetzgebung auf Bundesebene vor. Sektorale Fachplanungen auf Bundesebene weisen aber
zum Teil eine hohe Raumwirksamkeit auf und sind ihrerseits bei der Umsetzung auf die Mitwirkung
der Raumordnungsabteilungen der Lander und der 6rtlichen Entwicklungs- und Ordnungsplanung auf
Stadte- und Gemeindeebene angewiesen. Die OROK stellt das koordinierende Scharnier zwischen
den unterschiedlichen Ebenen der Fachplanungen und der Raumentwicklung und Raumordnung dar.

Diese Rahmenbedingungen sind mit mehreren Herausforderungen verbunden:

» Die frlhzeitige Integration raumlicher Ziele durch eine Priifung der Raumwirksamkeit sektoraler
Strategien und Planungen;
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» die Integration von sektorpolitischen Anliegen in die Plane und Verfahren der Raumentwicklung
und Raumordnung.

Neben diesen Herausforderungen der sektortibergreifenden Koordination erschwert die Kompetenzla-
ge auch eine strategische Uberregionale Planung Uber groRere bundeslanderibergreifende Raume
oder Raumtypen wie z.B. den Alpenraum, landliche Raume oder Agglomerationsrdume. Bereits im
OREK 2011 wurde dieses Thema aufgegriffen und in mehreren OREK-Partnerschaften und OROK-
Empfehlungen wurden dazu konkrete Losungsvorschlage ausgearbeitet. Dazu z&ahlen:

» die Ergebnisse der OREK-Partnerschaft ,Flachenfreihaltung fiir linienhafte Infrastrukturvorhaben*
(2013);

» die Empfehlungen der OREK-Partnerschaft ,Kooperationsplattform Stadtregion“ (2015);

» die OROK-Empfehlungen zu ,Risikomanagement fir gravitative Naturgefahren in der Raumpla-
nung (OROK-Empfehlung Nr.54, 2015) und zu ,Hochwasserrisikomanagement* (OROK-
Empfehlung Nr.57, 2018);

» die Ergebnisse der OREK-Partnerschaft ,Strategien fiir Regionen mit Bevélkerungsriickgang*
(2018)

Mit der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr“ wurde ein Gremium eingerichtet,
in dem die Raumordnungsabteilungen der Lander mit dem Infrastrukturministerium und den Fachab-
teilungen der Lander unter Einbeziehung des Stadte- und Gemeindebundes an einer Abstimmung
zwischen Raumentwicklung und Verkehrsentwicklung arbeiten.

Mit dem ,Masterplan fiir den landlichen Raum* wurde vom BMLRT (vormals Lebensministerium) ein
Entwicklungskonzept fir einen bundeslanderiibergreifenden Raumtyp vorgelegt. Fir die Raument-
wicklung in Uberregionalen TeilrAumen wie dem Alpenraum und dem Donauraum bilden die Alpen-
konvention und die makroregionalen Strategien fir den Alpenraum und den Donauraum einen aller-
dings grenziuberschreitenden Rahmen.

Fur die Festigung und Verstetigung der Uberregionalen Raumordnung und Raumentwicklung und der
Abstimmung mit sektoralen Fachplanungen werden folgende Handlungsauftrdge empfohlen:

Handlungsauftrag 6.4.2.a: Die Raumwirksamkeit von sektoralen Fachplanungen auf Bundes-
und Landesebene prifen und raumliche Ziele beriicksichtigen
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Fachministerien des Bundes, Sektorabteilungen der Léander, Raumord-
nungsabteilungen der Lander, Stadte, Gemeinden, OROK

Instrumente: Raumvertraglichkeitspriifungen, OREK-Partnerschaften, Stellungnahmeverfahren

MafRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» Fortfihrung der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr*

» Entwicklung eines methodischen Konzepts fir Raumvertraglichkeitsprifungen von raumrelevanten
Sektorplanungen auf Bundes- und Landesebene

Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder
» Entwicklung von Fachstrategien unter Einbeziehung der Raumentwicklung und Raumordnung

» Durchfiihrung von Raumvertraglichkeitspriifungen von Programmen, Konzepten und Planen
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Handlungsauftrag 6.4.2.b: Sektortbergreifende Entwicklung von tberregionalen Raument-
wicklungsstrategien und Konzepten
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Fachministerien des Bundes, Sektorabteilungen der Lander, Raumord-
nungsabteilungen der Lander, Stadte, Gemeinden, OROK

Instrumente: Strategien, Konzepte, OREK-Partnerschaften, Modellregionen

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» Entwicklung einer 6sterreichischen Raumentwicklungsstrategie fir den Alpenraum als Input fur die
Alpenkonvention und die makroregionale Strategie fiir den Alpenraum

» Weiterentwicklung des ,Masterplans fur landlichen Raum®

» Einrichtung von themenspezifischen oder raumtypenspezifischen Modellregionen
Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder

» Ausarbeitung von rdumlichen Landesstrategien, Landesprogrammen und Landeskonzepten
Handlungsauftrag 6.4.2.c: Entwicklung von Umsetzungsstrategien von sektoralen Planungen
auf der raumlichen Ebene

Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Fachministerien des Bundes, Sektorabteilungen der Léander, Raumord-
nungsabteilungen der Lander, Stadte, Gemeinden, OROK

Instrumente: Osterreich-Plattform der regionalen Handlungsebene, Férderungen, Modellregionen

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» Einrichtung einer zeitlich befristeten ,Osterreich-Plattform* zur Entwicklung von Umsetzungsstrate-
gien von sektoralen Bundesstrategien auf der Uberregionalen und regionalen Ebene

» Einbeziehung der regionalen Handlungsebene in die Erstellung von raumlich wirksamen Forder-
programmen und Férdermodellen auf Bundesebene

» Einrichtung von themenspezischen Modellregionen
Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder

» Einbeziehung der regionalen Handlungsebene in die Erstellung von Uberregionalen Programmen
und Konzepten auf Landesebene

» Einbeziehung der regionalen Handlungsebene in die Erstellung von raumlich wirksamen Forder-
programmen und Férdermodellen auf Landesebene
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6.4.3. Ziel 3: Die stadtregionale und interkommunale Handlungsebene stérken, an
Funktionsraumen ausrichten und die vertikalen und horizontalen Gover-
nance-Mechanismen effektiv gestalten

Einleitung

Die stadtregionale, regionale und interkommunale Handlungsebene hat in den letzten Jahren in vieler-
lei Hinsicht an Bedeutung gewonnen. Sie wurde ein wichtiges Element des Mehrebenen-Systems,
weil die zunehmend komplexer werdenden gesellschaftlichen Herausforderungen durch rein staatliche
Regelungen nicht mehr adaquat geldst werden kdnnen. Hinzu kommt, dass auch die Verwaltungs-
grenzen zunehmend ihre Deckungsgleichheit mit den individuellen Lebenswelten verlieren. Aktives
(kooperatives) Zusammenwirken von Staat, (Markt-)Wirtschaft und Zivilgesellschaft wird somit immer
wichtiger und die stadtregionale, regionale und interkommunale Handlungsebene gewinnt fir die Um-
setzung von sektortibergreifenden und sektoralen Politiken an Bedeutung. Dies wiederum verlangt
nach neuen Formen der Koordinierung und Kooperation. Wenn in diesem Koordinierungsprozess
unterschiedliche Ebenen (Gemeinde — Region - Land — Bund — EU) beteiligt sind, spricht man von
»,Multi-Level-Governance®.

Die stadtregionale, regionale und interkommunale Handlungsebene zeigt sich in Osterreich aufgrund
differenzierter strategischer Uberlegungen und maRgeschneiderter Gestaltung sehr vielfaltig und in
unterschiedlicher Form in das institutionelle System von der EU-Ebene Uber die Bundes- und Lander-
ebene bis hin zur Stadte- und Gemeindeebene eingebettet. Wenn von Regionen gesprochen wird,
kénnen sehr unterschiedliche Gré3en, sowohl in Bezug zur Flache als auch zur Einwohnerzahl ge-
meint sein. Grob kénnen folgende Arten von Regionen in Osterreich unterschieden werden:

» Grof3regionen mit ca. 80.000 und mehr Einwohnerlnnen und einer Flache von zumindest einem,
meist aber mehreren politischen Bezirken: im wesentlichen Hauptregionen auf Bundeslanderebe-
ne, grole LEADER-Regionen,

» Grol3stadtregionen haben eine Einwohnerzahl von mindestens 100.000 und mehr Einwohnerlnnen,
aber ein zumeist deutlich geringeres Flachenausmalf3 als GroRRregionen,

» MitttelgroRe Regionen mit ca. 10.000 bis 80.000 Einwohnerinnen: dazu zahlen LEADER-Regionen,
Regionen fir Community Lead Local Development, Kleinstadtregionen,

» Kleinregionen mit mehr als zwei Gemeinden mit ca. 5.000 bis 30.000 Einwohnerinnen,

» Interkommunale Kooperationsraume: 2 bis ca. 5 Gemeinden.

Die Praxis zeigt, dass eine préazise Kategorisierung der Regionen nicht mdglich und auch nicht sinn-
voll ist. Dennoch spielt die Regionsgrof3e eine wichtige Rolle bei der Zuordnung von Aufgaben, fiir die
Gestaltung der organisatorischen Struktur und bei der Ausstattung mit Ressourcen.

Warum ist die stadtregionale, regionale und interkommunale Handlungsebene so wichtig und wird
weiter an Bedeutung gewinnen:

» gemeinsame FunktionsrAume schaffen stadt- und gemeindegrenzeniberschreitende Chancen und
Herausforderungen;

» internationaler Standortwettbewerb erfordert konkurrenzféhige Standortrdume;
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» regionaler Standortwettbewerb erfordert im Sinne einer nachhaltigen und gemeinwohlorientierten
Raumentwicklung eine koordinierte und kooperative interkommunale Raumentwicklung;

» regionale Kooperation ermdglicht die Riickgewinnung von HandlungsspielrAumen fiir Gemeinden
auf Beschaffungs- und Absatzmarkten;

» die stadtregionale, regionale und interkommunale Ebene leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Erh6hung der gesellschaftlichen und 6konomischen Resilienz (z.B. Naturgefahrenmanagement,
regionale Kreislaufe, regionale Ausgleichsmechanismen).

Die stadtregionale, regionale und interkommunale Handlungsebene wurde daher in drei OREK-
Partnerschaften intensiv analysiert und gemeinsam mit den regionalen Akteurssystemen diskutiert. In
der OROK-Empfehlung Nr.55 ,Fiir eine Stadtregionspolitik in Osterreich®, der ,Agenda Stadtregionen
in Osterreich® und in zwei Partnerschaften zur ,(Stadt-)regionalen Handlungsebene in Osterreich*
wurde ein umfassendes Set an Handlungsvorschlagen vorgelegt. Fir weitere Umsetzungsschritte
werden folgende Handlungsauftrage und MalRnahmen als besonders wichtig angesehen:

Handlungsauftrag 6.4.3.a: Die (stadt-)regionalen Potenziale fur die Umsetzung von Bundes-
und Sektorpolitiken besser nutzen
Raumtypen: Alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Stadte, Gemeinden, Stadtebund, Gemeinde-
bund, OROK

Instrumente: Finanzausgleich, Regionale Organisationsformate, Regionalmanagements, Osterreich-
plattform fir die (stadt-)regionale Handlungsebene, Modellregionen

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» ldentifizierung von Bundes- und Sektorthemen, fiir die die (stadt-)regionale Handlungsebene flr
die Umsetzung einen Beitrag leisten kénnen

» Die regionale Handlungsebene bei der Programmierung von EU- und Bundesférderprogrammen
einbeziehen

» Einrichtung einer zeitlich befristeten ,Osterreich-Plattform* zur (stadt-)regionalen Handlungsebene
mit Pilotthemen fiir die Entwicklung von Umsetzungsstrategien

» Modellregionen fir eine themen- und raumtypenspezifische Umsetzung

» Regionale Finanzausgleichsmechanismen weiterentwickeln
Eigener Wirkungsbereich:

» Nutzung der (stadt-)regionalen Handlungsebene fiir eine bessere Integration sektoraler Politiken in
die Raumentwicklung

» Rechtliche Verankerung der (stadt-)regionalen Handlungsebene

» Rechtsgrundlagen und Finanzierung von regionalen Organisationen und Managementeinheiten
sicherstellen
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Handlungsauftrag 6.4.3.b: Die regionale Handlungsebene durch eine bessere dsterreichwei-
te Vernetzung starken
Raumtypen: Alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Stadte, Gemeinden, Stadtebund, Gemeinde-
bund, OROK

Instrumente: Osterreich-Plattform fiir die (stadt-)regionale Handlungsebene, Finanzierung von regel-
mafigen Diskursformaten

MalRnahmen
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» Einrichtung einer zeitlich befristeten ,Osterreich-Plattform* zur (stadt-)regionalen Handlungsebene
mit dem Auftrag zur Durchfiihrung von Osterreichweiten Diskursformaten

» Finanzierung von osterreichweiten Diskursformaten zu ausgewahlten Themen
Eigener Wirkungsbereich:

Handlungsauftrag 6.4.3.c: Die Stadtregionspolitik im Sinne der OREK-Empfehlung ,Fur eine
Stadtregionspolitik in Osterreich* in die Umsetzung bringen

Raumtypen: GroRere Stadtregionen, kleinere Stadtregionen mit ihren landlichen Verdichtungsrdumen
Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden, Stadtebund, Gemeindebund

Instrumente: Raumordnungsgesetze, Raumordnungsprogramme, Bedarfszuweisungen, Férderun-
gen, stadtregionale Strategien und Konzepte

MaRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» Entwicklung eines von Bund/Landern getragenen Agglomerationsprogramms nach Schweizer Vor-
bild
Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder:

» Integration der Stadtregionen als Planungs- und Handlungsrdume in landesgesetzliche Regelun-
gen

» Beseitigung von bundesgesetzlichen Hirden fur die stadtregionale Zusammenarbeit (z.B. Umsatz-
steuer, Haftungsfragen)

» Abgrenzung von Stadtregionen und Schaffung von institutionellen und organisatorischen Struktu-
ren

» Ausarbeitung von stadtregionalen Strategien und raumliche Entwicklungsplanen
» Koppelung von Bedarfszuweisungen an die stadtregionale Kooperation

» Koppelung von Forderprogrammen mit der Etablierung und Umsetzung von stadtregionalen Stra-
tegien und Konzepten

» Entwicklung von stadtregionalen Finanzausgleichsmechanismen
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» Rechtsgrundlagen und Finanzierung fur stadtregionale Organisationseinheiten und Management-
systeme sicherstellen

Handlungsauftrag 6.4.3.d: Interkommunale Kooperation in der Raumentwicklung und Raum-
ordnung weiter ausbauen

Raumtypen: kleinere Stadtregionen mit ihren landlichen Verdichtungsraumen, landliche Tourismus-
regionen, landliche Raume mit geringer Bevdlkerungsdichte und Bevdlkerungsrickgang

Relevante Akteurssysteme: Lander, Stadte, Gemeinden, Stadtebund, Gemeindebund

Instrumente: Raumordnungsgesetze, Raumordnungsprogramme, Bedarfszuweisungen fiir die Ge-
meinden, Férderungen, Regionalverbande, interkommunale Entwicklungsgesellschaften, Vertrage,
interkommunaler Finanzausgleich

MalRnahmen:
Institutionentibergreifend/OROK-Ebene:
Eigener Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder:

» Integration interkommunaler Raumentwicklungsstrategien, -konzepte und —plane in die Raumord-
nungsgesetze und Raumordnungsprogramme

» Beseitigung von bundesgesetzlichen Hirden fur die interkommunale Zusammenarbeit (z.B. Um-
satzsteuer, Haftungsfragen)

» Abgrenzung von interkommunalen Kooperationsregionen (z.B. Kleinregionen) und Schaffung von
institutionellen und organisatorischen Strukturen

» Ausarbeitung von interkommunalen Strategien und réaumlichen Entwicklungsplanen
» Koppelung von Bedarfszuweisungen an die Gemeinden an interkommunale Kooperation

» Koppelung von Forderprogrammen mit der Etablierung und Umsetzung von interkommunalen Stra-
tegien und Konzepten

»  Weiterentwicklung von interkommunalen Finanzausgleichsmechanismen

» Mustervertrédge und Beratung fiir kooperative interkommunale Raumentwicklung

6.4.4. Ziel 6.4: Kommunikation und Beteiligung in der Planung ausbauen

Einleitung

Raumentwicklung und Raumordnung ist in mehrfacher Hinsicht auf die Mitwirkung der von der Pla-
nung betroffenen Akteursgruppen angewiesen:

» Planung und Entwicklung benétigt zunehmend die Akzeptanz betroffener Interessensgruppen;

» Planung als Interessensabwagungsprozess muss einerseits Interessenskonflikte zwischen unter-
schiedlichen Beteiligten moderieren und andererseits zwischen individuellen Interessenslagen und
dem Gemeinwohl Entscheidungen treffen;

» Im Vorfeld von Planung und Entwicklung geht es darum, das Raumverhalten unterschiedlicher
Akteurssysteme im Sinne der Grundsatze und raumlichen Ziele der Raumentwicklung zu beein-
flussen.
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Information, Kommunikation und Beteiligung sind daher wichtige Instrumente der Raumentwicklung
und Raumordnung. Adressaten sind die Akteurssysteme auf den unterschiedlichen Handlungsebenen
genauso wie NGOs, Unternehmen und Biirgerinnen Dazu zahlen folgende Zielgruppen:

» Ministerien auf Bundesebene mit politischen Kabinetten und relevanten Abteilungen
» Sektorale politische Referenten und Fachabteilungen auf Landerebene

» Burgermeisterinnen und Amtsleiterinnen auf Gemeindeebene

» Regionalvorstande und Regionalmanagements in den Regionen

»  Wirtschafts- und Sozialpartner

» Planungsbiros und Ortsplanerinnen

» NGOs und Umweltverbénde

» Universitaten

» Fachmedien

» Massenmedien

Fur diese Zielgruppen braucht es jeweils an die spezifischen Bedirfnisse angepasste Informations-,
Kommunikations- und Beteiligungsformate. Folgende Handlungsauftrage werden empfohlen:

Handlungsauftrag 6.4.4.a: Zielgruppenspezifische Informations- und Kommunikationsformate
entwickeln und umsetzen

Raumtypen: Alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Stadte, Gemeinden, Kammern, OROK
Instrumente: Studien, OROK-Atlas, Broschiiren, Folder, Veranstaltungen, Leitfaden, Handbiicher

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene:

» Zielgruppenorientiertes Informations- und Kommunikationskonzept entwickeln

» Entwicklung eines zielgruppenspezifischen Informations- und Kommunikationsauftrags auf der
OROK-Ebene

» Bereitstellung der Mittel fiir Informations- und Kommunikationsleistungen auf der OROK-Ebene

Eigener Wirkungsbereich:

» Zielgruppenorientierte Informations- und Kommunikationsarbeit im eigenen Wirkungsbereich

Handlungsauftrag 6.4.4.b Beteiligungsformate fur besonders umsetzungsorientierte Akteurs-
systeme entwickeln und umsetzen

Raumtypen: alle Raumtypen
Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Stadte, Gemeinden, OROK

Instrumente: OREK-Partnerschaften, Konsultationsprozesse
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MaRnahmen:
Institutionentibegreifende Ebene:

» Einbeziehung von Umsetzungsakteuren in Partnerschaften
» Veranstaltung von Workshops und Prasentationsveranstaltungen in den Regionen

» Entwicklung von zielgruppenspezifischen Beteiligungsformaten und Identifizierung der Themen, die
sich fur eine Beteiligung eignen

Eigener Wirkungsbereich:
» Einbeziehung von Umsetzungsakteuren in Strategie- und Planungsprozesse

» Veranstaltung von Prasentations- und Diskussionsveranstaltungen in den Regionen

Handlungsauftrag 6.4.4.c: Beteiligung betroffener Interessengruppen an Strategie- und Pla-
nungsprozessen organisieren

Raumtypen: alle Raumtypen
Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden

Instrumente: Information und Konsultationsverfahren, Mitbestimmungsverfahren, Moderations- und
Mediationsverfahren

MaRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene
Eigener Wirkungsbereich:

» Inhaltliche, organisatorische und finanzielle Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung von Beteiligungs-
verfahren

»  Weiterbildung innerhalb der Verwaltung und von Planungs- und Entwicklungsorganisationen fir die
professionelle Durchfiihrung von Beteiligungsverfahren

6.4.5. Besseres Government durch Governance und bessere Governance durch
Government

Einleitung

Die Praxis zeigt, dass Governance-Prozesse immer wieder an fehlenden geeigneten rechtlichen
Rahmenbedingungen scheitern oder durch rechtliche Rahmenbedingungen behindert werden. Dazu
zahlen etwa Bestimmungen des Finanzausgleichs und der Steuerhoheit oder Fragen der Mehrwert-
steuerverrechnung, die Gemeindekooperationen erschweren oder verhindern. Umgekehrt erzeugen
Inkonsistenzen in rechtlichen Bestimmungen unverstandliche Unterschiede in der Handhabung von
Themen und Materien auf der raumlichen Ebene. Neun Landesraumordnungsgesetze verwenden
unterschiedliche Begriffe und Definitionen, weisen verschiedenartige Regelungsmechnismen und
Qualitaten auf. Fehlende klare Prioritatensetzung fur die Bewertung in Konfliktfallen (z.B. in der Fla-
chenwidmungsplanung) oder eine nahere Bestimmung des Gemeinwohls erschweren die Durchfiih-
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rung von Genehmigungsverfahren und fihren zu langen Verfahrensdauern und Delegation von Ent-
scheidungen an Gerichte. Die ,machtige“ Rechtsbasis der Raumordnung mit Verordnungen und Be-
scheiden fiihrt dazu, dass die Instrumente der Raumplanung (Flachenwidmungs- und Bebauungspla-
ne) mit Inhalten tberfrachtet werden und die zusténdigen Behdrden auf Gemeindeebene sowie die
Birgerinnen Uberfordert werden. Raumordnung wurde auf diese Weise zu einem Gegenstand von
Rechtsanwaélten und Gerichten. Im Sinne der Grundsatze der Nachhaltigkeit, der Gerechtigkeit und
des Gemeinwohls stehen sowohl Government als auch Governance auf dem Priifstand. Folgende
Handlungsauftrage werden vorgeschlagen:

Handlungsauftrag 6.4.5.a: Fachliche Herausarbeitung eines ,Best of* der Landesraumord-
nungsgesetze als Grundlage flr eine Harmonisierung von Inhalten und Begriffen
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden, Hochschulen, Raumordnungs-
rechtsexpertinnen, Wirtschaftskammer, Arbeiterkammer, Ingenieurkammer

Instrumente: Raumordnungsgesetze

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene

» OREK-Partnerschaft ,Raumordnungsrecht®
Eigener Wirkungsbereich:

Handlungsauftrag 6.4.5.b: Starkung der Aspekte der Raumentwicklung und Raumordnung in
materienrechtlichen Bundesgesetzen
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden, Hochschulen, Raumordnungs-
rechtsexpertinnen, Wirtschaftskammer, Arbeiterkammer

Instrumente: Raumordnungsgesetze, Standortentwicklungsgesetz, UVP-Gesetz, Bundesinfrastruk-
turplanung

MaRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene

» Studie
Eigener Wirkungsbereich:

Handlungsauftrag 6.4.5.c: Prézisierung des Gemeinwohlinteresses und des Grundsatzes der
Gerechtigkeit fur die Raumentwicklung und Raumordnung
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden, Hochschulen, Wirtschaftskammer,
Arbeiterkammer, Ingenieurkammer

Instrumente: Fachdiskurse, Studie

MaRnahmen:
Institutionentibergreifend/OROK-Ebene
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» Konferenz
» Studie

Eigener Wirkungshbereich:

Handlungsauftrag 6.4.5.d: Steuern, Forderungen und Finanzausgleich fir die nachhaltige,
gemeinwohlorientierte und gerechte Raumentwicklung und Raumordnung besser nutzen
Raumtypen: alle Raumtypen

Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden, Hochschulen, Wirtschaftskammer,
Arbeiterkammer, Ingenieurkammer

Instrumente: Finanzausgleich, Steuerrecht, Bedarfszuweisungen, Gemeindefinanzierungsgesetze

MalRnahmen:
Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene

» OREK-Partnerschaft ,Steuerung der Raumentwicklung durch Finanzmittel“

»  Studie
Eigener Wirkungsbereich:

Wien, 23.10.2020
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