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6. Wie setzen wir die gemeinsamen Ziele um?
Unser Handlungsprogramm fur die nachsten zehn Jahre

6.3. Saule 3: Mit rAumlichen Ressourcen sparsam und schonend umgehen

Einleitung

Die Sicherung von Ressourcen, und damit verbunden der sparsame Umgang mit Grund und
Boden und der Schutz unterschiedlicher Freiraumfunktionen, sind seit Jahren bestimmende
Themen in der Raumplanung. Durch die zunehmend deutlich spirbar werdenden Auswirkungen der
Klimakrise wie z.B. die Zunahme von Hitzetagen, Trockenheit und Starkregenereignissen ist der spar-
same und schonende Umgang mit Ressourcen und der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen ein
Gebot der Stunde.

Sowohl auf internationaler (UN, EU) als auch auf nationaler und regionaler Ebene wurden und werden
Strategien und Ziele zum Klimaschutz, zur Einddmmung der Klimakrise und zur Anpassung an
die Auswirkungen des Klimawandels entwickelt und konkretisiert. Durch eine vorausschauende
Raumentwicklung und dem zielgerichteten und konsequenten Einsatz der Instrumente der Raumpla-
nung soll neben der Sicherung der Ressourcen auch ein klimavertragliches Raumverhalten unterstitzt
und ermdglicht werden. Als eines der zentralen quantitativen Ziele wird hier jenes der Europaischen
Union zur Reduktion des Treibhausgasausstof3es um mind. 40% bis 2030 gegeniiber dem Stand von
1990 sowie die Erhdhung des Anteils Erneuerbarer Energietrager auf mind. 32% und die Steigerung
der Energieeffizienz um mindestens 32,5% herausgegriffen (vgl. Rahmen flr die Energie- und
Klimapolitik 2020 bis 2030).

Neben der Reduktion des Gesamtenergieverbrauchs und der Steigerung der Energieeffizienz
sind der Ausbau und die Nutzung erneuerbarer Energietréager ein wesentlicher Faktor zur Erreichung
der energie- und klimapolitischen Ziele. Bei der Nutzung erneuerbarer Energietrager nimmt Osterreich
im internationalen Vergleich eine Spitzenposition ein. Aktuell werden mehr als 70% des Bruttostrom-
verbrauchs aus Erneuerbaren Energiequellen gewonnen (vgl. Bericht ,Energie in Osterreich 2019 —
Zahlen, Daten, Fakten S19). Bis zum Jahr 2030 soll der Gesamtstromverbrauch Osterreichs jedoch zu
100% (national bilanziell) aus erneuerbaren Energiequellen im Inland gedeckt werden. (vgl. Integrier-
ter Nationaler Energie und Klimaplan fur Osterreich Periode 2021-2030). Um diese Ziele erreichen zu
konnen, ist die Sicherung von ausreichend Flachen und Ressourcen fur die Gewinnung von Energie
aus erneuerbaren Energietréagern sowie die Forcierung der Energieerzeugung auf Gebauden und eine
verstarkte Energieraumplanung unerlasslich. Die klimawandelbedingt reduzierten Potenziale zur Nut-
zung der Wasserkraft sind dabei ebenso zu bertcksichtigen wie die Flachenkonkurrenz zwischen
Freiflachen fur die Energiegewinnung und weiteren klimawirksame Freiraumfunktionen.

Die Ressourcen Boden und Wasser sind sowohl von den Auswirkungen der Klimakrise als auch von
zunehmendem Siedlungsdruck unmittelbar betroffen. Die Sicherung wertvoller landwirtschaftlicher
Bdden zur Erhéhung des Grads der Eigenversorgung mit Lebensmitteln und der Schutz der Res-
source Wasser soll daher zukiinftig noch starker in den Mittelpunkt gertickt werden - dies auch ge-
schuldet der Erfahrungen wahrend der Corona-Krise.
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Der sorgsame Umgang mit der Ressource Boden ist auch ein mafR3geblicher Indikator der dsterreichi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie und wird hier mit 2,5 ha netto bis 2030 konkretisiert. Im Durchschnitt
wurden im Zeitraum 2015 - 2018 11,8 ha Boden pro Tag in Osterreich versiegelt. Ein hoher Versiege-
lungsgrad steht meist in Verbindung mit einem geringen Dauersiedlungsraumanteil, einer dynami-
schen Bevolkerungsentwicklung und hohen Grundstiickspreisen und ist somit in Stadten, Ballungs-
rdaumen und alpinen Talern am héchsten. Neben dem Verlust wertvoller landwirtschaftlicher Boden
bedingt eine weiter Versiegelung insbesondere den Verlust von Biodiversitat und Lebensraumkorrido-
ren, beides maf3gebliche Freiraumfunktionen zur Steigerung der Klimaresilienz.

Der zunehmende Flachenverbrauch lasst sich an Hand der Entwicklung des gewidmeten Baulandes
im Zeitraum 2017-2019 verdeutlichen. In diesem Zeitraum wurden in allen Bundeslandern Bauland
neu gewidmet, den gré3ten Zuwachs verzeichnete dabei Oberdsterreich mit +816,70 ha im Vergleich
zur Steiermark 22 ha und damit der geringsten Veranderung absolut. Erste Tendenzen zum Flachen-
sparen zeigen sich jedoch im gewidmeten Bauland je Einwohner. So hat sich in den Bundeslandern
Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien und Niederdsterreich trotz Bevolkerungswachstum das gewidmete
Bauland um bis zu 2,3 m2 je Einwohner verringert (OROK Atlas 2020).

Der Verkehr zahlt zu den groRten Energieverbrauchern, auch in Osterreich. Der Anteil des Ver-
kehrs am energetischen Endverbrauch liegt mit 35,8% deutlich Gber dem EU-Schnitt von 30,8% (Be-
richt ,Energie in Osterreich 2019 — Zahlen, Daten, Fakten", Bundesministerium fiir Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus). Mobilitat wird in Osterreich nach wie vor stark vom motorisierten Individu-
alverkehr dominiert. Dies zeigt sich auch durch eine deutliche Zunahme des Motorisierungsgrads der
Bevolkerung (von 510 PKW/1.000EW 2008 auf 554/1.000EW 2018). Regional gibt es dabei deutliche
Unterschiede. In stadtischen Regionen mit einem gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehrssystem wie
z.B. Wien ist der Motorisierungsgrad geringer und der Anteil am 6ffentlichen Verkehr, Rad- und Ful3-
verkehr héher. In vielen landlichen Regionen ist das Angebot an Alternativen zum PKW hingegen
unzureichend ausgebaut. Disperse Siedlungsstrukturen tragen dariiber hinaus zu einem erhéhten
Verkehrsaufkommen bei. Aufgabe der Raumplanung ist es daher weiterhin, die Orientierung der Sied-
lungsentwicklung am 6ffentlichen Verkehr zu forcieren und die fortschreitende Zersiedelung einzu-
dammen.

Ein mal3geblicher Aspekt zur Ressourcensicherung ist auch die Eindammung der zunehmenden Risi-
ken durch Naturgefahren sowie weiteren klimawandelinduzierten Gefahren wie z.B. Starkregen,
Dirre und Hitze. Hier spielen vor allem die Bereitstellung und Implementierung von Daten zu raum-

planungsrelevanten Naturgefahren und die Risikoabschatzung und Pravention eine wesentliche Rolle.

Kernaufgabe im Rahmen der raumlichen Entwicklung und Sicherung von Ressourcen ist die zielori-
entierte Abwagung von Nutzungsinteressen und Gewahrleistung von wirksamen MalRnahmen
zum Ausgleich. Mit Fokus auf die Klimakrise sind das System der Interessensabwagung differenziert
neu zu bewerten, und Methoden zur stérken Beriicksichtigung von klimarelevanten Auswirkungen und
Faktoren zu priifen. Osterreichweit giiltige Standards sowie die frilhzeitige Sicherung von geeigneten
Flachen zur Minderung und zum Ausgleich von MalRnahmen sind dabei zu entwickeln, um die Akzep-
tanz und Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen im Rahmen von Interessensabwagungen zu ver-
bessern.
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Das OREK 2030 adressiert vor dem Hintergrund dieser aktuellen Herausforderungen in Saule 3
Handlungsauftrage zu den folgenden sieben thematischen Zielen:

Ubersicht zu den thematischen Zielen der Saule 3:

1. Ziel 1: Den Energiebedarf senken und die Potenziale fur Erneuerbare Energien regional
sichern und nutzen - Energieraumplanung forcieren

2. Ziel 2: Boden und Wasser als Lebensgrundlangen sichern und nachhaltig bewirtschaften
3. Ziel 3: Mobilitat und Erreichbarkeit klimaneutral erméglichen

4. Ziel 4: Die Bodenversiegelung und den Flachenverbrauch zeitnah deutlich reduzieren und
Raum- und Siedlungsstrukturen ressourcensparend, klimaschonend und resilient entwickeln

5. Ziel 5: Die Funktion von Frei- und Grinrdumen sichern und deren multifunktionale Eignung
starken

6. Ziel 6: Die zunehmenden Risiken durch Naturgefahren und weitere Gefahren in Folge des
Klimawandels durch praventive Raumplanung eingrenzen

7. Ziel 7. Raumliche Nutzungskonkurrenzen zielorientiert abwagen und ausgleichen

In der folgenden Tabelle ist der Beitrag dieser thematischen Ziele zu den raumlichen Zielen des
OREK 2030 dargestellt.

Das OREK 2030 nimmt auf das OREK 2011 und die im Zuge seiner Umsetzung ausgearbeiteten

OREK-Partnerschafts-Ergebnisse sowie Empfehlungen starken Bezug und setzt diese Ergebnisse in
den nachfolgend dargestellten Handlungsauftragen in den aktuellen Kontext
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Ubersicht: Beitrag der thematischen Ziele der Saule 3 "Mit raumlichen Ressourcen sparsam und schonend umgehen"
zu den raumlichen Zielen des OREK 2030 (Tabelle)

Legende: I:l

starker Beitrag
z.B. direkt

I:l Beitrag J;l kein Beitrag

z.B. indi

Séaule 3:
Mit raumlichen Ressourcen sparsam
und schonend umgehen

Thematische Ziele der S&aule 3

Ziel 1:

Den Energiebedarf
senken und die Poten-
ziale fur Erneuerbare
Energien regional
sichern und nutzen -
Energieraumplanung
forcieren

Ziel 2:

Boden und Wasser
als Lebensgrund-
langen sichern und
nachhaltig bewirt-
schaften

Ziel 3:

Mobilitat und
Erreichbarkeit
klimaneutral er-
mdoglichen

Ziel 4:

Die Bodenversiegelung
und den Flachenverbrauch
zeitnah deutlich reduzieren
und Raum- und Siedlungs-
strukturen ressourcenspa-
rend, klimaschonend und
resilient entwickeln

Ziel 5:

Die Funktion von
FreirGumen sichern
und die multifunktio-
nale Eignung von
Naturrdumen stéarken

Ziel 6:

Die zunehmenden
Risiken durch Natur-
gefahren und weitere
Gefahren in Folge des
Klimawandels durch
préventive Raumpla-
nung eingrenzen

Ziel 7:

Raumliche Nutzungs-
konkurrenzen zielori-
entiert abwagen und
ausgleichen

Raumliche Ziele des OREKL 2030

Die Lebensqualitat in allen
Regionen bedarfsorientiert
verbessern

Polyzentrische Strukturen fir
eine hohe Versorgungsqualitat
an Gitern und Dienstleistungen
stéarken

In regionalen und funktionalen
Lebensraumen denken und
handeln

Die rdumliche und regionale
Resilienz starken

Energetische Transformation,
Klimaschutz und Klimawan-
delanpassung verankern

An den lokalen und regionalen
Starken und Potenzialen anset-
zen

Kompakte Siedlungsstrukturen
mit qualitatsorientierter Nut-
zungsmischung entwickeln

Freirdume mit ihren vielfaltigen
Funktionen schiitzen und
ressourcenschonend weiter
entwickeln

Leistungsféhige Achsen des OV
als Rickgrat fur die Siedlungs-
entwicklung nutzen
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Saule 3: Ziele und Handlungsauftrage

6.3.1. Ziel 1. Den Energiebedarf senken und die Potenziale fur Erneuerbare Ener-
gien regional sichern und nutzen - Energieraumplanung forcieren

Einleitung

Das Ziel 1 steht in direktem Zusammenhang mit dem Ziel einer Dekarbonisierung und Transforma-
tion des Energiesystems. Zentrale Handlungsfelder mit hoher Prioritat sind dabei zum einen die
Senkung des Energiebedarfes und zum anderen der Umbau der Energieerzeugung weg von fossilen
Brennstoffen hin zur Nutzung erneuerbarer Energietrager. Die nachstehend ausgewahlten Hand-
lungsauftréage sollen damit die raumlichen Voraussetzungen zur Erreichung der nationalen Vorgaben
und Zielwerte, wie sie im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (NEKP Stand
Dezember 2019) festgelegt wurden unterstiitzen. Im NEKP wurde das Ziel, ,die Treibhausgase in
Sektionen aulRerhalb des Emissionshandles bis zum Jahr 2030 um 36% gegeniiber 2005 zu reduzie-
ren“ und ,den Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch bis 2030 auf einen Wert
von 46-50% anzuheben®, bestimmt. Die Handlungsauftrage kniipfen dabei an die intensiven Bemi-
hungen der OROK und ihrer Mitglieder im Rahmen der OREK Partnerschaften Energieraumplanung |
und Energieraumplanung Il an. Insbesondere die Handlungsfelder 1.1 und 1.2. zur Freihaltung und
Freigabe von geeigneten Raumen werden hier aufgegriffen und im Kontext der stetig steigenden,
multifunktionalen Nutzungsanspriiche an Freiraume im Kontext der nahenden Klimakrise positioniert
und um Aspekte der Nutzung von Potenzialen zur Energiegewinnung auf Gebauden erweitert. Die
Nutzung von Freiflachen fiir erneuerbare Energietrager unterliegt jedoch in hohem Ausmal der Ab-
wagung mit der ebenso im hohen 6ffentlichen Interesse gelegenen Freiraumfunktion zur Gewéhrleis-
tung der Erndhrungssicherheit und Steigerung der Biodiversitat (vgl. Ziel 6.3.2, Ziel 6.3.5 und Ziel
6.3.7)

Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Den Energiebedarf senken und die Potenziale fiir Erneuer-
bare Energien regional sichern und nutzen - Energieraumplanung forcieren die folgenden Hand-
lungsauftrage zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 3.1.a: Die Potenziale fir erneuerbare Energie regional differenziert erhe-
ben und unter Bericksichtigung der Freiraumfunktionen sichern und nutzen

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten und fiir gréRere und kleinere Stadtre-
gionen und landliche Verdichtungsraume sowie Achsenraume entlang hochrangiger Verkehrsinfra-
struktur den zusatzlichen Fokus auf die Mdglichkeiten zur Energiegewinnung auf Gebauden sowie
Abwasser setzen

» Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Gemeinden, OROK, Fachplanerinnen aus
den Bereichen Energie und Raumplanung sowie geographischer Informationssysteme

» Instrumente: OREK Partnerschaft; formelle Instrumente der tiberértlichen und 6rtlichen Raumpla-
nung
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» MalRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Methoden und Modelle zur Konkretisierung der Poten-
ziale und des Flachenbedarfes fiir erneuerbare Energie (Erzeugungs- und Ubertragungsinfra-
struktur) auf regionaler Ebene unter Beriicksichtigung einer intelligenten Diversifizierung erneu-
erbarer Energietrager und —technologien und Nutzung von Gebauden entwickeln, bundesweit
abstimmen und Ergebnisse zur Verfiigung stellen (z.B. OROK Atlas); Konkretisierung von Eig-
nungs- und Ausschlusskriterien fiir die Nutzung von Freiflachen fir die Energieerzeugung (z.B.
fur Photovoltaikanlagen)

» Eigener Wirkungsbereich: Prioritdre Handlungsempfehlung zur nominellen Raumplanung der
OROK Fachempfehlung Energieraumplanung: ,Vorarbeiten fiir die stufenweise Integration von
raumlichen Energie- bzw. Mobilitatskonzepten in die Uberértlichen und ortlichen Planungsin-
strumente als Plattform flir kompetenzibergreifende MalRnahmen® umsetzen;

Handlungsauftrag 3.1.b: Den Energieverbrauch und den Energiebedarf fir Wohnen, Wirt-
schaft und Mobilitat deutlich senken und den Anteil erneuerbarer Energie am Verbrauch
steigern

» Raumtypen: Alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Lander, Regionen, Gemeinden, Energieversorger sowie Standort-
entwickler und Mobilitatsdienstleister

» Instrumente: Formelle Instrumente der tberdrtlichen und értlichen Raumplanung und des Bauwe-
ses sowie Angebots- und Ausbauplanungen im Bereich Energie- und Mobilitat

» Malhahmen:
» Institutioneniuibergreifend/OROK-Ebene: keine

» Eigener Wirkungsbereich: Prioritdre Handlungsempfehlung zur nominellen Raumplanung sowie
fur komplementéare MaRnahmen der OROK -Fachempfehlung Energieraumplanung umsetzen
sowie Ziele und Prozess zur Energieraumplanung konsequent verfolgen und in den Instrumen-
ten der Raumplanung verankern; Forschungsergebnisse zur Steigerung der Effizienz und Mini-
mierung des Energiebedarfes insbesondere fiir Bestandsbauten offensiv implementieren; Rah-
menvorgaben (Bebauungspléne) und Anreize fur klimaangepasstes und sommertaugliches
Planen und Bauen schaffen

Handlungsauftrag 3.1.c: Neue (Klein)regionale Netze zur Versorgung von Siedlungsgebieten
mit erneuerbarer Energie und Modelle zur direkten Verknipfung von Erzeugung und Ab-
nahme sowie Koppelung von Energietragern ausbauen und entwickeln

» Raumtypen: Alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Lander, Regionen, Gemeinden und Anlageneigentiimer sowie Netz-
betreiber

» Instrumente: Energiekonzepte fir Gemeinden und Regionen (vgl. Fachempfehlung Energieraum-
planung), Standortkonzepte, Netzplanungen regionaler Energieanbieter bzw. -versorger, Burger-

schaftlich organisierte Energieversorgungskonzepte

» Malhahmen:

OREK 2030 — Raum fiir Wandel — Themengruppe 3 — Entwurf 02 Seite 8
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» Institutioneniuibergreifend/OROK-Ebene: keine

» Eigener Wirkungsbereich: OROK Fachempfehlungen zur Energieraumplanung umsetzen; de-
zentrale Versorgungsnetze in Kooperation mit moglichen Betreibern und Anbietern auf- und
ausbauen; Betrieb fur lokale Energieversorgungsnetze sowie die Nutzung von Abwéarme, Kraft-
Warme-Kopplung strukturell und raumlich ermdglichen; Netzwerke in der Bevolkerung zum ge-
meinschaftlichen Betrieb von Energieanlagen ermdglichen und unterstitzen

6.3.2. Ziel 2: Boden und Wasser als Lebensgrundlangen sichern und nachhaltig
bewirtschaften

Einleitung

Die Folgen des Klimawandels auf die Ressourcen Boden und Wasser wirken sich deutlich und unmit-
telbar aus. Das Ziel 2 stellt dazu die Herausforderungen fur die Versorgung und Versorgungssi-
cherheit der Bevélkerung in den Mittelpunkt. Die Corona-Krise mit ihren Konsequenzen auf interna-
tionale und globale Warenstrome hat verdeutlicht, dass der Eigenversorgungsgrad mit Lebensmitteln
nicht fur alle landwirtschaftlichen Produkte in gleichem Maf3e gegeben ist, und durch die Folgen des
Klimawandels wie z.B. Dirre oder Starkregen in hohem MalRe vulnerabel ist. Der Erhalt der landwirt-
schaftlichen Produktionsflachen, Qualitat der Bodenfunktionen, nachhaltigen Bewirtschaftungsformen
sowie vergleichsweise kleinteilig strukturierten Landwirtschaft leistet gemeinsam mit dem Schutz der
Ressource Wasser einen maf3geblichen Beitrag zur Versorgungssicherheit und zum Klimaschutz. Der
Grad der Eigenversorgung steht dartiber hinaus auch mit einer Starkung von nachhaltigen Konsum-
mustern in Verbindung, die wiederum zu einer Verschiebung von Produktionsanteilen von tierischen
hin zu pflanzlichen Lebensmitteln fihrt.

Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Boden und Wasser als Lebensgrundlangen sichern und
nachhaltig bewirtschaften die folgenden Handlungsauftrage zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 3.2.a: Den Grad der Eigenversorgung mit Lebensmitteln erhhen und Fl&-
chen sowie Bodenfunktionen fir die Produktion von Lebensmitteln erhalten

» Raumtypen: Alle OREK Raumtypen differenziert betrachten, mit besonderem Fokus auf kleinere
Stadtregionen und landliche Verdichtungsraume sowie landliche Raume mit geringer Bevdlke-
rungsdichte und Bevdlkerungsriickgang

» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Regionen, Gemeinden, Landwirtschaftskam-
mer, Fachplanerinnen aus den Bereichen Raum, Landschafts- und Umweltplanung

» Instrumente: OROK Empfehlung, uberértliche Instrumente der Raumplanung, fachliche Methoden
und Modelle zur Bodenschutzbewertung, Integrierte Modelle zur Bewertung von Freiraumfunktionen

» Malnahmen:

Institutionentibergreifend/OROK-Ebene: Neue OREK Partnerschaft "Freiraumentwicklung, Res-
sourcenschutz und Klimawandel" in Verbindung mit den MalRnahmen zu Ziel 6.3.5 einsetzen;
Osterreichweite Parameter und Methoden zur rdumlichen Konkretisierung von vorrangigen Frei-
raumfunktionen erarbeiten und pilothaft fir unterschiedliche Raumtypen anwenden; Modelle
und Méglichkeiten zur finanziellen Abgeltung oder Beriicksichtigung von 6kosystembasierten
Dienstleitungen im Rahmen des vertikalen und horizontalen Finanzausgleiches prifen und de-
ren raumliche Wirkung aufzeigen (vgl. 3.5.b)
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Eigener Wirkungsbereich: Regionale quantitative Bodenerhaltungszielwerte festlegen; Bereits
vorliegende Modelle und Methoden zur Bodenfunktionsbewertung in Planungsverfahren an-
wenden; Vorrangzonen fur die Landwirtschaft im Rahmen der Regionalplanung bzw. in Ab-
stimmung und Abwéagung mit weiteren Freiraumfunktion ausweisen

Handlungsauftrag 3.2.b: Wasserver- und -entsorgung klimaschonend und klimaresilient pla-
nen und natirliche Kreislaufsysteme unterstlitzen

» Raumtypen: Alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden, Fachplanerinnen aus den Berei-
chen Raumplanung, Hydrogeologie und Siedlungswasserwirtschaft

» Instrumente: Wasserrechtlichen Verfahren, Planungsstandards sowie Instrumente der 6rtlichen
Raumplanung; OREK Empfehlung

» MalRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Vorgaben und Richtlinien in der Raumordnung zu
Trinkwasserschutz und Wasserversorgung Osterreichweit unter Beriicksichtigung der Folgen
des Klimawandels (Zunahme von Hitzeperioden, Starkniederschlage) abstimmen und verein-
heitlichen; Empfehlungen und Grundlagen zur Bewertung mdglicher Potenziale fur ein nachhal-
tiges Regenwassermanagement ausarbeiten und Mdéglichkeiten zur Umsetzung in der z.B. Be-
bauungsplanung aufzeigen; OROK Empfehlung ausarbeiten (ev. in Verbindung mit der bereits
fur weitere Handlungsauftrage einer neu anzudenkenden OREK 2030 Partnerschaft "Freiraum-
entwicklung, Ressourcenschutz und Klimawandel")

» Eigener Wirkungsbereich: Wasserver- und -entsorgungsanlagen inkl. Oberflachenwasser bei
der Entwicklung und Nachverdichtung von Baugebieten frihzeitig planen und klimaresiliente
Kreislaufsysteme - z.B. Retention durch Verdunstung - ermdéglichen; Anreize zur Entsiegelung
von Flachen schaffen; Wasserrechtliche Verfahren mit Verfahren zur értlichen Raumplanung
eng verschranken und aufeinander abstimmen, Waldwirkungen gemafR Forstgesetz nachhaltig
sichern

6.3.3. Ziel 3: Mobilitat und Erreichbarkeit klimaneutral ermdglichen

Einleitung

Aufbauend auf die bisherigen Arbeitsschwerpunkte der OREK Partnerschaft Raumordnung und Ver-
kehr gilt es weiterhin konsequent das Ziel zur Reduktion des CO; Ausstol3es im Verkehr zu verfol-
gen. Ziel 3 greift dieses Thema wieder auf, scharft und ergénzt es, um den sich abzeichnenden Her-
ausforderungen der Klimakrise zeitnah und unmittelbar sowohl mit den Instrumenten der Raumord-
nung als auch Angebotsplanung im 6ffentlichen Verkehr gegenzusteuern. Dies, sowie die Attraktivie-
rung von FulR- und Radwegverbindungen, soll mit dazu beitragen, Anreize fiir eine Anderung des Mo-
bilitatsverhaltens zu schaffen. Die raumlichen Voraussetzungen und bestehenden Siedlungsstrukturen
in den Raumtypen bieten dafir unterschiedlich gute Voraussetzungen. Fir landliche Regionen mit
dispersen Siedlungsstrukturen missen ebenso Losungen und Instrumente entwickelt werden wie fur
gut versorgte stadtische Raume und Verdichtungsraume. Diesen unterschiedlichen Anforderungen an
Mobilitét und Siedlungsentwicklung in Verbindung mit der unterschiedlichen Auspréagung von Mobili-
tatszwangen gilt es differenziert zu begegnen.
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Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Mobilitat und Erreichbarkeit klimaneutral erméglichen* die
folgenden Handlungsauftradge zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 3.3.a: Instrumente zur konsequenten Abstimmung von Siedlungsentwick-
lung und OV ErschlieBung weiterentwickeln

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Gemeinden, OROK, Mobilitatsanbieter, Verkehrsver-
bunde

» Instrumente: Formelle Instrumente der tberdrtlichen und 6rtlichen Raumplanung, Angebotspla-
nung der Verkehrsverblinde und weiterer Mobilitatsanbieter sowie Férderungen und Anpassungen
im Steuersystem; OROK Empfehlung

» MalRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: OREK Partnerschaft "Raumordnung und Verkehr" wei-
terfihren und Grundlagen fir die fachlichen Empfehlungen z.B. die Entwicklung von nachfrage-
orientierten OV Standards sowie neue Empfehlungen insbesondere fiir Raumtypen mit derzeit
geringer OV Erreichbarkeit und Guteklassen erarbeiten und in einer OROK Empfehlung fokus-
sieren

» Eigener Wirkungsbereich: Implementierung der Kriterien der OV Giiteklassen in regionale und
kommunale Raumordnungsinstrumente; OV Angebote sowie die Lage und Erreichbarkeit der
Haltestellen ausbauen und optimieren; SteuerungsmafRhahmen zur Reduzierung des MIV (z.B.
Erfordernis von Mindestqualitaten zum OV fir neue Siedlungsentwicklungen, Stellplatz VO,
Bauordnungen) scharfen; bedarfsorientierte Angebote fir autofreie Mobilitat schaffen

Handlungsauftrag 3.3.b: Wechselwirkungen zwischen Raumentwicklung und Erreichbarkeit
umfassend planen und zukunftsorientiert denken

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Gemeinden, OROK, IKT Expertlnnen, Forschungsein-
richtungen im Bereich Mobilitat

» Instrumente: Regionale und kommunale Mobilitdtskonzepte, Instrumente der 6rtlichen und
tiberdrtlichen Raumplanung, Forderungen, Anpassungen im Steuersystem; OROK Empfehlung

» MalRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: OREK Partnerschaft Raumordnung und Verkehr wei-
terfihren und Grundlagen und Empfehlungen im Zusammenhang mit den Chancen und Risiken
der Digitalisierung, Informations- und Kommunikationstechnologien, Forschungsergebnissen
zum Thema autonomes Fahren sowie mobilitdtsrelevanten Trends (z.B. sharing) erarbeiten

» Eigener Wirkungsbereich: Intermodale Schnittstellen an geeigneten Standorten ausbauen und
sichern; raumliche Grundlagen fir Anderungen im Mobilitatsverhalten schaffen (Mobility Hub,
Sharing, Einschrankungen des motorisierten Verkehrs...); Infrastruktur und Qualitat fir Nahmo-
bilitat ausbauen; Moglichkeiten und Auswirkungen der Digitalisierung aktiv begegnen
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Handlungsauftrag 3.3.c: Moglichkeiten und Anreize zur Anderung des Mobilitatsverhaltens
schaffen

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Regionen, Gemeinden, Mobilititsanbieter;
Verkehrsverbunde

» Instrumente: Anreize wie z.B. Ticketangebote fiir eine umfassende, einfache und barrierefreie
Nutzung von Angeboten des Umweltverbundes, Férderungen, Steuersystem, Instrumente der ortli-
chen Raumplanung, Regionale Entwicklungsstrategien zur Ansprache von EU Fordermitteln (z.B.
LEADER u.a.)

» MaRhahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: OREK Partnerschaft Raumordnung und Verkehr wei-
terfihren und Grundlagen und Empfehlungen im Zusammenhang mit den Erfordernissen und
Bediirfnissen zur Anderung des Mobilitatsverhaltens differenziert nach den einzelnen OREK
Raumtypen erarbeiten

» Eigener Wirkungsbereich: Fachliche Empfehlungen der OREK Partnerschaft Energieraumpla-
nung insbesondere zum Thema Mobilitat in Verbindung mit einer aktiven Kommunikation mit al-
le Beteiligten umsetzen; Informelle Instrumenten der Kommunal — und Regionalentwicklung auf
das Thema Mobilitatsverhalten fokussieren; Bedarfsorientierte Angebote (z.B. Tickets fur den
Umweltverbund) als Anreiz schaffen

6.3.4. Ziel 4: Die Bodenversiegelung und den Flachenverbrauch zeithah deutlich
reduzieren und Raum- und Siedlungsstrukturen ressourcensparend, klima-
schonend und resilient entwickeln

Einleitung

Ziel 4 greift eine der zentralen Kernaufgaben der Raumordnung auf. Ziele zum sparsamen Umgang
mit Grund und Boden finden sich seit jeher als Vorgaben in den Raumordnungsgesetzten der Lander
und werden durch Gesetze zum Bodenschutz, strategische Programme auf Ebene des Bundes und
der Lander gestarkt und gestitzt und durch quantitative Zielzahlen konkretisiert. So findet sich sowonhl
in der 6sterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie als auch im aktuellen Regierungsprogramm die Ziel-
zahl zur Senkung neuer Flacheninanspruchnahme auf netto 2,5 ha/ Tag bzw. 9 km2/ Jahr bis
2030 — gegeniiber 44 km2 im Dreijahresschnitt. Diese Ziele sind eingebettet in den EU Fahrplan fir
ein ressourcenschonendes Europa, in dem bis 2050 ein Netto-Neuverbrauch von Null vereinbart wur-
de. Die Herausforderungen zur Klimawandelanpassung sowie zum Klimaschutz verleihen diesen Zie-
len fur die nachsten Jahre hohe Dringlichkeit und bilden das Rickgrat fir weitere maf3gebliche Hand-
lungsauftrage — insbesondere zum Schutz von Freiraumen und deren umfassender Funktionen. Da
der Druck fur neue Standorte und Infrastrukturen in R&umen mit hoher Wirtschafts- und Bevélke-
rungsdynamik vergleichsweise am hochsten ist, werden diese speziell adressiert.

Grundsatzlich gilt es jedoch, rasch, konsequent und flachendeckend Instrumente und MaRnahmen zur
Reduktion des Flachenverbrauches und der Bodenversiegelung zu setzen.
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Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Die Bodenversiegelung und den Flachenverbrauch zeitnah
deutlich reduzieren und Raum- und Siedlungsstrukturen ressourcensparend klimaschonend und resi-
lient entwickeln“ die folgenden Handlungsauftrage zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 3.4.a: Kommunales/Regionales Baulandmanagement initiieren, standardi-
sieren und aktiv begleiten

»

»

Raumtypen: alle OREK Raumtypen
Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Regionen, Gemeinden, Rechtsberaterinnen

Instrumente: OROK Empfehlung, Raumordnungsgesetze, formelle Instrumente der tiberdrtlichen
und drtlichen Raumplanung sowie erganzende privatrechtiche Vertrage und Vereinbarungen zwi-
schen Grundeigentimern und Gemeinden bzw. Gemeindeverbénden

MaRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Bestehende OREK Partnerschaften ,Flachensparen,
Flachenmanagement und aktive Bodenpolitik" sowie ,leistbares Wohnen* in neuer OREK Part-
nerschaft "2, 5 ha" buindeln und gemeinsam fortfuhren. Fokus auf die vertiefte Erarbeitung von
rechtlichen Grundlagen und Empfehlungen fir Méglichkeiten zum Ausgleich von Widmungs-
und Dichtegewinnen sowie Absicherung von Qualitatszielen der Raumordnung in privatrechtli-
chen Vertragen legen; Modelle und Grundlagen zur Erstellung und Implementierung regionali-
sierter Baulandbedarfsberechnungen, zum interkommunalen Handel mit Flachenzertifikaten
aufbauend auf den Erfahrungen in anderen Landern z.B. Bayern fachlich prifen, adaptieren
und weiterentwickeln

» Eigener Wirkungsbereich: Konsequente Anwendung von Raumordnungsvertragen zur Absiche-
rung einer zeitnahen und widmungskonformen Verwendung von neuem gewidmetem Bauland;
OROK Empfehlungen 56 zum Flachensparen, Flachenmanagement und aktiven Bodenpolitik
konsequent umsetzen und Fachgrundlagen zur rechtlichen Bewertung aus der OREK Partner-
schaft ,Leistbares Wohnen“ nutzen

Handlungsauftrag 3.4.b: Siedlungen nach innen entwickeln und Baulandreserven sowie Ent-
wicklungen in AuRenbereichen auf mégliche Riicknahme prifen

»

Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten
Relevante Akteurssysteme Bund, OROK, Lander, Regionen, Gemeinden, Rechtsberaterinnen

Instrumente: OROK Empfehlung; Raumordnungsgesetze, formelle Instrumente der tiberértlichen
und ortlichen Raumplanung, Férder- und Anreizsysteme

MalRnahmen:

» Institutionentbergreifend/OROK-Ebene: OREK Partnerschaft ,Starkung der Orts- und Stadtker-
ne“ in neuer OREK Partnerschaft "2,5 ha" fortfiihren und auf Themen der Nachverdichtung in
bestehenden Siedlungsstrukturen (auch auRerhalb von Orts- und Stadtkernen) sowie Riickbau
von unternutzten Lagen und Mdglichkeiten zur Rickwidmung neu ausrichten;

Mdglichkeiten und Erfordernisse zur Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine
kinftig verstarkte aktive Mobilisierung von bestehenden Baulandreserven bzw. Rickwidmung
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von Bauland in problematischen Lagen konkretisieren; Anforderungen an begleitende Anreiz-
und Fordersysteme konkretisieren (z.B. Wohnbauférderung)

» Eigener Wirkungsbereich: Konzepte zur klimaresilienten und qualitéatsvollen Nachverdichtung
von Bestandssiedlungen (z.B. Einfamilienhausgebiete - auch in stadtischen Gebieten) entwi-
ckeln und mit Instrumenten der 6rtlichen Raumordnung absichern; Méglichkeiten der Riickwid-
mung von aus fachlicher Sicht problematischen Lagen priifen und durch gezielte Eigentiimer-
ansprache forcieren; Brachgefallene Industrie- und Gewerbestandorte unter Berlicksichtigung
der gegebenen Umwelt(vor)belastungen prifen und nachhaltig neuen Nutzungen zufiihren,
Bewusstseinsbildung und Beteiligungsprozesse auf kommunaler Ebene im Rahmen der o6rtli-
chen Raumplanung ausbauen; Attraktivitat und Akzeptanz von verdichteten Wohnformen stér-
ken — insbesondere in landlichen Regionen; Rahmenbedingungen fir gemeinschaftliche Nut-
zungen schaffen

Handlungsauftrag 3.4.c: Den Flachenverbrauch insbesondere in Wachstumsregionen fiir
Wohnen, Arbeiten und Infrastruktur reduzieren und Wachstum und Bodenversiegelung ent-
koppeln

»

»

Raumtypen: Grol3ere Stadtregionen, kleinere Stadtregionen und landliche Verdichtungsrdume,
Achsenrdume entlang hochrangiger Verkehrsinfrastruktur

Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Regionen, Gemeindeverbande, Gemeinden,
Standortentwicklungsagenturen, Infrastrukturtrager,

Instrumente: Uberdrtliche und 6rtliche Raumplanungsinstrumente, regional abgestimmte Bau-
landbedarfsermittiung fir Wohnen und Arbeiten; Vertragsraumordnung, Forder- und Anreizsyste-
me, Monitoringsysteme; OROK Atlas

MaRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Neue OREK Partnerschaft "2,5 ha" - Bundesweites
Monitoring zum Flachenverbrauch mit Bezug zu den nationalen Reduktionszielen etablieren
und Tools zur einfachen und direkten Implementierung der Ergebnisse fir Entscheidungstrage-
rinnen und Planerinnen auf allen Planungsebenen (Gemeinde, Region, Land) entwickeln

» Eigener Wirkungsbereich: OROK Empfehlungen 56 zu Flachensparen, Flachenmanagement
und aktiver Bodenpolitik sowie bestehende Ziele und Instrumente konsequent umsetzen; Be-
wusstsein fur Wirkungszusammenhénge von Flachenverbrauch und Klimawandel in hoch ver-
dichteten Raumen stérken; Anreizsysteme zur Minimierung von Flachenverbrauch sowie Bo-
denversiegelung fir Grundeigentiimer sowie Standortentwickler schaffen und implementieren
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Handlungsauftrag 3.4.d: Das nationale 2,5 ha Ziel zur Senkung der Flacheninanspruchnah-
me durch quantitative und qualitative Zielvorgaben fir die Bundeslander konkretisieren und
Umsetzung durch Ordnungs- und Anreizsysteme sicherstellen

»

»

»

»

Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Regionen, Gemeindeverbinde, Gemeinden

Instrumente: OROK Empfehlung, Raumordnungsgesetze, Uberértliche und 6rtliche Raumpla-
nungsinstrumente, Férder- und Anreizsysteme, Monitoringsysteme; OROK Atlas

MaRRnahmen:

»

»

Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Neue OREK Partnerschaft "2,5 ha" zur Erarbeitung ei-
ner OROK Empfehlung fiir konkrete quantitative Zielzahlen je Bundesland, verbunden mit quali-
tativen Zielen zur Senkung der Flacheninanspruchnahme und Flachenversiegelung; Definition
der Flachennutzungen bzw. Veranderungen von Flachennutzung, die fur die Zieluberprifung
bzw. Einhaltung der Zielwerte relevant sind; Entwicklung von dsterreichweiten Standards zur
maximalen Bodenversiegelung im Zusammenhang mit der Nutzung von Bauland; Erarbeitung
von MaRnahmen zur Implementierung der Zielzahlen fir die Lander in die Rechtsgrundlagen
der Raumplanung und des Bodenschutzes; Priifung bzw. Erarbeitung von Instrumenten zur
Verknupfung der Reduktionsziele mit finanziellen Anreizen sowohl fiir Kommunen als auch pri-
vate Grundeigentimer - z.B. in Verbindung mit der finanziellen Bewertung bzw. Ausgleich von
Okosystembasierten Dienstleistungen (vgl. Ziel 6.3.2 und Ziel 6.3.5)

Eigener Wirkungsbereich: Zielvorgaben auf regionaler und kommunaler Ebene mit Instrumen-
ten der ortlichen und Gberértlichen Raumordnung umsetzen und mit weiteren Instrumenten -
z.B. zur regionale Baulandbedarfsberechnung verkniipfen; OROK Empfehlungen 56 zu Fla-
chensparen, Flachenmanagement und aktiver Bodenpolitik sowie bestehende Ziele und Instru-
mente konsequent umsetzen; Anreizsysteme zur Minimierung von Flachenverbrauch sowie Bo-
denversiegelung fir Grundeigentiimer sowie Standortentwickler schaffen und implementieren
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6.3.5. Ziel 5: Die Funktion von Frei- und Grinraumen sichern und deren multi-
funktionale Eignung starken

Einleitung

Die Sicherung, Vernetzung und funktionsgerechte Bewirtschaftung von Freiflachen gewinnt im Kontext
der bereits spirbar wirksamen Auswirkungen des Klimawandels an Prioritat. Frei- und Grinraume
bilden die Grundlage und das Rickgrat fir eine resiliente und nachhaltige Entwicklung und
bestimmen in hohem MaRe auch die Lebensqualitat der Bevélkerung. Ziel 5 greift die Herausforde-
rungen der Freiraumsicherung auf und umfasst dabei sowohl notwendige Malinahmen im Zusam-
menhang mit steigendem Siedlungsdruck als auch die Konkurrenz von unterschiedlichen Freiraum-
funktionen und Freiraumnutzungen auf ein und derselben Flache. Der Erhalt der Qualitat der Land-
schaft und Biodiversitat sowie MaRhahmen zum Stopp des Verlustes von Arten und Lebensraumen
bendtigen mehr denn je eine integrierte und gleichwertige Betrachtung der Planungsgegensténde
Siedlungsraum und Freiraum - inshesondere in Bezug auf Natur- und Kulturlandschaften.

Das Ziel 5 steht somit auch in Verbindung mit Ziel 7, das die Abwagung und den Ausgleich von Nut-
zungskonkurrenzen aufgreift. Die raumliche Bezugsebene von Frei- und Griinrdumen spannt im Ziel 5
den Bogen von vergleichsweise kleinen Flachen innerhalb bebauter Gebiete bis zu zusammenhéan-
genden Freiraumkorridoren und grof3flachigen Schutzgebieten sowie .

Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Die Funktion von Frei- und Grinraumen sichern und die
multifunktionale Eignung starken® die folgenden Handlungsauftrage zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 3.5.a: Den Siedlungsdruck auf Freiflachen reduzieren; griine, graue und
blaue Infrastruktur integriert und gleichwertig zur baulichen Entwicklung planen

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden und Fachplanerinnen sowie
Wissenschafterinnen aus den Bereichen Raumordnung sowie Freiraum- und Landschaftsplanung

» Instrumente: OROK Empfehlung; Formelle Instrumente der tiberértlichen und értlichen Raumpla-
nung, Naturwerteplanungen, Landschaftspflegerische Begleitplanungen

» MalRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Neue OREK Partnerschaft ,Freiraumentwicklung, Res-
sourcenschutz und Klimawandel® initiieren (vgl. Handlungsauftrag 3.2.b); Leitlinien zur multi-
funktionalen Frei- und Griinraumplanung fiir die jeweiligen Mal3stabsebenen und Raumtypen
erarbeiten, gute Beispiele aufbereiten und Wirkzusammenhéange von Frei- und Grinraumnut-
zungen aufzeigen; Ergebnisse in einer neuen OROK Empfehlung konkretisieren
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Eigener Wirkungsbereich: Anforderungen und Mdglichkeiten zur multifunktionalen Nutzung von
Flachen und zur Reduktion von versiegelten Flachen in den Instrumenten der 6rtlichen und
Uberortlichen Raumplanung konkretisieren; Griin- Frei und Wasserflachen innerhalb von bebau-
ten Gebieten siedlungsklimatisch wirksam anordnen, vernetzen und ausgestalten - unter Be-
riicksichtigung und Planung des unterirdischen Flachenbedarfs ="dritte Dimension der Raum-
planung”; Anbindung an regionale Griin- und Frischluftkorridore erhalten und ermdglichen; An-
reize fir Mallnahmen zur Entsiegelung schaffen;

Handlungsauftrag 3.5.b: Freiflachen entsprechend ihrer Funktionen sichern und vernetzen
sowie klimawandelrelevante Freiraumfunktionen starken und Biodiversitat férdern

»

»

»

Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK; Lander, Gemeinden und Fachplanerinnen sowie Wis-
senschafterinnen aus den Bereichen Raumordnung, Okosystem- und Biodiversitatsforschung, so-
wie Klimaforschung; Non-Profitorganisationen im Bereich Natur- und Artenschutz

Instrumente: OROK Empfehlung; formelle Instrumente der tiberértlichen und 6rtlichen Raumpla-
nung, naturkundefachliche Planungsinstrumente, Bewusstseinsbildung, OROK Atlas

MaRnahmen:

»

Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Neue OREK Partnerschaft ,Freiraumentwicklung, Res-
sourcenschutz und Klimawandel“ (vgl. 3.2.b ; 3.5.a) initiieren; Ziele und Grundsétze im Zusam-
menhang mit den Funktionen von Frei- und Grinraumen sowie Natur- und Kulturlandschaften
fur den Klimawandel und Biodiversitatswandel zur Aufnahme in den Raumordnungsgesetzen
erarbeiten; Kriterien und Grundlagen zur raschen, einfachen und nachvollziehbaren Auswahl
und Abwagung von Freiraumfunktionen ausarbeiten, Interessens- und Nutzungskonflikte auf
Freirdumen benennen und Wirkungen von Nutzungen umfassend betrachten — insbesondere in
Bezug auf Klimafunktionen und neuer Funktionskategorien, Fachgrundlagen im OROK Atlas
zuganglich machen, Modelle und Mdglichkeiten zur finanziellen Abgeltung oder Beriicksichti-
gung von 6kosystembasierten Dienstleitungen im Rahmen des vertikalen und horizontalen Fi-
nanzausgleiches prufen und deren raumliche Wirkung aufzeigen (vgl. 3.2.a)

Eigener Wirkungsbereich: Uberortliche Programme mit Vorgaben zur Freihaltung abgestimmt
auf die jeweilige Funktion bzw. Mehrfachfunktionen von Freirdumen erarbeiten (z.B. Vorbehalts-
flache Klimawandel durch regionale und sektoriibergreifende Gesamtbetrachtung); Vernetzung
von Schutzgebieten, Lebensraumkorridore sichern und Funktionsfahigkeit der Okosysteme
durch Instrumente der Raumordnung gewahrleisten und unterstiitzen, Ma3hahmen zur Star-
kung der Klimawandelfunktion entwickeln
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6.3.6. Ziel 6: Die zunehmenden Risiken durch Naturgefahren und weitere Gefah-
ren in Folge des Klimawandels durch praventive Raumplanung eingrenzen

Einleitung

Das Ziel 6 greift einen spezifischen und konkreten Aspekt der Raumordnung auf und fokussiert auf
zunehmende Gefahren und Risiken durch Naturgefahren sowie weitere raumliche klimawandel-
induzierte Gefahren fiir die Bevélkerung. Gefahren und Risiken ergeben zum einen durch den stei-
genden Siedlungsdruck in immer dichter besiedelten Dauersiedlungsraumen und dem damit
verbundenen Vordringen in der Natur vorbehaltene Raume. Zum anderen erhéhen sich die Gefahren
durch vermehrte Starkregen, Hitze und Dirre in Folge des Klimawandels. Die Prognose und damit die
Risikoeinschatzung fur Bauten und Infrastrukturanlagen werden dadurch vor grof3e Herausforderun-
gen gestellt. Im Rahmen des OREK 2011 haben sich bereits die zwei OREK Partnerschaften ,Risiko-
management fur gravitative Naturgefahren in der Raumplanung“ sowie ,Risikomanagement Hochwas-
ser‘ mit diesen Themen beschéftigt. Es liegen dazu konkrete OROK Empfehlungen Nr. 54 (2015) und
Nr. 57 (2017) vor. Die Empfehlung 57 aus 2017 ersetzt dabei die Empfehlung aus 2005. Prioritére,
noch nicht zur Ganze umgesetzte Handlungsauftrage aus diesen Empfehlungen werden daher im
OREK 2030 nochmals aufgegriffen und um Aspekte der klimaresilienten Sicherheit von Infrastruktur-
anlagen fir Energieversorgung und Verkehr ergénzt.

Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Die zunehmenden Risiken durch Naturgefahren und weite-
re Gefahren in Folge des Klimawandels durch praventive Raumplanung eingrenzen® die folgenden
Handlungsauftrage zur Umsetzung:

Handlungsauftrag 3.6.a: Integrierte und harmonisierte Grundlagen fir raumplanungsrelevan-
te Naturgefahren und weitere klimainduzierte Gefahren aufbereiten

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden, Fachplanungen im Bereich Na-
turgefahren und Hochwasserbewertung und -prognose sowie Wissenschaft und Forschung zum
Klimawandel

» Instrumente: Integrierte Naturgefahrenkarten und -plane, Vorsorge- und Risikochecks auf regiona-
ler und kommunaler Ebene, OROK Atlas als gemeinsame Wissensbasis zu raumwirksamen Kili-
mawandelfolgen

» MalRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Umsetzung der sektor- und fachiibergreifenden und
Osterreichweit standardisierten Erhebung von raumbezogenen Daten und Planungsgrundlagen
sowie die Definition von Sicherheitsniveaus wie dies im Rahmen der OROK Empfehlung Nr. 57
und 54 beschlossen wurde.

» Eigener Wirkungsbereich: Empfehlungen Nr. 54 und 57, soweit sie im Rahmen des Wirkungs-
bereiches der Lander und Gemeinden gelegen sind, umsetzen; Kooperation und Kommunikati-
on von Risiken fir Gemeinden und Regionen als Wissenspool und zur Sensibilisierung auf
Ebene der Regionen und Gemeinden intensivieren (z.B. Naturgefahren-Check)
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Handlungsauftrag 3.6.b: Konsistente und bundesweit harmonisierte raumordnungsrechtliche
Pravention absichern

»

»

Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden, Fachplanungen im Bereich Na-
turgefahren und Hochwasserbewertung und -prognose sowie Wissenschaft und Forschung zum
Klimawandel

Instrumente: Integrierte Gefahrenkarten, Raumordnungsgesetzte der Lander, Forstgesetz, Was-
serrechtsgesetze

MaRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: OREK Partnerschaften "Naturgefahren" sowie "Hoch-
wasserschutz" zusammenfiihren und Handlungsbedarf fur die Anpassung bzw. Neuaufnahme
von Zielen und Vorgaben in den Raumordnungsgesetzen der Lander konkretisieren sowie mit
Bundesgesetzen z.B. Forstrecht abstimmen und harmonisieren;

» Eigener Wirkungsbereich: Umsetzung der Ergebnisse in den jeweiligen Rechtsmaterien, ver-
starkte rechtliche Koppelung von Instrumenten der Raumordnung mit rechtlichen Grundlagen in
den maRgeblichen Materiegesetzen (z.B. Forstrecht, Wasserrecht)

Handlungsauftrag 3.6.c: Das Restrisiko durch Naturgefahren und klimainduzierte Gefahren in
der Raumplanung und Raumordnung bericksichtigen

»

»

»

Raumtypen: alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden, Fachplanungen im Bereich Na-
turgefahren und Hochwasserbewertung und -prognose sowie Wissenschaft und Forschung zum
Klimawandel

Instrumente: Integrierte Gefahrenkarten, Raumordnungsgesetzte der Lander, Forstgesetz, Was-
serrechtsgesetze, formelle Raumordnungsinstrumente der Uberértlichen und 6rtlichen Raumpla-
nung, OROK Atlas

MaRnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: OREK Partnerschaften "Naturgefahren" sowie "Hoch-
wasserschutz" zusammenfihren und Handlungsbedarf in Bezug auf die Bewertung und Be-
rucksichtigung des Restrisikos scharfen sowie Empfehlungen zur Verankerung in den Raum-
ordnungsgesetzen entwickeln; weitere klimainduzierte Gefahren prifen und dkosystembasierte
Anpassungserfordernisse schéarfen (vgl. Ziele zur Freiraumsicherung — Hochwasserriickhalt),
raumbezogenen Daten und Grundlagen erarbeiten und in bestehende Regelungssysteme im-
plementieren

» Eigener Wirkungsbereich: Gute Beispiele fir Regionen und Gemeinden aufbereiten und zur
Verfuigung stellen; Kooperation und Kommunikation zum Thema Restrisiko und Risikomanage-
ment in Gemeinden und Regionen im Rahmen der Verwendung von Daten und Grundlagen
(z.B. Ubernahme der Gefahrenkarten in die Instrumente der Raumplanung) verstarken
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Handlungsauftrag 3.6.d: Die Sicherheit der Infrastrukturanlagen zur Energieversorgung und
Verkehrsinfrastruktur klimaresilient gewahrleisten

» Raumtypen alle OREK Raumtypen differenziert betrachten

» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden, Fachplanungen, Infrastrukturtré-
ger- und Betreiber

» Instrumente: Integrierte Gefahrenkarten, formelle Raumordnungsinstrumente der Uberértlichen
und drtlichen Raumplanung; Umweltvertréglichkeitsprifungen

» MaRhahmen:

» Institutionenuibergreifend/ OROK-Ebene: Bundeslanderiibergreifende Infrastruk-
tur(planungs)korridore klimaresilient planen und in nationalen Planen und Programmen sowie
durch entsprechende gesetzliche Regelungen sichern (z.B. Energielibertragungsnetze)

» Eigener Wirkungsbereich: klimainduzierte Gefahrdungsfaktoren (Naturgefahren und Extremwet-
terereignisse u.a.) fur Infrastrukturkorridore verstarkt — insbesondere bei Neuplanungen und
Sanierungen — berticksichtigen und Anpassungsmaflnahmen vorsehen

6.3.7. Ziel 7: Raumliche Nutzungskonkurrenzen zielorientiert abwagen und aus-
gleichen

Einleitung

Raumordnung und Raumplanung beinhalten durch die Ausrichtung auf zum Teil sektorale Ziele wie
sie in Gesetzen sowie formellen und informellen Planungen und Konzepten bestimmt sind, per se den
Auftrag zur Abwagung dieser Ziele und Uberprifung von Planungen in Bezug auf Zielkonsis-
tenz bzw. Zielwiderspriche. Dabei stehen 6ffentliche Interessen oft Einzelinteressen gegentiber
oder widersprechen Ziele z.B. zur wirtschaftlichen Entwicklung den Zielen zum Erhalt von Biodiversitéat
und Schutz von FreirAumen und bedingen fachliche wie (gesellschafts-)politische Konflikte.

Diese Ziel-, Nutzungs- und Interessenskonflikte werden durch die Herausforderungen der Klimakrise
verstarkt und bedurfen oft auch des Ausgleichs oder der Minderung von negativen Wirkungen z.B. auf
Natur- und Landschaftsraume sowie Biotope und Okosysteme. Planungsentscheidungen miissen
somit noch differenzierter in Bezug auf die zu erwartenden Auswirkungen und die Konformitat bzw.
Widerspriuche zu raumlichen und funktionalen Zielen gepruft werden. Die Ergebnisse dazu gilt es ent-
sprechend zu kommunizieren und als Entscheidungsgrundlagen transparent und nachvollziehbar in
Raumordnungsverfahren einflieBen zu lassen. Bestehende Instrumente wie die Strategische Umwelt-
prufung bilden dafir bereits einen Rahmen, bedurfen aber der Erganzung z.B. in Bezug auf den dring-
lichen Handlungsbedarf zur Klimakrise und Klimawandelanpassung sowie Harmonisierung in Bezug
auf eine dsterreichweit konsistente Anwendung.

Das OREK 2030 empfiehlt unter dem Ziel ,Raumliche Nutzungskonkurrenzen zielorientiert abwégen
und ausgleichen® die folgenden Handlungsauftrage zur Umsetzung:
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Handlungsauftrag 3.7.a: RAumliche Nutzungskonkurrenzen nachvollziehbar abwégen und
offentliche Interessen insbesondere zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung si-
cherstellen

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen
» Relevante Akteurssysteme: Bund, OROK, Lander, Gemeinden, Fachplanerinnen

» Instrumente: Strategische Umweltpriifung fiir Plane und Programme, Okologische Risikoanalysen
qualitative Methoden zur Interessensabwagung bei Einzelvorhaben, OROK Empfehlung

» Malnahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Methoden fiir eine praxistaugliche Vorgehensweise zur
Durchfuhrung von Interessensabwégungen z.B. zur Abwégung von 6ffentlichen Interessen ver-
sus Einzelinteressen bei konkreten Vorhaben und Einzelanderungen von Planen und Pro-
grammen entwickeln; Untersuchungsumfang der SUP um Beriicksichtigung potenzieller Klima-
wandelfolgen und veranderter Projektumwelten adaptieren und SUP-Plicht sowie Prifumfang
von Raumplanen bundesweit vereinheitlichen; Zielkataloge der Raumordnungsgesetze in Be-
zug auf Klimaschutzziele sowie Klimawandelanpassungsziele priifen und Handlungsbedarfe zur
Priorisierung gegenlber anderen bzw. bestehenden Zielen identifizieren — in Verbindung mit ei-
ner neuen OREK Partnerschaft ,Freiraumentwicklung, Ressourcenschutz und Klimawandel*
(vgl. 3.2.b ; 3.5.a, 3.5.b); OROK Empfehlung ausarbeiten

» Eigener Wirkungsbereich: SUP sowie Interessensabwagungen konsequent durchfiihren und in
Planungsprozesse integrieren; Akzeptanz und Nachvollziehbarkeit von Planungsentscheidun-
gen durch aktive und transparente Kommunikation der Ergebnisse erhéhen, Grundlagen und
Methoden zur Durchfiihrung fir Gemeinden und Entscheidungstrager einfach und effizient ge-
stalten und fachlich betreuen und unterstiitzen

Handlungsauftrag 3.7.b: AusgleichsmalRnahmen fir Eingriffe zielorientiert zur Aufwertung
von Flachen nutzen und regional abstimmen

» Raumtypen: alle OREK Raumtypen

» Relevante Akteurssysteme: Bund, Lander, Regionen, Gemeinden, OROK, Fachplanerinnen,
Vorhabenstrager, Grundeigentimerinnen

» Instrumente: Regionale Flachenpools fir Ausgleichsmaflinahmen, Instrumente zur Sicherung der
Verfugbarkeit von Flachen und deren Vorhaltung fir entsprechende Ausgleichsmal3ihahmen;

» Mallhahmen:

» Institutioneniibergreifend/OROK-Ebene: Modelle und Prozesse zum Aufbau von regionalen
Flachenpools erarbeiten und Umsetzungserfordernisse sowie Grundlagen auf fachlicher sowie
rechtlicher Ebene bundesweit darstellen bzw. konkretisieren

» Eigener Wirkungsbereich: regionale Flachenpools fur Ausgleichsflachen identifizieren und Ver-
fugbarkeit sowie Eignung sichern, Vorhabenstrager und Grundeigentiimer bei der Entwicklung
und Umsetzung von Maf3nahmen fachlich sowie organisatorisch unterstiitzen; Anreize fur die
Einbringung in den Flachenpool schaffen (z.B. Fdrderungen, Planungsleistungen, Erhaltungs-
mafnahmen)
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