95 AT 06U1F

Antrag
des Lan'des Burgenland
auf

Gewihrung einer Beihilfe fiir ein
integriertes operationelles Programm im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative

LEADER II

Ubecoy Beile e Rssuwi ‘

Eisenstadt, November 1995




— b pmi et
« e e w

bttt
[

1.2.
1.2.1.

1.2.1.1.
1.2.1.2.

1.2.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8,

1.9.

1.10.

1.1

'Inhaltsverzéi'chnis

Programm

Kurzanalyse des betreffenden Gebietes
Beschreibung und Analyse

Stirken und Schwichen

Die Enthcklungsstrategxe t‘ur das LEADER II Prograrmngeblet
Inhaltliche Strategie

Das Leitbild

Auflistung und Beschreibung von konkreten, innovativen Beispielen
Organisationsstrategie

Zusammenhang mit und Innovationswert gegeniiber den
GFK - finanzierten Interventionen im Ziel 1 Gebiet Burgenland

Regeln fiir die Information der potentiellen Begiinstigten
Finanzierungsplan nach Mainahmen und Fonds

MaBnahme a.). - Erwerb von Fachwissen -

MaBnahme b.1): Programme zur Innovation im lindlichen Raum

lokale Aktionsgruppen

O —

12
12
13
14
21

23

25

347

Exkurs:Modalitaten, Auswahl- und F inanzierungsverfahren fir die operationelle Umsetung

MaBnahme b 2):  Programme zur Innovation im lindlichen Raum
kollektive Aktionstriager

MafBnahme c): Transnationale Zusammenarbeit

MaBnahme d): Vemetzung

MaBnahme e): Laufende Begleitung und Bewertung

Partnerschaft

Kofinanzierung und Kontrolle

ANHANG Gesetztiche Grundlagen und Forderrichtiinien

43

4y

Heg

Y5~

46
46




LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1995
1.Programm '

1.} Kurzanalyse des betreffenden Gebietes

1.1.1. Beschreibung und Analyse

Laut- Beschluf .der - Burgenlindischen. Landesregierung soll im Rahmen der
burgentindischen Gebietskulisse nach Ziel 1 die Gemeinschafisinitiative LEADER I auf
das Mittel- und Siidburgeniand fokussiert werden. '

Démhach umfaBt das LEADER II - Programmgebiet die politischen Bezrke,
Oberpullendorf, Oberwart, Gissing und Jennersdorf mit zusammen 97 Stidten und
Gemeinden. :

Trotz vieler gemeinsamer Merkmale und Problembereiche bestehen zwischen den vier
Bezirken doch einige wesentliche Unterschiede auf die vorerst eingegangen wird.

Der “periphere” Bezirk Oberwart besitzt im Raum Pinkafeld - Oberwart - GroBpetersdorf
eine ausgeprigte Industriezone -in .der sich die. Bevolkerung und = Arbeitsplitze
konzentrieren. » o . o , o

Neben der Industrie, die zwar vorwiegend in Niedriglohnbranchen angesiedelt ist, ist auch
der Dienstleistungssektor relativ entwickelt. Die Agrarquote liegt . in etwa im
osterreichsichen Durchschnitt, sodal von einer gemischten Wirtschaftsstrultur
gesprochen werden kann. Der Fremdenverkehr konzentriert sich um' den ganzjihrigen
Kur- und Gesundheitstourismus mit dem Schwerpunkt Bad Tatzmannsdorf.

Die vom osterreichischen Institut fiir Raumplanung dagegen als “extrem peripher”
eingestuften Bezirke Giissing und Jennersdorf: sowie der “periphere” Bezrk
Oberpullendorf sind von ihrer Wirtschaftsstruktur her gesehen als wenig industrialisierte
Agrargebiete einzuordnen. Die auf wenige Branchen und Betriebe konzentrierte Industrie
ist vorwiegend im Niedriglohnbereich mit unqualifizierten Arbeitsplatzen angesiedeit. Der
" Tourismus ist deutlich unterreprisentiert und weist eine starke einseitige Orientierung auf
die Sommersaison auf. ' '

_ Der Bezirk Jennersdorf zeigt deutliche Defizite im tertidren Sektor, insbesondere fehien
hochwertige Arbeitsplitze im Bereich der wirtschaftsnahen Dienste.

_Die ‘drei stdlichen Bezirke Oberwart, Giissing und Ienne;sdotf zeigen eine stdrkere
wirtschaftliche  Verflechtung mit der Steiermark als mit dem mittel- und
nordburgenlandischen Raum. '

In weiterer Folge der Gebietsanalyse stehen aber weniger die Unterschiede zwischen den

vier politischen Bezirken des LEADER II Programmgebietes im Vordérgrund sondern
vielmehr deren gemeinsame Probleme und Potentiale.
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LEADER If Programm Burgenland; Nov. 1995

Landschaftlich ist das Mittel- und Siidburgeniand durch Higel, FluBtiler Terrassen und
Becken gekennzeichnet. Zum einen Teil erschwert dies die landwirtschafiliche Nutzung,
zum anderen Teil macht diese naturraumliche Gliederung in Verbindung mit dem milden
Klima auch den besonderen Reiz dieser Region ‘aus, die noch einer intensiveren Nutzung
durch den Fremdenverkehr harrt. . : '

Die Belastung der Umwélt durch Indusfcrie,' die wohnhafte ABevt‘:lkerung und den
Fremdenvekehr ist im wesentlichen als gering einzustufen.

Stirkere Umweltbelastungen ergeben sich aus dem seit der Ostéffnung  massiv
- angestiegenen Verkehr, durch Verlagerung von Luftschadstoffen aus dem Osten und aus
der vor allem in FluBtilem und kleinrdumigen. Becken . intensiv. betriebcan
Landwirtschaft.

Die Bevélkerungsentwicklung des Mittel- und Siidburgenlandes ist durch Stagnation
(Bezirk Oberwart) bezichungsweise stark riickidufige Einwohnerzahl in den drei ibrigen
Bezirken gekennzeichnet, wobei die Geburtenbilanz durchgehend negativ ist. Der Mangel
an (qualifizierten) Arbeitsplitzen fiihrt dazu, daf die besser ausgebildeten (und jangeren)
Bevolkerungsteile verstarkt abwandern. Neben dem damit verbundenen Verlust des fur
eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung wichtigen Humankaptials zeigen sich auch
klare Tendenzen zur Alterung der Wohnbevolkerung. SR -

Der Riickgang jiingerer Bévélkerungsschichten und die Zunahme &lterer kann - von
‘méglichen negativen sozialen Folgen einmal abgesehen - zur Unterausiastung bzw.
Uberlastung von Infrastruktureinrichtungen fiihren. S

Fiir die Volksschulen des Mittel- und Siidburgenlandes werden schon in den nachsten
Jahren massive Auslastungsprobleme prognostiziert.

In der letzten Dekade ist im Mittel- und Sudburgenland - insbesondere im Bezirk
Jennersdorf — infolge der Abwanderung das verfigbare Potential an Asbeitskriften, im
Gegensatz zum gesamtdsterreichischen Trend, gesunken. Die allgemeine Efwerbsquote
stagniert und ist insbesondere bei den Frauen unterdurchschnittlich hoch. In diesem
Bereich konnte demnach ein bisher noch unausgeschopfies — sehr wahrscheinlich
allerdings schiecht qualifiziertes ~ Potential an Arbeitskriften vorhanden sein. Trotz eines
rasanten Aufholprozesses im Bildungsbereich weist die mittel- und siidburgenlandische
Wohnbevolkerung weiterhin durchgingig unterdurchschnittliche, an-der Hohe des
Schulabschlusses gemessene Qualifikationen auf. Das ist unter anderem eine Folge der
selektiven Abwanderung aber auch des Mangels an Ausbildungsplatzen fur Facharbeiter. .
Auch bei Beriicksichtigung stirkerer Zuwanderung nach Osterreich ist eine Fortsetzung
des Bevélkerungsriickganges im Siidburgenland wahrscheinlich, wobei sich auch der
AlterungsprozeB der Bevolkerung fortsetzen wird. Es werden Bevélkerungsnickginge in
der GroBenordnung von um die 10% bis 2011 und von 20% bis 2031 prognostiziert.
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LEADER II Programm Burgenland: Naov. 1995

Der Arbeitsmarkt des Mmel- und Siidburgenlandes ist durch ein sehr mednges
Arbeltsp!atzangebot im Tagespendelibereich gekennzeichnet. Das Arbeitsplatzangebot war
in der letzten Dekade im Mittel- und Siidburgenland stark rickliufig, wobei der Bezirk
Oberwart geringere EinbuBen hinnehmen muBte.- Der Riickgang beruhte vor allem auf
Arbeitsplatzverlusten in der Landwirtschaft und-der Sachgiterproduktion. Aus einer
Prognose der zuldinftigen Entwicklung der Arbeitsplitze 1aBt sich der SchiuB ziehen, daf
sich die Arbeitsplatzverluste zumindest in den Bezirken Jennersdorf und Giissing auch in
Zukunft fortsetzen werden. Trotz der infolge des Bevolkerungsrickgangs zu erwartenden
abriehmenden Nachfrage nach Arbeit konnten sich die Arbeitmarktprobleme im Mittel -
und Siidburgenland durch den prognostizierten starken Verlust an Arbeitsplitzen in
Zukunft weiter verscharfen.

Die Folgen dieser ungiinstigen Situation auf dem Arbentsmarkt sind tberdurchschnitiliche
Arbeitslosenraten (vor allem im Winter), ein hohes Ausmaf3 von Berufspendeln und die
bereits oben Dbesprochene Abwanderung. Trotz bereits stark ausgeprigter
Berufspendelwanderung wurde in der letzten Dekade ein stirkerer Anstieg der
Arbeitslosenraten teilweise durch einen weiteren Anstieg des Berufspendelns verhindert.
Dazu kommen steigende Anteile an sogenannten Problempendlern, von Pendlern die nicht
jeden Tag an ihren Wohnort zuriickkehren oder im Fall des Tagespendelns lange tagliche
Fahrzeiten in Kauf nehmen miissen. Mehr als % der Beschaftigten des Sudburgeniandes
bzw. 2/3 der siidburgenléndischen Pendler sind davon betroffen. Auf die Probleme fiir das
familidre und dérfliche Zusammenleben, die mit diesem, die individuelle Lebensquahtat
stark beeintrichtigenden Lebensstil verbunden sind, set nur hmgewnesen

Der im LEADER-Programm Fur das Mmel- und Sudburgenland zZum Schwerpunkt
gewihite Sektor der Land- und Forstwirtschaft hat trotz einer Halbierung der
Beschiftigten in der letzten Dekade weiterhin eine sehr groBe Bedeutung. Insbesondere in
- den beiden siidlichsten Bezirken sind weiterhin tiberdurchschnittlich viele Personen haupt-
oder nebenberuflich in der Landwirtschaft beschiftigt. s Strukturmerkmale der Land-
und Forstwirtschaft im Sidburgeniand sind unter anderem eine Uberalterung der
Betriebsinhaber, eine- schlechte Ausbildung der Beschiftisien, sowie die dsterreichweit
kieinsten BetriebsgroBen und hochsten Nebenerwerbsquoten zu erwihnen.
Als herausstechende Tendenz bei den landwirtschaftlichen Betriebsformen ist ein massiver

Riickgang von bewirtschaftetem Griinland und der damit verbundenen Viehhaltung zu-

beobachten. Mit etwas unterschiedlicher Reihung in den einzelnen Bezrken sind die
Forstwirtschaft, der Anbau von Marktfriichten (insbesondere: Mais) und die
Viehwirtschaft die bedeutendsten Produktionszweige. Insbesondere im Siiden gibt es noch
viele nicht spezalisierte Betriebe. Veredelungs- und Dauerkulturbetriebe, die im
allgemeinen hohere Ertrige erméglichen sind nur in geringem AusmalB vertreten. Der
Weinbau wird oft nur im Nebenerwerb betrieben. Im Bezirk Jennersdorf spielt die - durch
“den EU-Beitritt in ihrem Bestand bedrohte - Schweinemast eine wichtige Roile. :
‘Eine Folge dieser Produktionsstruktur -sind deutlich unterdurchschnittliche
Deckungsbeitrige pro bewirtschafteter Fliche. Weiters sind die Arbeitsintensititen
iberdurchschnittlich. Zusammenfassend werden in der kleinbauerlichen, vorwiegend im
Nebenerwerb betriebenen mittel- und siidburgenldndischen Land- und Forstwirtschaft
unter hohem Arbeitseinsatz unterdurchschnittliche Ertrige erwirtschaftet. Die letzte
Runde im agrarischen Strukturwandel ist demgemif noch nicht eingeldutet. Es drohen
weitere BetriebsschlieBungen und Beschaftigungsverluste in diesem Sektor.
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LEADER I Programm Burgentand: Nov. 1995

Der sekundire Sektor der Wirtschaft wurde nicht im Detail analysiert, da er nicht im
Mittelpunkt des LEADER-Programms fur das Mittel- und Sidburgenland steht. Zur
Gewinnung eines Gesamtbildes iber die wirtschafiliche Situation seien jedoch einige
allgemeinere ihn kennzeichnende Merkmale gendnnt.
Der Wirtschaftsabteilung “Verarbeitendes Gewerbe und Industrie” kommt im
Programmgebiet eine uberdurchschnittliche Bedeutung zu. Beziiglich der Struktur wird
das Mittel- und Siidburgeniand zum Typus des “stationdren Randgebietes” gezahit. Diese
wenig industrialisierten Gebiete zeichnen sich unter anderem durch Betriebe mit niedrigem
Lohnniveau, standardisierter Massenproduktion mit niedrig qualifizierten Arbeitsplatzen
~ (vor allem fir Frauen) und mit unterdurchschnittlicher Produktivitit und
 Investitionstitigkeit aus. Die mit 6ffentlichen Mitteln geforderten Betriebsansiedlungen
sind vorwiegend im Bekleidungssektor, neuerdings auch im Elektrosektor angesiedzit.
Eine Wiederholung der Ansiedlungsdynamik der Vergangenheit ist kaum zu erwarten.
Vielmehr drohen in diesem Sektor weitere Betriebsstillegungen infolge der Verlegung in
Billiglohnlinder, die nicht durch Neuansiedlungen ersetzt werden konnen und dadurch
Arbeitsplatzveriuste. Infolge der hohen Branchenkonzentration wire das Mittel- und
Siidburgenland, insbesondere der Bezirk Jennersdorf, in einem potentiell sehr hohen MaB
.von Umstrukturierungsprozessen in den genannten Branchen betroffen.

Die Anteile von Arbeitsplitzén im Dienstleistungssektor sind im Mittel- und
Siidburgenland  unterdurchschnittlich. Auf die bezirksweise unterschiedlichen
Ausgeprigungen dieses Sachverhaltes wurde bereits oben hingewiesen.

Von besonderem Interesse ist der Bereich des Fremdenverkehrs, da er aufgrund seiner
zahlreichen Verflechtungen mit .anderen Wirtschaftszweigen eine wichtige Rolle im
Rahmen des LEADER-Programms spielen soll. An der Zahi der Ubernachtungen
gemessen war der Fremdenverkehr die stirkste Wachstumsbranche des Programmgebietes
in der vergangenen Dekade. Allerdings 4ndert das nichts daran, daB das Mittel- und
Stidburgenland nach wie vor zu den touristisch wenig genutzten Gebieten Osterreichs
zihlt. Die auf die Wohnbevolkerung bezogene Anzahl an Nichtigungen betrigt etwa ein
Drittel des 6sterreichischen Dufchschnitts. Allerdings sind bet all dem einige deutliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Bezirken zu beachten:

Im Bezirk Oberwart dominiert der ganzjihrige Kur- und Gesundheitstourismus um Bad
Tatzmannsdorf mit dem Effekt einer iber dem dsterreichischen Durchschnitt liegenden
Bettenauslastung.

Fiir den Bezrk Jennersdorf wird ein tber dem dsterreichischen Durchschnitt liegender
Anteil an Arbeitsplitzen im Gast- und Beherbergungswesen ausgewiesen. Die
Steigerungsraten der Ubernachtungen sind beeindruckend (liber 100% in den letzten 3
Jahren). Die Bettenauslastung ist trotzdem noch relativ niedrig und konzentriert sich auf
das Sommerhalbjahr. : ,

Der Bezirk Giissing weist bei allen genannten Indikatoren die schlechtesten Werte auf,
wobei die geringen Auslastungsgrade als' wirtschaftlich problematisch eingestuft werden
konnen. ' ‘

In den beiden letztgenannten Bezirken ist der Fremdenverkehr weiterhin stark auf
Segmente orientiert, die mit geringer regionaler Wertschopfung verbunden sind (Camping,
Ausflugs- und Tagestourismus).
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LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1995

Als gemeinsames Mafl fir die in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen zur- Zeit
vorliegende, bereits mehrfach angesprochene niedrige Produktivitit bietet sich das
Nettoinlandsprodukt pro in der Region Beschiftigtem an. Es kennzeichnet die Hohe
des in der Region erwintschafteten Pro-Kopf-Einkommens durch die beschiftigten
Personen. Beim Vergleich des Pro-Kopf-Netto-Inlandsprodukts mit allen 85
osterreichischen Bezirken kam das Studburgenland 1986 an der neuntletzten Stelle zu
liegen. Gussing lag mit knapp unter der Hilfte der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat
Osterreichs an der vorletzten Stelle. Der Bezirk Jennersdorf, der 1971 noch an der letzten
Stelle aller 6sterreichischen Bezirke lag, konnte sich bis 1986 auf die fiinfiletzte Stelle ver-
bessern; Oberpullendorf nimmt die achtletzte: Stelle ‘ein. Verantwortlich dafiir ist ein
deutlich iber dem &sterreichischen Durchschnitt liegendes Produktivititswachstum
zwischen 1981 und 1986. Nach einem relativen Produktivititsrickgang zwischen 1971
und 1981 verbesserte sich auch der Bezirk Oberwart zwischen 1981 und 1986 und konnte
damit wieder in etwa an den relativen Stand von 1971 anschiieBen. Die erfreuliche
Produktivititsentwickiung im Bezirk Jennersdorf dndert jedoch nichts an der Tatsache,
daB die Produktivit aller vier Bezirke im LEADER II-Programmgebiet weiterhin unter
der des Ziel | Gebietes Burgenlandes Liegt. '

Das Nettoinlandsprodukt pro Beschiftigtem ist nicht als direktes Wohlfahrtsmall zu
interpretieren. Zu diesem Zweck miiite es unter anderem um den Saldo der
Pendlereinkommen korrigiert werden. Es kann Jedoch als ein Indikator- fur die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und Produktivitit einer Region herangezogen werden.
Ahnliches gilt fir die Median-Einkommen der - unselbstindig Beschiftigten. Trotz
uberdurchschnittlichem Einkommenswachstum in den Bezirken Jennersdorf und Giissing
in der letzten Dekade liegen diese beiden Bezirke unter den vier Bezirken Osterreichs mit
dem niedrigsten Brutto-Medianeinkommien.

Die niedrige Produktivitit und die sich daraus ergebenden niedrigen Léhne und Gewinne
schlagen sich auch in den Gemeindefinanzen nieder. Die direkt von den Gemeinden des
Mittel- und Sidburgenlandes erhobenen Steuern und Abgaben liegen pro Kopf der
Bevélkerung deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt. Die Einbeziehung der
trtragsanteile der Gemeinden an den gemeinschafilichen Bundesabgaben im Wege des
Finanzausgleichs verringert diesen. Riickstand. In vielen Gemeinden des Mittel- und
Sudburgenlandes machen die Ertragsanteile an den Bundesabgaben, die mit sinkender
Bevolkerung ebenfalls sinken, mehr als 75% der gesamten Steuereinnahmen der
Gemeinden aus. Osterreichweit gehoren die im Programmgebiet liegenden Gemeinden im
Durchschnitt trotzdem zu jenen rmt den geringsten Steuereinnahmen pro Kopf der
Wohnbevéikerung.

Die durchschnittliche Verschuldung der Gemeinden des Mittel- und Stdburgenlandes pro
Kopf der Bevoikerung liegt in etwa im 6sterreichischen Durchschnitt. Aus anderen
Indikatoren ergibt sich ein weniger positives Bild der Verschuldungssuutatlon der
Gemeinden.
Der Situation bei den Einnahmen in gewissser Hinsicht entsprechend weisen auch die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden des Mittel- und Siidburgenlandes
eine unterdurchschnittliche Héhe auf. Das gilt ebenso fur die Investitionsausgaben der
Gemeinden. Letztere spielen fiir die regional ansissigen Untermehmen wegen der
zusitzlichen Nachfrage, die sie schaffen, vielfach eine wichtige Rolle.
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" LEADER I Programm Burgenland; Nov. 1995

1.1.2 STARKEN UND SCHWACHEN

A) Lage und Naturraum

Stirken

Sch_w:'ich en

Gut erhaltene, biuerlich gepflegte
Landschaft;

" | Vielfalt der Arten und
Lebensgemeinschaften;

Wenig Umweltbeeintrachtigungen durch
Industrie- oder Verkehrsemissionen,

Naturraum bietet gute Voraussetzungen fuar
Sport und Freizeitmoglichkeiten;

Gute Wohnqualitit in Bezug auf die Umwelt
und in Bezug auf Infrastruktur und den
Bauzustand,;

Teilweise erhaltene alte Architekturformen
(Kellerviertel Heiligenbrunn, Weinidylle -
Kellerhduser, Arkadenhiuser); ‘

Periphere Lage zu okonomischen
Zentrdlrdumen,

Schlechte offentliche Verkehrsanbindung,”
Dominanz des Automobils im
innerregionalen Verkehr;

| Gefiihrdete Nahversorgungsstruktur

(6ffentliche Dienste, Detailhandel,
Gasthauser); S

Gefihrdete alte Bausubstanz durch Mangel

| an'Nachfrage bzw. finanziellen Mitteln;

Nur sehr punktuell durchidssige Grenze nach
Ungarn; der dortige Grenzraum ist bis auf"
den Raum Szombathely ebenfalls
strukturschwach; wenig wirtschaftliche
grenzitberschreitende Kooperation,

Teure Infrastrukturausbauten wegen grofBien
Antéils an Streusiedlungen;

Kulturangebot fiir Attraktivierung als
Wohnregion unzureichend:

o
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- LEADER H Programm Burgenland: Noy. 1995

B) Humanressourcen und Arbeits‘markt

Stirken ‘ : Schwichen

Haﬁdukefklit:hé Fahigkeiten der Bevolkerung | Generelle Abwanderung, insbespndere

(Selbsthilfe, Nachbarschafishiife); Hoherqualifizierter und jiingerer
; Bevélkerungsschichten sowie gennge
{ Gute Infrastruktur fiir mittlere , Verfiigbarkeit von héherqualifizierten

Ausbildungsniveaus; Gewerbegymnasium Facharbeitskriften vor Ort;
Giissing. ' |
' : Starke Abnahme der Arbeitsplitze in den
Fachhochschule Pinkafeld (Schwerpunkt letzten Jahrzehnten (ausgenommen eine
Gebiudetechnik und Energie); begrenzte Zunahme zwischen Pinkafeld und
* | Grofipetersdorf), '
Friedensuniversitdt Schlaining mit : , : .
internationalen Verbindungen; Hohe Saisonarbeitslosigkeit bei den Mannern

(durch das Vorherrschen der Bauberufe), bei |
Bauernschule in Glissing als potentieller den Frauen geringe saisonale Schwankung
Impulsgeber fir die Landwirtschaft; | der Arbeitslosenrate
Auslastungsprobleme der Schulen - Sehr stark ausgeprigtes Berufspendeln,
insbesonders von Volksschulen - als ~ {insbesonders des Problempendelns

Potential zur lokalen Entwicklung
' | Keine hoherrangige Ausbildungsstitte, kein
Forschungsbetrieb;

Mangeinde innerregionale Kooperation
innerhalb oder zwischen den Branchen;
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. LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1995

C) Gewerbe und Industrie

Stirken

Schwiichen

Oberwart als zentraler Ort mit Handels- und
Dienstleistungsfunktionen;

‘I Die Achsen Oberwart-GroBpetersdorf und
Oberpullendorf-Wepgersdorf als Gewerbe-
und Industriestandort;

Einige innovative, flexibel spezialisierte
Betriebe; '
Erdgasversorgung fiir zentrale Orte in

absehbarer Zeit im Mittel-und
Siidburgeniand;

Stark unter dem 6sterr. Schnitt liegende
Angestelltenquote bei den Gewerbe- und
Industriebetrieben;

Produktionssparten immer noch stark auf -
Serien- und Massenartikel konzentriert;

Starke Standortkonkurrenz durch siid- und
osteuropéische Linder im Bereich Serien-
und Massenartikel;

Geringe Kooperation im Gewerbebereich;

Keine Verkabelung fiir “Datenhighway”,
grofe Entfernung zum néchsten Internet-
Knoten (Graz),

{Tberdurchschnittlicher Rﬁckgang der
Arbeitsplitze

Unterdurchschnittliche
Produktivititsentwicklung in der Industrie
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LEADER II Programm Burgeniand: Nov. 1995

D} Land- und Forstwirtschaft

Stirken

Schwﬁ‘chen

Aktive biuerliéhe Wijdtiér'plroduzemen;‘- ‘

Spitzenweinbaubetriebe von intemationalem
Format;

| Uhudler als Regionaimarke;

Einige aktive Kerne in der

Direktvermarktung (Bauernmarkte und
Bauernldden und im Biolandbau);

Beschiﬁigungsmogﬁchkeiten im
Entsorgungsbereich (kommunale

- | Kompostierung) und anderen kommunalen

Diensten (Griinschnitt, Schneerdumung);

Kleine durchschmittliche Betriebsgrofien .

Uberaiterung, fehlende Qualifikation,
Nachfolgeprobleme stellen den Fortbestand
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
gebietsweise tiberhaupt in Frage; -

Landwirtschaﬁ‘zu mehr als 80% im
Nebenerwerb;

Zunehmender Druck auf die Betriebe durch
Marktpreise unter Gestehungskosten;

Zerspliftertcr, zum Teil schlecht gepflegter
Waldbesitz;

Schwierige Bewirtschaftungsbedingungen,
vor allem im Hiigeiland; in den FluBtailern
und Beckenlagen sehr ertragreiche (Raab,
Lafhitz Deutsckreutz-Nikitsch), zum Teil
aber auch schwere, miBig fruchtbare Béden
(Strem, Pinka),

Nur sehr schwach entwickelte Beziehungen
zur regionalen Gastronomie;

Ubersittigte intemnationale Agrarmarkte
tiben seit 1995 verstiarkten Selektionsdruck
auf benachteiligte Regionen aus;

Riickgang der Rinderwirtschaft und
Vormicken der Griinbrache fithrte zum
Verschwinden wertvoller Kulturiandschaft
(Wiesen) und seltener Tier- und
Pflanzenarten; -
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'E) Tourismus

LEADER I Programm Burgenland: Nov. 1995

Stirken

Schwiichen

Kurzentrum Bad Tatzmannsdorf mit neuen
Betrieben im Vier- und Fiinfsternebereich;

Thermenregion astlich Loipersdorf miit
starken positiven Impuisen fur den Bezirk
| Jennersdorf;

Geplante Hexltherme in Stegersbach zur
Vervollstindigung der “Thermenachse” im
Westen des Sidburgeniandes;

Naturraumpotential und Kulturlandschaft
(Weinriede in Hanglage, Streuobstwiesen,
FluBauen, Feuchtwiesen) birgt groBe
Chancen fiir Sport- und Erholungstourismus
(“Sommerfrische™); entspricht den aktuelien
Trends in der Tounsmusnachfrage

Einige attraktive gastronormsche Betriebe im.
Bereich Bad Tatzmannsdorf im Raab- und
Stremtal

Ausbau von attraktiven Ferienwohnungen in
den letzten Jahren (Buchschachen, Eberau},

Gastfreundliche Atmosphare
Uberdurchschnittlich gute Entwicklung der

Nichtigungen selbst in den beiden letzten
“schwierigen” Tourismusjahren,

internationalen Tourismusmarkt;

‘Angebotsbreite und -dichte;

Schwierige Wettbewerbssituation auf dem

Neben gut ausgebauten Zentren ein schwach
entwickeltes Umfeld im landlichen Bereich;

AuBerhalb der Thermenregion nur geringe
regionale Angebotsprofilierung;

AuBerhalb des Thermenumfeldes (Lafhitztal,
Pinkatal, Stremtal, Neuhauser Hiigelland)

kaum groBere Aufnahmekapazitaten fiir . .
Gastezruppen bzw. tounstlsche Lextbetnebe

Gennges Quahﬁkanonsmveau in der
Touristikbranche, ' :

Relativ geringe Tagesausgaben des
Urlaubsgastes signalisiert geringe

Starke Konzentration auf die
Sommernmonate;

Dominanz des Ausflugstounismusim
Vergleich zum Aufenthaltstourismus;

Aufler dem Naturpark Geschriebenstein- ¢ .
Irrotks keine grenzitberschreitenden
Projekte; besonders mit Ungam eine nur
bedingt durchlissige Grenze;

Zu geringe Dichte interessanter regionaler
gastronomischer Angebote; allgemeines
Wirtshaussterben;

Kellerhausarchitektuf touristisch nur
ungeniigend nutzbar, da Umnutzungsverbot
(fir Ferienwohnungen, “‘Chalets™);
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LEADER II ngramm Burgeniand; Nov. 1995

F) Ver- und Entsorgung, Infrastmktur

Stiirken

| Schwichen .

Gut ausgebautes Giiterwegenetz; .

Potential an verwertbarer Biomasse (Wald,
extensive Agrarflichen);

Iriﬁbvaiive Gruppen im Bereich der biogenen
Fernwirme,

Selbstbaugruppen (Biomasseheizwerke,
Solaranlagen);

‘Schwierige Infrastrukturversorgung und

hohe Kosten insbesondere in
Streusiedlungsiagen;

Holie Belastung der Firianzkraft der
Gemieinden insbesondere durch

Giiterwegbau und -erhaltung sowie durch die
Abwasserentsorgung;

-—

AusIasmn‘gSperIe'me‘ der Schulen

(insbesonders der Volksschulen)

Bedrohung dér Wirischaftlichkeit von '
Biomasseheizwerken durch Billigimporte aus
Ungam
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: LEADER Il Programm Burgenland; Nov. 1995
1.2 Die Entwicklungsstrategié fiir das LEADER II .
Programmgebiet | : - " @

1.2.1 Inhaltliche Strategie

Im Rahmen von drei Workshops haben die lokalen Akteure, die potentiellen lokalen |
Aktionsgruppen sowie die kollektiven Aktionstrager, ausgehend von einer Analyse der i
Stirken und Schwichen jene Handlungsfelder abgesteckt, die eine gute Basis fir
innovative Ansitze abgeben; mit anderen Worten: wo' ein erfolgreiches Projekt eine -
positive Entwickling fiir einen groBeren Umkreis, fir mehrere Sektoren und fiir die ganze
Region einleiten kann. :

Die daraus abgeleitete Entwicklungsstrategie wird an Hand des Leitbildes und der .
exemplarischen Auflistung und Beschreibung von konkreten, innovativen Mallnahmen
dokumentiert. :
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~ LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1995
1.2.1.1. Das Leitbild

Im innersten Kem transportier: i:s Entwicklungsieitbild des Programmgebietes die Idee,
dal die Entwicklung nicht 271 einzelnen Sektoren ansetzen kann, sondern eine
“kybernetische” Sicht des Gesamtsystem bereits im Ansatz vorhanden sein muf3. Sowohl
die Programmziele als auch Entwicklungsachsen werden diese’ Transsektoralitit
widerspiegeln; erst auf der Ebene einzelner MaBnahmen soll die Zuordnung zu einzelnen
ertschaﬂssektoren erfolgen, :

Das Leitbild wird durch vier “zentrale BegrifTe” rep_riisentiert':

e

° VERNETZUVG des !andwnnschaftl:chen, kuiturellen und touristischen
Angebots auf der Basis einer nachhaltigen - Entwicklung der
Kulturiandschaft; ihr Merkmal ist die Schaffung von kleinregionalen
Produkt/Dienstieistungs ~ Biindeln (“Cluster”), die bodenstindige, traditionelle
Ressourcen mit neuen Angebotsformen kombinieren und die zielgruppenspezifisch
im Rahmen eines “Regionsmarketing” angeboten werden.

+ Aufbau ‘von neuartigen, flexibel reagierenden und vernetzten
Bildungsstrukturen, die von der Qualifikation des heimischen Potentials bis zur
Schaffung von Kristallisationspunkten in Forschung und Lehre reichen; ihr
Merkmal ist die optimale Integration von Kommumkanon Bildung und
Forschung,

K OKOLOGISCHER UMBAU der regmnalen Produktionsvorginge
(6kologische Standards) und Schaﬁ’ung von uberregxonal vermarktbaren
einschligigen Leitangeboten (okologlsche Innovanon)

« INTEGRATION VON WOHNEN UND ERWERBSLEBE\I in einer
‘intakten Umwelt mit Hilfe qualifizierender MaBnahmen, aber auch mirtels
Telematik - - Diensten; die durch aufgeschlossene ' Firmen geschaffenen
Mapglichkeiten der “Telearbeit” sollen mit kommunalen Vorleistungen gekoppelt
und unter Ausnutzung nutzbarer Einrichtungen vor Ort durch geeignete Vertrige
sozial abgesichert werden.

Die Zweckbestimmung des LEADER 1II - Programms ist also,

+ ecinen entscheidenden Beitrag zur SchlieBung monetirer und stofflicher
regionaler Kreisldufe zu liefern;

» Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen multifunktionell auszubauen
und zum Zwecke héherer Effizienz und AngepaBtheit miteinander zu vernetzen,

o das RegionsbewuBtsein und die subjektiven (Motivation) und objektiven
Zukunfischancen (Qualifikation) der Bevélkerung zu stirken;

» Dorferneuerung in ihrem umfassenden Sinne zu betreiben.
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LEADER I Programm Burgenland; Nov. 1995
1.2.1.2 Auflistung und Beschreibung von konkreten, innovativen
Beispielen ' '

MaBpahme 1: Bildungsprojekt “Hﬁgelwéri;:statt”

Eine inhaltliche Positionicrdng der Gemeinden des Lafnitztales soilte nach Abwigung der .

sich bietenden Chancen im Bildungsbereich erfolgen, indem durch langfristige
Aufbauarbeit am bereits bestehenden Pidagogischen Zentrum Burgauberg - Neudauberg
ansetzend, ein siidburgenlindischer Bildungspool geschaffen wird, der )

* seine Kraft aus einem Projekt schopft, das sich auf einer Vernetzung der
regionalen o ‘ S _
Bildungseinrichtungen und -initiativen griindet (DieHiigelwerkstatt)

* neue, nachﬁ‘ageoﬁrieri‘tiene und auf spezielle Zielémppéri zugespitzte
Bildungsangebote setzt

* eine Grundausstéttung besitzt, d1e 'namhaﬂe Trainer-,' Therapeuten, Kursieiter etc.
veranlafit, die Alte Schule als Durchfithrungsort zu wéhlen -

Innovativitit der Mallnahme

Die Gemeinden des Gebietes erstellen gemeinsam miit dem Pidagogischen Zentrum eine
Grundskizze fir einen siidburgeniandischen Bildungsverbund mit starker '
Gemeinwesenarbeits - Komponente (Projekt “KREBS": Kooperation REgionaler
BildungsSysteme). In einem weiteren Schritt werden die regionalen Vertreter moglichst
aller im Berufs- und Erwachsenénbildungsbereich titigen Institutionen eingeladen, an
dieser Plattform fiir vernetzte und nachfrageorientierte Bildungs- und Gemeinwesenarbeit
mitzuwirken.
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LEADER II Programm Burgenland: Nov. 1995
MaBnahme 2: Natur und Poesie - ein thematischer Zweiklang

Entlang der Lafnitz ist an die Ermrichtung eines Lafnitz-Begleitwanderweges mit Rast- und
Beobachtungspunkten gedacht (im Rahmen einés Uferstreifenkonzeptes. das eine
Herausnahme der ufernahen Bereiche aus der landwirtschaftlichen Bewisischaftung
vorsieht); er wird nicht als “Lehrpfad” konzipiert - dieses Konzept wiirde hier nicht
passen. Stattdessen wird eine Begleitbroschiire den Gast mit der Einmaligkeit des
Okosystems an'der Lafnitz vertraut machen.

Daneben soll die Lafnitz fur die “Fliegenfischerei”, eine sehr naturmahe und
hochqualitative Spezialdisziplin im internationalen Tourismus erschlossen werden; einige
der Teiche sollen in Hinkunft auch Gisten fiir die Teichfischerei zur Verfligung stehen.
Ein Gasthaus in der Gemeinde soll sich (durch Bereitstellen von oft gebrauchten
Asusriistungsgegenstinden wie Kédern und Haken etc. und durch ein einschligiges
Speisenangebot ) daran ankoppeln.

Neben dem Seminarpublikum, das der Region durch das Projekt “Hiigelwerkstatt”
zustrebt, sollen gezielt Okologen-, Ischyologen- und Ornithologenzirkel zur Abhaltung
von Bildungsveranstaltungen, Seminaren, Studientagen etc. eingeladen werden (von der
Clusiusgesellschaft bis zur Universitit Graz, von der Ungarischen Natur- und
Vogelschutzgesellschaft bis zum Biozentrum der Universitit Wien). Im Zusammenhang
mit diesem Personenkreis konnen weitere Angebote flir das Fachpublikum
(Lafnitztaibegleitfibel, Krauterwochenenden, Vogelbeobachtungsplatz etc. ) entwickelt .
" werden. )

Zusitzlich zu dieser “Wissenschaftsschiene” ist eine Positionierung in Richtung “Ort der
Poesie” (Literaturtage, Dichtertreffen,...) durchaus denkbar. Es ist zu erwarten, dal das
Publikum dafiir klein (aber fein) ist, das mediale Echo hingegen hohe Breitenwirkung hat.

Innovativitit der MaBnahme

Die vorgestellte MaBnahme zielt in ihrer Konzeption weit iber bisher in der Region
Gedachtes hinaus und versucht an sich schon innovative MaBnahmen wie die '
“Fliegenfischerei” in ein Gesamikonzept vonNatur - Sport - Tourismus und Poesie zu
stellen.
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LEADER I Programm Burgenland: Nov. 1995
MaBnahme 3: Aufwertung des Produktes “Wein” im Siidburgenland

Das Weinbaugebiet Siidburgenland ist das kleinste Weinbaugebiet des Burgenlandes und
umfaft etwa 1.700 Betriebe mit einer Rebfliche-von 430 ha, die zu 280 ha mit weilen
Sorten (Leitsorte: Welschriesling) und zu 150 ha mit roten Sorten (Leitsorte:
Blaufrinkisch) bestanden ist. -

Trotz der Kleinstrukturiertheit ist es einigeri Betrieben gelungen internationalen Ruf zu
erlangen und die sogenannte “Weinidylle” als Weinland fur Individualisten zu einer
weinkundlichen Attraktion zu machen. Neben diesen Top-Winzern, einem mittlerweilen
breifen Buschenschenkenangebot und dem Weinmuseum Moschendorf ist es aber bisher

- nicht gelungen dariiberhinausgehende attraktive Angebote zu schaffen, die den Gast zum
Verweilen und Entdecken in den Weinbergen einladen. -

Als operative MaBnahme mit dem Ziel den Wein als Leitprodukt in einem
agrotouristischen Gesamtkonzept fiir die Region zu plazieren, sind vorgesehen:

*Wein und Torggelen” als besondere Herbstattraktion von Buschenschenken und

Weingasthofen
* WeiBweinwanderweg Winten - Berg und
* Rotweinwanderweg Deutsch Schiitzen
* Urlaub am Weinbauernhof

-

Innovativitit der Maflnahme

Der Innovationswert dieser MaBnahme zeigt sich in der Positioniéfuﬁg des Produktes -
Wein als Leitprodukt fiir die Region Pinka- und Stremual sowie der Koppelung von.
Genuf (Térggelen); Sport und Information (Wanderwaeg) an dieses Produkt.
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: LEADER II Programm Burgeniand: Nov. 1998
Mafnahme 4: Ausbau und Professionalisierung der
Diversifizierungsschiene  “Direktvermarktfung
biauerlicher Produkte”

Viele Orte sind ohne oder drohen in absehbarer Zeit ohne Nahversorgung zu sein. Bei
lokalen Festen und Mirkten ist ein Mangel an guten, bodensténdigen Produktangeboten
festzustellen. SchluBendlich findet der Gast abgesehen vom Wein nur &uflerst sporadisch
und zufillig andcrc Angebote aus der biuerlichen Landwxrtschaﬁ

_ Als operative MaBnahme mit dem Ziel zusétzhche Wert.schopﬁ.mg durch den
Direktverkauf regionaler Spezxahtaten zu luknieren sind vorgesehen

* Aufbau einer dyna:mschen‘ Organisationsgruppe fiir d:e regionale
N Direktvermarktung und Schaffung von dauernden '
Direktvermarktungseinrichtungen in Eisenberg, Bildein, Eberau, Moschendorf und
Heiligenbrunn sowie von mobilen ** Vertriebswegen zu den Thermalzentren Stegersbach
und Bad Tatzmannsdorf. ) :

Innovativitit der MaBnahme

Die Schaffung regionaler Vertriebskanile fiir landwaintschaftliche Produkte ist eine
Chance fiir zahlreiche Bauern, die zur Zeit nur marginal geniitzt wird. Sowohl fix
verankerte Verkaufsstellen in bestimmten Orten als auch mobile Vertriebsschienen sollen
das Angebot bereichern und die Attraktivitit der Region fiir die Géste verbessemn.
Dariiberhinaus wird in dieser Direktvermarktungsschiene der dkologischen Produktion
gemiB EU-VO 2092/91 absolute Prioritit eingerdumt
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'LEADER I Prog’ranim Burgenland: Nov, 1995
MaBnahme 5: Aufbau eines regionalen P.rodukfmanzigements, Aufbau

von . , _ -
_ Kooperationen und Netzwerken . _ .

Das Regionalwirtschaftliche Konzept (RWK) fur das Burgenland schldgt die Griindung
einer regionalen Entwickiungsgesellschaft fiir das Mittel- und Siidburgeniand vor. Dieser
Vorschiag fillt bei den lokalen Akteuren auf sehr fruchtbaren Boden, da er langfristige
Aufbau- und Entwicklungsarbeit , die fiir ein Bestehen der Herausforderungen des 3.
Jahrtausends notwendig sind, erst ermoglicht.

' Diese Entwicklungsgesellschaft soll in wirtschaftlich-geographisch-landschasfiskulturellen
Kleinregionen (wie z.B.: “Raabtal-Neuhauser Hiigelland”, “Pinkatalboden”; “Thermeniatd
swischen Jennersdorf und Rudersdorf”, “Bergland zwiscshen Gussing und
Warterberg”,...) regionale Produktmanager einsetzen, die im Idealfall zusétzlich zu ihrer
Einbindung in die “Regionale Entwicklungsgeselischaft” in einém kleinregionalen
Gemeindeverband verankert sind. o 7 .

Thre Aufgabe ist die Entwicklung von regionalen Angeboten (Produkten, die
Dienstleistungen ebenso miteinbeziehen) durch Zusammenarbeit in und zwischen den
Branchen, in und iiber Regionsgrenzen hinweg. Die strategischen Leitlinien sind Gber die
Regionale Entwicklungsgeselischaft und mit den Gemeinden als Basis abzustimmen und
laufend anzupasen.

. Die Zielsetzungen dieser MaBnaiune lassen sich wie folgt skizzieren:

*Laufende Entwicklung rcgiona.lef Produkte gemeinsam mit agrarischen,
gewerblichen, touristischen undindustriellen Parinem und regionalen wie
iiberregionalen Dienststeilen '

*Bildung von organisatorischen Verkniipfungen, die ihrersesits die
Produktentwicklung vorantreiben (“Clusters” oder “Netzwerke™)

*QOptimierung des Lehr-, Forschungs- und Weiterbildungsangebotes im .
auBerschulischen Bereich (WIFI, BFI, LFI, Universititen und Fachhochschulen),
aber in steter Zusammenarbeit mit dem Schulbildungssektor (Landwirtschaftliche
Fachschule, Gewerbegymnasium, HBLA, HAK,...). Besondere Zielgruppen:
Frauen (Biuerinnen, Arbeitslos und Umschulungsillige unter den Arbeiterinnen)

_und Juagend. '

Innovativitit der MaBnahme

Die Titigkeit der Regionalen Entwicklungsgesellschaft hat dem Aufirag einer
skologischen Okonomisierung der Region anhand festzulegender '
“Nachhaitigkeitsparameter”zu folgen.
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.. LEADER IIProgmnun Burgenland; Nov. 1995
MaBnahme 6: Fﬁrderung der wirtschaftlichen Sichtweise in der
Landwirtschaft

Obwohi die Vielfalt in den Produkten und die naturnahe Produktionsweise wichtige
Basisbausteine fiir eine zukunftstrichtige Entwicklung sind, muf darauf geachtete werden,
daB aiich diese Aktivititen wirtschaftlich und rationell betrieben werden. Diese Sichtweise
verstirkt und friihzeitig aufzubaven oder zu festigen ist die Aufgabe dieser Aktion. Im
Konkreten soll diese Sichtweise durch wirtschaftliche Beratung, durch .
Bewintschaftungskonzepte fur Eu;zelhbf‘e oder Initiativen und durch die organisatorische
Betreuung von landwirtschaftlichen Interessengemeinschafien erreicht werden.

Zum anderen sollen im Rahmen dieser Aktion auch Projekte unterstitzt werden, die
solche wirtschaftliche Erkenntnisse umzusetzen versuchen. Darunter sind vorwiegend
Projekte zu verstehen, die durch Kooperation eine Kosteneinsparung erwarten lassen (z.B.
gemeinsame Nutzung der Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapitel aber auch
gemeinsame Nutzung von Vetriebswegen und von Entsorgungsstrukturen).

Innovativitiit des Ansatzes

Viele Handlungsweisen in der Landwirtschaft beruhen auf Tradition und Erfahrung und es
hat sich gezeigt, dafl diese “Entscheidungsgrundiagen” durchaus effizient sein kénnen.
Wenn man aber davon ausgeht, daB die Landwirtschaft einem Wandlungsprozef3
unterworfen ist, braucht és neben der Erfahrung (die keinesfalls an Wert verliert) auch die
" Kalkulation zur Beurteilung neuer Ansitze. Dazu kommt, daB auch die Proponenten .
neuer Ansitze vielfach eher einen weltanschaulich-idealistischen Problemzugang haben. In
beiden Fillen ist es ein wichtiger Versuch, die rationale Kalkulation zusatzlich zu den
bewihrten Erfahrungen und zur weltanschaulichen Uberzeugung und Begeisterung als
Entscheidungsgrundlage zu etablieren.
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' LEADER IT Programm Burgenland; Nov. 1995
MaBnahme 7: Marketinginitiative “Obstland Siidburgenland”

Mit dieser MaBnahme sollen die Bereiche “Obstbau und Landschaftserhaltung™sowie
“Obstbau und Tourismus” mit dem Ziel der Schaffung eines siidburgenlindischen
Produktschwerpunktes verbunden werden.

Die Vermarktung der Produkte erfolgt zum Grofteil in der niheren Umgebung bzw. in
der Thermenregion und in weiterer Foige im gesamten &sterreichischen und europiischen
Raum. Produkte und Landschaft werden als Einheit prasentiert.

Im einzéinen ist geplant:

-* Die Erhaltung und der Ausbau der Obstlandschaft als Eikommenszweig fur die
Landwirte : -

* Die Umstellung auf ékologische Produktion gemaf EU-VO 2092/91

* Die Anlage von Obstlehrpfaden fiir Tourismuszwecke, wobei besonderes Augenmerk

auf . ‘ ‘

alte, regionale Obstsorten gelegt wird | .

* Die Schaffung von Bewiasserungsteichen fiir die trockenen Jahre

* Die Einrichtung von ganztigig gedfineten Obstliden
* Die Errichtung von zwei Moststadeln fiir Verkostungen

Innovativitit der Malinahme
Sowohl das Produktionsverfahren “Okologischer Obstbau” als auch die Forcierung von

Marketinigaktivititen zum Obstland Siidburgenland sind fiir die Region Neuerungen,
welche das wirtschafiliche Potential der Region heben.
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"~ LEADER I Programm Burgenland; Nov. 1993
1.2.2 Organisationsstrategie . :

Die Gemeinschaftsinitiative LEADER II fillt im bezeichneten Programmgebiet auf
erwartungsvollen aber nur zum Teil vorbereiteten Boden. “Erwartungsvoil” deshalb, weil in
diesem extrem peripheren Randgebiet von lokalen Akteuren schon lingere Zeit massive
Untersnitzung gefordert wird;, “nur zum Teil vorbereitet” deshalb, weil neue Biindnis- und
Kooperationsformen als “Unternehmer” der regionalen Entwicklung, wie es LEADER II in
Gestalt der lokalen Aktionsgruppen vorsieht, im Moment nicht konstituiert sind.

In der Konstituierung als “Regionalverein” mit der Absicht als lokale Aktionsgruppe an
LEADER II zu partizipieren sind folgende drei Gemeinschaften am weitesten
fortgeschritten: .

s
= der Planungsverbund Oberes Lafnitztal

Gemeinden: NeustiR, Grafenschachen,Loipersdorf-Kitzladen, Wolfau, Markt Allhau,
Worterberg ‘

Ansprechpartner: Josef Fleck, 7411 Markt Allhau, Buchschachen Nr.81

* die Naturparkregion Neuhauser Hiigelland/Raabtal
Gemeinden: Mahlgraben, Mogersdorf, Minihof-Liebau, Weichsetpaum
| StMertin 2.d. Raab, Neuhaus am Klausenbach; Jennersdorf
Ansprechpartner. Halb Wlilli, 8385 Mahlgraben 119

* der Gemeindeverbund Unteres Pinka- und Stremtal
Gemeinden: Dt.Schilizen-Eisenberg, Bildein, Eberau, Moschendorf, Strem, Heiligenbruna

Anspre'chpanner:' Thomas Schreiner, 7521 Eberau, Gemeindeamt

Diese in Griindung befindlichen Gruppen decken das Programmgebiet nur teilweise ab.

Das Programm sieht daher in seiner organisatorischen Umsetzung ein LEADER II -
Regionalmanagement vor. Dessen Aufgabe ist ganz wesentlich die drei in Griindung
befindlichen Aktionsgruppen zu unterstitzen und zu koordinieren sowie den Aufbau
anderer Lokaler Aktionsgruppen im Programmgebiet zu fordemn.

Als weitere potentielle lokale Aktionsgruppen zeichnen sich ab:
* Thermenregion Stegersbach/Lafnitztal
* Umgebung Naturpark Geschriebenstein .
* Umgebung Bemstein/Stadt Sch.laining
* Mittelburgenlindisches Hiigelland

* Ostmittelburgenlidndisches Flachland

Damut wird dokumentiert, dafl das Programm flir neue Gruppen grundsitzlich offen ist.
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" LEADER II Programm Burgenland: - Nov. 1995
Organigramm: LEADER Il Burgenland .
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LEADER [I Programm Burgenland; Nav. 1995

1.3 Zusammenhang mit und Innovationswert gegeniiber den
GFK - finanzierten Interventionen im Ziel I Gebiet
Burgeniand |

Das Dokument flir die Programmplanung zum Ziel 1 - Gebiet Burgenland sieht eine
Unterstitzung fiir die meisten im LEADER II - Programm genannten Bereiche vor. Die
Aufgabe des LEADER II - Programmes wird es nun sein, die Umsetzung der
entsprechenden MaBnahmen durch Forderung der Konzepnons- Planungs- und
Entwicklungskosten und einer Starthilfe insbesondere im Bereich qualifizierter
Personalressourcen auf eine gut abgésicherte Know - how - Basis zu stellen. LEADER ist
weiters dafiir verantwortlich, in jenen Bereichen, in” denen eine Expérimentierphase
unumginglich ist, den Projekttrigern diese kritische und risikoreiche Zeit abfedern zu
heifen. Eine weitere Aufgabe von LEADER liegt darin, die infrastrukturetlen
Vorleistungen, die im Rahmen der Ziel 1 - Mafinahmen getatigt werden, flir gut definierte
Zielgruppen aufzuschiieBen und somit nutzbar zu machen.

Dort, wo das DPP ein Programmpgebiet fiir Industrie und Gewerbe vorsieht (Weppersdorf-
Deutschkreutz-Oberpullendorf sowie Pinkafeld- Oberwart- GroBpetersdorf und Giissing -
Heiligenkreuz) wird, um im Rahmen einer “Aufgabenteilung” eine klare Strategie zu
wahren, LEADER II nicht i mtervemeren Die Mittel werden konzentnert in den idndlichen
Raum im engen Wortsinne flieBen,

Zusammenfassend gesagt wird LEADER II die im DPP formulierte programmatische
Absicht einer “nachhaltigen und stabilen Entwickung” unter entscheidender “Stdrkung des
endogenen Potentials” und der “Sicherung und Pflege der natiirlichen Ressourcen”
zusitzlich unterstutzen. Es wird einen Beitrag zur Verringerung der “wirtschaftlichen
Niveau-unterschiede” zwischen den Landesteilen liefern und so deren. “Kohision
verstirken” helfen. :

Es wire jedoch falsch, LEADER II deshalb lediglich als “flankierendes” Programm zu
sehen. LEADER II hat eine ausgeprigte “Fuhlerfunktion” und greift dort ein, wo
traditionelle Férdermechanismen (noch) nicht in gebuhrendem Ausmal zuganghch sind,
bzw. wo es gilt, Neuland im sozialen, technischen, wirtschaftlichen wie 6kologischen
Sinne zu erproben.

Gegeniber dem ZIEL 1 Programm des Burgeniandes liegt der besondere
Innovationswert des LEADER II Programmes in seiner methodischen und
inhaltlichen Akzentuierung, die wie folgt zu charakterisieren ist. |

a) Methodische Vorgaben

Der innovative Charakter des Programms ist nicht erst auf der MaBnahmenebene
“feststelibar”, sondern ist fixer Bestandteil der spezifischen Organisation des
Projektfindungsprozesses. ‘

Kennzeichen dieses Prozesses sind

+ Teamorientierung und Partizipation

Individuelle Entwicklungsvorhaben sind nur dann langfristig durchhaltbar, wenn sie im
“Strom” eines allgemeinen Konsenses “schwimmen”. Dieser Konsens soll durch
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transparente Vorgangsweise und unter pmnerschaﬁhcher Einbeziehung moszhchSt aller
Beteiligten bzw. Bctroﬁ'enen erzielt werden. :

« Inter- und Transdisziplinaritit

Grundsitzlich werden die komplexen Beziehungen, die es in der Reahtat Zu beachten gilt,
durch die Zusammensetzung der Projektteams mdergesp:egelt Das Ergebnis kann
vielleicht im einzelnen linger auf sich warten lassen, 'msg'esamt wird es jedoch tragfihiger
sein, wenn versch.ledenamge Aspekte und Perspektwen in die Konzepnon Eingang
gefunden haben.

» Inter- und Transsektoralitét

Eine streng sektorale Sichtweise engt den Honzont unnétig ein. Unterschiedliche
Rahmenvorgaben zB. fir Landwirtschaft und Gewerbe schaffen nicht selten Hiirden
zwischen potentiellen Projektpartnerr, die es durch eine grundsatzl:ch sektoribergreifende
Sichtweise zu iberbriicken giit. Die Unterstitzung durch die LEADER - Aktionsgruppe
wird dann gefordert sein, wenn einzelne Projekte an ajlgememen, den Erfordenussen der
Region nicht angepaBten Regelungen zu scheitern drohen.

s Dezentralisierung und Multifokalitit-

‘Dieser Begnff “multifokal” geht dber das bekannte Wort “dezentral” insofern hinaus, als
nicht nur die Deleganon von Entscheidungen auf “untere” Ebenen der Hierarchie damit
gemeint ist, sondemn eine polyzentrische, miteinander vernetzte Struktur verantwortlicher
Entscheidungspole. In unserem konkreten Fall soll dieses Prinzip wegen der relativen
Grofle des LEADER - Programmgebxetes (97 Gememden, 4 politische Bezirke)
Anwendung finden

b) Inhaltliche Vorgaben

Die inhaltliche Fokussierung des Programmes und aller daran partizipierender Teile 1403t
sich an folgendem Bild dokumentieren:

Vermarktung
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: Okologischer
Tourismus ‘

[LEADER II Programm Burgeniand;
Landbau

Nov. 1995 -
Agri-kultureller
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LEADERHPfd@;fanﬁ Burgcnland; Nov. 1995
1.4 Regeln fiir die Information der potentiellen Begiinstigten

1.4.1 Information der lokalen Bevilkerung

Wir gehen davon aus, daB die Motivation und Information in einer speziell benachteiligten
Region wie dem Mittel- und Siidburgeniand eine Bringschuld jener Organisationen und
Institutionen ist, die zur regionalen Entwicklung beitragen wollen. Dies umso mehr, als
gerade in diesem Gebiet zahlreiche Initiativen einzelner Akteure im letzten Jahrzehnt
mangels integrierter Programmkonzepte und fehlender finanzieller Mittelausstattung im
Sande verlaufen sind. ' ’ , :

' Die Gemeinschaftsinitiative LEADER II fillt daher im bezeichneten Programmgebiet auf
besonders erwartungsvollen Boden, weil der integrierte und innovative Ansatz gekopp:alt
mit einer mittelfristigen Perspektive von fiinf Jahren eine Qrentierung darstellt, der die
Krifte und Energien der lokalen Akteure mobilisieren wird.

a) Informationsmafnahmen wihrend der Programmerstellung

Im Februar 1595 wurde die Bevolkerung (lokale Akteure, alle Biirgermeister der
betreffenden Gemeinden, sonstige Partner des offentlichen und privaten Sektors ) des
Programmgebietes eigeladen und iiber die “Leitlinien von LEADER II gemaf3 Mittetlung
der Kommission™ informiert.

Im Rahmen von drei Workshops - an denen zusammen mehr ais siebzig Personen aus dem
Programmgebiet teilgenommen haben - wurden von den Betroffenen seibst Mafinahmen
und Vorhaben erértert, gesammelt und bewertet. Durch diese “bottom up”- Strategie der
Programmerstellung war eine breite Information der potentiellen Begiinstigten im privaten
wie im offentlichen Bereich von vornherein erfolgt.

LY

b) InformationsmaBnahmen wihrend der Durchfiihrung des Prog’fammes

. Wihrend der Programmdurchfihrung wird das LEADER - Regionaimahagement als
zentrale Informationsdrehscheibe fungieren und dabei folgende Malinahmen setzen:

* RegelmiBige Information der Bevolkerung in Form von dffentlichen
Veranstaltungen im gesamten Programmgebiet mit dem Ziel, regionales
Bewuftsein zu fordem und neue Biindnisformen zu initiieren sowie deren

Partizipation an LEADER II bzw. LEADER IIl auszurichten.
‘ * Fortlaufende Medienkontakte mit dem Ziel, die lokalen- MaBnahmen und
Aktivitdten ,
die im Rahmen von LEADER I gesetzt werden einer breiten Oﬁ‘entlichkeit

zuginglich zu machen.
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LEADER II Progmmm Burgenfand; Nov. 1995

* Informations-und Exkursxonsmaﬁnahmen auf den verschiedenen polmschen
Ebenen.

* Aufbau und Betreuung spezieller Informationsschienen zu Betrieb-en, Verbanden
und Gemeinden, welche fiir die Integration und den Erfolg des Programmes

von entscheidénder Bedeutung sind.

Fir alle im Bereich der Informations- und Oﬁ‘entlxchke:tsa:belt gesetzten Mafinahmen

werden die von der Europiischen Union bere:tgestellten Unterlagen verwendet und
verteilt. ‘

Weiters wird in  allen éﬁ‘emlichkeitswirksamén Darstellungen und in den
Zuwendungsbescheiden auf den finanziellen Beitrag der EU - Kommission zu den .
LEADER Massnahmen hingewiesen. :
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ARNICO Nr.: 95AT06017 Annex |
LEADER Il - BURGENLAND 1995-1999
in MECU .
Gesamt- Offentliche Ausgeben Private | Darlehen
MaBnahmen kosten | Offentliche Gemelnschafisheteiligun Nationale | Ausgaben EIB
Ausgaben EU EFRE ESF EAGFL Beteiligung |-
insgesamt | nsgesamt insgesamt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1=2186 2=-317 |3=4+5+6|
a) Erwerb von Fachwi 1,000 1,000 0,300 0,200 0,100 0,700
b} Innovation im ldndlichen Raum _
Priorititsachse 1 2,700 2,148 1,074 0,314 0,260 0,500 1,074 0,552
Prioritatsachse 2 2,600 2,000 1,000 0,400 0,200 0,400 1,000 0,600
¢} Transnationals Zusammenarbeit 0,100 0,100 0,050 ) 0,050 0,050
d) Vernalzung 0,100 0,100 0,050 . 0,050 0,050
o) Begleitung und Bewertung 0,200 0,200 0,100 0,100 | ~0.100
Gesamt 6,700 5,548 2,574 0,914 0,560 1,100 2,974 1,152 -
Die Beteiligung der Gemeinschalt wird im Verhaltnis zu den dlfemtlichen Ausgaben ausgedsOckt. :
Financivrung des nationalen Glfentlicien Anteils nach Fouds
Fands Bund Land Hational
o n MECU in % in MECU in % m MECU in %
EFRE 0,567 42,39 0.757 57.61 1.314 100
EAGFL' 0,660 60,00 0,440 40.00 1,100 100
ESF 0,560 100,00 0,000 0,00 0,560 100
Gesamt 1.777 59,75 1,197 40,26 2,974 100 |
|
Iin Rahmea der Verbandlungen Ostecreichs mit der Ewopdischen Kommissian wurde vereinbait, da die Darstellung der nationalen Offentlichen

Ausgaben nach Gebietskdrpesschalten nur fondsbezogen [siche uben), jedoch nicht maBnahmenbezogen erfolgt.
Eine maBnahmienbezogens Darstellung wurde schan ange-ichts des geringen Volumens der nationalen dlfentlichen Ausgaben (2,974 MECU) als nicht zielflilvend erachtet.




LEADER II Progrimm Burgenlarid; Nov. 1995
1.6 MaBnahme a): Erwerb von Fachwissen

Ausgangsiage:

Die Sensibilitit fiir dié regionale Problemlage irn Mittel- und Sidburgenland ist zwar
bei den’ meisten Akjeuren geschirft, doch konkrete methodische und inhaltliche

| Ansitze’ zur’ projektoriéntierten Verbesserung der Situation in einzelnen Orten,

| Sektorén und Kleinregionen .sind- immer noch rar. Der Motivations- und
Schulungsbedarf ist bei den Endbeginstigten wie bei den lokalen
Projektverantwortlichen ist ebenso hoch wie bei_ jenen, die den ProzeB der
Selbstorganisation éinleiten und unterstiitzen sollen. Weiters sind fir so manche
Projekterstellung Interventionen technischer Hilfe zur Nutzung regionsexternen Kriow
- hows angezeigt (Pre-feasibility- und Machbarkeitsstudien).

Ziele und Maﬁ"nahmen:

a Sensibilisierung iind Motivation der Bevoikerung fiir LEADER

b Sozalpidagogische Kurse fiir Personlichkeitsentwicklung, Teamfihigkeit,
Berufsorientierung u.d.

c Weiterentwicklung und Spezifizierung von MaBnahmen (Gebletsdxagnose
Situationsanalyse, Cost-benefit - Abschitzungen, Methodenresearch)

d Schulung von Schiiisselpersonen (Projektmanagement,
Organisationsentwickiung) '

e Technische Hilfe im Sinne der Ziffer 1 des Anhang I der LEADER -

Leitlinien vom 1.Juli 1994.

." Endbegiinstigte:

Regionsbevoikerung

Projektinitiatorinnen und -mitarbeiterInnen

Projekitriger, Gemeinden, andere Kérperschaften

Projektleiterinnen, LAG-Mitglieder, Bildungsverantwortliche, andere -
Schitisselpersonen

Einzeiprojekte und LAG

£ LEADER Regionalmanagement

aac g

¢
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_ ~ ~ LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1995
Erwartete Auswirkungen: . '

a Stirkung der Identifikation mit der Region durch die Bevoikerung und

damit Bereitschaft zum Engagement; Forderung des Informationsflusses in der .
Region; ‘ o : .o
b Motivation zur Entwicklung von Vorhaben in der Region (Schirfung des
BewuBtseins fiir die Notwendigkeit von Innovationen); -
c Vertieftes Wissen um Voraussetzungen und Gegebenheiten, die Starken
und - . Schwichen, Chancen und Risken im Hinblick auf bestimmteVorhaben;
d Erhéhung der diagnostischen, sozialen, organisatorischen und
~ manageriellen Kompetenz der Projektverantwortlichen;
e Abschitzung iiber die Machbarkeit bzw. Erfolgsc.hanc"é einzelner
Vorhaben; ' o

£ Errichtung und Betrieb eines LEADER-RegioﬁQirﬁamigexﬁent

o

Verantwortlich fiir die Umsetzung:
Begutachtung und Empfehlung zu den Férderantragen: LEADER-Kommission
Férderungsentscheidung: Zustindige Landes- und Bundesorgane .
Mittelauszahlung:  Agrarabteilung der bgld. Landesregierung und  die
Bundesministerien  entsprechend der Zustandigkeit o
Betreuung: LEADER-Regionalmanagement

Zeitplan: 1995 - 1999

Seite 30




LEADERIIngIammBurgenland, Nav. 1995
1.7 MaBnahme 1/5 Programme zur Innovation im lﬁndhchen
Raum

Die Programme und MaBnahmen der lokalen Aktionsgruppen :sollen im LEADER-II
Programmgebiet - welches ein ausgewihliter Teil der Ziel 1 Gebietskulisse Burgenland ist,
zur beschleunigten und modelthaften Umsetzung der im operat:onellen Programm nach-

Ziel 1 genannten Rahmenziele beitragen.

EXKURS: Modalititen, Auswahl- und Finanzierungsverfahren fiir
die operative Umsetzung des Programmes bzw. der
MaBnahmen :

Das Programm LEADER I, ‘das sich in verschiedene Priorititsachsen,
MaBnahmengruppen sowie MaBnahineén und Aktionen gliedert, wird zur operativen-
Umsetzung in Jahres-Geschiiftspline aufgeteilt.

Diese werden bis zum 30.Oktober jeden Jahres fir das Folgejahr von den lokalen
Aktionsgruppen bzw. kollektiven Aktionstragern in Abstimmung-mit dem LEADER-
Regionalmanagement definiert, formuiiert sowie schnitlich fixiert und enthalten

* die Strategie, die Jahres-Ziele, die konketen Projektvorhaben dargestellt

nach der Methodik des Projektmanagement sowie den finanziellen Rahmen
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LEADER II Programm Bﬁrgen.léhd: Nov. 1995 )
Die Projekte iniissen einé Reihe von qualitativen Merkmaien aufweisen und aufler zur
wirtschaftlichen Ennwicklung vor allem auf folgende Kriterien Bezug nehmen:

Kooperation o
"« Zusammenarbeit zwischen gleichartigen Betrieben '
«  Zusammenarbeit Zwischen verschiedenén Branchen eines Sektors
o Sektoribergreifende Zusammenarbeit von Wirtschafisbetrieben
o  Zusammenarbeit zwischen Witschaftstreibenden und kommunalem Bereich

s Zusammenarbeit von Wirtschaﬂsbctrieben und Vertretern von Kultur, Wissenschaft oder dem
Sozialbereich im regionalen Zusammenhang . .

+ Organisatorische Innovation durch Kombination von Angeboten und Einfichtungen .m
‘ Versorgungs- und soziostrukturetlen Bereich

«  Zusammenarbeit in allen genannten Formen iiber die Region hinaus

«  Austausch und Zusammena._;bcit im Rahmen des eur,gpéjschen LEADER - Netzwerks

Umweltwirkung ‘
e Umweitorentierter Umbau eines gegebenen Produkuonsvorgangs

o  Angebotsentwicklung mit eindeutigen Verbesserungen im Umwelibereich
e SchlieBen regionaler Stoffkreisiufe
¢ Energiesparende ProzeBinnovationen

e Natur- und kulturlandschafiserhaltende Madnahmea und Projekte

- Auswirkung auf die regionale Wirtschaft und Arbeitsplatzsituation
+ MaBnihmen mit dynamisierender Wirkung auf den lokalen Arbeitsmarkt

 Integration schwer vermineibarer Gruppen in den Arbeitsprozed
¢ Nahversorgungssicherung
o  Multifunktionalitit durch regionale Vernetzung

Auswirkung auf die Bumanressourcen
« Bewubtseinsbildung und Motivationssieigenung

e Spezielle Qualifikationsangebote filr Fraven _
e Verkniipfung zwischen landwirtschaftlichen und gewerblichc'n Bereichen
¢ Riickholung abgewanderter-heimischer Fachkrifte und Akademiker

e Projektentwicklung “from bortorn up™, von regionalen Trigem
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LEADER II Progmn}m Burgeniand; Nov, 1995

Machbarkeit

. Baug zmn'LEADER I1 - Aktionsprogramm
. . Emfngung in n:g:onale Enmeklungskonzepte h

o  Gute Marktchancen des Produkts und darmt Aussxcht .auf Erhéhung der regionalen
Wenschﬁpﬁmg

»  Das Produkt vcrbesscn die Wenbcwerbssnmauon dcr chmn
« Fiir das Vorhaben ist éine breite Akzeptanz gegebcn bzw emc Trﬁgerscha.ﬁ gesichert
+ Hobhe Projektumsetzun gswahrscheinlichkeit (Projckumfc}

‘e Harmonie mit anderen Gemcmsch.a.ﬁspohuken, besandcrs hmsu:hthch Weubcwerbsrt’e"'in.
Chancenglexchhe:t fiir Fraven und MAnner

Die hier angegebene Liste-ist als geiereller Rahmen anzusehen, der innerhalb der LAGs
durch ein eigens erarbeitetes Rating - System gewichtet werden wird, denn die Prioritaten
kénnern im einzefnen durchaus unterschiedlich liegen.

Diese erheblichen Anforderungen an die Projekte und Vorhaben fiihren faktisch zu einer
Férderung von Modellprojekten, sind. also- mustergiiltig.” Gleichzeitig sind die
Projektlinien aus Stirken, Schwichen und Zielen abgeleitet, die nicht nur fliir das
burgenlindische Programmgebiet typisch sind, sondern auch fiir andere periphere
Regionen gelten. Die Vorhaben sind daher ibertragbar.

Kriterien, nach denen die lokalen Aktionsgruppen ausgewihlt werden

* Gremium, welches iiber die Auswahl entscheidet ist die LEADER I Kommission -
Burgenland, bestehend aus den zustindigen Bundes- und Landesstellen.

* Auswahtkriterien:
° Eine LAG umfaBt verschiedene Partrier des oﬂ'entllchen und privaten Sektors

und verfligt iiber eine Anatyse und gemeinsame Strategie zur Entwicklung
ihrer Kleinregion

° Die-betreffende Kleinregion umfaBt ein Gebiet von mind. 5.000 EW

° Die aus der Entwicklungsstrategie abgeleiteten und um Forderung im
Rahmen von LEADER 1] eingereichten Projekte sind mustergiiltig, innovativ
und . '
Gbertragbar.
Dariiberhinaus werden dadurch 10 Arbeitsplitze je LAG geschaffen.

Seite 33




" LEADER Il Programm Bu.iécnland‘. Nov. 1995

Das Verfahren sient also zusammengefaft folgende Schritte vor:

a) Die lokalen Aktionsgruppen und kqilekti{fen- Aktionstrager  erstellen
Jahresgeschiftsplane und legen diese fiber das Regionalmanagement der LEADER -
Kommission vor. ' . :

b) Die LEADER-Kommission hat die Aufgabe die Projektantrige der lokalen
Aktionsgruppen und kollektiven Aktionstrager auf Konformitat mit den EU-LEADER
Leitlinien und dem LEADER-Programm partnerschaftlich zu priifen und eine Empfehlung
hinsichtlich der Férderungswiirdigkeit auszusprechen.

¢) Die Einreichung der Projektﬁntrﬁge'erfolgt bei der jewéii-s zustindigen Férderstelle des
Bundes und/oder des Landes, welche auf der Basis der geltenden Bundes- und
Landesgesetze die Forderungsentscheidiing trfft. -

- e

d) Auszahlung der Zuwendungen an die Endbegiinstigten (Projekttriger) durch die fur die
verwaltungs- und finanztechnische Abwicklung des LEADER. II Programmes zustandigen
Behorden auf Bundesebene und auf Landesebene.

e) Projektausfithrung durch die diversen Projekttrager unter Begleitung und Hilfestellung
durch das LEADER-Regionalmanagement

f) Die Projektkontrolle bei ProjektabschluB inhaltlich und finanziell durch das LEADER-
Regionalmanagement sowie auch formal durch die Bundes- und Landesbehérden.

g) Dokumentation, ' Evaluierung und. Ubenragung der 'Prpjekterfahrungen auf andere
Projekte mit dhnlicher Ausrichtung bzw. die Information an die lokale Bevolkerung.

Zustindige Behorden fir die Durchfiihrung des LEADERII Programmés sind
auf Bundesseite:das Bundeskanzleramt, Abt. IV/4
das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft
das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

das Bundesministerfum fur Finanzen -

auf Landesseite:das Amt der Burgenlindischen Landesregierung
die Wirtschaftsservice Burgeniand AG

Weitere finanziell oder fachlich betroffene Bundes- und Landesstéllen werden
projektspezifisch beigezogen. ' : :

Seite 34




LEADER I Programm Burgenland; Nov. 1995
Darsteliung des Programmes mit seinen Priorititsachsen,

MaBnahmengruppen = und MaRnahmen zur Innovation -im
ldndlichen Raum '

Informationshalber und nicht erschopfend sind im folgenden die im Rahmen von
Workshops von den potentiellen lokalen Aktionsgruppen erarbeiteten Priorititsachsen,

' MalBnahmengruppen sowje Massnahmen und Vorhaben dargestelit.

Prioritdtsachse 1: “Berufliche Fortbildung;
Einstellungszuschiisse;

Erhaltung und Verbesserung der Umwelt und der
Lebensqualitit” '

Ausgangslage:

Es wird die mangelnde Innovations- und Risikobereitschaft der lokalen Bevélkerung
beklagt; gleichzeitig treffen wir eine Vielzahl von Institutionen der Volksbildung, der
beruflichen Aus- und Weiterbildung, der Beratung und der Lehre an. Die. Biindelung
dieser Krafte und deren horizontale Vernetzung, eine starke Schiene im Vorfeld von
Bildung, nimlich in der Persénlichkeitsentwicklung und BewubBtseinsbildung mit
starkem Akzent auf Kooperationsfrderung und eine Impulsinvestition im Bereich der
Forschung kénnten nicht nur neue Energien wecken, sondern auch jene Krifte ins
Land (zurick)locken, die wber hohe Ausbildung verfigen und die regionale
Wohnumweit schitzen, aber zuwenig Berufschancen antreffen.

Aus der wirtschaftlichen Benachteiligung kénnte mit Hilfe von verschiedensten
Formen der Zusammenarbeit systematisch ein Vorteil erarbeitet werden; Leben und
Wirtschaften in berschaubaren, menschengerechten Strukturen erfordert eine innige
Verflechtung der sozialen und wirtschaftlichen Beziehungen. Die giinstigen
Umweltvoraussetzungen’ lassen die Schaffung einer “Modellregion flir nachhaltiges
Wirtschaften” auch im grenziiberschreitenden Zusammenhang als verninftige
Perspektive erscheinen. :
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Ziele:

'LEADER 0 Programm Bu:gcrijgnd; Nov. 1995
Bildungsangebote vor Ort, d.h. nutzergerechte un& nathffégeori;nti_ene
Angebote fur Aus-, Fort-, Wexterbtldunq : _
Stindige Abstimmung der Bnldungsmstltunonen auf reglonaler Ebene;
Intensivierung des regionalen Informatxonsﬂusses (perénlich und via Medien);
Gezielter Know - how - Transfer von auflen; |

Besondere Ansprache “abgewandener” Sudburgenlander fiir die Ziele der
regionalen Entwicklung;

" Herstellung von dkologieorientierten Angebotskooperationen (z.B. “Oko - ,

Bau” als Netzwerk von Planungs-, Bau- ind Installationsfirmen, dem
Baunebengewerbe und Baumirkten), : “ e

Okologisierung der Landwirtschaft und Kulturlandschaﬁsmanagement
Erarbeitung neuer umweltorientierter Produkthruen fur die Landwirtschaft;
Erhaitung der Genreserven in Fauna und Flord;

Umweltorientierung im touristischen Bereich;

Forcierung solarer (photovoltaischer und photothermischer) Energiesysteme in
Haushalt und Betrieben;

Vorrang fiir Wirtschaftsprojekte die regionale Importe substituieren.

Endbegiinstigte:

Schuler, Schulabaangerlnnen A:bextssuchende (auch schwver vermittelbare),
Berufs- Umstelgerlnnen

Spezielle Zielgruppen wie Frauen, Jugend, dltere Arbeitssuchende;
In Bildung und Beratung titige Personen und Institutionen;
AkademikérInnen und andere héhérqualiﬁziene Fachkrifte,
Riickkehrwillige ;‘Enﬁ grantinnen”,

Privathaushalte

Komrnunen .

Biuerliche Betniebe

Unternehmen
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LEADER I Programm Burgeniand; Nov. 1995
Maﬁnahmengmppe 1.1:

“Biindelung bestehender und nachfragearzennerte Em‘wzcklunﬂr
neuer Bildungsangebote”

Geforderte MaBnahmen:

+ Biindelung der bestehenden Bildungs- und Beratungseinrichtungen im
auBerschulischen und schulischen Bereich;

s Projektorientierte Bildungsarbeit fliir spezielle Zielgruppen (Frauen, Jugendliche,
schwer vermittelbare Arbeitssuchende, Minderheiten etc.);

« Aufbau eines “Zentrums fiir permanente Weiterbildung” als nachfrageonentierte
Bildungseinrichtung mit gréBtmoglicher Reichweite und Flexibilitat;

MaBnahmengruppe 1.2:

“Inmnovationen im agrarékologischen und Kulturlandschaftsbereich”

Geforderte MaBnahmen:

» Ausbau bzw. Erweiterung der Landwirtschaftlichen Fachschule Giissing als-
“Regionales Innovationszentrum fiir Landwirtschaft”; dieses wird wichtige
Impuise fiir die Zukunfisbetriebe setzen, in dem es

»die  Umstellung auf bodenschonende, kulturlandschaftserhaltende
Formen der Landwirtschaft (Stichwort “Okologisierung”) durch
Know - how - Transfer, Bildung und Beratung fordert;

>neue Produktlinien aufbaut, die speziell den Ackerbau- und
Schweinehaltungsbetrieben erméglichen, die marktbedingten Probleme
unter gleichzeitiger Okologisierung l6sen zu helfen (Pflanzenole,
Pflanzenfasern, Rohstoffe fiir die Naturchemie, Energietrager),

Dein regionales Zentrum fiir traditioneile Pflanzensorten, ein
Arboreum fir Obstbdume und fir regionale Tierrassen (soweit
auffindbar) aufbaut;

~>Bildungs- und Projektarbeit in ausgewahiten Zukunftsbranchen der
Region betreibt (Pferdesport, Agrotounsmus)
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'LEADER I Programm Burgeniand; Nov. 1995 |
=»das Riickgrat fir das landwirtschiaftliche Regionsmarketing in enger
Verflechtung mit der Informationsbdrse (s.0. ) darstellt;

Erwartete Auswirkungen:

Hebung der Sensibilitdt und Berenschaﬁ in der Bevolkemng an Prolekten der
Reglonalentmcklung teilzunehmen; . '

Em ﬂex:bles, mobiles Blldungsangebot vor Ort;

Anbahnung und Erméglichung von Kooperanonspro;ekten durch Fokussierung
der Ausblldungsaktmtaten auf teamorientierte Arbeitsweisen;

Sensnblhswrung und Informatlon fiir Umweltﬁ'agen,
Aufbau eines’ Stabes ~ zur Beirteilung der Machbarkeit regionaler

Entwicklungsprojekte;

-

. Hebung der Projektmanagement- und Marketing - Kompetenz bei regionalen

Unternehmerlnnen;,

Verantwortliche Koordinationsstelle: LEADER - Regionalmanagement

Zeitplan: 1995 - 1999

Férderungsempfinger: Projekttriger
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LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1995

Priorititsachse 2: Ortliche ErschlieBung und Vermarktung von |

Forstwirtschaft;

Erzeugnissen der. heimischen Land- - und

KMU und Nachbars_chaf'tshil‘fe

Ausgangslage:

Die okonomische Tragfihigkeit der Landwirtschaft und die Reproduktion der
Kulturlandschaft sind durch Markt- und. Strukturprobleme akut gefihrdet. Die
Attraktivitit der Programmregion fiir bestimmte Formen des erholungs- und
gesundheitsorientierten Tourismus (“GenuB und Bescheidenheit”) ist u.a. aufgrund der
Umweltlage als durchaus hoch einzustufen. Die infrastrukturelle Aufwertung der
Dorfer zugleich nach qualitativ hochwertigen okologischen und gestalterischen
Prinzipien ist das Gebot der Stunde, um einer drohenden Entsiedlung des Raumes
entgegenzuwirken. So verschmelzen MaBnahmen der agrarischen Innovation und der
agrotouristischen  Angebotsentwicklung zu einem sektoribergreifenden, die
Beteiligung groBer Teile der Bevolkerung voraussetzenden ProzeB.

Ziel:

« Aufwertung des landlichen Lebensraums unter Beriicksichtigung ékologischer,
wirtschaftlicher, sozialer, gestalterischer und raumplanerischer Prinzipien;

« Schaffung eines unverwechseibaren und unnachahmlichen Profils der Region
durch die Entwicklung lokaler Anzebotsbundel unter Ausnutzung der
spenﬁschen Eigenarten und Stirken; :

» Konzeptionelle Gestaltung und Riickbindung der Projekte in einzelnen
Gemeinden bzw. Kleinregionen an ein gesamthaftes Regions - Konzept
(abgestimmte ortliche Entwicklungsprogramme);

+ + Qualifizierung des touristischen Angebots fiir den gehobénen Bedarf,

+ Erprobung neuer Betriebs- und Organisationsformen (Betriebsgemeinschaften)
zur Hebung der Rentabilitat biuerlicher Betriebe;

« Férderung der landwirtschafilichen Direktvermarktung und Verflechtung mit
Dienstleistungen touristischer, kommunaler, landschaftserhaltender, sozialer
Art;

« Nutzung bestehender Einrichtungen mit sinkender Kapantatsauslastung in
mehrfacher Hinsicht und fir innovative Impulse;

« Dynamisierung des kulturellen Lebens durch Bruckensch]ag zwischen
traditionellen und modemen Ausdrucksformen
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Endbegunstigte:

LEADER I Progmmn:_. Burgenland: Nov. 1995

Bewohner msbesondere der agranschen Gememden mit starken strukturellen
Problemen der Landwirtschaft;

Projektbetreiber im Umfeld der Thermalzemren

“Erwerbskombinierer” in ' Landwirtschaft, Tourismus und  Gewerbe,
6ffentlichem Dienst;

“Urﬁsteiger”, insbesondere Frauen, die aus dem industriell-gewerblichen oder
landwirtschaftlichen Afbeitspro;eﬁ ausscheiden;

Grundbesitzer und -pﬁchter;

MafBnahmengruppe 2.1:

“Schaffung neuer Erwerbsmoglichkeiten fir béuerliche Betriebe”

Geforderte Malnahmen:

MaBnahmen, die die Dlrektvermarktung biuerlicher Spezialitdten innerhalb
der Region (Bauernliden, Festereignisse, Markte, Nahversorgerservice} und
als typisches regionales Angebot iiber die Region hinaus fordern
(Reglonalmarke Absatz.kooperanonen, Marketmg und Werbung),

Erwerbskombination der Landwirtschaft nut kommunalen (z.B.
Kompostierung, Landschaftspflege) und sozialen Dienstleistungen (z.B.
Pflege-, Altenheim, Behindertenintegration);

Uriterstiitzung fir innovative Organisationsformen insbes. kooperativer Ar,
wie z.B. biuerliche Betriebsgemeinschaften;
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. LEADER II Progmmm Burgeniand, Nov. 1995
- Maﬁnahmengruppe 2 2

. . “Entwicklung qyaliﬁzierter Angebote zur Erhdhung des
Freizeitwertes  und der touristischen Attraktivitdt”

| ' Geforderte Malnahmen:

« MaBnahmen, die den: Freiieltwérf und dﬁs Kultlurangebot in den iandlichen
Gemeinden heben (Neue Angebote oder -Qualititssteigerung bestehender
Angebote);

v

» Touristische Infrastruktur, die dié‘kul‘rurelleﬁ Besonderheiten fir Gaste
erschlieBen (zB. Museen, Erlebnispfade und -orté) oder neue kulturelle
Akzente setzen (Darstellung zeitgendssischer Kunst);

Innovative und zielgruppenspezifische Angebote

Bildung von Angebotsgruppen (md:kauve Beispiele:)

. Uraub am Bauernhof,

+ Reiten mit besonderen Profilieringschancen in den Bereichen

Wanderreiten : ~(long distance), Kutschenfahren, Gespannfahren
+ Fischen (Lafnitz, Pirka, Teiche)
| e + Jagd

* Radfahren : Anlage von Radthemenwegen, etwa zu:

“Wein -Kultur”, “Most - Idylle”,“Burgen und Schl@sser”,“Naturpark
. , Raab- Orseg-Goncko" (grenzitberschreitend A/H/SLQO),”Ethno -
' Tour” (vlahische, ungarische, kroatische Dérfer zw. Podgoria und
Stinatz),“Alte Dorfarchitektur” “Landschaft als Geschichtszeuge”
usw. . .

* Seminare/Tagungen
* Kulinarischer Genuf;

Wem, Wild und andere Kostlichkeiten; Biindnis “Bauern und Wirte fiir
ein kulinarisches Sudburgeniand“‘ mit organisierten vertraglichen
Lieferbezichungen, mittels  Zusamrmenarbeit bei  saisonalen
Spezialitdten;

« Gemeinsam erstellte Packages (Anbieter- und Marketingkoéperationen);
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LEADER Il Programm Burgenland; Nov. 1995
MaBnahmengruppe 2.3: ‘ S

“Auﬁveri‘izng der Wohnumwelten: Dorf und Landschaft”
Geforderte MaBnahmen: L

o Unterstitzung fir Pilotversuche - der Kombination von
Nahvemorgungseinrichtungen bzw. -dienstleistungen;, (z.B. Post-Telemank,
Landwirtschaftliche Fachschule - Innovationsberatung);

o MaBnahmen zur Erhhung der Biodiversitiit, zur Erhaltung und Pflege schiitzenwerter
Biozénosen, Sorten oder Arten, .

e MaBnahmen zur Sanierung bzw. Erhaitung von Kultur- und Traditionsgut; .

o Kulturelle und piddagogische Aktivititen, die den Erhalt dieser Natur- und
Kulturschitze erhalten heifen, ' : '

MaBnahmengruppe 2.4:

“Unmistellung* "auf nachhaltigere = Produktionsstrukturen  in
Lanawirtschaft, Tourismus und Gewerbe”

Geforderte Maf_ina_hmen:

. Entwicklungskosten fiir Projekte, die die Erhaltung wertvoller Species bzw. .
Lebensgemeinschaften und Kulturlandschaft zum Inhalt haben,;

. Entwicklung neuer Produktlinien aus biologischer Landwirtschaft und
deren Weiterverarbeitung bis zu Halbfertig- oder Fertigprodukten;

. 'Biogene Rohstoffe fiir non-food - Produkte (Beispiel: Naturstoffchemie,
Pharmazie etc.) .

. Entwickiungskosten fiir Projekte; die die Schaffung neuer umweltorientierter
Produktlinien im Gewerbebereich zum Inhalt haben; ' :

~» Beratungskosten und Pilotprojekte, die die Okologisierung des touristischen
Angebots zum Inhalt haben (Energie, Abfall, Produkte und Dienstleistungen,
etc.). : ' .
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LEADER II Programm Burgentand; Nov. 1995
Erwartete Auswirkungen:

« Langfristige Aufwertung des Lebensraums und Attraktivierung als
Wohnumwelt; : ‘ =

. Intensive Verflechtung von kultureller und freizeitorientierter Infrastruktur
bzw.Ereignissen mit einem unverwechselbaren touristischen Angebot;

» Erhohung der touﬁstiéchep Wertschbpfuﬁg;
«  Stabilisierung der landwirtschaftlichen Erwerbsbasis;

+ Erhdltung, schonende Nutzung und erlebbare “Inszenierung” der
Kulturlandschaft; = : :

Verantwortliche Koordinationsstelle; LEADER - R’eéionalmanagemcnt
Zeitplan: 1995 - 1999

Férderungsempfinger: Projekttriger

1.8. Mafinahmeb2): Programm zur Innovation im
lindlichen Raum - andere kollektive
Aktionstriger | |

Die sektorbezogene oder thematisch bezogene Arbeit anderer kollektiver Aktionstriger
im Sinne von LEADER I kann im Rahmen des vorhegenden integrierten operationeilen
Programmes gefordert werden.

Die Titigkeit solcher Verbande und Orgamsatlonen muB sich auf das gesamte LEADER
IO Programmgebiet erstrecken; das eingereicht Projekt muB ' sich in die
Entwicklungsstrategie des vorliegenden Programmes einfligen und thematisch mit den
Themen “Tourismus” und/oder “Okologischer Landbau” beschiftigen. .
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|
i , _ 'LEADER Il Programm Burgeniand: Nov. 1995
| 1.9 MaBnahme c¢): Transnationale Zusammenarbeit

Transnationale Projekte mit anderen LEADER - Regionen werden in fd!genden Bereichen
angebahnt: . S '

. Regioﬁ und Nachhaltigkeit (Okologie tind Kreislaufwirtschaft)
. ,Kulti.xr'la‘nd'schaﬁ, Naturparks Rechnitz Irrotkd und Raab-Orseg-Goricko
o Wein (inkl. Direkttriger) '

+ Reitsport

Die Formen der Zusammenarbeit werden sein:

 Organisation von gegenseitigen Besuchen bzw. Fachexkursionen;
+ Gemeinsame Seminare und Workshops;

o Gegenseitige Hilfe im Know - how - Transfer und in der Darstellung der
Ergebnisse '

» Ubergreifende Angebotsentwicklung und Produktmarketing (Bauerliche Prddukte,

touristische Angebotsgruppen, telematikgestiitzte Dienstleistungen);

Ebenso werden sich die LAG's am Europiischen Netz fiir lindliche Entwicklung
beteiligen. Sie stellen ihre Erfahrungen in Form von Berichten, multinationalen Workshops

etc. sowie gegebenenfalls in Form von Schulungs- und BildungsmafBnahmen anderen

Aktionsgruppen iiber dieses Netz zur Verfugung.
Zur Erleichterung der Kommunikation wird die Koordinierungsstelle an das LEADER -
Network - Datensystem via Modem mit eigener E-Mail - Adresse angeschlossen.

Hinter allem steht als iibergeordnetes Ziel die Stirkung der BewgBtlheit iber die Vielfalt
der europdischen Regionen und des Kooperationsgeistes ﬁbelf sprachliche, kulturellé und
ethnische Grenzen hinweg. : S :
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LEADER II Programm Burgenland; Nov. 1993

1.10. MaBnahme d): Vernetzung

Die lokalen Aktionsgruppen und das LEADER-Regidnalmanagemém stellen ihre
Erfahrungen in Form von Informationen, Berichten und multinationalen Workshops etc.
anderen lokalen Aktionsgruppen iber die Teilnahme am europiischen Netz zur Verfiigung
und sind auch interessiert und bereit an Veranstaltungen von LEADER-Gruppen aus
anderen europiischen Regionen teilzunehmen. :

'1.11. MaBnahme ¢): Laufende Begleitung und Bewertung-

incl. Technische Hilfe

Begleitung

Die Begleitung des LEADER 1I Programmes wird dem Ziel-1 Begleitausschufl fiir das
Burgenland ibertragen, um eine effiziente Begleitung bei der Durchfihrung der
Fondsbeteiligung auf der Ebene des Ziel-1 Programmes und der Gemeinschaftsinitiative
LEADER z gewihrleisten. '

‘Bewertung

Die Bewertung des operationellen Programmes zur Umsetzung  der
Gemeinschaftsinitiative LEADER II und einzelner Projekte leitet sich aus den
dargestellten Stirken und Schwichen, Zielen, Strategien und Entwicklungslinien ab.
Wesentliche Kriterien fur die Bewertung sind: :

- Stirkung der regionalen Identitat .

- Sozial- und Umweltvertriglichkeit der Vorhaben

- Nutzen fiir die Region

- Innovation, Ubertragbarkeit, Mustergiltigkeit

- Vernetzung von branchenibergreifenden oder brancheninternen Aktivitaten

- Schaffung oder Erhaltung von Arbeitsplitzen bzw. zusétzlichem Einkommen

- Verbesserung des Qualititsstandards von Produkten, Dienstleistungen oder
sozalkuiturellen Angeboten

Mit der Bewertung des LEADER II Programmes soll jene Organisation beauftragt
werden, die auch die Bewertung im Rahmen des Ziel-1 Programmes erstellt, da auf diese
Weise die Programmstrategien und die Vorhaben im Zusammenhang und auf einheitliche
Weise bewertet werden kdnnen. :

Seite 45




LEADER II Programm Burgcaland: Nov. 1995 . . ' .
2. Partnerschaft @

Das Programm LEADER II wird auf Basis der;'Genehnﬁgungv der Burgenlindischen
Landesregierung. der Osterreichischen Bundesregierung sowie der Kommission der
Europaischen Union durchgefithrt - S :

Da der EU-Beitrag fiir das Programm LEADER I Burgeniand relativ bescheiden ist,
wird eine einmalige Mittelbindung (tranche unique) beantragt.

Zur innerstaatlichen Abstimmung bei der Durchfithrung des LEADER. Programmes wird eine
LEADER-Kommission eingerichtet. : '
Die Koordinationsfanktion fiir die Gemeinschafisinitiative LEADER II im Burgeniand =ritillt
die Regionalmanagement Burgentand GesmbH. in Partnerschaft mit:
* der Wirtschaftsservice Burgeniand AG
* den lokalen Aktionsgruppen und kollektiven Aktionstragem
* dem LEADER Regionalmanagement ' | -
s dem Bundeskanzleramt als Koordinationsstelle fiir die zustindigen Bundesstellen .
"# dem Amt der Burgenlandischen Landesregierung mit seinen Abteilungen

Innerhald des - LEADER-Programmgebietes bilden - sich gerade auf lokaler Ebene
“Aktionsgruppen”, deren Stand aber noch sebr unterschiedlich ist. Es ist daher wesentliche
Aufgabe des LEADER-Regionalmanagement. die Konstituierung und Weiterentwickiung
dieser lokalen Aktionsgruppen dahingehend zu begleiten, da8 aktionsfihige Biindnisformen
umter Beteiligung aller notwendigen Gebictskérperschaften sowie aller gesellschaftlich
relevanten Gruppierungen entstehen. S '

3. Kofinanzierung, Kontrolle

Kofinanzierung

Zur Kofinanzierung der bereitgesteilten Gemeinschaftsmittel werden Landes- und Bundesmittel.
in ausreichender Hohe uber die bereits bestehenden Landes- und Bundesgesetze unter
Einbaltung der darin festgelegten Normen eingeplant. . '

Die Bereitstellung der komplementaren nationaien Férdermttel wird nach dem Umfang der
tatsachlich verfiigbaren Haushaltsmitte! im Zuge der Budgeterstellung entschieden

Kontroile

Die Kontrolle der Auszahlung der Landesmittel obliegt der Finanzabteilung des Amtes der
Burgeniindischen Landesregierung, die der Bundesmittel der Revision der jeweiligen
Bundesministerien. ‘

Im Ubrigen sind die entsprechenden Bestimmungen zur Finanzkontrolle im Einheitlichen

Programmplanungsdokument Ziet 1 Burgeniand (ARNICO 95AT16001) sinngemal anzu.
wenden.
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