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Teil A

Strukturanalyse



Allgemeine Angaben

Art.lla Abs.5 der VO 2081/83 sowie Art.5 der VO 2082/93

In Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nz.2052/88 -in der Fassung des Artikels 1
der Verordnung (EWG) 2081/93- sind die vorrangigen Ziele der Aktion festge-
legt, die die Gemeinschaft mit Eilfe der Strukturfonds, der EIB und der an-
deren Finanzinstrumente zur ErhShung der Effizienz der Strukturpolitik ver-
folgt. Der vorliegende Plan fiir die Entwicklung der agrarisch dominierten
und peripheren Regicnen der STEIERMARE dient deshalb vorrangig zur Verwirk-
lichung des Zieles Nr. 5b, welches in Abstimmung mit den Artikeln 130a und
130¢c des Vertrages die Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes
durch Erleichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung der Llindli-
chen Gebiete verfolgt.

Die fir diesen Plan erforderlichen Angaben werden gem3f Artikel 5 Abs. 2
der Verordnung (EWG) 2082/93 hiermnit in einem ecinzigen Dokument S£iir die

Programmplanung vorgelegt.

Mit diesem strategischen Plan und den daraus folgerichtig abgeleiteten Ak-
tionen des Operationellen Programms soll den erkannter wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitischen Neuorientierungen (EU-Integration, Ost/West-Offnung,
soziales und &kologisches ProblembewuBtsein etc.) und dem (teilweise) dra-
matischen sektoritbergreifenden Strukturwandel in den agrarisch dominierten
und peripheren Regionen der Steiermark ein effizientes und zukunftsorien-
tiertes regional- und strukturpolitisches Umsetzungskonzept entgegenge-—
stellt werden, welches sich zielorientiert vorhandener und gewachsener
Strukturen bedient. Die ausgewiesenen Unterprogramme und Prioritdtensetzun-—
gen tragen dem angemessen Rechnung.

Der Plan gilt fir das gesamte Programmgebiet der STEIERMARK vom Beginn des
Beitritts Osterreichs zur Européischen Gemeinschaft mit 1. Januar 1995 bis
zum 31. Dezember 1999, mithin fiir 5 Jahre.

Das Programmgebiet ist mit der Entscheidung der Kommission wvom 17.2.95
(95/37/EG) zur Festlegung der Ziel 5b-Gebietskulisse fiir Osterreich und
Finnland als férderungswiirdig anerkannt worden.
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Ost=, Std-~ und Weststeiermark

Die Oststeiermark (Bezirke: Feldbach, Firstenfeld, Hartberg, Weiz und Rad-
kersburg) sowie die Sid- und Weststeiermark (Bezirke: Deutschlandsberg und
Leibnitz) liegen kinftig an der &stlichen Peripherie der EU an der Grenze
2u Slowenien und in unmittelbarer Nihe zu Ungarn, wobei die slowenische
Grenzregion ebenso wie das steirische Grenzland als entwicklungsschwach
einzustufen ist. Die lange Zeit aufrechterbhaltene Systemgrenze verhinderte
in diesen Gebieten den Aufbau stidrkerer grenziiberschreitender Beziehungen.
Zudem grenzt die Oststeiermark -wie aus der Karte ersichtlich- an das von
der EU als Ziel l-Gebiet anerkannte Burgenland an.

Geographisch présentiert sich das ’'Grenzland' als geschlossener Block mit
einer deutlichen Ausrichtung auf den Zentralraum Graz. Anders als andere
steirische Regionen ist das 'Grenzland' ein Higelland ohne prigende
Tallandschaften (Ausnahme Leibnitzer Feld) und dadurch bedingt ohne ausge-
prigte natiurliche Zentren, mit dezentraler Siedlungsstruktur, geographisch-
bedingt schlechten Verkehrsverbindungen und durch Realteilung zersplitter-
ter Agrarstruktur.

Aus lberregionaler Sicht galten bereits Teile der Gebiete aufgrund der un-
ginstigen Standortvoraussetzungen als Bestandteil der Ostgrenzregion. Die
natiirliche Benachteiligung des Agrarsektors, welcher sich von seiner Bedeu-
tung aber als zentraler Wirtschaftszweig und dominierende Basisaktivitat
des Grenzlandes darstellt, fihrte bereits Mitte der 70er Jahre zur Einstu-
fung des Gebietes als "Programmgebiet Siid-0Ost". Grofe Teile dieses Gebietes
konnten deshalb auch in den Status eines "benachteiligten oder kleipen Ge-
bietes" nach der RL 75/268 (EWG) iiberfiihrt werden.
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Inneralpine Gebiete

Die alpine lLage der beiden Zielregionen Liezen-West und Murau mit jhrer
einzigartigen Vielfalt wunterschiedlicher Landschaftstypen fitihrt aufgrund
ihrer extrem peripheren lage immitten schwer durchgingiger Gebirgszige
(Nérdliche Kalkalpen, Niedere Tauern, Gurktaler Alpen} zu einer Abgeschlos-
senheit, welche sich einerseits negativ auf die inner- und itberregionale
Erreichbarkeit auswirkt, andererseits konnte sich deshalb in diesen Regio-
nen ein landschaftliches und kulturelles Erbe erhalten, welches als Chan-
cenpotential fiir die Zukunft dieses ldndlichen Raumes zu bewerten ist.

Die beiden Regionen liegen zwischen 650m und bis knapp unter 3000m Seeh&he
und weisen eine hohe klimatische Diversitdt bei hohem Anteil an hochalpinen
Kiimastufen auf. Ein Grofteil der Flidche entfillt auf Wald, alpines Grin-
land und vor allem auch auf unproduktive Flichen. Diesen Umstédnden wurde in
der fldchendeckenden Ausweisung der Regionen als "Berggebiet" nach der RL
75/268 (EWG) von der Kommission Rechnung getragea.

Die Siedlungsschwerpunkte der inneralpinen Ziel 5b-Gebiete liegen in
Schladming, Bad Aussee bzw. im Raum Murau. Obwohl die beiden Bezirke struk-
turell sehr &hnlich sind, sind sie aufgrund der npatiirlichen Barrieren
(Niedere Tauern) kaum bis gar nicht (Winter!} miteinander verflochten.



Ziel 5b-Inneralpines Gebiet Steiermark
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1.1.2 Demographische Entwicklungen

.

Im gesamten Programmgebiet nahm die Bet}élkerung in der Periode 1981/1991 um
9.701 Eipwohner zu. Die Entwicklung verlief jedoch riumlich differenziert.

* Die positive Dynamik blieb vor allem auf Gemeinden beschrinkt, die nidher

zum Zentralraum der Landeshauptstadt Graz gelegen und/oder durch ginstige
Erreichbarkeitsverh&ltnisse charakterisiert sind. Rund ein Drittel der Ge-
meinden verzeichneten einen Bevélkerungsriickgang.

* Die positive Bevélkerungsentwicklung bis 1991 ist ausschlieBlich in der
positiven Geburtenbilanz begriindet, wobei bestehende Abwanderungstendenzen
(Murau, Oststeiermark) verdeckt werden.

* Wihrend Gemeinden in der Nihe zum Grazer Zentralraum vom Wanderungsdruck
der Stadt Graz profitieren, sind in beiden Zielregionen vor allem héherge-
legene Berggebiete und Gebiete mit den ungiinstigsten Erreichbarkeitsver-—
bhéltnissen von Abwanderungen betroffen. In den inneralpinen Gebieten sind
die Abwanderungstendenzen im Bezirk Murau besonders stark (-4,5%) » wihrend
im 'Grenzland’ vor allem der Bezirk Radkersburg mit -1,6% Wanderverluste
erleidet.

* Die Bevolkerungsproghosen bis zum Jahr 2011 sind vorsichtig optimistisch

einzuschdtzen, wobei vor allem die 'Grenzregion' -dort wo die Erreichbar-
keitsverhdltnisse als ginstig einzustufer sind- eine geschidtzte Bevélke-
rungszunahme um 15.000 Einwohner aufweist, die Wanderbilanz wird insgesamt
Positiv sein. In den inneralpinen Regionen bleibt die Zahl der Einwohner
stabil, wobei intraregiocnale Abwanderungs- tendenzen, ausgeldst durch den
Strukturwandel in der Landwirtschaft, lokale Problemzonen schaffen kénnten.
Die Nettoabwanderungstendenz wird sich jedoch abschwichen.



Bevolkerungs-, Geburten- u. Wanderbilanz der

......................

Steir. 5b-Gebiete
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SOZIOOKONOMISCHE UND AGRARSTRUKTURELLE ANALYSE DER FORDERGEBIE-
TE SOWIE DEREN ENTWICKLUNGSDEFIZITE UND -CHANCEN

nach Art.lla Abs.4 § 5 der Verordnung Nr.2081/93 sowie nach Art.7 der Ver-
ordnung Nr.2085/93

bas vorliegende Kapitel soll ez dem Betrachter emmtglichen, sowchl durch
die Darlegung und weitgehend graphische Aufbereitung der wichtigsten so-
zioGkonomischen Eckdaten und die in Art., 7 der VO 2085/93 explizit gefor-
derte Darstellung der Agrarstrukturprcbleme auf NUTS IIX-Ebene als auch
durch das daraus abgeleitete Stirken/Schwichen- und Chancen/Risken-Profil,
seine grundlegenden Schliisse tber die regionalpolitischen Erfordernisse far
das vorgelegte Programmgebiet zu ziehen und in Folge mit den konkreten Vor-
gaben der Priorititensetzung und des operatiocnellen Programmes 2zu verglei-
chen.

Es wurde dabeji bewuBt auf eine Uberfrachtung der Analyse mit sekundirstati-
stischem Datemmaterial zu Gunsten einer vertieften Darstellung des Stir-
ken/Schwachen-Profils verzichtet. Die hier getroffenen Aussagen entsprechen
voll und ganz den Analyseergebnissen des regionalwirtschaftlicher Entwick-
lungskonzeptes (RWR), welches vom Land Steiermark sowie dem Bundeskanzler-
amt 1593 fiar die agrarisch dominierten und peripheren Gebiete der Steier-
mark {Ziel 5b-Gebiete) in Auftrag gegeben wurde. Die Vorgaben der Struktur-
fonds der Europiischen Union sind darin beriicksichtigt.

Wirtschaftsstruktur - Innerregionale Gebietstypisiezrung

Die Bezirke lassen sich anhand von Merkmalen regicnaler Wirtschaftsstruktu-
ren einzelnen Gebietstypen zuordnen, wobei eindringlich auf_ die agrarische
Ausrichtung der Regionen hingewiesen werden muB. Auch die Gebiete mit stdr-
kerem industriellen Besatz bzw. mit deutlicher Tourismuscrientierung weisen
eine stark tberdurchschnittliche Abhdngigkeit von der Landwirtschaft auf:

# Die oststeirischen Bezirke Feldbach und Radkersburg sind entwickluags-—
schwache, Jdufiere periphere Agrargebiete mit zunehmender Bedeutung des
Tourismus, begiinstigt durch die Erschliefung ergiebiger Thermaigquellien
(Gesundheitstourismus).

* Die oststeirischen Bezirke Fiirstenfeld und Weiz sowie der weststeirische
Bezirk Deutschlandsberg weisen eipen stiérkeren industriellen Besatz auf.
In diesen Bezirken kommt der ILand- und Forstwirtschaft -im Vergleich zu
den dbrigen Programmbezirken- die relativ geringste Bedeutuang zu.

* Der Begzirk Murau und der oststeirische Bezirk Hartberg kénnen dem Typus
eines entwicklungsschwachen, inneren peripheren Agrargebietes mit Bedeu-
tung des Fremdenverkehrs bei &uBerst geringem iiberregionalen Bekannt-
heitsgrad zugeordnet werden.

* Die Region lLiezen-West ist ein Gebiet mit bestimmendem Anteil des Frem-
denverkehrs mit gutem internationalen Bekanntheitsgrad, bei gleichzeitig
starker agrarischer Ausrichtung und &uBerst geringer Bedeutung der indu-
striellen Produktion. Anzumerken ist, da8 Teilregionen dem Typus eines
entwicklungsschwachen, inneren peripkeren Agrargebietes entsprechen
(Sélktdler}.
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1.2.2 Sekterzle soziodkonomische Eckdaten

1.2.2.1 Lapnd~- und Forstwirischaf: einschlieRlich BAgrarstrukinranziyse

Die wirtschafiiiche und gesellsckaftlicke Bedeurung der Iand~ s
Forstwistschait uné der 3suerm in Procrammgebie: ist bescpders merXan:
an der Zakl landwirischaftliicher Beruistitiger unf ikrem kchen Znieil z=
aiiez Berufstitiger in diesén Regicner abrulesen - JHohe Egrargucte.
Cemessen an dez DBeschEftigier ez 2Zrbeitscrt war das Cewickt Zes

Zgrarsexicrs mii Bis zu 36 § (RadRersbury) nock bedemtender, weil vor
allem das Grenzland und Horav einen negaiiven Pendiersaido hai {sieke
auch Paoxi 1.2.2j. 7oz der abnehmenden Skozmomischen Fragfihiskeit des
 primirer JSeXtcrs zemgen alierdings BeiriedsschliielSunger uné  fer

b

{erzwvungeze] Ibergarg vom Vollerwer:r bhiz zim Zz- und Kebensrwers
welcher wiederz= die Sozizistrokizmren -und dabei insbesonders die Roill
ger Frau Iz der Landwirtschzefi- sterk verSndsrt und belastet.

i~

Der sozobkonorische Stukamrwandel in der Landwirtschaf: zeigt sich
aber in erster Linie i Rackgang der landwirtschaofiichen Arpeits-
kr@ie. irn Programmgedier haber im Jahre 1990 75.430 Pasoner {(sién-
digung nich: sandig) in der Landwirtschaf ge@rvelat. womiz sich

die Anzohi der Arbeitslodite gegeriiber 1980 um 9.444 (~116%;)

Riickgang der land- u. forstwirschafilichen
Arbeitskrafte im 5b-Gebiet 1980-1990

Do SETRT, Land. o Fomtecnteatiinhg Seasjanenfime 2960 . 1590




Agrarquoten 1990 in den steir. 5b-Gebieten

Agrarquote 1990 (Antell der In der Land- u. Forstwirtachaft hauptbeschéftigten
Personen an den gesamten Erwerbstétigen am Arbeltsort)
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Ost-, Siid- und Weststeiermark (Grenzland)

Das Gemeinschaftsverzeichpis gemiB der Richtlinie 75/268 (EWG) weist mehr
als 3/4 der Gemeinden des Grenzlandes als Berggebiete, sonstige benachtei-
ligte Gebiete oder kleine Gebiete aus. Das steirische Grepzland ist dabesi
zum iberwiegenden Teil eine relativ dicht besiedelte biuerliche Kulturland-
schaft, mit im allgemeinen guten bis (kleinregional in Gunstlagen) sehr gu-
ten natiirlichen Voraussetzungen fir die landwirtschaftliche Produktion, die
sich auch in einer vielfiltigen Nutzung der landwirtschaftlichen Flichen
und im Anbau von Spezialkulturen (Obst, Weinbau, Gemiise) widerspiegeln:

Die Ost-, Sad- und Weststeiermark gehort zu den be-
deutendsten Obstbauregionen Osterreichs.

Anndhernd 90 % der Intensivobstanlagen des Bundeslandes Steiermark liegen
in diesem Gebiet, wobei die Mehrzahl bereits nach den Kriterien der Inte-
grierten Produktion wirtschaftet.

Das Weingebiet prédgt Teilrdume der Siid-, Ost- und Weststeiermark, wobei
Kulturlandschaften von individuellem Charakter geschaffen wurden. 3,843 Be-
triebe bewirtschaften eine Weingartenfliche wvon 2.776 ha oft in extremen
Steillagen und verfiigen somit iiber eine iuBerst geringe Flachenausstattung,
wobei eine Tendenz zur Strukturbereinigung hin zu gréBeren Flachen besteht.

Bei allgemein gutem und breitem Qualititsniveau
konmten steirische Spitzenbetriebe insbesonders im
Weifiweinbereich durch qualitatsorientierte Weingar-
tenarbeit und modernste Kellereitechnik internationale
Anerkennung erringen.

Der hohe Anteil an Ackerland und die klimatischen Voraussetzungen fiir den
Maisanbau sind die Grundlage fir die tierische Veredelung und hier insbe-
sondere fiir die Schweinehaltung. Die Schweinehaltung ist beinahe véllig aus
dem Berggebiet verschwunden und konzentriert sich riumlich auf den soge-
bannten "Steirischen Schweinegiirtel® in den Gebieten des Flach—- und Higel-
landes, wo anndhernd ein Viertel des &sterreichischen Schweinebestandes ge—
halten wird. Die Gefliigelhaltung stellt das zweite Veredelungsstandbein
dieser Teilregion dar. Die r&umliche Konzentration dieses groBen Anteils
von Veredelungsbetrieben verbunden mit einer intensiven Bewirtschaftungs-
weise und hohen Viehbesatzdichten trigt ihren Anteil an dep negativen Aus-
wirkungen auf die Grundwasserqualitit bei.

Neben der intensiven Veredelungswirtschaft entwickelt sich vor allem im Be-
reich des Steirischen Randgebirges mit seiner dominanten Berglandwirtschaft
mit Grinlandnutzung eine auf lokale Initiativen zurickzufiihrende extensive,
tierhaltungsgerechte Qualitits- fleischproduktion.

Qualitatsfleischprogramme wie das Weizerland Al-
mochsenprogramm, das Styriabeef- und Styrialamm-
programm sind sowohl von ihrer Produktions- wie auch
ihrer Produliphilosophie richtungsweisend.

Die Agrarstruktur des steirischen Grenzlandes prégen als Felge der histori-
schen Realteilung kleine biuerliche Betriebe. Durchschnittlich bewirtschaf-
tet ein Betrieb eine landwirtschaftliche Nutzfliche von 6ha und verfiigt
iber eine Waldflidche von 7 ha. Der Anteil der Klein und Kleinstbetriebe ist
extrem hoch: Uber 70 % der Betriebe erwirtschaften einen Standarddeckungs~-
beitrag (StDB} der geringer als 186.000 Schilling ist (1 ECU = 13,36 0s:
Stand Jin. 1995).




Das steirische Grenzlapnd weist einen sehr hohen Arbeitskriftebesatz im Ver~
hiltnis zur vexfiigbaren landwirtschaftlichen Nutzfliche auf. Verbunden mit
der dadurch erméglichten intensiven Wirtschaftsweise und der Tendenz zur
Veredelung und Vermarktung am Hof erwirtschaften vor allem die Héfe des
"Steirischen Schweineqgiirteis” traditionell den héchsten Rohertrag je ha RLN
{1988: 58.770 Schilling je ha, Bundesschnitt: 39.719 Schilling je ha). Der
erhéhte Aufwand durch den hohen Arbeitskriftebesatsz drickt das Einkommen
aber unter den Osterreichdurchschpitt!

Die Erwerbsstruktur (Anteil der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe) weicht
im Referenzjahr 1890 nur unerheblick wvon der Gsterreichischen Verteilung
ab. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Lage der Betriebe und der an
anderen Berufsgruppen orientierten Einkomenserwartung kam es jedoch im
letzten Jahrzehnt im steirischen Grenzland zu einer signifikanten Abnahme
der Vollerwerbsbetriebe. Am stidrksten nahm die Zahl der Vollerwerbsbetriebe
in den 'Grenzlandbezirken’ Firstenfeld (-39,5%), Radkersburg (-37,5%),
Leibnitz (-34,1%) und Feldbach (-33,6%) ab. Zuerwerbsbetriepe verzeichneten
in diesen Bezirken Jjedoch zwei- bis dreistellige Zuwachsraten.

grofe und steigende Anzahl an Rentne.:betrieben, welche auf die vielfachk
sSchon heute bestehenden Problematik der Hofnachfolge khinweisen.

Der Anteil der Rentnerbetriebe an den Nebenerwerbs-
betrieben betrug 1990 in der West- und Sudsteiermark
38,0%, in der Oststeiermark 35,2%.
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Inneralpine Gebiete

Das Gemeinschaftsverzeichnis gemif der Richtlinie 75/268 (EWG) weist sowohl
den Bezirk Murau als auch Liezen-West zu 100 % als Berggebiet aus. In den
Inneralpinen Ziel 5b-Gebieten steht aufgrund der iiberwiegend ungiinstigen
Standortbedingungen fiir die landwirtschaftliche Produktion die forstliche
Nutzung als auch die Grinlandnutzung (einschliefiiichk der Almwirtschaft}) in
Form wvon Rinder—, Milch- und Schafhaltung im Vordergrund. Ackerbau dient
vorwiegend der Selbstversorgung.

Ungimstige Standortvoraussetzungen aber auch feh-
lende Kooperationsstrulturen und lokale Initiativen
verhinderten bisher weitgehend das Entstehen von
2tberregional bedeutsamen, wertschopfungserhohenden
Diversifizierungsprogrammen im Produktionsbereich
wie z.B die Qualitatsfleischprogramme im steirischen
Grenzland

Die Agrarstruktur der inneralpinen Gebiete weist aufgrund der Bedeutung der
Forstwirtschaft eine insgesamt starke Flichenausstattung der Betriebe auf.
Die durchschnittliche Betriebsgrdfen sind mit iiber 50 ha jeweils mehr als
doppelt so hoch als der steirische oder dsterreichische Vergleichswert. Der
Anteil der EKleinstbetriebe mit einer Flichenausstattung unter 10 ha liegt
fiir beide Bezirke jeweils unter 30% (Steiermark 59 %). Aufgrund des hohen
Anteils der Forstwirtschaft an extremen Gebirgs—- und Schutzwald und der na-
turgeméB geringeren Produktivitdt im Berggebiet ist die Flachenausstattung
jedoch keine hinreichende Beurteilungsgréfe fiir die Bewertung der Ertrags-
lage: Trotzdem liegt der Anteil der Kleinstbetriebe mit einem Standard-
deckungsbeitrag unter 90.000 Schilling (1 ECU = 13,36 &S Stand Jin. 1995)
fir beide Bezirke noch immer unter dem Steiermarkdurchschnitt.

Auch wenn in beiden Bezirken der Anteil der Vellerwerbsbetriebe nock signi-
fikant itiber dem Steiermarkdurchschnitt liegt, so verdeckt dies keineswegs
die dynamische Entwicklung des Jahrzehnts zwischen 1980 und 1990 (Murau: -
14,6 %, Liezen: -22,3 %) und zeigt auch hier die abnehmende &konomische
Tragfihigkeit des primiren Sektors. Ein steigender Anteil der Rentnerbe-
triebe weist, ebenso wie im steirischen Grenzland, auf das Problem der Hof-
nachfolge hin.
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Exkurs: Bergbauernbetriebe

Die Betriebe in den Berggebieten haben mit erheblichen Bewirtschaftungs-
und Lebenserschwernissen zu kdmpfen (unginstige klimatische Bedingungen,
kurze Vegetationszeiten, extreme Hangneigungen, schlechte infrastrukturelle
Anbindung, gesellschaftliche Randgruppe etc.). Der Riickgang der Bergbauern-
betriebe in Osterreick (allein in der Steiermark gaben zwischen 1980 und
1990 rund 12,8 % aller Bergbauernbetriebe auf} ist aber als ernstes gesell-
schafts- und kulturpolitisches Problem mit noch nicht ausreichend quantifi-
zierbaren Folgen fiir die Gesamtwirtschaft zu bewerten.

Neben der zunehmenden Verwaldung und das heiBit in der Realitdt Verwilderung
der Almen und Hochalmen und damit eines kulturlandschaftsprigenden Elemen-
tes der dsterreichischen Alpen, ist es vor allem der unwiederbringliche
Verlust des kulturellen Erbes einer archaischen und naturverbundenen Le-
bensform, welcher zukiinftigen Generationen (aber natiirlich auch der Touris-
muswirtschaft) identitédtsstiftend verlorenginge.

Exkurs: Ferstwirtschaft

In den Bezirken der Ost-, Siid- und Weststeiermark (Grenzland) bzw. in den
inneralpinen Gebieten bestehen hinsichtlich der Wachstumsverh&ltnisse, den
Waldanteilen und den Besitzverhdltnissen unterschiedliche Ausgangssitunatio-
nen fiir die Forstwirtschaft. Die Bewaldungsdichten sind in den inneralpinen
Gebieten sowie in Deutschlandberg und in den Berggebieten von Hartberg und
Weiz relativ hoch. Geringe Bewaldungsdichten weisen die Bezirke des steiri-
schen Flach- und Higellandes auf. In letzteren Bezirken iiberwiegt auch der
Kleinwaldbesitz, wihrend vor allem in den inperalpinen Gebieten gréfere
Privatforste dominieren.

In den waldreichen ipneralpinen Gebieten ist allerdings der Anteil der
Schutzwaldbestdnde bzw. der Anteil an extemen Alpinlagen sehr hoch. Auf-
grund mangelnder Rentabilitit und fehlender ErschlieBung (ForststraBen oder
naturschonende Bringungsmethoden) wurdern bisher in vielen Fdllen Durchfor-
stungsarbeiten unterlassen, demzufolge mehr als 3.000 ha Schutzwald als sa-
nierungsbediirftig eingestuft werden.

Im steirischen Grenzland Uberwiegen von den Standortveoraussetzungen die Ei-
chep-Hainbuchenwilder bzw. die artenreichen Laub-Mischwidlder als natirliche
Waldgesellschaft. Tatsédchljch entfallen aber noch immer mehr als 90 % der
in Folge von Aufforstungs- und Bestandsumwandlungsmaf— nahmen eingebrachten
Pflanzenmaterials auf die Fichte, welche jedoch gegen Schidden (Wind, Frost,
Trockepheit, Insektenbefall) sehr anf&dllig und labil ist. Ein verstérkter
Trend zu Mischbaumarten wird jedoch aus waldbaulichern und ertragskundlichen
Argumenten angestrebt.
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Exkurs: Schwicher in der Be- und Verarbeitung und Vermarktung

In weiten Bereichen der Be- und Verarbeitung mup ein
hoher Anpassungsrackstand und ein enormes Rationa-
lisierungspotential mit dementsprechenden Auswirkun-
gen auf die Stucldkosten geortet werden.

Abnlich strukturiert stehen zu viele, zu kleine und schlecht ausgestattete,
wenig innovative Betriebe der Agrarvermarktung denr landwirtschaftlichen Be-
trieber als Partper gegeniiber. . _

Schwéchen in der Be- und Verarbeitung und Vermarktung sind im interregiona-
len und erst recht im internationalen Wettbewerb ein gravierender Nachteil,
der besonders auch die Position der landwirtschaftlichen Produzenten
Schwicht. Erfolge in der Vermarktung kann die Lanpdwirtschaft nur mit star-
ken und innovativen Partnern erzielen, wobei auch der Aufbau der Selbstver-—
marktung und neuer Kooperationsstrukturen mit Handel und Gewerbe anzustre-
ben sind.




1.2.2.2 Industrie und Gewerbe

Der Industrieanteil ist in der Ost-, Siid- und Weststeiermark relativ hoch.
Dies ist vor allem auf die Bezirke Weiz, Firstenfeld und Deutschlandsberg
zurtickzufiihren, wihrend im inneralpinen Raum und in den oststeirischen Be-
zirken Feldbach und Radkersburg nur in geringem Ausmal industrielle Ar-
beitsplédtze zur Verfiigung gestellt werden. Gewerbe und Handwerk haben hin-
gegen in der gesamten Region eine tberdurchschnittliche und zunehmende Be-
deutung und konnten zum Teil die Beschidftigungsverluste der Industrie der
letzten Dekade kompensieren.

Zwischen 1981 und 19%1 zeigten sich in den NUTS III Regionen sehr unter-
schiedliche Verédnderungen hinsichtlich der industriell-gewerb]lichen Ar-
beitspldtze (Quelle: Arbeitsstdttenzéhlung 1991) :

* QOststeiermark sowie Sild- und Weststeiermark: Nettozuwachs ven 4438 neuen
Arbeitsplitzen
* Liezen-West sowie Murau: Nettoverlust von 652 Arbeitsplidtzen

Weitere wichtige auf Bezirksebene und Steiermark- bzw. Zielgebietsebene ag-

gregierte Kennzahlen und Strukturdaten (als Vergleichswerte fiir Liezen West
wurden die Daten von Liezen gesamt herangezogen):

Industriekennzahlen 1990

INDUSTRIE & GROSSGEWEREBE

Produktivitidt Investitionswert Lohnguete in %

(NPW/Besch.) (Invest./Besch.) (Pers.aufw/NFW)
Inneralpine Gebiete 463.000 92.000 .~ 73,0
Murau 463.000 67.000 62,2
Liezen 461.000 25,000 76,0
Grenzland 364.000 79.000 77,3
Weiz 343.000 85. 000 88,4
Hartberg 359,000 105.000 68,6
Deutschlandsberg 412.000 105.000 72,2
Leibnitz 359.000 56.000 80,6
Radkersburg 356.000 55.000 64,8
Feldbach 369.000 60.000 69,8
Fiirstenfeld 343.000 42.000 83,0

Quelle: Regionalbericht 1992 OIR, eigene Berechnungen




Verdleich Selamdar- u. Tertidrindustrie in der
Stelermark 1991-1994

Vergleich Sekundér- u. Tertisrindustrie in den
steir. Sb-Bezirken (Liezen gesami) 1991-194

1981 =R 193 194




Grindungsraten

Der Industrie- upd Gewerbesektor im betrachteten Programmgebiet zeichnete
sich in der letzten Dekade durch hohe Neugriindungsraten aus, aus welchen
sich unter Einrechnung der Stillegungsraten fiir jede NUTS III Region (auBer
fir Liezen) ein positiver Salde errechnen lief.

Qualifizierung und Technologieorientierung

Die Techneclogieorientierung der in diesen Gebieten vorherrschenden Produkt-
palette ist unterdurchschnittlich, ebenso die Innovationsbereitschaft. Da-
mit verbunden sind relativ geringe Anforderungen an die Qualifikation der
Beschéftigten und ein niedriges Lohnniveau.

Das steirische Grenzland wie auch die imneralpinen
peripheren Gebiete hatten in den acktziger Jahren be-
trachtliche Standortvorteile als Niedrigiohngebiet auf-
zuweisen (bis zu 30 % umter dem Osterreichdurch-
schnitt). Diese komperativen Vorteile haben aber fiir
die Zulamft aufgrund des ewropdischen Integrations-
prozesses und der politischen und wirtschafisstrukturel-
len Entwicklung der ehemaligen Oststaaten keine stra-
tegische Bedeutung mehr. Vielmehr wird es im Bereich
der arbeitsintensiven Niedrigiohnindustrie zu verstark-
ten Abwanderungen kommen, sofern es nicht gelingt,
durch einen allmahlichen Ubergang zu qualitativ
hochwertigeren Produltionen neue Standortanforde-
rungen zu schaffen.

Dem Aufbau intersektoraler Kooperationsstrukturen -im Sinne einer Dynami-
sierung der regicnalen Wirtschaft und als eine Voraussetzung fiir die Bil-
dung moderner Produktionsstrukturen- wird dabei besondere Aufmerksamkeit zu
schenken sein. Besondere Defizite in diesem Bereich sind in den am stérik-
sten agrarisch gepridgten Bezirken Feldbach, Radkersburg, Hartberg und Murau
2u orten.
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1.2.2.3 Der tertisre Sektor

Hinsichtlich der Bedeutung des Dienstleistungssektors ist eine deutliche
regicnale Differenzierung zwischen der Ost-, Sid- und Weststeiermark
(Grenzland) und den inneralpinen Gebieten zu erkennen. Die Beschéftigungs-
anteile im tertidren Sektor waren 1981 im Grenzland deutlich unterdurch-
schnittlich, im innerailpinen Gebiet jedoch stark ausgeprigt, was global
Riickschliisse auf den internationalen touristischen Bekanntheitsgrad und die
Entwicklungsdynamik der unterschiedlichen Regionen erlaubt.

Allerdings lagen die relativen Beschéftigungszuwichse in der vergangenen
Dekade in der Ost,- Siid- und Weststeiermark im oder ©ber dem Niveau der
Steiermark bzw. Osterreichs, wihrend in den inneralpinen Gebieten die rela-
tiven Beschidftigungszuwichse bingegen nur mebr 50 % des steirischen Niveaus
erreichten und fir den Bezirk Liezen-West Uberhaupt eine negative Besch&f-
tigungsdynamik auszuweisen war.

Exkurs: Tourismus

Die Regionen Bad Aussee und Irdning (Inneralpines Gebiet) sowie die ost-
steirischen Gebiete Bad Gleichenberg, PFPriedberg, Vorau und Birkfeld sind
'traditionelle Tourismusgebiete'’, die infolge der wieder auflebenden Ur-
laubsform der Sommerfrische wieder ibre (wenn auch meist inléndische} Be-
deutung erlangten. Durch die veralteten -weder modernen noch traditionel-~
len- Tourismusangebotsstrukturen drohen diesé Gebiete aber ikre Nichti-

gungs—- und sonstigen Wertschépfungsanteile an dynamischere Nachbarregionen
zu verlieren.

Diese Nachbarregionen im Bereich des Grenzlandes aber auch der Bezirk Murau
kénnen insgesamt dem Typus einer (bisher) 'entwicklungsschwachen Fremden-
verkehrsregion' zugeordnet werden. Diese Regionen wurden von den touristi-
schen Produktzyklen bisher kaum oder nur extensiv erfaft. -Sie standen im
Schatten der touristischen Entwicklung - wohl aber auch mit dem Vorteil,
viele Fehler des Intensivtourismus der Vergangenheit nicht mitgemacht zu
haben. Eine reiche kulturelle Vergangenheit sowie eine Vielzahl individuel-
ler sowie 6&kologisch (noch) intakter Kulturlandschaften zZ.B. die Steiri-
schen SchlésserstraBen, die Steirischen Wein- und ObststraBen, bieten her-
vorragende Voraussetzungen fiir die Etablierung eines 'sanften Natur- und
Kulturtourismus’. Weitgehend fehlende Qualititsorientierung im Gastronemie-

und Beherbergungsangebot sind Jjedoch der grundlegende Hemmschuh fir die an-
gestrebte Nachfrageerhéhung.

Entlang der sogenamnten "Thermemlinie” im Raum
Farstenfeld, Bad Waltersdorf und Radkersburg wurde
Jedoch ein modernes und entwicklungsféhiges Kur- und
Erlebnisangebot geschaffen.

Die Dachstein-Tauern-Region im Bezirk liezen-West ist zu den ‘reifen Inten-
sivregionen’ zu zdhlen. Sie geadrt zu den hochentwickelten Fremdenverkehrs-
regionen Osterreichs mit internationalem Bekanntheitsgrad, welcher sich im
Auslénderanteil der Nichtigungen ablesen liBt. Hier wurde durch die Nach-
fragedynamik und die Zweisaisonalitdt ein modermes und leistungsfihiges
Tourismusangebot geschaffen (v.a. Wintertourismus), wobei allerdings die
"Spezialititen” und der urspriingliche Charakter der Region ein wenig der
internationalen .Ange.botshomogenisierung zum Opfer gefallen sipnd. Die Region
kdmpft deshalb auch mit einer Auslastungsschwiche im Sommer, welche durch

‘moderne’' zus&tzliche Erlebnisangebote z.B. Golf nicht kompensiert werden
konnten.

o



1.2.2 Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktstruktur

Die Entwicklung des Arbeitskridfteangebotes in der Steiermark, wie auch im
FProgrammgebiet, wird wesentlich geprdgt durch das geschlechtsspezifische
und alterspezifische Erwerbsverhalten. Besonders auffallend ist die unter-
durchschnittliche Frauenarbeitsguote, die auvch als PFunktion des Arbeits-
platzangebotes gesehen werden muB. Innerhalb des Bundeslandes, aber auch
innerhalb des Programmgebietes finden wir eine starke Streuung der Erwerbs-—
quote der Frauen, wobei vor allem die geringe Erwerbsquote in den 'alten
Industriegebieten’ des Ziel 2-Gebietes auffillt, wihrend sie in den indu-
striedominierten Bezirken des S5b-Gebietes (siehe 1.2.1) im Vergleich deut-
lich héher ausfillt. Eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung ist in den ndch-
sten Jahren aufgrund des verdnderten Bildungsverhaltens bei den Jugendli-~
chen zu erwarten, dies bei bereits jetzt stark negativen Stellenandrangzif-
fern und weiterhin in vielen Branchen diskriminierendem Einstellungsverhal-
. ten der 'Arbeitgeber’. Somit wird sich diese Verédnderung nachhaltig auf den
steirischen Arbeitsmarkt auswirken (siehe Abb. Erwerbsgquoten OIR).

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt ist iiber das gesamte Programmgebiet durch
zunehmende Ungleichgewichte gekennzeichnet. Der Saldo aus Arbeitskréftean-
gebot und Arbeitskrdftenachfrage ist fiilr alle NUTS III Regionen negativ.
Bezirksmifige Nachfrageiiberschiisse, welche fiir Fiirstenfeld, Hartberg, Weiz
sowie Leibpitz registriert wurden, konnten das iiberproportionale Angebots-—
tiberschuB an Arbeitskriften nicht kompensieren. Gesamtregional war dartber-
hinaus auch ein absoluter Riickgang der Arbeitskréftepnachfrage zu verzeich-
nen. Dieser Riickgang trifft ostdrker die westliche CObersteiermark
{Gesamtbezirk Liezen, Murau), etwas schwécher die restlichen Regionen. In
allen NUTS III Regionen ist die Abwanderung aus dem land- und forstwirt-
schaftlichen Sektor hauptverantwortlich fiir die riickldufige Arbeitskrif-
tenachfrage. Das Mifverhdltpis zwischen Angebot an und Nachfrage nach Ar-
beitskriften kommt am deutlichsten in der Statistik der Stellenandrangzif-
fern, welche die Arbeitslosen je offene Stelle ausweist, zu Tage. Die stark
negative Tendenz, welche in der Differenz von 1991 bis 1982 zum Ausdruck
kommt, konnte bis heute nicht abgeschwicht werden.

Arbeitslosigkeit

Seit 1991 hat sick die Entwicklung des Arbeitsmarktes rasch verschlechtert.

Waren die Arbeitslosengqucten 2u Beginn der neunziger Jahre noch etwa durch-

schnittlich (Osterreichschnitt), so lagen sie 1994 im Jinper in jedem Be-

zirk des Programmgebietes deutlich iber dem Durchschnitt, in Radkersburg
wurde sogar die 15 % Schwelle iiberschritten. Dies ist, vor allem im steiri-

schen Grenzland, einerseits Ausdruck einer besonders stark ausgeprigten

Sajsonarbeitslosigkeit -bedingt durch die Dominanz des Agrarsektors, dem
starken Anteil des Baugewerbes an den Industrie-~ und Gewerbebeschiftigten

sowie der einsaisonalen Tourismuswirtschaft- andererseits ist die Arbeits-

losigkeit genau in jenen Bezirken am héchsten (Radkersburg, Feldbach, Hart-

berg), die auch die gréSten Anteile an gefihrdeten Niedriglohnindustrien

aufweisen. Besondere Beachtung verdient die Tatsache, da im gesamten Fro-

grammgebiet der Anteil der Frauenarbeitslosigkeit signifikant iiber dem,
Osterreich (Landes)durchschnitt liegt (bis zu 90 % in Liezen: 1882) und wei-

ter im Steigen begriffep ist!
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Berufspendelwanderung

Der Anpassungsmechansismus am Arbeitsmarkt lag bisher in der Pendelwande-
rung und somit in der Beschéftigung auBerhalb der Region. Das gesamte Pro-
grammgebiet ist ein "traditionelles” Auspendlergebiet, wobei der Anteil der
"Problempendler"” -mit zum Teil unzumutbar langen Wegstrecken bzw. Anreise-—
zeiten zum Arbeitsort- iiberdurchschnittlich stark Treprdsentiert 1ist und
weiter zunimmt. Zwischen 15% und 42% der wohnhaft Besch&ftigten mufiten nach
der letzten Pendlerstromanalyse von 1989 aus den Programmgebietsbezirken
auspendeln, um einer Beschidftigung nackgehen zu kénnen. Das erhéhte Ar—
beitskrédfteangebot Anfang der neunziger Jahre hat sich somit zum gréBten
Teil nicht in steigenden Arbeitslosenzahlen sondern in erhShter Pendelwan-
derung niedergeschlagen. Das Problem besteht aber vor allem darin, daf -
gemessen an den Verflechtungen mit den Zentralriumen- die Mehrheit der Aus-
pendler nur mehr in den Riumen Graz und Wien Beschidftigung findet. Zwischen
60% und 70% der Auspendler sind entweder im Zentralraum Graz oder in Wien
beschdftige.

Inr Summe ergibt sich aus der 2nalyse das Bild einer "Auseinanderentwick-
lurng” der peripheren Regionen einerseits und der zentralen Regionen ande-
rerseits. Die "Marktkrdfte" trugen hiezu wesentlich bei (siehe auch Punkt
1.4 Ostéffnung und EU-Integration) und es zeigte sich, daB diese eher eine
differenzierende Wirkung entfachten und nicht eine ausgleichende. Das
durchschnittlich geringe Wirtschaftswachstum und die stagnierende Bevélke-
rungsentwicklung verschirften die Situation insofern, als es dadurch zu ei-
ner Umverteilung der OJkonomischen und demographischen Substanz kam. Eine
"Aufwertung” der lidndlichen Riume muf deshalb umsomehr an der Strategie ei-
ner eigenstédndigen Regionalentwicklung ansetzen, wofiir das Erkennen der ei~
genen Stdrken und Schwichen von grundlegender Bedeutung ist.
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1.2.4 st&rken-Schwachen-f:ofil
—_————rathen-rrolil

0sT, stp- UMD WESTSTEIERMARR
LAGE

Chance: Offene Grenzen
—_——llessfhe Grenzen

Entwicklung der Wirtschaft Sloweniens und Ungarns (im Vergleich mit anderen
Reformlindern), wobei vor allem Slowenien eine engere Zusammenarbeit mif
Osterreich bzw. mit der Steiermark -geférdert auch tiber das Programm INTER-
REG/PHARE/CBC~ sucht.

Chance: Mﬁon der Zentralriume Graz - M

Eine "Kontaktaufnahme®” der beiden Zentralriume ist bereits erfolgt: Durch
eine Intensivierung der Kooperationen und der damit verbundenen Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit der Zentralriume, eréffnen sich Entwicklungschan-
cen, wenn damit eine Erhéhung der Zulijefermsglichkeiten in die Zentralriume
einhergeht. Hand in Hand geht damit die Charnce, langfristig ein starkes in-

dustriell-gewerbliches Zentrum im Kernraum Leibnitz 2y etablieren.

Chanece: Die Rihe zum BallEgsraun Graz

In der verstirkten Anbindung an das Zentrum liegen Entwicklungspotentiale
fir die Region. Einerseits durch Intensivierung der Zulieferverflechtungen
(z.B. durch Just-In-Time-Production}, andererseits bedeutet die Nihe Zum

Schwiche: Geringe interregionale A:beitsteilung - _tngenutzte Mdglichkei-
ten der Nihe zum 2entralraum
. mm
Trotz der Nihe zum steirischen Zentralraum bestebhen kaum wirtschaftliche

Verflechtungen mit dem Ballungsgebiet, die wirtschaftliche Schwiche der Re-
gion resultiert groSteils aus einer geringen interregionalen Arbeitstei-

Schwiche: Erreichbarkeiten
—_—— T chbarkeiten

Die Region ist durch eine grofrdumige, verkehrstechnisch unginstige Lage zu
den dynamischen Wirtschaftsriumen Europas gekennzeichnét. Vor allem die An-
bindung an die Transeuropdischen Bahnnetze sind ungentigend. Eine Verbesse-—
rung zeichnet sich erst durch eine langfristige Konzeption (Koralmtunnel,
Sudostspange) ab, durch die eine effiziente West-Ost-Relation und der An-
schluB8 an die oberitalienischen Zentren gewdhrleistet werden kann. Die in-
nerregionale Erreichbarkeit ist im Individualverkehr grofiteils giinstig, das
Angebot - m &ffentlichen Verkehr ist jedoch unzureichend.
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Gefahr: Zunehmende Belastungen aus steigenden {(Transit) Verkehrsaufkommen

Aufgrund der Verkehrsprognosen muf mit einer weiteren Zunahme der Belastun-
gen von West- nach Siidost- und Osteuropa gerechnet werden. Das wachsende
Verkehrsaufkommen trifft hier vielfach auf eine unzureichende Verkehrsin-
frastruktur. Gleichzeitig fithrt das wachsende Verkehrsaufkommen =zu negati-
ven Auswirkungen auf die Umweltsituation, wobei die Gefahr von Nutzungsein-
schrinkungen in den Nahbereichen der Verkehrskorridore gegeben ist. In den
Ausflugsgebieten fiihrt das Verkehrsaufkommen zu den Spitzenzeiten bereits
zu ﬁbe.rlastungserscbeinungen.

msm ~ RULTURLANDSCHAFT

Stdrke: Freizeitwert - landschaftliche Vielfalt

Eine der Stirken der Region liegt in ihrer landschaftlichen Schénbeit. Sie
lassen das Gebiet nepen landschaftsgebundenem Fremdenverkehr (Wandern, Rad-
fahren, Reiten} vor allem auch fir spezielle Angebotsformen {Gesundheits-,
Familien~ oder Seniorentourismus) und far die Sommerfrische geeignet er-
scheinen. Die Ost-, Sid~ und Weststeiermark weist eine Reihe von mit gutem
Image behafteten Spezialangeboten auf, die vor allem eine hohe Tagesaus-
flugsdichte kbewirken (SchilcherweinstraBe, Stdsteirische WeinstraBe, Klé-
cher WeinstraBe, Steirische ApfelstraBe, Radregion Oststeiermark Schldisser-
strafle, Thermenland, etc.} Die landwirtschaftliche Produktien schafft indi-
viduelle Kulturlandschaften und Gbertrdgt ibr Image auf die Gebiete: Stei-
rische ApfelstraBe, Steirische WeinstraBen, Garten Osterreichs (Feldbach) .

Schwéche: Wasserknappheit und Grundwasserbelastung

Das Flach- und Higelland ist dureh relativ geringe Niederschlagsmengen ge-
kennzeichnet, und man ist auf die Nutzung des Grundwasservorkommens ange-
wiesen. Das Grundwasser weist einerseits infolge landwirtschaftlicher In-
tensivbewirtschaftung und des Anbaus von Maismonokulturen sowie mangelhaf-
ter Abwasserbeseitigung hohe Belastungswerte auf.

Schwiche: Wasserver- und ~entsorgung

Sowohl der AnschluBgrad an die Sffentliche KWasserversorgung als auch der
Entsorgungsgrad sind vor allem im Flach- und Hiigelland und insbesondere im
studoststeirischen Raum deutlich unterdurchschnittlich. Das geringe Wasser-
dargebot und die damit verbundenen Versorgungsengpisse machen den Aufbau
eines kostenintensiven Notversorgungssystems zur Substitution von Fehlmen-
gen notwendig. Zudem ergeben sich aus der Siedlungsstruktur hohe Kosten fiir
die zentrale Wasserversorgung.

Gefahr: Abwanderung aus d.Landwirtschaft/Aufga.be d.Rulturlandschaftspflege

Die Pflege der Kulturlandschaft und seine Nutzung Ffiir Erholungszwecke sowie
die Wahrung weiterer verschiedener Schutzfupktionen z.B. Biotoperhaltung
durch die Land~ und Forstwirtschaft bilden typische volkswirtschaftlich re—
levante Beispiele fiir die Bereitstellung &ffentlicher Giiter bzw. fiir die
Existenz (positiver) externper Effekte auch im steirischen Grenzland. Der
extrem dynamische ProzeS der (Skonomisch erzwungenen) Aufgabe bauerlicher
Betriebe im gesamter Grenzland -verstirkt durch Ostéffnung, GATT-
Liberalisierurng und EU-Integration- gefihrdet durch zukiinftige Nichtbewirt-
schaftung ganzer Teilgebiete und/oder Ubergang zu agroindustrieller Produk-
tion den Erhalt der Ausgleichsfunktion dieses l&ndlichen Raumes in seinem
gesamten soziokulturellen, &konomischen und Skologischen Spektrum.




LANDWIRTSCHAFT

Stérke: Innovative Produkte - Kooperationspotential

Die landwirtschaftliche Tradition und die in Gunstlagen guten bis sehr gu-
ter Bedingungen erméglichen eine breite Produktpalette und bieten die
Grundiagen fir die =zahlreichen Beispiele innovativer Produktansitze
(Edelbrénde, Sifte, Nektar, Qualitdtsweine, Milchprodukte wie Ziegenmilch-
joghurt, Kriduterprodukte, extensive Qualitdtsfleischprogramme), ebenso wie
fir dinnovative Absatzwege: Schilcherland-Spezialitéten, Hartbergerland-
Produktmanagement, Weizer-Berg- land-Spezialitédten. Aufgrund der Produkti-
onsbedingungen und der breiten Produktpalette erdffnet sich ein wesentlich
vielfiltigeres Kooperationspotential mit dem Gewerbe bzw. Tourismus als in
vielen anderen Gebieten Osterreichs.

Chance: Integrierte kontrollierte Produktion

Die relativ giinstigen Produktionsbedingungen, der hohe Arbeitskriftebesatz
bieten die Grundvoraussetzungen fiir arbeitsintensivere Produktionsweisen
(6kologischen Landbau) und fir die Schaffung einer hochwertigen Produktpa-
lette. Damit wird ein "up-grading” der Produktion in Richtung naturnah-
Skologischer Produktion durch die Verringerung ven Herbizid~, Pestizid- und
Dingemitteleinsatz angestrebt.

Chance: Besucherfrequenzen im Ausflugstourismus

Vor allem die hohen Besucherfrequenzen in den Ausflugszielen (WeinstraBen,
Blumendorfer, Thermenregion) eréffnen vielféltige Chancen fiir unkonventio-
nelle Absatzwege und dern Direktabsatz an die (Tagesausflugs) Touristen.

Chance: Erwerbskombination

Ein sich erweiterndes Feld von' Erwerbsméglichkeiten vor allem im Dienstlei-
stungsbereich (Landschaftspflege, Kompostierung, Energiebereit- stellung,
Sozialdienste) erdffnet peue Einkommensquellen fiir die Landwirte, ebenso
die verstdrkte Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen und Energietrdgern
(Biomasse) insbesondere in den waldreichen Gebieten in den Randlagen.

Stérke - Chance: Gastebeherbung und —verpflegung

Gerade die Berggebiete (Weiz, Hartberg,Deutschlandsberg) eignen sich fir
den sanften Tourismmus und fiir die biuerliche Gistebeherbergung und weisen
auch bereits eine lange Tradition in dieser Angebotsform auf. Ir der Ther-
menlinie kémnnen spezialisierte Angebotsformen (Biobauernhof, Gesupdheitsur-
laub am Bauernhof) die notwendige Erginzung zum hochwertigen gewerblichen
Angebot darstellen. In den Weingebieten der Ost-, Siid~ und Weststeiermark
sind die Buschenschanken eine traditionelle unmd prigende Angebotsform im
"agrotouristischen” Bereich. Zum Teil droht jedoch ihre typische Angebots-
qualitit verlorenzugehen (Zukauf von Fremdprodukten, mangelnde Baugqualitit,
Gestaltung).

Schwiche: Abhingigkeit von der Landwirtschaft

Die Abhangigkeit wvon der Landwirtschaft ist in weiten BRBereichen extrem
hoch:

Die Agrarquoten - bezogen auf die Erwerbstitigen in der Region - liegen zum
Teil tber 30 & (mit Spitzen Pbis 90 %), Damit ist aber auch weiterhin ein
starker bzw, infolge des EU-Beitritts und der Ostéffnung ein sich noch ver-
stérkender Strukturwandel zu erwarten. Dabei weisen die am regionalen Ar—
beitsmarkt beschéftigungssuchenden, ehemalige Landwirte hiufig keine spezi-
fisch nachgefragten Qualifikationen auf. Die Feolge sind die Aufnahme eher
gering entlohnter Titigkeiten (2B Bauwirtschaft) oder lange Pendeldistan-




zen. Gerade unter Nebenerwerbslandwirten ist der Anteil der Wochenpendler
extrem hoch.

Schwiche: Agrarstrukturen

Der hohe landwirtschaftliche Arbeitskréftebesatz korrespondiert - als Er-
gebnis der weit verbreiteten Realteilung - mit einem extrem hohen Anteil
ven Klein- und Kleinstbetrieben sowie einem tiberdurchschnittlich hohen An-
teil von Nebenerwerbsbetrieben. Das steirische Flach- und Hiigelland ist als
Produktionsgebiet mit der geringsten Flichenausstattung bekannt. Damit er-
langen aber auch flankierende flidchengebundene agrarpolitische Ansdtze
nicht jene Wirkung wie in anderen Gebieten.

Schwiche: Intensivbewirtschaftung

Die agrarische Urproduktion, veor allem auch die Schweine~ und Hiihpnerwirt-
schaft und nachgelagerte Verarbeitungsbereiche kommen besonders unter
Druck, die Betroffenheit der Region Siidsteiermark ist dabei besonders hoch
einzuschétzen.

Schwidche: Mangelnde Produktionsalternativen im Berggebiet

Das an das Flach- und Hiigelland anschlieBende Berggebiet bietet kaum Pro-
duktionsalternativen, es dominiert die Grinlandnutzung. Im Gegenzug dazu
gewinnt allerdings die Forstwirtschaft als Einkommenszweig wesentlich an
Bedeutung. Die Berggsbiete (insbesondere im nérdlichen Teil der Oststeier-
mark) wverfilgen itber ausreichende Ressourcen und weisen eine starke Traditi-
on in der Holzbe- und -verarbeitung auf.

Schwiche: Forstwirtschaft jm Flach—- und Hiigelland

Im Flach- und Hiigelland dominiert der Kleinwaldbesitz. Die Bewaldungsdichte
ist insgesamt der gering. In der Vergangenheit erfolgte aus Kostengriinden
vielfach die Aufforstung von nicht standortgerechten Fichtenkulturen. Zum
anderen ist die PForstgesinnung” insgesamt niedrig, die relativ kleinen
Forstanteile der Betriebe werden nicht effizient genutzt.

Gefahr: Geringe Ejinkommen

Durch intensive Bewirtschaftungsformen und rohertragsstarke FProduktionen
wird zwar fldchenbezogen ein iiberdurchschnittliches Ergebnis erwirtschaf-
tet, aufgrund des hohen Arbejtskriftebesatzes ergibt sich jedoch eine &u-
Berst piedrige Wertschépfung je Arbeitskraft. Die Einkommen in der Land-
und Forstwirtschaft sind daher extrem niedrig. Die Integrationsanpassungen
und die Konkurrenz durch aus den reformierten Oststaaten drohen die Situa-
tion weiter zu verschidrfen.

Gefahr: Starke Anpassungswirkungen

Die regionalen Produktionsstrukturen (Obst-, Gemiisebau, Veredelungsbetrie-
be) fihren zu tiiberdurchschnittlich starken Anpassungswirkungen des EU-
Beitritts und einer starken Betroffenheit durch die Billigangebote aus dem
Osten.

Gefahr: Schwichen in der Be- und Verarbeitung und Vermarktung

Eklatant ist das Fehlen von Leitbetrieben mit internationalem Stapdard.
Vielfach stehen der Land- und Forstwirtschaft zu viele, zu kleine und mit
hohem Anpassungsriickstand und enormen Ratzonalzszerungspotentzal behaftete
Betriebe als pachgelagerte Partner gegeniiber.



INRDUSTRIE UND GEWEREE

. Stérke: Stark ausgeprigter industriell-gewerblicher Sektor - hohe Griin-

dungsdynamik

Trotz der agrarischen Prégung des Raumes ist der industriell-gewerbliche
Sektor von itberraschend groBer Bedeutung (insbesondere Weiz, Filirstenfeld,
Deutschlandsberg weisen eipen relativ starken industriellen Besatz auf),
welcher sich gegeniiber 1981 weiter akzentuiert hat, in Leibnitz war eine
relativ dynamische Entwicklung dieses Sektors festzustellen. Anders als in
anderen Grenzlandregionen Osterreichs war in der letzten Dekade eine starke
Grundungsdynamik zu verzeichnen.

Chance: Standorte mit gunstigeren industriell-gewerblichen Strukturen

Innerhalb der Ost-, Sid- und Weststeiermark bestehen Standorte mit - ver-
gleichsweise =~ gunstigeren Strukturer und zum Teil bereits veorhandener in-
frastruktureller Ausstattung, die siech fir kinftige Entwicklung eignen. In
felge der Néhe zum Zentralraum bestehen azuch Chancen zur Nutzung des Ansie'
delungspotentials in den durch ginstige Erreichbarkeiten gekennzeichneten
Gebieten: Lannach (Industriepark}, Achse Graz - Leibnitz, Region Gleis-
dorf/Weiz.

Chance: Integration in den europdischen Binnenmarkt

Die Integration in den Binnenmarkt der EU emmdbglicht einen leichteren Zu-
gang zu internationalen Mirkten. Die Unternehmer sind im Uberwiegenden MaRe
positiv eingestellt und sehen neue Entwicklungschancen.

Schwiiche: Mangel an modernen produzentennahen Dienstleistungen

Die fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung immer wichtiger werdenden
modernen produzentennahen Dienstleistungen sind stark unterreprdsentiert.
Geringes Angebot wvon und geringe Nachfrage nach Unternehmensdiensten ver-
stdrken sich hier gegenseitig. Moderne unternehmensnahe Dienstleistungen,
technologische Infrastruktur sowie Einrichtungen, die der Information-
stransfer an die Unternepmen unterstiitzen, fehlen in der Region.

Schwiche: Fehlende Verflechtungen .

Verleistungs- und Lieferbeziehungen innerhalb der Region, alsc innerregio-
nale Kreisliufe, bestehen kaum. Der GroBteil der Vorleistungen wird nicht
2us dem Gebiet selbst, sondern von auBerhalb bezogen, wobei ein verstirkter
Ausbau regionaler Bezugsmirkte durch die Unternehmen nicht geplant ist.

Schwiche: Fehlende Kooperationen

Iokale (regional) kooperative Beziebungen sind fast nicht existent. Die Be-
reitschaft zur Kommunikation und Zusammenarbeit ist vielfach nicht gegebern,
wird hé&ufig auch aus emotionellen Grinden abgelehnt und ist charakteri-
stisch fiir ein vielfach verbreitetes, mangelndes unternehmerisches Denken.

Schwiche: Mangelnde Mdglichkeiten zur Beschleunigung des Marktzutritts

Als eine der zentralen Schwichen wurde in den Unternehmensbefragungen der ,
mangelnde Zutritt zu nationalen und internationalen Mirkten genannt: unsi-
chere Marktentwicklung, mangelnde M&glichkeit zur Marktbeobachtung sowie
mangelnde Marktinformationep wurden beklagt.
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Gefahr: Abnehmendes innovatives Verhalten

Mehrere Indikateoren zur Erfassung des innovativen Verhaltens der (gréferen)
Unternehmen in der Region - etwa der Anteil der Betriebe mit Innovationsak-
tivitdten, Innovationsquote, radikale Innovationen oder der F&E-2nteil am
Unsatz - zeigten bis Mitte der 80er Jahre eine iiberraschend starke Stellung
dieser Gebiete und damit starke innovative Impulse. Aber: Neuere Erhebungen
weiser darauf hin, daf das innovative Verhalten der Unternehmen - entgegen
der allgemeinen Tendenz in der Steiermark - Ende der Anfang der S90er Jahre
stark zuriickgegangen ist.

Gefahr: Starke AuBenabhingigkeit der Betriebe

Die in der Region angesiedelten Betriebe weisen einen Mangel an dispositi-
ven Funktiopen auf, es handelt sich in wielen Fillen nur um Preduktions-
statten (verléngerte Werkbinke), die von auBen gelenkt werden. Damit geht
die Gefahr der Verlagerung der Produktionsstitten aus den Regionen einher.
Die Nahe zum Ziel 1-Gebiet Burgenland und den sich damit ergebenden regio-
nalen Férderdisparititen kénnte die Attraktivitit weiter sinken lassen.

Gefahr: Niedrige Technologieintensitit - Niedriglohnindustrie
Internaticnalisierung

Aufgrund mangelnder Wettbewerbsvorteile blieben den Randgebieten bisker ver
allem im Bereich der iiberregionalen Arbeitsteilung pur Aktivititen im Nied-
riglohnbereich. Die Folge davon ist eine niedrige technologische Ausrich-
tung der Betriebe, die Produktivitidt ist stark unterdurchschnittlich, das
Eipkommensniveau ist &uBerst niedrig. Durch die Ostéffpung sind jedoch die
bisherigen komperativen Verteile der Region - das niedrige Lohnniveau -
verlorgengegangen, womit sich die Gefahr vonr Beschéftigungsverlusten durch
die Konkurrenz aus den Billiglohnléndern auch weiterhin erhé&ht.

FOURISMUS

Starke: Tragfahige, moderne, touristische Zentren

Entlang der Thermenlinie wurden moderne touristische Zentren geschaffen.
Vor allem durch die Kombination mit medizinischen Einrichtungen und For-
schungseinrichtungen (zB Bad Gleichenberg ocder Bad Radkersburg) konnte eine
bedevtende Kompetenz im Bereich der Kurmedizin erreicht werden. Ausgehend
von diesen Kristallisationspunkten scllte es gelingen, eine Ausbreitung der
positiven Dynamik auf die umliegenden Gemeinden und Regionen zu erreichen.
Dazu miissen die Umgebungsgemeinden und Regionen durch eine klare Profilie-
rung eine Ergdnzung zum Thermenangebot bieten kémnen. Vor allem die Regio-
nen Weiz und Hartberg kénnten als "Hinterland"” der Thermenregion wesentli-
che Erginzungsfunktionen iibernehmen.

Stirke: Ansdtze zu profilierten Angeboten

In Teilregionen wurden bereits profilierte regicnale Angebote geschaffen:
WeinstraBen als Imagetriger, Blumendérfer, ApfelstraBe, Rémerweinstrafe,
Naturkraftpark Péllautal als Rahmenangebot zur Therme Waltersdorf, Ange-
botsgruppen wie Seminarhotels in Hartberg, Weingasthéfe etc.

Starke: Ausflugstourismus

Dem Ausflugs-, Naherholungs- und Besichtigungstourismus kommt eine groBe
wirtschaftliche Bedeutung zu. Die hohen Tagesbesucherfrequenzen (zB Ther-
menland, Weinstrafien) eréffnen ein groBteils noch ungenutztes Potential fir
ein stdrkeres Engagement der landwirtschaft, die iiber die Buschenschanktra-
dition hinausgehen kann und soll. Insbesondere im Herbst fiihrt der Tages-
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und Ausflugstourismus aber auch zu erheblichen Belastungserscheinungen
(Verkehrsbelastungen!).

Chance: Entwicklungspotential Thermenregion

In der Thermenregion besteht nach wie vor ein bedeutendes Entwicklungspo-
tential. Vor allem in der Kombination des Thermen~ und Gesundheitstourismus
mit einem hochwertigen Angebot landwirtschaftlicher Produkte.

Chance: Nutzung alter Bausubstanzen

Im gesamten Gebiet (mit Schwerpunkten) gibt es zahlreiche alte, vor allem
landwirtschaftliche Bausubstanzen, die zB zu Ferienwohnungen adaptiert wer-
den kénnten, welche dann ein charakeristisches touristisches Angebotsseg-
ment darstellten. In diesem Fall kann auch ein Beitrag zur Erhaltung der
regionstypischen Baukultur im Rahmen der Dorferneuverung geleistet werden.

Chance: Lingerfristiger Ausbau des Rurangebotes 4in der Weststeiemark

In der Weststeiermark bestehen ausbaufdhige Kurangebote, die langfristig zu
einem Alternativangebot zur Thermenlinie entwickelt werden kdnnten. Dabei
sollen keine Konkurrenz- sondern Komplementérangebote geschaffen werden.

Schuwiche: Einsgisonalitit - Gistestruktur

Mit Auysnahme des saisonunabhdngigen Angebots in den Thermenstandorten lie-
gen weitgehend einsaisonzle Regionen mit Merkmalen eines "entwicklungs-
schwachen” Fremdenverkehrsgebietes vor. Sowohl die Angebots- als auch die
Niéchtigungsdichte ist &uBerst gering - hoéhere Nichtigungsintensititen be-
schrénken sich auf einige Kleinregionen - dominierend ist vor allem der In-
lidndertourismus. Die Einsaisopalitit bringt naturgemiB Auslastungsprobleme
und Probleme in der Qualitit des Angebotes mit sich.

Schwiche: Unterdurchschnittliche Qualitdtsstruktur

Wihrend die Thermenstandorte iiber ein qualitativ hochwertiges Angebot ver-
fiigen - abgesehen von notwendigen Umstrukturierungen im traditionellen Kur-
ort Bad Gleichenberg - weist das weitere Umfeld in vielen Fdllen gualitati-
ve Mingel auf. Das Angebot ist hdufig zufdllig gewachsen, angesprochen wer-
den meist alle Besucherschichten ohne eine stdrkere Angebotsprofilierung
und Zielgruppenspezialisierung. Die geringe Nachfragedichte und die Einsai-
sonalitit lieBen keine groBe Investitionsbereitschaft aufkommen, wodurch
das Entstehen eines qualitativ héherwertigen Angebots verhindert wurde.
Hiyfig mangelt es aber auch poch an ProblembewuBStsein, betriebswirtschaft-
lichem Denken und unternehmerischem Handeln.

Schwiche: Betriebsstrukturen

Mangelnde Auslastung, aber auch mangelnde Eigenkapitalbasis und Finanzie-
Tungsmbglichkeiten verhindern vielfach eine Weiterentwicklung des Fremden-
verkehrsangebotes. Das Bettenangebot erreicht nach wie vor eine zu geringe
Dichte, die Betriebe weisen zu kleinpe Strukturen auf, sie sind weit weg wvon
betriebswirtschaftlich gesunden Relationen und weisen nur in Ausnahmefillen
Kapazitdten fiir den Bustourismus auf.

Schwiche: Fremdenverkehrsstrukturen

Vor allem die traditionellen Sommerfrischegebiete in der Oststeiermark wei-
sen zum Teil iberalterte Fremdenverkehrsstrukturen auf, die Bereitschaft
zZur Fremdenverkehrsentwicklung ist grefteils noch gering.
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Schwiche: Ungeniigende Wirtschaftlichkeit

Die Qualitdtsmingel zeigen sich in einer insgesamt wvéllig ungeniigenden
Wirtschaftlichkeit der Betriebe, die bis zu 30 % unter dem Osterreichdurch-
schnitt liegt.

ARBEITSMARRET

Gefahr: Starke und zunehmende Arbeitsmarktungleichgewichte

Der Mangel an Arbeitsplédtzen in der Region schlug sich lange Zeit nicht in
den Arbeitslosenguoten nieder, vielmehr kam es zu einer engen Verflechtung
des regionalen Arbeitsmarktes mit den Zentralrdumen Graz upnd Wien. In der
letzten Dekade haben sich die Arbeitsmarktungleichgewichte aber weiter ver-
stdrkt. Wihrend die zunehmenden Ungleichgewichte bis Ende der 80er Jahre zu
einer Intensivierung der Auspendlerstréme fihrten, nehmen seit Beginn der
neunziger Jahre die Arbeitslosenguoten stark zu. Besonders betroffen sind
Jugendliche sowie Frauen, rund die Hilfte der Arbeitslosen sind Pflicht-
schulabgénger ohne weitere Qualifikationen.

QUALIFIRATION UND BILDUNG

Schwiche: Qualifikationsstrukturen

Die Qualifikationen und daraus resultierend auch die Einkommen der Beschdf-
tigten sind sehr niedrig. Es werden deutlich tberdurchschnittlich viele
Pflichtschulabginger bzw. Hilfsarbeiter und ungelernte Arbeitskrifte be-
schéftigt, wihrend der Anteil héher qualifizierter Arbeitskrifte extrem
niedrig ist. Die Beschéftigung erfolgt hdufig in Niedriglohnbranchen, von
denen wiederum nur die Produktion angesiedelt ist (verléngerte Werkbidnke},
ohne daB dispositive Unternebmensfunktionen wahrgenommen werden.

Schwiéche: Mangel an cualifizierten Facharbeitern

Im Rabmen von Unternehmensbefragungen wurde immer wieder der Mangel cquali-
fizierter Facharbeiter beklagt. Tatsdchlich weist pur ein verhdltnismiBig
geringer Anteil der Beschiftigten in der Regicn eine entsprechende Qualifi-
kation auf.

Schwiche: Unzureichende Bildungsinfrastruktur

Die Ausstattung mit Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen ist insgesamt
ungeniigend. Deutlich tberdurchschnittlich viele Schiiler haben keinen ad-
dguaten Zugang zu den weiterfihrenden Schulen, besonders mangelhaft ist die
Ausstattung mit berufsbildenden Schulen. Héherwertige Bildungseinrichtungen
bzw. das Angebot an Speziallehrgingen, Kollegs ete. ist pach wie vor unzu-
reichend, obwohl in der Vergangenheit vor allem das Auspbildungsangebot der
Interessensvertretungen erweitert wurde.

BEVOLRERUNG

Stirke: Bevdlkerungsentwicklung in der Vergangenheit

Die Bevélkerungsentwicklung ist - fiir eine Ostgrenzregion iiberraschend -~ in
den letzter Jahrzehnten stabil bis zunehmend, der Mangel an Arbeitsplétzen
wurde nicht durch Abwanderung, sondern durch Pendelaktivitidten kompensiert.
Die Entwicklung verlief aber differenziert: a) Riumliche Differenzierung:
Die dem Zentralraum ndhergelegenen Gemeinden sowie die Bezirkshauptstidte
gewinnen an Bevdlkerung, die peripheren Randgebiete wverlieren Bevélkerung:
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b) Hohe Geburtenraten verdecken zum Teil erhebliche Abwanderungstendenzen
aus den Randgebieten

EINECMMEN UND FINANZRRAFT

Schwiche: Niedrige Einkommen

Die in der Region erzielten Einkommen sind sowohl im landwirtschaftlichen
als auch im auBerlandwirtschaftlichen Bereich extrem niedrig, was sich aus
der stark unterdurchschnittlichen Produktivitdt ergibt. Die Einkommen der
Industriebeschiftigen liegen bei rund 77 % des Osterreichwertes, in Feld-
bach werden Gberhaupt nur 65 % erreicht. Der Strukturwandel von der ILand-
wirtschaft in auBerlandwirtschaftliche Bereiche fiihrt normalerweise zu ei-
nem héheren Durchschnittseinkommen. Da die Beschiftigung aber meist in au-
Bengeleiteten Niedriglohmbetrieben erfolgt, ergibt sich keine héhere Pro-
duktivitidt und somit kein héheres Einkommen. Die Einkommenssituation der
Wohnbevélkerung ist zwar insgesamt etwas ginstiger einzuschidtzen, dies wir
aber durch hohe Belastungen erkauft; eine groBe Zahl von Doppelverdiener:
und Belastungen aus langen Pendelstrecken und Wegezeiten.

Schwiche: Finanzkraft der Gemeinden

Aufgrund der oben dargestellten Problempunkte (geringe wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit, stark negativer Pendlersaldo, Niedriglobnindustrien,
schwache Kaufkraft) ergibt sich eine &uBerst schwache Finanzkraft der Ge-
meinden. Die durchschnittlichen Steverkraft-Kopfquoten in den Regionen er-
reichen lediglich 50 % des Osterreichsdurchschnitts. Die geringe Finanz-
kraft der Gemeinden fiihrt zu negativen Auswirkungen in der Bereitstellung
- von Infrastruktur und kommunalen Diensten,

INNERALPINE GEBIETE
LAGE

Schwiche: Schwierige Erreichbarkeitsverhiltnisse

Die inneralpine Lage der Gebiete bedingt eine Abgeschlossenheit, die sich
sowohl auf die innerregionalen, aber noch stdrker auf die groBrdumigen Ez-
reichbarkeiten ungiinstig auswirkt. Die Regionen - und hier insbesondere Mu-
ray - liegen fern der Ballungsridume. Trotz des Ausbavs der ‘wichtigen Ver-
bindungswege weist vor allem die West-Ost-Relation nach wie vor eipe gerin-
ge Leistungsfihigkeit auf. Beeintrdchtigungen sind hier vor allem in Liezen
infolge des Durchzugs- und Urlauvberreiseverkehrs von grifiter Bedeutung. Das
Angebot im Offentlichen Verkehr und die damit verbunden Erreichbarkeitsver~
héltnisse in die regionalen Zentren ist uvnzureichend.

NATURLANDSCHEFT - RULTURLANDSCHAET

Stirke: Umweltqualitat - landschaftliche Vielfalt

Neben einem beeindruckenden Naturraum (Dachstein-Tavern-Massiv, Steirisches
Salzkammergut, Naturpark Grebenzen bzw. Solktdler) ist vor allem auch die
landschaftliche Vielfalt und die hohe Umweltqualitit eine wesentliche Stir-
ke der inneralpinen Gebiete. Aufgrund des (klimatisch) eingeschrénkten
Spielraums fir die landwirtschaftliche Produktion sind Hochgebirge mit aus-
gedelnten Almen die regionalprdgende Kulturlandschaft. Sie weisen infolge
einer Vielzahl von Aktivitdtsméglichkeiten - Sommer wie Winter - einen ho-
hen Erholungswert auf. Naturrgumiiche Bedingungen erlauben vor allem in
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beiden Regionen eine 2zweisaisonale Ausrichtung des Fremdenverkehrs und so-
mit die Etablierung des wertschépfungsstarken Wintertourismus.

Gefahr: Abwanderung aus d.landwirtschaft/Aufgabe d. Rulturlandschaftspflege

Die extreme Aufgaberate unter den Bergbauernbetrieben der Region innerhalb
der letzten Dekaden f(allein 13 % zwischen 1980 und 1990} und die damit ein-
hergehende Nichtbewirtschaftung der bivnerlichen Kulturlandschaft
{insbesonders der Almen), fihrt zu einer immer weiter fortschreitenden Ver-
waldung (de facteo Verwilderung) der Almen und seomit zu einer Einschrinkung
der Nutzungsvielfalt der Region.

LANDWIRTSCHAFT

Stirke: Vermarktungseinrichtung

Die von der Nahrungsmittelindustrie deminierte Region Liezen-West verfigt
itber starke - allerdings bisher im geschiitzten Bereich produzierende - Ver-
arbeitungs~ und Vermarktungsbetriebe mit entsprechender Vermarktungserfah-
rung.

Starke: Forstwirtschaft

Die ipneralpinen Gebiete weisen eine hohe Bewaldungsdicht auf, die Dominanz
von Forst- und Kombinationsbetrieben zeigt die Bedeutung der Forstwirt-
schaft fiir die Einkommen der ILand-~ und Forstwirte. Ein hoher Anteil liegt
allerdings in extremen Alpinlagen oder stellt Schutzwald dar. Mangelnde
Rentabilitdt fithrte aber auch 2zu Durchforstungsriickstidnden bzw. zu einer
Uberalterung der Bestidnde, was for allem fiir die bis date nur gering er-
schlossenen Schutzwilder problematisch ist.

Starke/Schwiche: Agrarstrukturen o

Die Betriebe weisen eine iiberdurchschnittlich gute Ausstattung mit Fléchen
auf, zurickzufithren ist dies vielfach auf Wald- sowie Almbestdnde. Die ge-
ringe Preoduktivitit des Gebiets, welches zu 100 % als Berggebiet nach der
RL 75/268 ausgewiesen ist sowie ein deutlicher Anteil an extremen Hochge-
birgslagen und Schutzwidldern relativieren dieses Bewertungskriterium aller-
dings. Die Zahl der Betriebsaufgaben liegt unter dem Steiermarkdurch-
schpitt.

Chance: Erwerbskombination

Die durch die land- und Forstwirtschaft gepflegte und erhaltene Kulturland-
schaft bietet die Voraussetzung fiir die touristische Nutzung der Gebiete.
Damit ergeben sich zahlreiche Kooperationsméglichkeiten mit dem Tourismus
(Zimmervermietung, Gastroncmiebelieferung). Der Einstieg in die bduerliche
Zimmervermietung wurde bereits vollzogen (in Murau wird beinahe ein Fiinftel
der Betten auf Bauernhéfen bereitgestellt). Hier sollte vermehrt die Anhe-
bung der Qualitét des Angebotes und die Steigerung der Wertschépfung ange-
sStrebt werden.

Schwiche: Abhingigkeit von der Landwirtschaft

Die Abhingigkeit von der Landwirtschaft ist naturgemidBf sehr hoch. Die
Agrarquoten liegen im Murau weit iiber 20 $%. Weitere Arbeitsmarktbelastungen
im Zuge des mit dem EU-Beitritt sich nochk verstdrkenden Strukturwandels
sind zu erwarten. Dabei weisen die am regionalen Arbeitsmarkt beschdfti-
gungssuchenden, ehemaligen landwirte hdufig keine spezifisch nachgefragten
Qualifikationen auf. Die Folge ist die Aufnahme eher gering entlohnter Ti-




tigkeiten (zB Bauwirtschaft) oder lange Pendeldistanzen (héufig Wochenpend-
ler).

Schwiche - Gefahr: Produktionsbedinﬁungen und Einkommen

Schwierige Produktionsbedingungen und geringer Dive:sifiziemngsgrad schla-
gen sich in geringen land- und forstwirtschaftlichen einkopmen nieder. Die
Tendenz zum Nebenerwerbsbetrieb ist stark, wodurch die mangelnde &Skonomi-
sche ITragfihigkeit des primiren Sektors signalisiert wird. Die unterdurch-
schnittliche Rate an Betriebsstillegungen in Murau ist wohl auch mit man-
gelnden auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsméglichkeiten in Bezug zu setzen.

Gefahr: Integrationswirkungen

den Berggebieten vorherrschenden Produktionssparten zu erheblichen Prejs-
rickgdngen fithren, welche durch die flankierenden MaBnahmen und Direktzah-
lungen nicht voll angeglichen werden kénnen. Vorteile werden jedoch Ffiir die
in diesen Gebieten einkommenswichtige Forstwirtschaft erwartet. Von Bedeu-
tung ist auch die Tendenz zur starken Abgeltung der Bewirtschaftungser-
schwernisse fir die Bergbauern.

INDUSTRIE UND GEWEREE

Stirke: Hohe Umweltqualitit

Hohe Umweltgualit&t — hoher Freizeit- und Erholungswert: Die Umweltgualitst
gewinnt im zunehmenden MaBe Ffiir die Akquisition wvon qualifiziertem Personal
an Bedeutung, vor allem dann, wenn eine breite Palette von Aktivitdtsmog-
lichkeiten im Sommer und im Winter zur Verfiigung steht.

Stirke: Lehrausbildung

Die duale Ausbildungsform der Lehre nimmt in den inperalpinen Gebieten ei-
ben wesentlichen gréBeren Stellenwert ein als beispielsweise in der Sid-,
Ost- und Weststeiermark. Aber: Der Schwerpunkt liegt vor allem auf tradi-
tionellen Lehrberufen und grofiteils veralteten Lehrinhalten.

Chance: Holzregion Murau-: Image und Know-how

Die langfristigen Entwicklungschancen im Bereich des Holz-Papierclusters
werden als iberwiegend positiv bewertet. In Murau verfigt die Holzbe- und -
verarbeitung bereits iiber eine lange Tradition. Inperhalb des Bezirkes ste-
hen ausreichend Ressourcen 2ur Verfiigung. Durch unterschiedliche Einrich-
tungen mit Bezug auf den Werkstoff Holz (Holzmuseum, HolzstraBe) und der
Landesausstellung "Holz" wird das Image der Region in diese Richtung weiter
erhéht. SchlieBlich sehen auch regionale Akteure eine wesentliche weitere
Entwicklungschance der Region im Bereich der Holzbe- und -verarbeitung und
eiper stdrkeren Verschrinkung mit Tourismus und Landwirtschaft. Dazu schei~-
nen eine Initiative zur Froduktentwicklung bzw. -findung, eine starke Kon-
zentration auf Design sowie eventuell eine Erginzung iiber Ausbildungslehr-
génge mégliche Ansatzpunkte zu sein.

Schwiiche: Ungiinstige Standortbedingqungen

Der inperalpine Raum ist als Wirtschaftsstandort, insbesondere als indu-
striell-gewerblicher Standort aufgrund seiner Peripheritit benachteiligt.
Die Sachgiiterproduktion hat -~ anders als in der Sid-, Ost- und Weststeier-
mark - pur eine geringe Bedeutupg. Die Arbeitsplatzdichte im gewerblich-
industriellern Sektor (Arbeitsplitze bezogen auf die Einwohnerzahl} liegt
rund 40 £ unter dem Steiemarkdurchschnitt. Vor allem der industrielle Be-
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satz ist extrem niedrig, wenn Betriebe bestehen, handelt es sich in erster
Lirie uwm Gewerbebetriebe, die hdufig fir den lokalen oder regionalen Markt
produzieren. Der Beschédftigtenbestand in der Sachgiiterproduktion ist gegen-
tiber1981 riickldufig. Anders als im gesamten Untersuchungsgebiet war in Lie-
zen-West Anicht nur ein starker Riickgang der Beschdftigung im industriellen
Sektor, sondern auch im gewerblichen Sektor festzustellen. Der industriell-
gewerbliche Sektor ist damit kein PAuffangnetz” fur euBerlandwirtschaftli-
che Arbeitspldtze.

Schwiache: Mangel an modernen Dienstleistungen

Die fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung immer wichtiger werdenden
modernen produgzentennahen Dienstleistungen sind stark unterreprédsentiert.
Geringes Angebot von und geringe Nachfrage npach Unternehmensdiensten ver-
stdrken sich gegenseitig.

Schwiche: Mangelnde Verflechtungen

Die beiden Bezirke sind zwar strukturell sehr &Shnlich, aufgrund der natiir-
lichen Barrieren (Niedere Tawerpn) aber kaum bis iiberhaupt nicht miteinander
verflochten. Die Situation ist wvor allem in Murau besonders stark ausge-
prigt. Verflechtungen nach auflen mit den umliegenden, strukturell sehr &hn-
lichen Gebieten in Kirmten und Salzburg sowie mit der angrenzenden Region
Aichfeld-Murboden, die bereits dem Typus eines strukturschwachen Industrie-
gebietes zugeordnet wird, sind allenfalls nur iiber den Arbeitsmarkt
{Pendelbewegungen) gegeben. ' ’

Gefahr: Fehlendes Branchenmix

Starke Branchenkonzentration in Teilregionen: In Liezen-West dominiert die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, in der mehr als eip Drittel der in der
Sachgiterprodukion beschiftigten Personen ihre Arbeit Finden
(Landgenossenschaft Ennstal, Alpenfleisch K&), vor der Helzverarbeitung.
Damit dominiert in Liezen-West aber auch eine Branche, die bisher im ge-
schiitzten Bereich agiert hat, von den Internationalisierungsprozessen abexr
relativ stark betroffen sein wird.

Gefahr: Geringe Technologieintensitit

Die technologische Ausrichtung der Produktpalette ist wvor allem in Murau
duBerst niedrig.

POURISMUS
Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangssitution werden die  Stér-
ken/Schwichen des Tourismus fiir Liezen-West und Murau getrennt dargestellt.

TOURISMUS LIEZEN-WEST

Stdrke: Naturlandschaft-Kulturlandschaft (siehe oben)

Starke: Alpinschiregionen

Die Nachfrageintensitdt und -dynamik lie8 vor allem in der Dachstein-
Tavern-Region eine qualitativ hochwertige Infrastruktur entstehen. Die
Dachstein-Tauern-Region gehért zu den international repnommierten Schiregio-
nen, die Infrastrutkur ist in erster Linie auf den Alpinschitourismus aus-
gerichtet. Verbesserungen kénnen hier nur mehr durch Zusammenschliisse er-
reicht werden, die wvor allem zur Erhaltung der internationalen Konkurrenz-
fihigkeit der Region motwendig sind.
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Stdrke: Diversifizierte Angebotspalette

Liezen-West ist durch eine vielfdltige Angebotspalette gekennzeichnet: Al-
pinschiregion Dachstein-Tauern, Gesundheitstourismus (Bad Mitterndorf,
Salzkammergut, Wérschach), sanfte Angebotsformen (Naturpazk Sélktéiler),
Langlaufzentrum Ramsau.

Stiérke: Professionalitat

Starke, profilierte Tourismusgemeinden sowie einige etablierte, professio-
nell gefiihrte Tourismusorganisationen und initiative Perséplichkeiten.

Stirke: Veranstaltungsregion (en)

Know-how in der Organisation und Abwicklung von internationalen sportlichen
GroBveranstaltungen (Alpinschiweltmeisterschaften, Schisprungveranstaltun-
gen, Langlaufweltcup, Hundeschlittenrennen, ete.)

Schwiche: Auslastung

Die Nachfrageintensitit ist sehr hoch (Dachstein-Tauern-Region, Steirisches
Salzkammergut), wobei die Verteilung der Ndchtigungen auf das Sommer- bzw.
Winterhalbjahr iiber die Gesamtregion zwar ausgeglichen ist, in der Dach-
stein-Tauern-Region tberwiegen aber deutlich die Winterndchtigungen
(Auslastungsprobleme im Sommer!) und im Salzkammergut (Bad Aussee, Altaus-
see} dominieren die Sommerndchtigungen (traditionelles Sommerfrischege-
biet).

Schwiche: Angebotsqualitit

Die Qualitit des Beherbergungs- und Verpflegungsangebots vor allem auBer-
halb der Dachstein-Tauern-Region weist vielfach qualitative Mingel auf. In
der Dachstein-Tauernregion bedarf es verstirkt einer Abstimmung des be-
trieblichen Angebots mit dem hochwertigen Infrastrukturangebot.

Schwiche: geringe Dynamik

Entgegen der allgemeinen Tendenz wurden in den letzten 10 Jahren im Beher-
bergungs- und Gaststattenwesen Beschiftigte abgebaut (ausgehend von einem
hohen Niveau!). Die Richtigungen nehmen zwar seit 1986 wieder zu, die tra-
gende Rolle aber itibernimmt hier lediglich der Wintertourismus.

Schwiche: Wirtschaftlichkeit der Betriebe

Ein Signal Ffiir insgesamt bestehende qualitative Mingel stellt die geringe
Produktivitit der Betriebe dar, die fiber die Gesamtregion nicht eimmal das
Osterreichniveau erreicht.

Schwiche: Verkehrsbelastungen

Urlauberreise- und Durchzugsverkehr fihren zum Teil zuy PBeeintrdchtigungen
der Lebens- und Urlaubsgualitst.

TOURI SMUS~-MURADG

Stiarke: Naturlandschaft-Kulturlandschaft {siehe cben)

Stérke: Veranstaltungsregion

Know-how in der Organisation und Abwicklung von internationalen sportlichen
Grofveranstaltungen (Schi@rungveranstaltungen, Langlaufwettbewerbe etc.)




Starke: Profilierte Angebote

In den letzten Jahren sind einige Beispiele fiir profilierte Angebote ge-
schaffen worden auch im Zusammenhang mit dem Schwerpunkt Holz (HolzstraBe
bzw. Familiendérfer, Familienhotels).

Chance: Entwicklungspotential!

In Murau ist der ErschlieBungsgrad mit Alpinschianlager relativ gering.
Hier bestehen nach wie vor ein erhebliches Ausbhaupotential und die Chancen
zum Aufbau einer starken Alpinschiregion.

Chance: Schaffung wvon Erginzungsangeboten

Es bestehen Potentiale bzw. Projekte zum Ausbau von attraktiven Erginzungs-
angeboten 2zZu den Alpinschiprojekten: Attraktivierung des Naturparks Greben-
zen, Gesundheitstourismus.

Schwédche: Die Qualitdt des betrieblichen Angebotes

Die Qualitdt des Angebotes ist in vielen Bereichen nicht im ausreichenden
MaBe gegeben. Das Bettenangebot in gewerblichen Betrieben ist unterdurch-
schnittlich, das Bettenangebot geht (auch in gewerblichen Betrieben) stark
zurick. Angebote in hoherwertigen Kategorien existieren nur im geringen
Ausmafi, es dominierep die billigen 1/2-Sterne-Hotels. Die Betriebsstruktren
sind klein (mangelnde Busfihigkeit). Der Schwerpunkt des Angebots liegt
insgesamt eher bei kleineren Gasthéfen und Pensionen, wvon Bedeutung ist vor
allem auch das Urlaubsangebot am Bauernhof.

Schwache: Wirtschaftlichkeit der Betriebe

Aufgrund der unzureichenden Qualitdt des Angebotes liegt die Wertschépfung
der Betriebe um mehr als 30 % unter dem Usterreichdurchschnitt. Leitetriebe
bzw. Leiteinrichtung existieren nur in Einzelfillen.

Schwiiche: Nachfragestrukturen

Es dominieren die Inlandsgiste, was auf einen relativ geringen Bekannt-
heitsgrad schlieBen 14B8%t.

Schwiche: Kapazitiat der Aufstiegshilfen versus Bettenangebot

Vor allem im Winterhalbjahr erlangt der Tages- und Ausflugstourismus an Be-
deutung. Den Kapazitdten der Aufstiegshilfen steht zur Zeit ein zu geringes
Bettenangebot gegeniiber.

ARBEITSMARKT

Gefahr: Stark zunehmende Arbeitsmarktungleichgewichte

Die Arbeitskriftenachfrage ist zuriickgegangen, die Arbeitsmarkt- ungleich-
gewichte nehmen weiter zu. Anders als in der Ost-, Siid- und Weststeiermark
wird der Riickgang der Arbeitskriftenachfrage nicht nur durch den Struktur-
wandel aus der Landwirtschaft, sondern auch durch den Abbau auBerlandwirt-
schaftlicher Arbeitsplitze bewirkt. Das Steigen des Bedarfes an nichtland-
wirtschaftlichen Arbeitsplitzen gepaart mit sinkendem Angebot derselben
zwingt zu einer verstdrkten Pendlermebilitdt iber immer gréBere Entfernun-
gen und in letzter Konseguenz zu einer gzunehmenden Abwanderung der im er-
werbsfihigen Alter stehende Bevélkerunyg. Kennzeichnend ist diese Situation
Ffir den Bezirk Murau: Rund 37 % der wohnhaft Beschiftigten muf den Bezirk
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Murau auf dem Weg zur Arbeit verlassen, der Anteil der Wochenpendler liegt
um mehr als das Dreifache tiber dem gesamtsteirischen Durchschnitt. Infolge
der starken Pendelwanderung liegen die Arbeitslosenquoten in Murau aber
nicht héher als im Steiermarkdurchschnitt, in Liezen ist die Pendelmobili-
tit weniger stark ausgeprigt, hier liegen die Arbeitlosenguoten allerdings
auch iber den landesweiten Durchschpitt.

Die guBerlandwirtschaftlichen Beschdftigungsméglichkeiten in Liezen-West
ergeben sich vor allem im westlichen Bereich infolge der Demipanz des Frem-
denverkehrs (Dachstein-Tauern-Region, Steirisches Salzkammergut). Diese Ar-
beitsplétze sind allerdings im hohen AusmaB saisonabhidngig. tber Pendelver-
flechtungen wirken strukturelle Probleme der Nachbarregiorn in das Gebiet
ven Liezen-West. Besonders betroffen sind ir Liezen Fraven, in Murav Ju-
gendliche sowie Frauen, deren Arbeitslosenquote stark ansteigen. Bemerkeps-
wert hoch ist aber auch der Anteil der Arbeitslosen mir LehrabschluB, was
auf strukturelle Probleme in der dualen Ausbkildung hindeutet.

QUALIFTIRATION UND BILDUNG

Schwiche: Unzureichende Bildungsinfrastruktur

Die Ausstattung mit Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen ist insgesamt
ungeniigend. Nur deutlich unterduvrchschnittlich viele Schiiler haber einen
gleichwertigen Zugang zu den weiterfithrenden Schulen, besonders mangelhaft
ist die Ausstattung mit berufsbildenden Schulen. Liezen-West verfiigt Jedoch
iber ein Aus- und Weiterbildungszentrum der Wirtschaft, in dem die Einrich-
tung einer Fachakademie (Tourismus) geplant ist.

EEVOLRERUNG

Stédrke: Bevélkerungsentwicklung in Teilgebieten

Die Region Liezen zeichnete sich durch einen relativ starken Bevd&lkerungs-
zuwachs bei einper Nettozuwanderunrg von 0,8 % aus. Ausschlaggebend fiir diese
Entwicklung ist das Bevdlkerungswachstum in den beiden im Westen gelegenen
touristisch orientierten Gerichtsbezirken Bad Aussee und Schladming.

Starke: Prognostizierte Bevblkerungsentwicklung

Die Bevslkerungszahl bleibt - laut den Prognosenrechnungen - zumindest sta-
bil. Die Region Murau muf nur mekr einen geringen Bevélkerungsriickgang hin-
nehmen, die Abwanderungstendenzen aus dem Bezirk schwidchep sich ab.

Schwédche: Ungiinstige demographische Entwicklungen in Teilgebieten

Die fast ausschlieBlich agrarisch ausgerichteten siddstlichen Gerichtsbe-
zirke Grébming und Irdning hingegen verzeichneten eine Nettoabwanderung von
1 %. Diese innerregionalen Unterschiede in der demegraphischen Entwicklung
spiegeln die sinkende &Skonomische Tragfihigkeit des Primirsektors wider,
deren Folger in den Regionen Schladming und Bad Aussee durch den Fremden-
verkehr gemildert werden. Die negative Bevélkerungsdynamik in Murau ist vor
allem auf eine starke Abwanderung aus dem Bezirk zuriickzufiihren (-4,5 %).
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1.3 ANALYSE UND BEWERTUNG DER BISHERIGEN REGIONALPOLITIK IN DER
STETERMARK

Die Forderung der agrarisch dominierten peripheren Regionen ist bexeits
seit dber 3 Jahrzehnten ein zentrales 2Anliegen steirischer (Regional)-
politik. Aufgrund der erkannten Disparititen in der regiocnalen Entwicklung
wirden bereits im Landesbudget 1958 erstmals eigene Mittel unter dem Titel
"Grenzlandférderung” wverankert und damit der in den regionalpolitischen
Rontext gehcbene Begriff Grenzlandpolitik &sterreichweit gepragt. Dieser
Weg einer eigenstindigen und lebendigen Regionalpolitik, an einer bhis Ende
der achtziger Jahre (fast) “"toten Systemgrenze", wurde fortgesetzt und
weist vor allem eine agrarpolitische Eontinuitit und Innovationskraft kis
in die heutigen Tage der EU-Vorbereitung auf.

Diese "Grenzlandpolitik" wnrde im Lauf der Jahre zu der Férderpolitik f£ar
agrarische periphere Regiomen, und, methodologisch konsistent,wurden auch
die Bezirke Liezen (West) und Muran aufgrupd ihrer Wirtschaftsstruktur in
das potentiell erweiterte und geeignete 'Grenzlandfordergebiet' einbezogen.
Damit gibt es zun in der Steiermark grundsitzliiech zwei grofe regionalpoli-
tische,sektoribergreifende Forderansitze, welche in ihrer strategischen
Aunsrichtung die dominant unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Ansgangs-
lagen der zwei verherrschenden Gebietstypen widerspiegeln:

* Regionalpolitik fiir agrarisch dominierte periphere Regionen und
* Regionalpolitik fir "Alte Industrieregionen®

Diese Systematik wurde nun - mit Aunsnahme des Bezirkes Voitsberg, welcher
beide Charakteristika aufweist, aber dem 'alten Industriegebiet' zugeordnet
wurde -~ f@r die Gebietskulisse der EU-Strukturfondprogramme herangezogen,
um 50 eine dynamische und friktionsfreie Entwicklung zu gewdhrleisten.

In Osterreich hat heutzutage die Regionalpolitik insgesamt einen geringeren
Stellenpwert als nech vor 15 oder gar 30 Jahren; aus dem wirtschaftspoliti-
schen Scheitern regionale Disparititer auszugleichen,wurde oftmals dahinge-
hend reagiert, eine Regionspolitik far die landlichen Riume, in eine Regi-
onspolitik zur blofen Starkung der Agglemerationszentren zu wverkirzen. Ein
Bauptgrund dafir ist sicher darin zv sehen, daB die zahlreichen Bemithungen
der unterschiedlichen Trager der Wirtschaftspolitik zur Lisung der schweren
Probleme der 'Grenzregionen zu einer Unzahl unkooxdinierter Aktivititen ge-
fihrt haben, die sich letztlich untereipander ignorierten, konkurrierten
und/oder neutralisierten. Einen eigenstindigeren und erfolgreicheren Weg in
diesem Eonzert der ProblemlSsungsstrategien ging dabei die Landwirtschaft,
welche durch ihr seit 1576 bestchendes agrarisches Grenzland-Sonderprogramm
maSgeblichen Anteil daran hatte, daB sich die Entwicklung der agrarisch pe-
ripheren Regionen im Vergleich Zum Landesschnitt zumindest
(Gber)durchschnittlich prisentiert.



Die grafie Chance dexr Neuorientierung der steirischen Regionalpolitikinner-
halb eder mit Hilfe der EU-Strukturfondprogramme wird aber rundarin beste-
hen, sich nicht weitexhin agf Einzelmafnahmen zu beschrinken, sondern -wo
immer dies mdglich erscheint- einen ‘integralen Ansatz' zu wihlen. Neue und
problemldsungsorientierte Rocperationsformen bereits in der Analyse-, aber

te als Voraussetzung fér die Durchfi eines 'integralen Angatzes', wor-
de mit der Verdffentlichung der Ziel Sb-Gebietskulisse bereits exfillt; nun

arrelevante ionalfs

Die agrarrelevante Regionalférderung bezog sich bisher auf das Berggebiet
und auf das sonstige bepachteiligte Gebiet der Steiermark. Diese Férderun-
gen waren bisher in erster Linie einzelbetriebliche Ansitze und erst in
zweiter Linie Férderungen der Entwicklung der Kooperation. Die Mittelauf-
teilung wird gemiB den regionalen Férderungsschwerpunkten Jéhrlich festge-
legt. :

Die bisherigen Regionalférderungen gliederten sich in

A - Be:gbaumansgleichszahlungen des Landes Steiermark
BergbauernzuschuB des Bundes

B - Einzelbetriebliche Investitionsforderungen iaut Sonderférderungs~
richtlinien des Bundes (Bund/Linder— Vereinbarung)

C - Reine LandesmaBnahmen mit Regionalcharakter im Bereich der agrari-
schen Operaticnen und dem landwirtschaftlichen Wasserbau

D - Regionalférderungen im Rabmen von markivirtschaftlichen MaBnahmen und
InnovationsmaBnahmen des Bundes erganzt durch Landesférderungen im
Inncvationsbereich und iiber die sog. STEFREI Aktion (Férderung regio-
nal eigenstindiger Initiativen)

Im Rahmep der Strukturfondprogramme werden einige dieser primir regiopalen
Ansdtze innerhalb des ‘horizontalen’ Ziel S5a-Programmes zur Férderung ge-
langen - Schwerpunktmifig selbstverstindlich die Ausgleichszahliungen f£fir
bepachteiligte Gebiete nach der RIL 75/268 (EWG) sowie MaBSnahmen und Projek-
te nach den VO 866/90 und 2328/91, sofern sie den Bundeskriterien entspre-
chen (> Bereich A, B).
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Die beiden folgenden Finanztableaus beschreiben einerseits die Entwicklung
der Dotierung des "Steirischen Grenzlandvertrages - agrarischer Fdérderungs-
katalog™ der Jahre 1990 -~ 19594, andererseits soll die Gesamtdarstellung der
agrarischen FérdermaBnahmen der Steiermark - auf Basis des Bundes- und Lan-
desvoranschlages 1994 - die Bandbreite aktueller land- und forstwirtschaft-
licher Férderung sichtbar machen - auf Basis dessen wiederum die Landesbe-
deckung des Ziel 5b-Programmes unter Wahrung der Additionalitdt herausge-
rechnet werden muf. Jene FérdermaBnahmen mit Regionalcharakter und damit
mit S5b~-Relevanz, wurden hervorgehoben.




STETERISCHER GRENZLAKDVERTRAG - AGRAR. FURDERUNGSEATALOG

in Nio, Schitling (Landesfarderung)- 7

1990

i

1992

1993

1994

Y. CRERZLANDPRCCRARR
Forderung: .

Aufstockung der botierung ven je $ 30 Hio.
wf je $ 50 Kia,

1991 erfltle (s 17 Wio. betriebsernalzende
Hafngtzwn > S I3 Nigl

Verhehrursealiesmg)

2. SORDERKUL TURERFURDERUNE

forderung: )

Augwe iing der Mlmfﬁrdenng

auf je 5 20 Kio,

991z erfilic {konkrete Projektveriagen)

3. INNOVATIONSFORDERNIG

forderung: .

Aushau von je S 15 Nio. im Verhiltnis

van 131 suf insgecaur 5 100 Mio, im
Verhiltnis von 3:1 {Asfgrunc der Arpasoung
an o Erfordernis nach
letzren Stand $ 120 Nis.)

1991: teitweise erfillt (von der Kohe her:
Jedoch nach wie vor 1:1

45,5

4,575

'27,5

7,5

50,0

20,0

7,5

6,8

7,5

.Grenzlandvertrag incpesaur

100,5

125,5

102.8

167.5

LA




forgerunssaadnatme Richr~ Bunocdesmigttrtel Landesamitetel
Linie bL-rd 1993 1994 1952 1993 1994
(RA) CVR)
DIREXTZARLUNGER
Bergbeuerrzuschut ) SRL 182.231 | 202.957 | 220.000 | 30.000 | 27.S00 | 30.000
Zusch. f . Betr. i benacht. Gebteten SRL 49.200 7T9.543 77.930 48,000 52.045 SI_500
Fruchtfolgefordenng SRL 108.237 | 141.23% 163.099 10.557 10.390 10.838
Berguwe inbauforderung 4.500 - 5.500 - -
BETRIEESERMAL IENDE MASZRAKMEN )
.> {Lanck.baul iche und Landtechnische .
Investitionen v 29.800 48.500 L5605 16.110 15.432 13.830
> |DGngertagerstitien IRV 6.200 6.100 8.400 - 3.400 .
> {Verkehrserschliefung lindl. Gebiete v 52.700 &5.967 656,600 { 101.928 64 . Shiz &5.028
Zinsenzuschilsce AIL, ASE, Kens. N 168.540 | 173.656 165. 119 R.S&5 1.773 3.400
] AJE Uchrbeu IRV - - 12.602 - 10.151 3.2
iandtechnische Matnzhmen (MR} b oL 4.050 4.000 - 2.000 3182 -
@ t o - : sme | - : 4.2%0
Frachtkosterauseint f,inl.Futterstrch .
PRODUKT IONSUNLENKENDE MASINARMER
> |temovation 1NV, oL 2.671 ) 3500 3.138| 7.500| &85 | 7.s00
.> jEnergie sus Bicmasse mv 15.000 20.500 Zr.510 5.000 6.000 |- 18,340
Biol.Lanchay - 2icbavermruschut SRL 12,567 17.859 356.000 15.500 11.204 24,000
Biol. . Lanchau - Institutienen oL - - - - 800 800
Skotogiepro jekte SRL - 1.150 - - 8.303 8.230
intens itAitsmindering it Ackerboy 2.455 - - 1.6080 .- -
Pilotpro jekte GV-Saniernung SRy . - - - . 2.000 .69
Qual iTatsverbess. in Pflanzenbay b {INV,DL 3363 2.35 - 8.4650 5.159 -
> U 1NV, DL - . 3,940 - - &6.700
Tabaktarhau DL 1.300 - 1.6%% -
Cuul.verb.u.Prod.sit. b {Iwv,OL - -
> i.d. Tierhettung { {1HV,DL 7.574 12.27% ¢.750 7.492 9.8%0 %.750
Immmmm SRL &7.120 TR 95.6M - - -
Mutterschathaltung SRL 3.752 3.402 6.9090 - - -
FORDERUNG DER VCINWIRTISCHAFT
Veingartenstillesung SR1 - - - . - -
> idertxng und Marketing SRy 1.800 1.600 1.600 3.600 1.600 3.600
Verbesserung der Marktstrukour SRL - - - - 2.350 -
Sperriageraktion SRL - - - - -
.{I’ra.bensaftatttcn SRL - - - - - -
Exportmariterschl ietung SRL - - - - - -
Gebietswe inbarkenforderung SRL - 16&_ - - -
FORDERUNG DER FORSTWIRISCHAFI
Lancleskelt. forstl. MaSnahmen W - - 200 - : -
» {Sochlegensuff. yu. Schutzualdsan. SRL - 1.218 1.299 - 433 1.400
> |Forsti. Bringugsaiagen SRL 11.320 7.416 7.199 1.196 1-096 1.196
jMaBnahmen des Forstschurres SRL 16.3%2 1.653 3.415 2.978 2.058 2.289
> IStrukturverbesserung i.d. Forst-
und Vermsrktungsfordernng SR1L - 15.322 12.286 - 225 S.265
verb. d. Erholungswirkung des Haldes SRL - 53 - - - -
Primie . hortkEsetsupliche Milch - 11.000 11.647 - S.038 6.000
MARKT, ASSATZ U. VERUVERTUNG
> |verbesserung der Marktstrukeur 1NV - 12.000 |  26.137 - - 6.000
Projekte > 20 Mio. NV - - - - - -
> {Wertxng, KerkterschlieBung NV, 0L 12.050 3.500 £.600 8.550 12.558 2.000
Agrarmargeting SRL - - - - - -
Vetu. Matnatmen: f. inl. Obst SRL - 10.648 - - - -
Verwertungszusch. Rinder u. Pferde SRL 2.800 2.655 &.196 - - -
BERATUNGSWESEN, BILODURGSWESEN
Loncks, Beraningswesen WV, oL . 32873 34.760 34,132 | 155.900 { 163.310 { 167.41C
fForstuirtschafti. Beratingswesen NV, DL 6.563 5.950 6.158 - - -
Bilangswesen v, 0L 2.585 2.500 1.562 - - -

AGRARISTHE FURDERANSATZE
VORANSCHLAGE RECHMUNGSASSCHE (ISSE

JAOULIO|#IE KEPILTTY 30D UojRnY Nk 3))5yachae))



vy

|;nmn|n|g RAPUNY AOp UOINY (1D 3y 8isntac)) .

Seite 2
Férdsrungsoainange Right- suncesntt:el Lanuesmattgt
linie 92 1 1994 1992 1993 199
{RA) CRA) va)
fmﬂnﬂﬁs- UND VERSUCHSUESEN
Lanck. Forsohumge- 4. Versuchouasen 355 - seo &9% 1.100
Forstu. Forgchungs- o, Versuchsuesen - - - - - -
Ustseru, forgen. - U. Versuchsuesan - - - - -
SOZIALPGLIT]SCHE MASINAHMEN
Sariate Wok{fahre 1.098 - - - -
Treuepramien ¢ L.u.f. Arbejter oL - 254 243 - 4.045 4.113
ilckng (Lehrl.u.?ld:&sb.) oL - 1.256 1.531 - -
iter-tohrngche; oL 4.700 4.003 3.200 . £.413 3.072 3300
eSSy
- {Agrarische Operationen 1.290 | 70| 430 s.4a8
Lencu. Uasgerha 5.1 11,285 9.045 13853
Ankasf Zuchroehafe - - - mw
Ankaurf diverser Kleintiere - - - 108
Ssuernhilfe 1.300 1.250 6.852 2.700
SUMNE 821.38¢9 | o7ro.8s7 1.845.611 | ass.o72 456.72%5 | sos.9as
DIVERSE' VEITERE masouannex ‘
Stillesung v. Schueinebestindgen 2.300 T 2.300
Blkirbispranie °.000 .000
Trockenschiden 1953
KSrnererpst 436 &34
Flachs 15 125
Futmeideveruiuim 6.000 6.000 -
821.389 -]1.083.470 464,974 456.785 $23.848
i.===—




1.3.3

1.3.2

ionale Ansitze dey Arbeitsmarktverwal {Humanresscurecen)

Seitens des Arbeitsmarktservice wurden bisher keine spezifisch regicnalpo-
litischen Férderungen vergeben. Der regionalpolitische Focus arbeitsmarkt-
politischer Mafnahmen im Rahmen der regionalen Ziele der EU-
Strukturférderung bildet einen neuen Aspekt der Arbeitsmarktférderung und

soll zu einer sinnvollen Vernetzung von Arbeitsmarkt- und Regionalpolitik
fihren.

Di ionalstruktur der Wirtschaftsfs

In den Jahren 1967 bis 1894 wurden im Rahmen der verschiedenen Férderungs-
aktioner des lLandes fast 7,8 Milliarden Schilling an Férderungsmitteln an
die steirische Wirtschaft vergeben. Davon entfallen mehr als 6,3 Milliarden
Schilling oder 81 % auf die allgemeine Wirtschaftsférderung, der Rest von

rund 1,5 Milliarden Schilling auf die Kleingewerbe- und Fremdenverkehrsfér—
derung.

Im Bereich der allgemeinen Wirtschaftsférderung wurden im Zeitraum von 1967
bis 1894 rund 4000 Firmen gef&rdert. Aufgrund von Mehrfachférderungen sowie
der Tatsache, daB zahklreiche Férderungen nicht auf einmal, sondern nur in
Teilbetrdgen freigegeben und ausbezahlt werden (Teilfreigaben), resultieren
daraus rund 6000 Férderungsfille. Der durchschnittliche Férderungsmitte-
leinsatz je geférderter Unternehmung betrdgt rund 1,6-Mio. Schilling chne
die regional nicht aufteilbaren Férderungen rund 1,5 Mio. Schilling.

Der Mitteleinsatz der Kleingewerbeférderung verteilt sich auf etwa 29.700
Betriebe (in der Zahl von 29.732 sipd ebenfalls Mehrfachférderungen enthal-
ten; genaue Zahlen dartiber sind zwar nicht vorhanden, doch stellen Mehr-
fachférderungen im Bereich der Kleingewerbeférderung eher die Ausnahme
dar), das entspricht einem durchschnittlichen Férderungsmitteleinsatz von
rund &5 38.783,-- pro geférdertem Kleinbetrieb.

Die gewihrten Férderungsmittel entfallen zu rund 40 % auf riickzahlbare Mit-
tel (Darleben und lLiegenschaftsank&ufe; nicht beriicksichtigt sind hier Dar-
lehensausfélle). Ihr Anteil betrdgt bei der allgemeinen Wirtschaftsférde-
rung 37 %, bei der Kleingewerbeférderung 50 %. Der restliche Férderungsmit-
teleinsatz entfillt auf verlorene Zuschiisse (Beihilfen, Zinsenzuschiisse
etc.) Geht man bei den Darlehen von einem (geschitzten) Férderungsiquiva-
lent von etwa 15 % aus, so belduft sich der "Wert der Férderungsmalinahmen®™
(verlorene Zuschitisse plus Férderungsidquivalent der begiinstigten Darlehens-
gewdhrung) auf rund 5,2 Milliarden Schilling.

Der durchschnittliche Wert der Férderung belduft sich somit auf rund &S
732.000,-- in der allgemeinen Wirtschaftsférderung bzw. auf rund &S
73.000,-~ im Bereich der Kleingewerbeférderung.
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Unterstellt man vereinfachend folgende Relationen zwischen Férderungsmali-
nahmen und Héhe der durchgefithrten Investitionen:

- Darlehen: 1:1,5
- Beihilfen: 1:2
- Zinsenzuschiisse:1:10

s8¢ resultiert daraus ein gefirdertes Investitionsvolumen von rund 32,170
Milliarden Schilling, davon allein im Bereich der allgemeinen Wirtschafts-
férderung von rund 24,370 Milliarden Schilling.

Die regionale Verteilung der Férderungsmittel ergibt als Prioritit die
obersteirischen Industriegebiete mit einem Anteil von rund 36 % der gesam-
ten Foérderungsmittel, gefolgt vem steirischen Zenmtralraum mit rund 34 %,
Die relativ schwach entwickelten bzw. grenznahen Regionen weisen einen An-

. teil von rund 30 % auf.

In der Grenzlandférderung sind die Priorititen aus der relativen Verteilung
des Mitteleinsatzes nach politischen Bezirken (je Einwohner, Arbeitsstitte
bzw. je Beschiftigten) ersichtlich. Uber dem steirischen Durchschnitt lie-
gen die Bezirke Deutschlandsberg, Fiirstenfeld und Radkersburg. Im cberen
Bereich des anteilsmiBigen Férderungsmitteleinsatzes finden sich im gegen-
sténdlichen Zielgebiet weiters die Bezirke Lejibnitz, Liezen, Murau und
Weiz, wo hingegen ein relativ geringerer anteilsmiBiger Férderungsmitte-
leinsatz fiur die Bezirke Feldbach und Hartberg festzustellien ist. Die rela-
tiv besser entwickelten Regionen wie Graz oder Bruck an der Mur finden sich
am unteren Ende der Skala. Im landesdurchschpitt betridgt der Gesamtmitte-
leinsatz der steirischen Wirtschaftsférderung rund &5 6.554,-- Jje Eipwoh-
ner, &5 190.000,-~ je Arbeitsstitte bzw. &S 19.660,-- je Beschiftigten.

Berucksichtigt man die unterschiedliche Qualitit der verschiedenen Férde-
rungsmabfnabmen (d.h. bei den Darlehen alse nur das (geschidtzte) Férde-
rungsdquivalent), so werden diese Relativzahlen zwar etwas geringer und
ausgeglichener (im steirischen Durchschnitt g5 4.390,~— je Einwohner bzw.
65 127.240,-- je Arbeitsstitte bzw. &S 13.170,-~ je Beschiftigten), an der
grundsédtzlichen Priferemz fir die grenznahen Gebiete d&ndert sich Zedoch
nichts.
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ANALYSE DER (ERWARTETEN) AUSWIRKUNGEN DER EU-INTEGRATION SOWIE
DER OST/WEST-OFFNUNG

Auswirkungen der Ost-West-Offnung

Der ReformprozeB in Osteuropa, der seit ruad fiinf Jahren die frither weitge-
bhepd updurchléssigen Grenzen abbaut, schafft Ffir Westeuropa neue Mirkte und
strategische Geschdftsfelder, welche allerdings aufgrund der enormen Struk-
turdefizite und der fehlepnden Finanzkraft der Oststaaten noch lange nicht
mit mittel- und westeurcpéischen Standards gemessen werden diirfen.

Durch die Offnung entstanden im Gegenzug zu den neuen Mirkten natiirlich
auch nreve Konkurrenzverhdltnisse, welche von den verschiedenen Marktpart-
nern vor allem in den Nachbarldndern der Reformstaaten in ihren Auswirkun-
gen unterschiedlich beurteilt werden. Wihrend die Agrarwirtschaft noch im-
mer -wenp auch zum Teil berechtigt- das plakative Bild des "schlafenden
Agrarriesen” als Mshpmal gebraucht, sc beurteilt vor allem die &sterreichi-
sche Industrie die wirtschaftlichen Folgen des Umbruchs im Osten iiberwie-
gend positiv.

Dies erfordert jedoch eine differenzierte Sicht. Modellstudien haben erge-
ben, daB Marktungleichgewichteé in ungeschiitzten Bereichen oder in Bereichen
mit dhnlicher Produktiomsstruktur iberwiegend von Osterreich zu tragen wi-
ren, wihrend die OECD-Staaten insgesamt sich die Vorteile der neuen Mirkte
teilen werden! Von den (potentiellen) regativen Folgen der Ostéffnung sind
neben der Landwirtschaft vor allem jene Produktionssparten betroffen, die
schon bisher ihre Standorte veorrangig arbeitskostenorientiert gewihlt haben
~dies trifft insbesonders auf das steirische Grenzland zu (siehe Analyse) -
und die jetzt aus den Reformléndern den Druck niedriger ILdhne, verbunden
mit besser werdender Erreichbarkeit und allmihlich steigender Qualitdts-
standards spiiren. In dieser Region wird deshalb die Offpung der Grenzen
deutlich stirker mit méglichen Gefahren verbunden (36,7 %), denn als Chance
fir die Unternehmen (22,4 %) gesehen (Studie Regionalwirtschaftliches Kon-
zept Steiertark). In den Qualitdts- und Spezialitdtensegementen aller Sek-
toren ist der Konkurrenzdruck zumindest kurzfristig noch als gering einzu-
schitzen.

Perspektiven:

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs wird der &sterreichische Osthandel auf eirpe
neue Grundlage gestellt. Die wichtigsten Anderungen betreffen die Ubertra-
gung der Zustdndigkeiten fir die Handelspolitik an die EG-Kommission. Im
Handel mit Industriewaren ergeben sich in bezug auf zollrechtliche Bestim—
mungen und AuBenhandelsliberalisierung gegeniiber den sechs assoziierten
Ostlindern nur wenige Anderungen, da Osterreichs Freihandelsvertrige mit
diesen Lindern weitgehend den Europavertrigen der EU entsprechen. Oster-
reich hat in den EU-Beitrittsverhandlungen darauf hingewiesen, daf es aunf-
grund seinergeographischen Nihe zu einigen assoziierten Staaten "einem we-
sentlich stirkeren Wettbewerbadruck ausgesetzt jist als die meisten EU-
Staaten".Auf die Mdglichkeit der Anwendung von SchutzmafBnahmen gemif dem
Europaabkommen wurde deshalb hingewiesen, das Risike ven "time-lags" bleibt
aber evident.



Das Angebot Osteuropas pur aus der Perspektive der Konkurrenz filr &sterrei-
chische Produkte zu betrachten, wire aber eine verkirzte Sicht der Dinge.
Die Verwendung billiger Vorprodukte aus Osteuropa verbessert die breis—~ und
kostenbestimmte Wettbewerbsféhigkeit der ésterreichischen Erzeugnisse auf
dem Markt im Inland und im Export. Diese Zusammenarbeit mit Osteuropa fin-
det in verschiedenen Formen statt (Zulieferungen, passive Veredelung usw.),
in vielen Fillen ist sie durch eine Gsterreichische Beteiligung an Ostun-
ternehmen abgesichert. In der Vergangenheit wurde diese Unternehmenskoope-
ration durch die restriktiven Ursprungsregeln erschwert. Dieses Problem
wurde mit dem Beitritt Osterreichs zur EU beseitigt. Von der Verfiugbarkeit
billiger Arbeitskréifte aus dem Osten profitiert vor allem das Grepzland im
Osten Osterreichs -so auch das steirische Grenzland- wobei jedoch die tra-
ditionell gute Standortqualitit des stidéstlichen steirischen Ziel S5b-
Gebietes durch die regionalpolitische Férderdisparitdét zum benachbarten
Ziel l-Gebiet Burgenland an Wettbewerbskraft verloren hat.

Auch im Agrarhandel hat sich die Bedrohung durch den “schlafenden Riesen”
noch nicht bewabrheitet; vielmehr konnte gerade hier Osterreich seipe Posi-
tion deutlich verbessern uand seine Exportiberschiisse steigern. In der re-
gionalen Differenzierung und in der direkten Einkommensauswirkung auf die
Landwirtschaft zeigt sich jedoch fir die steirischen Ziel 5b-Gebiete ein
anderes Bild: Hier konnte durch die spezifische Produktionsstruktur
(intensive Veredelungswirtschaft, Marktfruchtanbau, Obst und Gemiise) nicht
an den Exportgewinnen des Agrarhandels durch erhéhten Absatz partizipiert
werden, da gerade dieses arbeitsintensive Segment das starke Exportsegment
der Oststaaten darstellt. Der schirste Konkurrent unter den Agrarexporteu-
ren des Ostens ist dabei der ummittelbare Nachbar Ungarn, das auch als ein-
ziges assoziiertes Land einen Exportiiberschuf mit der EU erwirtschaftete!
Auch die Einkommenschancen der Direkt- und Selbstvermarktung werden im
Nichtspezialititenbereich durch die billigeren Ostimporte geschmilert, wel-
che durch die dhnlichen klimatischen Bedingungen zyklisch und nicht antizy-
klisch in den osterreichischen Markt eindringen. TS

Generell gesehen ist aber die Wettbewerbsposition Osterreichs sowohl im Be-
reich der interindustriellen Verflechtung, bei Investitionsgiitern, bei hé-
her verarbeiteten Agrarerzeugnissen wie auch bei Unternehmensdienstleistun~
gen durchaus positiv einzusch&tzen, wobei fiir das Ziel Spb-Gebiet die Struk~
turdefizite erst strategisch und operationell ausgeglichen werden mniissen.
Gerade dazu soll dieses Programm beitragen.
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1.4.2 Die erwarteten Auswirkungen der EU-Integration Osterxeichs

Osterreich ist durch seine bisherige Integrationspolitik wirtschaftlich be-
reits sehr stark mit EU-Staaten verflochten. Insbesonders durch die Teil~-
nahme Osterreichs an der EFTA und am EWR wurde die Integration an den eurc-
péischen Binnenmarkt in einigen wesentlichen Bereichen zumindest vorberei-
tet. Der-definitive Beitritt Jsterreichs zu EU mit 1.1.1995 bedeutet nun
fir die &sterreichische Wirtschaft die Integration einiger noch nicht im
EWR erfaBter Bereiche und den Abbau der letzten Hindernisse und Diskrimi-
nierungen. An bedeutenden Schritten kommen gegeniiber dem bisherigen Inte-
grationsstand die Ubernabme des gemeinsamen AuBenzolls, der Wegfall der

Grenzabfertigung sowie die Integration der Nahrungsmittelerzeugung und der
Landwirtschaft hinzu.

Land- und Forstwirtschaft

Die agrarische Urproduktion und deren nachgelagerte Bereiche sind wvon der
fortschreitenden Internationalisierung bescnders betroffen. Die EU hat
durch die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im Mai 1992 den Weg zum Ab-
schluB der GATT/Urugusy Runde freigemacht. Nach dem AbschluB dieser Refcrm
erfiillte die Gemeinschaft -im Unterschied zu Osterreich- weltgehend die im
Rahmen des GATT getroffenen Vereinbarungen. Die Ergebnisse der EU-
Beitrittsverhandlungen bedingten deshalb fiir Osterreich die sofortige Uber-
nahme der EU-Marktorganisation mit gleichzeitiger Marktéffnung und einer
Preissenkung auf EU-Niveau. Degressive Preisausgleichszahlungen im Rahmen
der ﬁbergangsbestimungen scllen eine dynamische Anpassung emmdéglichen.

In allen wichtigen Produktionsbereichen ist durch die EU-Integration mit
ausgeprdgten Preissenkungen zu rechnen. Besonders im Milchbereich sank
durch Dumpingpreispolitik der Handelsketten der Milchproduzentenpreis der
Milchgenossenschaften auf ein Niveau signifikant unter jenes der angrenzen-
den Nachbarstaaten. Hohe Importzunahmen und Produktionseinschrénkungnen
durch Marktanteilsverluste wurden insbesondere fiir Obst, Gemiise, Kartoffel,
Eier, Gefliigel und Schweinefleisch erwartet.

Die fiir die Berggebiete wichtigen FProduktionssparten Rinderhaltung und
Holzwirtschaft werden -relativ gesehen~ weniger stark betroffen sein, fir
die Holzwirtschaft kénnte sich die Situation fiir die heimischen Anbieter am
internationalen Holzmarkt sogar verbessern. Fiir beide Bereiche bietet vor
allem der oberitalienische Markt durch den nun leichteren Zugang erhéhte
Exportchancen.

Dagegen gehen wissenschaftliche Studien daven aus, daf die Ost- Siid- und
Weststelermark (Grenzland) aufgrund der Produktionsstruktur, der Dominanz
kleiner und mittlerer Ackerbau-, Veredelungs- und Spezialkulturbetriebe,
der groBSen Bedeutung der Schweinemast, Ferkelproduktion, Gefligelhaltung
sowie des Obst- und Gemiiseanbaus besonders vom EU-Beitritt und der Ubernan-
me der GAP betroffen sein wird. Gerade bei den kleinen und intensiv gefihr-
ten Betrieben -mit zum GroBSteil hoher Wertschépfung- greifen die im Gefolge
der GAP angebotenen flankierenden Mafnahmen nicht in Jenem AusmaB, um die
erlittenen Einkommensverluste existenzsichernd zu kompensieren.
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Der Weg in einpe Spezialit&ten- und Diversifizierungsstrategie, bei gleick-
zeitiger Forcierung der Direks- und Selbstvemarktung als der Ausweg aus
der negativen Einkommensspirale ist leicht ausgesprochen - aber, fehlende
Kooperationsstmkturen {auch sektorﬁberg:eifend) » mangelnde Qualitidts~ ung

dem heimischen Marke. Die jetzt jomer stérker werdende Kopkurrenz -

Die Wirtschaft erwartet von der Integration getrepnter Volkswirtschaften -
modelltheoretisch gesprochen- Effizienzsteigemng und damit wirtschaftliche
Wohlfahrtsgewinne fir das zu integrierende Gebiet sowie rascheres Gesamt~
wachstum. Kleinregional lassen sich diese wohlfahrtstheoretischen Indikato-.
ren, welche sich auf die klassischen Auswirkungen der Innovation durch ver-

Stdrkten Wetthbewerb, der Spezialisierung in der Arbeitsteilung, Kostende-
gression und héhere Skalenertrige auf gréleren Mirkten stiitzen, natiirlich
nicht so ohne weiteres umsetzen. Bei allen Ppositiven Effekten, die gesamt-
wirtschaftlich durck die Integration erwartet werden, ist zu bedenken, dag

den, andererseits bleibt die Gefahr (klein)regionaler Disparititen beste-
hen, wenn nicht mit spezifischen Instrumenten entgegengewirkt wird.

Von den (kurzfristigen) negativen Auswirkungen sind natirlich am stérksten
jene Regionen betroffen, die schon bisher dem Wettbewerk nicht in vollem
Ausmall gewachsen waren und die notwendigen Umstrukturierungen und Anpassun-
gen nicht rechtzeitig oder ausreichend vorgenommen haben. Entsprechend

Dominanz stark exportorientierter Niedriglobnbrachen aus, gleichzeitig
weist die Branchenstruktur auch auf einen hohepn Importdruck hin. Aufgrund

* In Liezen-West sind vorwiegend Branchen vertreten, die bisher hauptsgch~
lich im geschiitzten Bereich (geringe E@ortorientiemng, geringe Import-
kenkurrenz} fir den heimischen Markt broduzierten. Dieser Umstand ist auf
die Dominaz der Nahrungsmittelindustrie Zurtickzufiihren. Die generell zu
€rwartenden schwierigen Ronkurrenzverhiltnisse in dieser Branche werden
tendenziell zu negativen Beschiftigungspotentialen Lipren.
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Entscheidend wird es deshalb sein, den insgesamt erleichterten Marktzutritt
im Bipnenmarkt auch tatsdchlich zu niitzen, wobei als Strategien vor allem
die Erschliefung never Absatzmirkte, Spezialisierungs- und Marktnischenpo-
litik und die Kooperation mit (westeurcpiischen) Unternehmen anzustreben
sind. Staatliche Unterstiitzung wird dabei sicher den strukturellen Gegeben-
heiten im Vergleich zu anderen &sterreichischen Regionen Rechnung tragen
missen.



TEIL B

PRIORITATENSETZUNG



Ziele, Schwerpunkte und Strategien der Lindlichen Entwicklung 1995 - 1999

Art.lla Abs.4 & 5 der VO 2081/83 sowie Art.8 Abs.3 der VO 2082/83

Unter Wahrung der Grundsitze und Rahmenfestlegungen der Artikel 39, 123 und
130 ¢) des Vertrages der Europiischen Union legt der Art. 1 der VO 2081/93,
Abs. 5b die ibergeordnete Zielsetzung zur Entwicklung wund notwendigen
Strukturanpassung der lindlichen Gebiete dureh Beteiligung aller dredi
Strukturfonds fest.

"Grundlegendes Ziel des steirischen Programmes zur Eindlichen Entwicklung -in Form
des vorliegenden EDPP- ist es, die unterschiedlichen sektoralen Zielsetzungen der natio-
palen Forderinstrumente mit den Vorgaben der Strukturfondsverordnungen in Ein-
Klang zu bringen und diese gesteigerte gemeinsame Problemldsungskapazitat regional
auf die agrarisch dominierten peripheren Ziel Sh-Gebiete der Steiermark zu biindein.”

In RAuslegung des Artikels 4 der VO 2081/53 sollte hervorgehoben wexden, daB
die Eurcpiische Kommission bereits bei ihrer Entscheiduong zur Festlegung
der steirischen Ziel S5b-Enlisse eine regionale Schwerpunktbildung zur Ent-
wicklung der lindlichen Gebiete vorgencmmen hat und daf deshalb dieses
EDPP, wie aunch die Strukturfonds explizit,keine weitere Differenzierung in-
nerhalb der Gebietskulisse vorsieht.

Dies wire auch trotz der zuvor herausgearbeiteten Unterschiede in der so-
zie8kenomischen Analyse der steirischen Ziel Sb-Gebiete nicht sachgerecht,
da einerseits Xeine gravierenden kleinregiconalen Disparititen bestehen, die
eine Fokusierung notwendig machten, andererseits wversteht sich das steiri-
sche Ziel Sb-Programm als ein Angebot an alle regionalen Wirtschaftsberei-
che, welches die Programmplanungs- und -entscheidungsebene so weit als mog-
lich zur Basis verlegen soll. Starre und von oben vorgegebene Festlegungen
erscheinen kontraproduktiv und beeintrichtigen die Flezibilitit und die re-~
gionale Selbstverantwortung.

Die Fordermoglichkeiten bzw. -—-ansitwe aller drei Fonds sollten wvielmehr
hinsichtlich der Realisierung einer héheren Wertschépfung (bei Akzeptanz
der Sb-Férderung durch die betroffenen Menschen im lindlichen Raumm!) wvoll
ausgeniitzt werden, ein integrativer Ansatz ist unter Wahrung nationaler
Strukturen anzustreben. Ein hoher Integrationsgrad wird dabei dnrch die
Festlegung des Landtagsbeschlusses wvom Dezember 1953 gesichert, der wvor—-
sieht, daff "unter Wahrung der Jjeweils gegebenen Sachkompetenz aus den Be-
reichen Wirtschaftsforderung, Landwirtschaftund Raumplanung, die Eoordinie-
rung der EU-RegionalfSrderungsprogramme dunrch das Europareferat der Prasi-
dialabteilung erfolgt.” Dieses stellt gleichzeitig die EKoordinations- bzw.
die Geschiftsstelle fir die Programmgruppe Steiermark dar.

Samtliche im operaticnellen Programmteil worgesehenen und ebendort hin-
sichtlich ihrer Zielsetzung prazisierten Einzelmafinahmen, sind dabei kohi-
rent mit der nationalen Agrar-, Wirtschafts-, Sozial~ sowie Raumordnungspo-
litik, welche sich ‘wiederum hinsichtlich ihrer Zielsetzungen fir eine Re-
gionalpolitik der lindlichen Riume schwerpunktartig erginzen.
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ZIELDEFINITION AUF RASIS DER STARKEN/SCHWACHEN-,
CHANCEN/RISKEN-ANATYSE

Unter Wahrung des oben definierten férderpolitischen Gesamtzieles des EDPP-
Steiermark, lassen sich nun aus der vorgestellten Stdrken/Schwichen~Analyse
Jjene segmentierten Zieldefinitionen kursorisch herausarbeiten, welche im
Zuge des integrierten Ansatzes in den Prioritdtsachsen, Unterprogrammen und

Ziele fir die Entwicklung

(2.1.1) des land- und forstwirtschaftlichen Sektors i.e.5.,
(2.1.2) des Naturraums und der Umwelt,

(2.1.3) des industriell-gewerblichen Sektors i.e.s,

(2.1.4) des Tourismus i.w.5.,

(2.1.5) der Humanressourcen,

{2.1.6) und Stdrkung des regiornalen und lokalen Potentials
(2.1.7) der grenziberschreitenden Zusammenarbeit

Ziele fiar die Entwicl:lung des land- u. forstwirtschaftlichen Sektors i.e.S.

Um das oberste Ziel - die Sicherung eines ausreichenden Einkommens der in
der Land- und Forstwirtschaft Erwerbstdtigen als Grundlage zur Erhaltung
einer flichendeckenden Landbewirtschaftung und der biuerlichen Kulturland-
schaft - zu gewdhrileisten, sollen folgende "Unterziele” angestrebt werden:

* Produktiorn gualitativ bochwertiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse, in-
novativer Produkte und regionaler Spezialititen.

* Schonuny der Ressocurcen und Verbesserung der Umweltsituation durch die
O'kologisierung und Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion
(siehe auch Punkt 2.1.2)

* Schaffung einer breiten Erwerbsbasis fiir die Landwirtschaft durch Ent-
wicklung komplementirer Tétigkeiten und FPérderung der Arbeitsteilung zwi-
schen Land- und For.étwirtschaft, Tourismus, Gewerbe und Energisbereitr-
stellung.

* Aufbau und Ausbau von effizienten Verarbeitungs- und Vermarktungsstruktu-
ren einschlieBlich der - Direktvermarktung; Weiterveredelung landwirt-
schaftlicher Produkte am Betrieb oder in Zusammenarbeit mit Verarbei-
tungsbetrieben zur Steigerung der in der Region erzielten Wertschépfung.

* Verbesserung der forstwirtschaftlichen Ertrdge unter Beriicksichtigung
dkologischer Gesichtspunkte; Sicherung der Forstbestinde zur Erhaltung
der Punktionen des Waldes.

* Abfederung der Folgen des Strukturwandels durch Qualifizierungsmafnahmen
fir jene Personen, die in der Land- und Forstwirtschaft kein ausreichen-
des Einkommen mehr erzielen kénnen (siehe auch Punkt 2.1.5)
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2.1.2 Ziele fir die Entwicklung des Naturraums und der Umwelt

Das zu erreichenden "Oberziel” kénnte wie folgt formuliert werden: Erhal-
tung und Verbesserung der dkologischen Ausgleichsfihigkeit der lédndlichen
Gebiete als Basis fiir die touristische und gewerbliche Nutzung und im Hin-
blick auf die Sicherung bzw. Steigerung der Attraktivitdt als Wohnort. Dazu
scllen schwerpunktmifiig folgende Teilziele angestrebt werden:

* Erhaltung der Kulturlandschaft und des regionsspezifischen Laandschafts-
bildes einschlieBlich der regionsspezifischen Bauformen.

* Schonung der natiirlichen Resscurcen und Verbesserung der Umweltsituation
durch die Okelogisierung und Extensivierung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion im Flach- und Hiigelland (beide siehe auch Punkt 2.1.1)

* Vermeidung von Gefdhrdungspotentialen durch die Sicherstellung wveon ad-
dguaten Entscrgungseinrichtungen.

* Sicherung bzw. Wiederherstellung der Nakversorgung in peripheren Teilen
der Region zur Vermeidung von Abwanderungen, Verkehrsbelastungen und zur
Verbesserung der Wohngqualitédt (siehe auch Pupkt 2.1.6).

Ziele fiar die Entwicklung des industriell-gewerblichen Sektors i.e.S.

Betriebe mit geringer Fertigungstiefe und einer niedrigen technologischen

Ausrichtung sowie Betriebe ohne unternehmerische Funktionen erweisen sich
kurz-~ bis mittelfristig als stark gefihrdet und unterliegen der Gefahr der
Standortverlagerung. Der grefe Beschdftigungsanteil in solchen Betrieben,
die iliberwiegend in Niedriglohnbranchen produzieren, macht eine Strukturver-
besserung und eine Ausrichtung auf neue héherwertige Produkte und Produkti-
onsverfahren notwendig.

Im Vordergrund steht damit die gualitative Verbesserung der bestehenden
Wirtschaftsstrukturen, vor zallem durch die Férderung einer héheren Eigendy-
namik der Betriebe und die Mobilisierung des regionalen Entwicklungspoten-—
tials.

* Up-~grading der industriell-gewerblichen Produktion und VergrdBerung des
Angebots an héherwertigen, qualifikationsintensiveren Produkten.

¢« Allmihlicher Rilckzug aus den arbeijtskesteporientierten Preduktionen, ge-
koppelt mit MaBnahmen zur Anpassung der Qualifikation der Beschidftigten.

* Etablierung von regionalen Kreisldufen durch den Aufbau wvon betrieblichen
Kooperations- und regionalen Verflechtungsbeziehungen.

+ Aufbau und Wahrnebmung einer Ergénzungsfunktion zum Grazer Raum, inshe-
sondere durch zentralraumnahe Standorte und das "Einklinken™ in Zuliefer-
netze, Aufbau einer regionalen Marktmacht.

* Nutzung des Ansiedlungspotentials in Zentralraumndhe sowie des endogenen
Grinderpotentials im Hinblick auf ein aktives Up-grading der FProdukti-
onsstrukturen.

» Aufbau grenziiberschreitender Kooperation und Stirkung der Achse Graz -
Marburg (siehe Punkt 4.)



2.1.4 Ziele fir die Entwickluny des Tourismus i.w.S.

2.1.5

*

x

Aufbau eines zweisaisonalen wertschépfungsstarken Qualitststourismus in

den inneralpinen Gebieten als Impulsgeber fir die regionale Wirtschafts-
entwicklung

Sicherung der internationalen Konkurrepnzfihigkeit in der Dachstein-
Tauern—-Region und Aufbau eines international vermarktbaren Gesamtangebots
in der Entwicklungsregion Thermenland.

Ausbau/Wahrnehmung der Naherholungsfunktion fiir den Ballungsraum Graz
durch die dafiir geeigneten Gebiete der Ost-, Siid- und Weststeiermark.

Qualitative und quantitative Anhebung des Beherbergungs- und Gastronomie-
angebots abgestimmt auf die touristische Infrastruktur sowie deren Zushau
unter Berilicksichtigung der Rentabilitdt der Investitionen.

Etablierung von regionalen Kreisliufen durch den Aufbau (auch intersekto-
raler) betrieblicher Kooperationen und regionaler wie auch sektoraler
Verflechtungsbeziehungen (siehe auch Punkte 2.1.1 &§ 2.1.2).

Verldngerung der Saisonen iiber spezielle Angebotselemente und Zielgruppen
2zur Erhdhung der Auslastung vorhandener Kapazititen.

Sicherung der Erreichbarkeit touristischer Schwerpunktregionen und Aus-
flugsziele unter Bericksichtigung verkearstechnischer Alternativiésungen.

2iele far die Entwicklgg der Humanressourcen

Unterstiitzung des notwendigen betrieblichen Up-gradings durch abgestimmte
Qualifizierungsmalnahmen im Bereich der Humanressourcen.

Verbesserung des Angebots an qualifizierten Facharbeitern.

Erleichteruny des JZugangs zum Arbeitsmarkt fir Beschéftigungslose und
Froblemgruppen

Bewdltigung des Strukturwandels dureh QualifzierungsmaBnabmen Ffiir Jjene
Perscnen, die in der Land- und Forstwirtschaft kein ausreichendes Einkom-
men mehr erzielen kénnen.

Verbesserung des Angebots an regionalern Bildungs- und Aushildungseinrich-
tungen. .

2.1.6 2iele zur Entwicklung und Starkung des regionalen und lokalen Potentials

*

*

*

Stédrkung des Entwicklungspotentials durch die Erarbeitung von Zielvor-
stellungen und Mafnahmenprogremmen auf regionaler/lokaler Ebene.

Forcierte interkommunale Zusammenarbeit.,

Stdrkung der Identifikation der Bevolkerung mit ibrem Lebensraum und Er-
hdhung der Lebensgqualitit durch eine ganzheitliche Dorf- oder Ortsent-
wicklung (siehe auch Punkt 2.1.2).
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* Stdrkung der Identifikation der Bevélkerung mit ihrem Lebensraum und Er-
hoéhung der Lebensqualitdt durch eine ganzheitliche Dorf- oder Ortsent-
wicklung (siehe auch Punkt 2.1.2). ‘

*# Einrichtung regionaler Koordinierungsstellen mit strategischer und ocpera-
ticneller Ausrichtung unter weitgehender Wahrung bestehender Strukturepn.

2.1.7 Ziele fir die Entwicklung der grenztberschreitenden Zusammenarbeit

* Durch den Aufbau grenziiberschreitender Begiehungen in unterschiedlichen
Wirtschaftszweigen mit dem nérdlichen Slowenien bzw. mit dem westungari-
schen Raum kénnen neue Wirtschaftskreisldufe geschaffen und die Basis zur
Uberwindung der bisherigen Randlage entwickelt werden.

+ Das generelle Oberziel fiir eine sclche grenziberschreitende Zusammenar-
. beit lieBe sich etwa folgendermafien formulieren: "Entwicklung einer bis-
her wirtschafts- und gesellschaftspolitisch peripheren Grenzregion zu ei-
nem integrierten Raum mit npeuven Entfaltungsméglichkeiten”. Dafiir sind
folgende Unterziele zu erfiillen:

+ Schaffung der nétigen Entwicklungsvoraussetzungen auf infrastruktureller,
organisatorischer und Ausbildungsebene.

+ Abbau jeper Disparitdten im wirtschaftlichen, aber auch im sozio-
kulturellen Bereich, die eine gemeinsame Entwicklung verzégern bzw. be-
hindern.

* Die Ldsung dieser besonderen Entwicklungsprobleme, die sich aus der Rand-
lage und der relativen Isolierung innerhalb der nationalen Volkswirt-
schaften bisher ergaben, scll das gemeinsame Interesse der lokalen Bevdi-
kerung auf beiden Seiten der Grenze widerspiegeln und im Einklang mit Um-
weltschutzzielen stehen.

2.é ZIELVORGABEN UND QUANTIFIZIERUNG

Wie bereits aus den -unter Punkt 2.1- kurserisch aufgefiihrten Zielen er-
sichtlich, setzt die 5b-Férderung einen offenen und dynamischen Planungs-
und Umsetzungsprozef voraus, der seinen Ausgangspunkt auf lokaler, é&rtli-
cher Ebepne nimmt. Die Entwicklung innovativer Ideen und Aktionen von der
Basis her kann nicht durch pridzise quantitative Zielvorgaben gesteuvert wer-
den; neotwendig ist vielmehr ein flexibler praxisorientierter Rabmen -der
sich an der bisherigen Férderpraxis und =-erfahrung orientieren muf- inner-
halb dessen sich die von den &értlichen Gegebenheiten, von der dortigen In-
novations- und Wirtschaftskraft, ven der jeweiligen Marktsituatien und von
der unterschiedlichen Umsetzungskapazitdt des einzelnen Raumes abhdngigen
Aktivitdten und Einzelprojekte eptwickeln kénnen.

Quantitative Zielvorgaben in Form von willkiirlich gesetzten Planungsparame-—
tern, welche oft auf monckausalen ﬁ:exlegungen und Analyseansitzen beruhen,
sind deshalb nach ungerer Auffassung hinsichtlich ihres Steunerungspotenti-
als als Sb-wesensfremd einzustufern und bieten keinerlei Input fiir eine ex-
hohte Umsetzungsakzeptanz und ~-sickerheit,

' |
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sind angesichts des langen F&rderzeitraumes, der Anpassungsphase Jster-
reichs und der Tatsache, daB es sich um ein Angebot an alle regiopalen
Wirtschaftskrifte handelt, als FPrognose zu werten, die -wie oben bereits
ausgefihrt- unter dem Vorbehalt des derzeitigen Kostenniveaus, der erwarte-
ten Wirtschaftsentwicklung, unverinderter bolitischer Vorgaben sowie der
Akzeptanz der MaBnahmern vor Ort steht.

SCHWERPUNKTSETZUNG AUF BASIS DER ZIELDEFINTITION

nach Art.3, Abs.1-3 der VO 2081/83

In Punkt 2.1 wurde versucht, eine relativ breite Zieldefinition fiir alle
jene strategischen Segmente zu geben, welche als Entwicklungsansatz fiir ei-
ne neue und integrierte Politik der lindlichen Riume, innerhalb der Férder
angebote der drei Strukturfonds, als notwendig erachtet wurden.

Im ndchsten Schritt ist es pun rotwendig zu fokusieren, welche forderpoli-
tischen Instrumente (Bund/Land) auf Basis der bisherigen Apalyse und hin-
sichtlich ihres Kemplementaritits-— und Konfliktpotentials am zielgerechte-
ster (siehe Punkt 2.2) die Unterstiitzung der lindlichen Umstrukturierung
und Entwicklung fiir die steirischen 5b-Gebiete zZu leisten imstande sind.

Diese Schwerpunktsetzung muB einerseits Bezug aquf die eingespielte nationa-
le (Regional)férderpolitik und ibre Instrumenptenansidtze nehmen, anderer-—
seits sind diese Instrumente effizient auf die in Art.3 der Vo 2081/93
festgeschriebenen Beteiligungsméglichkeiten der drei Fonds auszurichten, um
einen fondreinen Unterprogrammansatz im operationellen Programmteil zu ge-
widhrleisten. Dabei ist auf die Kohdrenz der vorgesehenen EinzelmaBpahmen
mit der nationalen Agrar-, Wirtschafts-, Spzial-, Regional-~-
(Wettbewerbskulisse!) und Raumordnungspolitik ebenso zu achten, wie auf die
finanziellen Ressourcen der einzelnen Finanztépfe. Aus diesen Uberlegungen
heraus lassen siech nun vier Schwerpunkte benennen, welche eine wichtige
Grundlage fir den wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozel darstellen und.
sich gegenseitig stiitzen und erginzen:

S ienale Llitik:

Die angestrebte Entwicklung des ldndlichen Raumes wird aufgrund der noch
immer sehr hoken Agrarausrichtung und der vorherrschenden Xleinstruktu—
riertheit der Besitzverh&ltnisse ein iber die GAP sowie deren flankierende
Mafinahmen hinausgehendes regionales agrarpolitisches Angebot bediirfen, mit
welchem im wesentlichen die Eigeninitiative vor Ort in den Gemeinden, land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben und Kooperationen, aber auch in den
léndlichen Familien selbst mobilisiert werden kann. Der dabei angestrebte
hohe Weiterbestand an bduerlicher Bewirtschaftung in den Zielregionen, si-
chert den Erhalt nicht nur der Skologischen Ausgleichsfunktion dieser lénd-
licher R3ume, sondern soll insgesamt die Attraktivitit des l&pdlichen Rau-~
mes fiir die dort lebende Bevdlkerung erhéhen.
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Hierfiir stehen folgende MaBnahmengruppern im Vordergrund:

— Erhaltung und nachhaltige Verbesserung des lé&ndlichen Raumes becziiglich
seines Lebens- und Produktionsumfeldes;

- Qualitédtssteigerung und -sicherung sowie Innovation und neue Dienstlei-
stungen zur Diversifizierung der Erwerbsméglichkeiten in bduerlichen Be-
trieben;

— Nutzupg des regionalen Energie und Rohstoffpotentials:
- Entwicklung und Aufwertung des Waldes und seiner Funktion:

-~ Forcierung der land- und forstwirtschaftliichen Berufsbildung und Qualifi-
zierung

— Technische Hilfe zur Entwicklung der regionalen Kooperationsstrukturen
und zur Aktivierung des endogenen Potentials

Die vorgestellten Mafinahmenbereiche wurden im Hinblick auf die Entwicklung
iptegrierter Ld&sungen gewihlt. Sie ergénzen sich und sind nicht iseliert
vopeinander zu sehen. Es wurde beriicksichtigt, daB die Rolle der Land- und
Forstwirtschaft und ihre Funktionen, die sie im lédndlichen Raum zu erfiillen
hat, einem laufenden Anderungsprozef unterliegen: Bei der Auswahl wurde
insbesondere ihre Funktion als Diepstleister (Erhalter der Kulturlandschaft
und des traditionellen Erbes, Anbieter von Dienstleistungen) beriicksich-
tigt.

Schwerpunkt Regionale Wirtschaftspolitik

Avfbauend auf die bisherige regiopale und sektorale Férderungspolitik des
Bundes und Landes Steiermark sowie in Ubereinstimmung mit den Forderungsbe-
stimmingen filr die pationalen Regionalférderungen gemd den EU-
Wettbewerbsregeln, deren Férderkulisse am 11.5.1994 von der ESA zusarmen
mit den Forderobergrenzen genehmigt wurde, soll durch die verstirkte Férde-
rung produktiver gewerblicher Investitioner und Innovationen, die Errich-
tung bzw. Modernisierung ven regionalpolitisch bedeutsamen Infrastrukturen
sowie generell durch die verstirkte ErschlieBung des endogenen Potentials,
die Wirtschaftskraft der agrarisch deminierten und peripheren Regionen er-
héht und durch die damit verbundepe Schaffung bzw. Sicherung von auBerland-
wirtschaftlichen Arbeitspldtzen die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit
sowie die Abwanderung aus der Region vermieden werden.

Hierfiir stehen folgende MaBnabhmengruppen im Vordergrund:

— Férderung gewerblicher Investitionen ("Hardware®): Schaffung und Siche-
rung auflerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze unter Beriicksichtigung um-
weltrelevanter Investitionen und des Tourismus:

~ Férderung von Techneolegie und Innovation, Beratung und andere "Software”-
Aktivitdten: Nutzung und Stérkung des Jinnovativen endogenen Potentials
der Region, Aufbau von Kooperationen:;

— Schaffung, Verbesserung und Erweiterung der infrastrukturellep Standort-
voraussetzungen: Infrastruktur zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Eptwicklung der liandlichen Gebiete bei gleichzeitiger Wahrung oder Ver-
besserung der Umweltqualitdt;
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— Technische Hilfe zur Entwicklung der regionalen Kooperationsstrukturen
und zur Aktivierung des endogenen Potentials: Sb-Regionalmanagement, Be-
gleitung und Bewertung.

Die vorgestellten MaBnahmenbereiche wurden im Hinblick auf die Entwicklung
integrierter Lésungen zur Stdrkung des industriell-gewerblichen Sektors in
den lindlichen Gebieten gewdhlt. Damit ist sowohl ein in sich geschlosse-
nes, als auch ein mit den Zielsetzungen der Art.5 & 8 der EAGFL-Verordnung
und den QualifizierungsmaBnahmen des ESF kohédrentes MaSnahmenbtindel zur He-
bung des Lebensstandards und des Entwicklungsstandes der agrarisch domi-

nierten peripheren Regiopen der Steiemmark gegeben.

Schwerpunkt ionale Arbeitsmarkt- und Beschifti litik

Qualifizierungs- und BeschdftigungsmaBnabhmen sollten grundsidtzlich der.
Strukturwandel aktiv unterstiitzen und nicht nur Reaktion auf den Struktur-
wandel sein. Bisher von strukturellen Anderungen betroffene Personen sind
dabei besonders zu beriicksichtigen. Neben dem Strukturwandel im industri-
ell-gewerblichen Bereich (Niedriglohnbranchen}, wo eirn Ubergang zu hoher~
wertigen Produkten und Produktionsprozessen zu forcieren ist, stellt sich
fiir das Zielgebiet der Strukturwandel aus der Landwirtwirtschaft als von
besonderer Bedeutung heraus.

Hierfir stehen folgende MaBnahmengruppen im Vordergrund:

= QualifizierungsmaBSnabhmen zur Unterstiitzung und Anpassung des gewerblich-
industriellen und tertidren Sektors: Betriebliche und iberbetriebliche
Aus- und Weiterbildung, Ausbildungskonzept Beschéftigte im Fremdenver-
kehr;

~ Integration von Arbeitslosen mit besonderem Focus auf regionale Beschif-
tigungsprojekte und integrierte MaBnahmenbiindel ;

— Qualifizierung fiir die auBerlandwirtschaftliche Titigkeit: Béuerliche.
Arbeitsstiftungen, Neue Berufsbilder

— Technische Hilfe fiir ein regiopales Koordinatiens- und Qualifikations-~
management

Das vorliegende EDPP biectet die Chance einen stirker als bisher regionali-
sierten Fokus auf die Arbeitsmarkt- und Beschédftigungspolitik zu legen.
Darin liegt auch die grundlegende Differenzierungsmsglich- keit zu den Maf~
nahmen der Ziele 3 und 4.

Schwerpunkt Regionale Umwel tschutzpolitik

Eine pachhaltige und verantwortungsbewuBte Regionalpolitik -nicht nur fir
léndliche Riume- hat in Zukunft chne eine bewuSte é&kologische Ausrichtung

tiven 'end—of-the-pipe—recb.nologie', hin zu priventivem Umweltschutz im
Sinne von 'waste-technology-management' und 'Okologischer Bilanzierung' ist
dabei neben dem Natur- und Kulturlandschaftsschutz als wesentliches Ziel-
sSegment vor allem fiir den ipdustriell-gewerblichen Sektor zu betrachten.
Notwendige Unweltreparaturmafnabmen in der Form von ‘Altlastensanierung im |

_A-_Q




weiteren Sinn’' sollten als rein nationale Aufgabe betrachtet werden und
sind nicht Bestandteil der strategischen Ausrichtung dieses EDPPF.

Regionale Umweltschutzpolitik wurde im Sinpe dieser strategischen Ausrich-
tung bewuBt nicht als eigenes Unterprogramm im operationellen Teil defi-
niert, sondern ist integrative Grundlage sédmtlicher MaB8Snahmenbereiche iiber
alle drei Fonds -soweit legistische und administrative Zustidndigkeiten be-
rihrt sind als umweltrelevante Rechtsgrundlage, im Investitionsbereich
durch konkrete integrierte MaBnahmen, im EAGFL-Bereich als grundlegende
ideologische und umsetzungsrelevante Ausrichtung einer ‘'Okeosozialen Agrar-
pelitik’ fir ldndliiche R&ume.

STRATEGIEKONZEPT SOWIE DEFINITION DER PRIORITATSACHSEN

nach Art.lla Abs.5, 2. Spiegelstrich der VO 2081/83 sowie Art.8 Abs.3, 6.
Spiegelstrich der Vo 2082/83

Als grundlegende Uberleitung von der in den Punkten 2.1 und 2.3 definierten
Zieldefinition und Schwerpunktsetzung soll hiemit einleitend der generelle
{(strategische) Ansatzpunkt benannt werden,der, neben der Neuorientierung
einer regicnalisierten Agrar,-, Wirtschafts,-, Arbeitsmarkt- und Umweltfér-
derung, als zentral fir eipe Regicnalpolitk unter besonderer Beriicksichti-
gung der Zielsetzung "eigenstidndige Entwicklupg” angesehen wird. Als dieser
Ansatzpunkt ist die gptimale Nutzung der regionalen Ressourcen zu nzennen.
Dies bedeutet, daB die spezifischen Ressourcen materieller Art, aber auch
immaterieller Art in den einzelpen Regicnen optimal genutzt werden sollen.

Zu diesen Ressourcen zdhlen:

-~ natiirliche Ressourcen (z.B. Rohstoffvorkemmen, Produktionsbedingungen der
Landwirtschaft..)

— Fldchenreserven und Mikrostandortgqualitdten fiir Betriebsansiedlungen

- Arbejitskrdfteangebot im Hinblick auf beruf]iche Qualifikation
{Ausbildung, Fertigkeiten, Wissen, Umschulungs— und Weiterbildungsbereit-
schaft)

- Betriebsstruktur und Unternehmensverhalten (Innovationsfreudigkeit, Risi-
kobereitschaft ..}

~ allgemeine Partizipations- und Kooperationsmentalitdt (Vorherrschen von
Resignation oder Aktivismus, Solidaritdt oder Konkurrenz, Toleranz coder
Intoleranz...)

— BewuBtsein der regionalen Identitdt (2ktionsparameter fiir leckale Akteure:
'Resignierte’ bis 'Regionalisten’)

Diese optimale Nutzung der regionalen Ressourcen in obigem Sinne, fordert
nun ejinen relativ einschneidendern Planungsparadigmenwechsel hin 2zu einer
"Strategie der eigenstindigen regionalen Entwicklung™, deren Grundrichtung
bereits in den achtziger Jahren im Osterreichischen Raumordnungskonzept wie
folgt formmliert wurde:
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"Ausarbeitung einer nenen Strategie zur Nutzung bisher nicht mebilisierten
Potentials, deren ERernpunkt ein integriertes Konzept der eigenstindigen
Entwicklung der in Frage kommenden Gebiete ist".

Zusammenfassend ausgedrickt wird dabei wunter regionaler Eigenstindigkeit
ein mdglichst hohes Maf der Abhingigkeit der kulturellen, gesellschaftli-
chen und v.a. wirtschaftlichen Entwicklung einer Region von materiellen und
immateriellen innerhalb der Region vorhandenen Ressourcen bzw. "Begabungen”
Bowie imnerhalb der Region getroffenen Entscheidungen wverstanden. Die Er-
reichung dieser Eigenstindigkeit ist als integrierte soziodkonomische Agf-

In Riickbesinnung auf die Erfolge bisheriger Regionalpolitik in Osterrreich
und der Steiermark (siehe auch Punkt 1.3) ist allerdings leider zu konsta-
tieren, daB zumindest der 'Mainstream' der unter Regionalpolitik laufenden
MaBnahmen sowohl hinsichtlich der inhaltlichen Konzepte als auch hinsicht-
lich des AusmaBes keine besondere regionale Differenzierung der Konzepte
aufwies (und aufweist). Eine méglichst weitgehende Anndherung an die ent-
wicklungsstarken Regionen, zumeist durch iberwiegend nachfrageorientierte
Investitionstitigkeit oder E.inkomensstﬁtzungen und damit die Erfiillung
wohlfahrtstheoretischer Mindeststandards war (und ist) das Ziel, DaBf damit
auch Fehlentwicklungen eingeleitet wurden (Monostrukturen und Abhdngigkeit
durch einseitige Fremdenverkehrsférderung, landwirtschaftliche Uberschuf-
produktion, Investition in Niedriglohnbrachen etc), wird erst Seit einigen
Jahren erkannt und miindete vielerorts in eine Ablehnung der Regionalpolitik
insgesanmt.

Jene innovativen Ans&tze vop Regionalpolitik aber -in der Steiermark wiren
hier u.a. die STEFREI-aktion (Steirische Fé&rderaktion Regional Eigensténdi-
ger Initiativen), das agrarische Grenzlandprogramm, die . Arbeit Iregicnaler
Entwicklungsverbinde zu npennen- welche bereits jetzt Ausdruck einer
"eigensténdigen Regionalentwicklung” sind, bilden den Ausgangspunkt fiir die
strategische Orientierung der steirischen Strukturfondpregramme der Zu-
kunft.

stra‘b_eE'ekonzggt fir den landlichen Raum nach Ziel EBb

Auf Basis der theoretischen Fundierung des {sterreichischen Raumordnungs-
konzeptes sowie aus der Erfahrung der bisherigen innovativen Ansdtze lassen
sich in einem ersten Schritt folgende handlungsorientierten Ziele sowohl
als Strategiebasis als auch als bestimmende Projektkriterien fiir die Aus-
wahl von 5b-Projekten ableiten:

1. Vergréfierung der regionalen Wertschépfung:

2. Verbesserung der regionalen Arbeitseinkommen;

3. Aufbay einer vielseitigen und stabilen Wirtschaftsstruktur;:

4. Entwicklung der innerregiopalen Wirtschaftsbeziehungen;

5. Verringerung teurer Importe in die Region und vermehrter Export von 'in-
telligenten' Produkten mit hoher Wertschdpfung aus der Region;
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6. Rohstoffverarbeitung dort, wo die Rokstoffe anfallen;
7. Erweiterung der innerregionalen Kooperation;

8. Verbesserung und AttraktivititserhShung des Angebots an Dienstleistungen
des laufenden Bedarfs;

9. selbstbestimmte Organisation der regionalen Zusammenarbeit;

10.breite Streuung der Beteiligung und des Nutzens an der wirtschaftlichen
Entwicklung;

1l.Aufbau einer regionalen Marktmacht und hochwertiger Verflechtungen mit
den Zentren

12.Vertrédglichkeit wirtschaftlicbér Mafinahmen mit den kulturellen und &Sko-
logischen Gegebenheiten der Region.

Die Uberfithrung dieser Ziele in eine regionalpolitische Strategie bedeutet
nun, die Region stdrker als handelndes Element in den regionalpolitischen
Steuerungsprozel einbringen zu wollen. Dies setzt aber die Existenz oder
die Entwicklung von mehr Kooperation, Information und demokratischen Ent-
scheidungsprozessen in den betrachteten peripheren léndlichen Regionen vor-
aus. Oft in Konflikt zu diesem Konzept der "Strategie der eigenstindigen
Regionalentwicklung” - welches eindeutig der Steuerung der regiomalen Ent-
wicklung "von unten” zuzuordpnen ist- wird in der (regionalpolitischem) Pra-
Xis das Konzept zur Entwicklung der agrarisch dominierten und peripheren
Gebiete der Steiermark um folgende (wesentliche) Strategien bzw. Strate-
gieelemente zu ergdnzen sein, welche auch eine (Mehrfach)zuordnung zu den
strategischen Basisdimensionen jeder Regionalpolitik -Wachstums-, Stabili-
tdts~ und Ausgleichspolitik— zulassen:

— Strategie der endogenen Erneuerung;

— Strategie der innovationsorientierten Regionalpolitik;
— Technologietransfer;

— Dezentralisierung;

— Fdrderung lokaler Beschidftigungsinitiativen.

Gemeinsam ist diesen letzteren Strategien, daf sie eine Steuerung der re-
gionalen Entwicklung weitgehend "von oben” implizieren und damit den Ziel-
setzungen der Strategie der eigenstidndigen Regionalentwicklung zum Teil zu-
widerlaufen (kénnen). Deshalb ist diese Strategie als Grundkonzept anzuse-
ben, das in der Weiterentwicklung lebensfihiger erster Ansdtze -unter we-
sentlicher Mitbestimmung der regionalen Krifte- laufend zu enptwickeln und
auszugestalten ist.

Die abschlieBerden drei Ubersichten sind der Versuch einer Charakterisie-
rung obiger Strategien bzw. Strategieelemente und ihrer Zuordnung zu den in
Pupkt 1.2.1 definierten Raum-Problem-Typen der steirischern Ziel 5b-Gebiete.
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Exkurs:

Als wesentliches Umsetzungsmodul zur Stdrkung des Grundkonzepts der eigen-
stindigen Regionalentwicklung in den steirischen Ziel Sb-Regionen, soll in
der Planungsperiode zumindest auf jeder NUTS III-Ebene je eine regionale
Koordinierungsstelle verwirklicht und eingerichtet werden, welche auBerhalb
der Verwaltungshierarchie, aber sektoriibergreifend orientiert, den erhdhten
Informations- und XKoordinationsbedarf fiix die regionale Vorbereitung und
Begleitung vop 5b-Entwicklungsplinen als 'Regionalmanagementfunktion’ wahr-
nimmt. Da die Ziel Sh-Férderung der Europdischen Union ausdriicklich diese
Ziele verfolgt, besteht in jedem der drei Fonds die Méglichkeit eipner Fi-
nanzierung solcher Strukturen iber den Férdertatbestand der "rechnischen
Hilfe”. Dieses Angebot wurde im EDPP-Steiermark 1885 - 1989 angenommen, wo-
bei der erhthte Finanzmittelbedarf (> 2,5 % der Strukturfopdsmittel) mit
der besonderen Situation Osterreichs bzw. der Steiermark als Neumitglied
der EU begriindet wird.

Definition der Priorititsachsen fiar die Entwicklung des landlichen Raumes
nach Ziel 5b far die Periodec 1555 bis 1999

Bei Betrachtung der regionalpolitischen Strukturen sowie daraus abgeleite-
ter Strategien zeigt sich, daB die &sterreichische (steirische) Situation
durch eine Vielzahl von Regionstypen gekennzeichnet ist, ausgestattet mit
unterschiedlicher sozio-Skonomischer Raumstruktur, lLage und historischer
Entwicklung sowie Potentialfaktoren im Sinne von "Begabungen". Es wurde be-
reits in der Analyse versucht die undifferenzierte Klassifizierung in a)
urbanisierte Problemregionen, b} strukturschwache Industriegebiete und c)
strukturschwache Agrarregionen etwas aufzubrechen, um eine differenziertere
Betrachtungsweise sicherzustellen.

Im folgenden socll versucht werden, fiir einen struktur- und entwicklungs-
schwachen Regionstyp, fir den die besonderen Merkmale der steirischen Ziel
S5b-Gebiete zugrunde gelegt werden sollen, das Schema eines sich selbst ver-
stidrkenden negativen Entwicklungsprozesses darzustellean. Im Mittelpunkt
dieses Schemas steht dabei die selektiv wirkende Abwanderung.

Selektiv bedeutet in diesem Zusammenhanyg, dafi durch einen verstirkten Aus-
laugungsprozeS des héherqualifizierten Arbeitskréftepotentials die Struktur
der zuriickbleibenden Bevélkerung verdndert wird (niedrigere Anteile der
jiingeren und bessergualifizierten Bevélkerung). Dabei ist die Fern- und
Nichttagespendelwanderung in andere Regionen teilweise bereits die Vorstufe
der Abwarnderung (meist in die Zentren). Als Folge dieses Aushéhlungsprozes-
ses verschlechtert sich ganz allgemein die Basis fér eine eigenstandige,
von der Bevdlkerung initiativ forcierte regionale Entwicklung, wund insbe-
sondere verschlechtern sich die Standortgegebenheiten fiir gewerbliche und
industrielle Investitionen, wie auch durch die Abwanderung der bauerlichen
Betriebe die Skologische und soziokulturelle Ausgleichsfunktion der landli-
chen Riume gefahrdet ist. Dies fiihrt zu weiterem Attraktivititsverlust, zu
sinkender kommanaler Finanzkraft, zu weiterer Verschirfung der Arbeita-
marktsituation.... und damit schlieft sich der Ereis in Richtung des sin-
kenden Arbeitskrafteangebotes, das zur Abwanderung zwingt.

SOMIT IST ALS UBERGEORDNETE FPRIORITAT UBER ALLE SCHWERPUNKITE UND FONDSUN-
TERPROGRAMME DIE VERMINDERUNG DER ALTERS- UND QUALIFIRATIONSSELERTIVEN AB-
WANDERUKG AUS DEN LANDLICHEN RAUMEN ZU BESTIMMEN.
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Dazu lassen sich nun drei fonds- und schwerpunktkorrespondierende Priori-
tdtsachsen benennen, welche aus den Sektorspezifischen Ursachen des Zuriick-
bleibens der regionalen Eptwicklung abzuleiten sind. Die Ansatzpunkte fiir
diese sektoralen Ursachen-Wirkungszusammenhinge sind ip der Abbildung des
Kreislaufschemas farblich deutlich gemacht.

PRIORITATSACHSE EAGFL:

"Eindimmung des Riickgangs der landwirtschaftlichen Bevilkerung zum Erhalt der
kologischen und soziokulturellen Ansgleichsfonktion des Eindlichen Raums™

PRIORITATSACHSE EFRE:

""Sicherung und Schaffung von auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen im lindlichen
Raum durch Diversifizierung, Innovation und industriellen Wandel auf der Basis einer
regional eigenstindigen Entwicklung"

PRIORITATSACHSE ESF:

"Mobilisierung des (latenten) Selbsthilfepotentials der Eindlichen Riume zur Verbesse-
rung der immateriellen Ressourcen einer Region und als Basis fiir den Ausbau einer
stirker selbst bestimmten regionalen’ Entwicklungspolitik"
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3.

8¢

Operationelles Programm

Art.8 Abs.3, 2. Spiegelstrich der VO (EWG) Nr. 2082/93

Das operatiopelle Programm des EDPP Steiermark im Sinne von Art. 5, Abs. 2,
Buchstabe a) der VO 2081/93 ist ein koh&rentes Biindel von mehrijihrigen Maf-
nahmen, zu deren Durchfithrung der EAGFL-A, der EFRE und der ESF in folgen-
der Form eingesetzt werden:

SUMME OFFENTLICHE GEMEINSCHAFTSZUSCHUSSE
AUFWENDUNGEN
{(MECU) (MECU) (%)

Untezprogramn I: 94,043 34,127 36,29
Diversifizierung,

Neuausrichtung und

Anpassung des

Agrarbereiches im

ldndlichen Raum -

EAGFL-Ausrichtung

Unterprogzramm II: 124,808 34,107 27,33
Entwicklung und

Diversifizierung

der auBerlandwirt—

schaftlichen Sek-~

toren im ldndli-

chen Raum - EFRE

Unterprogzamm ITX: 36,398 17,066 46,89
Entwicklung der

Humanressourcen -

ESF

Insgesamt: 255,249 85,300 33,42
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Fir die Durchfithrung verantwortliche Behérden.

Federfithrung auf Landesebene: Amt der Steiemmirkischen Landesregierung
Landesamtsdirektion ~ Eurcpareferat
Trauttmansdorffgasse 2, 8010 Graz

Unterprogramm I: Amt der Steiermirkischen Landesregierung
Rechtsabteilung 8 fiur Land- und Forstwirt-
schaft
Krottendorferstraie 94, 8052 Graz

Unterprogramm II: Amt der Steiermirkischen Lapdesregierung
Fachabteilung Ffiir Wirtschaftsférderung
Trauttmansdorffgasse 2, 8010 Graz

Unterprogramm III: Arbeitsmarktservice Steiermark, Landesge~-

schiftsstelle
Bahnhofgirtel 85, 8021 Graz .

Mit den Auszahlungen beauftragte Bekérden, Banken oder Kreditinstitute:

Die Koordination erfolgt fondsspezifisch im Wege "fondskorrespondierender
Bundesministerien”; dafiir sipd vorgesehen:

BM fiir Arbeit und Soziales (Sektien III) - ESF

BM fur Land- und Forstwirtschaft (Sektion II) - EAGFL

Bundeskanzleramt (Sektion IV) - EFRE
Die Koordinierungsfunktion als fondskorrespondierendes Ressort ist von all-
fdlligen Aufgaben dieser Ressorts als MaBnahmentréger (Férderstelle,
"Endbegiinstigter®} zu unterscheiden und wird - soweit sweckndBig ~ auch ad-
ministrativ getrennt. )

Unter der Koordination der fondskorrespondierenden Ressorts wird die finan-
zielle Abwicklung wie folgt organisiert:

l.Die Fipanzierungstranchen der Strukturfonds fiir die einzelnen Programme .
werden von den "fondskoxrrespondierenden” Bundesministerien (zustidndige
Dienststellen: sieche oben) gemi den dafiir vorgesehenen EU-Vorschriften
bei den Strukturfonds abgerufern.

2.Die EU-Mittel (Strukturfonds) sind auf folgende Konten des Bundesministe-

riums fir Finanzen (BMF) bei der Osterreichischen Postsparkasse in ECU zu
tiberwaisen:

Honto-Nr. ’ lautend zuf

50 50 031 - W/EU/EAGFL-Aus:ichtung
50 50 o048 - BMF/EU/ESF

50 50 055 - BMF/EU/EFRE

3.Die EU-Mittel werden als Bundesmittel vereinnahmt und - getrennt nach
Strukturfonds - unter dem finanzgesetzlichen Ansatz 2/513 beim BMF im
Bundeshaushalt verbucht. Das BMF informiert umgehend die fondskorrespon-
dierenden Ressorts vom Eingang der Mittel

4. Diese veranlassen - gegebenenfalls nach Abklérung der genauen Programmzu-
ordnung der Zahlungseinginge mit der Fondsverwaltung in Briissel - die
Aufteilung auf die einzelnen MaBnahmentriger.




Fir den EFRE ist dabei folgende Vorgangsweise vorgesehen:

— EU-Mittel zur Kofinanzierung vor LandesmaBnahmen: Weiterleitung der
EU-Mittel an die Linder entpsrechend den fir die jeweiligen MaBnahmen-—
triger festgelegten Kofinanzierungsquoten (Verausgabung im Bundeshaus-
halt unter einem finanzgesetzlichen Apsatz des BKA als fondskorrespon-
dierendes Ressort)

— EU~-Mittel zur Kofinanzierung von BundesmaBnahmen: Information der
durchfiihrenden Stellen (Ressorts) im Bundesbereick iiber die Zuteilung
einer weiterep EU-Trance entsprechend der fiir die jeweiligen MaBnahmen
festgelegten Kofinanzierungsquoten. Ausgabe im Bundeshaushalt unter
einem finanzgesetzlichen Ansatz des durchfiihrenden Ressorts.

Im Bereich der Landwirtschaftsférderung erfolgt die Weiterleitung der
EAGFL-Mittel im Rahmen der bestehenden finanziellen Abwicklungsmechanis-
men (Durchfiihrung der Bundesférderung durch die Lidnder).

Die Abwicklung der ESF-kofinanzierten MaBnahmen erfolgt zum gréften Teil
im Ressortbereich des BMAS durch das Arbeitsmarkt-Service. Die Weiterlei-
tung der ESF~Mittel zwischen dem BMAS und anderen Férderstellen mit ESF-
kofinanzierten MaBSnahmen ist noch nicht endgiiltig geregelt.

Die Inanspruchnahme der EU-Mittel im Rabmen des Bundeshaushalts, das
diesbezligliche Zusammenwirken mit dem BMF sowie die Kontrolle der ord-
nungsgemifien Mittelverwendung erfolgt nach den einschligigen Bestimmungen
des Bundeshaushaltsgesetzes.

Die MaBnahmentrdger (Bundes-, Landesstellen) liefern in regelmiBigen
(mindestens halbjdhrigen) Abstidnden Berichte mit Angaben des Standes der
Genehmigungen (Mittelbindungen bzw. Verpflichtungen aus Férderzusagen)
sowie der Auszahlungen an die fondskorrespondierenden Ressorts (und an
die Programmkocordinationsstellen der Linder, sofern sich diese nicht der
fondskorrespondierenden Ressorts zur Vorsortierung der Daten bedienen
wollen} . Auf der Basis dieser Berichte gewidhrleisten die fondskorrespon-
dierenden Ressorts jeweils Ffiir jhren Fondsbereich, daB die Programmkoor-
dinationsstellen und die Begleitausschiisse iiber einen vollstidndigen und
méglichst aktuellen Uberblick itber den Stand der finanziellen Abwicklung
der einzelnen Programme und der Erreichung der darin festgelegten Er-
Folgsindikatoren verfiigen (Programm-Monitoring).

6. Bei Erreichen der nach den EU-Vorschriften vorgesehenen Schwellenwerte

fir die Auszahlung weiterer Tranchen wird von den fondskorrespondierenden
Ressorts die ndchste Zahlung aus Briissel abgerufen.

Transparenz fir die Programmkoordination:

Die von den fondskorrespondierenden Ressorts gesammelten Informationen itiber
den Stand der Umsetzung der MaBnahmen sind den Mitgliedern des Begleitaus-
schusses in der fir ihre Titigkeit erforderlichen aggregierten Form unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse des Datenschutzes jederzeit zugénglich.
Die EU-Mittel werden in den Bundes- und Linderhaushalten jeweils auf eige-
nen Voranschlagsposten budgetiert. )
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Finanzkontrolle gem VO 2082/93, Art.23 Abs.1

1. Im Bereich des Bundes:

Die Strukturfondsmittel der EU wexrden im Bundeshaushalt als Einnahme und
Ausgabe veranschlagt. Sie gehen auf ein Konto des Bundesministeriums fiir
Finanzen ein und werden von den fiir die Férderung zustindigen Ressorts an
die Endbegiinstigen bzw. im Wege der fondskorrespondierenden Ressorts an die
Bundeslinder weitergeleitet. Solange sich die EU-Mitte] im Verantwortungs-
bereich des Bundes befinden, unterliegen sie den Gebarungsvorschriften des
Bundes (insbesondere: Bundeshaushaltsgesetz 1986 upnd Bundeshaushaltsverord-
nung 1989).

In den Gebarungsvorschriften ist auch die verwaltungsinterne Fipanzkontrel-
le festgelegt. Demnach sind fir die Gewdhrleistung von Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der Mittelverwendung primir die férde-~
rungsvergebenden Stellen verantwortlich. Die rechnerische bzw. buchmiBige
Kentrolle hingegen obliegt den - von den férderungsgewshrenden Stellen vél-
lig getrennten - Priifungsstellen der Buchhaltungen. Parallel dazu gibt es
in den Bundesministerien Imnenrevisionsabteilungen, die die ordnungsgemiBe
Verwendung der Mittel sowohl sachlich als auch rechnerisch ausschépfen.

Neben dem verwaltungsinternen Kontrollsystem besteht die verwaltungsexterne
Rontrolle durch den Rechnungshof. Der &sterreichische Rechnungshof ist ein
Organ des Parlaments und von der Vollziehung unabhéngig. Er ist zur Uber-
priifung der Gebarung des Bundes, der Linder, der Gemeindeverbénde, der Ge-
meinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstridger berufen. Im Be-
reich des Bundes unterliegen seiner Kontrolle die gesamte Staatswirtschaft
des Bundes und die Gebarung praktisch aller Einrichtungen, die (auch nur
dberwiegend) mit Mitteln des Bundes wirtschaften.

2. Im Bereich des Landes:

Die Strukturfondsmittel der EU unterliegen auf Landesseite, soweit sie im
Rahmen der Auftragsverwaltung des Bundes abgewickelt werden, den Fimnanzkon-
trollen des Bundes, wie sie unter Punkt 1. dargestellt sind. Sie unterlie-
gen auf landesseite cden Haushaltsvorschriften des Landes, wenn sie als Lan-
desmittel im Landeshaushalt vereinnahmt und quasi als Durchlaufposten wie-
der ausgegeben werden.

In den Gebarungsvorschriften des Landes ist auch die verwazltungsinterne Fi-
nanzkontrolle festgelegt. Dempach sind fiir die Gewdhrleistung von Sparsam—
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der Mittelverwendung primir die
férderungsvergebenden Stellen verantwortlich. Die rechnerische bzw. buchmié-
Bige Kontrolle hingegen obliegt den - von den férderungsgewihrenden Stellen
vollig getrennten - Priifungsstellen der Buchhaltungen.

Nebern dem verwaltungsinternen Kontrollsystem besteht die verwaltungsexterne
Kontrolle durch den Landesrechnungshof, der als Organ des landtages von der
Vollziehung unabhédngig ist.




3.1

UNTERPROGRAMM I

Diversifizierung, Neuansrichtung und Anpassung des Agrarbereichs zur Ept-
wicklung des lindlichen Rammes

Verwalingteehm‘.sche Angaben
Dauer des Programms: ' 1995 bis 1999

Rechtsgrundlagen (Bund, Land): FPérderrichtlinien

Die detaillierte Aufstellung der Férderinstrumente nach folgendem Muster
ist auf den Seiten 95 bis 97 einzusehen:
Durchfiihrende Stelle
Férdergegenstand
Forderinstrument
Notifizierung (Reg.Nr.488/95
der EU-K
Datum der Genehmigung ..........
Daver der Gepebmigung ..........

Anlage Nr. (1 ~ 23)

Summe der &ffentlichen Aufwendungen: 94,643 MECT
Beantragte Gemeinschaftszuschiisse: 34,127 MECU
Zustdndiger Fond: EAGFL-Ausrichtung
Beantragter Beteiligungssatz: 36,29 %

Der angegebene Beteiligungssatz stellt einen Durchschnittswert dar. Bei der
Berechnung dieses Durchschnittssatzes wurden Jjere im jeweiligen Gemein-
schaftsrecht festgelegten Finanzvorschriften (maximale Beteiligungss&tze
des Fonds etc) Ffir die vorgelegten MaBnabmengruppen und EinzelmaB8nahmen
(z.B. MaBnahmen auf Basis der Vo 866/90) respektiert. Fiir den Eipzelfall
richtet sich daher die Férderhéhe Ffir den Letztempfinger nach der jeweils
2utreffenden pationalen Rechtsgrundlage fiir die Férderung.

letztempEinger:

Land- und forstwirtschaftliche Unternehmer (kurz Land- und Forstwirte} im
Haupt~ und Nebenerwerb; land- und forstwirtschaftliche Personen- und Kapi-
talgesellschaften sowie Gemeinschaften bzw. Zusammenschliisse; privatwirt-
schaftliche Unternehmen und Zusammenschliisse; Kérperschaften des é6ffentli-
chen Rechts =z.B Bezirke, Gemeinden sowie Interessensvertre- tungen
(Kammern), weiters Kulturverbinde, Naturparkvereine etec. ;7 Bundes- sowie
Landeseinrichtungen soweit diese Mafinahmen im Bereich von FPorschung und
Entwicklung, Beratung und technischer Hilfe fér Land- und Forstwirtschaft,
Naturschutz und Landschaftspflege durchfiihren.

‘.
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Fur die Durchfithrung der MaBnabmen veraptwortliche Behdrde(n) :

Amt der Steiermédrkischen Landesregierung - Rechtsabteilung & fir Land- und
Forstwirtschaft KrottendorferstraBe 94, 8052 Graz, Tel: 0043/316/287 800-0,
Fax: 0043/316/287 800-200

Verbindungsbeamter: OBR Dipl.-Ing. Georg Zshrer

Finanzkontrolle:

Neben den allgemein giltigen Auflagen und Verfahren (siehe Seite 52) sind
betreffend das UP I das Steiermirkische Landwirtschaftsférderungs- gesetz,
LGB1.Nr. 9/94 bzw. die allgemeinen Férderungsrichtlinien vom 30.1.1995 an-
zuwenden. Beide Grundlagen sind Teil des Richtlinienpaketes fiir den EAGFIL-
Teil des Sb-Programmes Steiermark. Die konkreten Informstionen dazu sind in
der Anlage 3 und 4 des EDPP's nachzulesen.
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Detaillierte Darstellung der Rechtsmdlagen

Anlage Nr.

BUND:

Dienststelle: Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Stubepring 1, 1010 Wien

1.0. Sonderrichtlinie fir die Férderung von Projekten im Rakmen

des EAGFL-A kofinanzierten Teiles der Ziel 5b Programme
Osterreichs {Sb~Durchfithrungsrichtlinien)

und in deren Rahmen

1.1. Sonderrichtlinie fiir die Férderung von Investitionen
in der Land- und Forstwirtschaft aus Bundesmitteln
{Investitionsrichtlinie)

1.2. Sonderrichtlinie fiir die Forderung von Sach~ und -
Personalaufwendungen aus Bundesmitteln
(Dienstleistungsrichtlinie)

1.3. Richtlinien fir die Forderung forstlicher MafSnahmen
aus Bundesmitteln

2a

Der Bezug zu den MaBnahmen des Unterprogrammes I ist tber die der S5b-
Durchfithrungsrichtlinien angeschlossenen Konvergenztabelle hergestellt.

LAND:

Hauptverantwortliche Dienststelle:
Amt der Steiermirkischen Landesregierung
Rechtsabteilung 8
Rrottendorfer StraBe 94, 8052 Graz

Allgemeine Férdervoraussetzungen:

2.1. Gesetz vom 19. Oktober 1993 iiber die Férderung der
Land- und Forstwirtschaft in der Steiermark
(Steiermirkisches Landwirtschaftsférderungsgesetz),
LGBL.Nr. 8/1%994

2.2. Allgemeine Férderungsrichtlinien der Steiermdrkischen
Landesregierung vom 30. J&nner 1995 fiir die Durchfithrung
der einzelnen Férderungsbereiche gemil dem IT. Abschnitt
des Steiermirkischen Landwirtschaftsférderungsgesetzes

2.3. Allgemeine Férderungsvoraussetzungen fir das integrierte
landliche Entwicklungsprogramm (ILE)

Ergdnzende Durchfibrungsbestimmungen der Férderstellep:

2.4. Fachabteilung Ile Léndliches Wegenetz
Schénaugasse 10, 8010 Gra:z
im Zusammenwirken mit
Landeskammer fir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz




2.5. Fachabteilung IIe
Schénaugasse 10, 8010 Graz
im Zusammenwirken mit
Agrarbezirksbehérden

2.6. Landeskammer fur Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz
im Zusammenwirken mit
Fachabteilung IIla und
Fachabteilung I1Ib, jeweils
Stempfergasse 7, 8010 Gra:z

2.7. Rechtsabteilung 8
Krottendorfer Strafe 94
8052 Graz

2.8. Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.8. Fachabteilung Ib
Stempfergasse 7, 8010 Graz
im Zusammenwirken mit
Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz
und Rechtsabteilung §,
Krottendorfer Strafe 94,
8052 Graz

2.10.Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 801l Graz

2.11.Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.12.landeskammer fiir Land~ und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, B80ll Graz

2.13.Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.l14.Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.15.Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.1l6.landeskammer fiir lLand- und
Porstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz
im Zusammenwirken mit Fachab-
teilung fiir das Forstwesen,
Briickenkepfgasse 6, 8010 Graz

S¢

Flurentwicklung

Landwirtschaftlicher
Wasserbau und dezen-
trale Abwasserent-
sorgung sowie Bewis-—
serungsanlagen

Revitalisierung regio-

naltypischer Bausubstanz

InvestitionsmaBnahmen in
Begleitung des RKulturland-

schaftsprogrammes

Dorfentwicklung

Innovations- und Koope-
rationsmanagement -
Qualititsprodukte

Soziale Dienstlei-
stungen

Innovations- und Koope-
rationsmanagement -
Urlaub am Bauernhof

Innovations- und Koope-
raticnsmanagement -
Selbstvermarktung

Rutzung nachwachsender

Rohstoffe fiir bioenergetische
Zwecke sowie zur Erzeugung

von Industrierchstoffen

Dezentrale Kompostieran-

lagen und sonstige kom-
munale Dienstleistungen

Gemeinschaftliche Wald-
wirtschaftsmaBnahmen

10

i1

12

13

14

15

16

17

1ls



2.17.Landeskammer fir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.18.Landeskammer fiir Land- und

Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

2.1%.Rechtsabteilung 8

Krottendorfer StraBe 54,
8052 Gra:z

im Zusammenwirken mit
Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft Steiermark
Hamerlinggasse 3, 8011 Graz

Qualifizierung im Rahmen
ven Sb-Projekten und fiir
neue Dienstleistungsberufe

Beratung zur integrierten
landlichen Entwicklung

Technische Hilfe

Sonstige Férderrichtlinien des Landes:

3.1.

3.2,

Landesbaudirektion - Referat
fiir Landes- und Regionalpla-
nung, Stempfergasse 7,

8010 Graz

Fachabteilung Ib
Stempfergasse 7, 8010 Graz

Férderungsrichtlinie der
Steirischen Férderungs-
aktion fiir regional eigen-
standige Initiativen

Richtlinie fiir die Aktion
Ortserneuerung in der
Stelermark

Fachabteilung fir Wirtschafts— Rahmenrichtlinie des Landes

forderung Trauttmansdorffg.
8010 Graz

2 Steiemmark zur Férderung wvon

Regionalmanagementstellen

15

20

21

22

23

24




3.1.2 Grundsitzliches

Die Mafnahmen bzw MaBpahmengruppen dieses Unterprogrammes spiegeln grund-
sdtzlich die von der Basis artikulierten Bediirfnisse in Form von komplemen-—
tiéren und kohdrenten Schwerpunktsetzungen fiir den agrarisch definierten uand
ausgerichteten Entwicklungsbereich wider.

Jepen im Analyse- und Strategieteil erkannten Stdrken/Schwéchen sowie Chan-
cen/Risken und den daraus abgeleiteten Zielvorstellungen und Prioritéten
(siehe Punkt 2.4.2) wird dabei grundlegend Rechrnung getragen. Wertvolle
Programmteile der implementierten Regionalprogramme sollen dabei integriert
und fortgeschrieben und den verschiedenen Quellen verdnderter gesellschaft-
licher (An)forderungen (an die Landwirtschaft) angepafBt werden:

a) Anforderungen, die auf Priferenzinderungen der Verbraucher oder Entwick-
lungen bei den Marktpartnern der lLapdwirtschaft beruhen:

b) Anforderungen, die durch den héheren Stellenwert des Natur- und Umwelt-

schutzes und die zunehmenden Konflikte zwischen Landwirtschaft und Umwelt
entstehen;

¢) Anforderungen (!), die an die Landwirtschaft aufgrund ihrer vielfdltigen
sozialen, kulturellen, &Skologischen und wirtschaftlichen Funktionen in
den lidndlichen Ri3umen herangetragen werden.

Diesen Anforderungen stehen nun aber 3 Entwicklungen gegeniiber, welche ent-—
scheidend zu einer Schwichung der landwirtschaftlichen Position einerseits
in der primiren Agrarpolitik, andererseits (paradoxerweise) auch in der
EinfluBnahme der Politik Ffiir die l&ndlichen Riume fihren kénnten:

— der anhaltend starke Riickgang der landwirtschaftlichen Bevélkerung;
- die zunehmenden Einsparungszwinge dexr &ffentlichen Haushalte;

— die allmihliche Transformation der EU-Agrarpolitik zugunsten einer sek-
toriibergreifenden Politik fiir ldndliche Riume (Ziel 5b).

Mit den verschiedenen MaBnahmen bzw MafSnahmengruppen dieses Unterprogramms
sollen deshalb entschieden gebietsspezifische und agrarstrukturelie Defizi-
te der betroffenen agrarisch dominierter peripheren Regionen abgebaut und
verstidrkt (angestrebte) Veridnderungen in der Erwerbsstruktur der béduerli-
chen Haushalte unterstiitzt wexrden.

Die umsetzungsorientierte MaSnahmenplanungy bewegt sich deshalb bewufit im
Spannungsfeld der Forderung nach Begrenzung der (erwarteten) negativen 2Aus-
wirkungen der Agrarreform auf die biuerlich strukturierte Landwirt- schaft
und den lidndlichen Raum insgesamt und jenen bereits oben angesprochenen ge-
sellschaftlichen (An)forderungen an die Landwirtschaft der Zukunft, welche
unbedingt als Chance und nicht nur als Begrenzung aufgefaft werden dirfen.

Durch strikte BReachtung der Koharenz und Komplementaritat zu bestehenden
Gemeinschaftspelitiken und -programmen u.a.:

*

Vo 2078/92 und 2080/92, Z2iel 5a MaBnahmen;
VO 2081/82 und VO 2082/92

* Aktionen der Gemeinschaft zur Férderung des Tourismus (BeschluB des Rates
82/421/EWG) ;

* Das peue Kulturkonzept der Gemeinschaft (KOM 52/149/EWG) :
+ 5. Aktionsprogramm zum Schutz der Umwelt;
* Gemeinschaftsinitiativen (C 180/54/EWG)

*
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soll das geforderte MaBSpahmenbiinde] durch integrative und (wenn zielfiih-
rend) fachibergreifende Ansitze zur strategischen Erxfilllung cbiger
(An) forderungen beitragen. Der Prieritdt "Eindimmung des Rickgangs der
landwirtschaftlichen Bevolkerung zum Erhalt der ékologischer und soziokul-
turellen Ansgleichsfunktien des lindlichen Raumes" soll damit ausreichend
Rechpung getragen werden. Dies entspricht dem pelitischen Konsens und es
bedarf besonders einer effizienten Abstimmung der vnterschiedlichen MaBnah-
menbereiche (agrarpolitische, umweltpolitische...) - awvch im politischen
ProzeB - um Zielkonflikte zu vermeiden.

Zielgruppen fiir das Unterprogramm I, welches aus dem EAGFL- kofinanziert
werden soll, sind grundsitzlich Land- und Forstwirte sowie deren Zusammen-~
schlilsse. Soweit es zur Erreichung der angestrebten Ziele zweckdienlich
ist, kénnen (sollen) auch Gemeinden, Gewerbe- und Dienstleistungsunterneh-~
men sowie die ibrigen bei den einzelnen MaBnahmen genannten Unternehmen,
Einrichtungen, Organisationen usw. gefdrdert werden.
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3.1.3 Beschreibung der einzelnen MaBnahmen

Art.6 i.V.m. Art.5 der VO 2085/83 (EWG)

MASSNAHME I

ERFALTUNG UND NACHHALTIGE VERBESSERUNG DES LANDLICHEN RAUMES BEZUGLICH SEI-
NES LEBENS—- UND PRODUKTIONSUMFELDES

Art.5, Buchstabe ¢) 1. und 3. 3piegelstrich, d}, e), £}, g, b}, i) der
Vo 2085/93

Projektférderung nach den Férderungsgrundsétzen der unter 3.1.1 Nr.0,1, 2,
3, 4, 5, 6, 7, 8 9, 10, 11 und 23 genannten Richtlinien.

Zielsetzung und Beschreibung:

Aufrechterhaltungy einer Siedlungsdichte, die fiir die ausreichende Ausstat-
tung des lidndlichen Raumes mit Einrichtungen der Versorgung und Entsorgung,
der Bildung, des Verkehrs und der Erholung notwendig ist (ZIT: Steiermirki-
sches landwirtschaftsférderungsgesetz, § 2, Zif. 8.);

Daraus abgeleitet muf es zur:

Attraktivierung des lé&ndlichen Raumes und seines zentralen und dezentralen
Siedlungs~ und Preduktionsumfeldes durch unterstitzende projekt— und pro-
blemorientierte Infrastruktur- und BegleitinvestitionsmaBrnabmen in den Be-
reichen a) léndliche WegeerschlieBung, b) Flurentwicklung welche d&kologi-
sche Kriterien beriicksichtigt, c¢) landwirtschaftlicher Wasserbau und dezen-
trale Abwasserentsorgung, d} Revitalisierung regionstypischer Bausubstanz,
e) Investitionsmafnabmen in Begleitung des Kulturlandschaftsprogrammes nach
der VO (EWG) 2078/92 sowie MaBnahmen zur Entwicklung von Natur- und Land-
schaft, welche die npatiirliche Ausstattung des l&dndlichen Raumes und damit
seine &kologische Ausgleichsfdhigkeit unterstiitzen und f) Dorfentwicklung

kommen.

Saimtliche infrastrukturelle ErschlieBungen und investive MaSnahmen erfolgen
(wenn méglich) in enger Kooperation und in Vernetzung mit den Lebens- und
Wirtschaftbereichen der Bewchner einer Regicen.

Methodisch und planerisch mufl dabei in reaktive, alternative (aktive), und

innovative Zielsetzungen bei der Umsetzung des MaBnahmenbiindels unterschie-
den werden.

Beispielhafte integrierte Aktiocnen der MaBnahme:

Lindliches Wegenetz/Verkehr

— Ausbau und bedarfsgerechte Umgestaltung von Anlieger- und ErschlieBungs-
strafen,

-~ Anlage und Verbesserung ven Rad-, FuB, Reit- und sonstigen Wegen z.B Na-
turlehrpfade, Themenwanderwege etc,

-~ Anlage von Plitzen (Parkpldtzen) zur Verkehrsberuhigung insbesonders in
Skologisch sensiblen (Tages)tourismuszonen z.B3 Almen, Naturparks,

— Eipbindung irn Projekte der Orts— und Derferschliefung (Dorfentwicklung)



Flurentwicklunj

— Ordnung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes in zweckmiBiger Form und
GréBe unter besonderer Beriicksichtigung des Schutzes der natiir- licken
Lebensgrundlagen, insbesonders Boden und Wasser, sowie Erhaltung der Lei-
stungsfihigkeit des Naturhaushaltes durch MaBnabmen welche der Schaffung
und Erhaltung &Skologisch bedeutsamer Riuckzugs- riume und der Flichenent-
siegelung dienen...

Landwirtschaftlicher Wasserbau und dezentrale Abwasserentsorgung

~ Verbesserung der landwirtschaftlichen sowie der allgemeinen Infrastruk-
tur, insbesonders durch Verbesserung der Wasserversorgung und der umwelt-
gerechten Abwasserbeseitigung,

~ Aufrechterhaltung des Erundwasserstandes bzw -spiegels zum Erhalt wert-
voller Auwidlder in der quartiren Talflur Graz - Radkersburg durch Einbany
von FluBschwellen und Riickhaltebecken, .

~ Schaffung von Beregnungsméglichkeiten {Bewdsserungsteiche) und Reaktivie-
Tung von Bewdsserungskandlen fir die Qualitits— und Ertragssicherung der
von Trockenheit bedrohten landwirtschaftlichen Produktion auf den Schot-
terterrassen des siidlichen Sb-Gebietes,

=~ Verbesserung des Hochwasserschutzes ip den Tallagen und Siedlungsbe- rei-
chen,

=~ Erhalt, Renaturierung und Anlage landschafts- und dorftypischer Gewisser
und Biotepe z.B. Dorfteiche, Dorfbiche ...... (auch) im Rahmen von Ge-
meindeentwicklungsplinen (Dorfentwicklung)

Revitalisierung regionstypischer Bausubstanz

— Restaurierung, Instandsetzung und Adaptierung kulturhistorisch bedeutsa-
mer Bausubstanz von land- und forstwirtschaftlichen Gebiuden und Einrich-
tungen (bei anderen Gebduden kann u.U. eine Férderung im Rahmen eines
Programmes, das auf Diversifizierung und Schaffung alternativer Erwerbs-
méglichkeitern in der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet ist, erfol-
gen) ,

— Umbav und Umnutzung unzweckmifig genutzter Gebdude zum Zwecke der Diver-
sifizierung der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbsméglichkeiten im
Rahmen von Projektprogrammen,

-~ Sanierung und Modernisierung von land- und forstwirtschaftlichen Gebduden
Zur Beseitigung technischer und gestalterischer Gebiudeméngel im Rahmen
eines Projektprogrammes z.B Urlaub am Bavernhof,

- Projekteinbindung im Rahmen von Gemeindeentwicklungsprogrammen
(Dorfentwicklung) méglich

InvestitionsmaBnahmen in Beglei tung des Kulturlandschaftsprogrammes
nach der VO 2078/92

~ Aufbau und Betreuung von Regionalprojekten fiur grundwasserschonende Bo-
denbewirtschaftung z.B Gillebankprojekte etc,

— Investive BegleitmaBnahmen fir den integrierten Pflanzenschutz,

— Investive BegleitmaBnahmen zur Neuordnung von Wald und Weide,

= Investive Begleitmafinahmen zum Erhalt und Aufbau &kologisck und land-
schaftlich wertvoller {landwirtschaftlicher) Natursubstanz z.B. Wieder-~
aufbavr der alten Streuobstbestinde, Streuvobstgenbank, Biotopverbund-
system ...

- FProjekteinbindung im Rahmen von Ge.mei.ndeentwic:klungsp.rogz-amen
(Doxrfentwicklung) méglich
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Dorfentwicklung

-~ Betreuung, FPlanung und Realisierung von integrierten Raumplanungs-, Bo~
denordnungs- und Orts(bild)entwicklungsprojekten in einem qualitativ er-
weliterten Sinn durch MaBnahmen in obigen Bereichen, welche als entwick-
Jungsorientierte Schnittstellen zur Dorfentwicklung hervorgehoben wurden,

— Unterstitzung von Dorfentwicklungsgruppen zur leitbilderstellung und Um-
setzung cbiger MaBnahmen (Motivierung zur Selbsthilfe),

- Offentlichkeitsarbeit

Insgesamt muB die Erarbeitung gemeinsamer Zielvorstellungen an der Basis
durck Information, Motivation und Beratung der Biirger sowie die Erarbeitung
Gberértlicher Entwicklungskonzepte und die Realisierung gemeinsamer MzB8nah-
men (besonders auch im agrarstrukturellen Bereich) verstirkt vorangetrieben
und geférdert werden.

Begriindung:

Bei der Betrachtung der agrarisch dominierten (peripheren) l&pdlichen Re-
gicnen (Inperalpine Regionen, Siid-, Ost-, Weststeiermark) kann von keiner
homogenen Gebietsstruktur ausgegangen werden, sondern man muB -fir die
Strategieorientierung- nach ihrer siedlungs- und infrastrukturellen Ent-
wicklung drei Typen unterscheiden:

— Lindliche Rdume ip (relativer) Nihe zu Verdichtungsgebieten mit den rela-
tiv glinstigsten Standortvoraussetzungen, denen aber ein erheblicher Sied-
lungsdruck, der die Skologische Ausgleichsfunktion und die l&éndlichen und
dérfiichen Strukturen geféhrdet, gegeniibersteht.

— Lindliche Rédume mit eipner (relativ) Jleistungsfihigen zentralértlichen
Struktur, welche meist eine Tendenz zu intraregiopaler Wanderung und de-
zentraler Konzentration aufweisen. Hier behindern aber oft bauliche MiB-
stidnde und infrastrukturelle Mingel (auch zur Sicherung der &Skologischen
Ausgleichsfunktion) in diesen Dérfern sowie die unzureichende Erschlie-
Bung der iibrigen Siedlungseinheiten, Héfe und Wirtschaftsflichen
(Stichwort: <«Okologische> Flurbereinigung) eine positivere Entwicklung
dieser strukturschwachen Gebiete. Die Folge ist, daB sich die Disparité-
ten zu den Verdichtungsridumen in den letzten Jahren noch vergriéfert ha-
ben, was sich insbesonders in den Einkommensverhiltnissen, den fehlenden
Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten und schlieBlick in einer fehlenden
Standortequalitiat dieser Riume widerspiegelt.

— Extrem periphere lédndliche Riume mit geringer Bevélkerungsdichte und ohne
hochrangige zentrale Orte. Diese Gebiete sind geprigt vem tiefgreifenden
Strukturwandel im Spannungsfeld der dramatisch fortschreitenden Aufgabe
landwirtschaftlicher Betriebe (Agrarstruktur- wandel) und der negativen
(auBerlandwirtschaftlichen) Beschdftigungssituation infolge fehlender In-
frastruktur und ErschlieBung sowie strategisch nicht kecmpensierter Stand-
ortnachteile (nicht erkannte Chancen). Weitere Bevélkerungsabnahme droht.

Ietztlich fihren in allen 3 Gebietstypen diese Problemkreisze zu einer wei-
teren Schwichung der Wirtschaftskraft und zu einer abnehmenden Identifika-
tion der Birger mit ihrem heimatlichen Lebensraum, welche sich in zunchmen-
der Entsolidarisierung aubert.
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Prigend ist vor allem der Verlust wichtiger sozialer ~meist dérflicher-
Dienstleistungsein.richtungen (2.B. Dorfliden, Dorfmirkte sowie Dorfgasthiu-
ser welche vor allem regionale Produkte vermarkten, Dorfkindergirten, re-
gional verankerte kulturelle Instituticnen, 6kologisch und sozial wertvelle
Freizeit- und Naturerholungsriume ete.}), die fehlende {(infrastrukturelle)
Anbindung und Sicherung kleinerer Ansiedelungen und einzelner Gehéfte sowie
das Fehlen won gleichwertigen -picht gleichartigen- (zusé&tzlichen) Erwerbs-
méglichkeiten (auvch fir die Landwirtschaft), auBerhalb der Verdichtungsriu-
me und zentralen Ortschaften.

Die MaSnahme ERHALTUNG UND NACHEHALTIGE VERBESSERUNG DES LANDLICHEN RAUMES
BEZUGLICH SEINES LEBENS- UND FRODUKTIONSUMFELDES ist deshalb in bedeutendem
Ausmaf kohirent und komplementir zu diversep bestehenden und im Zuge der
EU-Integration zu implementierenden Férderprogramme (Wohnbauférderung,
stiddtebauliche Sanierungen, Ziel 5a-MaBnahmen, Tourismus-— und Gewerbeférde-
rung, Kulturlandschaftsprogramm nach Vo 2078/52, Gemeindeentwicklung) und
trdgt zur Behebung der ohken genannten Defizite sowie zur gleichzeitigen
Zdielrezlisierung des Unterprogrammes 1 positiv pei. .

Fir die Land- uad Forstwirtschaft bedentet dies eine wertvolle Basis Ffiir
die geforderte aktive Anpassung an die sich indernden Rabmenbedingungen und
insgesamt eine notwendige Vorleistung fir die Skologischen, sezialen, sied-

lungsstrukturellen sowie wirtschaftlichen Strategieansidtze der léndlichen
Regionalpolitik.

Exan‘l:eBEWe:tung:

Insgesamt entsprechen die Aktionen der Mafnahme 1 in hohem Mas den Zielen
der &rtlichen Entwicklungskonzepte, welche die Gemeinden im Zuge der &rtli-
chen Raumplanung zu erstellen heben. Da die é&rtlichen Entwicklungskonzepte
die Leitlinie fiir die Siedlungsentwicklung, Flichenausweisung und Baupla-
nung der Gemeinden darstellen, ist eine wesentliche Unterstitzung fir Rau-
merdnung, rdumliche Entwicklung und in Folge auch der agrarstrukturellen
und wirtsechaftlichen Verbesserung zu erwarten.

®* Die Aktionsbereiche 'InvestitionsmaBnahmen in Begleitung des Kulturland—.
Schaftsprogrammes nach VO 2078/82", 'Flurentwicklung' und ‘'Landwirt-
schaftlicher Wasserbau und Abwasserentsorgung’ stellen dabei ejnzeln ge-
sehen wichtige (infrastrukturelle) Vorleistungen fiir eine umwel twirksame
ldndliche (und somit auch agrarische) Strukturanpassung, insbesondere fiir
den Bereieh der Umsetzung der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik {GAP)
dar und sind daridberhinaus Voraussetzung fiir die Entwicklung, Produktion
und Vermarktung regicnaler (biuerlicher) Spezialitdten und den Erhalt der
Kulturlandschaft.

¢ Die Bereiche 'Dorfentwicklung’, 'Revitalisierung regionstypischer Bausub-—
stanz’ und 'Lindliche WegeerschlieBung’ erzeugen dabei durch projektori-
entiert erstelite infrastrukturelle Grundausstattung (z.B. Hoferschlie-
Bung, Verkehrsberuhigung ete.) sowie funktionelle Verbesserungen Syner-
gieeffekte mit v.a. touristischen Aktivitdten in weitestem Sinn z.B. At-
traktionen an Wanderwegen, Urlaub am Bauernhof, aber auch mit gqualitativ

hochwertigen .D:r‘.rektvema:ktungsmdglicbkeiten fir biuverliche Produkte und
Kunsthandwerk.
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Erst durch die somit attraktiveren Lebensumstinde in den agrarisch domi-
nierten peripheren Regionen kann eine Redvktion der Abwanderung v.a. junger
Menschen aus der Region und teilweise sogar ein Zuzug von gut ausgebildeten
Stadtbewohnern bzw. von standortungebundenen Betrieben in die Region ermtg-
licht werden.

Im Programmzeitraum 1995 - 1899 sollen deshalk, auch in Abstimmung mit den
integrierten Aktionen der MaBnakmen IT und Irr,

= rund 340 km l&ndliche WegeerschlieBung,
- ca. 200 Projekte der integrierten Dorfentwicklung
~ sowie weitere, zahlenmiBig nicht néher prédzisierte Einzelprcjekte

im Rahmen des in Finanztabelle I dotierten Finanzvolumens umgesetzt und ge-
férdert werden.

Férdersatz:

Die Summe der &ffentlichen Aufwendungen fiir diese MaBnahme betrigt 61,86 %
der Gesamtkosten. Die beantragte Gemeinschaftsbeteiligung aus dem EAGFL-2
wird mit 36,29 % der &Sffentlichen Aufwendungen angesetzt.
Zielgruppen/Letztempfinger:

Land- und Forstwirte sowie deren Zusammenschliisse, Hauseigentiimer, Gemein-
den, Interessensgemeinschaften, Kérperschaften des &ffentlichen Rechts,
Kirchen, privatwirtschaftliche Unternehmen, Landschaftspflege- und Natur-
schutzverbénde

Geltungsbereich:

Gesamtes Sb-Gebiet fiir den Zeitraum 1995 - 1999




MASSNARME IT

QUALITATSSTEIGERUNG OUND -SICHERUNG SOWIE INNOVATION UND NEUE DIENSTLEISTUN-
GEN ZUR DIVERSIFIZIERUNG DER ERWERBSMOGLICHKEITEN IN BAUERLICHEN BETRIEBEN

Art.5, Buchstabe a}, b) ¢ 2.Spiegelstrich, g) der Vo 2085/93 Projektférde-
Iung nach dep Férderungsgrundsatzen der unter 3.1.]1 Nr. 6, 1, 2, 3, ¢, s,
12, 13, 14, 15 upd 22 genannten Richtlipien

Zielsetzung und Beschreibung:

Es sind (ist)...

- die vielfiltigen Erwerbs- und Beschéftigungskambinatianen zwischen der
Landwirtschaft und anderen Wirtschaftsbereichen auszubauen;

-~ die agrarische Produkticn, Bearbeitungs- upg Vemarktungseinrichtunge:.
marktorientiert auszurichten sowie das Marketing auszubauven.....

= «....wobei auf eipe leistungsféhige' und umweltschonende, soziglorientier-
te bduerliche Landwirtschaft besonders Bedacht Zu nehmen ist.

(2IT: Steierméirkisches Landwirtscbaftsférdemngsgesetz, § 2, Zif.3., 4.
uand 6.) .

Daraus abgeleitet mus es, als Grundlage zur Erbaltung einer fl&chendecken~
den Landbewirtschaftung und der biuverlichep Kulturlandschaft, zur Sicherung
eines ausreichepdepn Einkommens der inm der Land- und Forstwirtschaft Er-
werbstitigen durch:

Projekt- und Problemeorientierte Innovations- und B_egleitinvestitionmaﬁ-
nahmen in den Bereichen 2) Innovations- und Kooperationsmanagement zur Qua-
lité‘tssteigerung und -sicherung im Pflanzenbau und Tierproduktion, b) iber-
betriebliche Selbstvemark::ung einschlieBlich der Direktvermarktung, ¢
kommunale Dienstleistungen sowie Dienstleistungen fixr Landschaftspflege upd .
Forstwirtschaft, d)} Dienstleistungen im hauswirtschaftlichen und sozialen
Bereich, e) Urlaub am Bavernhof sowie biuerliche Freizeitwirtschafe

kommen.

aktiv in die Gesamtprogramplanung integriert werden. Bestehende Strukturen
sind (wenn nétig) anzupassen und in Folge zu nutzen. Synergien mit anderen
MaBnahmengruppen des operationellen Programms sind unter Wahrung der Ziel-
setzung des UP I aktiv zu suchen und auszuwerten.

Methodisch und Dlanerisch mus wiederum 3ip reaktive, alterpative (aktive),

und innovative Zielsetzungen bei der Umsetzung des MaBnabhmenbiindels unter—
[ =gretive
schieden werden.
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Beispielhafte integrierte Aktionen der MaBnahme:

Innovations- und Koope:ationsmangggment - bduezrliche Oualititsprodukte

— Basis: Aufban und Weiterentwicklung eines regional verwurzelten aber
idberregional operierenden ' nnovations—- und Kooperationsmanagement' wel-
ches iiber die Hehkel Kommunikation, Qualitdtspolitik, Rationalisierung,
horizontale und vertikale Vernetzung und Optimierung gemeinschaftlicher
Vermarktungseinrichtungen sowie rojektorientierte Schulun regionale und

lokale 'Innovationsansitze' organisiert, betreut und zur Marktreife
fihrt.

> Kommunikation: Ronzeption und Integration der Einzelaktivititen, Ent-

wicklung eines Leitbildes unter Beriicksichtigung der regionalen Beson-
derheiten und Traditionen,

> Qualitdt: Festlegung der Qualitétspolitik insbesondere unter der Be-
Iricksichtigung der Umnwelt-, Team-, und Kundenorientierung, Aufbay ei-
nes Qualit.‘a’tssicberungssystems tdber alle Bereiche,

> Rationalisierung und Vernetzung: Konzeption und Unsetzung der Preispo-
litik, Organisation der gemeipsamen Beschaffung, Erhéhung des Organi-
sationsgrades der Initiativen, Optimierung der Abliufe (Kommunikation,
Logistik, Kontrollen), Unterstittzung beim Aufbau von Franchisekonzep-
ten (durch landwirtschaftliche Unternehmer oder mittels derer eine
Wertschépfungserhé’bung fiur die Landwirtschaft erzielt werden kann)

> Schulung: Erhebung des Schulungsbedarfs ausgerichtet auf die Projekt-~
zielsetzungen, auf Basis dessen Schulungspléne fiir die Qualifizie-

rungsocffensive in Mafnahmengruppe V (bzw. UP IIT = ESF} erstellt wer-
den :

Zeugergemeinschaften projektorientiert durchzufithrende gemeinsame Infra-
strokturinvestitionen zur Qualititssteigerung und -sicherung in der Tier-
produktion und im Pflanzen/Obstbau, sind notwendige Vorleistungen zur Er-
reichung der obigen Projektziele,

Darauf aufbauend Entwicklung und Ausbau wvon starken regionalen Markenpro-

grammen (auf Spezialit&tenbasis) /Begleitinvestitionen zur Produktinnova-
tion

Innovations- upd Ko cperationsmanagement - Selbs tvermarktung einschlief-

lich Direktvermarktung Ab-Hof

— Basis: Der Aufbau und die regionale Integration eines wie oben geschil-
derten Qualititsmanagementmodells ist die Voraussetzung um eine Wert-
schépfungserhshung aus der béverlichen Selbstvermarktung, welche iiber die
Direktvermarktung (Ab~Hof-Verkauf) hinausgenht, zu erzielen.

— MaBnabmen zur Wertschépfungerhéhung setzen beim (bereits oben geschilder-

ten) Aufbau von Erzeugezr-, Verarbeitungs- und Vermarktungsgemeinschaften
en, welche sich aber erst durch




> Aus-, Aufbau upnd Verbesserung der Direktvemarktungseinrichtungen ab-
Hof-Verkaufr

* Voraussetzung: Qualitétssteigerung und -sicherung, kooperativer
Ansatz fiir die  Organisation (Infrastruktur,
Verbundgruppen) und die Begleitinvestitionen
(Vermarktung, Sicherung des Hygienestandards etc)

> Intensiviemng der Kooperation mit Gastronomie und Tourismug
» Voraussetzung.- Qualité‘tssicl:erung und Ve:sorgungssicherbeit

> Aufbav der Kooperation mit dem Handel

* Vozaussetzung: Markt.segunentiemng, Versorgungssicbe:heit und
Qualititssicherhes t

> Aufbau innovativer neuer Absatzwege z.3. Biobauez.-n-Buffet,
Kochkurse ete.

am Markt durchsetzen werden. Begleitinvestitionsmajnabmén Sowie ein spe-

zialisjertes Organisationsmanagement im Rahmen des dargestellten Modells
missen geférdert werden.

Kommupale uppd soziale Dieustleistungen Sowie Dienstleistungen fir Iand-
schaftsgflege und Forstwirtschaftr :

> Kulturpflege: Msihen von StraBSeardndern und -béschungen, Biotoppflege,
Pflege von Parkanlagen, Naturparks, Wanderwegen usi;

> Kompostierung: Sammeln und Kompostieren von Abfillen aus dem kommuina-
len Bereich

> Dienst.leistungen fir den Finterdienst
Forstbereich: Aufbau und Ausristung vop Bavernakkordanten-Diensten .

> Sozialbereich: Betreuung von Kindern, Alten und Behinderten, Sicher-
stellung der biuerlichen Nach.barsc.haftshilfe

Innovations- upnd Ko@erationsmanag_ement Urlaub am Bauvernhof sowie béueriji-
che Freizeitwirtschafe

= Sanierung und Modernisierung von land- upd forstwirtschaftlichen Gebiuden
2ur Beseitigung technischer ung gestalterischer Gebdudemingel inm Rahmen
eines FProjektprogrammes 'Urlaub am Bauerphof! {geférdert aus Malnahmen-
gruppe I)

v

- Qualitétsve:besserung beim Standard bestehender Gdstezimmer und Ferienm- -
wehnungen Sfiir 'Urlaub am Bavernhof' upter Wahrung und Nutzung regionaler
(Bandwerklicher) Traditionen, sowie Férderung der Kapazitétsausweitung

"Urlaub apm Bavernhef' upter Wahrung der regionalen Bediirfnisse und Ent-
wicklungschancern

- Aufbav vopn spezialisierten regionalen Qualité‘tsringen und Angebotsgruppen
zur Dive.rsifizie.rung fir eipe Verbrauchersegment- spezifische regionale
Angebotspalette
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— Schaffung einer Vielfalt von attraktiven und Skologisch angepaflten Erleb-
nis- und Erholungseinrichtungen im regionalen Verbund (Reiter- Radler-,
Fischer-, Jagd-, Gesundheitsbauernhof usw)

- Integration in das Konzept 'Innovations- und Kooperations-— management’
fur eine bessere Vermarktung und Vernetzung mit den Bereichen landwirt-
schaftliche Qualitdtsprodukte, béuerliche Selbstvermarktung, Xoocperati-
onsaufbau Tourismus, Handwerk, Gastroncmie

— ZErhebung des Schulungsbedarfes ausgerichtet auf die Projektzielsetzungen
'Urlaub am Bavernhof', auf Basis dessen Schulungspline fiir die Qualifi-
zlerungsoffensive in MaBnahmengruppe V bzw UP III : ESF erstellt werden
kénnen, z.B. fiir die Ausbildung von Natur- und Kulturfithrern, Restaurie-
rungskurse fir alte Bauernmébel usw.

Begrianduneg:

In einer Reihe von Arbeiten, unter anderem zur Problematik der ED-
Integration, wurde darauf hingewiesen, daf die &sterreichische Landwirt-
schaft derzeit der westeuropiischen Konkurrenz pur zum Teil gewachsen ist.
Als wichtigste Ursachen werden

— hohe Produktionskosten,
~ Schwédchen in der Be- und Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse,

— Schwichen in der Vermmarktung sowie unzureichende Diversifizierungs- und
Innovationsanstrengungen ¢epannt.

Besonders im steirischen Grenzland, aber auch in den inneralpinen Regionen
(Ziel Sb-Gebiete) liegen die Kernursachen dieser Schwichen in den, vor al-

lem &konomischen, Nachteilen der kleinbetrieblichen Struktur dieser Gebie—
te.

Starke Marken -~ besonders jene, welche eine regionale Tradition widerspie-
geln und Identifikationskraft entfalten kénnten - fehlen weitgehend. Gering
entwickelte Kooperatior in der Vermarkturg (Handel, Gastroncmie, Selbstver-
marktungsringe etc), Produktentwicklung und Erzeugurng (Erzeugergemeinschaf-
ten), eine aufgrund der bisherigen handelspolitischen Gegebenheiten kaum
entwickelte Exporterfahrung, sowie jene fiir den b&uerlichen Spezialitdten-
bereich erst aufzubauende -objektivierbare und transparente- Qualitdtssi-
cherung und damit Versorgungssicherheit, schrinken die zukiinftigen Chancen
im internationalen Wettbewerb weiter ein. Angesichts der Vielfalt der im
Handel befindlichen Erzeugnisse und der Vielfalt der entsprechenden Infor-
mationen benétigt der Verbraucher eine klar und knapp formulierte Auskunft
fiber die Herkunft und bescndere Eigenschaft des Erzeugnisses, um so besser
seine Wahl treffen zu kénnen. Die Chance des Schutzes wvon gecgraphischen
Angaben und Ursprungsbezeichnungen sowie die Bescheinigung der bescnderen
Merkmale von Agrarerzeugnissen und Lebensmittel durch eine Eintragung nach
den VO (EWG) 2081/92 und 2082/92 muB deshalb integraler Programmbestandteil

seirn und wurde deshalb im Zuge der Integrationsvoerbereitungen bereits wahr-
genommen.

Daneben existieren - regional unterschiedlich ~ oft noch weitgehend brach-
liegende Chancen fiir eine weitere Diversifizierung (nicht nur) des biuerli-
chen Einkommens, einerseits durch eine alternative und hochgqualitative Nut-
zung jener von der béduerlichen Landbewirtschaftung geprdgten Kulturland-
schaft -insbesonders im Bereich "(Qualitits)urlaub am Bauernhof"- anderer—
seits durch eine verstdrkte Verankerung eines organisierten biuerlichen Un-—
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ternehmertums im zZukunftsorientierten Bereich der "Kommunalen und sogialen
Dienstlei.stunge.n r.

Diesem - spezierl fir die Zielgebiete - diagnostizierten Manko, stehen nun
einerseits jene im Punkt 3.1.2 aufbereitete "Quellen neuer gesellschaft]i-
cher (an) forderungen” im ungleich dynamischeren Umfeld der EU-Integration
gegeniber, andererseits haben sich im Zuge der regionalpolitischen Ansédtze
der letzter Jahre (siehe Analyseteil) eipe Reihe von beachtenswerten loka-
len bis kleinregionalen (biverlichen) Initiativen im

— Produktions- (Innovatiens-)
- Vermarktungs-

~ (Kunst)handwerks- und

- Dienstleistungs.be:eich

gebildet, von denepn die meisten bisher aber die finanziellen, administrati-
ven und/cder Wirtschaftsstruktu:ellen Hirden noch nicht gemeistert haben,
unter anderem, da eine oder mehrere der oben angesprochenen Schwichen nocb.
nicht erkannt und/oder beseitigt wurden und deshalb die neuen gesellschaft-

lichen (An) forderungen, die an die Landwirtschaft gestellt werden, noch
nicht zu erfiillen sind.

"Europareife” zu erlangen, tiefer greifende Reformen und weitere regionale
und gemeinschaftliche Anstrengungen nétig,

gungen. Dabei sollten fir die Verbesserung der Be- und Verarbeitung sowie
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf der ersten Stufe
(Molkereien, Mihlen r Schlachthéfe, Erzeugergeinscbaften etc.}) die In-

Qualit&tsorientiemng und -sicherung, hohe Skonomische, Skologische und so-
ziale Kompetenz sowie die Bereitschaft zur Kooperation werden dabei die z2u
erfillenden Hauptkriterien darstellen.

FUr einen Teil der land~ upd fo:stwi.rtsc:baftlichen Betriebe ergibt sich
daraus die Chance, einerseits nicht wvoll geniitzte Produktionskapazititen
wie Arbeitskrifte {manvuelles upd kreatives Potential), Geb&ude und Maschi-
nen im alternativen ewerblichen Bereich und im Dienstleistun ssektor ein-
2Zusetzen, andererseits mit der Entwicklung, Erzeugung und Vermarktung ge-
bietsspezifischer landwirtschaftlicher Qualitétsprodukte (Produktionsni-
Schen), im Sipne neuer gesellschaftlicher Winsche wund zielvorstellungen
(kontrollierter Skologischer Anbay, artgerechte Tierhaltung), hshere Ertri-
ge 2u erzielen.

Ex ante Bewertung:

Durch die geplante MaBnahme s0ll eipe entsprechende Wertsc.bépfungse.rhéhung
erzielt bzw nene Einkommensquellen filr die Betriepe in den .benachteiligten
Gebieten erschlossen werden. Der Aufbap von zusdtzlichen Vollerwerbshetrie-
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ben und die Absicherung wvon Nebenerwerbsbetzrieben stevert so signifikant
der Abwanderung entgegen.

Durch die Umsetzung der geplanten Aktionen aus MaBnahme II unter Ausnpiitzung
des in Finanztabelle IT dotierten Finanzierungsvolumens soll tber den Pla-
dungszeitraum hinaus die akute Abwanderung von rund 3000 Betrieben aus der
2iel Sb-Region aufgrund von Betriebsaufgabe vermieden werden.

Folgende unscharfe Zuteilung zu den méglichen Diversifizierungsstzategien
kann getroffen werden:

— JInnovations- und Rooperationsmanagement Qualitdtsproduktion sowie Selbst-
vermarktung einschlieflich Direktvemarktnng Ab~Hof 2400 Betrisbe

~ Innovations~ und Kooperationsmanagement Urlaub am Bauernhof und biuerii-
che Freizeitwirtschaft 500 Betriebe

~— Kommunale und soziale Dienstleistungen 100 Betriebe

Am Beispiel der beiden makroékonomischen Indikatoren "Land- und forstwirt-
schaftliche Betriske” und "Hauptberufliche landwirtschaftliche Arbeitskrsf-

te” wird die Auswirkung der geplanten MaSnahmen im Planungszeitraum wie
folgt abgeschitzt:

ad "Betriebe”:

a) ohne Sb-f'érderung: - 10,5 Prozent
b) mit Sb-Férderung: - 2,8 Prozent
ad "Arbeitskrifte™:

a) ohne Sb-Férderung: - 16,4 Prezent
b) mit Sb-Férderung: - 4,8 Prozent

(Siehe dazu auch die folgenden Grafiken})

Damit verbunden ergeben sich viele Vorteile fiir den betroffenen Personen-

kreis und die Regionen welche im Zuge der Ex-post Bewertung auch quantifi-
zierbar sein werden:

~ Die Zunahme des Pendlertums und die damit verbundenen sozialen wie auch
Skologischen Probleme kénnen begrenzt werden

— Zusdtzliche regionale qualifizierte Arbeitskrifte werden geschaffen

— Die fl&chendeckende Erhaltung der Kulturlandschaft wird geférdert
aufgebaut werden. Die an diesen Projekten beteiligten Gemeinden sollen

ihre Kosten fiir kommunale Dienste, durch die Vergabe an biduerliche Unter-
nehmer, um bis zu 10 % verringern

— Die Steiermark wird iiber ibre (kulinarischen) Spezialitdten touristisch
und gastronomisch Ppositioniert und soll somit eipe Vorrangstellung ip
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-

Osterreich erzielen. Dabei spielen die Sb-Gebiete eine Schliisselrolle, da
in diesen Gebieten die dafiir Préidestinierten Betriebe liegen

=~ Durch den Aufbay von Ko@erationsdatenbanken und Verbundnetzen ist ein
Komnunikationsvorsprung 2u erzielen und so kann strukturbedingten Wettbe~
werbsnachteilen aktiv entgegengewirkt werden

— Erh&hung der Produktsicherheit fir den Kunden ~Férderung ven Wirtschafts-
kreisléufen ip der Region

- Ver.besserung der Auslastu.ng und deg Vema.rktungsgrades: 8¢ soll z.B, pei
den Urlaub am Bavernhof-Betriepen die derzeitige durchschnittliche Auslia~-
Stung wvon 9¢ Nidchtigungen Je Bett/Jahr (stat. Daten Juii 94) auf ca.izp -
130 Nichtigungen Je Bett/Jahr gesteigert werden

~ Férderung des RegionalbewuBitseins

Die Summe der éffentlichen Aufwendungen fiir die MsSnahme betrigt 40 2 der
Gesamtkosten. pie beantragte Gemeinschaftsbeteiligung 2us dem EAGFL-2A wird
mit 36,29 % der 6ffentlichen Aufwendungen angesetzt,

Zielgzuppenlletzteupﬁnge::
Land- wund Forstwirte sowie deren Zusamenschliisse, Interessengemeinschaf-

ten, Vereine, Gemeinden, Fremdenverkehrsorganisati- onen, privatwirtschaft-
liche Unternehmen, Gastronomie und Bebe.z:be:gungsgewerbe

Geltungsbereich:

Gesamtes Sb-Gebiet fiir den Zeitraumm 1995 - 1999
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MASSNAEME IZTI
NUTZUNG DES REGIONALEN ENERGTE- UND ROHSTOFFPOTENTIALS

Art.5, Buchstabe al, ¢ 1. und 2. Spiegelstrich, und 1) der Vo 2085/93
Projektf&rderung nach den Grundsdtzen der unter 2.1.1 Nr.0,1, 2, 3, 4, 5
16, 17, 18 und 22 genannten Richtlipien

r

Zielsetzung und Besckreibung:

Es ist (sind)

- die vielfdltigen Erwerbs- ynd Beschéftigungskombinationen ZWischen der
landwirtschaft und anderepn Wirtscbaftszweigen &uszubauen;

(ZIT: Steiermirkisches Landwi.rtscbaftsférdemngsgesetz, § 2, Zif. 2 c), 2
und 3,

Daraus abgeleiter

Felgende Férderbereiche erscheinen ‘geeignet zu den Zielen : Ersatz nicht
erneverbarer Ressourcen, Entlastung der Agrarmirkte, Aufwertung des
Scbwacb.holzbereichs, Beitrag zum Klimaschutz, Schaffung npeuer Arbeitsplitze
und Ei.ukamensmﬁglicbkeiten im l&ndlichen Raum, energiepolitiseche Vorlei-
stung fir eine Skologische Steverreform, in Einklang mit depn Zielen des Up
I beizutragen: a) Regionale Ene:giebe.ratnng r b) Aufbau vop regionalen
Hackschnitzelerzeugungs- und Auﬂ:ringungsgemeinschaften, c) Nahwirme aus
Biomasse, d) Industrierohstoffe aus biogenen Stoffen, e} Dezentrale Kompo~
Stieranlagen (I.nfrastrukturbegleiti.nvestitioaen fir die XKommmpalen Dienst-

trachten.

Beispielhafte integrierte Aktionen dex MaBnahme:

= Basis: Aufbau eiper flichendeckenden regionalen (Energie)bexatungfﬁr Bio-
energie und biogene Rohstoffe (Informations- und Offentlich- keitsarbeit,
Beratungsring; Koordinations~ upg Organisationsstelle gwischen biduerii-
cher Liefergemeinschaft upng Abnehmer/setreibe:, zwischen Planer und Er-
Tichter, zwischen Férderstelle und Abnehmer/Betreiber
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Aufbaw von regionalen Hackschnitzelerzeugungs- und Aufbringungsgemein-
schaften

- Férderung der Errichtung bzw Eiprichtung von Lager- und Aufpereituagsan—
lagen samt den dazugehdérigen Organisationseinheiten (Koordinations— und

Organisationsstelle sieche oben!) zur Herstellung von Holzschnitzeln und
Biomasse

Nehwérme aus Biocmasse

~ Errichtung von Heizwerken und Blockheizkraftwerken zur Gewinnung von Wir-
me und Strom aus Hackschnitzeln und aus Biomasse. Voraussetzung ist die
Aufbringung der Biomasse durch die biuerlichen Heizwerksbetreibergesell-
schaften oder die vertragliche Einbindung von béuerlichen Erzeugungs- und
Aufbringungsgemeinschaften zur Rohstoffversorgung sowie eine ex ante Be-
wertung iiber die Auslastung bzw Energieabnahme in der Region

. Forcierung der Nutzung nachwachsender Rohstoffe fiir Energie- und Industrie-
Zwecke

Extensiver (umweltschonender, kontrollierter) Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen auf zur Marktentlastung stillgelegten Flichen als Beitrag zum
Erosions- urd Grundwasserschutz (Sicherstellung von Anbau- und Abpahme-

vertrigen, >Stillegung.5pré'mie_ geférdert aus VO 1765/92). Darauf aufbau-
end:

— Férderung von Faser- und Dimmstoffproduktion aus biogenen Stoffen z.B.
Schafwelle und Flachs (gewerblich-industrielle Aufbereitung und Erzeu-
gung) ;

— Férderung des Aufbaus von Zulieferverflechtungen fir.die Land- und Forst-
wirtschaft - Aufbau von Erzeugergemeinschaften, Einbindung in die Organi-
sations~ und Koordinationsstelle, Legistikkonzepte. .

- Férderung von (de)zentralen gemeinschaftlichen Einrichtungern zur Aufbe-
reitung von Raps und Alt-Pflanzenélen zur Gewinnung von biogenen Schmier-
. und Treibstoffen und Chemierohstoffen

(De) zentrale Komposti eranlagen

- Integrative Begleitinvestitionen als infrastrukturelie Vorleistung fir
Jjene in MaBnahme IT angefiihrter 'Kommunalien Dienstleistungen sowie
Dienstleistungen fiir Landschaftspflege und Forstwirtschaft' dureh b&uer-
liche Unternenmergemeinschaften

> Dezentrale Kompostieranlagen fiir Bioabfall {Errichtet von den b&uerli-
chen Unternehmergemeinschaften)
> Errichtung ven Biogasanlagen zur epergetischen Verwertung von Biocab-

féllen z.8 Gille auys Gulleketten, Kuchenabfille und andere biogene Ab-
falle...

Begranduong:

Durch den verstérkten Einstieg der Land- und Forstwirtschaft in die Ener-
gie- und biogene Rohstoffbereitstellung soll ein Beitrag zur Stabilisierung
der land- und forstwirtschaftlichen Einkommen erreicht werden, gleichzeitig
wird durch die Verwendung erneuerbarer Energietriger ein Beitrag fiir den
Umweltschutz  hinsichtlich des Torontoziels sowie eine wertvolle
{infrastrukturelle) Vorleistung hinsichtlich der Okologisierung des Steuer-

O
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systems (Stichwort: Okologische Steverreform - insbesondere fiir fossile
Energietriger) geleistet.

da8 neuve Strukturep in der Ver- und Bearbeitung vop Rohstoffen geschaffen
werden (Diversifiziemngsingpuls) .

daB Unternehmen mit qualifiziertem Personal (im léndlichen Raum) eingesetzt
werden miissen (Bescbéftigungsin;puls),

da8 neue -8kologisch nachhaltige- Produkte aus der Region fiir die Region
aber auch tberregional geschatfen und bereitgestellt werden (Innovations-
und Wertscbﬁpfungsinpuls) ’ .

daB in der Region eip BewuBtsein fiir eine sinnvelle, Skologisch nachhaltige
Ene.rgienutzung und TvVeérsoergung aufgebpaut wird; Innovation in die Zukunft
(kognitiver Impuls) .

Es ist dabei si:berzustellen,

das bei der E.rzeug'zmg Ven nachwachsenden Rohstoffen, die Umweltve.rtréglich-
keit, insbesopdere die Grundwasservertréglichkeit beachtet wird,

bei der Nutzung und Verwertung nachwachsender Rohstoffe und biocgener Abfzl-
le eine dezentrale, kleinrdumige Organisation angestrebt wird, und

daf der Bereich der Forschung und Entwicklung einep ausreichend detiertep
und integrativen Programbestandteil darstellt (z.B. iiber das ALTENER-
Aktionsprogramm) . . :

Es wird im Rahmen dieser Ma8nahme undg in Abstimmung mit den Mafinahmen I und
IV die Umsetzung und Férderung von

30 Regionalen Energieberatungsprojej:ten
60 Biomassenahwémeprojekten incl. Versorgung
3 Ene.rgierohstof@rcjekten sowie

4 Projekten aus dem Bereich Biogasanlagen ung Kempostierung

Damit werden folgende Skologische, energiepolitische upd soziobkonomische
Auswirkungen angestrebt; .

~ Senkung der fossilen CO 2 Emissionen um 37.000 Tonnen
= Erh&hung des Bioenergieanteils am Gesamtenergieeinsatz auf 20 &

— Senkung des Energieeinsatzes um 10 % bei gleicher oder steigender Ener-
giedienstleistung
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— Schaffung von regional daverhaften Arbeitsplétzen in und auBerhalb der
Landwirtschaft durch Anlagenbau, Bereitstellung der Rohstoffe und Anla-
genbetriep

~ Erhéhung der Sel.bstversérgung in der Energieversorgung

Fordersatz:

Die Summe der é&ffentlichen Aufwendungen fiur die MaBSnahme betrigt 48,04 2
der Gesamtkosten. Die beantragte Gemeinschaftsbeteiligung aus dem EAGFL-A
wird mit 36,29 % der &ffentiichen Aufwendungen angesetzt.
Zielgruppen/Letztempfianger:

Land- und PForstwirte upnd deren Zusammenschliisse, Erzeugergemeinschaften,
. Maschinenringe, Gemeinden, privatwirtschaftliche Unternehmen, Forschungsin-
stitute und Bera tungsorganisationen

Geltungsbereich:

Gesamtes Sb-Gebiet fiir den Zeitraum 1995 - 1599




MASSNAEME 1V

ENTWICKLUNG UND AUFWERTUNG DES WALDES UND SEINER FUNKTION

Art. 5, Buchstabe c) 1.$iegelst.rich, h) und i) der VO 2085/53 Projektfir-
derung nach dep Férde:ungsg:undsétzen der unter 3.1.1 Nr. 0,1, 2, 3, 4, §
und 18 genannten Richtlinien

Zielsetzurng und Beschreibung:

Es ist (sind)...

- die vielfiltigen Erwerbs- ynd .Besc}:éftigungskombinationen zZwischen der.

Landwirtschatrs und anderen Wirtsc.haftsbereicben auszubauen. ..

= +c.. wWobel auf die Skologische Vertrdglichkeit und regicnmalie Ausgewogen-
heit upter besonderer Berﬁcksicbtigvng der Bergebiete und sonstigen be-
nachteiligten Gebiete Bedacht zu nehmen ist.

(ZIT: Steiermiérkisches I.azzdwirtschaftsfc‘irderungsgesetz, § 2, zZif. 2.,3.,
und 1.) ‘

Daraus abgeleitet

wird innerhalb dieser MaSpnahme ein regiopal abgestimmtes Modellprogramm zu
Sicherung der Skologischen Ausgleic.hsféhigkeit des Waldes und seiner Nut-
Zungsbestimmungen pach den Bedingungen der Verordnung ‘1610/89 (EWG) ge-
Schniirt, damit der Forstbereich innerhalb der Ubrigen vielfil tigen MzB8pnah-
menbereiche dieses Unterprogranms, Seine okologisch und Skonomisch wichtige
Funktion nachhaltig erfiillen kann. Im Rahmen der Richtlinien fiir die Férde-~
Trung forstlicher MaBnahmen aus Bundesmitteln sollen in der Programmperiode
besonders Inte ierte Pro jekte, das sind Projekte, bei denep im Rahmen ei-
ner (regiocnal abgestimmten) 'Gesamtsa.uierung’ mehrere forstliche MaBnahmen
~insbesonders aus den Bereichen a} bodenschopende Rickung und Forstauf-
schlieBung b) gemeinschaftliche Vema.rktungsinitiativen ~ Waldwirtschafts-
gemein- schaftep Sowie ) naturnazhe Waldwirtschaft ynd Waldsanierung- zeit-~
lich nebeneinander oder ummittelbar aufeinander folgen, gefordert werden.

Methodisch updg Planerisch mug wiederum ip Ieaktive, alternative (aktive),

und inncvative Zielsetzungen bei der Umsetzung des MaBnahmenbiindels unter—
o =2lovative
schieden werden.

Beispielhafte integrierte Akticpen der Mafnahme:

Bodenschonende Rickung und Forstaufschlieﬁung

~ ErschlieBung der Nutz- und Schutzwaldflichen durch Forstwege als Grupndla-
ge fir waldbauliche Aktivitidten, rationellie Waldarbeit upnd Holztransport
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— Fdrderung bodenschonender Holzriickung =z.B. Pferderiickung oder Seilkran-
bringung

Gemeinschaftlicke Vermarktungsinitiativen - Waldwirtschaftsgemeinschaften

— Unterstiitzung dezr Griindung von Waldwirtschaftsgemeinschaften und Férde-
rung gemeinschaftlicher Vermarktungs- und Verarbeitungseinrichtungen zur
besseren Koordination gemeinsamer Interessen, welche zu einer erhéhten
Wertschépfung aus der Forstwirtschaft fihren soll. Bestehende Strukturen
sollen integriert werden:

> Organisationsberatung beim Aufbau der Gemeinschaften;:

> QualifizierungsmaBnahmen fir die Mitglieder der Gemeinschaften,
(Geférdert innerhalb der MaBnahmengruppe V) ;

> Einsatz von geschulten Waldhelfern (Bauernakkordanten) ;

> Beihilfen fur die Anschaffung von iiberbetrieblich genutzten Holzernte-
gerdten (ganz speziell fiir eine bodenschonende Rickung) ;

> Errichten und Betreiben gemeinschaftlicher Helzmanipulationsplitze

> Beihilfen fiir dem Ankauf von (mobilen) gemeinschaftlichen Holzbe- ar-
beitungsmaschinen z.B mobile Sdgen oder Schwachholzfrisen;

> Kosten der Marktbeobachtung und Marktbearbeitung (Anbindung an die
Osterreichische Holzbérse) .

~ Entwicklung und Vergabe eines regionalen Giltesiegels Ffiir gebietstypische
Qualitétsprodukte

~ Kooperation mit regionalen Programminitiativen z.B. BaumaBnahmen fiir 'Ur-
laub am Bauernhof'/Verstirkte Verwendung von Holz

- Hackschnitzelauﬂ:ringungs— und -vermarktungsgemeinschaften {MaBnshme IIT)

— Errichtung und Betrieb von Biomzsseheizwerken (MaBnahme III)

Naturnahe Waldwirtschaft und Waldsanierung

— Férderung der natiirlichen Waldwirtschaft und Waldpflege:

> Stabilisierung und Wiederherstellung standortgemifier Mischwilder

> Ergdnzung von ForststraBen durch MafBinahmen der bodenschonenden Rilckung
(Seilkréne, Pferderiickung etc.) ;

> Standortgerechte Verjingung veralteter oder standortwidriger Wilder;

> Standorttypische Regionalprojekte z.B. Eichenprojekt Stdsteiermark,
Zirbenprojekt, Tannenprojekt etc (vom Waldbau bis zZur Vermarktung) ;

— Férderung von vorbeugenden MaBSnahmen Zur Verhinderung von Naturkatastro-
phen sowie zur Erhdhung der Schutzfunktion der Wilder:

> Erosicnsschutz, Hochwasserschutz, Grundwasserverbesserung;

Begrandung:

In den steirischen Ziel 5b-Gebieten findet man noch in weiten Bereichen ei-
ne geschlossene, intakte Kulturlandschaft ohne eklatante Zersiedelung der































































































































































































































































































































































































































































































































































