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—inleitung

as vorliegende ,Programm fir die Entwicklung und
Strukturanpassung des landlichen Raumes in Nieder-
Osterreich” dient der Verwirklichung des im Rahmen
der Politik der Gemeinschaft vorrangigen Zieles gemaB
S Artikel 1 Z. 5b der Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des
Rates vom 20. Juli 1993:
+Forderung der Entwicklung des landlichen Raumes durch
eichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung der
‘dlichen Gebiete". ]

Die fur dieses Programm erforderlichen Angaben werden
geman Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 hier-
mit in einem einzigen Dokument fur die Programmplanung vor-
gelegt.

Das Programmgebiet ist mit Entscheidung der Kommissi-
on vom 17. Februar 19956 als forderwtrdig anerkannt worden.

Das vorliegende Programm wurde unter Federflhrung des
Amtes der Niedertsterreichischen Landesregierung, Abteilung
R/2-Geschéftsstelle des Landes Niederbdsterreich fur EU-Regio-
nalpolitik verfaBt (Abschnitte 1 und 2: Dr. Wolfgang Schwarz,
Abschnitte 3 und 4: Mag. Barbara Komarek, in Zusammenarbeit
mit den Forderstellen und regionalen Entwicklungsgesellschaf-
ten). Die Koordinierung des Programmes auf Bundesebene oblag
dem Bundeskanzleramt, Abteilung IV/4.

Einleitung



Kapitel 1

Regionale
Ausgangs-
situation

1 1 Charakterisierung
u m der Raumstruktur

Vorbemerkung

as Bundesland Niederdsterreich besteht mit Ausnah-

me eines schmalen (bereits in Niederosterreich liegen-

L den) Agglomerationsrandes von Wien, des Raumes

‘w . St. Polten, der erst 1986 ernannten Landeshauptstadt,

" und einiger Industriegebiete im Stidosten des Landes

(Ziel 2-Gebiete) groBtenteils aus ,landlichem Raum®. Der Uber-

wiegende Teil dieser Gebietskategorie in Niederdsterreich gehort

zu den lagemaBig und/oder strukturell besonders benachteiligten

Raumen Osterreichs. Unter Zugrundelegung der von der EU vor-

gegebenen Regionalindikatoren wurden diese Landesteile daher
als Ziel 5b-Gebiete eingestuft.

Teile des niederdsterreichischen Ziel 5b-Raumes befinden
sich nicht zuletzt infolge einer konsegquenten Regionalpolitik nach
der Abwanderungswelle der 50er und 60er Jahre in einem langsa-
men Aufhol- und KonsolidierungsprozeB. In anderen Teilgebie-
ten sind noch besondere exogene Impulse notwendig, um dort
eine von regionaler Eigeninitiative getragene, hinreichend dyna-
mische Entwicklung in Gang zu setzen. Mit Hilfe einer von der
EU inhaltlich mitgetragenen und finanziell unterstitzten Regio-
nalpolitik sollte es jedenfalls gelingen, eine nachhaltige Verbes-
serung der regionalwirtschatftlichen Situation und der Lebens-
qualitat in den Ziel 5b-Gebieten Niederdsterreichs zu erreichen.
Dieses regionale Entwicklungsprogramm soll eine wichtige Grund-
lage zur Erreichung dieses Zieles sein.

1.1.1. GroBe, Abgrenzung, Lage im GroBraum und
Erreichbarkeitsverhiltnisse

Der regionale Geltungsbereich dieses Programmes umfafi3t die
in Niederdsterreich liegenden EUROSTAT-NUTS 3-Regionen Most-
viertel-Eisenwurzen, Waldviertel und Weinviertel zur Ganze sowie
Teile der Regionen Niederdsterreich-Sud (Teillgebiete Bucklige Welt,
Schneebergland, Traisental) und St. Pélten (Teilgebiet Pielachtal).
Die Abgrenzung des niedertsterreichischen Ziel 5b-Raumes und
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die Zuordnung der einzelnen Gemeinden bzw. anderer administra-
tiver Raumeinheiten geht aus beiliegender Karte (Abbildung 1) her-
vor. Die beiden Stadtgemeinden Amstetten (21.972 Einwohner)
und Krems an der Donau (22.766 Einwohnet), die zwei mit Ab-
stand groBten Stadte innerhalb des Ziel 5b-Raumes, sind nur teil-
weise, ndmlich zu 30% ihrer Einwohnerzahl, Ziel 5b-Gebiet, wel-
ches jedoch die fur Férderungen relevanten landwirtschaftlichen

Bereiche, Betriebsansiedlungszonen u. dgl. in diesen Stadten

umfaft.

Das Programmgebiet hat eine Fldche von 12.548 km? (65,4%
des Landesgebietes) und — bereits abzliglich 31.316 Einwohner
in den Uberwiegend als Wohngebiet genutzten Teilen von Amstet-
ten und Krems - 617.912 Einwohner (Volkszéhlung 1991). 41,9%
der Bevolkerung Niederdsterreichs leben somit in den Ziel 5b-
Gebieten (zum Vergleich: 9,5% in den Ziel 2—Gebie’fen). Die Bevol-
kerungsdichte im Ziel 5b-Raum liegt bei nur 49 Einwohnern je
km? (Niederosterreich: 77, Osterreich: 93).

Innerhalb Osterreichs grenzt im Stiden und Westen das P
grammgebiet an das Ziel 1-Gebiet Burgenland, die Ziel 2-696'
te Niederdsterreich-Siid, Ostliche Obersteiermark, Liezen-Ost
(Steiermark) und Region Steyr (Oberdsterreich) sowie die Ziel 5b-
Gebiete Oststeiermark und Muhlviertel (Oberdsterreich). Der Nord-
abschnitt des Ziel 5b-Raumes grenzt unmittelbar an die beiden
Reformstaaten Tschechische Republik und Slowakei. Rund 90%
der 414 km langen Grenze zwischen Niederdsterreich und die-
sen beiden Nachbarstaaten — gleichzeitig eine AuBengrenze der
EU - verlaufen entlang der nérdlichen Ziel Sb-Gebiete.

Die Lage der einzelnen niedertsterreichischen Ziel 5b-Gebie-
te im GroBraum und damit ihr exogen bestimmtes regionalwirt-
schaftliches Entwicklungspotential wird ganz entscheidend durch
drei Kemponenten bestimmt:

i die Nachbarschaft zu den postkommunistischen Reformstaaten
die Lage und die Verkehrsverbindungen zu den wirtschaft-
lichen Kernrdumen der EU
die Erreichbarkeitsrelationen zu den nachstgelegenen inla
dischen Zentren, insbesondere Wien, Linz, St. Pdlten urp
Wiener Neustadt.

Durch die Offnung der Ostgrenzen im Jahre 1989 und die
im vollen Gang befindliche politische und wirtschaftliche Liberali-
sierung in den postkommunistischen Reformstaaten ist die gesam-
te Ost-Region (= NUTS 1-Region Ostosterreich: Lander Wien, Nie-
derdsterreich, Burgenland) von einer Randlage innerhalb des
marktwirtschaftlich orientierten Europa wieder (wie schon zur Zeit
der Donau-Monarchie) in eine zentrale geographische Position
innerhalb eines sich neu formierenden Mitteleuropa gerlickt.

Vor allem die direkt angrenzenden nérdlichen Teile des Ziel 5b-
Raumes, welche Uber vier Jahrzehnte hinweg durch eine undurch-
lassige ,tote Grenze® von ihren ehemaligen Anrainergebieten abge-
schnitten waren, werden in Zukunft von dieser Ostéffnung profitieren
(Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem, touristischem, schulischem
und kulturellern Gebiet sowie in den Bereichen Raumplanung, Natur-
und Umweltschutz, Zusammenwachsen und gegenseitige Ergan-
zung der Arbeitsméarkte, Herstellung leistungsfahiger Verkehrsver-
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Abbildung 1: Regionalférderung geméas EU-Strukturfonds
Ziel 5b-Gebiete in Niederdsterreich

[ Zel 5b-Gebiete

[0 teilweise Ziel 5b-Gebiete:
Stadtgemeinde Amstetten,
Statutarstadt Krems a. d. Donau
Ziel 2-Gebiete N

Tschechische Republik

. Slowakei
Oberodsterreich ?

Burgenland

Steiermark

NUTS 3-Region 2c Waldviertel — Industriegebiet 5a Bucklige Welt

(nur Ziel 5b-Gebiete) 3 Mostviertel — Eisenwurzen 5b Schneebergland

Teilgebiet: 3a Alpenvorland — Donautal 5¢ Traisental

1 Weinviertel 3b Eisenwurzen — Otscherland - Die Teilgebiete 3b, 4 und 5¢ bilden
2 Waldviertel 3¢ Sudliches Weinviertel das Westliche Kalkalpengebiet, das
2a Raum Krems ~ Wachau 4 St. Pélten - Pielachtal Teilgebiet 5b ist das Ostliche Kalk-
2b Waldviertel — Agrargebiet 5 Niederosterreich-Sud alpengebiet.

Quelle: W. Schwarz, L. Cerny; Amt d. NO Landesregierung,
Abt. R/2 - Geschaftsstelle fir EU-Regionalpolitik; 1995
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bindungen, Belebung des Einzelhandels in grenznahen Zentralen
Orten usw.). Umgekehrt sind gerade diese Regionen von den nega-
tiven Folgewirkungen der Grenzoffnung weitaus starker betroffen
als andere Raume (Abwanderung oder Teilverlagerung von Betrie-
ben in die ostmitteleurcpaischen Niedriglohnlander, Vervielfachung
des Transitverkehrs usw.).

Durch seine relative Westlage innerhalb der Landerregion
Wien-Niedertsterreich-Burgenland (NUTS 1-Region Ost-Oster-
reich) hat der Kernraum des Mostviertels (Teilgebiet Alpenvorland-
Donautal) komparative Standortvorteile im Hinblick auf die Wirt-
schaftsbeziehungen zu den ,alten” EU-Staaten, verglichen mit den
Ubrigen Teilen des niederosterreichischen Ziel 5b-Raumes. Die
Entfernung des am weitesten im Westen gelegenen Standort-
raumes St. Valentin-Ennshafengebiet zur Grenze nach Deutsch-
land bei Salzburg betragt nur 150 km (StraBenkilometer). Unter-
stutzt wird der spezifische Lagebonus dieses Teilraumes durch
eine hochrangige, raumlich geblndelte Verkehrsinfrastruktur
(Westbahn, Westautobahn A 1, Rhein-Main-Donau-GroBschiff-
fahrtsstraBe mit Hafenanlagen an der Ennsmiindung und in
Krems). — Die Ubrigen Teile des Ziel 5b-Gebietes befinden sich
in einer signifikant unglnstigeren Position gegentber den west-
europdischen Markt-, Innovations- und Entscheidungszentren,
zumal auch ihre Verkehrsverbindungen dorthin suboptimal sind.

Auch hinsichtlich der Zuganglichkeit der maBgeblichen groB-
und mittelstadtischen Zentren bestehen erhebliche Unterschiede und
damit stark differenzierte regionalwirtschaftliche Entwicklungschancen
(z. B. bezlglich Betriebsansiediungen oder interindustriellen Lisfer-
beziehungen) innerhalb des Ziel 5b-Raumes. Von ganz entschei-
dender Bedeutung ist natlrlich die Erreichbarkeit der Metropole Wien
mit ihren 842.000 Arbeitsplatze (VZ 1991). Wahrend ein kleiner Tell
des Ziel 5b-Raumes noch innerhalb der Zone gerade noch zumut-
barer Tagespendelentfernung zur Bundeshauptstadt liegt (Bezirks-
hauptorte Hollabrunn, Mistelbach je 52 km), weist der GroBteil des
Programmgebietes eine periphere Lage gegenlber Wien auf (Sta-
tutarstadt Waidhofen/Y. 152 km, Bezirkshauptort Gmiind 139 km).
Die problematische Erreichbarkeit Wiens wird abgemildert, wenn
wenigstens mittelgreBe Zentren in zumutbarer Reichweite liegen, wie
z.B. die beiden Landeshauptstadte Linz und St. Pélten oder die
+Viertelshauptstadte” Krems, Wiener Neustadt und Steyr.

Eine Gesamtbewertung der Lage- und Erreichbarkeitsver-
héltnisse sowie der liberregionalen Verkehrsanbindung ergibt, daB
nach wie vor der gréBte Teil des Waldviertels (Ausnahme: Raum
Krems), die grenznahen Kleinregionen des Weinviertels und das
Kalkalpengebiet (Eisenwurzen-Otscherland, Schneebergland usw.,
siehe beiliegende Karte) periphere Gebiete darstellen und stan-
dortmé&Big dementsprechend benachteiligt sind. — Langfristig
kénnten bei erfolgreicher Umstellung der Wirtschaft in den Reform-
staaten allerdings die bisherigen Lagenachteile der Grenzregio-
nen im nérdlichen Niederdsterreich schwinden und sich — eine
entsprechende Kooperationsbereitschaft auf beiden Seiten vor-
ausgesetzt — neue dynamische Austauschbeziehungen Uber die
Grenze hinweg entwickeln. Die maBgeblichen Wirtschafts- und
Wissenschaftszentren von Sid-Mahren, Brno/Brinn, und Stid-

Béhmen, Ceske Budgéjovice/Budweis, sind nur 54 bzw. 50 km
von der niederdsterreichischen Grenze entfernt.

1.1.2. Naturraum und Landschaftspotential

Neben den unterschiedlichen Lage- und Erreichbarkeitsrelationen
bestimmt vor allem die naturraumliche Vielfalt die betréchtliche -
raumstrukturelle Differenzierung der niederosterreichischen Ziel
5b-Gebiete. Die naturrdumlichen Gegebenheiten sind in erster
Linie fir die ltand- und Fortwirtschaft sowie flr den Bereich Erho-
lung und Tourismus von entscheidender Bedeutung. In der Frih-
zeit der Industrialisierung hatten sie auch als Standortfaktor fiir
die Sachguterproduktion (Holzreichtum, Erzvorkommen, Was-
serkréfte) noch einen hohen Stellenwert und sind insoferne fur
die heutige Standortverteilung eines groBen Teiles der Industrie
im Programmgebiet verantwortlich gewesen (besonders Eisen-
wurzengebiet, Industriegebiet im nordwestlichen Waldviertel).

Vom naturrdumlichen Aspekt gesehen gehiren di.
niederdsterreichischen Ziel 5b-Gebiete vier Grofi-
landschaften an:

GroBlandschaft Region, Teilgebiet (vgl. Abb.1)
Alpenvorland Alpenvorland, Donautal (Teil)
Karpatenvorland Weinviertel

Bohmisches Massiv Waldviertel (einschlieBlich Stdli-
ches Waldviertel), Donautal (Teil)
Waestliches und Ostliches

Kalkalpengebiet, Bucklige Welt

Alpenraum

Alpenvorland und Donautal

Das Alpenvorland bildet einen rund 15-20 km schmalen Korri-
dor zwischen dem Nordrand der Alpen und dem steil zur Donau
abfallenden Sudrand des Bohmischen Granit- und Gneis-Hoch-
landes. Es ist daher eine wichtige, von der Natur vorgegebe
Vekehrsdurchgangslandschaft (Verkehrsachse WienwLinzvSaIr’
burg-Minchen). Das kuppige bis sanftwellige Tertiarhiigelland
besitzt eine gute Ackerbau- und eine ausgezeichnete Grin-
landeignung (GroBviehhaltung, Milchwirtschaft und Mostobstbau
herrschen vor). Die weiten, ebenen Schotterfluren entlang der
Hauptflisse (Enns, Ybbs, Erlauf) eignen sich dagegen sehr gut
flr groBere Betriebsansiedlungen.

Das Donautal mit seinem reizvollen Wechsel von Engen
(Wachau, Strudengau) und Weitungen (Nibelungengau, Machland)
bildet gerade innerhalb des Programmgebietes eine europaweit
bekannte, einzigartige Kulturlandschaft (Kioster, Burgruinen, male-
rische Stadte und Winzerorte mit Terrassenweinkulturen, z. B.
Krems, Durnstein), pradestiniert fUr intensiven Tourismus inter-
nationalen Zuschnitts.

Karpatenvorland (Weinviertel) *
Das Weinviertel ist ein weithin I6Bbedecktes Hlgelland. Das pan-
nonische sommerheiBe Klima und die fruchtbaren Schwarzerden
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bedingen eine sehr gute Weinbau- und beste Ackerbaueignung
(Weizen, Gerste, Zuckerriiben). Ein Problem ist allerdings die Nie-
derschlagsarmut und der Mangel an Trinkwasser in diesem anson-
sten fur die agrare Produktion begUnstigten Raum. Der Mangel
an industriell nutzbaren Naturressourcen, Agrarprodukte aus-
genommen, hat in der Vergangenheit allerdings entscheidend dazu
beigetragen, dal dieser Raum kaum industrialisiert worden ist und
dort bis heute ein enormer Fehlbestand an auBerlandwirt-
schaftlichen Erwerbsmdglichkeiten gegeben ist.

Boéhmisches Massiv (Waldviertel)
Ebenso wie das Karpatenvorland reicht auch das Béhmische Mas-
siv von Tschechien weit nach Osterreich herein. Es ist ein flach-
welliges bis kuppiges Granit-Gneis-Hochland (zumeist 500 bis
800m Hdhe) mit podsoligen Bdden, die sich fur eine anspruchs-
lose Grinland- und Ackerwirtschaft (Roggen, Hafer, Kartoffel) eig-
nen. Die Landwirtschaft wird auBerdem in diesem sehr winter-
ten Gebiet durch die langandauernde Schneedecke und rela-
‘(UI’ZEI’S Vegetationszeit bee‘wntréchfigt. In den Hochlagen im
Sidwesten des Massivs dominiert die Forstnutzung, der durch-
schnittliche Waldanteil im Waldviertel (40%, vgl. Tabelle 4) liegt
jedoch geringfligig unter dem gesamtosterreichischen Wert. Das
Waldviertel zeichnet sich durch ein mildes Reizklima aus, seine
stidliche Randzone weist neben Oberkarnten und Teilen Tirols die
langste Sonnenscheindauer Osterreichs auf. Das landwirtschaftlich
abwechslungsvolle, an Kulturgutern reiche und von gréBeren Stad-
ten unbelastete Gebiet eignet sich daher hervorragend fiir einen
Erholungs-, Fitness- und Gesundheitstourismus (Moorheilbader).

Alpenraum (Kalkalpengebiet, Bucklige Welt)

Die Sudhalfte der NUTS 3-Region Mostviertel-Eisenwurzen und

nahezu das gesamte Ziel 5b-Gebiet der Region Niederdsterreich-

Sud gehért dem Alpenraum an. Geologisch, reliefmaBig, hydro-

logisch und dkologiéch gesehen ist innerhalb dieses GroBraumes
.‘19 klare Dreigliederung erkennbar:

Den Nordsaum bildet die schmale Flyschzone (Sandstein-
Mittelgebirge), deren kalte Boden sich gut fir die Grinlandnut-
zung (Milchviehhaltung) eignen. Daran schlief3t die ebenfalls Ost-
West-verlaufende breite Zone der Niederdsterreichisch-Steirischen
Kalkalpen an. Mit inrem Nebeneinander von méchtigen Hochpla-
teaus mit Steilwanden (Schneeberg 2075m, Otscher 1893m),
waldreichen Mittelgebirgsriicken und romantischen Engtélern wei-
sen sie eine besondere Tourismuseignung auf (Bergwandern, Klet-
tern, Wintersport). Das dlinnbesiedelte Gebiet tragt ein dichtes
Waldkleid (Teilgebiet Schneebergland: 81% Waldanteil), bekannt
ist der Naturpark ,Otscher-Tormauer" mit dem groften Wild-
wassergebiet Osterreichs und seinen machtigen, naturbelasse-
nen Waldern. Neben der Forstnutzung erlauben das Steilrelief und
die kargen Béden nur eine Grinlandwirtschaft, teilweise in Form
saisonaler Hochgebirgsweide (Almen).

Die Bucklige Welt, im Sldosten des Bundeslandes gele-
gen,ist ein wenig verkehrsdurchgangiges Kristallinmittelgebirge
(600-800m) mit tief eingesenkten, waldreichen Télern und einer
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noch weitgehend intakien landwirtschaftlichen Nutzung der gewell-
ten bis kuppigen Hochflachen (schlechte Acker-, maBige Grin-
landeignung). Das Gebiet gewinnt zunehmend an Bedeutung fur
Erholung und Zweitwohnsitze.

Zusammenfassend sei festgestellt, daB der niederdster-
reichische Ziel 5b-Raum (ber eine breite Vielfalt hinsichtlich sei-
nes naturrdumlichen Potentials verflgt, welche sehr unterschied-
liche regionalwirtschaftliche Nutzungsméglichkeiten offeriert,
umgekehrt aber oftmals auch erhebliche Einschrankungen des
jeweiligen regionsspezifischen Entwicklungsspielraumes bewirkt.
Bemerkenswert ist jedenfalls in dem verhaltnisméaBig dinn besie-
delten Programmgebiet der hohe Anteil noch weitgehend intak-
ter, naturnaher Landschaft, deren besondere Pflege ein vor-
dringliches Anliegen der bauerlichen Landwirtschaft sein muB.

1.1.3. Bevidlkerung

Das Programmgebiet weist insgesamt eine verhaltnismasig gerin-
ge, fur etliche europaische Ziel 5b-Gebiete durchaus typische Besied-
lungs- und Bevdlkerungsdichte auf (49 Einwohner je km?, 52 ein-
schlieBlich der gesamten Stadtgebiete von Amstetten und Krems').
Nur in den Teilgebieten (vgl. Abb.1) Krems-Wachau (110 Einwoh-
ner je km?2) und Alpenvorland-Donautal (mit Amstetten als Zentrum:
100) wird die Dichtemarke von 100 erreicht bzw. Uberschritten.
Extrem niedrig sind die Werte im Kalkalpengebiet innerhalb der NUTS
3-Region Niederdsterreich-Std (Traisental 16, Schneebergland 21),
das zu den menschenleersten Landstrichen des gesamten Alpen-
raumes zahlt. Die Bevolkerungsdichte in den Agrar- und Fern-
pendlergebieten Weinviertel, Waldviertel-Agrargebiet und Bucklige
Welt bewegt sich zwischen den Werten 35 bis 51.

Insgesamt betrachtet ist der niederdsterreichische Ziel 5b-
Raum — erwartungsgeméan — ein Abwanderungsgebiet mit schrump-
fender Bevdlkerungszahl (1981-1991 — 0,8%). Innerhalb des Pro-
grammgebietes bestehen jedoch betrachtliche Unterschiede hin-
sichtlich der Bevélkerungsdynamik. Die regionale Spannweite reicht
von 7,8% Zunahme bis — 5,8% Rlckgang (vgl. Tabelle 1). Die demo-
graphische Entwicklung in den einzelnen Teilgebieten hangt im
wesentlichen von 4 EinfluBgréBen ab:

die natUrliche Bevolkerungsdynamik (Geburten-Sterbe-Bilanz)

die Erwerbsmadglichkeiten in der Region

die Erreichbarkeit und Pendelmaéglichkeit von gréBeren

regionsfernen Arbeitszentren

der Wohn- und Freizeitwert der Region, welcher die einhei-
mische Bevélkerung zum Bleiben (zusétzliches Motiv: regicnale Iden-
titat*) und Regionsfremde (vor allem GroBstédter) zum Zuzug bewegt

1 In den in diesem Programm enthaltenen Tabellen werden die beiden Stddte
Amstetten und Krems/Donau, die nur zu 30% ihrer Einwohner Ziel 5b-Gebiet
sind, zur Gédnze mitberticksichtigt, und zwar aus zwei Griinden: Erstens sind
etliche Daten nur auf Gemeindeebene verfugbar und konnen auf noch kleine-
re Raumeinheiften nicht mehr plausibel disaggregiert werden. Zweitens macht
es beispielsweise bei der statistischen Diagnose von regionaler Wirtschafts-
und Arbeitsmarktproblemen wenig Sinn, die jeweils wichtigsten Arbeitsplatz-
zentren threr Region ,auszublenden®, weil es dadurch zu statistisch extrem ver-
zerrten Aussagen Lliber die wirkliche Problemlage der Region von Amstetten
und Krems kormmen wiirde.




Tabelle 1: Fliache und Bevilkerung

NUTS 3-Region Flache Wohnbevolkerung Einwohner Verénderung der Wohnbevdlkerung
inkm2 | 1981 1991 je km? 1981-1991 in %
Teilgebiet insge-  Geburten- Wanderungs-
samt bilanz bilanz
Weinviertel 2.412 126.029 121.957 51 -32 -4,5 1,3
Waldviertel 4.604 232.489 224.005 49 -3,6 -1,4 -23
Raum Krems-Wachau 554 60.627 61.190 110 0,9 —T 7 2,6
Waldviertel-Agrargebiet 2,897 106.896 101.625 85 -49 -0,1 -49
Waldviertel-Industriegebiet 1,158 64.966 61.190 53 -58 -3,3 -2,5
Mostviertel-Eisenwurzen 3.355 225112 230.425 69 2.4 3,3 -1,0
Alpenvorland-Donautal 1.698 164.034 169.687 100 3,4 2.8 0,2
Eisenwurzen-Otscherland 1.323 47.514 47.513 36 -0,0 3,5 -3,56
Sudl. Waldviertel 334 13.564 13.225 40 -25 3,8 -6.3
St. Polten! 262 10.420 11.234 43 78 5,4 2.4
Pielachtal 262 10.420 11.234 43 7.8 5,4 2.4
Niederosterreich-Sud’ 1.946 60.403 61.607 32 2,0 0,3 1,7 .
Bucklige Welt 749 37.139 38.446 51 3,5 1,8 i1
Schneebergland 896 18.349 18.417 21 0,4 -2.3 2.7
Traisental 301 4918 4.744 16 -3,5 -2,0 -1,5
Ziel 5-Gebiete in Niederdst. 12.579 654.453 649.228 52 -0,8 -0,1 -0,7
abziglich 70% der Einwohner 12.548 622.922 617.912 49 -0,8 (keine Berechnung)

und 30% der Flachen von
Amstetten und Krems/Donau

1) Die Angaben beziehen sich nur auf die Ziel 5b-Gebiete innerhalb dieser NUTS 3-Region.
Daten: Volkszéhlungen 1981, 1991; BA f. Eich- und Vermessungswesen

Diese Bestimmungsgrinde vermdgen die ocben angeflhr- gen Menschen mit Arbeitsplatzen versorgen zu mussen (siehe
ten regionalen Unterschiede recht gut zu erkléaren, es soll jedoch auch Abschnitt 1.2.1.).
hier nicht im Detail darauf eingegangen werden. Die wichtige Kom-
ponente ,Arbeit und Wirtschaft* wird ohnehin im Abschnitt 1.2.1. 1.1.4. Raumgliederung des Ziel 5b-Gebietes
noch ausfihrlich behandelt. Die bisherigen raumstrukturellen Befunde haben gezeigt, dal3 der
Hinzuweisen ist allerdings auf ein Phanomen, das in jingerer niederdsterreichische Ziel 5b-Raum recht heterogen beschaffen ist.
Zeit vor allem in landwirtschaftlich attraktiven, jedoch nicht allzu Zusatzliche Informationen bietet der folgende Hauptteil 1.2 (ber dj
abgelegenen Gebieten zu becbachten ist: Der Zuzug von regi- regionalwirtschaftliche und Arbeitsmarktsituation. Es soll aber ber:,
onsfremden Personen (z. T. Ruhestandssitze von Wienern) flhrt an dieser Stelle die notige raumliche Untergliederung des ausge-
zu einer positiven Bevolkerungshilanz, welche den Blick fur die dehnten Programmgebietes angeflihrt und begriindet werden.
oftmals erheblichen Probleme der lokalen Wirtschaft und die In der beigefligten Karte sind diese Raumeinheiten darge-
ungunstige Arbeitsplatzsituation in einer solchen Region verstellt. stellt, einschlieBlich der dazugehérigen Gemeinden, in der Karten-
Ein gutes Beispiel daflr bietet die Kleinregion Pielachtal, welche legende sind ihre Bezeichnungen angegeben. Ausschlaggebend
Zuwanderungsgebiet ist, aber zugleich den mit Abstand héch- flr dies Raumgliederung waren die in den Abschnitten 1 und 2
sten Anteil an Bergbauern im Ziel 5b-Raum aufweist. naher gekennzeichneten Merkmalskomplexe Lage im GroBraum,
Auffallig ist, das das Waldviertel (ausgenommen Krems) und Naturraum und Landschaft sowie Regionalwirtschaft und Arbeits-
das Weinviertel so wie schon seit vielen Jahrzehnten an schrump- markt. AuBerdem mulften bei der vorliegenden Regionalgliede-
fenden Bevdlkerungspotentialen leiden, wobei in zunehmendem rung mitberticksichtigt werden:
MaB der starke Geburtenriickgang (SterbeliberschuB) daflr ver- Gliederung Osterreichs in NUTS-Regionen gemas EURO-
antwortlich ist. Umgekehrt stellt vor allem die Region Mostvier- STAT, wobei fur die hier vorgenommene Regionalgliederung die
tel-Eisenwurzen ein demographisch (noch) sehr ,vitales* Gebiet NUTS 3-Ebene relevant ist. 5 der insgesamt 7 in Nieder&sterreich
dar. Dies hat wachsende Arbeitskréftepotentiale fUr die regionale liegenden NUTS 3-Regionen gehdren zur Ganze oder teilweise
Wirtsschaft zur Folge, bringt aber andererseits flir diese Region der Gebietskategorie Ziel &b an.
das Dauerproblem mit sich, immer wieder eine Uberdurch- Gliederung Niedertsterreichs in die drei Fordergebiete des
schnittlich grof3e Zahl von ins Erwerbsleben neu eintretenden jun- NO Wirtschaftsforderungs- und Strukturverbesserungsfonds. Dem
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Forderungsgebiet 1 (mit der hochsten Forderungsintensitat) ge-
héren die Regionen bzw. Teilgebiete 1, 2b, 2¢ und 3¢ (vgl. Abbil-
dung 1) an. Alle Ubrigen Ziel 5b-Gebiete zahlen zum Férde-
rungsgebiet 2, mit Ausnahme des Teilgebietes 4 sowie den 5
Gemeinden des Bezirkes Krems-Land, die sldlich der Donau lie-
gen (in der Karte nicht als eigenes Teilgebiet ausgewiesen).
Das Programmgebiet wird auf diese Weise in 11 regionale
Einheiten mit jeweils spezifischer Raumstruktur und Problemlage
untergliedert. Die Teilgebiete 3b, 4 und 5¢ kénnen zum Westli-
chen Kalkalpengebiet zusammengefalt werden. Im vorliegenden
Text wurde und wird immer wieder auf diese Teilgebiete Bezug
genommen. Eine ndhere Beschreibung wird hier nicht vorge-
nommen, da ihre Charakterisierung in den einschlagigen ,sek-
toralen* Kapiteln (insbesondere 1.1.1., 1.1.2. und 1.2.1.) erfolgt
und weitere statistische Details den Tabellen, welche Angaben
Uber alle 11 regionalen Einheiten enthalten, zu entnehmen sind.

.abelle 2: Wirtschaftsstruktur

NUTS 3-Region Arbeitsplatze
Teilgebiet 1981 1991 1981-91
in %
Weinviertel 40.857 37.124 -9,1
Waldviertel 89.650 86.643 -3.4
Raum Krems-Wachau 25.489 25.104 -1,5
Waldviertel-Agrargebiet 38.459 37.583 -2,3
Waldviertel-Industriegebiet 25.702 23.956 -6,8
Mostviertel-Eisenwurzen 82.194 83.148 1,2
Alpenvorland-Donautal 60.114 61.961 3,1
Eisenwurzen-Otscherland 18.257 17.875 =91
Sadl. Waldviertel 3.823 3318 =133
St. Polten’ 2.964 2.810 -52
Pielachtal 2.964 2.810 -52
Niederosterreich Sud' 15.979 15.599 -24
ucklige Welt 160275 10.088 -1,8
Schneebergland 4.383 4.312 -1,6
Traisental 1.321 1.199 -9,2
Ziel 5b-Gebiete 231.644 225.325 -2,7

Regionalwirtschaftliche
m Analyse, Stirken und Schwidchen

1.2

1.2.1. Regionale Wirtschaftsstruktur
und Entwicklung der Beschiftigung

991 (Volkszahlung) bestanden im niederdsterreichischen
Ziel 5Bb-Raum 225.325 Arbeitsplatze, die sich auf die
drei groBen Wirtschaftssektoren aufteilten (siehe
Tabelle 2a). Der raumliche und zeitliche Vergleich (Tabel-
le 2a) zeigt, daB in den Ziel 5b-Gebieten der Agrarbe-
reich noch immer eine wichtige Erwerbsgrundlage bildet, vor allem
dann, wenn zu den in Tabelle 2a aufscheinenden Beschéftig-
tenzahlen noch die zahlreichen Nebenerwerbslandwirte hinzu-
gerechnet wiirden (Anteil der Nebenerwerbsbetriebe an allen
Agrarbetrieben in den Ziel 5b-Gebieten: 53%) Bemerkenswert ist,

1) Die Angaben beziehen sich nur auf die Ziel 5b-Gebiete innerhalb dieser NUTS 3-Region

Daten: Volkszahlungen 1981, 1991; Fremdenverkehr im Jahr 1994, OSTAT

Tabelle 2a: Arbeitsplitze nach Wirtschaftssektoren in %

Land- und Forst-

Gebiet wirtschaft!

1981 1291
Ziel 5-Geb. NO 25,7 19,0
Niedertsterreich ST 1513
Osterreich 8,8 6,2

1) nur hauptberuflich tétige Personen
2) einschiieBlich Bergbau, Energle, Bauwesen
Daten: Volkszdhlungen 1981, 1991

Kapitel 1

1981
37,0
42,5
40,5

%-Anteil der  Arbeitsplatze Fremdennach-
Land- u. Industrie u. Dienstlei- tigungen je
Forstwirtschaft ~ Gewerbe stungen 100 Einwochner
23 27 50 74
19 33 48 614
11 3] 58 769
26 27 47 687
16 46 38 338
I 40 43 390
15 40 45 194
7 43 40 931
38 25 37 949
30 31 39 280
30 31 39 280
22 29 49 1.501
22 30 48 1.296
22 28 50 1.387
22 21 57 3.632
19 34 47 511

Industrie und Dienst-
verarb. Gewerbe? leistungen
1991 1981 1991
34,4 373 48,5
37,2 41,7 51,6
35,0 50,6 58,8
9




daB jedoch auch im landlichen Raum wie im gesamten Bun-
desgebiet gerade in der Dekade 1981-1991 ein auBerordentli-
cher ,Dienstleistungsschub" erfolgte und parallel dazu — ganz im
Sinne der Wirtschaftssektoren-Theorie von Fourastié — ein star-
ker Ruckgang der agraren Erwerbstétigkeit einherging. Auffallend
ist ferner, daf sich Industrie und Handwerk in den Ziel 5b-Gebie-
ten besser behaupten konnten als im Ubrigen Niederdsterreich
(Problem der alten, rlicklaufigen Industrieregionen: Ziel 2-Gebie-
te in Niederdsterreich-Sid) und auch im Gesamtstaat.

Die hochsten Agrarquoten weisen die beiden Kleinregionen
Sudliches Waldviertel (38%) und Pielachtal (30%) auf, aber auch
die gréBeren Teilrdaume Weinviertel, Waldviertel-Agrargebiet und
Niederdsterreich-Std haben Agraranteile, die noch deutlich Uber
dem Ziel 5b-Durchschnitt liegen (vgl. Tabelle 2). Selbst die drei
stark industriell gepragten Teilregionen Waldviertel-Industriege-
biet, Eisenwurzen-Otscherland und Alpenvorland-Donautal
(Industriequoten 46, 43 und 40%) verfligen noch (iber eine be-
trachtliche landwirtschaftliche Erwerbsbasis, hingegen einen rela-
tiv schwach ausgebildeten tertiaren Sektor. Der am komplette-
sten ausgestattete ,Zentrale Ort" des Ziel 5b-Raumes ist Krems
an der Donau (Sitz der Donauuniversitat). Neben dem Teilraum
Krems-Wachau mit seinem intensiven Ausflugstourismus weisen
nur die Fremdenverkehrsgebiete in Niedertsterreich-Sid eine
hohere Dienstleistungsbeschaftigung auf.

Tabelle 3: Arbeitsmarktbilanz, Pendelwanderung 1991

So wie schen in der fernen Vergangenheit hatten die nie-
derosterreichischen Ziel 5b-Gebiete auch im Zeitraum 1981-1991
einen Verlust an Arbeitsplatzen zu beklagen. Der Abgang von 16.619
Stellen in der Land- und Forstwirtschaft (-27,9%) und von 7.960
im sekundéren Sektor (—9,3%) konnten durch einen Zuwachs von

immerhin  18.260 Arbeitsplatzen im Diensﬂeistungsbereich_

(+21,1%) nicht wettgemacht werden, sodal sich insgesamt eine
Verringerung um 6.319 (-2,7%) Arbeitsplatze ergab (zum Vergleich:
Osterreich +4,5%, Niederdsterreich + 3,2%).

Besonders massiv war der regionale Beschéftigungsriickgang
im Weinviertel (-9,1%,, im Waldviertler Industriegebiet (—6,8%) sowie
in dem peripheren Agrargebiet Stidliches Waldviertel (— 13,3%) und
dem rtcklaufigen Tourimusgebiet des oberen Traisentales (Raum
Annaberg-Mitterbach/Erlaufsee, —9,2%). Als einziger Teilraum erreicht
lediglich die Zone Alpenvorland-Deonautal eine Arbeitsplatzdynamik
(+3,1%), die annahernd an das niedertsterreichische, nicht aber
an das gesamtésterreichische Wachstumstempo heranreicht.

1.2.2. Regionale Arbeitsmarktsituation .
Der regionalen Arbeitskraftenachfrage (1991: 225.325 Arbeitsplétze)
im Ziel 5b-Gebiet steht dort ein wesentlich gréBeres Angebot an
293.818 wohnhaften Berufstétigen gegentiber (Erwerbsquote 45,3%
der Wohnbevélkerung), davon bezeichneten sich bei der Volks-
zahlung 1991 10.717 Personen (3,6%) als arbeitslos (nicht zu ver-

NUTS 3-Region Arbeits- wohnhafte
Teilgebiete platze Berufs-
tatige?
Weinviertel 37.124 54.437
Waldviertel 86.643 102.450
Raum Krems-Wachau 25.104 28.090
Waldviertel-Agrargebiet 37.583 46.365
Waldviertel-Industriegebiet 23.956 27.950
Mostviertel-Eisenwurzen 83.149 104.467
Alpenvorland-Donauland 61.961 78.010
Eisenwurzen-Otscherland 17.875 20.729
Sudl. Waldviertel 3:8118 5.728
St. Polten’ 2.810 5.026
Pielachtal 2.810 5.026
Niederosterreich Sud' 15.599 27.438
Bucklige Welt 10.088 17.101
Schneebergland 4.312 8.260
Traisental 1.199 2.077
Ziel 5b 225.325 293.818

Arbeits- Pendler % der wohnhaften
lose® saldo? Beschaftigten
Langzeit- Nicht-Tages-
tagespendler® pendler

1.927 - 15.386 15,9 50
4151 -11.611 3.7 9,1
1.194 —1.792 8,9 73
1.433 - 7.349 3,9 13,9
1.624 -2.470 1,6 11,9
3.281 - 18.037 4,0 10,3
2.528 —-13.521 4,5 8,7
639 -2.215 1,9 14,5
114 - 2.301 4.8 18,0
127 - 2.089 6,9 10,2
127 -2.089 6,9 10,2
1.231 -10.608 6,2 10,5
716 — 8.297 6,6 10,9
434 -3.514 6,0 9,1
81 - 797 3,0 12,4
10.717 - 57.737 6,7 10,2

1) Die Angaben beziehen sich nur auf die Ziel 5b-Gebiete innerhalb dieser NUTS 3-Region

2) wohnhafte Beschéftigte + Arbeitslose

3) Selbsteinschatzung bei den Volkszdhlungen, nicht identisch mit den amtiich ,vorgemerkten Arbeitslosen*
4) Arbeitsplétze abztiglich wohnhafte Beschéftigte

&) Hinweg zur Arbeitsstétte uber 1 Stunde

Daten: Violkszahiung 1991
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wechseln mit den amtlich ,vorgemerkten Arbeitslosen” der offizi-
ellen Arbeitslosenstatistik), sodaB ein Auspendleriiberschuf von
57.731 Beschaftigten gegeben war. Gemessen an der Zahl der
wohnhaften Beschéftigten (ohne Arbeitslose) ergibt dies die enor-
me Quote von 20,4%, in Relation zum Arbeitsplatzangebot in der
Region sogar eine solche von 25,6%!

Analysiert man die Arbeitsmarktsituation in den einzelnen Regio-
nen und Teilgebieten des Ziel 5b-Gebietes, dann wird die ganze
Beschéftigungsproblematik dieser benachteiligten l&ndlichen
Gebiete evident: samtliche Teilregionen, selbst jene der beiden groB-
ten Arbeits- und Einpendlerzentren Krems und Amstetten, weisen
eine negative Arbeitsmarktbilanz auf (Tabelle 3). Besonders grof3 ist
das Arbeitsplatzedefizit (= Pendlersaldo) in den wirtschaftsschwa-
chen Teilgebieten Pielachtal und Stidliches Waldviertel sowie in den
Ziel 5b-Bereichen der Region Niederdsterreich-Sud (je liber 40%
der wohnhaften Beschéaftigten). Aber auch die hohen negativen Aus-
pendlersalden in den Groraumen Weinviertel (30%), Waldviertel-

argebiete (16%) und Mostviertel-Eisenwurzen (18%) signalisie-
‘dor’[ auBerordentliche Beschéftigungsprobleme.

Wahrend die regionale Arbeitsplatzproblematik in den zu Wien
naheren Teilen durch einen zeitraubenden Tagespendelverkehr in
die Bundeshauptstadt kompensiert wird (Anteil der Langzeit-
Tagespendler an den wohnhaften Beschaftigten: Weinviertel 15,9%,
Raum Krems 8,9%), bleiben vielen Erwerbstéatigen in den Ziel &b-
Regionen, die auBerhalb der Tagespendelreichweite zu den groBen
Arbeitszentren liegen, nur die Alternativen Nicht-Tagespendelwan-
derung, Abwanderung oder Arbeitslosigkeit. Aus der Datenkon-
stellation ist ablesbar, daB in den peripheren Gebieten Nieder-
Osterreichs Uberwiegend die Méglichkeit des Fernpendelns als das
Jkleinere Ubel* gewahlt wird. Aus Tabelle 3 ist ersichtlich, daB in 7
von den 11 Teilgebieten zweistellige Nichttagespendleranteile ge-
geben sind. Die hochsten Anteile: Sudliches Waldviertel 18,0%,
Eisenwurzen-Otscherland 14,5%, Waldviertel-Agrargebiet 13,9%.
Addiert man beide Problempendler-Kategorien, dann ist jedoch die

gion Weinviertel jene mit dem héchsten Grad an Betroffenheit
q;:,df%). Aber auch fur den gesamten Ziel 5b-Raum errechnet sich
der Uberaus hohe, regionalpolitisch auf Dauer nicht vertretbare Anteil
von 17% Problempendlern!
30.728 Erwerbstatige (10,9% der wohnhaften Beschéftigten)
pendelten 1991 aus den Ziel 5b-Gebieten nach Wien, aus ganz Nie-

dertsterreich waren es 143.361. Wenn der sceben dargestellten
negativen regionalen Wirtschafts- und Arbeitmarktentwicklung durch
eine betont dezentrale Entwicklungspolitik und eine Starkung der
notleidenden landlichen Regionen nicht erfolgreich entgegenge-
steuert wird, dann droht Niedertsterreich immer mehr zu einem Fern-
pendler-Bundesland in Richtung Wien zu werden, mit allen damit
verbundenen negativen Folgen (Verkehrsiiberlastung, Umweltbe-
eintrachtigung, FreizeiteinbuBe, Verlust an ,regionaler Identitat®, , Pas-
sivisierung” der Herkunftsregion durch ,Entzug” ihrer oft aktivsten
Bewohner, Kaufkraftabfliisse in die groBen Auspendlerzentren usw.).

Verglichen mit der Abwanderung und der massiven Fern-
pendelwanderung stellt die Arbeitslosigkeit im landlichen Raum kein
so gravierendes Problem dar, von einigen regionalen Ausnahmen
abgesehen. Im Jahresdurchschnitt 1994 betrug die Arbeitslosen-
quote (Arbeitslose je 100 wohnhafte Berufstatige) im Programm-
gebiet 4,8% (Niederdsterreich 5,0%, Osterreich 5,8%). Relativ hoch
ist die Arbeitslosigkeit in einigen starker industrialisierten Teilregio-
nen des Ziel 5b-Raumes: Bezirke Gmind 8,2%, Waidhofen an der
Thaya 7,0%, Neunkirchen 7,8%, Lilienfeld 6,8%.

Neben dem gravierenden quantitativen Arbeitsplatze-Fehlbestand
in den strukturschwachen landlichen Gebieten Niederdsterreichs exi-
stieren auch Defizite qualitativer Art. Strukturiert man die Arbeitspléatze
nach dem Merkmal ,héchste abgeschlossene Schulbildung” der
Beschaéftigten, dann ergibt sich das in Tabelle 3a beschriebene Bild.

Diesem ist zu entnehmen, daB in den landlichen Gebieten mit
ihrem geringen Besatz an Burodienstleistungen (,quartarer Sektor")
die Gruppe der Akademiker und Maturanten (zusammen 12,9%)
innerhalb des Qualifikationsspektrums unterreprasentiert ist (Oster-
reich: 17,3%). Es ist aber immerhin bemerkenswert, daf mittlere Qua-
lifikationen (Fachschule, Lehre), welche fur Landwirte, Handwerker
und Facharbeiter typisch sind, in den Ziel 5b-Gebieten breiter ent-
wickelt sind (60,2%) als im nationalen Durchschnitt (54,0%). Es ist
also keineswegs der Fall, daB im landlichen Raum ungelernte oder
angelernte Arbeitskréfte dominieren. Hinsichtlich der Qualifikati-
onsstruktur bestehen in den Ziel 5b-Gebieten zwar im Spitzenbe-
reich gewisse Defizite, der breit ausgebildete Sektor an mittleren Qua-
lifikationen beweist aber, daB zwischen den Zentralrdumen (Hoch-
qualifizierte in Blroberufen) und den landlichen Gebieten (Agrar-, Sach-
gUterproduktion, Tourismus) sich eine funktionale, den regionalen Res-
sourcen angepalite Arbeitsteilung eingespielt hat.

Tabelle 3a: Beschiiftigte am Arbeitsort nach dem Bildungsniveau in %

Bildungsebene Ziel 5b Gebiet Niederdsterreich Osterreich
Hochschule, hochschulverwandte Ausbildung 4.8 5,3 7,3
Berufsbildende Hohere Schule 41 5,3 ST
Allgemeinbildende Hohere Schule 2,0 3,0 4.3
Fachschule 14,8 14,1 13,3

Lehre 45,4 44,4 40,7
Pflichtschule 28,8 27,8 28,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Daten: Volkszdhlung 1991
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1.2.3. Land- und Forstwirtschaft, landlicher Raum
Trotz des kontinuierlichen Rickgangs der Erwerbstétigkeit in der
Land- und Forstwirtschaft stellt diese in den Ziel 5b-Gebieten noch
immer einen der wichtigsten Wirtschaftsbereiche dar. 1991 betrug
die Agrargquote im Programmgebiet 19%, 1981 lag sie noch bei 26%.
Die genannte Agrarquote, die sich nur auf die hauptberuflich in der
Landwirtschaft beschéaftigten Personen bezieht, verschleiert die
Arbeitsplatzbedeutung des priméren Sektors im l&ndlichen Raum
insoferne als gerade hierzulande die Nebenerwerbslandwirtschaft
eine auBerordentliche Rolle spielt (53% aller Agrarbetriebe des Pro-
grammgebietes, vgl. Tabelle 4). AuBerdem ist die Land- und Forst-
wirtschaft flr etliche andere Wirtschaftszweige existenznotwendig,
sie bildet mit ihnen zusammen den ,Agrarkomplex" (Erzeugung von
Nahrungsmitteln, Industrierohstoffen, z. B. Starke, Holzbe- und -ver-
arbeitung, Energie aus Biomasse), dazu kommt die Verknlpfung
mit dem Tourismus. Eine intakte, leistungsfahige Agrarwirtschatft,
welche imstande ist, derartige regionalékonomischen Multiplika-
toreffekte zu entfalten, ist also Uber die bloBe agrare Urproduktion
hinaus duBerst beschaftigungswirksam.

Die Verarbeitung und Vermarktung landwirtschatlicher Grund-
erzeugnisse ist in Niederosterreich von genossenschaftiichen Orga-
nisationen getragen. Die Primargenossenschaften spielen vor allem
als aufnehmende Hand flr die Erzeugnisse ihrer landwirtschaft-
lichen Mitgliedsbetriebe eine wichtige Rolle. In der Be-und Ver-
arbeitung ist der genossenschaftliche Sektor am starksten bei der
Milch involviert.

Tabelle 4: Agrarstruktur

NUTS 3-Region Agrar- landw. Neben-
Teilgebiete quote in % Betriebe  erwerbs-
1991 1990 betriebe
in %
Weinviertel 23 11.348 52
Waldviertel 19 19.940 54
Raum Krems-Wachau 11 4.402 66
Waldviertel-Agrargebiet 26 11.000 50
Waldviertel-Industriegebiet 16 4.538 52
Mostviertel-Eisenwurzen 17 13.618 52
Alpenvorland- Donauland 15 9.227 51
Eisenwurzen-Otscherland 17 2,792 49
Sudl. Waldviertel 38 1.599 60
St. Pélten? 30 779 46
Pielachtal 30 779 46
Niederosterreich-Siid? 22 4.287 56
Bucklige Welt 22 2.796 54
Schneebergland 22 1.208 62
Traisental 22 283 43
Ziel 5b-Gebiete 19 49.972 53

Neben den Genossenschaften bemuhen sich auch Zu-
sammenschlisse von Landwirten um verbesserte Erzeugungs-
und Vermarktungsbedingungen.

Bedingt durch sofortige Marktdffnung und Preisanpassung
infolge des EU-Beitrittes von Osterreich kommt es zu einer stér-
keren Umstrukturierung von Handel, Gewerbe und Industrie im
Bereich der Erndherungswirtschaft, womit sich auch die Bedin-
gungen fur die Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Grunderzeugnisse andern. Der Druck in Richtung Rationalisie-
rung, Qualitatsverbesserung und vermehrten Umweltvertraglichkeit
wird standig gréBer. Sein Ursprung liegt in Uberkapazitéten und
hohen Kosten.

Sowohl im Bereich der ersten Vermarktungsstufe — Uber-
nahme der landwirtschaftlichen Grundstoffe einschlieBlich einer
allfalligen ersten Bearbeitung — wie auch bei folgenden Verede-
lungsstufen besteht vielfach die Notwendigkeit, Rationalisierungs-
reserven starker zu nltzen, um der Landwirtschaft eine gesicherte
Abnahme ihrer Erzeugnisse zu gewahrleisten.

Neben ihnrem Beitrag fiir die gesamte Volkswirtschaft (P.
duktion von Nahrungsmitteln, Rohstoffen und Energietragern) bil-
det die bauerliche Landwirtschaft noch immer die wesentliche
Basis fur die Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes, und zwar

als Beschéaftigungsfaktor

(Agrarkomplex, Erwerbskombinationen),

als ,Substrat" fir die Tourismusentwicklung

(,Agro-Tourismus®),

Berg- % der Flache Veréndg. in %
bauern- Wald  Weingarten 1980-1990
betriebe Vollerw.  Nebenerw,

in % betriebe  betriebe

- 16 6,1 -22 -16

8 40 1,9 - 22 4 .

1 45 14,8 - 28 7
15 41 0,2 —2 6

- 36 - - 21 -4
13 43 = -13 -4

4 23 - -13 —7
39 66 - -9 -4
20 54 - - 24 10
64 55 - -5 -9
64 o5 - -5 -9
36 71 - -19 2
42 55 - -20 10
22 81 = - 21 -9
40 80 = -6 -16

8 a1 1,9 -19 -4

1) Die Angaben beziehen sich auf die Ziel 5b-Gebiete innerhalb dieser NUTS 3-Region

2) Erschwerniszonen 3 und 4 (von 4 Zonen)

Daten: Volkszéhlung 1991; land- und forstwirtschaftliche Betriebszédhlungen 1980, 1990; BA f.Eich- und Vermessungswesen
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durch die Erhaltung einer naturnahen Landschaft und die
Pflege der traditionellen Kulturlandschaft und Orisbilder sowie
als soziokulturelles Element, welche die Unverwechselbar-
keit einer Region mitpragt und die ,regionale |dentitat” inrer

Bewohner mitbestimmt.

- Durch den permanenten Rickgang der Zahl bauerlicher
Betriebe und der Agrarbevélkerung ist der landliche Raum in wei-
ten Teilen der niederdsterreichischen Ziel 5b-Gebiete auBerst
gefahrdet. Sollte nicht eine bestimmte Mindestbevolkerungsdichte
gehalten werden kénnen, drohen ékonomischer Verfall, Unter-
auslastung und Auflassung von Infrastruktureinrichtungen, Ver-
6dung der Siedlungen und der Kulturlandschaft, Absterben des
dorflichen Lebens, beschleunigte Abwanderung auch der nicht-
bauerlichen Bevélkerung und Verlust der endogenen Erneue-
rungsfahigkeit der von diesem ExtensivierungsprozeB betroffe-
nen Regionen.

DaRB dieses unerfreuliche Bild in absehbarer Zukunft in den

ipheren Zonen Wirklichkeit werden kann, geht aus den fol-
.den Befunden Uber die agrarsoziale und -wirtschaftliche Situa-
tion im Programmgebiet und seinen Teilregionen hervor:

Ein GroBteil des Ziel 5b-Raumes gehdrte bisher zu den Berg-
gebieten oder benachteiligten Gebieten mit erschwerten Pro-
duktionsbedingungen. Rund 40% der Betriebe im Alpengebiet
missen aufgrund der reliefmaBigen und klimatischen Nachteile

Tabelle 4a: Entwicklung der Betriebsstruktur

NUTS 3-Region landw. Betriebe Verén-
Teilgebiete 1980 1990 derung
in %
Weinviertel 13.841 11.348 -18
Waldviertel 20.812 19.940 -4
Raum Krems-Wachau 4.692 4.402 -6
.Naldviertel-Agrargebiet 11.454 11.000 -4
Waldviertel-Industriegebiet 4.649 4.538 -2
Mostviertel-Eisenwurzen 14.530 13.618 -6
Alpenvorland- Donauland 10.019 9.227 -8
Eisenwurzen-Otscherland 2917 2.792 -4
Stdl. Waldviertel 1.594 1.599 0
St. Polten’ 814 779 -4
Pielachtal 814 779 -4
Niederosterreich-Siid’ 4.368 4.287 -2
Bucklige Welt 2.813 2.796 -1
Schneebergland 1.249 1.208 =3
Traisental 306 283 -8
Ziel 5b-Gebiete 54.365 49.972 -8
Niederdsterreich 77.209 70.011 -9
Osterreich 289.820  271.210 -6

unter extrem schwierigen Bedingungen (Erschwerniszonen 3
oder 4) wirtschaften (vgl. Tabelle 4a). Ein GrofBteil des Nieder-
osterreich 5b-Gebietes erflillt auch die Kriterien der Richtlinie
75/268/EWG und wurde auch im Sinne dieser Richtlinie a‘ls
benachteiligtes Gebiet abgegrenzt.

Besondere Probleme bereitet in manchen Gebieten die
unglnstige landwirtschaftliche Struktur in Form von Flurzer-
splitterung. Besonders im Waldviertel wurde eine Flurbereinigung
erst in einzelnen Ortschaften durchgefihrt. Die Einleitung eines
Zusammenlegungsverfahrens erschweren dort die Besitzverhalt-
nisse (hoher Anteil an Klein- und an Nebenerwerbsbetrieben).

Die Bewirtschaftung der Betriebe im 5b-Gebiet erfolgt
hauptséchlich durch bauerliche Familien. Die Ausstattung mit
Betriebsflachen bzw. mit Tierbestanden ist sehr gering. Besonders
im Waldviertel und Berggebiet sind die Betriebe besonders klein
strukturiert. Diese kleinen Einheiten arbeiten mit héheren Kosten
und haben eine schwache Marktstellung. In der Tierhaltung die
im GroBteil des 5b-Gebietes eine wichtigte Rolle spielt, ist daher
der wirtschaftliche Nachteil gravierend.

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Programmgebiet sind
zum GroBteil Familienbetriebe, daher sind hauptséchlich
Familienarbeitskrafte eingesetzt. In allen 5b-Regionen ist ein hoher
Anteil an Nebenerwerbsbetrieben gegeben (vgl. Tabelle 4a) die
Familienarbeitskréfte sind daher oft einer Mehrfachbeschaftigung

Voll- Verénd. Neben- Verand. Berg-
erwerbs- in % erwerbs- in % bauern-
betriebe 1980- betriebe 1980- betriebe

1990 1990 1990 1990 in %2

3.940 - 36 5.902 -15 -
7.311 - 28 10.769 +16 8
1.071 =38 2:912 +9 1
4.441 - 25 5.496 + 18 15
1.799 - 25 2.361 + 20 =
5.233 —-23 7.015 0 )8}
3.581 - 24 4.672 -3 4
1.148 -17 1.882 -1 39
504 - 28 961 + 21 20
349 -12 265 -3 64
349 -12 355 -3 64
1.489 -22 2.398 + 14 36
1.015 25 1.523 + 20 42
348 - 19 753 +7 22
126 - 11 122 -10 10
18.322 - 28 26.439 +3 8
26.286 - 27 35.864 -1 9
83.158 - 28 162.646 +6 15

1) Die Angaben beziehen sich auf die Ziel 5b-Gebiete innerhalb dieser NUTS 3-Region

2) Erschwerniszonen 3 und 4 (von 4 Zonen)

Daten: Land- und forstwirtschaftliche Betriebszdhiungen 1980, 1990; BA f.Eich- und Vermessungswesen
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ausgesetzt. Die Anzahl an familienfremden Arbeitskréaften ist sehr
gering und war in den letzten Jahren ricklaufig. Strukturell halt
die Tendenz von den vollbeschéftigten bzw. teilbeschéftigten
B.etriebsinhabem und Familienangehdérigen in Richtung einer nur
teilweisen Mitarbeit in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
weiter an. Die Zahl der ganz- oder tberwiegend beschaftigten
Familienangehorigen nimmt laufend ab, die der fallweise Beschaf-
tigten hingegen anteilsmaBig zu.

Das Agrareinkommen je Beschaftigten liegt in den meisten
Teilregionen des Programmgebietes erheblich unter dem EU-
Durchschnitt (Mostviertel-Eisenwurzen —33%, Niederosterreich-Std
—-20%, Waldviertel —9%).

Die schwierigen Produktions-, Arbeits- und Lebensbe-
dingungen im Agrargebiet sowie die sich 6ffnende Einkommens-
schere zwischen agrarer und nicht-agrarer Erwerbstéatigkeit
beschleunigt den DeagrarisierungsprozeB. Bei fehlenden auBer-
landwirtschatftlichen Einkemmensmaoglichkeiten beschleunigt sich
die Aufgabe des Betriebes (z. B. Weinviertel).

Tabelle 4a veranschaulicht sehr deutlich die Entwicklung der
Betriebsstruktur in den einzelnen 5b-Regionen und im Vergleich dazu
in Niederésterreich und in Osterreich. Abgesehen von der Nuts Ill
Region Weinviertel, mit einer (berdurchschnittichen Betriebsabnahme
von 1980 bis 1990 um 18%, weisen die anderen Regionen eine Ent-
wicklung unter dem Niederosterreich-Durchschnitt auf. Die starke
Abnahme der Vollerwerbs- als auch Nebenerwerbsbetriebe im Wein-
viertel bringt die Auswirkungen der Ostoffnung zu Tage. In allen Gbri-
gen Gebieten hat zwar ein Riickgang der Vollerwerbsbetriebe aber
gleichzeitig ein Anstieg der Nebenerwerbsbetriebe stattgefunden.

Nieder&sterreich hat mit einer Waldflache von ca. 748.000 ha
eine Waldausstattung von 39%, was unter dem Osterreichischen
Durchschnitt von ca. 46% liegt. Die Waldausstattung ist jedoch
ungleich verteilt (vgl. Tabelle 4). So ist im Waldviertel und im sid-
lichen, bergigen Teil von Niederbsterreich die Waldausstattung
relativ hoch, wahrend im Alpenvorland (23%) und insbesondere
im Weinviertel (16%) nur ein geringer Teil mit Wald bedeckt ist.

Kennzeichnend fur die Betriebsstruktur ist der hohe Anteil an
bauerlichem Kleinwald. In den hochbewaldeten und bevolke-
rungsarmen Teilen des 5b-Gebietes in Niederdsterreich ist zu beob-
achten, daf3 die tatséchlich geerntete Holzmenge hinter den poten-
tiellen Nutzungsmaéglichkeiten zurlickbleibt. Die dsterreichische For-
stinventur hat in den vergangenen Perioden ein kontinuierliches
Ansteigen der Vorrate festgestellt. Aus diesen Daten geht hervor,
daB die Nutzung angehoben werden miiBte, wobei besonders der
Nutzungsanteil wesentlich verstarkt werden sollte. Diese unter dem
Zuwachs liegende Nutzung ist einerseits auf die schlechte wirt-
schaftliche Lage der Waldwirtschaft (niedriger Holzpreis) und ande-
rerseits auf die mangelende Bewirtschaftung der Walder im klein-
bauerlichen Bereich zurlickzuflihren. Hier spielt eine besondere Rol-
le die Ausbildung der Waldeigentimer und die gemeinschaftliche
Bewirtschaftung von kleinen Waldern. Gerade bei derartigen Klein-
flachen sind die Ausbildung der Betreuer, der gemeinschaftliche Ein-
satz von Maschinen und Geraten und der Gemeinschaftsverkehr
von Holzproduktion notwendig.

14

Die Zahl der hauptberuflich Beschéftigten in der Land- und .

Forstwirtschaft schrumpfte 1981-1991 um 16.619 Personen
(-28%), wobei der Rlckgang im Weinviertel, welches dem Sog
der Metropole Wien am meisten von allen Teilregionen ausgesetzt
ist, am starksten ausfie! (-35%).

Die geringe Attraktivitét landwirtschaftlicher Betétigung fiir
die jlingere Generation fllhrten zu einer starken Uberalterung der

Agrarbevélkerung. Nur 19% der Landwirte (Vollerwerbsbetriebe) .

sind jlinger als 35 Jahre, im Durchschnitt aller mannlichen Beruf-
statigen sind es hingegen 44%. Es wird immer schwieriger,
Betriebsnachfolger zu finden. — Schon derzeit gibt es in etlichen
kleineren Ortschaften des Waldviertels nur mehr 1 bis 2 Vollbauern!

Aus dieser Problemlage heraus ergeben sich daher folgende
Zielsetzungen:

Erhaltung einer leistungsféhigen Land- und Forstwirtschaft
als Voraussetzung flir einen funktionsfahigen landlichen Raum (NO
Landwirtschaftsgesetz § 2, Zif. 1).

Sicherung einer flr die Erhaltung, den Schutz und die P
ge der Kulturlandschaft notwendigen Mindestanzahl land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe (NO Landwirtschaftsgesetz § 2, Zif. 8).

Anhebung und Sicherung des Einkommens bauerlicher Fami-
lienbetriebe, um eine den geénderten strukturellen Veerhaltnissen und
dem technischen Fortschritt entsprechende rationelle Wirtschafts-
filhrung zu gewahrleisten (NO Landwirtschaftsgesetz § 2 Zif. 3).

Erzielung angemessener Lebens- und Arbeitsbedingungen
in der Landwirtschaft

1.2.4. Industrie und Gewerbe

ErwartungsgemaB ist der industriell-gewerbliche Bereich im nie-
derbsterreichischen Ziel 5b-Raum schwécher vertreten als im dster-
reichischen Durchschnitt (Besatz an Industrie/Gewerbe-Arbeits-
platzen (ohne Bauwesen) je 1000 Einwohner: Ziel Sb-Gebiet 85,
Osterreich 112, Niederosterreich 103). Starker industriell gepragt

sind nur 3 der 11 Teilgebiete: An der Spitze stehen die beiden a,

industrialisierten Regionen Waldviertel-Industriegebiet (141) un
Eisenwurzen-Otscherland (118), gefolgt von dem jiinger indu-
strialisierten Alpenvorland-Donautal (105). Selbst der Raum Krems
mit seiner Industriekonzentration beim Donauhafen hat bereits einen
unterdurchschnittlichen Industrie/Gewerbe-Besatz (93). Die (ibri-
gen Teilregionen weisen nur sporadisch einige Industrien an iso-
lierten Standorten auf oder sind nahezu industrieleer.

Dem unterschiedlich hohen Industrialisierungsgrad entspricht
auch die BetriebsgréBenstruktur im sachglterproduzierenden Sek-
tor: Es dominieren insgesamt Klein- (unter 50 Beschaftigten) und
Mittelbetriebe (50 bis 500 Beschaftigte) mit 48 bzw. 38% an allen
Arbeitsplatzen in Industrie/Gewerbe, auf GroBbetriebe entfallen
nur knapp 15%. GroBbetriebe existieren Uberhaupt nur in 4 Teil-
regionen: Waldviertel-Industriegebiet (25% der industriell-gewerb-
lichen Arbeitsplatze), Raum Krems (24 %), Alpenvorland-Donau-
tal (19%) und Eisenwurzen-Otscherland (20%).

Zu den groBen ,Sorgenkindern* der regionalen Wirtschafts-
und Beschéftigungspolitik, besonders im Hinblick auf die indu-
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strielle Entwicklung, z&hlen die Randgebiete im nérdlichen Nie-
derdsterreich (Waldviertel ohne Raum Krems, Weinviertel). Infol-
ge der Strukturprobleme der vorhandenen Industrie sowie wegen
ihrer Standortschwéche gehéren sie zu den wirtschaftlich am mei-
sten benachteiligten Teilen Osterreichs (siehe auch Abschnitt 1.2.2
Uber die Arbeitsmarktprobleme). Die besonderen Standortnachteile
(periphere Lage zu den Zentralrdumen und hochrangigen Ver-
kehrswegen; Fehlen gréBerer, zumindest mittelstadtischer Zen-
tren; zu kleine und zu wenig differenzierte regionale Arbeitsmarkte;
vor 1989: undurchlassige, die Investitionsbereitschaft hemmen-
de Staatsgrenze) haben die Ansiedlung hochwertiger Industrien
— van einigen respektablen Ausnahmen abgesehen — bislang weit-
gehend verhindert. Das einzige flachig ausgebildete Industriegebiet
in der nordlichen Landeshalfte Niederdsterreichs, die Teilregion
Waldviertel-Industriegebiet (Raum Gmiind-Waidhofen/T.), hat sich
deshalb nie Uber das Stadium eines Niedriglohn-Industriegebie-
tes hinaus entwickeln kénnen. Diese Industrieregion ist durch ein
‘nniveau, das um 27% unter dem nationalen Industriedurch-
nitt liegt, einen sehr hohen Anteil weiblicher Arbeitskrafte (47%,
Osterreich: 27%), niedrige Produktivitat (—-35%) und eine ent-
sprechend schwache Investitionstatigkeit (-39%) gekennzeich-
net. Dazu kommt das hohe AusmaB an Fremdkontrolle durch re-
gionsferne Unternehmenszentralen: 64% der Beschaftigten der
Industrie des Bezirkes Gmind arbeiten in Zweigbetrieben.

In den stérker agrarwirtschaftlich ausgerichteten Teilrdumen
Weinviertel und Waldviertel-Agrargebiet dominiert die Nahrungs-
mittelindustrie, die bisher Uberwiegend binnenmarktorientiert war,
und dem sogenannten ,geschiitzten Sektor" der Wirtschaft zuge-
rechnet wurde.

Mit den geopolitischen Verdanderungen in Europa (Ostéffnung,
Westintegration) hat sich flr die Industrie in den beiden genann-
ten Raumkategorien schlagartig eine neue existenzgefahrdende
Situation ergeben:

Durch die Ostéffnung ist gerade bei arbeitsintensiven Pro-

%ktionen und solchen mit standardisierten bzw. leicht transfe-
rbaren Technologien eine enorme Konkurrenz durch Anbieter

in den benachbarten Reformstaaten erwachsen (,Ostasien liegt
vor der Haustlre"), welche gerade das an der Grenze liegende
Niedriglohn-Industriegebiet im nordwestlichen Waldviertel mit voll-
er Harte trifft. Das derzeitige Arbeitskostengefélle von 10 : 1
gegenuber der tschechischen Industrie kann jedenfalls durch ver-
scharfte RationalisierungsmaBnahmen und Produktivitatssteige-
rungen nicht wettgemacht werden. Die negativen Folgen sind:

Abwanderung und (Teil)Verlagerungen von Betrieben

schwierige Absatzsituation infolge der Preiskonkurrenz von
Anbietern aus den Reformstaaten

Ausbleiben von Betriebsansiedlungen wegen des Wegfal-
lens des bisher maBgeblichen Standortvorteils, der niedrigeren
Arbeitskosten.

Die Nahrungsmittelindustrie ist hingegen durch die Westin-
tegration Osterreighs in einem besonderen Mal3 gefahrdet. Gera-
de die Subbranchen, die im nérdlichen Niedertsterreich Bedeu-
tung haben (Zucker, Kartoffelverwertung) werden mit dem EU-
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Beitritt Osterreichs einem hohen Anpassungsdruck ausgesetzt.
In weiten Teilen des ansonsten industriearmen Weinviertels ist der
agro-industrielle Komplex der wichtigste Arbeitgeber vor Ort (die
zuliefernden Landwirte miteingeschlossen), sodal3 die regiona-
le ,Betroffenheit” in Anbetracht der neuen Rahmenbedingungen
dort besonders groB ist.

Neben dem hohen Gefahrdungspotential flir den Bestand
der industriell-gewerblichen Wirtschaft in den grenznahen Regio-
nen erdffnet die Umstellung der Volkswirtschaft in den Reform-
l&ndern aber auch neue beachtliche Chancen flUr eine Absiche-
rung bzw. Expansion der Betriebe in diesen Regionen, und zwar
durch die Strategien

der rdumlichen Markterweiterung und

der rAumlichen Arbeitsteilung.

Gerade die Unternehmen in den Grenzregionen (Industrie,
Handwerk, Baugewerbe, aber auch Handel, Geldwesen, Wirt-
schaftsdienste) haben einen Standortvorteil bei der Erweiterung
ihrer Absatzmaérkte in Richtung Tschechien und Slowakei (groBer
Aufholbedarf bei KonsumgUtern, ebenso bei 6ffentlichen und pri-
vaten Investitionen).

Durch eine vertiefte grenztberschreitende Arbeitsteilung z. B.
durch Bezug billiger Vormaterialien oder Auslagerung von einzelnen
Produktionsstufen (besonders Routinefertigungen), ké&nnen
guterproduzierende Unternehmen im ndrdlichen Niederdsterreich
erhebliche Kostenvorteile erzielen und so ihre Wettbewerbs-
fahigkeit starken. Eine Voraussetzung dafir ware jedoch ein ver-
mehrtes ,Upgrading” der bisherigen industriellen Struktur in die-
sem Gebiet, sowohl was die strategische Kompetenz als auch
das Technologieniveau und das Innovationspotential der dorti-
gen Unternehmen anbelangt.

Eine glnstigere industrielle Position im Vergleich zu den
Regionen des nérdlichen Niederdsterreich nimmt die Region Most-
viertel-Eisenwurzen ein, welche sich in einer héheren Beschéaf-
tigungsdynamik im Bereich der Sachguterproduktion duBert (Rlick-
gang der Arbeitsplatze in Industrie und Gewerbe 1981-1991 nur
—-3% gegenlber —15% im Waldviertel und —21% im Weinviertel,
zum Vergleich: je —11% im gesamten Ziel 5b-Gebiet, in Oster-
reich und in Niederdsterreich).

Das annahernde ,Halten* des industriell-gewerblichen
Beschéftigungsniveaus in der Region Mostviertel-Eisenwurzen hat
aber nicht ausgereicht, um die Arbeitsplatzprobleme dieses
Raumes — eine Folge des dort noch vorhandenen Geburten-
Uberschusses und eines entsprechend groBen Angebotes an jun-
gen Arbeitskraften — verringern zu kdnnen. Die Region ist nach
wie vor ein betontes Auspendlergebiet.

Ein besonderes Problem im gesamten Programmgebiet ist
die viel zu gering ausgebildete Zusammenarbeit zwischen den
zahlreichen Kleinunternehmen, die vor allem in den struktur-
schwachen, standortm&Big besonders benachteiligten Teilrdumen
den industriell-gewerblichen Sektor fast ausschlieBlich dominie-
ren. Eine verstérkte Kooperation in Form regionaler Netzwerke,
unterstitzt durch Telekommunikationseinrichtungen und durch
den Ausbau wirtschaftlicher Dienstleistungen (Beratung, Mar-
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keting, Technologietransfer, Design usw.), wlrden die Wettbe-
werbsfahigkeit und die Uberlebenschancen dieser Kleinunter-
nehmen mit ihrer Unterausstattung an dispositiven Funktionen,
bei einem komplexer werdenden betrieblichen Umfeld, signifikant
verbessern.

Vor allem im Wald- und Weinviertel miBte die Betriebs-
griindungsrate, die dort hinter dem Landesdurchschnitt stark
nachhinkt, durch intensive Jungunternehmerférderung und -bera-
tung sowie durch das Erzeugen einer ,Aufbruchsstimmung” in
diesen Problemregionen deutlich angehoben werden.

1.2.5. Tourismus

Niederosterreich konnte, unverhaltnismaBig zu seiner GroBe (natio-
naler Bevolkerungsanteil 18,9%), 1994 nur 4,9% der Gastendch-
tigungen innerhalb des Tourismuslandes Osterreich fir sich ver-
buchen, auch in den Ziel 5b-Gebieten Niederdsterreichs kann die
bundesdurchschnittliche Tourismusintensitat nicht erreicht wer-
den (2,7% der Nachtigungen, jedoch 7,9% der Einwohner des
Gesamtstaates). Gemessen an der niedrigeren Tourismusinten-
sitat in Niederdsterreich spielt der Fremdenverkehr in den Ziel 5b-
Gebieten eine wichtigere Rolle als im Landesdurchschnitt: 1994
verzeichneten sie 3,319.000 Fremdennéachtigungen (55% von Nie-
derosterreich bei 42% der Einwohner des Bundeslandes). Auch
die Arbeitplatzbedeutung des Tourismus ist im Steigen begriffen:
1991 waren in den Beherbergungs- und Gastgewerbebetrieben
des Programmgebietes 10.676 Personen beschaftigt, um 14,2%
mehr als 1981.

Aus Tabelle 2 geht hervor, daB nur in einem GroBraum des
Programmgebietes, namlich in Niederdsterreich-Sid (1994 1.501
Gastelbernachtungen je 100 Einwohner) anngdhernd die gesamt-
Osterreichische Nachtigungsintensitat (1.570) erreicht wird. Als
Tourismusregionen geringerer Intensitédt kénnen noch die Teil-
gebiete Eisenwurzen-Otscherland (931), Stdliches Waldviertel
(949), Waldviertel-Agrargebiet (687) und Raum Krems-Wachau
(769) eingestuft werden. In den Gbrigen Teilgebieten bestehen nur
punktuelle touristische Ansatze, im Weinviertel gibt es durch die
relative Nahe zu Wien zwar einen regen Ausflugsverkenr und vie-
le Zweitwohnsitze der GroBstadtbevolkerung, aber kaum einen
nennenswerten Nachtigungstourismus (74).

Ein ganz anderes Bild als die regionale Verteilung der Tou-
rimusintensitat bietet hingegen die raumliche Entwicklung des
Nachtigungsfremdenverkehres, bei der sich enorme regionale
Unterschiede innerhalb des Ziel 5b-Raumes zeigen (vgl Tab. 3b).

In obiger Tabelle wurden die Teilgebiete mit &hnlichem Land-
schaftspotential fir den Tourismus zu drei groen Tourismus-
raumen zusammengefaBt (neben dem Weinviertel). Man sieht, dai
es im Programmgebiet zwei rasch wachsende Tourismusraume
(Waldviertel, Donaubereich) gibt, wogegen das Alpengebiet Ver-
lierer der Entwicklung ist. Welche Ursachen sind flr diese Aus-
einanderentwicklung verantwortlich?

Bei der Diagnose muB3 von den allgemeinen Megatrends im
Tourismus ausgegangen werden: Das immer selektiver werden-
de Reiseverhalten und die Erreichbarkeit und ErschlieBung neu-
er touristischer Zielgebiete (Fernreisen) erfordert eine prézise ziel-
gruppenorientierte Angebotsgestaltung und eine Spezialisierung
der einzelnen Fremdenverkehrsregionen bei gleichzeitiger Anhe-
bung der Qualitatsstandards im touristischen ,Hardware-" yg
+Softwarebereich” (Veranstaltungen, Vernetzung mit anderen B
chen wie Landwirtschaft, Kultur usw.). Der wenig differenzierte
Massentourismus gehort immer mehr der Vergangenheit an und
die entsprechenden regionalen ,Allerweltsangebote” sind wenig
chancenreich.

Touristische Hoffnungsgebiete (z. B. Waldviertel) kénnen in
diesem Differenzierungsprozef3 erfolgreich sein, wenn sie sich auf
bestimmte Wachstumszweige des Tourismus spezialisieren und
ihre besonderen regionalen Starken dabei einbringen. Traditio-
nelle Fremdenverkehrsgebiete (z. B. niedertsterreichisches Alpen-
gebiet) mussen sich in flexibler Weise den neuen Reisegewohn-
heiten anpassen und sich notigenfalls neu positionieren. Gelingt
diese Anpassung nicht, dann werden sie zu alten, schrumpfen-
den Tourismusgebieten. Zwei kontrére Beispiele innerhalb des Ziel
5b-Gebietes sollen diese unterschiedlichen Entwicklungsper-
spektiven noch verdeutlichen:

Der Tourismus im Waldviertel insgesamt befindet sich im Vi
gleich zu westlichen Bundeslandern noch immer auf besche
denem Niveau. Allerdings ist er ein sehr dynamischer Sektor
geworden. Bis in die 70er Jahre war das Waldviertel punktuell
~Sommerfrische”, aber kein typisches Urlaubsziel im weiteren Sinn.

Tabelle 3b: Entwicklung der Fremdennidchtigungen 1984-1994

Gebiet

Alpengebiet (NO-Siid, Eisenwurzen-Otscherland, Pielachtal)
Donaubereich (Krems-Wachau, Alpenvorland-Donautal)
Waldviertel (ohne Krems-Wachau), Sudl. Waldviertel
Weinviertel

Ziel 5b-Gebiet

Niederdsterreich

Osterreich

Daten: Fremdenverkehr im Jahre 1984, 1994, OSTAT
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Fremdennachtigungen in 1000

1984 1994 1984-1994 in %
1.769 1.398 -21,0
608 800 27,0
743 1.031 38,8
a0 90 0,0
3.211 3.319 3,4
6.171 6.035 -2,2
114.626 122.360 . 6,7
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Ende der 70er Jahre begann ein ,take off*. Erstens auf der Grund-
lage von neuen Trends im Tourismus, die Gesundheit, Ruhe und
Naturerlebnis im Urlaub an Bedeutung gewinnen lieBen, und zwei-
tens aufgrund intensiver Anstrengungen von Privaten, regiona-
len Initiativen und mit wesentlicher Unterstiitzung von Bund und
Land. Ausbau und Férderung von Leitbetrieben, vor allem im
Gesundheitstourismus, fanden Uber die Grenzen Osterreichs hin-
aus Interesse.

Vor allem diesen Leitbetrieben und von ihnen ausgelésten
kleineren Folgeprojekten ist eine wesentliche Steigerung der Uber-
nachtungen im Waldviertel in den 80er Jahre zuzuschreiben.
Dadurch stieg der Marktanteil des Waldviertels innerhalb Nie-
derdsterreichs deutlich an.

Das niederosterreichische Alpengebiet kann aufgrund sei-
ner landschaftlichen Schénheit und der Nahe zu Wien auf eine
lange Tradition in den Bereichen Sommerfrische, Wintersport, Aus-
flugs- und Kurtourismus zurlickzublicken.

Veranderungen in der touristischen Nachfrage, verstérkte Kon-

.renz durch billiger gewordene Auslandsreisen und mangelnde
Anpassung des Angebotes haben dazu geflhrt, daB die Entwick-
lung des regionalen Tourismus seit den 70er Jahren wenig gunstig
verlaufen ist. Das Interesse der Konsumenten an dem viele Jahre
mit Erfolg angebotenen Produkt — attraktive Erholungslandschaft
in der Nahe des Ballungsraumes bei vergleichsweise niedrigem Preis-
niveau — ist stark rlicklaufig. Die Anspriiche betreffend Gastrono-
mie, Hotellerie, touristische Infrastruktur und Erganzungsangebot,
aber auch an die Qualitat der Schipisten sind stark gestiegen. Neue
Formen des Tourismus (Aktivurlaub, Erlebnisurlaub, Stadtetouris-
mus, Flugcharterreisen, Fernreisen) haben sich durchgesetzt. Das
touristische Angebot im niederdsterreichischen Alpenraum hat unter
diesen veranderten Rahmenbedingungen stark an Konkurrenz-
fahigkeit eingebUBt — die Region weist heute zahlreiche Merkmale
eines ,alten Fremdenverkehrsgebietes” auf.

Die erforderlichen Anpassungs- und Modernisierungs-

vestitionen in der Gastronomie und im Infrastrukturbereich sowie

!tsprechende MaBnahmen in den Bereichen Marketing und Ange-
botsprofilierung sind unterblieben bzw. nicht in ausreichendem Maf
getatigt worden. Das mag einerseits daran liegen, daB der Bedeu-
tungsverlust der ehemaligen Standortvorteile in seiner Tragweite zu
spat erkannt oder unterschéatzt wurde. Andererseits spielt aber auch
Kapitalmangel eine maBgebliche Rolle — die ungtnstige finanzielle
Situation eines groBen Teils der Betriebe stellt ein wesentliches Hin-
dernis fur Erneuerungsinvestitionen und Angebotsinnovation dar.

Die Moglichkeiten fur Strukturverbesserungsmafinahmen sind
vor allem infolge der vergleichsweise geringen Umsatze, die auf-
grund der spezifischen Struktur des Tourismus im niederbster-
reichischen Alpengebiet (relativ geringe und weiter abnehmende
Bedeutung von Aufenthaltsgésten) erzielt werden kénnen, massiv
eingeschrankt. Das starke Gewicht des (Wochenend-)Ausflugs-
tourismus bringt Auslastungsprobleme, hohe Frequenzschwan-

" kungen, EngpaBsituationen sowie extreme Wetterabhéngigkeit mit
sich und macht die Betriebsplanung auBerst schwierig. Die erfor-
derliche Grundauslastung der meisten touristischen Betriebe ist unter
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diesen Bedingungen nicht gewahrleistet. Zusétzliche Rentabilitats-
probleme entstehen durch die relative Klrze der Wintersaison und
die im Vergleich zu westdsterreichischen Schigebieten starkere
Schneeunsicherheit. Das Risiko schneearmer Winter stellt eine wei-
tere Belastung der Betriebe dar. Mehrere aufeinanderfolgende Win-
ter mit schlechter Schneelage kénnen existenzbedrohend wirken.

Die soeben dargestellten Beispiele Uber zwei flihrende Tou-
rismusregionen Niederdsterreichs haben aufgezeigt, daB sehr
unterschiedliche Ausgangslagen und Entwicklungsoptionen flr
den Fremdenverkehr innerhalb des Ziel 5b-Raumes existieren.

Unabhéngig von den oben beispielhaft ausgeflhrten regio-
nalen Besonderheiten im Hinblick auf die Fremdenverkehrs-
entwicklung sind jedoch gewisse Strukturschwéchen in allen Tou-
rismusgebieten offensichtlich:

Regionale Ebene:
mangelnde Tourismusgesinnung
zu geringe Vernetzung von Tourismus-Landwirtschaft-
Kultur-Freizeiteinrichtungen
teilweise Ineffizienz vorhandener Tourismusorganisationen

Betriebliche Ebene:
veraltete Betriebsstruktur
Qualitatsméangel
zu geringe Nachfrageorientierung
zu wenige Angebotsschwerpunkte

1.2.6. Die regionalen Stirken und Schwichen

Als AbschluB des ersten Hauptteiles sollen hier nochmals in geraff-
ter Form die fur die niedero§terreichischen Ziel 5b-Gebiete cha-
rakteristischen Starken und Schwachen dargestellt werden. Die-
se leiten sich aus der vorangegangenen Analyse der Struktur, der
Entwicklungstendenzen und der Problemlage in den Regionen
des Programmgebietes ab. Die folgende Ubersicht ist in die regio-
nalpolitisch besonders relevanten Themenbereiche untergliedert,
ausgenommen die Umweltthematik, die im Abschnitt 1.3. behan-
delt wird.

Kurzbezeichnungen flr einzelne in der Ubersicht genann-
te Regionen: KRW (Krems-Wachau), WAV (Ubriges Waldviertel),
WEV (Weinviertel), MVE (Mostviertel-Eisenwurzen), NOS (Nie-
derosterreich-Sud)

A. Regionale Stirken

Lage, Infrastrukturausstattung, Standortpotential
gute Erreichbarkeit der Reformstaaten, Moglichkeit grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit
leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur (Autobahn/Schnell-
straBe, Schnellzugsverkehr, WasserstraBe-Hafen):
nur MVE, KRW
hochwertige wirtschaftsorienierte Ausbildungsstatten
(besonders in Krems: Landesakademie/Donauuniversitat
fur postgraduale Ausbildung, Fachhochschule fiir Tourismus-
wirtschaft)
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hoher Freizeitwert der Landschaft, Lebensqualitat des land-
lichen Raumes

Regionalwirtschaft insgesamt

vielseitige, relativ krisensichere Wirtschaftsstruktur: nur MVE,
teilweise KRW

zahlreiche lokale und regionale Initiativen, zwischenbetrieb-
liche Kooperationen, sektorlibergreifende Aktivitaten (Land-
wirtschaft-Tourismus-Kultur usw.), besonders MVE, WAV

Arbeitsmarkt, Humanressourcen

breites Angebot an Arbeitskraften mit mittlerer Qualifikation
(Fachschule, Lehre)

relativ niedriges Lohnniveau (dieser Standortvorteil verlor
durch die Ostéffnung stark an Bedeutung)

hohes ,Arbeitsethos” der Bevolkerung, Bereitschaft zu manu-
eller Arbeit

Uberdurchschnittliches Angebot junger Arbeitskrafte: nur MVE

Land- und Forstwirtschaft, landlicher Raum

gunstige natlrliche Produktionsbedingungen: nur WEV
(Acker- und Weinbau), KRV (Wein-, Obstbau), Alpenvorland
(Grtnland/GroBviehhaltung).

zahlreiche regionale Initiativen zur Strukturverbesserung,
besonders WAV, MVE

Vorhandensein agrarer Innovationszentren (Schulen, Ver-
suchsanstalten: Wieselburg, Wolfpassing, Zwettl-Edelhof,
Hollabrunn, Warth), welche die Spezialisierung auf neue oder
bessere, marktfahige Produkte vorantreiben

Erfolge und besondere Erfahrquen im Rahmen einer betont
okologisch orientierten Landwirtschaft

besonderes Know-how bei der Gewinnung von Energie aus
Biomasse

gute Chancen der Erwerbskombination Landwirtschaft-Tou-
rismus (,Agro-Tourismus*)

wachsender, hoher Stellenwert der Landschaftspflege, vor
allem auch bei der Flurbereinigung

Forcierung der Dorfernesuerung, groBe praktische Erfahrun-
gen auf diesem Gebiet

Industrie und Gewerbe
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Bedeutende industrielle und handwerkliche Tradition und Fer-
tigkeiten, besonder im MVE (Metallbearbeitung, Holzverarbeitung)
und im nordwestlichen WAV (Textilien, Glas, Granit, Holz)
Vorhandensein international renommierter exportstarker Leit-
betriebe, besonders MVE, teilweise KRW und WAV-Indu-
striegebiet

gunstige Kooperationsmaéglichkeiten mit Unternehmen in Tsche-
chien (arbeitsteilige Produktionen) an grenznahen Standorten
sehr gute Standortbedingungen flr transport- und logisti-
kintensive Produktionen in Krems und im Alpenvorland-
Donautal (Hafenstandorte)

Verflgbarkeit von Betriebsflachen zu niedrigen Kosten

Tourismus

abwechslungsreiche Landschaft mit hoher Tourismuseignung,
viel ,Natur" bei niedriger Besiedlungsdichte
ausgezeichnete Eignung flir den Gesundheitstourismus,
besonders WAV: Héhenluft, Reizklima, hohe Sonnenschein-
dauer, nattrliche Heilmoorvorkommen

attraktive Kulturlandschaft, besonders entlang der Donau
(Wachau, Nibelungengau)

wachsendes kulturelles Angebot (Kulturparks, Freilicht-
museen, historische Statten, ,Weinkultur")

gute Voraussetzungen flir die Entwicklung unterschiediicher,
sich jedoch ergénzender Tourismusangebote, Verknipfung
von Erholung-Gesundheit/Fitness-Kultur-Erlebnis moglich
zukiinftige touristische Leitbetriebe als Multiplikatoren fir die
lokale Wirtschaft und zwecks Inkubatorwirkung auf das wei-
tere regionale Fremdenverkehrsangebot, besonders WAV

B. Regionale Schwiichen
Lage, Infrastrukturausstattung, Standortpotential .

periphere Lage zu den wirtschaftlichen Kernraumen im west-
lichen Europa (Ausnahme: MVE)

teilweise periphere Lage zu den wichtigen inlandischen Zen-
tren und Mérkten, besonders WAV, Teile von NOS
teilweise ungtinstige innerregionale Erreichbarkeitsverhéltnisse
Mangel an hochrangiger Verkehrsinfrastruktur (Ausnahme:
MVE, KRW, NOS), verstérkt die periphere Lage (besonders
WAV)

Fehlen attraktiver, dynamischer stadtischer Zentren, zumin-
dest mittelstadtischer GrdBe (Ausnahme : KRW)
Imagedefizite hinsichtlich Bekanntheitsgrad der Regionen und
ihrer Standortvorteile, besonders WEV

Regionalwirtschaft insgesamt

zu schwache Dynamik der Wirtschaft und der Arbeitsplatz-

entwicklung (Ausnahme MVE) ,
g

zu geringe Leistungskraft der Wirtschaft, dadurch niedri
Einkommen und Kaufkraft der Bevélkerung

geringe Diversifizierung (Branchenvielfalt) der Wirtschaft, zu
einseitige Abhangigkeit von rlicklaufigen Wirtschaftsbereichen
(Land- und Forstwirtschaft, schrumpfende bzw. gefahrde-
te Industriezweige), Ausnahmen: KRW, MVE
unterdurchschnittliches Qualifikationsspektrum der regionalen
Arbeitsplétze

Arbeitsmarkt, Hummanressourcen

die regionalwirtschaftlichen Schwéachen fuhren zu Abwande-
rung und/oder Fernpendelwanderung, in den Teilrdumen mit
industriellen Strukturschwéchen (besonders nordwestliches
WAV) auch zu héherer Arbeitslosigkeit

hohe persénliche bzw. familidre Belastungen durch die Fern-
pendelwanderung '
Schmaélerung des fur die innere Entwicklung der Region noti-
gen Arbeitskraftepotentials durch die hohen Auspendleranteile
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starke Abwanderung der jungen, oftmals Uberdurchschnittlich
ausgebildeten Arbeitskréfte in die regionsfernen Zentralrdume

" Land- und Forstwirtschaft
erschwerte natiirliche Produktionsbedingungen in weiten Tei-

. len des Programmgebietes, hoher Anteil bergbauerlicher
Landwirtschaft, besonders NOS, Eisenwurzen-Otscherland,
Pielachtal, Hochlagen des WAV
haufig suboptimale BetriebsgréBen, zu geringe Produktivitat,
daher unterdurchschnittliche Einkommen im Agrarbereich
(Einkommensschere gegenUber nichtlandwirtschaftlichen
Erwerbszweigen)
dies bewirkt die Auflassung von Betrieben, Abwanderung
der Bevolkerung und die Gefahr von Verddungserschei-
nungen in der 1&ndlichen Kulturlandschaft sowie des Verfalls
dorflichen Lebens und bauerlicher Kultur, besonders gefahr-
det: WAV, WEV, Kalkalpengebiet

. Schwéchen bei der Vermarktung von Agrar- u. Forstprodukten

Industrie und Gewerbe

erhebliche Standortnachteile durch die periphere Lage weiter
Teile des Programmgebietes
zu wenige industrielle Arbeitsplatze bzw. Vorherrschen von
Niedriglohnindustrien (Ausnahme: MVE, KRW)
hoher Anteil gefdhrdeter Industriezweige (durch Ostéffnung
und EU-Mitgliedschaft) im WAV und WEV
zu niedriger Anteil von industriellen Wachstumsbranchen, der
»1echnologiesektor” (Elektronik, Maschinen, Chemie) ist er-
heblich unterreprésentiert
daher: geringe industrielle Forschung und Entwicklung, unter-
durchschnittliches Qualifikationsspektrum in der Industrie
starke Abhangigkeit der Betriebe von regionsfernen Unter-
nehmenszentralen, gering entwickelte strategische Kompetenz
und Entscheidungsautonomie (Ausnahme: MVE, KRW)

. zu geringes Betriebsgrinderpotential in den Regionen, zu
niedrige Grindungsrate
Unterausstattung mit wirtschaftsnahen Dienstleistungen
zu geringe Kooperationsbereitschaft und Vernetzung bran-
chenverwandter Klein- und Mittelbetriebe

Tourismus
infolge der naturrdumlichen-klimatischen Gegebenheiten oft-
mals nur einsaisonaler Fremdenverkehr moglich
Vorherrschen zu wenig spezialisierter Kleinbetriebe mit ver-
alteter Betriebsstruktur und mangelhafter Qualitét des Ange-
botes
oftmals mangelnde Nachfrageorientierung und fehlende tou-
ristische Angebotsschwerpunkte
zu starke Aufsplitterung und teilweise mangelnde Professio-
nalitat der regionalen Tourimusorganisationen
mangelnde Tourismusgesinnung in Gebieten, die sich prin-
zipiell fur eine Fremdenverkehrsentwicklung eignen
Problem der alten Tourimusgebiete (besonders im Alpen-

Kapitel 1

gebiet), infolge geanderter Reisegewohnheiten, schneearmer
Winter und einer mangelhaften Anpassungsfahigkeit der dort
bestehenden Betriebe

Die Konkurrenz im Bereich Gesundheits- und Familien-
tourismus (besonders im WAV vertreten) durch Anbieter
auBerhalb des Programmgebietes wachst zur Zeit rascher
als der Markt in diesen Segmenten

1 [ ] 3- Zustand der Umwelt
1.3.1. Umweltsituation

nfolge der erheblichen naturraumlichen Unterschiede wird
die Umweltsituation im folgenden differenziert nach den vier
GroBraumen Mostviertel-Eisenwurzen (einschlieBlich
Pielachtal), Waldviertel, Weinviertel und Niederdsterreich-
‘Sud dargestellt.

Naturschutz

Mostviertel-Eisenwurzen: Die Teilregion Kalkalpengebiet-
Otscherland ist aufgrund ihres Gebirgscharakters reich an schutz-
wirdigen naturrdumlichen Einheiten. In der Teilregion befinden sich
mehrere Naturschutzgebiete, Naturparks und Landschaftsschutz-
gebiete. Die Teilregion ,Kalkalpengebiet-Otscherland* ist dort durch
touristische Ubernutzung in den Schigebieten gefahrdet, wo die
Kampfzone des Waldes betroffen ist.

In der Teilregion Alpenvorland-Donautal existieren ein Natur-
schutzgebiet, ein Naturpark sowie 4 Landschaftsschutzgebiete. Eine
kleinrdumige Ausstattung der landwirtschaftlichen Fluren mit exten-
siven bzw. naturnahen Kulturlandschaftsformen (Gehdlzremisen,
extensive Wiesen und Weiden) ist aufgrund der intensiven land-
wirtschaftlichen Nutzung vielfach weder in den Tal-, noch in den
Hulgellagen gegeben. Qualitative/quantitative Beeintréchtigungen
des Lebensraumgefliges sind infolge von Flachenverlusten zu-
gunsten konkurrierender Nutzungsanspriche (Verkehrsvorhaben,
Materialgewinnung, Siedlungsausweitung etc.) verursacht. Natur-
rédumliche Beeintrachtigungen erfolgen durch die Zerschneidung von
Lebensrdumen sowie durch die Verarmung der einst vielféltigen
Agrarlandschaft, Kontamination von Boden und Grundwasser durch
die Gber weite Bereiche intensive agrare Nutzung. Die Rahmen-
bedingungen flr eine nachhaltige landwirtschaftliche Bodennutzung
verschlechtern sich (vgl. Landschaftsrahmenplan Untere Ybbos, 1993).

Die Auwalder an Erlauf, Ybbs und Melk, die nicht unter Schutz
stehen, sind durch Flachenentzug fir andere Nutzungen (Betrieb-
sansiedlungen, Schotterabbau etc.) in ihrer Skologischen Funk-
tionsfahigkeit gefahrdet. }

In der reich gegliederten und gréBtenteils intakten Kultur-
landschaft des Sudlichen Waldviertels besteht ein einziges Natur-
schutzgebiet mit einer geringen Ausdehnung. Zuséatzlich-sind eini-
ge Gemeinden im Donautal in den Landschaftsschutzgebieten
»Strudengau und Umgebung* beinhaltet.

19



Waldviertel: Das Waldviertel zeichnet sich vor allem im nord-
ostlichen Teil durch ¢kologisch wertvolle Feuchtgebiete aus. Die
Waldviertler Teichlandschaften sind die reichhaltigsten Brutvogel-
gebiete Osterreichs. Weiters sind die Trockenrasenstandorte im &st-
lichen Waldviertel bzw. am 6stlichen Rand unter EinfluB des sub-
kontinentalen Klimas wichtig. Die Moore wiederum konzentrieren
sich auf die niederschlagsreichen Hohenzige von Freiwald und
Weinsberger Wald. Dort gibt es Rickzugsgebiete von sonst nicht
mehr vorkemmenden Tierarten. Im nordwestlichen Waldviertel gibt
es 1.373 Fischteiche, besonders in traditionell bewirtschafteten Tei-
chen hat sich eine interessante Vegetation mit sehr seltenen Arten
eingestellt. Floristisch ist das Waldviertel, bedingt durch die geolo-
gischen und klimatischen Voraussetzungen relativ arm. Das Wald-
viertel ist durch viele Feuchtbiotope (Feuchtwiesen, Niedermoore,
Hochmoore Teiche, Auenwalder) und einige Trockenbiotope (Fluren,
Trockenrasen, Halb-Trockenrasen, Magerwiesen, Serpentinvege-
tation, S&ume, Geblische etc.) gekennzeichnet.

Weinviertel: Die pannonische Klimazone, der das Weinviertel
angehért, ist die biologisch reichhaltigste Region Osterreichs. Im Ver-
gleich zu anderen Regionen hat das Weinviertel sehr viele ,Zentren
der Biodiversitat" (hot spots). Das Weinviertel ist besonders reich an
Trockenstandorten, z. B. Trockenwalder. Dagegen ist es arm gewor-
den an Feuchtstandorten, deren Schutz daher umso wichtiger ist.

Biologisch besonders wertvoll ist der Ubergangsraum zum
Waldviertel. Dazu gehdrt auch der ins Auge gefaBte (Inter-) Natio-
nalpark Thayatal bei Hardegg, der vor allem durch seine gren-
zlibergreifende Ausrichtung Symbolcharakter hatte. SchlieBlich
sind auch die Marchauen von besonderer Bedeutung. Die inten-
sive landwirtschaftliche Bewirtschaftung hat verschiedene negative
Folgewirkungen gehabt; die vergleichsweise geringe Bevdlke-
rungsdichte mildert negative dkologische Effekte ab.

Wasser
Grundwasser

Mostviertel-Eisenwurzen: Da derzeit noch keine detaillier-
ten Daten zur Grundwassersituation vorliegen, lassen sich nur
generelle Aussagen treffen.

Da in Osterreich die Trinkwasserversorgung in hohem MaB
durch Entnahme aus Grundwasservorkommen erfolgt, ist sowohl
die Quantitat als auch die Qualitat des Grundwassers ein ent-
scheidender Planungsfaktor.

In der Region finden sich gréBere Grundwasservorkommen
insbesonders in den Bereichen quartérer Tal- und Beckenflillungen
(Teilregion Alpenvorland-Donauraum) und in den nérdlichen Kalk-
alpen (Teilregion Kalkalpen-Otscherland).

Die Grundwasserqualitat ist laut einer Studie des Umwelt-
bundesamtes im Bereich der Teilregion Alpenvorland-Donauraum
durch Altablagerungen sehr gefahrdet. Die schottersedimentéren
Talflillungen, die oft nur geringe feinkérnige Uberdeckungen auf-
weisen, sind durch infiltrierende Schadstoffe besonders gefahr-
det. Punktuell werden in der Region Nitratbelastungen bis zu
80 mg/! erreicht. Auf kleinstem Raum finden sich daneben aber
auch immer wieder Grundwasservorkommen mit vernachldssighbar

20

geringer Nitratbelastung. Da bei NeuerschlieBungen von Wasser-
vorkommen fur zentrale Wasserversorgungsanlagen der Nitrat-
gehalt unter 50 mg/I liegen soll, besteht hinsichtlich der Nitrat-
belastung Handlungsbedarf.

Waldviertel: Die potentielle Grundwassergefahrdung durch
Altablagerungen und Deponien halt das Umweltbundesamt im
Waldviertel groBtenteils fir wenig wahrscheinlich. Punktuelle Aus-
nahmen existieren im Kremser Raum sowie im nérdlichen Teil des
Bezirkes Gmund.

Auch die Langzeitwirkung von Luftimmissionen stellt ein
Gefahrenpotential fUr die Gewdasserglte dar. In diesem Zusam-
menhang erscheinen die aus Tschechien importierten Luftschad-
stoffe auch flr das Grundwasser als besonders gefahrdend.

Weinviertel: Das Grundwasser ist nach Einschatzung des
Umweltbundesamtes durch Altablagerungen im gesamten Wein-
viertel als geféhrdet, im Ostlichen Teil sogar als sehr geféhrdet zu
betrachten. Bei den bedeutenden Grundwasservorkommen im Wein-
viertel handelt es sich zum Gberwiegenden Teil um quartare Por:
grundwasservorkommen. Eingetretene Beeintrachtigungen WirD
in diesem Fall nachhaltig und SanierungsmaBnahmen gestalten sich
als auBerst schwierig. Aus diesem Grund stellt die intensive land-
wirtschaftliche Bodenbewirtschaftung im Weinviertel ein besonde-
res Geféhrdungspotential flr das Grundwasser dar. Positiv wirkt sich
hingegen die hohe Zahl von Gemeinden mit einem Uberdurch-
schnittlich hohen Anteil der Gebaude mit Anschluf3 an das offent-
liche Kanalnetz auf die Grundwassersituation aus.

: Niederdsterreich-Siid: Trinkwasser wird in Osterreich nahe-
zu zu 100% aus Grundwasservorkommen gewonnen —15,5% davon
stammen aus Karstwasser, 48,8% aus Porengrundgewasser. Nie-
derdsterreich-Sud verfigt Uber bedeutende Grundwasservor-
kommen beider Typen: In den Schotterfluren der Tallagen im &st-
lichen Teil der Region herrschen Porengrundwésser vor; in den gebir-
gigen Teilen im Westen der Region dominieren Karstgrundwésser.
GroBe Gebietsteile sind daher als Wasserschongebiete ausgewie-
sen. Im einzelnen sind dies die Gebiete: Rax-Schneeberg-Schne
alpe, Breitenau-St.Egyden, Mitterndorfer-Senke, Tn'esting-Piestin!
platte, Wiener Neustadt-Katzelsdorf, Bad Schonau.

Wahrend die Karstwasservorkommen einer relativ geringen
Gefahrdung ausgesetzt sind, unterliegen die Porengrundwasser oft-
mals starken Belastungen durch Siedlung, Industrie und Land-
wirtschaft, Verunreinigungen entstehen dabei vorwiegend durch Nitrat,
Pestizide und Lésungsmittel (chlorierte Kohlenwasserstoffe, CKW),
wobei die Quellen punktuell oder diffus sein kénnen. Pestizide und
Nitrate sind vorallem auf landwirtschaftliche Emissionen zurlickzu-
fuhren; CKW-Emittenten sind in erster Linie Industrie und Gewerbe.

Aufgrund des Zusammentreffens von Bevolkerungskonzentra-
tion, hoher Industriedichte und den spezifischen geologischen Gege-
benheiten hat das Umweltbundesamt groBe Teile von Niederdster-
reich-SUd als Bereiche starker potentieller Gefahrdung des Grund-
wassers durch Altablagerungen eingestuft. Einen Problemschwer-
punkt bildet dabei die Mitterndorfer Senke, aus deren Wasservorkom-
men 450.000 Einwohner im Osten Osterreichs mit Trinkwasser ver-
sorgt werden und die als groBter Grundwasserspeicher Europas gilt.
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FlieBgewasser
In ganz Osterreich werden seit rund 30 Jahren entsprechende
Messungen und eine Klassifizierung durchgeflhrt (4 Haupt- und
3 Zwischenguteklassen). Ziel der Sanierungsbemihungen ist es,
bei stark oder auBergewdhnlich verunreinigten (Guteklasse Il und
+ V) Gewésserabschnitten Gewassergite Il (maBig verunreinigt) zu
erreichen bzw. den Gitezustand bei Gewédssern mit Glteklas-
se | und Il zu erhalten.

Mostviertel-Eisenwurzen: Grundsatzlich |46t sich feststel-
len, daB im Vergleich zur Gltekarte 1979 bis 1984 eine deutli-
che Verbesserung der Gewassergute zahlreicher FlieBgewéasser
im Mittel- und Unterlauf eingetreten ist. Die Sanierungserfolge sind
hauptséchlich auf die Fortschritte bei der Abwasserreinigung
zurtickzuflhren. Die meisten FlieBgewasser in der Region zeigen
Gutelklasse lI-II/IIl. Glteklasse | konnte an keiner einzigen MeB-
stelle festgestellt werden.

Die Donau weist durchgehend die Gewasserglteklasse |l

3R3ig verunreinigt) auf. Die Ybbs weist nach wie vor im Bereich

‘lnaten bis Greinfurth Guteklasse Il auf. FluBabwarts von Amstet-

ten verbessert sich die Situation auf lI-l1I/1ll. Knapp vor der Mun-
dung liegt Giteklasse II-lIl mit Tendenz zu |l vor.

Der Schlattenbach konnte sich gegentber 1979 nicht ver-
bessern und halt weiterhin bei Gliteklasse -1V (stark bis auBer-
gewohnlich stark verunreinigt). Innerhalb der Region stellt er damit
das am starksten belastete FlieBgewasser dar.

Waldviertel: Das biologische Gitebild der gréBeren Flie3-
gewasser 1992 im Waldviertel ist im &sterreichischen Vergleich
insgesamt als durchschnittlich bis leicht unterdurchschnittlich zu
bezeichnen. Die Flisse Krems, Kamp und Thaya werden — mit
Ausnahme der Oberlaufe — zwischen den Guteklassen Il bis Il
eingeordnet. Die Gewassergiitesituation ist deswegen ungtinstig,
weil die geringe Méchtigkeit der FlieBgewasser nur schwache Vor-
fluter bedingt.

Weinviertel: Das biologische Gutebild der gréBeren FlieB-

wésser hat sich seit Anfang der 80-iger Jahre nur leicht ver-
q;ssert. Sowohl der Géllersbach, die Pulkau und die March wei-
sen streckenweise die Glteklasse IV auf. Wahrend beim Gol-
lersbach stadtische Abwésser als Verursacher auftreten, sind es
bei Pulkau und March auch Eintrage aus dem industriell-gewerb-
lichen Bereich (Zuckerindustrie, Schiachthof, Brauerei).

Niederdsterreich-Siid: In Niederdsterreich-Sid zeigen sich
hinsichtlich der Abwasserreinigung betrachtliche Defizite. Nur weni-
ge Gemeinden der Region weisen Uberdurchschnittliche Antei-
le von Haushalten mit AnschluB an das 6ffentliche Kanalnetz auf.
In den peripheren Regionsteilen, in den stdlichen und westlichen
Teilen der Bezirke Wr. Neustadt-Land und Neunkirchen und im
Sltiden des Bezirkes Lilienfeld werden weniger als 30% der
Gebéude Uber das offentliche Kanalnetz entsorgt.

Waldzustand

Mostviertel-Eisenwurzen: Die Luftgltesituation wird neben
den Fernimmissionen (u. a. aus dem Linzer Raum) im wesentlichen
von den lokalen Industrie- und Gewerbebetrieben und den hoch-
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rangigen Verkehrsverbindungen geprégt. Immissionsschaden am
Wald sind durch das vermutete Zusammenwirken von Fern- und
Nahimmissionen Uber die ,Waldschadensinventur” und das ,Bioin-
dikatornetz“ in der gesamten Region feststellbar. Der nérdliche Teil
der Region ist stérker belastet, aber auch im sldlichen Teil finden
sich keine unbelasteten Gebiete mehr. Der Waldzustand kann im
allgemeinen hinsichtlich Kronenverlichtung, Belastung der Luft, der
Nadeln und des Bodens als nicht zufriedenstellend angesehen wer-
den. Die aktuelle Waldvegetation weicht besonders in den tiefen
Lagen von der potentiellen nattrlichen Waldvegetation ab (Mono-
kultur mit Fichte und Fohre). Diese vielfach standortfremden Rein-
bestande auf Grenzertragsbdden sind schadenanfallig und insta—.
bil. Die Auwélder sind in ihrer 6kologischen Funktionsfahigkeit durch
Flachenverluste und Regulierungsmafnahmen schwersten Beein-
trachtigungen ausgesetzt. Da jedoch diese Walder noch in Resten
ihre okologische Funktionsfahigkeit und Diversitét erhalten haben
und die bedeutendsten Grundwasservorkommen in diesen Berei-
chen sind, ist die Erhaltung der Restbestdnde bzw. die Revitalisie-
rung der Auwaldkomplexe (u. a. Sicherung der Gewasserdynamik)
ein vordringliches Anliegen.

Waldviertel: Hinsichtlich des Kronenzustandes zeigt sich im
Waldviertel ein etwas glnstigeres Bild als im Landesdurchschnitt.
Bezlglich des Waldbodens liegt im Waldviertel der gréBte Teil der
Probeflachen Niederdsterreichs, die Uberwiegend unglnstige boden-
chemische Faktoren aufweisen. Ausschlaggebend duirften hierflr
das wenig glinstige Ausgangssubstrat und das Klima sein, wobei
eine Verstarkung durch Uberhdhte Nadelholzanteile und durch Immis-
sionen (hohe Bleikonzentrationen) aus Tschechien und dem Linzer
Raum nicht auszuschlieBen sind. Darin dokumentiert sich auch der
maBgebliche EinfluB der Luftglte auf den Waldzustand.

Weinviertel: Der Kronenzustand in der Bezirksforstinspek-
tion Ganserndorf (Bezirke Mistelbach, Ganserndorf) wird im Ver-
gleich zu Niedertsterreich als unterdurchschnittlich und in der
Bezirksforstinspektion Horn (Bezirke Horn, Hollabrunn) Gber-
durchschnittlich, wenn auch etwas verschlechtert eingestuft. Im
Raum Ganserndorf-Mistelbach wurde hingegen die ganze Bri-
sanz der Erkrankung und des Sterbens der Eichen als der wirt-
schaftlich und das Landschaftsbild pragenden Hauptbaumart des
Weinviertels deutlich. Nur noch 12% der Baume kdnnen als voll-
standig belaubt bezeichnet werden.

Im Gegensatz dazu kann der Zustand des Waldbodens im
Weinviertel — gemal dem Bericht Uber den Zustand des Wald-
bodens in Niederosterreich 1981 (Forstliche Bundesversuchs-
anstalt, Institut fiir Standortkunde; Amt der NO Landesregierung
Abteilung VI/11-Landesforstdirektion) — groBteils als glnstig ein-
gestuft werden. Ausschlaggebend hierfir dirfte das meist giin-
stige Ausgangssubstrat und das im Weinviertel herrschende pan-
none Klima sein.

Niederésterreich-Siid: Fir Beeintrachtigungen des Zustan-
des der Waldbaume wird hauptséchlich der EinfluB weitrdumig
verfrachteter Luftschadstoffe — vor allem Kohlenwasserstoffe,
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide und deren Folgeprodukte (in erster
Linie Ozon) — verantwortlich gemacht. Der Waldanteil an der
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gesamten Katasterflache ist in Niederdsterreich-Sid mit 63% deut-
lich héher als in Osterreich insgesamt (46%). Vor allem in den fla-
cheren Teilen der Regionen, wo die topographischen Voraus-
setzungen fUr die Ausbreitung der Luftschadstoffe glinstig sind,
stehen die Waldbestédnde nachweislich unter EinfluB forst-
schadlicher Verunreinigungen. In den gebirgigen Teilen im Westen,
wo die Ausbreitung der Schadstoffe weniger leicht méglich ist,
ist die Situation hingegen besser.

Nach Baumarten differenzierte Auskunft Uber den Kronen-
zustand gibt die Waldzustandsinventur der Lander. Dabei konn-
te im Bezirk Lilienfeld ein Uberdurchschnittlicher, durchaus pro-
p\ematisoher Verlichtungsgrad bei der Buche festgestellt werden.
Bei der WeiBkiefer wurden im Bezirk Wiener Neustadt stark ver-
lichtete Bestdnde vorgefunden. Vor allem bei der Fichte wurde
nahezu in der gesamten Region ein problematischer Verlich-
tungsgrad ermittelt, insbesondere im Wechselgebiet ist der Vita-
litdtszustand der Fichte als kritisch anzusehen.

Luftgiite
Mostviertel-Eisenwurzen: In den Beobachtungsjahren
1992 und 1993 ist in der Region keine Uberschreitung der Immis-
sionsgrenzwerte flr den langfristigen Schutz der Menschen ein-
getreten. Allgemein ist im Vergleich zu den anderen MeBstellen in
Nieder&sterreich die Belastung mit Schwefeldioxid mit Ausnahme
der Rdume Amstetten und St. Valentin als gering anzusehen.
Waldviertel: Die Waldbesténde nahezu der gesamten Re-
gion sind von forstschadlichen Verunreinigungen betroffen. Griin-
de sind die Verwendung von Braunkohle in Tschechien und im
Raum Gmiind das Braunkohlekraftwerk Ceske Velenice.
Weinviertel: Forstschadliche Luftverunreinigungen treten nach
dem Waldzustandsbericht 1990 vor allem in den stdlichen Teilen
der politischen Bezirke Hollabrunn und Mistelbach, sowie im gesam-
ten Ganserndorfer Bezirk auf. Im Gebiet der Bezirksforstinspek-
tion Ganserndorf sind vor allem die grenznahen Bereiche von Uber-
schreitungen des Verordnungsgrenzwertes flr Schwefel betroffen.
Man kam fUr das nérdliche Niederdsterreich zum Ergebnis,
daB vor allem bei den Fluorwasserstoff- und Schwefeldioxid-
immissionen ein deutlicher EinfluB von den Emissionen Tsche-
chiens gegeben ist. Der partikelférmige Niederschlag (Staub) war
mit Ausnahme straBenbeeinfluBter MeBstellen gering. Bei den
Stickstoffdioxidimmissionen wiesen diese MeBstellen ebenfalls die
hochsten Werte auf. Die Emissonen aus Industrie und Gewerbe
lagen in den Bezirken Hollabrunn und Mistelbach nach Angaben
des Umweltbundesamtes (OROK, 1993: 7. Raumordnungsbe-
richt) bei Schwefeldioxid, Stickoxiden und fliichtigen organischen
Verbindungen sowie beim Kohlenmonoxid auch der PB Gan-
serndorf deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt.
Niederdsterreich-Sud: Fir Umweltbeeintrachtigungen missen
vor allem funf Schadstoffe verantwortlich gemacht werden: Schwe-
feldioxid (SO2), Stickstoffoxide (NOx), flichtige organische Verbin-
dungen (VOC), Kohlenmonoxid (CO) und Staub. Hauptséchliche
Verursachergruppen sind Kraft- und Heizwerke, Industrie und Gewer-
be, Kleinfeuerungsanlagen und der stéandig zunehmende Kfz-Verkehr.
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Abfall

Die folgenden Angaben beziehen sich auf das ganze Bundesland,
sie sind aber flr die Ziel 5b-Gebiete, die immerhin zwei Drittel der
Flache Niederdsterreichs einnehmen, in hohem MaB repréasentativ.

Das NO Abfallwirtschaftsgesetz orientiert sich an der Ziel-
hierarchie:

1. Abfallvermeidung

2. Abfallverwertung

3. Abfallentsorgung

Niederdsterreich ist in funf Entsorgungsregionen gegliedert
(NO Nordwest, NO West, NO Mitte, NO Nordost, NO Siidost).
Mittlerweile liegt flr jede Entsorgungsregion ein integriertes Abfall-
wirtschaftskonzept vor.

Abfallwirtschaftliche Organisation: Derzeit gibt es in Nie-
derdsterreich 23 Abfallwirtschaftsverbande (welche wiederrum im
NO Abfallwirschaftsverein zusammengefaBt sind). Die restlichen
Gemeinden (ca. 80 von 571) regeln ihre Abfallwirtschaft selbst.

Altstoffsammelzentren und Abfallbehandlungsanlagen:
gibt in Niedertsterreich 289 Altstoffsammelzentren in 264 Gemb
den mit sehr unterschiedlicher Ausstattung. 2567 Gemeinden ver-
figen Uber stationare Problemstoff-Sammelstellen, die zum Teil
in Altstoffsammelzentren integriert sind. Weiters gibt es 95 Kom-
postierungsanlagen (Betreiber: 49 Landwirte, 21 Gemeinden, 19
gewerbliche Betreiber, 6 sonstige Betreiber). Im Jahr 1993 waran
drei Mullbehandlungsanlagen (welche etwa 21% des deponier-
ten Restmulls vorbehandelt haben) und 18 Mulldeponien in Betrieb
(eine davon ist eine Gemeindedeponie).

Entwicklungstendenzen: Die getrennte Sammlung ist weit-
gehend realisiert und bedarf lediglich noch punktueller Verbesse-
rungen. Dadurch konnte der Deponievolumenverbrauch reduziert
werden (ven 1990 mit ca. 662.000 m3 auf ca. 588.500 m3 1993).

1.3.2. Rechtlicher und administrativer Rahmen
Osterreich hat sich mit dem Beitritt zu europaischen Union zur
Einhaltung der Umweltstandards der Gemeinschaft verpflicht
In Osterreich besteht ein sehr dichtes umweltschutzrechtliche
Regelwerk auf Bundes- und Landesebene. Soweit die Oster-
reichischen Normen diese Standards nicht ohnehin erreicht bzw.
Uberschritten haben, ist die Anpassung bereits weitgehend im
Zuge der Umsetzung des EWR Abkommens erfolgt.

GemaB Art. 69 des Beitrittsvertrages finden wéahrend eines
Zeitraumes von vier Jahren ab dem Beitritt die in Anhang VIII
genannten Bestimmungen nach MaBgabe jenes Anhangs und ent-
sprechend den darin festgelegten Bedingungen keine Anwendung
auf die Republik Osterreich. Diese Bestimmungen werden inner-
halb dieses Zeitraums im Einklang miit den EG-Verfahren (iber-
prift. Unbeschadet der Ergebnisse dieser Uberpriifung gilt der
gemeinschaftliche Besitzstand ab dem Ende der Ubergangsfrist
fur Osterreich unter den gleichen Bedingungen wie fiir die ande-
ren Mitgliedsstaaten.

Die in Anhang XV aufgefiinrten Rechtsakte gelten fiir Oster-
reich unter den in jenen Anhang festgelegten Bedingungen. Die
darin festgelegten Ubergangsfristen betreffen den Schwefelgehalt
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von Dieselkraftstoffen (Frist bis 1. Oktober 1996), den Schutz
externer Arbeitskréfte, die einer Gefahrdung ionisierender Strah-
lungen beim Einsatz im Kontrollbereich ausgesetzt sind (Frist bis
1. Janner 1997), die Einfuhrbedingungen fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse in Drittlandern nach dem Unfall im Kernkraftwerk
« Tschernobyl (Frist bis 31. Mé&rz 1995) und die Uberwachung und
Kontrolle der Verbringung von Abfallen in der, in die und aus der
Européischen Gemeinschaft (Frist: 31. Dezember 1996).

Raumordnung

Die Anfange der ortlichen Raumordnung gehen in Niederdster-
reich auf das Jahr 1952 zurtick. Schon damals wurde sowohl auf
Landesebene als auch in vielen Gemeinden die Notwendigkeit
von generellen PlanungsmaBnahmen erkannt. 1968 hat der NO
Landtag das Raumordnungsgesetz beschlossen, das aufgrund
der Erfahrungen 1976 in wesentlichen Teilen neu gefaB3t wurde.
Es bildet seither die rechtliche Grundlage fUr die Uberdrtliche und

gk Clie Ortliche Raumordnung Niederdsterreichs.

Auf der Basis des Raumordnungsgesetzes 1976 setzten in
den Folgejahren intensiv die Arbeiten flr die Regionalplanung ein.
In einem ersten Schritt wurden flachendeckend flr alle Regionen
Niederdsterreichs Struktur- und Entwicklungspléne erstellt. Auf-
grund von Landschaftsrahmenplanen fur die Regionen Wr. Neu-
stadt-Neunkirchen (und Wien-Umland) entstanden Raumord-
nungsprogramme. Diese legten als OrdnungsmaBnahme vor allem
Eignungszonen fur den Sand- und Kiesabbau, Rohstoffsiche-
rungsgebiete und Siedlungsgrenzen fest. Auch fiir den NO Zen-
tralraum (mit dem Ziel 2-Gebiet Lilienfeld) wurde ein Raumord-
nungsprogramm erarbeitet. Bei diesem Programm sollten unter
anderem durch die Ausweisung von regionalen Grinzonen die
Ufer — und soweit noch vorhanden — die Aubereiche vor einer Ver-
bauung geschutzt werden. Ein weiterer Grundsatz war, daB sich
Siedlungen nicht in 6kologisch sensiblen oder fur das Land-
schaftsbild wichtigen Zonen entwickeln soliten. Biotopkartierungen

ben wertvolle Hinweise bei der Ausweisung von land-
haftsékologischen Vorrangflachen und sollen deshalb weiter-
gefuhrt werden.

Klimabiindnis

Am 30. Méarz 1993 ist Niederdsterreich dem Klimabindnis bei-
getreten. Dieser Beitritt soll durch konkrete Handlungsmaoglich-
keiten unsere Erdatmosphére schiitzen. Die NO Landesregierung
hat sich somit verpflichtet, den Kohlendioxid (CO2)-Gehalt in Nie-
derdsterreich bis zum Jahr 2010 um 50% (bezogen auf 1987) zu
reduzieren, andere treibhauswirksame Gase drastisch einzu-
schranken und die indigenen Vélker Amazoniens bei der Erhal-
tung des tropischen Regenwaldes zu unterstitzen. Die Koordi-
nation dieser KlimabUndnisaktivitaten, die PR und die BewuBt-
seinsbildung liegen im Amt der NO Landesregierung. In 5 Arbeits-
kreisen zum Thema Energie, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft,
Beschaffungswesen und Entwicklungspolitik setzen sich die ent-
sprechenden Fachleute das Ziel einer gesamttkologischen
Betrachtung.
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Naturschutz

Naturschutz ist die Gesamtheit der MaBBnahmen zur Erhaltung und
Férderung der naturlichen Lebensgrundlagen aller Lebewesen,
insbesondere von Pflanzen und Tieren wildlebender Arten und
ihren Lebensgemeinschaften, sowie zur Sicherung von Land-
schaften und Landschaftsteilen in ihrer Vielfalt und Eigenart. Die
allgemeinen Ziele und Aufgaben sind:

1. Bestandssicherung aller Organismenarten (Artenschutz)

2. Ganzheitlicher Schutz von Okosystemen

(Schutzgebietsausweisung)

3. Schutz abiotischer Ressourcen

4. Mitwirkung bei der Steuerung der Landnutzung

5. Erhalt biologischer Grundfunktionen.

Angestrebt wird grundsétzlich ,der ganzheitliche Schutz der
Natur”, der nur durch eine synoptische Zusammenfihrung der
genannten Aufgaben erreicht werden kann. Dabei kommen hoheit-
liche und nichthoheitliche MaBnahmen zur Anwendung. Die hoheit-
lichen MaBnahmen im NO Naturschutzgesetz umfassen neben
Verboten und allgemeinen SchutzmaBnahmen fur das Grinland
die besonderen Schutzbestimmungen flr charakteristische Land-
schaftsteile (Landschaftsschutzgebiete), flir naturwissenschaft-
lich wertvolle Lebensraume (Naturschutzgebiete), fur land-
schaftspréagende Einzelerscheinungen (Naturdenkmale) sowie
Regelungen fUr die Sicherung der Arten (Artenschutz).

Um den Anforderungen eines zeitgemaBen Naturschutzes
gerecht zu werden, wurde ein neues Naturschutzgesetz ausge-
arbeitet, das derzeit in den Ausschissen der NO Landesregie-
rung zur Begutachtung vorliegt.

NO Bodenschutzgesetz

Das NO Bodenschutzgesetz ist novelliert und seit 22. 9. 1994
in Kraft. Der derzeit wichtigste Regelungsbereich des NO Boden-
schutzgesetzes betrifft die Festlegung von Grenzwerten von
Schadstoffen beim Aufbringen von Millkomposten und Klar-
schlammen. Mit 1. 8. 1994 ist die NO Klarschlammverordnung
in Kraft getreten.

Im Rahmen des NO Bedenschutzgesetzes wurde weiters die
Durchflhrung einer Bodenzustandsinventur beschlossen, die Ende
1993 abgeschlossen wurde. Sie dient als Entscheidungsgrundia-
ge fiir MaBnahmen zum Schutz landwirtschaftlicher Béden und wur-
de nach bundeseinheitlichen Richtlinien durchgefihrt. Fir die Metho-
dik der Bodenzustandsinventur wurde das flachendeckende System
der dsterreichischen Forstinventur herangezogen. Im groBen und
ganzen sind die Untersuchungsergebnisse als positiv zu bezeich-
nen. Im Bereich der RichtwertUberschreitungen mussen allerdings
MaBnahmen gegen Gefahren fur die Bdden wie

Verlust an Boden durch Siedlungen, Industrie, Verkehrs-
flachen, Deponien etc.

Erosion wertvoller Bestandteile wie Humus und Nahrstoffe
(durch immer gréBere Maschinen, die eine Bearbeitung in der Fall-
linie voraussetzen, erosionsanféllige Fruchtfolgen wie Mais-
monokulturen, Uberdiingung des Bodens mit der Folgegefahr
einer Grundwasserbeeintrachtigung)
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Auslaugen des Bodens durch Intensiviandwirtschaft etc.
gesetzt werden.

NO Landesverkehrskonzept

Bereits im Jahre 1975 wurde Uber Auftrag der NO Landes-
regierung ein Verkehrsraumordnungsprogramm fiir NO erstellt.
Dieses Vorhaben war damals beispielgebend in Osterraich.

Zur Umsetzung eines modernen Verkehrskonzeptes gehort von
Anfang an neben der selbstverstandlichen Beteiligung der Exper-
ten die breitestmogliche Einbindung der Landesblirger, der Medien,
der Interessenvertretungen und aller politischen Parteien.

In diesem Konzept wurden alle Verkehrstrager und Verkehrs-
mittel in umfassender Weise und unter besonderer Beachtung
der Umweltvertraglichkeit behandelt. Alternativen werden auf-
gezeigt und dem é&ffentlichen Verkehr sowie den FuBgéngern und
Radfahrern der entsprechende Stellenwert zugeordnet.

Um moglichst rasch ein vollwertiges Netz von Radwander-
wegen zur Verflgung zu stellen, werden Glterwege und Gemein-
destraBen sowie Bundesstralen mit geringerem Verkehrsaufkom-
men adaptiert. Die bisher eingerichteten Radwanderwege werden
auch international auBerordentlich gut angenommen.

Gewerbeordnung

Die dsterreichische Gewerbeordnung sieht die Bewilligungspilicht
fur all jene gewerblichen Betriebsanlagen vor, die geeignet sind, nach-
teilige Wirkungen auf Leben und Gesundheit hervorzurufen, die Nach-
barn durch bestimmte Emissionen zu belastigen oder eine nach-
teilige Einwirkung auf die Beschaffenheit der Gewasser herbeizu-
fhren. Im Rahmen dieses Bewilligungsverfahrens ist — insbeson-
dere bei der Emission von Luftschadstoffen — auf den Stand der
Technik und den Stand der medizinischen und der sonst in Betracht
kommenden Wissenschaften abzustellen. Flir gefahrengeneigte Anla-
gen gelten spezielle Vorschriften zur Vermeidung von Stérfallen und
far MaBnahmen zur Begrenzung und Beseitigung der die Sicher-
heit beeintrachtigenden Auswirkungen von Storfallen. Zahlreiche Ver-
ordnungen legen Emissionsgrenzwerte verbindlich fest.

Luftreinhaltung

Smogalarmplan nach dem Landesgesetz, LGBI. 8101/1 vom
17. Juli 1993: Danach ist die Verordnung tber den Smogalarm-
plan, in dem neben der Gebietsabgrenzung auch MaBnahmen
im Alarmfalle ausgefuhrt sind, geregelt.

Ozongesetz: In diesem Gesetz werden die Messung, Bericht-
erstattung sowie Alarmierung geregelt. Weiters wurde neben der
Regelung von SofortmaBnahmen die Verpflichtung von Sanie-
rungsplanen festgeschrieben.

Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen: Dampfkesselanlagen sind
derart zu errichten, auszurlisten und zu betreiben, daB nach dem
Stand der Technik vermeidbare Emissionen unterbleiben, nicht
vermeidbare Emissonen so verteilt werden, daB die Immissi-
onsbelastung maglichst gering ist, sowie Gefahrdungen, Beld-
stigungen und eine Belastung der Umwelt (Boden, Pflanzen, Tiere)
vermieden werden.
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NO Luftglitetelefon und NO Ozontelefon: Das NO Luftgiitete-
lefon wird personlich betreut, wahrend das Ozontelefon 24 Stun-
den lang mit aktuellen Ozondaten Uber Tonband informiert.

Wasserrechtsgesetz

Das 6sterreichische Wasserrechtsgesetz verpflichtet zur Rein-
haltung der Gewdsser, so dal3 die Gesundheit von Menschen und
Tieren nicht gefahrdet und Gefahrdungen des Landschaftsbildes
und sonstige flhlbare Schadigungen vermieden werden kénnen.
Unmittelbare und mittelbare gewasserbeeintrachtigende Maf3-
nahmen sind nur nach wasserrechtlicher Bewilligung zulassig. Im

~ Genehmigungsverfahren ist insbesondere auf das Selbstreini-

gungsvermdgen des Gewdassers oder Bodens ausreichend
Bedacht zu nehmen. Sogar bestehende Bewilligungen kdénnen
behordlich an den Stand der Technik angepaBt werden.

Das Wasserrechtsgesetz ist auch die gesetzliche Grundla-
ge flr die Festlegung von Wasserschutz- und Schongebieten zum
Schutz von Wasserversorgungsanlagen gegen Verunreinigung
Beeintrachtigungen ihrer Ergiebigkeit sowie zur Sicherung
Kklnftigen Wasserversorgung. Geregelt wird auch die Bildung von
regionalen Wassergenossenschaften und -verbanden zur Ver-
folgung wasserwirtschaftlich bedeutsamer Zielsetzungen (z. B.
Schutz vor Wasserschaden, Wasserver- und -entsorgung).

Der Wasserwirtschaftskataster enthalt unter Bedachtnahme auf
die wesentlichen Nutzungen und Entwicklungsmaglichkeiten, Anga-
ben Uber die gewasserkundlichen Grundlagen einschlieBlich der in
Betracht kommenden klimatischen und geologischen Verhaltnisse,
Uber Grundwasserhaushalte, Ent- und Bewasserungen, die Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung, den Gltezustand der
Gewasser, die Wasserkraftnutzung sowie Uber Gewasserregulie-
rungen, Hochwasserschutz und Wildbachverbauungen. Der Bun-
desminister fur Land- und Forstwirtschaft hat dem Nationalrat alle
drei Jahre Uber den Stand des Gewdasserschutzes zu berichten.

Das Wasserrechtsgesetz ist die Basis flr zahlreiche Ver-

ordungen.
Abwasserreinigung ist immer auch ein Eingriff in die Nat’

Um diesen Eingriff so gering wie ndtig zu halten, hat Nieder-
osterreich ein eigenes Modell entwickelt: Alle Auswirkungen auf
die Natur werden einer gesamtokologischen Betrachtung unter-
zogen. Ein Kernproblem fr die landlichen Gemeinden mit aus-
gedehnten Streusiedlungsgebieten stellt vor allem (wegen der
hohen Kosten des Leistungsnetzes) die Abwasserentsorgung dar.
Die Entwicklung von adaquaten Modellen ist fir manche dieser
Gemeinden geradezu eine Existenzfrage. Aus diesem Gru.nd wur-
de vom Amt der NO Landesregierung ein , Leitfaden zur Abwas-
serreinigung im landlichen Raum* erstellt (Prasentation im Febru-
ar 1995) mit dem Ziel einer gesamtheitlichen Betrachtung in der
Abwasserentsorgung. So werden nun auch Pflanzenkl&ranlagen
genehmigt (als Hauptreinigung fur 10 EGW) und flr jene Berei-
che, bei denen der Anschluf3 an eine kommunale Abwasserrei-
nigungsanlage nicht sinnvoll ist, gibt es die Moglichkeit von Humu-
stoiletten und Grauwasserreinigung bis zur Einzelhausklaranla-
ge (oder der landwirtschaftlichen Verwertung).
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Forstgesetz

Das Vorhandensein von Wald ist in solchem Umfang und solcher

Beschaffenheit anzustreben, daf3 seine Nutz-, Schutz-, Wohlfahrts-
" und Erholungswirkung bestméglich zur Geltung kommt und sicher-
gestellt wird. Kaiserin Maria Theresia (18. Jahrhundert) hat nicht nur
strenge Vorschriften zur sparsamsten Verwendung des kostbaren
Holzes erfunden, sondern erstmals landerweit die vorhandenen Wald-
bestande und auch deren Holzzuwachsleistung erheben lassen. Auch
die EU-Hauptstadt Briissel fihrt die méchtigen Buchenbestande ihres
Stadtwaldes (Foret des Soignes) auf Maria Theresia zurlick!

Abfallwirtschaft
Ziel der 6sterreichischen Abfallwirtschaft ist die Vermeidung von
Einwirkungen auf die Umwelt, Schonung von Rohstoff- und Ener-
giereserven, geringer Verbrauch von Deponievolumen und eine
Abfallablagerung ohne Umweltgefahrdung. Die Bundesregelung
wird durch das Niedertsterreichische Abfallwirtschaftsgesetz flr
eht gefahrliche Abfélle ergéanzt, das die MUllvermeidung, Mull-
‘mlung, Verwertung und Entsorgung regelt.

1992 wurde von der Landesregierung das NO Abfallwirt-
schaftsgesetz beschlossen, in dem Ziele und MaBnahmen der
kunftigen Abfallwirtschaft dargestellt sind. Die Verfolgung der Ziel-
hierarchie Abfallvermeidung, Abfallverwertung und umweltgerechte
Endlagerung von nicht vermeidbaren und nicht verwertbaren Rest-
stoffen soll durch die Erstellung und Umsetzung integrierter regio-
naler Abfallwirtschaftskonzepte erreicht werden. Nach regiona-
len Entsorgungskonzepten sollen dann die Abfallverbande und
die jeweilige Entsorgungsregion — dem regionalen Bedarf ent-
sprechend — Behandlungsanlagen errichten und betreiben.

Das Altlastensanierungsgesetz sieht die Finanzierung der
Sicherung und Sanierung von Altlasten vor, von denen —nach den
Ergebnissen einer Gefahrdungsabschatzung - erhebliche Gefah-
ren fur die Gesundheit des Menschen oder der Umwelt ausgehen.

QndesstraBengesetz
r Vorsorge gegen die Beldstigung von Nachbarn besteht die Mog-

lichkeit bauliche LarmschutzmaBnahmen wie Baumalinahmen an
Gebéauden oder den Einbau von Larmschutzfenstern vorzunehmen.

Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz

Dieses setzt die Umweltvertraglichkeitsprifungsrichtlinie der EU
um. In diesem Verfahren werden unter breiter Blrgerbeteiligung
die Auswirkungen eines Vorhabens auf die Umwelt bewertet.

Umweltinformationsgesetz
Dadurch hat die Offentlichkeit Zugang zu Umweltdaten, die bei
den Organen der Verwaltung verfligbar sind, weiters sind damit
die Grundlagen flr die Veréffentlichung von Umweltdaten geschaf-
fen. In Niederosterreich wurde nach dem Gesetz Uber die Ein-
richtungen zum Schutz der Umwelt ein Umweltanwalt bestellt.
Insgesamt gesehen bringt Osterreich ein hohes Schutzniveau
in die Gemeinschaft ein, da es den Zielsetzungen der Gemeinschaft
nach den Art.130r ff und dem darauf gestutzten Sekundarrecht ent-

Kapitel 1

spricht und den Vorstellungen der Europaischen Union Uber die Ent-
wicklung des Umweltschutzes in der Gemeinschaft Rechnung tragt.

Einbindung der Umweltbehdrden

Bei der Vorbereitung und Erstellung des vorliegenden Program-
mes waren die Umweltschutzbehtrden des Bundes (BM fur
Umwelt) und des Landes Niederdsterreich (Amt der NO Lan-
desregierung, Gruppe GR fir Raumordnung und Umweltschutz)
stets eingebunden. Die Mitwirkung dieser Behorden ist auch bei
der Umsetzung des Programmes im Rahmen der begleitenden
Kontrolle vorgesehen.

Es ist in diesern Zusammenhang darauf hinzuweisen, dal eine
Reihe der im Operationellen Programm (Abschnitt 3) enthaltenen
MaBnahmen zur Verbesserung des Zustandes der Umwelt beson-
ders beitragen wird (vgl. folgende Ausflihrungen unter 1.3.3). Selbst-
verstandlich wurde bei der Konzeption jeder einzelnen MaBnahme
dieses Programmes auf die allgemein sehr strengen &sterreichischen
Umweltschutzbestimmungen Bedacht genommen.

1.3.3. Umweltauswirkungen
des Programmes fiir Ziel 5b-Gebiete

Land- und Forstwirtschaft, landliche Kulturlandschaft

Eine wichtige Zielsetzung dieses Programmes besteht in der
Sicherung eines angemessenen Einkommens fUr die bauerlichen
Betriebe, vor allem auch durch die Forderung von zusétzlichen
Einkommensguellen und entsprechenden Erwerbskombinationen
(z. B. Landwirtschaft-Tourismus). Dadurch kénnen die bauerlichen
Betriebe insbhesondere in den benachteiligten Gebieten soweit wie
moglich erhalten bleiben, sodal sie ihre multifunktionalen Auf-
gaben erflillen kbnnen. Dazu z&hlt vor allem die Erhaltung und
Pflege einer naturnahen Landschaft.

Durch die Schaffung neuer Einkommensmdglichkeiten sind
die bauerlichen Betriebe nicht mehr dazu gezwungen, eine inten-
sive, den Boden und das Grundwasser belastende Bewirt-
schaftung vorzunehmen, um ein entsprechendes Einkommen zu
erzielen. Die Mdoglichkeit, eine tkologiegerechtere Landwirtschaft
zu betreiben, wird dadurch wesentlich erleichtert.

Die Gestaltungs- und Verbesserungsmafnahmen zugunsten
der landlichen Kulturlandschaft leisten einen wichtigen Beitrag zur
Erhaltung bzw. Wiederherstellung des 6kologischen Gleichge-
wichtes im landlichen Raum. Dem Riickgang von gefahrdeten Tier-
und Pflanzenarten wird damit entgegengewirkt.

Energie

Durch die Férderung erneuerbarer Energietrager wird die Umwelt-
situation deutlich verbessert: COz-neutrale Verbrennung der Bio-
masse, Nutzung biogener Treibstoffe, dadurch Einsparung fos-
siler Brenn- und Treibstoffe.

Die vorgesehenen forstwirtschaftlichen MaBnahmen flihren
zu einer Verbesserung des Waldzustandes und damit des Klein-
klimas sowie des Wasserhaushaltes, zur Reinigung von Luft und
Wasser und zur Vermeidung der Bodenabtragung.
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Industrie und Gewerbe

Ein wichtiges Ziel in diesem Bereich ist es, eine Veranderung der
industriell-gewerblichen Produktionsstrukturen weg von den
arbeits- und kapitalintensiven und hin zu betont technologie- und
dienstleistungsorientierten Industrien in die Wege zu leiten.
Dadurch kommt es zu einer Verlagerung von stéarker emittieren-
den, transportintensiven und umweltbelastenden Produktionen
zu ressourcenschonenden Fertigungen.

Bei der Durchfuhrung der Férderungsmainahmen wird auf die
(ohnehin strengen) inlandischen und internationalen Umwelt-
schutzbestimmungen geachtet. Investitionen, die Auswirkungen auf
die Umwelt haben, werden nur dann geférdert, wenn Begleitmal-
nahmen, die dem Stand der Technik entsprechen, getroffen werden.

Als eigene MaBnahme ist auBerdem die Férderung betrieb-
licher Umweltschutzinvestitionen vorgesehen.

Bei der Beratung von Industrie- und Gewerbebetrieben bil-
det die ,Okologische Betriebsberatung" einen eigenen Schwer-
punkt. Dabei werden konkrete MaBnahmen Uber neue umwelt-
gerechte Organisationsformen und technische Problemlsungen
vorgeschlagen (abfallarme Technologien, Abwasserbehandlung,
Vermeidung von Emissionen, Alternativenergieformen, Energie-
einsparung, Larmschutz usw.).

Tourismus

Die strategischen Ziele der Tourismusentwicklung (z. B. hoher Stel-
lenwert des Gesundheits- und Erholungstourismus) sind so aus-
gelegt, daB auf eine schonende Nutzung der Umweltressourcen
Wert gelegt werden muB. AuBerdem sind die gesetzlichen Vor-
schriften Uber die Umweltstandards in Niederdsterreich sehr hoch,
sodaB auch aus diesem Grund keine negativen Auswirkungen auf
die Umwelt zu erwarten sind.

1 4 Analyse der Auswirkungen der
| m EU-Integration und der Osté6ffnung

1.4.1. Land und Forstwirtschaft
Auswirkungen der Integration und der Reform der gemein-
samen Agrarpolitik

ereits vor dem EU-Beitritt war Osterreich durch die Teil-
nahme an der EFTA und dem EWR wirtschaftlich stark
mit den EU-L&ndern verflochten. Vor allem aber durch
den EWR wurde die Integration in einigen wesentli-
7 chen Bereichen bereits vorbereitet.

Der Beitritt zur EU mit 1. 1. 1995 bedeutet fir Osterreich aber
die vollstandige Teilnahme am européischen Binnenmarkt, auch
der im EWR noch nicht erfaBten Bereiche.

Die land- und forstwirtschaftliche Produktion und ihre nach-
gelagerten Bereiche sind durch die EU-Integration besonders stark
betroffen.

Die Ergebnisse der EU-Beitrittsverhandlungen bedeuten fur
Osterreich die sofortige Ubernahme der EU-Agrarpolitik mit den
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entsprechenden Marktorganisationen und einer gleichzeitigen
Marktéffnung. Aufgrund des wesentlich héheren Preisniveaus flr
die wichtigsten Agrarprodukte bedeutet die EU-Integration eine
Preissenkung auf das EU-Niveau. Im Rahmen der Ubergangs-
bestimmungen sollen degressive Preisausgleichszahlungen eine
schrittweise Anpassung ermoglichen.

Mit Jahresbeginn 1995 setzte bereits ein massiver Preisverfall
bei wichtigen Agrarprodukten ein. Dieser wurde vor allem durch
eine Uberreaktion auf die befiirchtete Konkurrenz aus EU-Lan-
dern, sowie durch strukturelle Méngel in der Vermarktung und
Verarbeitung verursacht. Die innerdsterreichischen Kampfe um
Marktanteile bzw. bewuBte Schleuderaktiocnen des Handes! waren
ebenso entscheidend.

Am starksten betroffen von den Tiefpreisaktionen des Han-
dels war der Milchmarkt. Importzunahmen und eine Uberreak-
tion der Handelsketten flhrten zu Produzentenpreisen, die unter
jener der angrenzenden EU-Staaten liegen.

Die Verarbeitungsbetriebe sind aufgefordert, inre Strukt
den Erfordernissen des Marktes so rasch als moglich anzupas'b

Die fur einen GroBteil des 5b-Gebietes wichtige Produktions-
sparte der Rinderhaltung hat sich bereits auf EU-Niveau einge-
pendelt. Hohe Marktanteilsverluste sind auch flr andere Berai-
che festzustellen: Obst und Gemuse, Kartoffel, Eier, Gefliigel,
Schweinefleisch.

Diese Preissenkungen flr Produktionsbereiche im 5b-Gebist
fUhren zu massiven Einkommensverlusten, die durch die degres-
siven Preisausgleichszahlungen und flankierenden MaBnahmen
der GAP-Reform nur gemildert, aber nicht vollstandig ausgegli-
chen werden kénnen. Besonders vom EU-Beitritt und der Uber-
nahme der GAP betroffen sind kleine intensiv gefihrte Betriebe,
deren Einkommensverluste existenzbedrohend sind, wenn nicht
entsprechende Kompensationen erreicht werden kénnen.

Ein mdglicher Weg, dem entgegenzuwirken, besteht in einer
Forcierung der Direkt- und Selbstvermarktung, Nutzung der Res-
sourcen fur Tourismus am Bauernhof, Erzeugung von Quaﬁtétspr.
duktion und Spezialitdten und andere Diversifizierungsstrategien. =

Auswirkungen der Ost&ffnung:

Die Systemanderung in Osteuropa stellt nicht nur in den betrof-
fenen Landern einen radikalen Bruch mit der dkonomischen und
politischen Tradition dar, sondern hat auch weitreichende Aus-
wirkungen fUr die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Ost- und
Westeuropa (OECD-Lénder). Das NO-5b-Gebiet mit einer gemein-
samen Grenze zu diesen Reformstaaten (Tschechien, Slowakei)
ist von den Konsequenzen besonders stark betroffen. Durch die
Offnung der Grenzen entstanden neue Mérkte aber auch neue
Konkurrenzverhéltnisse, die von den einzelnen Wirtschaftsbe-
reichen unterschiedlich beurteilt werden.

Von den negativen Folgen der Ostdffnung ist auch die Land-
wirtschaft betroffen. Die bessere Produktionsgrundiage und die
gréBere Struktur, neben den geringen Produktionskosten schafft
einen komperativen Vorteil gegenlber der Landwirtschaft im
angrenzenden 5b-Gebiet in Niederosterreich. Dieser Vorteil der
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niedrigen Lohnkosten und der besseren BetriebsgroBenstruktur,
die empfanglicher fir hdhere Produkktivitatsraten in der Zukunft
ist, fihrt zu Einkommensverlusten aus der Landwirtschaft in Nie-
derosterreich, wenn nicht diese Strukturdefizite durch entspre-
chende MaBnahmen (Einkommensalternativen) ausgeglichen wer-
den kénnen. Die genannten MaBnahmen des Unterprogrammes
EAGFL sollen helfen, die betroffenen landwirtschaftlichen Betrie-
be abzusichern.

1.4.2. Nichtlandwirtschaftlicher Bereich
Die Integration Osterreichs in den gemeinsamen Binnenmarkt,
welche bereits 1994 mit dem Beitritt zum EWR eingeleitet wur-
de, und die Ost6ffnung ab 1989, verbunden mit einer Liberali-
sierung und dem Ubergang zur Marktwirtschaft in den ehema-
ligen RGW (COMECON)-Staaten, hat europaweit zu einer
betrachtlichen Intensivierung der interindustriellen Austausch-
beziehungen und dadurch zu einem Anwachsen der AuBen-
delsstrome gefiihrt, Diese bedeutsamen geopolitischen und
Qékonomisohen Veranderungen bedingen nicht nur eine Neu-
positionierung des Wirtschaftsstandortes Osterreichs, das an der
sensiblen Schnittstelle zwischen den beiden sehr unterschied-
lich entwickelten Halften Europas liegt, sondern auch erhebliche
Verschiebungen hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit seiner ein-
zelnen Regionen.

Der damit einhergehende erhdéhte Anpassungsdruck flhrt
zu einem besonderen regionalpolitischen Handlungsbedarf. MaB-
geschneiderte regionale Entwicklungskonzeptionen und Férde-
rungsansatze, welche auf die spezifischen Starken und
Schwéchen der einzelnen Regionstypen im internationalen Kon-
text Ricksicht nehmen, sind deshalb erforderlich. — Das vorlie-
gende Programm fiir die Raumkategorie der Ziel 5b-Gebiete will
einen solchen Betrag leisten.

Die Ziel 5b-Gebiete Niederdsterreichs sind von obigen Ver-
anderungen besonders betroffen, da in diesen peripheren und

miperipheren Regionen jene Industrien Uberproportional ver-

eten sind, welche durch die westeuropéische Integration und
durch die Ostoéffnung in einem héheren Mal3 gefahrdet sind als
andere Branchengruppen, namlich der industrielle Versorgungs-
sektor (Nahrungsmittel-, Baustoffindustrie) und der Bekleidungs-
sektor (Textilien, Bekleidung, Leder).

Durch den Wegfall der Handelshemmnisse und Import-
restriktionen ist der bislang geschutzte einheimische industrielle Ver-
sorgungssektor mit seinen oftmals suboptimalen Unternehmens-
und BetriebsgréBen voll der Gbermachtigen Konkurrenz aus den
Kernraumen der EU ausgesetzt, welche Uber deutliche GroBen- und
damit Kostenvorteile (Economies of Scale) verfligt. Empfindliche
Kapazitatsriicknahmen und die Aufgabe von Standorten in diesem
gerade fUr den landlichen Raum bedeutsamen Industriebereich sind
zu beflrchten. Der industrielle Bekleidungssektor wiederum tendiert
seit der Ostoffnung infolge des enormen Arbeitskostengefalles (Per-
sonalaufwand je Beschaftigten 1994 in Ungarn 13%, in der Slowakei
und in Tschechien je 8% vom Osterreich-Wert) zur Abwanderung
in die Reformstaaten Ost-Mitteleuropas.
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Weite Teile des Ziel 5b-Raumes haben infolge der Struktur-
schwache ihrer Industrie, ihres geringen Potentials an qualifiziertem
Humankapital, der mangelhaften VerkehrserschlieBung und kaum
vorhandener Agglomerationsvorteile erhebliche Anpassungs-
probleme an die gednderten Wettbewerbsverhaltnisse.

Die veranderte Ausgangslage bietet den Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft der Ziel 5b-Gebiete selbstverstandlich auch
Chancen flr eine dynamische Entwicklung. Die EU-Integration
ermoglicht den bereits bestehenden Komponentenherstellern des
metallverarbeitenden Sektors (besonders in der Region Mostvier-
tel-Eisenwurzen) eine intensivere Einbindung in die Zuliefersysteme
der westeuropdischen GroBindustrie. Neben zuséatzlicher Konkur-
renz speziell im Bereich arbeitsintensiver Produkte bzw. in Sekto-
ren mit standardisierter oder leicht transferierbarer Technologie ergibt
sich fUr die 6sterreichischen Unternehmen aber auch die Méglich-
keit einer raumlichen Markterweiterung durch die Bearbeitung der
neuen osteuropadischen Markte. Des weiteren ist durch den Bezug
von billigen Vormaterialien oder durch Auslagerung einer Produk-
tionsstufe eine zunehmende Vertiefung der raumlichen Arbeitstei-
lung gemeinsam mit den angrenzenden Reformstaaten zu erwar-
ten. Von diesen Vorteilen kénnen in erster Linie Unternehmen an
grenznahen Standorten (nérdliches Wald- und Weinviertel) am mei-
sten profitieren.

Insgesamt mUssen die Auswirkungen der EU-Integration und
der Ostoffnung als ambivalent eingeschéatzt werden, es lassen
sich sowohl positive als auch negative Folgen ableiten, wobei das
Vorzeichen des Saldos jedoch nur sehr schwer bzw. derzeit noch
nicht abgeschatzt werden kann.

Auf die spezielle Situation der Niederosterreichischen Grenz-
regionen zur Slowakei und zu Tschechien wird in der EU-Gemein-
schaftsinitiative INTERREG |l eingegangen. In den operationel-
len Programmen zu dieser Gemeinschaftsinitiative wurde folgende
grundsatzliche Entwicklungsstrategie formuliert:

Unterstlitzung der Anpassung der Grenzgebiete an ihre neue
Rolle nach der Offnung der Grenze und dem Wandel des politischen
und ékonomischen Systems in der Slowakei und in Tschechien

Unterstiitzung der Grenzgebiete bei der Bewdltigung beson-
derer Entwicklungsprobleme

Unterstitzung der bilateralen Kooperation auf regionaler und
lokaler Ebene durch die Einrichtung von Kooperationsnetzwerken

Nutzung der neuen Méglichkeiten einer Zusammenarbeit mit
Drittlandern.

27




Kapitel 2

Regionale
—ntwicklungs-
strategie

Vorbemerkungen

ufbauend auf der Darstellung der regionalwirtschaft-
lichen Ausgangslage im Abschnitt 1 sollen nunmehr
die strategischen Ziele wirtschafts- und regionalpo-
litischen Handelns zur Verbesserung der soziotko-
nomischen Situation in den Ziel 5b-Gebieten Nie-
derbsterreichs systematisch angefuhrt und begriindet werden.
Die Ziele werden in einer Weise konkretisiert, daB eine begleitende
oder nachtréagliche Evaluierung ihres Realisierungsgrades mit Hilfe
entsprechender Indikatoren grundsétzlich méoglich ist.

Die hier genannten regionalen Entwicklungsziele sind von
den Ergebnissen der vorangegangenen Analyse der Problemlage
der Region, ihrer spezifischen Starken und Schwéchen, abge-
leitet worden und stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit den im Operationellen Programm aufscheinenden MaBnah-
men (Abschnitt 3).

In den nachfolgenden Abschnitten 2.1 und 2.2 sollen fiir die
Regionalwirtschaft der niedertsterreichischen Ziel 5b-Gebiete ins-
gesamt sowie fur die vier wichtigen Aktivitatsbereiche Land- und
Forstwirtschaft, Industrie und Gewerbe, Tourismus und Ent-
wicklung der Humanressourcen die als besonders wichtig erach-
teten strategischen Ziele angefihrt werden. Fir jedes dieser
groBen regionalpolitischen Tatigkeitsfelder sollen gleichzeitig ope-
rationalisierbare Kriterien flr die angestrebte Zielerflllung im Rah-
men einer Ex post-Bewertung angegeben werden.

Im Kapitel 2.3 werden schlieBlich die Aufgaben und strate-
gischen Besonderheiten der auf dem endogenen Ansatz auf-
bauenden ,Sektorlibergreifenden Regionalentwicklung” sowie die
Rolle des Regionalmanagements dargestelit.

Die ,Zielfindung® stltzt sich in erster Linie auf die entspre-
chenden Aussagen von drei umfangreichen Regionalwirtschaft-
lichen Konzepten (,Niedertsterreich-Nord®, ,Niederosterreich-Std*,
,Mostviertel-Eisenwurzen®), welche im Auftrag des Bundes und
des Landes Niederdsterreich von namhaften inlandischen For-
schungsinstituten als Grundlagenstudien fir dieses Programm
erstellt wurden. AuBerdem wurden einzelne Zielfestlegungen den
ersten Tellbearbeitungen des kinftigen Niederdsterreichischen Lan-
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desentwicklungskonzeptes, dem NO Gewerbe- und Industrie-
Raumordnungsprogramm, dem Touristischen Leitbild Nieder-
Osterreich 2001 und den regionalpolitischen Empfehlungen ver-
schiedener anderer regionaldkonomischer Analysen (iber Nieder-
osterreich und seine Teilrdume aus jUngerer Zeit entnommen.

Die genannten Regionalwirtschaftlichen Konzepte wurden
von den externen Gutachtern im Zusammenwirken mit Vertretern
und Aktivisten der betreffenden Regionen (Politiker, Blirgermei-
ster, Unternehmer, Wirtschafts- und Sozialpartner, Regionalma-
nager, Dorferneuerer, lokale und kleinregionale Initiativgruppen),
aber auch im Einvernehmen mit den zentralen Férderstellen und
Entwicklungsgesellschaften erarbeitet. Mit dieser Vorgangswei-
se wurde dem von der EU geforderten Grundsatz einer partner-
schaftlich orientierten Regionalpolitik voll Rechnung getragen.

Die im Zuge dieses Planungsprozesses gefundenen Ziel-
formulierungen zeichnen sich daher durch Realitatsnahe und eine
breite Akzeptanz seitens der Regionsvertreter aus. Die in den
Regionalwirtschaftlichen Konzepten enthaltenen Zielsetzun
und detaillierten MaBnahmenkataloge - die in diesem EDPP
in sehr komprimierter Form berticksichtigt werden kénnen — bie-
ten jedenfalls eine wertvolle fachliche Hilfestellung bei der kiinf-
tigen konkreten Umsetzung dieses Programmes in den einzel-
nen Teilregionen des Ziel 5b-Raumes in Niederdsterreich.

Die in diesem Programm enthaltenen Zielformulierungen haben
in der Regel flr den gesamten niederosterreichischen Ziel 5b-Raum
Guitigkeit. Die Landschaftspflege durch die bauerliche Landwirtschaft,
die Dorferneuerung, gewerblich-industrielle Betriebsgriindungen oder
die Etablierung touristischer Leitprojekte sind in allen Teilregionen
des Programmgebietes von Belang, auch wenn diese Teilgebiete
durchaus eine unterschiedliche Raumstruktur aufweisen. Aus die-
sem Grund werden regionsspezifische Ziele nur ausnahmsweise
angeflhrt (z. B. infolge der besonderen Situation in den grenzna-
hen Gebieten zu den Reformstaaten).

In den Ziel 5b-Gebieten Niederdsterreichs sollen in der Pro-
grammplanungsperiode 1995-1999 die nachfolgend dargestelit
regionalpolitischen Ziele angestrebt und verwirklicht werden.

2 1 Strategische Ziele fiir die
m B m Regionalentwicklung insgesamt

Die regionale Wirtschaftsstruktur, die Arbeitsplatz- und Ein-
kommenssituation sowie die Lebensqualitat sollen im Ziel 5b-
Raum insgesamt und in seinen Teilgebieten in nachhaltiger Wei-
se verbessert werden.

Vor allem in den einseitigen Agrar- und Fernpendlergebie-
ten des Ziel 5b-Raumes soll der Rickgang der Erwerbsmog-
lichkeiten aus der Land- und Forstwirtschaft durch die Entwick-
lung der nicht-landwirtschaftlichen Erwerbszweige sowie durch
die Férderung von Erwerbskombinationen und Diversifizierungen
im bauerlichen Bereich ausgeglichen und eine vielseitigere Wirt-
schaftsstruktur erreicht werden.

Das AusmaB der Bevolkerungsabnahme, Abwanderung und
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Fernpendelwanderung in diesen Gebieten soll so gering wie mog-
lich gehalten werden, um die Tragfahigkeit wichtiger Einrichtun-
gen der Gliter- und Dienstleistungsversorgung und funktionierende
Arbeitsmarkte zu gewahrleisten.

In den einzelnen Teilregionen sollen jene Funktionen vorrangig
gefordert werden, flr welche diese Gebiete aufgrund ihrer naturra-
umlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten sowie
des dort vorhandenen Bildungs- und Arbeitskréfteangebotes
besondere Entwicklungsmdglichkeiten aufweisen.

Bei der Ausschopfung der regionalen Entwicklungsmadglich-
keiten soll der Eigeninitiative der Bewohner der Ziel 5b-Regionen
eine besondere Bedeutung beigemessen werden. Dadurch soll
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Eigenstandigkeit der
Regionen gestérkt und ein hohes Maf3 an ,regionaler Identitat”
fur ihre Bewohner erreicht werden.

Die Lebensbedingungen in den einzelnen Regionen sollen
insbescnders durch eine alle Lebensbereiche umfassende Stadt-

Dorferneuerung angehoben werden.

Die Chancen, die sich flr die niederdsterreichischen Ziel Sb-
Gebiete aus der neuen geopolitischen Situation innerhalb Mittel-
europas ergeben, sollen bestmdglich genltzt werden, insbe-
sonders durch enge wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bezie-
hungen zu den nordlichen und dstlichen Nachbarstaaten.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung
(Vergleich 1994-1999):

Der relative Abstand des regionalen Bruttoinlandsproduk-
tes je Einwohner soll sich gegenlber dem nationalen Durch-
schnittswert verringern.

Das Wachstum an nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen
soll Uber der entsprechenden nationalen Wachstumsrate liegen.

Andere wichtige Kriterien zur Beurteilung der regionalen Pro-
blemlage (z. B. Bevolkerungsveranderung, Pendelwanderung) sind
nur fUr die Zeitpunkte der Volkszahlungen verfugbar und kom-
’en daher flr obige Ex post-Bewertung nicht in Frage. Diese

eststellung gilt auch fur die Beurteilung der Zielerflllung in den
nachstehend genannten Bereichen.

2 2 Regionalwirtschaftliche Ziele
|| m fiir wichtige Aktivitdtsbereiche

2.2.1. Land- und Forstwirtschaft, landlicher Raum

Das Einkommen der bduerlichen Familienbetriebe soll vor
allem durch eine Optimierung der Einkommenserzielung aus der
Produktion von Agrarprodukten, den Ausbau von Vermarktungs-
strukturen, den bauerlichen Tourismus und sonstige Erwerbs-
kombinationen gesichert werden.

Die Sicherung einer flir die Erhaltung, den Schutz und die
Pflege der Kulturlandschaft notwendigen Anzahl land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe soll gewahrleistet sein.

Die Landschaftspflege als moglichem Zusatzeinkommen der
Landwirte ist im Hinblick auf die Tourismuseignung, den Erholungs-
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wert und die Umweltverbesserung in allen Teilen des landlichen
Raumes eine hohe Bedeutung beizumessen.

Die land- und forstwirtschaftliche Infrastruktur soll in noch
unzureichend erschlossenen Teilrdumen ausgebaut werden und
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie zur
touristischen Entwickiung entscheidend beitragen.

Der Ausbau der Energieversorgung im landlichen Raum auf
der Basis nachwachsender Energietrager (Biomasse) soll weiter
forciert werden.

Der Waldzustand und die Ertragskraft der Waldwirtschaft sollen
durch gezielte forstwirtschaftliche MaBnahmen verbessert werden.

Kriterium fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):

Erhéhung der Einkommen je Beschéftigten in der Land- und
Forstwirtschaft zumindest in der GréBenordnung der nationalen
Inflationsrate

2.2.2. Industrie und Gewerbe, wirtschaftsnahe
Dienstleistungen und Infrastruktur

Die in den Ziel 5b-Gebieten vorhandenen Produktions- und
Standortstrukturen im Bereich von Industrie, verarbeitendem
Gewerbe und wirtschaftsnahen Dienstleistungen sollen an die sich
standig wandelnden technologischen, wirtschaftlichen, sozialen
und geopolitischen Rahmenbedingungen in so dynamischer Wei-
se angepaBt und leistungsfahig erhalten werden, daf die Wett-
bewerbsfahigkeit dieses Wirtschaftssektors Iangffistig gesichert
und seine besondere Arbeitsplatzbedeutung weiterhin gewéahr-
leistet ist.

Der Strukturwandel soll vor allem durch eine offensive
Bestandssicherung der vorhandenen industriell-gewerblichen Sub-
stanz erreicht werden, und zwar durch eine Verbesserung der
Innovations- und Anpassungsfahigkeit, der Produktstruktur und
der strategischen Kompetenz der Unternehmen sowie des Qua-
lifikationsniveaus der Arbeitskrafte.

Durch die besondere Férderung von immateriellen Investi-
tionen (Technologietransfer, Beratungsleistungen) und die
Schaffung von zwischenbetrieblichen Kooperationen (Unter-
nehmensnetzwerken) sollen insbesondere die dem landlichen
Raum adaquaten Klein- und Mittel-Unternehmen (KMU) gestarkt
werden. Fur die langfristige Bestandssicherung der Unternehmen
im Wald- und im Weinviertel ist vor allem der Aufbau grenzu-
berschreitender Kooperationen mit komplementaren Unterneh-
men in den benachbarten Reformstaaten vordringlich.

Neben der Modernisierung der bestehenden Betriebe soll
die endogene wirtschaftliche Erneuerung der Ziel 5b-Regionen
durch eine Stimulierung und besondere Unterstitzung der aus
den Regionen kommenden Betriebsneugrindungen (Jungunter-
nehmerférderung) vorangetrieben werden.

Externe Betriebsansiedlungen (von regionsfernen Unter-
nehmenszentralen abhangige Betriebe) sollen als erganzende Stra-
tegie dienen. Die Betriebsansiedlungen sollen dabei in einer se-
lektiven Weise erfolgen und der in einer Region gegebenen Wirt-
schaftsstruktur sowie Ressourcenausstattung Rechnung tragen.
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An grenznahen Standorten zu den Reformstaaten (z.B.
grenzliberschreitender Industriepark Gmiind-Ceske Velenice) sol-
len bei Betriebsansiedlungsvorhaben die Vorteile grenziibergrei-
fender Arbeitsteilung (Produktionsfaktorenkombination) best-
moglich genutzt werden.

Die industriell-gewerblichen Aktivitaten, insbesondere
groBere Betriebsansiedlungen sollen auf die zentral gelegenen,
gut erreichbaren und infrastrukturell hinreichend ausgestatteten
(auszustattenden) Entwicklungsschwerpunkte in den einzelnen
Teilregionen, also gemal dem raumlichen Standortverteilungs-
modell der ,dezentralen Konzentration®, ausgerichtet werden.

Fur die Weiterentwicklung des industriell-gewerblichen Sek-
tors ist die Bereitstellung einer zeitgeméaBen wirtschaftsnahen Infra-
struktur (Beratungsdienstleistungen, Grinder- und Technolo-
giezentren, Wirtschaftsparks an entwicklungsstrategisch bedeut-
samen Standorten usw.) unumganglich.

Die Chancen, welche die modernen Kommunikations-
techniken flr eine dezentrale Standortverteilung von Betrieben
und Arbeitsplatzen erdffnen, sollen insbesondere in einseitigen
Fernpendlergebieten mit bisher geringen Erwerbsmaglichkeiten
intensiv genutzt werden.

Hinweis: Es ist vorgesehen, Telekommunikationseinrich-
tungen im landlichen Raum im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
SMU zu férdern.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Die Zahl der industriell-gewerblichen Arbeitsplatze soll auf
dem Niveau 1994 gehalten werden.
Das Wachstum des Nettoproduktionswertes und des Lohn-
niveaus der Industrie (chne Handwerk) soll tiber dem nationalen
Wachstum in diesen Bereichen liegen.

2.2.3. Tourismus

In der Tourismuswirtschaft ist eine deutliche Erhéhung der
Wertschopfung durch eine Qualitdtsverbesserung bei den vor-
handenen Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben anzu-
streben.

Das zunehmend selektiver werdende Reiseverhalten erfordert
eine klarere Zielgruppenorientierung und damit eine deutlichere
regionale Spezialisierung der Tourismusangebote als bisher.

Bei der touristischen Positionierung der verschiedenen Re-
gionen soll auf ihre naturrdumlich-landschaftlichen Besonderheiten
und ihre kulturellen Traditionen Bedacht genommen werden. Es
sollen unverwechselbare Tourimusregionen mit einem entspre-
chenden Image entwickelt werden. Grundlage dafiir ist das touri-
stische Leibild Niederdsterreich 2001 mit seinen regionalen An-
gebotsschwerpunkten in seiner jeweils aktuellen Fassung. Die dar-
in empfohlenen Positionierungen (z. B. Waldviertel als Okologie
mit Schwerpunkten Gesundheit, Radfahren, Angeln, Reiten, Fami-
lienurlaub; Weinviertel mit Schwerpunkten Wein, Rad, partiell Ge-
sundheit und Kultur; Mostviertel mit Schwerpunkten Most, Fami-
lien mit Kindern, (Berg-) Wandern und Naturerlebnis, Schiange-
bot, Reiten und Radfahren; NO Stid mit den Schwerpunkten Berg-
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Alpin-Angebot, Gesundheitstourisums, Seminar- und Tagungs-
angebot, Familienurlaub, sowie Revitalisierung der alten touri-
stischen Schwerpunkte usw.) stellen zugleich einen Schwerpunkt
bei der Fordertatigkeit im touristischen Bereich dar. Die ange-
fihrten Schwerpunkte sind in diesem Zusammenhang als bei-
spielhafte Aufzahlung ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit zu sehen.

Die Kooperation und Verkntpfung der Tourismuswirtschaft mit
anderen Aktivitaten (b&uerliche Land- und Forstwirtschaft, Land-
schaftspflege, Kulturprojekte usw.) soll weiter ausgebaut werden.

Besondere regionalwirtschaftliche Impulse in stagnierenden
traditionellen Fremdenverkehrsgebieten, aber auch in noch zu ent-
wickelnden ,touristischen Hoffnungsgebieten” sind von touristi-
schen Leitprojekten zu erwarten, die einer dementsprechenden
offentlichen Unterstlitzung bedirfen.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Die Zanhl der Fremdenn&chtigungen soll im Waldviertel und
im Weinviertel deutlich ansteigen, im Alpengebiet soll sie auf I
herigem Niveau gehalten werden.
Die Auslastung der Kapazitat der Fremdenbetten soll gestei-
gert werden.

2.2.4. Entwicklung der Humanressourcen

Durch eine Qualifzierungsoffensive soll das Potential mensch-
licher Kenntnisse und Fertigkeiten in allen Teilregionen des Ziel
Sb-Raumes verbessert werden, damit der wirtschaftliche Struk-
turwandel zeitgerecht bewéltigt werden kann.

Die konkreten QualifizierungsmaBnahmen sollen mit den Ent-
wicklungsintentionen in den einzelnen Regionen, insbesondere
mit den Betriebsansiedlungs- und Infrastrukturvorhaben, abge-
stimmt werden.

Betriebe mit dhnlichem Bedarf sollen motiviert und unterstiitzt
werden, gemeinsame Weiterbildungsaktionen vorzunehmen.

Die Flexibilitat und Qualifikation auch der Unternehmer soll
durch entsprechende Schulungen geférdert werden.

Das Erwerbspotential der Frauen soll durch eine zeitgemér"

Berufsausbildung und eine Hilfestellung flr den Wiedereinstieg
ins Erwerbsleben effizienter ausgeschdpft werden.

Die relativ hohe strukturelle Arbeitslosigkeit in einigen Teil-
raumen soll durch entsprechende Programme verringert werden.

Die bestehende Ausbildungsinfrastruktur soll flr die regio-
nalwirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Teilgebiete intensiver
genutzt werden, wobei in erster Linie das attraktive Angebot im
postsekundaren Bildungssektor (NO Landesakademie/Donau-
universitat, Fachhochschulen) hieflr in Frage kommit.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Der relative Abstand des regionalen Medianeinkommens der
Arbeitnehmer soll sich gegenlber dem nationalen Durch-
schnittswert verringern.
Der Anteil der Angestellten und der Frauen an der Gesamt-
beschaftigtenzahl im nichtlandwirtschaftlichen Bereich soll an-
steigen.
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Sektoriibergreifende
2 Regionalentwicklung,
[ | m Regionalmanagement
Strategie der ,eigenstiandigen Regionalentwicklung*®
- eine innovative Perspektive der Regionalpolitik; Bedeutung
regionaler Entwicklungsagenturen und des Regionalmana-
gements

Eine nachhaltige Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, der
Arbeitsplatzsituation und der Lebensqualitat in den Ziel 5b-Regio-
nen ist mit den herkdmmlichen sektorbezogenen Fdrderungs-
strategien (vornehmlich materielle Unterstitzung von Landwirt-
schaft, Industrie/Gewerbe und Tourismus durch zentrale For-
derstellen) alleine sicherlich nicht zu erreichen. Die bisher gelibte
Férderungspraxis soll durch eine Strategie der eigenstéandigen
Regionalentwicklung®, die sich auf einer Vielzahl von aus der Regi-

ommenden Initiativen stlitzt, in intensiver Weise ergénzt wer-
‘(. Im Land Niederdsterreich wurden mit Hilfe dieser Ent-
wicklungsstrategie gerade im l&ndlichen Raum seit etwa einem
Jahrzehnt beachtliche Erfolge erzielt.

Ein wesentliches Kennzeichen dieses endogenen Ausatzes
ist, daB die von solchen regionalen Initiativen getragenen Pro-
jekte sektorlbergreifenden Charakter haben (z.B. Verknlpfung
von bauerlicher Landwirtschaft-Tourismus oder von Tourismus-
regionaler Kultur-Revitalisierung historischer Bausubstanz). Bei
der Bewertung und Umsetzung solcher regionsspezifischer, ver-
netzter Projekte ist eine entsprechende integrative Sichtweise und
Vorgangsweise notwendig, insbesondere seitens der mit der Pro-
jektrealisierung befal3ten Regionalférderungs- und -entwick-
lungsinstitutionen. Aus den angefiihrten Griinden enthélt das fol-
gende Operationelle Programm (siehe Abschnitt 3) ein eigenes
Unterprogramm ,Sektortbergreifende Regionalentwicklung,
Regionalmangement®”.

Die Institutionen, deren Aufgabe in der Animation, Samm-

g, Beratung, Bewertung und Umsetzung typischer ,regiona-
ler" Projekte besteht (insbesondere ECO Plus-Regionalisierung,
Regionalmanager), sollen besonders unterstitzt und weiterent-
wickelt werden.

Strategische Besonderheiten
sektoriibergreifender Regionalentwicklung
Es sind dies vor allem drei Besonderheiten:

Regional angepafte Individualstrategien
In welchem Sektor, welches Projekt, in'welchem Ausmal und
in welcher Form geférdert werden soll, kann aufgrund der Star-
ken und Schwéchen der Region regionalspezifisch entschieden
werden. Dadurch kann das regionale Synergiepotential besser
ausgeschopft werden als durch regional uniforme Férderung, die
sich jeweils auf einen bestimmten Sachbereich bezieht, wie dies
bei traditionellen Instrumenten der Fall ist. Es kénnen dadurch
Projekte in verschiedenen Sachbereichen unterstltzt werden, die
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sich gegenseitig beeinflussen bzw. erganzen, es kdnnen aber
auch Projekte entwickelt und gefordert werden, die aus Kom-
ponenten mehrerer Sachbereiche bestehen.

Vernetzung der Entwicklungskonzepte

,von oben“ und ,von unten”
Es werden Initiativen, die aus der Region kommen und die Nut-
zung regionaler Ressourcen gewahrleisten, besonders gefordert,
um damit eine eigenstandige regionale Entwicklung zu unter-
stltzen. Es werden jedoch auch Ubergeordnete Gesichtspunk-
te im Hinblick auf die gesamte Landes- und Regionalentwick-
lung bei der Projektbeurteilung berlicksichtigt. Struktur- und ent-
wicklungsschwache Gebiete, insbesondere die Ziel 5b-Gebiete,
werden vorrangig gefordert.

Damit wird den Nachteilen unrealistischer Planung ,von
oben® entgegengewirkt, ebenso werden jedoch die Abstimmungs-
und Koordinierungsdefizite von einseitig an autonomer Regional-
entwicklung orientierten Férderungsstrategien (Entwicklung ,von
unten”) verringert. Deshalb kann sektoriibergreifende Regional-
entwicklung auch als ,Regionalismus des mittleren Weges*
bezeichnet werden. Dies gilt nicht flr die Férderungsphilosophie
als ganzes, sondern insbesondere auch fir die ausgewogene
Mischung endogener Komponenten der Einzelprojekte.

Beriicksichtigung des soziokulturellen
Umfeldes wirtschaftlicher Entwicklung
Das soziokulturelle Umfeld gewinnt zunehmend an Bedeutung
fur die Erklarung regionaler Entwicklungsunterschiede. Erfolg-
reiches unternehmerisches Handeln im weiteren Sinn erfordert
nicht nur glinstige Standortbedingungen, ausreichende Kapital-
basis und Know-how im Bereich der Produktion von Sachgltern
oder Dienstleistungen. Es erfordert zudem Originalitat, Anpas-
sungsbereitschaft, Gestaltungswillen, Risikofreudigkeit und ahn-
liche Fahigkeiten, deren Entwicklung bzw. Férderung in einem
spezifischen soziokulturellen Umfeld begunstigt oder behindert
werden. Deshalb schlieBt die sektorlbergreifende Regional-
entwicklung soziale Akzeptanz, Kultur und Freizeit bewult
mit ein.

Alle im Unterprogramm ,Sektorlibergreifende Regiconal-
entwicklung” angeflihrten MaBnahmen sind den angefiihrten Stra-
tegien verpflichtet bzw. ergdnzen einander diesbezliglich. Anhand
der Richtlinien, programmatischen Veroffentlichungen sowie der
konkreten Umsetzungsarbeit 1463t sich die skizzierte Forderstra-
tegie bei den einzelnen MaBnahmen fUr die Vergangenheit bereits
langfristig nachvollziehen. Aufgrund der diesbeziiglich gewon-
nenen Erfahrungen sind die an dieser Strategie orientierten MaB-
nahmen besonders geeignet, die in den ,Regionalwirtschaftlichen
Konzepten® zu den Zielgebieten (umfangreiche Grundlagenstu-
dien zu diesem EDPP) angeflihrten regionalpolitischen Ziele und
MaBnahmenbereiche zu unterstltzen, v.a. deshalb, weil mit Hilfe
der angefiihrten MaBnahmen und deren flexiblen Kombination
mabBgeschneidert auf die Starken und Schwachen der Regionen
eingegangen werden kann.
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2 4 Grundziige der
[ ] m bisherigen Regionalpolitik

Regionalpolitische

MaBnahmenschwerpunkte des Bundes

Im stdlichen Niederdsterreich ist — neben der Umstrukturierung
der verstaatlichen Industrie und einigen erfolgreichen Betriebs-
ansiedlungen — als SchlUsselprojekt der Regionalpolitik des Bun-
des v.a das Regionale Innovationszentrum (RIZ) in Wiener Neu-
stadt samt dem spezialisierten ,Technologiezentrum Umwelt-
technologie® zu erwahnen, welches gemeinsam mit dem Land
Niederdsterreich und anderen Partnern umgesetzt wurde.

Schwerpunktregion der Regionalpolitik des Bundes im nord-
lichen Niederosterreich war in den letzten Jahrzehnten das Wald-
viertel, welches besonders deutliche regionale Strukturmangel auf-
weist. Hier ist es durch gezielte MaBnahmen gelungen, einige
hochwertige Industriebetriebe sowie touristische Leitprojekte im
Bereich des Gesundheitstourismus anzusiedeln und damit deut-
lich zur Strukturverbesserung und wirtschaftlichen Belebung bei-
zutragen. Weiters wird in Kooperation mit der tschechischen Repu-
blik) in Bmind/Ceske Velenice der erste grenztberschreitende
Wirtschaftspark errichtet.

Fur das nordliche Niederdsterreich hat dartberhinaus sei
Mitte der 70er Jahre die Niederdsterreichische Grenzlandforde-
rungsgesellschaft des Bundes und des Landes Niederostereich
(NOG) wichtige Beitrage zur Entwicklung der Infrastruktur und zur
Forderung von Wirtschaftsprojekten im besonders benachteilig-
ten Grenzland zu Tschechien und zur Slowakei geleistet.

Im westlichen Teil des Landes hat Niedertsterreich Anteil am
Drei-Lander-Projekt ,Osterreich EisenstraBe”. In Zusammenarbeit
zwischen den traditionell von der Eisenerzeugung und -verar-
beitung gepragten Regionen im Grenzgebiet zwischen Nieder-
Osterreich, Oberosterreich und der Steiermark sollen die zahl-
reichen montan- und industriegeschichtlichen Denkmaler dieses
Gebietes zur Entwicklung eines touristischen Spezialangebotes
genutzt werden. Die Projektentwicklung und der Aufbau regio-
naler Kooperationsnetze wird sei Jahren vom Bund untersttzt.

Die bisherige Regionalpolitik

des Landes Niederosterreich

Die Regionalpolitik hat im Land Niederdsterreich eine lange Tra-
dition, ihre Strategien und Instrumente haben jedoch im Lauf der
zeit einen grundlegenden Wandel durchgemacht.

Bereits Anfang der 7Qer Jahre, mit der Institutionalisierung
der Raumordnung und Regionalpolitik innerhalb der niederdster-
reichischen Landesverwaltung (1972), wurde darangegangen, die
bestehenden betrachtlichen regionalen Disparitaten innerhalb Nie-
derdsterreichs mit seiner sehr heterogenen Raumstruktur mog-
lichst abzubauen. Dazu bediente man sich der beiden — aus hef-
tiger Sicht — ,klassischen® Instrumente der Regionalpolitik:

Schaffung bzw. Ausbau der technischen und sozialen Infra-
struktur, aufoauend auf dem Netz planerisch fixierter Zentraler Orte
(Instrumente: Zentrale Orte-Raumordnungsprogramm sowie meh-
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rere sektorale Raumordnungsprogramme Uber die wichtigsten
Infrastrukturbereiche).

Regionale Wirtschaftsférderung, bestehend aus regional
abgestuften Invesititionsbeihilfen flr anzusiedlende, spéater auch
flr bereits bestehende Betriebe und aus einer finanziellen Hilfe-
stellung fur die ErschlieBung ausgewahlter Standorte (Instrumente:
Gewerbe- und Industrie-Raumordnungsprogramm; NO Wirt-
schaftsférderungs- und Strukturverbesserungsfonds; ECP
PLUS GmbH. — Bereich Betriebsansiedlungen).

Die engagierte Infrastrukturpalitik bescherte allen Teilen des
Landesgebietes ein relativ hohes Mindesversorgungsniveau.
Wahrend das Versorgungsziel der Raumordnung also weitgehend
erreicht werden konnte, gelang es hingegen nur sehr unzu-
reichzend, das regionale Ausgleichsziel im soziodkonomischen
Bereich zu verwirklichen.

In den alten Industrieregionen (sudliches Niederdsterreich)
kam es trotz hoher Subventionsleistungen zu einem massiven
Beschaftigungsabbau. Die in erster Linie auf ,exogene" Betrie
ansiedlungen aufbauende regionalpolitische Strategie ﬂjb
zudem zu einer bedenklichen AuBenabhangigkeit der Problem-
gebiete und zu einer Blockierung der ,endogenen®, regionsinternen
Entwicklungsaktivitaten.

Die nur maBigen Erfolge bei der Verringerung des regiona-
len Wohlstandsgefalles zwangen ab den frihen 80er Jahren zu
einem Kurswechsel in der Regionalpolitik des Landes. Es wur-
den neue Strategien der rdumlichen Entwicklung eingeschlagen,
und zwar auf zweierlei Art:

Erstens wurden die erwdhnten traditionellen Ansatze durch
zeitgemaBe regionalpolitische Instrumente ergénzt. Das erneu-
erte NO Gewerbe- und Industrie-Raumordnungsprogramm 1992
ist den Grundsétzen einer betont innovationsorientierten Regio-
nalpolitik verpflichtet:

Gleichstellung von immateriellen (Forschung und Entwicklung,
Marktforschung usw) mit materiellen Investitionen

Abhangigkeit der betrieblichen Forderungen .
v. d. Projektqualitat

Errichtung von Grunder- und Technologiezentren
(in Niederosterreich-Sid das RIZ in Wiener Neustadt)

ErschlieBung von dezentral gelegenen ,strategischen® Stand-
orten (Wirtschaftsparks) sowie professionelle Beratung und Anwer-
bung von Investoren (durch die ECO PLUS GmBH., eine Son-
dergesellschaft des Landes).

Zweitens wurde in Niederdsterreich eine Fulle von Aktivita-
ten ins Leben gerufen, die der Strategie der ,eigenstandigen”
Regionalentwicklung” zuzuordnen sind. Die Aktivierung lokaler und
regionaler-Initiativen, eine besser Ausschopfung regionaler Ent-
wicklungspotentiale, einschlieBlich der Humanressourcen, und eine
Unterstitzung seitens der Zentralstellen, die als ,Hilfe zur Selbst-
hilfe* zu verstehen ist, charakterisieren diese ,endogenen” An-
satze. Fur das Ziel 2-Gebiet sind vor allem die beiden folgenden
Einrichtungen relevant:

Seit 1986 lauft mit groBem Erfolg die ,Regionalisierungaktion®
des Landes (ECO PLUS GmbH. - Bereich Regionalisierung), wel-
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che komplementar zur Errichtung der Landeshauptstadtfunktionen
in St. Polten zur Starkung der Ubrigen, vor allem strukturschwa-
cheren Regionen beitragen soll. Oftmals gelingt es dabei, auch

" unkonventionelle Projekte zu realisieren, wobei eine Vernetzung
verschiedener Funktionen angestrebt wird.

. Eigene Regionalbeauftragte des Landes wurden in den Pro-
blemregionen eingesetzt und leisten dort gestltzt auf zahlreiche
innovative Ideen engagierte Ermutigungs- und Unterstitzungs-
arbeit. Dieses ,Regionalmanagement” soll in Zukunft auch an der
Umsetzung des vorliegenden Ziel 2-Programmes aktiv mitwirken.

Zu betonen ist, daB schon in der Vergangenheit ein weit-
aus Uberproportionaler Anteil der genannten Férderungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen (gemeassen an den Einwohnerzahl) den Pro-
blemregionen, dh. den (spateren) Ziel 5b- und Ziel 2-Gebieten
zugute gekommen ist und damit bereits wesentliche regional-
politische Weichenstellungen und Vorleistungen im Hinblick auf
das vorliegende Programm erbracht wurden.

Aus dem Gesagten geht hervor, dal ein Teil der regional-
.ischen Aktivitaten auBerhalb der Landesverwaltung ablauft,
gleichsam also ,externalisiert” ist. Dennoch handelt es sich bei
den in Niederosterreich praktizierten Formen endogener Regio-
nalentwicklung nicht ausschlieBlich um eine Entwicklung von
Junten®. Wichtige Steuerungsfunktionen (Inforamticn, Koordi-
nation, Projektbewertung) und die Bereitstellung sowie Kontrolle
der Forderungsmittel verbleiben bei den Zentralstellen, welche
auch die legistischen Rahmenbedingungen fir die diversen Aktio-
nen (Raumordnungsprogramme, Forderungsrichtlinien) vorgeben.
Man kann daher das niederdsterreichische Modell als eine Regio-
nalpolitik des ,mittleren Weges" bezeichnen.

Neben den oben ausgefihrten ,neuen® regionalpolitischen
Ansatzen (Regionalisierungsaktion, Regionalmanagement, infra-
struktureller Ausbau entwicklungsstrategisch bedeutender Standorte,
Errichtung von Technologie- und Griinderzentren usw.) besteht auf
Landesebene eine vielfiltige instituionelle Infrastruktur fir alle mal-

hlichen sektoralen Forderungsbereiche (Gewerbliche Wirtschatt,

.neuerbare Energie, Betrieblicher Umweltschutz, Tourismus, Quali-
fizierung von Arbeitnenmern und Unternehmen). Dabei ist hervor-
zuheben, daB bei etlichen Investitionsvorhaben (Betriebe, Infrastruktur)
eine gemeinsame Forderung Bund-Land Niederosterreich erfolgt.

Grundverstindnis und institutionelle Rahmenbedin-
gungen fiir die Regionalpolitik in Osterreich
Raumbezogene Politik in Osterreich geht von einem breiten, inte-
grierten und prozeBhaften Grundversténdnis aus, welches im Oster-
reichischen Raumardnungskonzept 1991 naher dargestellt ist.

Regionalpolitik sollte — diesem Verstadnis zufolge — nicht auf
Wirtschaftspolitik reduziert werden. Aber auch die Verfolgung wirt-
schaftpolitischer Zielsetzungen kann bei einer ganzheitlichen
Betrachtung nur dann erfolgreich sein, wenn nicht nur wirt-
schaftliche MaBnahmen - v. a. Forderungen, Infrastrukturinvesti-
tionen — sondern auch physische Gegebenheiten, soziokulturelle
Rahmenbedingungen und &kologische Zusammenhange im regio-
nalen Umfeld berlcksichtigt werden.
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Dieses breite Verstandnis raumbezogener Politik in Oster-
reich bringt es mit sich, daB Regionalpolitik nicht als Zustandig-
keit einer einzigen staatlichen Institution angesehen wird, son-

dern vielmehr regionalpolitisch relevante Kompetanzen auf eine
Vielzahl staatlicher MaBnahmentrager auf Bundes- und Landes-
ebene verteilt sind. Auch die Gemeinden und Sozialpartner wer-
den als wichtige Akteure angesehen.

Das 6sterreichische Verfassungsrecht kennt keinen spezi-
fischen Mechansimus zur formalen Koordination dieser Vielzahl
raumrelevanter Politikbereiche. Die verschiedenen staatlichen Insti-
tuionen kénnen daher durchaus unabhangig voneinander — oder
auch z.T. in Konkurrenz zueinander — ihre raumlichen Politiken
verfolgen. Es gibt allerdings eine langjéhrige Tradition informel-
ler Koordination zwischen Teilbereichen.

Ein wichtiges gesamtésterreichisches Koordinationsinstru-
meant stellt die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
dar, in welcher (auf der Basis freiwilliger Ubereinkunft) alle Bun-
desministerien und Bundeslénder, die kommunalen Spitzenver-
bande sowie die Sozialpartner vertreten sind.

Die strategische Ausrichtung
der Regionalpolitik des Bundes
Bis Ende der 60er Jahre konzentrierten sich regionalpolitisch rele-
vante MaBnahmen in Osterreich v.a. auf den Wiederaufbau nach
dem Krieg sowie auf die Schaffung moderner Infrastrukturen. Der
Ruckstand der landlichen Gebiete in der Infrastrukturausstattung
konnte bis zum Ende der 70er Jahre stark verringert werden.
Unter den gegebenen instituionellen Rahmenbedingungen
konnten sich Versuche zu einer umfassend koordinierten regio-
nalpolitischen Programmplanung — Ansétze dazu gab es Ende
der 60er und der 70er Jahre - in Osterreich nie recht durchset-
zen. Die regionalpolitische Strategie des Bundes orientierte sich
daher in den vergangenen zwei Jahrezehnten eher an einer ,Koor-
dination von unten® — ein Ansatz, der — in Verbindung mit einer
gezielten Entwicklung und Férderung innovativer Ansatze — aus
heutiger Sicht der Komplexitat regionaler Problemlagen besser
gerecht werden dirfte als eine staatliche Entwicklungsplanung
von oben.

Im Rahmen dieser Strategie des BLlndes waren

folgende Schritte von Bedeutung:

1. Initiative Einzelpersonen und Aktivgruppen sowie bestehende
Betriebe in Problemregionen wurden durch Information und Pro-
jektférderungen ermutigt, selbst MaBnahmen zur Bewaltigung ihrer
regionsspezifischen Probleme zu ergreifen (,eigenstandige Regio-
nalentwicklung®). GleichermaBen wurden auch innovative Be-
triebsansiedlungen als regionale Impulsgeber genutzt. Spezielle
Regionalbeihilfen, die seit Mitte der 70er Jahre schrittweise in
Osterreich eingefiihrt wurden, haben zur Férderung dieser Pro-
jekte beigetragen, doch wurden nichtregionalisierte Beihilfen,
sofern verflgbar, daflr gleichermaBen genutzt.

2. Der Einsatz von Beratern in Problemregionen sollte den Pro-
jekttragern dabei helfen, die gegebenen, kurzfristig nicht verén-

33




derbaren staatlichen Rahmenbedingungen (Férderungen ver-
schiedener Bundes- und Landesstellen, Genehmigungsverfahren
etc.) moglichst gut zu nutzen und ihr Projekt in die regionalen Rah-
menbedigungen sinnvoll einzubetten.

3. Durch Erfahrungsaustausch zwischen Regionen und Ver-
netzung von Projekten wurde versucht, das innovative Potential
allméahlich zu verdichten und zu erweitern.

4. Die Ruckkopplung der aus den Projekten gewonnenen Erfah-
rungen in die Verwaltung trug dazu bei, das staatliche Forde-
rungsinstrumentarien schrittweise weiter zu entwickeln und zu ver-
feinern. Die mit konkreten Erfolgen verbundene Akzeptanz in den
Regionen erleichterte die politische Durchsetzung derartiger Ande-
rungen.

5. Durch Studien wurden die gewonnenen Erfahrungen reflek-
tiert. Deren Ergebnisse sowie neue theoretische Anséatze wurden
in Form von Publikationen und Veranstaltungen zur Diskussion
gestellt. Ihre praktische Anwendung wurde wiederrum im Rahmen
der Forderung innovativer Projekte an der Basis (siehe Punkt 1)
gezielt unterstitzt.

6. Die Zusammenarbeit verschiedener Forderstellen bei der
Realisierung konkreter Projekte half auch mit, die erwahnten infor-
mellen Kooperationsnetze zwischen regionalpolitisch relevanten
staatlichen MaBnahmentrdgern zu entwickeln. Diese Zusam-
menarbeit zwischen verschiedenen Ministerien sowie zwischen
Bund und Léndern hat sich wiederholt als entscheidender Erfolgs-
faktor in der Regionalpolitik erwiesen.

Der hohe regionalpolitische Koordinierungsbedarf zwischen
Bund und La&ndern schlug sich Ende der 70er Jahre auch in sog.
Regionalabkommen nieder, in denen der Bund und einzelne Bun-
deslander konkrette MaBnahmen und Férderprogramme flr spe-
zifische regionale Problemlagen vereinbarten (z. B. Staatsvertrage
zwischen dem Bund und dem Land Karnten gem. Art. 15a B-VG
zur Starkung der Karntner Wirtschaftsstruktur 1979 und 1983, das
+Waldviertelprogramm" des Bundes und des Landes Niederoster-
reich 1981, das ,Osttirol-Programm* 1984, das ,Obersteiermark-
Sonderprogramm* Bund-Land Steiermark 1986, die , Technologie-
und Strukturoffensive® des Bundesministeriums fur ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr mit allen Bundesléandern aus 1993).
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2 5 Der Zusammenhang mit den
[ | m Gemeinschaftsinitiativen der EU

Die positiven Wirkungen dieses Programmes werden noch verstérkt
durch eine Reihe von Gemeinschaftsinitiativen, welche im nieder-
Gsterreichischen Ziel 5b-Raum zum Tragen kommen. Im Lauf des .
Jahres 1995 wurden eigene Programme flr folgende Gemein-
schaftsinitiativen bei der Européischen Kommission eingereicht:

LEADER Il

INTERREG II GStErf’EiCh-&OWeri
INTERREG Il Osterreich-Tschechien
KMU

RETEX

ADAPT

EMPLOYMENT

Besondere Synergieeffekte zu dem vorliegenden Progra
sind von der Initiative LEADER Il zu erwarten. Dabei sollen gei
gen von sechs kleinregionalen Initiativen (,LEADER-Gruppen®:
Region Schneebergbahn-Hohe Wand-Steinfeld, NO Eisenstrafe,
Kulturpark Kamptal, Vernetzung Waldviertel, Oko-Region Retzer
Land, Land um Laa an der Thaya) innovative Projekte realisiert
werden, welche eine Vorbildwirkung auch flr andere Teile des land-
lichen Raumes haben sollen.

In Anbetracht der 414 km langen Staatsgrenze im Norden
und Osten Niederosterreichs gegentiiber Tschechien und der Slo-
wakei hat die Gemeinschaftsinitiative INTERREG |1, in Verbindung
mit dem EU-Programm PHARE-CBC, besonderes Gewicht. Inner-
halb der nieder&sterreichischen Ziel 5b-Gebietskulisse kénnen
die beiden NUTS 3-Regionen Waldviertel und Weinviertel an
INTERREG-Aktivitaten teilhaben. Diese bestehen in erster Linie
in Form von Soft-aid-Vorhaben (bilaterale Wirtschaftskooperation,
Beratungsleistungen, Studien, Pilotprojekte, Telekommunikation,
grenzUberschreitende Tourismus- und Kultur-Aktivitaten).

Die Gemeinschaftsinitiative RETEX, die der Reaktivierung tr,
ditioneller Textilindustriegebiete dient, ist auf die NUTS 3-Region
Waldviertel beschrankt.
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Kapitel 3

Operationelles
Programm

gemaB Art. 5 Abs. 2 der VO (EWG) Nr. 4253/88 in der Fassung
der VO (EWG) Nr. 2082/93-Abl. Nr. L. 193 vom 31. 7. 1993

A. Kosten und Strukturfondsbeteiligung (in MECU)

Gesamt-  offentliche EU-Strukturfonds
‘hse kosten Aufwen- Betrag % d. off.

dungen Aufw.
je Prioritatsachse
| (EAGFL) 219,17 128,68 44,63 34,68
Il (EFRE) 492,93 116,80 46,72 40,00
Il (ESF) 50,62 50,62 20,25 40,00
Insgesamt 762,72 296,10 111,60 37,70

Prioritats-

B. Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1995-1999)

Gesamtes Programm

Im niederdsterreichischen Ziel 5b-Gebiet sollen innerhalb des
Programmplanungszeitraumes insgesamt 5.000 zusatzliche Ar-
beitsplatze entstehen. Um diese ZielgréBe zu erreichen und um
auBerdem den Riickgang der Erwerbsmaéglichkeiten in der Land-
und Forstwirtschaft (Haupterwerb) auszugleichen, miBten daher
rund 12,000 weitere nichtlandwirtschaftliche Arbeitsplatze in die-

Gebiet geschaffen werden.

Das angestrebte Gesamtarbeitsplatzewachstum entspricht
der Veranderungsrate des gesamtosterreichischen Beschafti-
gungsvolumens (+ 0,47 % jahrlich) im Zeitraum 1991-1994.

Der relative Abstand des regionalen Bruttoinlandsproduk-
tes je Einwohner soll sich gegenlber dem nationalen Durch-
schnittswert verringern.

Andere wichtige Kriterien zur Beurteilung der regionalen Pro-
blemlage (z. B. Bevdlkerungsveranderung, Pendelwanderung) sind
nur flir die Zeitpunkte der Volkszahlungen verflgbar und kom-
men daher fUr obige Ex post-Bewertung nicht in Frage. Diese Fest-
stellung gilt auch fur die Beurteilung der Zielerflllung in den nach-
stehend genannten Bereichen.

Priorititsachse | (EAGFL-A)

Durch die geplanten MaBnahmen der Prioritdtsachse EAGFL soll
flr die Betriebe im 5b-Gebiet eine neue bzw. zusétzliche Ein-
kommensmaoglichkeit erzielt werden. Die Auswirkungen der ge-
planten MaBnahmen im Planungszeitraum sollen durch die makro-
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okonomischen Indikatoren ,land- und fortwirtschaftliche Betrie-
be* und ,hauptberufliche landwirtschaftliche Arbeitskrafte” abge-
schatzt werden.

Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe:

ohne 5b-Férderung: —12%

mit Sb-Forderung : — 8%

Abnahme der hauptberuflichen Arbeitskréfte:

ohne 5b-Forderung: - 26%

mit 5b-Férderung : —22%

Prioritdtsachse Il (EFRE)

Die Zahl der industriell-gewerblichen Arbeitspldtze soll auf
dem Niveau 1994 gehalten werden.

Das Wachstum des Nettoproduktionswertes und des Lohn-
niveaus der Industrie (ohne Handwerk) soll Gber dem nationalen
Wachstum in diesen Bereichen liegen.

Die Zahl der Fremdennachtigungen soll im Waldviertel und
im Weinviertel deutlich ansteigen, im Alpengebiet soll sie auf bis-
herigem Niveau gehalten werden.

Die Auslastung der Kapazitat der Fremdenbetten soll gestei-
gert werden.

Prioritatsachse lll (ESF)

Der relative Abstand des regionalen Medianeinkommens der
Arbeitnehmer soll sich gegentiber dem nationalen Durchschnitts-
wert verringern.

Der Anteil der Angestellten und der Frauen an der Gesamtbe-
schéftigtenzahl im nichtlandwirtschaftlichen Bereich soll ansteigen.

3 -] 1 m Priorititsachse | (EAGFL-A)
Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung der Land- und
Forstwirtschaft und des landlichen Raumes

Allgemeines

ie MaBnahmen dieses Unterprogrammes sollen im
gesamten Ziel 5b-Gebiet in Niederosterreich zur
Anwendung kommen. Es ist nicht vorgesehen inner-
halb des Ziel 5b-Gebietes Schwerpunkte zu setzen,
da sich aufgrund der Analyse der Regionen heraus-
gestellt hat, daB die nachfolgenden MaBnahmen zur Entwicklung
der Ziel 5b-Gebiete in Niederdsterreich erforderlich sind.

Die verschiedenen MaBnahmen dieses Unterprogrammes
sollen agrarstrukturelle und gebietsspezifische Defizite abbauen
und das Einkommen der bauerlichen Familienbetriebe verbessern.
AuBerdem soll den negativen Auswirkungen des EU-Beitrittes auf
die bauerlich strukturierte Landwirtschaft und den landlichen Raum
durch integrative, fachlbergreifende Ansatze entgegengewirkt
werden. :

Durch Diversifizierung und Einkommenskombination ergibt
sich flr den bauerlichen Betrieb eine Moglichkeit der Existenz-
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sicherung. Dadurch kann die Zahl der BetriebsschlieBungen im
landlichen Raum vermindert werden.

Dem Schutz der Umwelt und der Erhaltung der Kulturlandschaft
als Grundlage fUr gesunde Lebens- und Wohnbedingungen kommt
eine besondere Bedeutung zu. Die bauerlich gepragte Kulturland-
schaft stellt auch ein wichtiges Potential fir den Fremdenverkehr dar.

Die in der Ex-ante-Bewertung gemachten qualitativen und
quantitativen Angaben Uber die in den néchsten 5 Jahren geplante
Umsetzung der einzelnen MaBnahmen stellt eine Schatzung dar,
die auf der Grundlage des derzeitigen Wissenstandes und der
dafur geplanten Finanzmittel basiert.

Fur die Forderung konkreter Aktionen sind die Vorgaben der
Richtlinien, die bei jeder MaBnahme angefihrt sind, einzuhalten. Auf-
grund der Richtlinien ergeben sich auch die genauen Beteiligungs-
sétze der Privaten flr die einzelnen Aktionen. Die in den Finanztabel-
len gemachten Angaben stellen geschétzte Durchschnittswerte dar.

Besondere Bedingungen zur Vermeidung
von Doppelférderungen
Eine strikte Beachtung der Koharenz und der Komplementaritat

dieses Unterprogrammes zu bestehenden Gemeinschaftspolitiken -

und -programmen ist vorgesehen.

Aktionen, MalBnahmen und Vorhaben, die nach den Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 2328/91 und 866/90 in der jeweils letzten
Fassung gefordert werden kénnten, sind nur dann im Rahmen
von 5b forderfahig, soweit ein gemeinschaftlicher Ansatz (gebiets-
bezogen oder in Form von gemeinschatftlichen Investitionen, eines
lokalen Ansatzes oder in Form einer Produktionsschiene) gege-
ben ist. Die Férderhdchstsatze dieser Verordnungen missen dabei
eingehalten werden.

Fir MaBnahmen im Bereich der Verarbeitung und Vermark-
tung mussen alle Bestimmungen der VO 866/90 und die dazu-
gehdrenden Auswahlkriterien eingehalten werden.

Eine Forderung aus 5b-Mitteln erfolgt fiir solche Aktionen
bzw. MaBnahmen nur dann, wenn die Investitionen mit den Ziel-
setzungen des Ziel 5b-Programmes kohérent sind und keine Fér-
derung im Rahmen des Zieles 5a erfolgt.

MaBnahmen zur Extensivierung der Landwirtschaft, forst-
liche MaBnahmen der Landwirtschaft und solche MaBnahmen,
die sich durch ihre positiven Auswirkungen auf die Umwelt eignen,
werden nur dann.mit 5b-Mitteln unterstitzt, wenn sie im Rahmen
der Programme der Verordnungen (EWG) 2078/92 und 2080/92
nicht geférdert werden.

MaBnahmen im Bereich der Forschung missen mit den Ziel-
setzungen des Programmes und auch dem gemeinschaftlichen For-
schungsrahmenprogramm vereinbar sein. Sie missen auch koharent
mit den Zielsetzungen der gemeinschaftlichen Agrarpolitik sein.

Verwaltungstechnische Angaben

Geltungsbereich: Gesamtes Férdergebiet nach Ziel 5b geméan
der Entscheidung der Komission der EU vom 17. Februar 1995,
Dauer: 1995-1999

Beteiligter Fonds: EAGFL-A
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3.1.1. Diversifizierung, Dienstleistung, Vermarktung
Art. 5, Buchstabe a), b), c) 2. Spiegelstrich, g) und k) der VO (EWG)
Nr. 2085/93

1. Ziel und Beschreibung:

Ziel dieser MaBnahme ist die Sicherung und Verbesserung des -

landwirtschaftlichen Einkommens bzw. die Schaffung von zusatz-
lichem Einkommen durch innerbetriebliche Umstellung und Diversi-
fizierung. Durch regionale Qualitatsprodukte und durch die Er-
héhung der Veredelungs- und/oder Vermarktungsstufe von bauer-
lichen Produkten soll die Wertschopfung erhéht werden. Wei-
ters soll durch die Gestaltung landwirtschaftlicher Geb&ude ein
entsprechendes regionaltypisches Erscheinungshild geboten
werden.

Landwirtschaftliche Betriebe verfligen aufgrund ihrer
Betriebsstruktur zum Teil Gber nicht voll ausgenlitzte Produk-
tionskapazitaten, wie Arbeitskrafte, Maschinen und Gebéaude.
Diese sollen durch die Aufnahme von alternativen Produkti
zweigen, die Nutzung der bauerlich gepragten Natur- und
turlandschaft flir den Fremdenverkehr und die Produktion von
gebietsspezifischen landwirtschaftlichen Qualitatsprodukten
genutzt werden. Die regionaltypische Gestaltung von land-
wirtschaftlichen Arbeits- und Wohngebauden ist vor allem flr
die Direktvermarktung und den béuerlichen Tourismus von
Bedeutung.

Beispielhafte Schwerpunkte fiir integrierte Aktionen:
Anbau von pflanzlichen Alternativen (Begleitinvestitionen)
Umstellung auf alternative Tierhaltungszweige und Riickbau
von Intensivhaltungssystemen (Begleitinvestitionen)
Erhaltung von Genreserven im Pflanzenbau und Bewirt-
schaftung von Spezialkulturen (ohne Bewirtschaftungs und
Betriebskosten)
Telearbeit im l&andlichen Raum
Erstellung von landwirtschaftlichen Datenbanken und Inf
mationssystemen
Verbesserung des Einkommens durch Investitionen zur Ratio-
nalisierung und Produktivitatssteigerung
Ubernahme von Artgiten im Bereich von Umweltschutz, Abfall-
wirtschaft und kommunaler Dienstleistung (Schneerdumung,
Pflege &ffentlicher Grinflachen, Kompostierung, etc.)
Unterstitzung von innovativen Projekten im Bereich von Pro-
duktion, Vermarktung oder Verarbeitung im land- und forst-
wirtschaftlichen Bereich
Verbesserung des Standards bestehender und Schaffung
qualitativ hochwertiger Géstezimmer und Ferienwohnungen
am Bauernhof
Schaffung attraktiver Freizeit- und Erholungseinrichtungen
Unterstiitzung von Werbung und Marketing
Einflhrung touristischer Informations- und Reservierungs-
systeme
Forderung der Zusammenschllsse von Landwirten und
Forstwirten zur Qualitdtsverbesserung und -sicherung
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Erzeugung und Markteinflihrung von Qualitatsprodukten und
Spezialitédten

Schaffung von Qualitats- und Regionalmarken

Einzel- und Uberbetriebliche Vermarktung (Produktions- und
Vermarktungsgemeinschaften, Direktvermarktungsbdrsen)
Nutzung vorhandener oder Errichtung neuer dezentraler
Gemeinschaftsanlagen zur verbrauchernahen Aufbereitung,
Verarbeitung und Vermarktung der Produkte
Koordinierung einer professionellen Werbung fUr regionale
Produkte der Land- und Forstwirtschaft durch Aktionen wie
Pramierungen, Ausstellungen usw.

Baugestaltung landwirtschaftlicher Bauten

2. Erwartete Auswirkungen
Die Diversifizierung der landwirtschaftlichen Tatigkeit stellt eine
zuséatzliche Einkommensmaoglichkeit fir den bauerlichen Famili-
enbetrieb durch Produktion und Vermarktung qualitativ hoch-
iger Erzeugnisse, die Beherbergung von Gasten am Bauernhof
qtden Einstieg in die Produktion von Alternativen mit Markt-
chancen dar. Als Voraussetzung flir die Erhaltung einer lei-
stungsfahigen bauerlichen Landwirtschaft, die den Iandlichen
Raum in Niederdsterreich pragt und flr dessen Funktionsfahig-
keit notwendig ist, muB die Sicherung des Einkommens der bau-
erlichen Familienbetriebe gegeben sein.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Durch die Sicherung des Einkommens im Ziel 5b-Gebiet kénnen
die bauerlichen Betriebe in den benachteiligten Regionen gehal-
ten werden und die multifunktionalen Aufgaben der Landwirtschaft
weiterhin erflillen.

Durch die Schaffung ven neuen Einkommensquellen ist der
landwirtschaftliche Betrieb nicht mehr dazu gezwungen durch
intensive Bewirtschaftungsformen sein Einkommen zu erzielen.

Auf diese Weise wird die Nachhaltigkeit der Produktion und

ke Pflege der Kulturlandschaft gesichert, sowie das regional-
q;;tsche Erscheinungsbild des landlichen Raumes erhalten.

4. Rechtsgrundlage

Richtlinien fur das NO Sonderférderungsprogramm,
beschlossen von der Niederdsterreichischen Landesregierung am
31. 1. 1995 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG
(94) A/24317)

Richtlinien zur Férderung der zwischenbetrieblichen
Zusammenarbeit (Soziale Betriebshilfe, Maschinenringe),
beschlossen von der Niederotsterreichischen Landesregierung am
4, 5. 1998 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94)
A/24317)

Richtlinien fir die Férderung von Maschinen- und Geréte-
ankaufen im Rahmen der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit,
beschlossen von der Niederdsterreichischen Landesregierung am
9. 7. 1991 (eingereicht zur Nofizierung am 21. 12. 1994 SG (94)
A/24317)

Sonderrichtlinie flr die Férderung von Investitionen in der
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Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-11/94
(eingereicht zur Notifzierung am 21. 12. 1894 SG [94] A/24317)

Sonderrichtlinie fur die Férderung von Sach- und Personal-
aufwand in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl
25.075/02-11/94 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994
SG [94] A/24317)

Richtlinien fur die Férderung von BaugestaltungsmaBnah-
men in landwirtschaftlichen Betrieben — beschlossen von der Nie-
derosterreichischen Landesregierung am 23. Februar 1993 (ein-
gereicht zur Notifzierung am 21. 12, 1994 SG [94] A/24317)

5. Letztempfanger

natlrliche Personen

juristische Personen

Personenvereinigungen mit Sitz in Niederdsterreich, die die
Zielsetzung der Férderungsrichtlinien verfolgen

6. Ex-ante Bewertung

Die MaBnahmen sollen in landwirtschaftlichen Betrieben die Ein-
kommenssituation verbessern und damit zur Existenzsicherung
einen wesentlichen Beitrag leisten. Es soll dadurch die Abwande-
rung und Betriebsaufgabe verringert werden.

Durch die Schaffung neuer und die qualtitative Verbesse-
rung bestehender Gastezimmer und Ferienwohnungen soll das
Angebot im Ziel 56b-Gebiet ausgeweitet und die Qualitat geho-
ben werden.

Die Schaffung bzw. Erhaltung der Baukultur im landlichen
Raum soll bewirken, daB Werte wie bauerlicher Wohnkomfort,
regionale Bautradition und Ortsbildpflege, die jahrzehntelang in
Vergessenheit geraten waren, wieder ihren Stellenwert erhalten.

Im Rahmen dieser MaBnahmen sollen in Summe im Zeitraum
1995 bis 1999 rund 300 Projekte durchgefihrt werden.

Weiters soll ein Telematiknetz zum Informationstransport in
die benachteiligten Regionen bzw. zur Bindelung des Angebo-
tes dieser Gebiete errichtet werden.

AuBerdem sollen landschaftlich wertvolle und erhaltungs-
wlirdige Terrassenweingérten gesichert werden.

7. Verantwortliche Dienststelle

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung -
Abteilung VI/12, TeinfaltstraBe 8, 1014 Wien, Mag. Herbert
Winter, Tel.: 0222/63110/2980 Fax: 0222/53110-3535

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung -
Abteilung VI/5, Frauentorgasse 72-74, 3430 Tulin, Dipl. Ing. Peter
Schawerda, Tel.: 0222/563110/6610 Fax: 0222/53110-6633

8. Kosten 1995-1999: 5

Mittel der EU 11,80 MECU

nationale offentliche Mittel 22,22 MECU

private Mittel 51,03 MECU
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3.1.2. Gestaltungs- und VerbesserungsmaBnahmen
in der Kulturlandschaft

Art. 5, Buchstabe c) 1. u. 3. Spiegelstrich, d), ), f), h) und i) 2.
Spiegelstrich der VO (EWG) Nr. 2085/93

1. Ziel und Beschreibung

Mit der MaBnahme soll der landliche Raum als Lebens- und Wirt-
schaftsraum erhalten und gestarkt werden, die Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft geférdert werden und gleichzeitig die natUrlichen
Lebensgrundlagen geschiitzt und die dkologische Funktionsfahigkeit
des Naturraumes verbessert werden.

Der massive Agrarstrukturwandel der letzten Jahrzehnte
flhrte zu intensiveren Formen landwirtschaftlicher Produktion und
in deren Folge zu verstarkter Umweltbelastung.

Unzureichende Formen und GroBen der landwirtschaftlichen
Grundstlicke einerseits, und mangelnde kologische Ausstattung
in der Flur andererseits sind wesentliche Hemmnisse auf dem Weg
zu einer zukunftsorientierten, dkologischen und integrierten Land-
wirtschaft.

Beispielhafte Schwerpunkte fir integrierte Aktionen

©  Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen, insbesondere
Boden und Wasser
Erhaltung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes durch MaBnahmen der Landschafts-
gestaltung, Biotopvernetzung und Landschaftspflege
Ordnung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes
Flurplanung als Landschaftsplanung und umfassendes Ent-
wicklungskonzept einer zukUnftigen Landbewirtschaftung
Alm- und Weidemelioration zur Aufrechterhaltung der land-
wirtschaftlichen Nutzung
Feuchtflachenerhaltung und 6kologischer Ruckbau von FlieB-
gewassern
Terrassenrekultivierung
Verbesserung des landlichen Wegenetzes
Kulturtechnische MaBnahmen
Wasserwirtschaftliche MaBnahmen zur Verbesserung des
Haushaltes im l&ndlichen Raum
Bewésserung zum Ausgleich natlrlicher Nachteile, Ermdgli-
chung des 6kologischen Anbaues und der Produktion von
Qualitatsprodukten
Bei der Umsetzung der MaBBnahmen ist es erforderlich, mit den

anderen Bereichen der landlichen Entwicklung eng zu kooperieren.

2. Erwartete Auswirkungen

Die agrare Landentwicklung verbessert das Umfeld der bauerli-
chen Betriebe durch die Schaffung glnstiger Produktions-
bedingungen und durch die Verbesserung des Landschaftshaus-
haltes und leistet einen Beitrag zur Sicherung der Kulturlandschaft.

3. Auswirkungen auf die Umwelt
Die MaBnahmen der Landentwicklung leisten einen Beitrag zur
Erhaltung bzw. Wiederherstellung des okologischen Gleich-
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gewichts im landlichen Raum. Sie férdern nachhaltige Wirt-
schaftsweisen und schonen bzw. sichern unser aller Lebens-

grundlagen insbesondere Boden, Luft und Wasser. Dem bereits

im unmittelbaren Lebensbereich beginnenden Rickgang von Tier-
und Pflanzenarten wird entgegengesteuert.

4. Rechtsgrundlagen
Richtlinien zur Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Land-
schaft (eingereicht zur Notifzierung am 21. 2.1994 SG (94)
A/24317)
Richtlinien fr die Flurplanung (eingereicht zur Notifzierung
am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)
Wasserbautenférderungsgesetz BGBL 487 vom 28. 11, 1985
(nicht naotifizierungspflichtig)
Sonderrichtlinie fir die Forderung von Investitionen in der
Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-
[1/94 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94)
A/24317)
Flurverfassungsgrundsatzgesetz 1951 (BGBI. Nr. 103) in ’
Fassung BGBI. Nr. 903/1993 (nicht notifizierungspflichtig)
Flurverfassungs-Landesgesetz 1975 LGBI. 6650-4 vom 28.
7. 1994 (nicht notifizierungspflichtig)
Richtlinien Uber die Férderung landschaftsgestaltender MaB-
nahmen bei Agrarischen Operationen (eingereicht zur Noti-
fizierung am 21.12. 1994 SG (94) A/24317)

5. Letztempfanger

Land- und Forstwirte und deren Zusammenschlisse, Vereine, Ver-
bande, Gemeinden und sonstige natlrliche und juristische Per-
sonen (siehe angeflhrte Fdrderungsrichtlinien)

6. Ex-ante Bewertung
Die Pflege und Erhaltung der nattrlichen Umwvelt ist fUr die Entwicklung
der Gebiete von groBer Bedeutung. Zum Aufbau eines Biotopver-

bundsystems sollen bestehende Landschaftselemente erhalten, e’
rc

ganzt und miteinander vernetzt werden. Die Gewasserglte soll du
begleitende Bepflanzungen und Ruckbauten verbessert werden.

MaBnahmen zur Erleichterung der Bewirtschaftung der land-
wirtschaftlichen Flache gemeinsam mit Erosionsschutzmal-
nahmen und MaBnahmen zur Verbesserung des Bodenwasser-
haushaltes sollen nachhaltig die Bewirtschaftung gewanhrleisten,
die Existenz der landwirtschaftlichen Betriebe sichern und damit
die Abwanderung aus dem landlichen Raum vermindern.

Mit den Gestaltungs- und VerbesserungsmaBnahmen in der
Kulturlandschatft soll eine Flache von ca. 25.000 ha bearbeitet
werden. Im Rahmen der Verbesserung des landlichen Wegenetzes
kénnen unter Wahrung der Finanzressourcen im Zeitraum 1995
bis 1999 rund 300 km Wege ausgebaut werden.

7. Verantwortliche Dienststellen

NO Agrarbezirksbehorde, LothringerstraBe 14,
1037 Wien, Techn. Leiter Dr. Christian Wallner,
Tel. 0222/71130/230, Fax: 0222/71130-221
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NO Landschaftsfonds, LothringerstraBe 14, 1037 Wien,

Dipl. Ing. Peter Schawerda,

Tel. 0222/53110/6610, Fax: 0222/53110-6633

Abteilung B/6, LothringerstraBe 14, 1037 Wien, Dipl. Ing. Helmut
Spieq|, Tel. 0222/71130/255, Fax: 0222/71130-250

Abteilung B/3-B, Operngasse 21, 1040 Wien,

Dipl. Ing. Erich Hausenberger,

Tel. 0222/53110/4310, Fax: 0222/53110-4325

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 11,90 MECU
nationale offentliche Mittel 22,41 MECU
private Mittel 14,70 MECU

3.1.3. Erneuerbare Energietriger, Biomasse
6 5, Buchstabe a) und ¢) 1. und 2. Spiegelstrich der VO (EWG)
2085/93

1. Ziel und Beschreibung

Vorrangiges Ziel bei der Nutzung nachwachsender Rohstoffe und
erneuerbarer Energie ist die Substitution von Importenergie, die
Schonung und der Ersatz von nicht erneuerbaren Ressourcen,
speziell von fossilen Energietragern. Weiters eréffnen sich Ein-
kommensmdaglichkeiten flr land- und forstwirtschaftliche Betriebe,
die zu einer Steigerung der Wertschépfung und zu einer Bele-
bung der Wirtschaft in der Region flhren.

Energie aus Biomasse wurde bisher fast ausschlieBlich fr
die Warmeerzeugung genutzt. In Zukunft wird dartber hinaus auch
die Stromerzeugung aus Biomasse an Bedeutung gewinnen. Die
Verwertung von Biogas zur gemeinsamen Strom- und Warme-
erzeugung ist ebenso anzustreben wie die Gewinnung von Strom
aus Sonne und Wind, sowie die solare Warmeerzeugung.

Im Forstbereich steht ein erhebliches Potential an konven-

Qnell nicht mehr verwertbaren Rest- und Schwachholzriick-
stéanden zur Verfligung, dessen Einsatz in Fernwarmeanlagen eine
optimale Ausnutzung darstellt. Das Verbrennen von Stroh auf den
Feldern ist in Niedertsterreich seit einigen Jahren verboten. Abhilfe
kann hierbei in der Verwertung des Strohs in Fernwarmewerken
geschaffen werden.

Um die Frachtkosten und die mit dem Transport zusétzlich
enstehende Umweltbelastung maéglichst gering zu halten, ist die
Nutzung und Verwertung der nachwachsenden Rohstoffe in der
jeweiligen Region anzustreben.

Landwirtschaftliche Betriebe sollten daher einserseits als
Brennstofflieferanten herangezogen werden, andererseits als Part-
ner beim Betreiben einer Anlage angesehen werden.

Beispielhafte Schwerpunkte fiir integrierte Aktionen
Errichtung von kleinrdumigen Fernwéarmeanlagen zur ener-
getischen Verwertung von Biomasse
Errichtung von Blockheizkraftwerken zur Gewinnung von
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Warme und Strom aus Biomasse

Errichtung von Biogasanlagen zur energetischen Verwertung
von Bioabfallen

Forderung von kleinen Wasserkraftwerken und von Anlagen
zur Gewinnung erneuerbarer Energien z.B. Windkraft-,
Photovoltaikanlagen

Schaffung von Einrichtungen zur Gewinnung und energe-
tischen Verwertung von Pflanzendlen

Erstellung regionaler Energie- und Umweltkonzepte, sowie
der Aufbau flachendeckender regionaler Energieberatungen
Foérderung der Schaffung von Aufbereitungs- und Lager-
anlagen zur Herstellung von Hackschnitzel und Biomasse

2. Erwartete Auswirkungen

Die zusatzliche Einkommensmaoglichkeit durch die energetische
Nutzung landwirtschaftlicher Ressourcen tragt einerseits zum
Schutz der Umwelt bei und sichert auch den landlichen Raum

" durch Verbesserung des Einkommens der bauerlichen Familien-

betriebe.

3. Auswirkungen auf die Umwelt
Mit dieser MaBnahme in unmittelbarem Zusammenhang steht die
Verbesserung der Umweltsituation, die zweifellos durch die COz2-
neutrale Verbrennung der Biomasse gegeben ist, wodurch ein Bei-
trag zum Klimaschutz geleistet wird.

Zur Einsparung fossiler Treibstoffe und zur Verringerung der
Umweltbelastungen wird durch die Nutzung biogener Treibstof-
fe und Schmiermittel beigetragen.

Fur die CO2-Bilanz ergeben sich dadurch positive Auswir-
kungen, weil bei nachhaltiger Bewirtschaftung der Wald- und
Ackerflachen davon ausgegangen werden kann, daf die bei der
kontrollierten Verbrennung entstehenden COz-Emissionen Teil
eines geschlossenen COz-Kreislaufes sind und langfristig zu kei-
ner Erhthung des CO2-Gehaltes in der Atmosphaére fuhren.

4. Rechtsgrundlage

OKO-Sonderaktion-Fernwarme, beschlossen von der Nie-
derdsterreichischen Landesregierung am 3. 7. 1992

Richtlinien fur die Férderung von Alternativenergien, be-
schlossen von der Niederosterreichischen Landesregierung am
31. 1. 1995 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12, 1994 SG
(94) A/24317)

Sonderrichtlinie flr die Férderung von Investitionen in der
Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-1/94 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)

Richtlinien flr die Férderung von Maschinen- und Gerétean-
kaufen im Rahmen der (berbetrieblichen Zusammenarbeit, beschlos-
sen von der Niederdsterreichischen Landesregierung am 9.7.1991
(eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)

Sonderrichtlinie fur die Férderung von Sach- und Perso-
nalaufwand in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl
25.075/02-11/94 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12.1994 SG
(94) S/24317)
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5. Letztempfanger
Land- und Forstwirte und deren Zusammenschllsse, Erzeuger-
gemeinschaften, Maschinenringe, Gemeinden; (siehe angeflhrte
Férderungsrichtlinien)

6. Ex-ante Bewertung
Ein wichtiger Beitrag zur nachhhaltigen Entwicklung des landli-
chen Raumes ergibt sich durch die Schaffung von neuen Arbeits-
platzen bei der Gewinnung und energetischen Nutzung der Bio-
masse. So konnten in Niederdsterreich in den nachsten

5 Jahren ca. 50 Biomasse-Fernwarmeanlagen mit einer
Leistung von 60 MW errichtet werden, in denen ca. 30.000 t Bio-
masse energetisch verwertet und damit ca. 4000 Einzelheizungen
durch zentral errichtete Anlagen ersetzt wlrden. Weiters ist der Bau
von ca. 20 Anlagen zur Gewinnung von Strom und Warme aus Bio-
masse (inkl. Biogas) in den nAchsten & Jahren denkbar.

7. Verantwortliche Dienststellen

BD-Geschéftsstelle fir Energiewirtschaft, Operngasse 21,
1041 Wien, Dipl. Ing. Friedrich Rauter, Tel.: 0222/53110/4790,
Fax: 0222/53110/4330

Amt der Niederosterreichischen Landesregierung - Abt. VI/12,
TeinfaltstraBe 8, 1014 Wien, Mag. Herbert Winter,

Tel.: 0222/53110/2980, Fax: 0222/53110/3535

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 9,83 MECU
nationale offentliche Mittel 18,52 MECU
private Mittel 12,16 MECU

3.1.4. Forstwirtschaft
Art. 5, Buchstabe i), 1. Spiegelstrich der VO (EWG) 2085/93

1. Ziel und Beschreibung

Der Waldbesitz ist besonders im Ziel 5b-Gebiet durch kleinste Struk-
turen und eine erhebliche Zersplitterung gekennzeichnet. Bei einem
hohen Anteil von Ertragswald stellt der Wald einen nachhaltig genutz-
ten Wirtschaftsfaktor dar, dessen Nutzungsreserven allerdings wegen
zu geringer Durchforstungen nicht ausgeschopft werden. Die Wald-
flachen im 6stlichen Teil des 5b-Gebietes (Weinviertel) sind zum GroB-
teil ertragsschwache Schutzwalder, deren Sanierung zur Erhaltung
der Bdden und Stabilisierung des Wasserhaushaltes zur Verbes-
serung der Land- und Forstwirtschaft dient.

Beispielhafte Schwerpunkte fiir integrierte Aktionen

Aufbau von Waldwirtschaftsgemeinschaften

Umwandlung sekundérer Fichten- u. Kiefernwélder und For-
derung der naturnahen Waldwirtschaft durch Mischwaldbegrin-
dung im Rahmen von regionalen Projekten

Wiederbegriindung der durch Naturkatastrophen (Eichen-
und Kiefernsterben) geschadigten Walder im Rahmen von regio-

40

nalen Schutzwaldsanierungsprojekten
Verbesserung der forstlichen Bringung und des Forst-
straBenbaues einschlieBlich Holzrlickung mit Pferden
Aufklarung, Beratung und Information
Hebung des Erholungswertes des Waldes

2. Erwartete Auswirkungen

Der Wald stellt in einem GrofBteil des 5b-Gebietes einen wesentli-
chen Einkommensfaktor flr die bauerlichen Familienbetriebe dar.
Voraussetzung daflr ist jedoch eine entsprechende Bewirtschaftung
und die nétige AufschlieBung. Im Weinviertel dient die Sanierung
bzw. Erhaltung des Waldes der Verbesserung des Kleinklimas und
damit auch der landwirtschaftlichen Ertragskraft der Boden.

3. Auswirkung auf die Umwelt

Die mit der MaBnahme erreichte Verbesserung des Waldzustandes
hat unmittelbare positive Auswirkungen auf die Umwelt bzw. die
verbleibenden landwirtschaftlichen Flachen durch Verbesser

des Kleinklimas und des Wasserhaushaltes, Reinigung von :ﬁ
und Wasser sowie Vermeidung von Bodenabtragung.

4. Rechtsgrundlage
Richtlinien gemal § 145 FG 1975
Sonderrichtlinie flr die Férderung von Investitionen in der Land-
wirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-11/94 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/243217)
Sonderrichtlinie fur die Férderung von Sach- und Personal-
aufwand in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl
25.075/02-11/34 (eingereicht zur Notifzierung am 21. 12. 1994
SG (94) A/24317)
Richtlinien und Durchflihrungsbestimmungen flr die For-
derung forstwirtschaftlicher MaBnahmen aus Bundesmitteln
Zahl: 51.820/01-VA 3/88 (eingereicht zur Notifizierung am
21.12. 1994 SG (94) A/24317)
Spartenrichtlinien: Forstliche Forderung-Strukturverbess
rung, Hochlagenaufforstung, Schutzwaldsanierung (ident
vorhin angeflhrter Bundesrichtlinie)
Forstliche Férderung — Erholungswirkung des Waldes, forst-
liche Aufklarung, Weiterbildung und Beratung (ident mit ange-
fuhrter Bundesrichtlinie)
Forstliche Férderung — ForstschutzmaBnahmen (ident mit
angeflhrter Bundesrichtlinie)
ForststraBenbau (ident mit angefUhrter Bundesrichtlinie)
Forderungsrichtlinie fr die Eichenentmistelungsaktion ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) 5/24317)

5. Letztempfanger
Eigentiimer land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke, Eigen-
tlimer von Gemeinschaftswéldern und sonstige Projekttrager

6. Ex-ante Bewertung
Durch diese MaBnahmen sollen besonders die im 6&ffentlichen
Interesse stehenden Wirkungen des Waldes geférdert werden.
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Der Wald soll seine vielfaltigen Aufgaben (Schutz, Erholung, Wohl-
fahrt) besser erfiillen kénnen. Weiters kann eine gesteigerte Wert-
schoépfung aus der Forstwirtschaft erwartet werden.

Auf einer Flache von 800 ha ist die Umwandlung bzw. Sanie-
rung von standortswidrigen Nadelholzbestanden sowie Schutz-
waldflachen mit einem Férderungsvolumen von S 17 Mio geplant.
AuBerdem sollen 500 ha Eichenwdlder u.a. durch die MaBnahme
der Entmistelung mit Férderungsmitteln von S 3 Mio saniert werden.

Weiters sollen forstliche BewirtschaftungsmafBnahmen
durch den ZusammenschluB3 von Waldeigentimern zu sogenan-
nten Waldeigentiimergemeinschaften gefordert werden, die sich
mit Beratung, Bewirtschaftung und Vermarktung von Holzpro-
dukten beschéaftigen.

Fur die Durchfiihrung dieser MaBnahmen ist die Verbesse-
rung und Erweiterung des forstlichen Wegenetzes sowie der forst-
lichen Bringungsmoglichkeiten notwendig. Hieflr ist der Neubau
von etwa 50 km Forstwegen mit einem Férderungsbedarf von
a8 17,8 Mio geplant. Bei einer durchschnittlichen ErschlieBungs-
6&3 von 40 Ifm pro ha lassen sich somit ca. 1.300 ha Wald-
flache kostenglnstiger bewirtschaften.

Die Waldbesitzerzusammenschltisse sind deshalb so
wichtig, da die Bewirtschaftungsintensitat im Wald immer mehr
sinkt und andererseits bei den Abnehmern eine Konzentration
stattfindet, dem eine wirksame Vermarktung entgegengesetzt
werden muB.

Die kleinflachigere Waldbewirtschaftung wird dadurch erm6g-
licht und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des landlichen
Raumes wird gestarkt.

7. \Verantwortliche Dienststelle

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. VI/11,
TeinfaltstraBe 8, 1014 Wien, Dipl. Ing. Friedolin Hietel,

Tel.: 0222/53110-2890, Fax: 0222/53110-3620

. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 0,79 MECU
nationale 6ffentliche Mittel 1,48 MECU
private Mittel 1,86 MECU

3.1.5. Landentwicklung und Erhaltung, Erneuerung
und Entwicklung von Orten im landlichen Raum
(Dorferneuerung)

Art. 5, Buchstabe ¢), 3. Spiegelstrich und Buchstabe i), 2. Spiegel-
strich der VO (EWG) Nr. 2085/93

1. Ziel und Beschreibung

Die Bewohner des landlichen Raumes sollen ermutigt werden,
Mitverantwortung fur die Zukunft ihres unmittelbaren Lebens-
raumes zu Ubernehmen und aktiv gemeinsam an dessen Gestal-
tung und Weiterentwicklung mitzuarbeiten. Fahigkeiten und Ta-
lente der Menschen sollen weiterentwickelt, gefordert und genutzt
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werden. Der Schwerpunkt der Aktionen liegt auf ideeller Forde-
rung, inshesondere Beratung, Sensibilisierung und Ermutigung
und in der Folge auf materieller Férderung von (vorzugsweise)
Gemeinschaftsprojekten und innovativen értlichen und regiona-
len MaBnahmen. Ziel der Anstrengungen ist es, eine funktions-
fahige Wohn-, Wirtschafts- und Sozialstruktur zu schaffen oder
zu erneuern, die kulturellen Starken zu fordern, verantwor-
tungsvollen Umgang mit den Lebensgrundlagen zu forcieren und
durch den bewuBten Umgang mit typischen Merkmalen regio-
naler Baukultur das Erscheinungsbild der Dérfer zu erhalten. Ins-
gesamt ist eine intensive Vernetzung mit den anderen MaBnah-
men fir die Entwicklung des landlichen Raumes anzustreben. Die
natUrlichen Lebensgrundlagen sollen geschitzt und die dkolo-
gische Funktionsfahigkeit des Naturraumes soll verbessert wer-
den. Die Landentwicklung sall sich um eine wirtschaftliche ge-
sunde, leistungsfahige bauerliche Land- und Forstwirtschaft in
einem funktionsfahigen Raum bemiihen, wobei auf die 6kologi-
sche Vertraglichkeit besonders Riicksicht genommen wird.

Beispielhafte Schwerpunkte fiir integrierte Aktionen
Durchfithrung von Dorferneuerungs- und Landentwicklungs-
projekten
Betreuung und Beratung
Leitbilderarbeitung
Offentlichkeitsarbeit und regionale Koordination
Umsetzungsbegleitung
Aufbau und Erhaltung eines dezentral organisierten Beratemetzes
Management und Beratung ‘
Forderung investiver MaBnahmen

2. Erwartete Auswirkungen

Durch die Aktionen der Landentwicklung und Dorferneuerung sol-
len die Menschen mehr Engagement fur die Gemeinschatft ent-
wickeln und zu mehr Verantwortung ermutigt werden. Die Fahig-
keit zur Selbsthilfe soll gefordert werden. Die regionalen Wirt-
schaftskreislaufe werden durch vermehrte Wertschopfung in der
Region und durch Entwicklung regionaler Eigenleistungen gestérkt,
wodurch die Beschéftigung der ortsanséassigen Bevédlkerung in
der Region vermehrt gewéhrleistet wird.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Durch die MaBnahmen der Landentwicklung und Dorferneuerung
wird ein Beitrag zur dauerhaften Erhaltung der natlrlichen Lebens-
grundlagen geleistet. Endogene Kreisldufe und ressourcenscho-
nende Wirtschaftsformen werden unterstlitzt.

4. Rechtsgrundlage

Richtlinien fur die Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung
von Orten im landlichen Raum (Dorferneuerung) in der Fassung
vom 11. Juli 1989.

Richtlinien zur Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Land-
schaft (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 19384 SG (94)
A/24317).
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Sonderrichtlinie fur die Forderung von Investitionen in der
Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/02-11/94 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12, 1994 SG (94) A/24317).

5. Letztempfanger
Land- und Forstwirte und deren Zusammenschliisse, Verbande,
sonstige nattrliche und juristische Personen, Gemeinden, Vereine

6. Ex-ante Bewertung

Zur Erreichung der Ziele werden Gemeinschaften gebildet, die mit
Hilfe externer Fachleute Losungsmaoglichkeiten erarbeiten. Ge-
meinsam mit der Bevélkerung werden Starken/Schwéchen-
analysen und Leitbilder erarbeitet. Die Umsetzung von konkre-
ten Projekten wird unterstitzt. Insgesamt soll der landliche Raum
wirtschaftlich gestarkt und die Lebensqualitat fir die landliche
Bevolkerung verbessert werden.

Férdermittel und Entwicklungspldne, die von Planungs-
zentralen ausgedacht werden, gentigen nicht fur die Gestaltung
einer guten Zukunft des landlichen Raumes.

Die Bewohner mussen ihre Verantwortung erkennen und
bereit sein, diese Verantwortung wahrzunehmen. Die Betroffe-
nen muissen Hoffnung haben, daB ihr Engagement Nutzen bringt,
die Verantwortlichen missen einer breiten Blrgerbeteiligung aber
auch Raum geben.

Die wesentlichsten Veranderungen, die die MaBnahme bewirkt,
sind mittel- bzw. langfristig zu beobachten und nicht leicht meBbar.

Anhaltspunkte fir die positiven Auswirkungen geben
zum Beispiel folgende Daten:

die Anzahl der Orte, die sich flir die Aktion entscheiden und
bereit sind, die geforderten Leistungen zu erbringen.

Anzahl der aktiven Teilnehmer bei den Dorfgesprachen (zur
Formulierung der Starken und Schwéchen sowie der Leitbilder
und bei der inhaltlichen Gestaltung des Dorferneuerungsweges).

Anzahl der neugebildeten Projektgemeinschaften zur Selbst-
organisation und Abwicklung im eigenen Verantwortungsbereich

Anzahl der Arbeitsstunden, die kostenlos fir die Verwirkli-
chung von MaBnahmen geleistet werden.

Durch die freiwiligen Arbeitsleistungen werden Projekte mog-
lich, die sonst nicht verwirklicht werden kénnten. Ein beachtlicher
wirtschaftlicher Multiplikatoreffekt ist festellbar (jeder Schilling, der
im Rahmen der Dorferneuerung in Projekte fliet, verursacht, daB
3 weitere Schillinge locker gemacht werden).

Mit der MaBnahme Landentwicklung sollen ca. 20 Gemein-
schaften gebildet und betreut werden und entsprechende Rea-
lisierungsprojekte umgesetzt werden.

In rund 90 Orten werden Dorferneuerungsprozesse gestar-
tet und betreut, mit der Bevolkerung értliche Leitbilder entwickelt
und in der Folge realisiert.

7. Verantwortliche Dienststellen

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. R/2,
Geschéaftsstelle fir Dorferneuerung, LothringerstraBe 14,
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1037 Wien, Dr. Werner Slupetzky, Mag. Karl Trischler,
Tel.: 0222/71130/272,274, Fax: 0222/71130-270

NO Landschaftsfonds, LothringerstraBe 14, 1037 Wien,
Dipl. Ing. Peter Schawerda,

Tel.: 0222/53110/6610 Fax: 0222/563110-6633

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 4,81 MECU
nationale 6ffentliche Mittel 9,07 MECU
private Mittel 9,27 MECU

3.1.6. Qualifizierung, Beratung, Forschung
Art. 5, Buchstabe j und |, der VO (EWG) Nr. 2085/93

1. Ziel und Beschreibung:
Diese MafBinahme steht in einem engen Zusammenhang mit
MaBnahmen 1-5, da eine ausreichende Qualifizierung eine b
aussetzung flr die Verwirklichung von konkreten Projekten ist.
Durch entsprechende berufliche Bildung und qualifizierte
Beratung soll die besonders schwierige konomische Situation
der im 5b-Gebiet wirtschaftenden land- und fortswirtschaftlichen
Unternehmen verbessert werden. Wissenschaftliche Unter-
suchungen und technologische Vorhaben sollen Konzepte flr eine
dauerhafte, wettbewerbsféhige und zugleich umweltvertrégliche
Entwicklung des landlichen Raumes bringen. Diese Arbeit bildet
das Fundament flr Fachberatungen und hilft, die Bildungsinhalte
aktuell zu halten. EinkommensmaBig unter das Existenzminimum
fallende Betriebe sollen zu auBerlandwirtschaftlichem Erwerb
befahigt werden. '

Beispielhafte Schwerpunkte fur integrierte Aktionen
: Zielgruppenorientierte berufliche Aus- und Weiterbildung
Berufliche Bildung von Geschéaftsflihrern bauerlicher Initiativ
Erarbeitung von Einkommensalternativen mit interessiert’
Land- und Forstwirten
Verbesserung der Qualifikation flr die landwirtschaftlichen
Nebengewerbe
Qualifizierung der Beraterinnen und Berater (Projektmanage-
ment flr Berater, Moderationstraining)
Entwicklung neuer Einkommensmaglichkeiten flr die bau-
erliche Bevolkerung im besonderen unter Berlicksichtigung
der Kreislaufwirtschaft
Einbindung der bauerlichen Bevdlkerung in Telekommuni-
kationsnetze zur Verbesserung des Bildungsangebotes, der
Absatzmaoglichkeiten und der Einkaufsoptimierung
Férderung betriebswirtschaftlicher Buchflihrung als Daten-
grundlage flr die Beratung
(Darunter wird nicht wie in Art. 13 der VO 2328/91 eine finan-
zielle Stitzung verstanden, die Landwirten fUr die Einflhrung der
BuchfUhrung, gewahrt werden soll. Vielmehr sollen Landwirte, die
im Rahmen eines 5b-Projektes an einem Ausbildungs- bzw. Qual-
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fizierungsprogramm teilnehmen, speziell auf die Wichtigkeit der
Buchhaltung als Entscheidungsgrundlage aufmerksam gemacht
werden und das entsprechende kow-how Ubermittelt werden.)
) Forderung der Erhebung, Prafung und Verrechnung pro-
duktionstechnischer und umweltrelevanter Daten durch
- besonders ausgebildete Land- und Forstwirte
Férderung von Projektvorhaben der Offizialberatung welche
der Entwicklung neuer Einkommensschienen fur die Land-
wirte dienen.
Konzepte flr eine umweltvertragliche Landnutzung auf land-
wirtschaftlichen Standorten
Einsatzbereiche und Technologie flr nachwachsende Roh-
stoffe zur Energiegewinnung
Technologie und Aufbereitung und Verarbeitung regionaler
Qualitatsprodukte in kleineren dezentralen Anlagen
Okonomische Bewertung von extensiven Formen der Acker-
und Grunlandnutzung
g Stoffliche Verwertung nachwachsender Rohstoffe sowie land-
. und forstwirtschaftlicher Reststoffe
Anbau und Verwertungsbereiche flr Heil- und Gewurzpflanzen
Begleitforschung zur Tourismusentwicklung
Begleitforschung zur beruflichen Qualifikation und Diversifi-
zierung
Evaluierung regionaler Entwicklungsressourcen
Aufbau eines Teleteachingsystems fUr entlegene Regionen

2. Erwartete Auswirkungen

Eine schrittweise Okologisierung der Landwirtschaft fordert vom
Bauern ein umfangreiches Wissen im Hinblick auf dkologische
Zusammenhange. Die Vermittlung von Wissen und aktueller Infor-
mation stellt daher eine Grundvoraussetzung zur Anhebung und
Sicherung der Einkommen, fur die Produktion von qualitativ hoch-
wertigen Erzeugnissen, sowie fir eine die natlrlichen Ressour-
cen schonende Landbewirtschaftung dar.

Q Auswirkungen auf die Umwelt
Vermehrte Kentnisse rund um die natlrlichen Zusammenhéange
im Rahmen der agrarischen Produktion lassen erwarten, dalB die
chemischen Produktionsmittel auf ein MindestmaB reduziert wer-
den. Der Einsatz von Handelsduinger sowie der Umgang mit Wirt-
schaftsdiingern wird aufgrund entsprechender Optimierungen in
der Fruchtfolge wesentlich effizienter werden. Die Versuchs- und
Forschungsschwerpunkte, welche primér in der Okologisierung
der Landbewirtschaftung gesetzt werden, lassen erwarten, dal
eine ressourcenschonendere Bewirtschaftungsweise Einzug halt.

4. Rechtsgrundlage
Sonderrichtlinien fur die Férderung von Sach- und Perso-
nalaufwand des Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft
(eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)
Sonderrichtlinie flr die Férderung von Investitionen in der
Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-11/94 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)
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Richtlinien flr die Férderung des land- und forstwirtschaft-
lichen Farschungs- und Versuchswesens — beschlossen von der
Niederosterreichischen Landesregierung am 9. Juli 1991 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)

5. Letztempfanger

L.and- und Forstwirte, Beraterinnen und Berater, b&uerliche Arbeits-
gemeinschaften, sowie Selbsthilfeeinrichtungen, agrarwissenschaft-
liche Institutionen und privatwirtschaftliche Unternehmen.

6. Ex-ante Bewertung

Es ist zu erwarten, daB3 durch eine hohere Qualifikation das Ein-
kommensspektrum der land- und forstwirtschattiichen Betriebe erwei-
tert wird. Die sténdige Bildungsanpassung der Betriebsfihrer 148t eine
umweltgerechtere Bewirtschaftung erwarten. Versuche sollen den not-
wendigen SchluB3 organischer Stoffkreisléufe beschleunigen.

Die Perspektiven im biogenen Rohstoffoereich lassen erwar-
ten, daB mittfristig neue Kulturen fur die Industrie eine Erweite-
rung des landwirtschaftlichen Geschéftsfeldes ermoglichen.

Aus der landwirtschaftlichen Produktion ausscheidende Per-
sonen sind in der Lage, in ihrer Region entsprechende Berufs-
ausbildungen zu erlangen.

Es sollen im Rahmen des Aufbaues eines Teleteaching-
systems fUr entlegene Regionen mindestens 5 Teleteachingzentren
errichtet werden.

" Rund 5.000 Bauern und Béuerinnen sollen im Qualitétssiche-
rungs- und Vermarktungsbereich geschult und ausgebildet werden.

Die Anzahl der buchflihrenden Betriebe soll um rund 10%
gesteigert werden.

Rund 50 Projekte sollen zu folgenden
Themen umgesetzt werden:
Neue Einkommensguellen
Erneuerbare Rohstoffe
Landlicher Tourismus
Erhebung umweltrelevanter Daten

7. Verantwortliche Dienststellen

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. VI/5-
LAKO (Landwirtschaftliche Koordinierungsstelle),
Frauentorgasse 72-74, 3430 Tulln,

Dipl. Ing. Peter Schawerda,

Tel. 02222/53110/6610, Fax: 0222/53110-6633

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. V1/12
TeinfaltstraBe 8, 1014 Wien, Mag. Herbert Winter

Tel.: 0222/53110/2980, Fax: 0222/563110-3535

8. Kosten 1995-1999:

3,73 MECU

Mittel der EU

nationale &ffentliche Mittel 7,04 MECU

private Mittel 1,20 MECU
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3.1.7. Technische Hilfe

1. Ziel und Beschreibung

Die rasche und erfolgreiche Umsetzung der land und forstwirt-
schaftlichen MaBnahmen des 5b-Programmes soll sichergestellt wer-
den. Durch Modell- und Demonstrationsvorhaben wird das Umfeld
positiv aufbereitet und vorhandene Vorbehalte und Vorurteile abge-
baut. Erfahrungsgemap ist die praktische Demonstration von inno-
vativen landwirtschaftlichen Einkommenszweigen, sowie neuer Pro-
duktionsverfahren und Mittel der effizienteste Weg flr deren Umset-
zung. Ein standiger Wissenstransfer und Informationsaustausch tber
die regionale Ebene hinaus ist als Basis fir eine positive Entwick-
lung der benachteiligten Regionen unabdingbare Grundvoraus-
setzung. Darlberhinaus erfordert die erfolgreiche Umsetzung der
MaBnahmen bei innovativen Viorhaben die wissenschaftliche Klarung
von grundsatzlichen und anwendungsbezogenen Fragen und Kon-
zepten, vor allem im technologischen Bereich.

Zur Umsetzung von Projekten und Durchflihrung dieses
Unterprogrammes sollen auch die in Niedersterreich bereits
bestehenden vier Regionalmanagements eingebunden werden.
Die Aufgabe bei der Durchflhrung dieses Unterprogrammes EAF-
GL besteht darin, daB die Regionalmanagments Anlaufstelle fur
die Projekte in der Region sind, Beratungs- und Hilfe-
stellungsaufgaben bei der Projekterstellung durchflhren und die
Foérderansuchen an die Genehmigungsstelle weiterleiten. Zur
Bewaltigung dieser Aufgaben ist es geplant, daf alle vier Regio-
nalmanagements um je eine Person aufgestockt werden soll. Die-
se vier Personen sollen auf Werkvertragsbasis einstweilen flr die
Programmplanungsperiode beschéftigt werden. Aus der tech-
nischen Hilfe dieser Unterprogrammes sollen diese zusatzlichen
vier Personen im niederdsterreichischen 5b-Gebiet und der erfor-
derliche zusatzliche Sach- und Personalaufwand in der Héhe von
insgesamt ca. 1,4 MECU fir 1995 bis 1999 finanziert werden.

Beispielhafte Schwerpunkte fiir Aktionen sind:

Betreuung von 5b-Projekten in der konzeptiven Phase, bei
der Abwicklung der Férderungsmodalitaten und bei der prakti-
schen Umsetzung

Information und Beratung potentieller Projekttrager

Aktivierung durch Pilotprojekte und Demonstrationsvorhaben

Unterstltzung regionaler Initiativen flir die Umsetzung von

5b-Projekten :

Offentlichkeitsarbeit

Durchflhrung von Fachtagungen und Informationsver-

anstaltungen

Basisstudien und Begleitforschung zu innovativen techno-

logischen Projektideen

Begleitung und Evaluierung von Pilotvorhaben

2. Erwartete Auswirkungen

Pilotprojekte und Demonstrationsvorhaben sollen innovativere
landwirtschaftliche Einkommensmdglichkeiten aufzeigen und einen
Weg fur eine effiziente Umsetzung vorgeben. Die flr neue Ent-
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wicklungen typische angstliche Haltung der von Veranderungen
Betroffenen, kann durch solche Projekte in eine positive Auf-
bruchstimmung umgepolt werden. Die Sicherung des landwirt-
schaftlichen Einkommens durch Diversifizierung und Neuaus-
richtung des Produktionspotentials ist wesentlich, um die bauer-
liche Bevolkerung im landlichen Raum zu halten. -

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Durchgeflhrte Pilotprojekte u. Demonstrationsvorhaben missen
den Anforderungen der Umwelt gerecht werden. Basisstudien
bzw. Begleitforschung zu Projektideen konnen auch speziell neue
Erkenntnisse bezlglich umweltschonenderer Technologien bzw.
Verfahren bringen.

4. Rechtsgrundlagen

Sonderrichtlinien fur die Forderung von Sach- und Perso-
nalaufwand in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl
25.075/02-11/84 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1%
SG (94) A/24317)

Richtlinien fiir die Férderung der Offentlichkeitsinformation
- beschlossen von der Niedertsterreichischen Landesregierung
am 9. Juli 1991 (eingereicht zur Notifizierung am 21. 12, 1994
SG (94) A/24317)

Sonderrichtlinie flr die Férderung von Investitionen in der
Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-11/94 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)

Richtlinien fur die Forderung des land- und forstwirtschaft-
lichen Forschungs- und Verwsuchswesens — beschlossen von der
Niederosterreichischen Landesregierung am 9. Juli 1981 (ein-
gereicht zur Notifizierung am 21. 12. 1994 SG (94) A/24317)

5. Letztempféanger
Alle die in MaBnahmen 1 bis 5 dieses Unterprogrammes genann-
ten Zielgruppen, wissenschaftliche Institute, privatwirtschaftliche

Unternehmen. .

6. Ex-ante Bewertung

Es wird erwartet, daB3 durch diese MaBnahme Entwicklungs-
impulse rascher konkret umgesetzt werden kénnen. Daneben soll
ein Beitrag zur Schaffung neuer Einkommensmaglichkeiten durch
innovative Technologien bzw. Verfahren geleistet werden.

7. \Verantwortliche Dienststellen

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. VI/5-
LAKO (Landwirtschaftliche Koordinierungsstelle),
Frauentorgasse 72-74, 3430 Tulln, Dipl. Ing. Peter Schawerda,
Tel.: 0222/53110/6610, Fax: 0222/53110/6633

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. VI/12,
TeinfaltstraBe 8, 1014 Wien, Mag. Herbert Winter,

Tel.: 0222/53110/2980, Fax: 0222/53110-3535
Bundesministerium fiar Umwelt — Abteilung 1/6,

Mag. Elisabeth Freytag, RadetzkystraBe 2, 1031 Wien

Tel: 71158/4843
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8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 1,77 MECU
nationale 6ffentliche Mittel 3,33 MECU
private Mittel 0,27 MECU

3 [ ] 2 m Prioritatsachse 1l (EFRE)
Entwicklung und Diversifizierung der
AuBerlandwirtschaftlichen Sektoren

Verwaltungstechnische Angaben

Geltungsbereich: Gesamtes Fordergebiet nach Ziel 5b geman
der Entscheidung der Kommission der EU vom 17. Februar 1995.
Dauer: 1995-1999

‘eiligter Fonds: EFRE

Die folgenden Anmerkungen betreffen den EFRE-Teil
des EPPD und stellen eine Interpretation
der Standardklauseln dar.

A Wettbewerbsrechtliche Aspekte

Die Liste der ésterreichischen nationalen Regionalférderungs-
gebiete wurden von der EFTA-Uberwachungsbehérde mit Datum
vom 11. 5. 1994 genehmigt (Doc.No.94-65801, Dec.No. 38/94/
COL, RefNo. SAM03094.005).

Die im Rahmen der Férderung der Strukturfonds ausgewie-
senen dsterreichischen Zielgebiete liegen weitgehend, aber nicht
ausschlieBlich in den nationalen Regionalférderungsgebieten.

In den nationalen dsterreichischen Regionalférderungsgebie-
ten dlrfen Beihilfeintensitaten flr die Férderung von produktiven
Investitionen die in der oben angefiihrten Entscheidung der EFTA-

Q"Demrachungsbehdrde genannten Hochstfordersatze nicht Gber-
chreiten (Ausnahme: Entsprechend dem Gemeinschaftsrahmen
KMU konnen die Beihilfeintensitaten fir KMU in den nationalen
Regionalférderungsgebieten innerhalb Ziel 5b um 10% erhdht wer-
den. Diese Fordersatze kénnen nur im Rahmen notifizierter und
genehmigter Beihilferegelungen (bzw. bestehender Beihilfen oder
de-minimis-Beihilfen) gewahrt werden.

Eine Férderung von Vorhaben auBerhalb der nationalen
Regionalférderungsgebiete ist — unter Beachtung der dort gel-
tenden Forderhochstséatze — auf die wettbewerbsrechtlich zulés-
sigen Falle (z. B. Forderung von KMU in der Definition des Gemein-
schaftsrahmens KMU) beschrénkt.

Beihilfen, die anderen Zwecken als der Férderung produktiver
Investitionen dienen, kénnen im Rahmen genehmigter Beihilferege-
lungen (Ausnahme de-minimis und bestehende Beihilfen) unter Be-
rlicksichtigung der in der jeweligen Regelung genannten Férderhdchst-
sétze und Kumulierungsregeln gewahrt und kofinanziert werden.

Werden wettbewerbsrechtlich relevante staatliche Beihilfen
fUr Einzelvorhaben auBerhalb genehmiter Beihilfenregelungen
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gewahrt, sind diese der Kommission gemaB Artikel 93 (3) EGV
zu notifizieren (Ausnahme de-minimis-Beihilfen) und kénnen erst
nach erfolgter beihilfenrechtlicher Genehmigung kofinanziert
werden.

Als Férderungsinstrumente, die staatliche Beihilfen an
bestimmte Unternehmen und hoher als nach der de-minimis-Regel
erlaubt, beinhalten, werden vor der Entscheidung Uber die finan-
zielle Zuteilung Gegenstand der Notifizierung und Genehmigung
gemanB Artikel 92 und 93 des Vertrags sein, soferne sie nicht
bereits als bestehende Beihilfen bei der ESA gemeldet wurden.
Bei diesen Forderrichtlinien darf die gesamte 6ffentliche Forde-
rung, also alle nationalen Férderungen und EU-Strukturfondsmittel,
die einem Unternehmen fir ein Projekt gewahrt wird, die nach
dem Wettbewerbsrecht zulassigen Beihilfeintensitéten keinesfalls
Uberschreiten.

Die dsterreichischen Behorden werden die EU-Wettbewerbs-
behdrden auf Anfrage darliber informieren, welche Mechanismen
zur Kontrolle der Kumulierungsregeln fir Projekte, die aus dem
EPPD finanziert werden, vorgesehen sind.

Ungeachtet die Bestimmungen der jeweiligen Beihilfere-
gelungen sind nur solche Vorhaben forderfahig, mit denen zum
Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht begonnen wurde. Das
Prinzip der Retroaktivitat wird davon nicht berthrt.

Sofern die Forderrichtlinien eine Beschrankung der Férde-
rung auf Unternehmen mit Sitz oder Hauptniederlassung in Oster-
reich vorsehen, ist diese Einschrankung fir im Rahmen der Struk-
turfonds geférderte Programme (Projekte) nicht anwendbar.
Grundsétzlich sind alle Vorhaben férderfahig, die zur Errichtung,
Erweiterung usw. von Betriebsstatten im jeweiligen Férdergebiet
der Strukturfonds fuhren und zwar unabhangig vom jeweiligen
Sitz des Unternehmens.

Nicht forderfahig im Rahmen der Strukturfondsinterventionen
sind weiters MaBnahmen zur Férderung osterreichischer Aus-
landsinvestitionen.

MaBnahmen zur Férderung von F & E-Projekte sind nur dann
kofinanzierbar, wenn sie fur die Durchfiihrung der F & E-Vorhaben
erforderlich sind (Prinzip der Notwendigkeit).

B Flexibilitat

In Ubereinstimmung mit der Kammission beabsichtigen die dster-
reichischen Behdrden, die finanzielle Unterstltzung auf jene For-
derrichtlinien, die den groBtmadglichen Beitrag zur regionalen Ent-
wicklung und zur Erreichung der im EDPP festgelegten Ziele lei-
sten, zu konzentrieren. Die Aufteilung der Finanzmittel auf die ein-
zelnen Férderinstrumente soll diesem Prinzip Rechnung tragen,
ohne jedoch, falls notwendig, die Moglichkeit des Einsatzes ande-
rer Férderrichtlinien oder den Einsatz von Strukturfondsmitteln far
Einzelprojekte nach allenfalls erforderlicher beihilfenrechtlicher
Genehmigung auszuschlieBen.

Zu Beginn der Umsetzungsphase wird der Begleitausschuf3
von den zustéandigen 6sterreichischen Behdérden Uber die interne
Aufteilung der EU-Mittel, die fiir die einzelnen MaBnahmen fuir die
Jahre 1995-1996 zur Verfligung stehen, informieret. Dies stellt
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eine erste vorlaufige Aufteilung auf die im EDPP eingesetzten
Forderrichtlinien pro MaBnahme dar:

Zu Beginn der verbleibenden Umsetzungsperiode
1997-1999 wird der Begleitausschul eine Zwischenbewertung
durchfiihren. Diese Zwischenbewertung sollte nach MaBgabe der
verflgbaren Daten und Informationen im Herbst 1996 beginnen,
um Entscheidungsgrundlagen fur den Zeitraum 1997-1999 sowie
fur den mid term-review zu liefern. Die Zischenbewertung wird
auf einer Bewertung der Auswirkung der einzelnen Forderinstru-
mente auf die regionale Entwicklung und die Erreichung der im
EDPP festgelegten Ziele basieren sowie auf den Ergebnissen der
Vorausbeurteilung und der begleitenden Bewertung bezlglich des
Beitrags der Forderinstrumente zur Zielerreichung gemal den im
Rahmen des EDPP definiererten bzw. gegebenenfalls im Begleit-
ausschuB zu vereinbarenden Kriterien. Die Bewertung wird auch
den durch mdgliche Modifikationen zu erwartenden Entwick-
lungseffekt untersuchen, einschlieBlich der mdglichen Einflhrung
neuer Forderinstrumente und/oder der Veranderung der finan-
ziellen Gewichtung der bereits im EDPP eingesetzten Férderin-
strumente in Ubereinstimmung mit dem Prinzip eines ,nachfra-
georientierten Ansatzes" und der Konzentration der EU-Mittel auf
die wirkungsvollsten Forderrichtlinien.

Die Bewertung hat hierbei — im Sinne des Prinzips der Part-
nerschaft — gleichmaBen die administrative und finanzielle Praxis
auf osterreichischer Seite und auf Seite der europdischen Kom-
mission als Rahmenbedingung flr einen effizienten und effekti-
ven Mitteleinsatz zu beleuchten und Vorschlage zur Verbesse-
rung der Programmdurchflihrung im Rahmen der auf beiden
Seiten bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen zu liefern.
Unter anderem sollte diese Zwischenbewertung Anhaltspunkte
ergeben, ob oder inwieweit eine Revision der Lister der bei den
einzelnen MaBnahmen eingesetzten Forderinstrumente hinsichtlich
der Zieles einer Vereinfachung und der Erreichung der im EDPP
festgelegten Ziele und damit eine Neufestlegung der Allokation
der Mittel flr die Periode 1997-1999 fir Finanzplanungszwecke
notwendig ist. Es werden Vorkehrungen getroffen, um die not-
wendige Flexibilitat bei gleichzeitiger Beibehaltung der Hohe des
finanziellen Beitrages der kofinanzierenden Partner gemaB Finanz-
plan zu gewahrleisten. Uber die Aufteilung der Finanzmittel im Rah-
men des Finanzplanes entscheiden die zustandigen dsterreichi-
schen Behorden unter Berlicksichtigung der ,gemeinsamen Posi-
tion* die im Rahmen des Begleitausschusses von den kofinan-
zierenden Partnern hiezu zeitgerecht zu erarbeiten ist.

Die sterreichischen Behdrden werden den Begleitausschui3
dartber informieren, in welcher Form erforderlichenfalls die Wah-
rung regionaler Unterschiede bei den Projektwahlkriterien sicher-
gestellt werden soll.

C Indikatoren und Kriterien

Der BegleitausschuB wird im Rahmen seiner Kompetenzen alle
jene Indikatoren und Kriterien, die fUr die Begleitung und Bewer-
tung fUr notwendig erachtet werden, und die nicht bereits aus-
driicklich im EDPP definiert sind, bei seiner ersten Sitzung fest-

46

legen. Hiezu zahlen: Indikatoren auf Programm- und MaB-
nahmenebene (soweit mdglich einschlieBlich Ausgangs- und Ziel-
werte) und Kriterien fir die Bewertung des Innovationsgehalts der
Projekte.

Far die Begleitung und Bewertung werden bei den folgen-
den fondskorresponierenden Ressorts Datenbanken tber den
Stand der Umsetzung der MaBnahmen eingerichtet. Diese Infor-
mationen werden den Mitgliedern des Begleitausschusses in
zusammenfassender Form zur Verfigung gestellt. Der Begleit-
ausschuB sorgt u. a. fir eine wirksame MaBnahmendurchflhrung
mittels Unterrichtung durch die flr die Durchfihrung des EDPP
zustandigen Behorde Uber die im Hinblick auf eine finanzielle Betei-
ligung der Gemeinschaft gelieferten Projekt- und MaBnahmen-
beschreibungen sowie die diesbezlglich getroffenen MaBnahmen.
Fur Einzelvorhaben mit Gemeinschaftsférderung werden von den
jeweiligen Forderstellen Dateien geflhrt. Soweit dies vom Begleit-
ausschuB flir notwendig erachtet wird, sind den mit der Bewer-
tung beauftragten und im partnerschaftlichen Verfahren bena
ten Gutachtern unter Wahrung der Vertraulichkeit Informatiorb
Uber Einzelprojekte zuganglich zu machen.

D Nationale Beihilferegelungen
Flr die Kofinanzierung der EFRE-MaBnahmen kommen neben
Einzelgenehmigungen der Landesregierung, der zustandigen Bun-
desdienststellen und sonstiger ffentlicher Rechtstrager die fol-
genden Bundes- und Landesforderungen in Frage. Die konkrete
Zuordnung flr das einzelne Projekt erfolgt im Rahmen der MaB-
nahme durch die Durchfuhrungsstelle. .
Forderrichtlinien, die notifizierungs- und genehmigungs-
pflichtig sind werden erst nach ihrer Genehmigung durch die Kom-
mission zur nationalen Kofinanzierung herangezogen werden.

3.2.1. Unterprogramm 1
Sektoriibergreifende Regionalentwicklung

In diesem Unterprogramm werden ausschlieBlich MaBnahmen ’

auBerlandwirtschaftlichen Sektor gefordert. Dort wo die Lan
wirtschaft als Kooperationsbereich angesprochen ist, wird inner-
halb des Unterprogrammes lediglich bis zur Schnittstelle zum land-
wirtschaftlichen Sektor Unterstiitzung angeboten; Uberschnei-
dungen mit EAGFL-untersitzten MaBnahmen sollen jedenfalls ver-
mieden werden.

3.2.1.1. Sektoriibergreifende Regionalberatung
GemaR Art. 1 lit.a und ¢ 1. Spiegelstrich der VO 2083/93

1. Ziel und Beschreibung
Die sektortibergreifende Regionalberatung zielt insbesondere auf
die Aktivierung und Nutzung der endogenen Potentiale einer Re-
gion ab, indem initiative Personen und Vereinigungen Hilfe zur
Selbsthilfe bei der Umsetzung innovativer Ideen unter Einbezie-
hung regionaler Ressourcen geboten wird.

Sie umfaBt Aktivierungs-, Informations- und Beratungsleistun-
gen, die den potentiellen Projekttréger von Pilot- und/oder Leit-
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projekten in die Lage versetzen sollen, Projektideen professionell
umzusetzen. Die Projektideen sollen von ihrem Charakter her nicht
nur inhaltlich innovativ sein, sondern auch durch entsprechende sek-
torale und/oder regionale Vernetzung einen moglichst groBen Ent-
wicklungsbeitrag flr die Region leisten.

Aus Sicht der raumlichen Komplexitat der Projektentwick-
lungsaufgaben wird zwischen unternehmensbezogener einzelbe-
trieblicher, kleinregionaler und regionaler Beratung unterschieden.
Die Hilfestellung durch Beratungsleistungen kann grundsétzlich
in folgenden Phasen erfolgen:

Beratung der Projektvorabklarung: Die Projektidee ist vor-
handen, es fehlt jedoch noch der endgulltige Projekttrager
und/oder -betreiber, meist auch Projektdetaillierung und Unter-
nehmenskonzept

Beratung der Projektvorbereitung: Der Projekttrager ist zwar
vorhanden, die Projektidee bedarf jedoch einer wesentlich kon-
kreteren Prézisierung im Sinne eines Unternehmenskonzeptes

@ Beratung der Projektrealisierung: Das Projekt ist realisie-
.gsreif, bedarf allerdings einer begleitenden Beratung in der
Umsetzungsphase

Begleitende Projektberatung in der Startphase: Bei aus-
gewahlten regionalpolitisch besonders relevanten Projekten erfolgt
eine begleitende Beratung wéhrend der ersten Betriebsjahre, um
eine erfolgreiche Umsetzung des Projektes mitzutragen.

Dariiberhinaus ist es auch notwendig, durch gezielte Offent-
lichkeitsarbeit mittels Workshops und Informationsveranstaltungen
zu speziellen Themenbereichen in struktur- und entwicklungs-
schwachen Gebieten ein Innovationsklima fur Leit- und Pilotpro-
jekte zu schaffen.

Die sektoriibergreifende Regionalberatung wird.im Vorfeld
aber auch flankierend zur MaBnahme 3 dieses Unterprogrammes
eingesetzt. Weiters ist im Rahmen der Beratungs- und Aktivie-
rungstétigkeit eine VerknUpfung mit der MaBnahme 1 dieses Unter-
programmes vorgesehen.

Q Erwartete Auswirkungen
Das Instrument der sektortibergreifenden Regionalberatung soll einer-
seits zur Einleitung von selbsttragenden Entwicklungsprojekten in
den strukturschwachen Regionen verstérkt eingesetzt werden, ande-
rerseits die Verankerung exogener Projekte im Sinne der Erzielung
breiter regionalwirtschaftlicher Effekte unterstitzen.

Durch die Hilfe zur Selbsthilfe bei der Entwicklung innovativer
Projekte wird weiters ein Beitrag zur Starkung der Identitat der Regio-
nen geleistet. Die Starkung der wirtschaftlichen Dynamik der Regio-
nen erfolgt v. a. durch die Verkoppelung der Beratung mit der Mal3-
nahme 3 des Unterprogrammes. Die dort zu unterstltzenden inve-
stiven MaBnahmen im Bereich der Sachglterproduktion und des
erweiterten Tourismusbereiches werden fallweise durch die Bera-
tungsleistungen eingeleitet oder begleitet.

3. Auswirkungen auf die Umwelt
Die BeratungsmaBnahmen an sich haben in der Regel keine
umweltrechtliche Relevanz. Bei den auf Beratung aufbauenden
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und zu realisierenden Projekten werden samtliche bundes- und
landesspezifischen Umweltstandards miteinbezogen.

4. Rechtsgrundlagen
Gesetz zur Forderung der Regionalisierung in Niederdsterreich
vom 10. 7. 1986, (Notifikationsnummer N5)

5. Letztempfanger
natdrliche und juristische Personen sowie Gemeinden

6. Ex-ante Bewertung
Die MaBnahme gilt als erfolgreich umgesetzt:

Betreuung von 4-6 komplexen ProzeBberatungsfallen, durch
die arbeitsmarktrelevante Projekte (Schaffung oder Absicherung
von Arbeitsplatzen) eingeleitet werden, und — 2—4 Workshops und
Informationsveranstaltungen pro Arbeitsjahr

7. Verantwortliche Dienststelle
Fur den MittelfluB: Amt der NO Landesregierung, Abteilung V/2,
1014 Wien, Hoher Markt 3, Dr. Erwin Schutzbier,
Tel.: 0222/563110/6100, Fax : 0222/53110/6240

Fir die inhaltliche Gestaltung der MaBnahme bedient sich
das Land Niederdsterreich der Landesgesellschaft ECO PLUS;
diese untersteht denselben Kontrollinstanzen (Kontrollamt und
Rechnungshof) wie die Abteilungen des Landes.
Fa. ECO PLUS Betriebsansiedlung und Regionalisierung in Nie-
derdsterreich Ges.m.b.H., 1010 Wien, Lugeck 1; Geschafts-
fuhrung: Dkfm. Theodor Krendelsberger, Dr. Richard Plitzka,
Dr. Walter Guggenberger, Tel.: 513 78 50, Fax: 513 78 50/44

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale Gffentliche Mittel

1,10 MECU
1,656 MECU

3.2.1.2. Sektoriibergreifende

Regionalprojekte im landlichen Raum

GemalB Art. 1, Buchstabe a und b, 3. Spiegelstrich der VO (EWG)
Nr. 2083/93

1. Ziel und Beschreibung

Ziel ist die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Starkung struktur- und
entwicklungsschwacher Regionen, wobei strategisch ganzheitlich im
erweiterten Industrie-Gewerbebereich, jedoch ebenfalls mit Schwer-
gewicht im Bereich produktionsnahe Dienstleistungen sowie im erwei-
terten Tourismusbereich und anderen hochrangigen personenbe-
zogenen Dienstleistungen angesetzt wird. Dabei ist auf die Entwicklung
der Eigenart der Regionen besonders Bedacht zu nehmen, wodurch
die Individualitat der einzelnen Regionen als auch deren Vielfalt im Ziel-
gebiet gefordert werden soll. Ziel ist es, wirtschaftiiche Impulseinheiten
nachhaltiger Natur und Netzwerke regionsspezifischer und unter-
nehmensadaquater, wirtschaftsnaher Dienstleistungen zu schaffen.
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Die regionale Entwicklung wird mit einer sektor- und gemeindere-
gionsiibergreifenden Forderungskonzeption unterstitzt.

Das Ziel 5b-Gebiet ist hinsichtlich seines Entwicklungs-
standes und der Eignungen rdumlich stark differenziert. Die nach-
folgenden MaBnahmen werden deshalb je nach vorhandenen
Initiativen und regionaler Ressourcenausstattung unterschiedlich
eingesetzt bzw. kombiniert.

Mit dieser MaBnahme sollen gefordert werden:

Einrichtung und Management von: regionalen Grlnder-
zentren, Technologietransfereinrichtungen bzw. -zentren, Bera-
tungs-Aus- und Weiterbildungszentren, Innovationszentren, spe-
zielle Logistikeinrichtungen, Telelearning-Einrichtungen.

Diese Einrichtungen bezwecken die endogenen regionalen
Potentiale zu aktivieren und notwendige Kenntnisse und Fertig-
keiten flr unternehmerische Tatigkeiten zu vermitteln bzw. die
Grindungs- und Startphase von Unternehmen zu begleiten. Die
Einrichtungen sollen mit Wirtschaftsparks verknlpft werden, um
sicherzustellen, daB neu gegriindete Unternehmen in der jewei-
ligen entwicklungsschwachen Region bleiben.

@  Einrichtung und Management von Wirtschaftsparks an ent-
wicklungsstrategisch wichtigen Standorten

Dieser Teil der MaBnahme folgt dem Modell der polyzentrischen
Landesentwicklung, welches von der Erfahrung ausgeht, daB3 eine
Mehr- bzw. Vielzentrenstrategie zu einer rascheren Entwickiung
des Landes flhrt als eine Einzentrumsstrategie. Regionale Wirt-
schaftsparks sich v. a. an einer exogenen Entwicklungsstrategie
und tragen zur Erleichterung schwieriger Arbeitsmarktsituationen
und Verbesserung der regionalen Einkommensentwicklung bei.

Professionale AufschlieBung von Industrie- und Gewerbe-
zonen zur Erleichterung der Betriebsansiedlung einschlieBlich der
Entfernung von Altlasten

Errichtung eines ,Integrierten Betriebes” in Mistelbach

Unterstitzung einzelbetrieblicher Investitionen

Férderung ausgewahlter betrieblicher Investitionsvorhaben
mit regionalpolitisch herausragender Bedeutung (nachhaltig wirk-
same Impulseinheiten) bzw. in sektorlibergreifenden Bereichen
im Hinblick auf Tourismus und Landwirtschaft. Die Unterstitzung
betrieblicher Investitionen — vor allem sektorlbergreifend — in struk-
tur- und entwicklungsschwachen Regionen verfolgt das Ziel-
standortbedingte Benachteiligungen auszugleichen und sieht-
MaBnahmen vor:

Im Bereich Tourismus innovative Einzelprojekte mit regionaler
Impulsfunktion, insbesondere Beherbergungsprojekte mit Ange-
botsschwerpunkt (z. B. Kur- und Gesundheitshotels)

Im Bereich Industrie/Gewerbe Investitionen, welche die Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit herbeifiihren bzw. beschleunigen
wie z. B.: Entwicklung von Unternehmensstrategien, Einflhrung
von Inventionen, Umsetzung von Innovationen, Ubernahme neuer
Technologien, Anwendung neuer kaufmannischer Kenntnisse
sowie die Expansion bestehender Betriebe erleichtern.

Kleinregionale, sektorlibergreifende Projekte mit einem brei-
ten regionalen Entwicklungsschwerpunkt unter besonderer Be-
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rlicksichtigung regionaler Ressourcen, insbesondere Koopera-
tion in den Bereichen Landwirtschaft/Tourismus/Kultur (z. B. kul-
turtouristische Themenparks).

In diesem MaBnahmenbereich werden regionale Ressour-
cen unterschiedlicher Sektoren vernetzt um einerseits die klein-
regionalen Wirtschaftskreislaufe zu starken, andererseits die regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Die Projekte liegen ins-
besondere auf einem touristischen Entwicklungspfad, wobei
jedoch vor- und nachgelagerten Wirtschafts- und Sachbereichen
besonderes Augenmerk gewidmet wird.

Infrastruktureinrichtungen zur Untersttzung von speziellen
Tourismusformen, insbesondere flr den Sport-, Gesundheits- und
Kulturtourismus (z. B. Wintersporteinrichtungen, hochqualitative
Kultureinrichtungen, radtouristische Infrastruktur)

Auch dieser MaBnahmenbereich orientiert sich an einer sek-
toreniibergreifenden Foérderstrategie, weil vor allem jene Infra-
strukturmaBnahmen unterstitzt werden, die auch korrespon-
dierende MaBnahmen in den betroffenen Wirtschaftsbereic
ausldsen (z. B. Radwegausbau in Verbindung mit Férderung b
Gastronomie/Beherbergung und regionalem Tourismusmarketing)

Auswabhlkriterien: Bei der Beurteilung der Forderungswirdigkeit
von Projekten sind folgende Kriterienkategorien zu berlicksichtigen:

die Qualitat des Projektes und seine Auswirkungen

auf die Region

der raumerdnungspolitische Zielbeitrag des Projektes

die Beziehung der Region zum Projekt

die 8kologische Vertréglichkeit des Projektes

Der Arbeitsplatzeffekt der MaBnahmen steht nicht nur bei
der Forderung betrieblicher Investitionen im Mittelpunkt, sondern
auch bei jener der Infrastruktur. Auch bei letzterer ist der unmit-
telbare Zusammenhang mit einer geplanten wirtschaftlichen Bele-
bung oder Stabilisierung nachzuweisen. So werden z.B. keine
AufschlieBungen von Betriebsflachen auf Vorrat gefordert, son-
dern nur im Zusammenhang mit konkreten Ansﬁedlungsfé\len.

2. Erwartete Auswirkungen
Durch die MaBnahmen:-sollen gezielt nachhaltige regionale Ent-
wicklungen einegeleitet oder gefestigt werden. Dabei wird insbe-
sondere Wert darauf gelegt, daf regional spezifische, also unver-
wechselbare Lésungen forciert werden. Es wird groBes Augenmerk
auf die Nutzung und Erhaltung regionaler Ressourcen und auf die
Vernetzung von Projekten in einer Region gelegt. Dartberhinaus sol-
len gezielt Entwicklungshemmunisse in strukturschwachen Regio-
nen beseitigt werden bzw. innovative Ansétze zur Verlangerung von
Wertschdpfungsketten in diesen Regionen gegeben werden. Spe-
zifische Ansatzpunkte dazu sind die Forcierung der Nutzung regio-
naler Ressourcen, sektorlbergreifende und kooperative Produk-
tionsweisen sowie die Verbesserung der Struktur und der Rah-
menbedingungen (Infrastruktur) in der Regionen.

Nachhaltige regionale Entwicklungen sollen eingeleitet oder
gefestigt werden, was v.a. durch die Verkoppelung mit der MaB-
nahme 2, sektorlibergreifende Regionalberatung sichergestellt wird.
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3. Auswirkungen auf die Umwelt
Samtliche bundes- und landesspezifischen Umweltstandards
flieBen in die maBnahmenbezogene Projektspriifung ein.

4. Rechtsgrundlagen

Regionalisierungsrichtlinien des Landes Niederdsterreich (Lan-
desgesetz v. 10. 7. 1986) Notifizierungsnummer N5;
Forderungsrichtlinie der Niederdsterreichischen Grenzland-
fordergesellschaft mbH (3. 6. 1976) Notifizierungsnummer N17;
Richtlinien zur Férderung von industriell-gewerblichen Infrastruktur-
projekten (regionale Infrastrukturférderung RIF);

Programm zur Unterstitzung des Ausbaues von AnschluBbahnen;
ERP-Kredite fur die Tourismuswirtschaft;

ERP- Infrastrukturprogramm.

5. Letztempfanger

Als Forderungswerber kommen Projektstréger in Betracht, die die
Igreiche Errichtung, Abwicklung bzw. den Betrieb des Pro-

ies gewahrleisten kdnnen. Projekitrager kénnen alle natdrli-

chen und juristischen Personen sein.

6. Ex-ante Bewertung
Die MaBnahme gilt als erfolgreich umgesetzt, wenn

im Bereich von Industrie und Gewerbe durch Betriebser-
weiterungen bzw. Betriebsansiedlungen jahrlich mindestens 200
Arbeitspléatze geschaffen werden

im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur MaBnahmen zur
Attraktivitatsteigerung des Angebotes flr potentielle Investoren (Be-
triebsansiedler) durchgefiihrt werden und damit AnstoBwirkungen zur
Verbesserung der exogenen Entwicklungsbeirage geleistet werden

im Bereich der betrigblichen Investitionen zur touristischen
Suprastruktur ca. 3 Leitbetriebe im Jahresschnitt geschaffen oder
abgesichert werden und damit zumindest 100 Arbeitsplatze entstehen

im Bereich der touristischen Infrastruktur ausschlieBlich MaB-

hmen zur Verbesserung und Modernisierung einerseits und zur
haffung neuer Strukturen andererseits umgesetzt werden, die

dem Kriterium der touristischen Impulswirkung fUr die Region im
hohem MaBe entsprechen (AnstoBwirkung zur Verbesserung der
regionalen touristischen Angebotsentwicklung)

sektorlibergreifende Kooperationen (Landwirtschaft/Touris-
mus/Kultur), die regionale touristische Angebote festigen oder neu
schaffen, realisiert werden.

7. Verantwortliche Dienststelle

Fiir den MittelfluB: Amt der NO Landesregierung, Abteilung V/2,
1014 Wien, Hoher Markt 3, Dr. Erwin Schutzbier,

Tel.: 0222/53110/6100, Fax : 0222/53110/6240.

Flr die inhaltliche Gestaltung der MaBnahme bedient sich
das Land Niederosterreich der Landesgesellschaft ECO PLUS;
diese untersteht denselben Kontrollinstanzen (Kontrollamt und
Rechnungshof) wie die Abteilungen des Landes.

Fa. ECO PLUS Betriebsansiedlung und Regionalisierung in Nie-
derdsterreich Ges.m.b.H., 1010 Wien, Lugeck 1; Geschaftsflnh-
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rung: Dkfm. Theodor Krendelsberger, Dr. Richard Plitzka, Dr. Walter
Guggenberger, Tel: 513 78 50, Fax: 513 78 50/44
Niederosterreichische GrenzlandférderungsgesmbH., 1010
Wien, Lugeck 1; Geschaftsfiihrung: Mag.Gerhard Schmid, Dr. Wal-
ter Guggenberger, Tel: 513 78 50.

ERP-Fonds, 1010 Wien, Renngasse 5, Mag. Elfriede Kober,
Tel: 53464/4112, Fax: 53464/4015. Mag. Dr. Franz Konasz,
Tel: 53464/4021.

Bundessozialamt, 1010 Wien, BabenbergerstraBe 5, Dr. Schmon,
Tel: 58831/389, Fax: 58831/284.

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 12,76 MECU
nationale offentliche Mittel 19,16 MECU
private Mittel 68,86 MECU

3.2.1.3. Technische Hilfe, Aktionen zur
ErschlieBung des endogenen Potentials

der Regionen, Regionalmanagement

Geman Art. 1, Buchstabe ¢, und Art. 7 der VO (EWG) Nr. 2083/93

TeilmaBnahme 1: Technische Hilfe

Wichtiger Hinweis: Diese MaBnahme ist fur die Umsetzung aller
drei Unterprogramme der Prioritatsachse Il (EFRE) vorgesehen.

1. Ziel und Beschreibung

Fur die erfolgreiche Abwicklung des Ziel 5b Programmes in Nieder-
Osterreich bedarf es intensiver Koordinierungs- und Informations-
arbeit. Insbesonders den Erfordernissen einer begleitenden Eva-
luierung der gesetzten MaBnahmen bezliglich ihrer positiven Wir-
kung auf die Zielgebiete sowie einer Gesamtbeurteilung des Pro-
grammes soll entsprochen werden.

Dartiberhinaus soll den Regionen insbesonders im Rahmen
von Uberkommunalen Zusammenschllssen zu ,Kleinregionen®
die aktive Teilnahme an MaBnahmen des Ziel 5b Programmes
erleichtert werden. Zur Reaktivierung, Verbesserung und Stabi-
lisierung regionaler Strukturen bedarf es der umfassenden
Bestandsaufnahme der Istsituation, um Engpéasse und Pro-
blemfelder, aber auch potentielle Stéarken der regionalen Einheit
aufzuzeigen. Darauf aufbauend werden Entwicklungspfade und
mdgliche MaBnahmen definiert, die miteinander vernetzte Ange-
botselemente im regionalen Leistungsmix darstellen.

Dabei ist auf die Entwicklung der Eigenart der Regionen beson-
ders Bedacht zu nehmen, wodurch sowohl die Individualitat der
Kleinregionen als auch deren Vielfalt gefordert werden soll.

Die MaBnahmen kénnen umfassen:
Aktivierungsinformation und Erstberatung in den Regionen
Erstellung Kleinregionaler Entwicklungskonzepte
Informationsmaterialien zum 5b-Programm Niederdsterreich
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MaBnahmen der ,begleitenden” und der ,ex post"-Evaluierung
Programmonitoring

AusbildungsmaBnahmen flr eine erfolgreiche
Programmabwicklung

Programmerstellungsarbeiten flir die nachste Planungsperiode

2. Erwartete Auswirkungen

Durch intensive Informations- und Koordinierungsarbeit soll allen
Ziel Bb-Regionen in Niederdsterreich, auch den entwicklungs-
schwéchsten, die aktive Teilnahme am Programm ermaglicht wer-
den. Weiters soll die erfolgreiche und zeitgerechte Abwicklung
der gesetzten MaBnahmen sichergestellt werden. Die begleitende
Forschung und Evaluierung soll durch zukunftsweisende Metho-
den und digitale Systeme unterstltzt werden.

3. Auswirkungen auf die Umwelt: Unbedenklich

4. Rechtsgrundlagen

Richtlinien fur die Forderung Kleinregionaler Entwicklungskonzepte,
Férderungsaktion fir eigensténdige Regionalentwicklung (F.E.R.)
5. Letztempfanger

spezialisierte Firmen, Gemeinden einer Kleinregion, Vereine mit
entsprechendem Vereinszweck

6. Ex-ante Berwertung

Die MaBnahme fUgt sich in die Gesamtzielsetzung des Ziel 5b-
Programmes Nieder6sterreich ein und soll die Wirkung der ande-
ren Unterprogramme und MaBnahmen synergetisch verstérken.

7. \Verantwortliche Dienststelle

Amt der NO Landesregierung Abteilung R/2,

1040 Wien, Operngasse 21, Dipl. Ing. Peter Homola,

Tel: 531 10/4297

Bundeskanzleramt Abteilung IV/4,

1011 Wien, Hohenstaufengasse 3, Dipl. Ing. Mag. Wolf Huber,
Tel: 531 15/2812, Fax: 531 15/4120

TeilmaBnahme 2: Aktionen zur ErschlieBung des
endogenen Potentials, Regionalmanagement

1. Ziel und Beschreibung

Durch den Auf- und Ausbau von Regionalverbadnden und Regio-
nalmanagements sollen kooperative Organisationsstrukturen unter
Einbeziehung von Gemeinden, lokalen/regionalen Initiativgruppen
und Betrieben fUr eine koordinierte Regionalentwicklung in Nie-
derésterreich geschaffen werden. Aufgabe der Regionalmanage-
ments wird es sein, in den Bereichen Gewerbe und Industrie, Tou-
rismus, Land- und Forstwirtschaft, Kultur, Soziales und Umwelt Ent-
wicklungsvorhaben der Regionen zu identifizieren und ihre Umset-
zung zu unterstiitzen. Der Schwerpunkt sollte auf Projekten mit sek-
tortibergreifendem Charakter lisgen, welche nicht oder nur unzu-
reichend von einzelnen Gemeinden und/oder Betrieben durchge-
flhrt werden kénnen. Um diese Aufgaben wahrnehmen zu kénnen,
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mussen die Regionalmanagements folgende Funktionen erflillen:
Abstimmungs der unterschiedlichen regionalen Interessen
regionale Clearingstelle flr Projektideen
Interessenvertretung der Region nach auBen (,Sprachrohr
der Region®)
Unterstiitzung der Realisierung regionaler, sektorlibergrei-
fen der Schlisselprojekte
Informationsarbeit in der Region tber Moglichkeiten der EU-
Regionalpolitik
erste Anlauf- und Sammelstelle flir mégliche EU-taugliche Pro-
jekte, insbesondere mit sektorlibergreifendem Charakter
Regionale Ansprechpartner der durchfiihrenden Stellen im Rah-
men der Erstellung und Abwicklung der EU-Programme

2. Erwartete Auswirkungen

Durch den Auf- und Ausbau von Regionalverbanden und Regio-
nalmanagements soll es gelingen, ein neues dynamisches Ele-
ment in die Regionalentwicklung einzubringen, welches von
Betroffenen vor Ort und den Entscheidungstragern auf Lanoﬁ
ebene als wesentlicher Impuls erlebt wird.

3. Auswirkungen auf die Umwelt: unbedenklich

4. Rechtsgrundlage: Férderungsaktion fUr eigensténdige Re-
gionalentwicklung (F.E.R.)

5. Letztempfanger : Regionale Tragervereine, Regionalverbande

6. Ex-ante Bewertung

Die MaBnahme soll die Umsetzung des Ziel 5b Programmes in
Niederdsterreich gemaB den unterschiedlichen regionalen
Gegebenheiten unterstltzen und so die Wirkung der anderen
Unterprogramme und MaBnahmen synergetisch verstarken.

7. Verantwortliche Dienststellen

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung Abt. :
1040 Wien, Operngasse 21, Dipl. Ing. Dr. Franz Stokreiter ,
Tel: 531 10/ 4792, Fax: 531 10/ 4170

Bundeskanzleramt Abteilung IV/4, 1011 Wien, Hohenstaufen-
gasse 3, Dipl. Ing. Mag. Wolf Huber, Tel: 531 15/ 2912,

Fax: 531 15/ 4120

8. Kosten 1995-1999 (Summe der TeilmaBnahmen 1 und 2):

Mittel der EU
nationale-tffentliche Mittel

2,29 MECU
3,42 MECU

Die EFRE-Kofinanzierung fur die TeilmaBnahme 2 betragt 0,98 MECU
(2,1% der gesamten EFRE-Kofinanzierung des Programmes).
Die kunftige Intensivierung der regionalpolitischen Aktivita-
ten durch die Beteiligung der EU (gréBere Anzahl von Projekten)
bringt auch eine deutliche Erweiterung der Aufgaben der Regional-
managements mit sich. Es ist daher eine Finanzierung dieses
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Mehraufwandes durch die EU vonnéten. In diesem Zusammen-

hang ist darauf hinzuweisen, daB vier von den insgesamt funf in

Niederésterreich tatigen Regionalmanagements ausschlieBlich in

EU-Zielgebieten im Einsatz sind. Aber auch der Weinviertel-Mana-

ger ist Uberwiegend fUr den zum Ziel 5b-Raum gehdrenden Teil
- dieses Landesviertels tatig.

3.2.2. Unterprogramm 2
Diversifizierung und Modernisierung der gewerbli-
chen Wirtschaft im landlichen Raum

3.2.2.1. Investitionsférderung insbesonders fiir
KMU sowie Forderung der Unternehmensneugriin-
dung und -ansiedlung

Gemaf Art. 1 Buchstabe a der VO (EWG) 2083/93.

Ziel und Beschreibung
ist die langfristige Sicherung bestehender und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze, insbesondere sollen Nebenerwerbsmaglich-
keiten fiir den landwirtschaftlichen Bereich geschaffen werden.
Die Umsetzung erfolgt durch Investitionsforderungs-
maBnahmen in landlichen Gebieten zur Bestandssicherung von
Unternehmen und durch die Entwicklung von neuen kleinen und
mittleren Unternehmen. Zur Zielerreichung sind Upgrading MaB-
nahmen zur Betriebs- und Produktionsstruktur notwendig (mo-
derne Fertigungsverfahren, Erweiterung der strategischen
Kompetenzen, Erhhung bzw. Ausstattung von Zweigwerken mit
dispositiven Funktionen, grenzlberschreitende Arbeitsteilung
usw.). Durch die Férderung des vielfach vorhandenen endoge-
nen Potentials soll die regionalwirtschaftliche Anpassungsfahig-
keit erleichtert werden.
Es werden bauliche MaBnahmen und Investitionen fir
Maschinen und Einrichtungen von bestehenden und neuge-
qu'ndeten Unternehmungen (Verhéltnis: ca. 2:1) in den Bereichen
andel, Gewerbe, Industrie und Verkehr gefordert.
Die Férderung erfolgt in Form von Préamien und kapitalisierten
Zinsenzuschussen.

Auswahlkriterien:
Arbeitsplatzschaffung und -erhaltung
Bonitat des Unternehmens
Strukturpoltische Relevanz
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

2. Erwartete Auswirkungen

Durch die Férderung von Investitionen im landlichen Bereich soll
vorrangig die unternehmerische Substanz gesichert werden. In
kleinraumigen Regionen sollen traditionsreiche Produktionssparten
(z. B. spezialisierte Metallbearbeitung, Holzverarbeitung, Granit-
und Glasbearbeitung, Feinmechanik) mit Spezialisierungsvortei-
len, und groBem Know-How sowie die fachlichen Qualifikationen
erhalten und gestarkt werden.

Kapitel 3

Ebenso sollen bestehende Arbeitsplatze gesichert und neue
Arbeitsplatze, unter anderem fur Nebenerwerbsbauern, geschaf-
fen werden.

Die EU-Kofinanzierungsmittel werden zur Ausweitung der
bestehenden Budgetrahmen verwendet. Die EU-Wetthewerbs-
bestimmungen werden berlicksichtigt.

Die EU-Kofinanzierungsmittel werden flr qualitative Ver-
besserungen der Forderkonditionen und zur Ausweitung der
bestehenden Budgetrahmen verwendet. Es werden die EU-Wett-
bewerbsbestimmungen berlicksichtigt.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Bei der DurchfUhrung dieser MaBnahmen werden die Umwelt-
schutzbestimmungen beachtet. Investitionen, die Auswirkungen
auf die Umwelt haben, werden nur dann geférdert, wenn dem
Stand der Technik entsprechende BegleitmaBnahmen getroffen
werden.

4. Rechtsgrundlagen
Allgemeine Forderungsbestimmungen des NO Wirtschafts-
forderungs- und Strukturverbesserungsfonds (Beschluf3 der NO

Landesregierung vom 13. 12. 1994); Stand der Notifizierung: Noti-

fiziert durch die EU-Kommission gem. Mitteilung vom 29. Juni
1995 (Nr. N 216/95)

Richtlinien fur die Landesinvestitionsforderung/Zinsenzuschuf
(BeschluB der NO Landesregierung vom 13. 12. 1994); Stand der
Notifizierung: Notifiziert durch die EU-Kommission gem. Mittei-
lung vom 29. Juni 1995 (Nr. N 164/95)

Richtlinien fur die Landes-Betriebsansiedlungsaktion (Be-
schiu der NO Landesregierung vom 13. 12. 1994); Stand der
Notifizierung: Notifiziert durch die EU-Kommission gem. Mittei-
lung vom 29. Juni 1995 (Nr. N 226b/953)

Richtlinie flr die regionale Innovationspramie (BeschluB der
NO Landesregierung vom 11.5.1993); Stand der Notifizierung:
Die Richtlinie wurde als bestehende Aktion notifiziert (11. 5. 1994)

Richtlinien fir ERP-Kredite fUr Industrie und Gewerbe-
Regionalprogramm

Richtlinien fur die Gewéahrung von Férderungen nach dem
Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969 (durch die BURGES
Fonds GesmbH)

Richtlinien flr die Jungunternehmerfinanzierung (durch die
BURGES Fonds GesmbH)

5. Letztempfanger: Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft

6. Ex-ante Bewertung

Indikatoren: Erhéhung des Investitionsvolumens in der Region,
gesicherte Arbeitsplatze, neugeschaffene Arbeitsplatze, Initierung
von Privatinvestitionen, neugegrindete Unternehmen

7. Verantwortliche Dienststellen

NO Wirtschaftsférderungs- und Strukturverbesserungsfonds
beim Amt der NO Landesregierung, Abteilung V/2, Abteilung

51



flir Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsférderung, Dr. Erwin
Schutzhier, 1014 Wien, Hoher Markt 3, Tel. 0222/53110/6100,
Fax 0222/53110/6240

ERP-Fonds, 1010 Wien, Renngasse 5, Mag. Elfriede Kober,
Tel: 53464/4112, Fax: 53464/4015

Bundesministerium flir Wirtschaftliche Angelegenheiten,
1011 Wien, Stubenring 1, Sektion lll, Mag. Hans Janik,

Tel: 51100/5929, Fax: 51100/5403

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 12,18 MECU
nationale 6ffentliche Mittel 18,27 MECU
private Mittel 141,39 MECU

3.2.2.2. Forderung der Innovation und Technologie
Rechtsgrundlage gem. VO 2083/93 Art. 1 lit.e

1. Ziel und Beschreibung

Ziel dieser MaBnahme ist die Erhéhung der Innovationstatigkeit
der Betriebe, die Intensivierung der Suche von Marktnischen und
die rasche Umsetzung bzw. Uberleitung von Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen.

Durch die Férderung von Innovationen insbesondere in kleinen
und mittleren Unternehmen soll das vorhandene endogene Poten-
tial nachhaltig gestérkt bzw. ausgebaut werden. Die Mobilisierung
des vorhandenen Innovationspotentials soll bestehende Betriebe absi-
chern und deren Wettbewerbsfahigkeit erhdhen. Durch die Bestands-
sicherung der gewerblichen Wirtschaft sollen auch Arbeitsplatze im
auBerlandwirtschaftlichen Bereich ausgebaut werden.

Ein Schwerpunkt liegt in der zwischenbetrieblichen Koope-
ration einerseits und der Kooperation mit wissenschaftlichen Insti-
tuten andererseits.

Zielgruppe dieses MaBnahmenbereiches sind Betriebe aus
Gewerbe und Industrie bzw. industrienahen Dienstleistungen, vor
allem aber kleine und mittlere Unternehmungen sowie Einrich-
tungen des Technologietransfers.

Inhaltlich konzentriert sich die Férderung auf die Unterst(t-
zung von immateriellen Kosten im Rahmen von Innovationspro-
jekten durch Zinsenzuschlsse und Darlehen bzw. Beitrage zu For-
schungs- und Entwicklungsaufwendungen.

Férderfahige Tatbestande sind die einem F&E Projekt direkt

zurechenbare Aufwendungen wie Personal-, Betriebskosten,

Instrumente, Gebaude und Beratungsdienste.

Auswabhlkriterien:
Innovationsgrad
strukturpolitische Relevanz
Impulse flr den Arbeitsmarkt (Arbeitsplatzqualitat)
Kooperationsaspekt (Beteiligung von KMU)

2. Erwartete Auswirkungen
Durch die Forderung immaterieller MaBnahmen soll die Innova-
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tionstatigkeit der bestehenden Betriebe erhoht, die Produktpalette
und die diversifiziert werden und damit ein zusatzliches Arbeits-
platzeangebot geschaffen werden.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Bei Durchflihrung dieser MaBnahmen werden Umweltschutzbestim-
mungen beachtet, wobei durch geénderte Gesetze und Verordnungen
notwendig gewordene Neuerungen als eine Chance fUr neue Pro-
dukte und Verfahren gesehen wird. Die EU-Kofinanzierungsmittel wer-
den flr qualitative Verbesserungen der Férderkonditionen und zur Aus-
weitung der bestehenden Budgetrahmen verwendet.

4. Rechtsgrundlagen

Allgemeine Férderungsbestimmungen des NO Wirtschafts-
forderungs- und Strukturverbesserungsfonds (BeschluB der NO
Landesregierung vom 13. 12. 1994); Stand der Notifizierung: Die
Richtlinien wurden der EU-Kommission zur Notifizierung im Jan-
ner 1995 bermittelt.

Richtlinien fir den Schwerpunkt Innovation, Technologie, ’
schung und Entwicklung (Beschluf der NO Landesregierung vom
13. 12, 1994); Stand der Notifizierung: Die Richtlinien wurden der
EU-Kommission zur Notifizierung im Marz 1995 (ibermittelt.

Kredite und Zuschtisse fUr industriell-gewerbliche Forschungs-
und Entwickiungsprojekte durch den Forschungsférderungsfonds
fur die gewerbliche Wirtschaft (notifiziert im Marz 1994)

Richtlinien fur die Gewahrung von Férderungen geméaR Inno-
vations- und Technologieférderungsgesetz inklusvie Forschungs-
und Technologieschwerpunkte (notifiziert im Marz 1994)

5. Letztempfanger: Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft,
Einrichtungen des Technologietransfers

6. Ex-ante Bewertung

Indikatoren: Erhdhung der Innovationstatigkeit in der Region,
Erhohung des Arbeitsplatzangebotes generell und Ausbau
Arbeitsplatze im F&E Bereich, Kooperationen zwischen Betrie=
ben und wissenschaftlichen Instituten

7. Verantwortliche Dienststellen

NO Wirtschaftsforderungs- und Strukturverbesserungsfonds
beim Amt der NO Landesregierung, Abteilung V/2, Abteilung
fir Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsférderung, Dr. Erwin
Schutzbier, 1014 Wien, Hoher Markt 3, Tel. 0222/53110/6100,
Fax 0222/53110/6240

Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Angelegenheiten,
1011 Wien, Stubenring 1, Sektion X und Sektion IX, Mag. Michael
Binder, Tel: 51100/5925

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 3,39 MECU
nationale 6ffentliche Mittel 5,09 MECU
private Mittel 32,00 MECU
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3.2.2.3. Betriebliche Umweltschutzinvestitionen
Rechtsgrundlage gem. VO 2083/93 Art.

1. Ziel und Beschreibung

Ziel ist es, Unternehmen Anreize flr eine umweltvertragliche Form der
Produktion zu geben, um so die regionale Umweltsituation zu ver-
bessern oder von Anfang an nicht zu belasten. Die Vermeidung von
Luft und Wasserverunreinigungen, von Geruchs-, Staub-, und Larm-
beléastigungen sowie die Einsparung von Energie und umweltbedingte
Betriebsverlegungen kénnen gefordert werden. Die mit einer solchen
Umstellung verbundenen marktrelevanten Verfahrens- und/oder Pro-
duktinnovationen sollen l&ngerfristig auch die Wettbewerbsfahigkeit
des Unternehmens verbessern und die Arbeitspldtze sichern. So kén-
nen wirtschaftsstrukturelle und umweltpolitische Zielsetzungen in Ein-
klang gebracht werden. Es soll ein direkter Beitrag zur Verbesserung
der Umweltsituation und zum rationelleren Umgang mit Ressourcen
geleistet werden, wodurch eine Steigerung der regionalen Standort-

Umweltqualitat erzielt werden kann.

Insgesamt tragt die Férderung umweltrelevanter betriebli-
cher Investitionen sowohl zur Beschleunigung des Strukturwandels
als auch zur Absicherung bestehender oder der Hoherqualifi-
zierung bestehender Arbeitsplatze bei.

SchwerpunktmaBig sollen gefordert werden:
Investitionen zur betrieblichen Abwasserbehandlung und
Wasser(vor)reinigung
Investitionen zur Energieeinsparung oder Nutzung neuer Ener-
giequellen in Verbindung mit dem Ersatz fossiler Energietrager
Abfallvermeidung und Abfallverwertung
Investitionen zur Verringerung von Luftverunreinigung und
Larmbelastigungen

Auswahlkriterien:

» Vorhaben geht Uber die gesetzlich vorgeschriebenen Mai3-
. nahmen hinaus

' Beitrag zur Reduzierung oder Verhinderung von Umwelt-
belastungen

2. Erwartete Auswirkungen

Durch die Vermeidung von Luft- und Wasserverunreinigungen,
sowie Geruchs-, Staub-, Rauch- und Larmbeldstigungen werden
positive Auswirkungen auf die Umwelt erwartet. AuBerdem kén-
nen durch umweltorientierte Neuerungen bei Produkten, Verfahren
und Dienstleistungen, auch die Wettbewerbsfahigkeit eines Unter-
nehmens langerfristig verbessert und damit der wirtschaftliche
Erfolg und die Arbeitspléatze gesichert werden.

3. Auswirkungen auf die Umwelt
Verminderung von Umweltbelastungen durch betriebliche Tatigkeiten,
Verbesserung der regionalen und nationalen Umweltsituation.

4. Rechtgrundlagen
Richtlinien Uber die Férderungsaktion des Landes Nieder-

Kapitel 3

osterreich fur Umweltschutzanlagen. (Notifizierung)
Farderrichtlinien fir betriebliche Umweltforderung (Oster-
reichische Kommunalkredit)

5. Letztempfanger: Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft

6. Ex-ante Bewertung
Unternehmen im ganzen Landesgebiet sollen veranlaBt werden,
Investitionen mit einem geringeren Potential an innerbetrieblicher
Wertschépfung und einem héheren Potential an 6kologischem
Nutzen, vermehrt durchzuflhren.

Es sollen im Programmplanungszeitraum Umweltschutz-
investitionen von rund 75 Unternehmen gefdrdert werden.

7. Verantwortliche Stelle:

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung — Abt. R/3,
1040 Wien, Operngasse 21, Dr. Harald Hofmann,

Tel: 531 10/4360

Osterreichische Kommunalkredit AG, 1092 Wien, Tiirkenstr. 9,
Dipl. Ing. Wolfgang Hackl, Tel: 3107725/210, Fax: 3107725/105

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 7 1,77 MECU
nationale éffentliche Mittel 2,65 MECU
private Mittel 23,68 MECU

3.2.2.4. Wirtschafts-, Innovations-, Okologische
Betriebs- und Jungunternehmerberatung
Rechtsgrundlage gem. VO 2083/93 Art. 1

1. Ziel und Beschreibung

Die erfolgreiche Weiterentwicklung von Unternehmen insbeson-
ders KMU und die Starkung ihrer Anpassungsfahigkeit an neue
Markterfordernisse bedarf umfassender professioneller Beratungs-
und Informationstéatigkeit sowohl einzelbetrieblich als auch im Rah-
men von Betriebskooperationen. Dabei liegt der Beratungs-
schwerpunkt auf jenen Gebieten, die aufgrund ihrer dynamischen
Entwicklung und gleichzeitigen Schitisselrolle fur Erfolg oder MiBer-
folg eines Unternehmens entscheidend sind.
SchwerpunktmaBig sollen folgende MaBnahmen

gesetzt werden:

Okologische Betriebsberatung: Ziel ist es, Unternehmen
und insbesonders KMU durch den Einsatz von externen Fach-
leuten bei der Lésung betrieblicher Umweltprobleme zu unter-
stltzen, wobei grundsétzlich eine ganzheitliche Betrachtungsweise
zum Einsatz kommen soll. Ergebnisse der Beratung sind konkrete
MaBnahmenvorschldge flr neue umweltgerechte Organisati-
onsformen und technische Problemltsungen flr

abfallarme Technologien

innerbetriebliche Abwasserbehandlung

Vermeidung von Emissionen auf dem Luftweg
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Nutzung von Alternativenergieformen

Energiesparkonzepte

LarmschutzmafBnahmen

EinfUhrung eines Umwelt-Controlling

Vorbereitung von Umwelt-Audits

Um die DurchfUhrung der erarbeiteten Vorschldge sicher-
zustellen, erfolgt auch eine begleitende Umsetzungsberatung.

Innovations- und Technologieberatung: Ziel ist es, Kleine
und Mittlere Unternehmen bei der Planung und Umsetzung von
Innovationsprojekten und der Einflhrung neuer Technologien bera-
tend zu unterstlitzen. Die Themenbereiche des Beratungsservi-
ce umfassen:

Design und Produktgestaltung

Qualitatsmanagement

Produktfindung und -verbesserung

Technologieanwendung (CAD/CAM, Telekommunikation)

Neue Werkstoffe

Da eine effiziente Beratungsarbeit durch die schnelle Ver-
fugbarkeit von qualifizierten Ansprechpartnern vor Ort wesent-
lich verbessert wird, soll die Regionalisierung der Serviceleistungen
(,Regionale Technologie- und Innovationsbiiros”) weiter voran-
getrieben werden. Weiters soll durch Aufbau eines zentralen
Datenbankservice den Unternehmen die Méglichkeit des raschen
und gezielten Zugangs zu Informationen aus dem Bereich Inno-
vation, Technologie und Forschung geboten werden.

Griindungs- und Jungunternehmerberatung: Ziel ist es,
Entscheidungsgrundiagen im Hinblick auf eine geplante Unter-
nehmensgrindung zu erarbeiten sowie Hilfestellungen bei Schwie-
rigkeiten und Problemen in der Startphase zu bieten. Weiters wird
die Beratung und Begleitung bei betriebswirtschaftlichen, orga-
nisatorischen und betriebstechnischen Fragestellungen in der Auf-
bauphase eines Unternehmens angeboten.

Strukturelle Betriebsberatung: Die Beratungsabgebote sind
der Problemlage des Unternehmens angepaBt und umfassen alle
betriebstechnischen und organisatorischen Aufgabenbereiche.
Es sollen Schwachstellen sowie Rationalisierungsmaéglichkeiten
aufgezeigt und Entscheidungshilfen insbesonders bei geplanten
Projekten erarbeitet werden. Speziell Kleine und Mittlere Unter-
nehmen sollen mit der Betriebsberatung als Instrument der
Betriebsflihrung bekannt gemacht werden und ihnen dadurch der
Zugang zum Beratungsmarkt erleichtert werden.

GRUP - Gemeinsames Regionales Unternehmenspla-
nungs- und Entwicklungsprogramm: Qualitatsorientierte Wei-
terentwicklung und Zukunftsorientierung der Unternehmen durch
Beratungsmodule FUhrungsqualitat; Produkt- und Leistungs-
qualitdt; ProzeBqualitdt; Managementqualitidt; Kooperations-
qualitat; Finanzierungsqualitat

Ziel der Beratung ist die Starkung der Wettbewerbsposition
der Betriebe in den Regionen vor allem in Hinblick auf die durch
EU-Beitritt und die Ostéffnung gednderten Rahmenbedingungen.

Gemeinschaftsberatung und Ortsmarketing: Ziel der Ge-
meinschaftsberatung ist die Starkung der Wirtschaftskraft und
Attraktivitat von Orten und Stadtzentren, die Sicherung der Nah-

54

versorgung und die Existenzsicherung der traditionellen Klein-
betriebe aus Handel, Gewerbe und Tourismus durch Unterstit-
zung bei der Erarbeitung von Marketings- und Entwicklungs-
konzepten und deren Umsetzung.

Auswahlkriterien:
Stimulierung und Unterstiitzung betriebswirtschaftlicher Opti-
mierungsprozesse
Strategische Neuorientierung von Unternehmen
Férderung der internationalen Ausrichtung
schonender Umgang mit Ressourcen und Reduktion der
Umweltbelastung
Qualitatsorientierung

2. Erwartete Auswirkungen

Durch fundierte Beratungsleistungen vor allem flr Kleine und Mittlere
Unternehmen soll die Wetthewerbsfahigkeit der niedertsterreichischen
Wirtschaft in Hinblick auf die verscharfte Konkurrenzsituation (E"
nenmarkt und Ostdffnung) erhalten bzw. gesteigert werden.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Bei den Beratungen wird getrachtet, Hinweise zur Implementie-
rung abfall- und emissionsvermeidender Techniken zu geben und
Okologische Kriterien wie Reparierbarkeit, Langlebigkeit, Ent-
sorgbarkeit bzw. Wiederverwertbarkeit der Materialien, sowie auch
Aspekte des sparsamen Energieeinsatzes einflielen zu lassen.

4. Rechisgrundlagen (eingesetzte nationale Férderungen)
Vereinbarung Uber die Einrichtung einer ,6kologischen
Betriebsberatung” vom 12.5.89
Beratungsrichtlinien des Wirtschaftsférderungsinstitutes (1992)
Handelskammergesetz § 61 vom 24.7.1946
GRUP Richtlinien sind in Ausarbeitung

5. Letztempfanger Beratendes Unternehmen/Institut .

6. Ex-ante Bewertung

Pro Jahr starken ca. 200-240 Innovations- und Technologie-
beratungen die Innovationskraft von KMUs, durch die begleitende
Betreuung der Projekte durch , Technologie- und Innovationsblros®
(TIB’s) wird die Umsetzung unterstitzt und sichergestellt.

Ca. 120 Okologische Betriebsberatungen unterstiitzten im
Sinne des Vorsorgeprinzips die Entkoppelung vermeidbarer
Umweltbelastungen von der wirtschaftlichen Produktivitat.

Ca. 240 Jungunternehmerberatungen, mit ca. 60 ,Beglei-
tungen® sichern die erfolgreiche Bewaltigung der selbstandigen
Tatigkeit in der Start- und Aufbauphase.

Im Zuge der strukturellen und Rationalisierungsberatung stellt
das Serviceangebot flr ca. 1200 Unternehmen einen wesentli-
chen Beitrag zur strategischen Neuorientierung der Unternehmen
und schafft die Chance flr KMUs Unternehmensentwicklung und
Unternehmenssicherung vor dem Hintergrung neuer Markt- und
Wettbewerbssituation zu meistern.
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4-6 Regionalberatungen fir Unternehmergemeinschaften,
mit teilweise einzelbetrieblichen Erganzungsberatungen und Schu-
lungen bilden ein Fundament auf dem vor allem KMUs aus Han-
del, Fremdenvekehr und Gewerbe eine Chance ableiten.

7. \Verantwortliche Dienststelle
Amt der NO Landesregierung — Abteilung V/2, 1010 Wien, Hoher
Markt 3, Dr. Erwin Schutzbier, Tel.: 531 10/6100
Amt der NO Landesregierung — Abteilung R/2, 1040 Wien,
Operngasse 21, Dr. Harald Hofmann, Tel: 5631 10/4808
Wirtschaftskammer Niederdsterreich, 1014 Wien, Herren-
‘gasse 10, Tel.: 5634 66
Jungunternehmer-, City-Ortsmarketing- und Gemeinschafts-
beratungen: Dkfm. Dr. Lorenz Sertl, Tel. Klappe: 436
Okologische Betriebsberatung:
Dipl.-Ing. Dr. Christian Spindelbalker, Tel. Klappe: 541
Technologie- und Innovationsberatung:

ol.-Ing. Dr. Raimund Mitterbauer, Tel. Klappe: 506
‘schaftskammer Osterreich, 1040 Wien, Wiedner HauptstraBe
63, Dkfm. Friedrich Schwaighofer, Tel: 50 105/3020
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten,
Sektion I, 1010 Wien, Stubenring 1, Mag. Janik,
Tel: 71100/6928, Fax: 71100/5403

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 2,22 MECU
nationale 6ffentliche Mittel 3,33 MECU
private Mittel 1,51 MECU

3.2.3. Unterprogramm 3
Tourismusentwicklung im landlichen Raum

2.3.1. Investitionsférderung
chtsgrundlage gem. VO 2083/93 ARt. 1 lit.a

1. Ziel und Beschreibung

Zielgruppen dieser MaBnahme sind zum einen die Beherbergungs-
und Verpflegungsbetriebe der NO Tourismuswirtschaft und zum
anderen all jene Betriebe, die touristische Infrastruktureinrichtungen
anbieten.

Die Beherbergungs- und Verpflegungsbetriebe sollen bei der
Anhebung ihrer Qualitatsstandards und bei Bestrebungen zur Ange-
botsspezialisierung unterstiitzt werden. Langfristig soll damit erreicht
werden, daB sich die Tourismuswirtschaft weg von Allerwelts- zu
Spezialangeboten bewegt. Dort wo noch Angebotsdefizite beste-
hen, sollen auch Kapazitatserweiterungen geférdert werden.

Unter InfrastrukturmaBnahmen im touristischen Sinn wird die
Gesamtheit der Investitionen in Grundlagen verstanden, die fur
den Wirtschaftszweig Tourismus relevant sind. Es ist dabei zwi-
schen materieller (Bader, Reit- und Tennishallen, Aufstiegshilfen
etc.) und immaterieller Infrastruktur (Betreuungs- und Infodienste)
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zu unterscheiden. Nicht dazu zahlen alle Beherbergungs- und Ver-
pflegungsbetriebe sowie die allgemeine Infrastruktur (Ver- und Ent-
sorgungsinfrastruktur, StraBen etc.), die keine primére touristische
Bedeutung besitzt.

Ziel ist es, die betroffenen Ziel 5b-Gebiete mit einer in das
Gesamtkonzept passenden touristischen Infrastruktur auszu-
statten. Dies soll den Regionen eine eindeutige Positionierung auf
klar abgrenzbaren Markten gestatten und Basis flr eine Ange-
botsspezialisierung der Tourismusbetriebe sein. DarUber hinaus
geht es aber auch darum, bestehende Infrastruktureinrichtungen,
die zum Teil schon veraltet sind, an die Qualitatserfordernisse der
Zukunft anzupassen.

Ausgangspunkt bei der Férdertatigkeit ist dabei immer das
jeweils aktuelle touristische Leitbild mit seinen regionalen Ange-
botsschwerpunkten.

Gefordert werden die von den Betrieben getétigten Investi-
tionen. Die Art der Férderung besteht in Pramien, verlorenen
ZuschUssen sowie teilweise auch Zinsenzuschissen. Es werden
bereits bestehende Forderaktionen verwendet, wobei die Mittel
aus der EU-Kofinanzierung dazu verwendet werden, mehr Pro-
jekte zu fordern.

Auswabhlkriterien:
Ubereinstimmung mit den Zielen/Strategien des Touristischen
Leitbildes 2001
Beitrag des Projektes zur Qualitdtsverbesserung im touri-
stischen Angebot
Leitprojektcharakter
Bonitat des Unternehmens
Beitrag zur Steigerung der Bettenauslastung in bestehenden
Unternehmen

2. Erwartete Auswirkungen

Von betrieblichen Investitionen, die den bereits mehrfach genann-
ten Standards (im Hinblick auf Qualitat und Spezialisierung) ent-
sprechen, ist ein entscheidender Beitrag zur Erhdhung der Wert-
schépfung und Konkurrenzfahigkeit der Betriebe und zur klaren
Positionierung und Zielgruppenausrichtung zu erwarten. Durch
das Ansprechen neuer und zahlungskraftiger Kundensegmente
sollte eine Verbesserung der Ertragslage und damit in der Folge
auch der Eigenkapitalausstattung der Betriebe méglich sein. In-
sofern soll mit der MaBnahme auch der Grundstein fur Folge-
investitionen gelegt werden. Das Ziel der regional orientierten Ent-
wicklung wird insoweit auch erreicht, als vom Grundansatz her,

,im Sinne einer bottom-up-Entwicklung verstarkt Regionalmana-

ger und Tourismusregionen in die Entwicklung von Férderprojekten
eingebunden werden.

Durch Infrastrukturinvestitionen, die den o. a. Schwerpunkten
entsprechen, soll es gelingen, die Regionen mit einem unver-
wechselbarem Profil und mit Spezialangeboten auszustatten. Dies
stellt einen entscheidenden Umsetzungsschritt in Richtung Mar-
kenprodukt dar. Da Infrastruktureinrichtungen nicht nur fur Touristen
zur VerfUgung stehen, tragen Sie auch zur Verbesserung der Lebens-
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qualitat der Einheimischen bei. Weitere starke positive Impulse sind
flir das Ziel der Ausweitung der Saisonen zu erwarten.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Die Grundkonzeption der strategischen Ziele (z.B. Okoregion
Waldviertel) ist so ausgelegt, daB auf eine schonende Nutzung
der Umweltressourcen Wert gelegt werden muB. Dartber hinaus
sind die gesetzlichen Vorschriften betreffend die Umweltstandards
in NO sehr hoch, so daB auch aus diesem Grund keine nega-
tiven Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind.

4. Rechtsgrundlagen

NO Tourismusgesetz — Gesetz iiber den NO Wirtschafts-
forderungs- und Strukturverbesserungsfonds und (iber den NO
Fremdenverkehrsférderungsfonds
Folgende Richtlinien:

Pro Fremdenverkehr (pro tourism) als bestehende Beihilfe
von der ESA notifiziert

Sonderfélle im Fremdenverkehr (special tourism cases) als
bestehende Beihilfe von der ESA notifiziert

ERP-Verstarkungsaktion (ERP-enhancement programme of
Lower Austria) als bestehende Beihilfe von der ESA notifiziert

NO Beteiligungsmodell — Beteiligungen in der Tourismus-
wirtschaft (Lower Austrian Participation Model — participation in
the tourism industry)

TOP Tourismusforderungsaktion des Bundesministeriums flr wirt-
schaftliche Angelegenheiten — Richtlinien befinden sich in Notifizierung

Tourismus-Infrastrukturférderung des Bundesministeriums
flr wirtschaftliche Angelegenheiten

Forderungsaktion nach dem Gewerbestrukturverbesse-
rungsgesetz 1969 bereits notifiziert

ERP-Kredite flr die Tourismuswirtschaft — bereits notifziert

Da mit den genannten Richtlinien bei weitem mehr Projek-
te gefordert werden kdnnen, als Mittel flir die Kofinanzierung durch
die EU zur Verfligung stehen, missen die eingereichten Projek-
te selektioniert werden. Die Kriterien fur die Auswahl der Projekte
ergeben sich aus den Zielen dieser MaBnahme (Qualitatssiche-
rung, Spezialisierung , Zielgruppenkonformitéat).

5. Letztempfanger Unternehmen der Tourismuswirtschaft, Ge-
bietskérperschaften

6. Ex-ante Bewertung
Wenn es gelingt, die allgemeine Qualitat des betrieblichen Ange-

botes und der (touristischen) Infrastruktureinrichtungen zu erhdhen

und zuséatzlich die Anzahl der Spezialbetriebe zu steigern, kann
damit die Konkurrenzféhigkeit der Betriebe und Regionen im tou-
ristischen Wettbewerb gesteigert werden. Dies erleichtert die Ver-
marktung auf allen Ebenen. Somit sollten auch Marktanteilsge-
winne erwirtschaftet werden kénnen.

Indikatoren fiir den Erfolg des MaBnahmenbiindels sind:
Anzahl der Spezialbetriebe: Steigerung um 10%

Anzahl der Betten in Betrieben mit mindestens
3-Stern-Angebot: Steigerung um 5%
durchschnittliche BetriebsgroBe: Steigerung um 10%,
Anzahl der Nachtigungen: Steigerung um 5%

7. Verantwortliche Dienststellen

Amt der NO Landesregierung - Abt. V/4, 1014 Wien,
Hoher Markt 3, Dr. Walter Gamauf, Tel.: 53110/6110

Mag. Georg Bartmann, Tel.: 53110/6148

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten,
Sektion Ill, 1011 Wien, Stubenring 1, Mag. Walburga Einicher,
Tel: 713 7995/5830

ERP-Fonds, 1010 Wien, Renngasse 5, Mag. Dr. Franz Konasz,
Tel: 53464/4021

8. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU 6,56 MECU
nationale &ffentliche Mittel 9,85 MEC
private Mittel 101,89 MECU

3.2.3.2. Tourismus-Software-
und Kooperationsférderung
Art. 1 lit. a und c 1. Spiegelstrich der Verordnung 2083/93

1. Ziel und Beschreibung

Ebenso wie in ganz Osterreich hat auch die NO Tourismus- und
Freizeitwirtschaft verglichen mit der internationalen Situation struk-
turelle Probleme in den Bereichen Qualitat und Spzezialisierung
des Angebotes sowie der Vermarktung.

Ziel der MaBnahme ist, durch die Férderung von MaBnah-
men im Softwarebereich zu einer Verbesserung der Qualitat und
der Spezialisierung sowie der Vermarktung des touristischen Ange-
botes sowohl auf Ebene der Tourismusorganisationen als au
der betrieblichen Ebene beizutragen. Diese vorwiegend im SOD
warebereich angesiedelte MaBnahme ist dabei als Erganzung bzw.
Voraussetzung flir die MaBnahme 3.2.3.1 dieses Unterpro-
grammes zu sehen.

Die in Niederosterreich bestehenden Tourismusorganisati-
onen (Tourismusregionen und -verbande) sind nicht auf Gewinn
ausgerichtete Vereine bzw. Korperschaften éffentlichen Rechts,
die ein bestimmtes Gebiet umfassen und im NO Tourismusge-
setz geregelt sind. Die Tourismusverbéande setzen sich aus den
Gemeinden des Verbandsgebietes zusammen, mehrere Touris-
musverbande ergeben jeweils eine Tourismusregion. Das Auf-
gabengebiet der Tourismusorganisationen besteht im besonde-
ren in der Angebotsentwicklung und -aufbereitung, der Overhead-
werbung fur die Region bzw. das Verbandsgebiet der Image-
werbung (PR) sowie der Information und Beratung der Gemein-
den und Tourimusinteressierten in Fragen des Tourismus.

Die Tourismusorganisationen sollen durch diese MaBnahme
in die Lage versetzt werden, verstarkt EinfluB auf die Angebotsge-
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staltung inrer Region zu nehmen und die Region als Gesamtes besser
vermarkten zu kénnen. Die Regionen und Verbande sollen dabei
auch als Initiator von regionalen touristischen Aktivitaten auftreten.
Neben der Unterstitzung von konkreten Projekten (Erstellung und
Umsetzung von Leitbildern, Angebotsentwicklungen, etc.) soll auch

- die Uberprifung der ZweckmaBigkeit und Effizien der Organisa-
tionsstruktur geférdert werden.

Im Unterschied zur Gemeinschaftsberatung und zum Orts-
marketing in MaBnahme 3.2.2.4, die sich sektorlibergreifend auf
das Gebiet einer Gemeinde bezieht, ist der raumliche Wirkungs-
bereich der Projekte der Tourismusorganisationen nicht auf eine
Stadt begrenzt, sondern bezieht sich immer auf ein gréBeres
Gebiet (maximal auf das Verbands- bzw. Regionsgebiet). Die Ver-
kntpfung zwischen Ortsmarketing und der Téatigkeit der Touris-
musorganisationen ist insoferne gegeben, als wie bereits weiter
oben angeflihrt, die Gemeinden Trager der Tourismusorgani-
sationen sind.

Auf der betrieblichen Ebene geht es darum, Anreize daflir zu

.m, daB ein strategie- und konzeptgeleitetes Vorgehen bei ihren
MaBnahmen verfolgt wird. Dies soll durch finanzielle Anzreize zum
' Engagement von externen Beratern (flr Betriebs-, Organisations-,
Qualitatssicherungs- und Vermarktungskonzepte) sowie Unter-
stlitzung der Vermarktungsaktivitaten der Unternehmen erfolgen.

Andererseits soll die Zusammenflhrung von Betrieben zu
Betriebsringen und Angebotsgruppen geférdert werden. Damit
soll das Uberwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturierte
Angebot in die Lage versetzt werden, den immer hdher werdenden
Vermarktungserfordernissen in der Tourismuswirtschaft ent-
sprechen zu kénnen.

In diesem Zusammenhang ist auch geplant, die Unterneh-
men und Tourismusorganisaticnen bei der Anwendung neuer
Kommunikationstechnologien zu unterstutzen.

Gefordert werden bei den Tourimusorganisationen:
erganzende investive MaBnahmen flr die Projektentwicklung
B. Kommunikationstechnologie, ergénzende Infrastruktur) aber
QCht auf betrieblicher Ebene

externe Beratungskosten fUr die Erstellung und Umsetzung
von Konzepten

Vermarktungskosten im Zusammenhang mit neuerstellten
Konzepten

Kosten fir Personal welches zusatzlich zum bestehenden
und nur fir konkrete Projekte (Angebotsentwicklung) eingesetzt
wird. Es werden weder bestehendes Personal noch Betriebs- und
Verwaltungskosten der Tourismusorganisationen unterstitzt.

Dabei wird ausdricklich klargestellt, daB aus dem EFRE die
Tourismusorganisationen als solche nicht unterstiitzt werden, son-
dern nur die durch sie erbrachten Leistungen und die fur die Erbrin-
gung dieser Leistungen erforderlichen Voraussetzungen. In die-
sem Sinn konnen auch Personalkosten Ubernommen werden,
wenn sie zur Erbringung von Serviceleistungen der Tourismus-
organisationen erforderlich sind.

Gefordert werden bei den Betrieben:

Externe Beratungskosten
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Vermarktungskosten

Anschaffungskosten der Software und EDV-Hardware

Die Art der Forderung besteht in Zuschissen, bei den Tou-
rismusorganisationen in Form von Einzelbewilligungen. Es han-
delt sich um eine neue neue Aktion. Die Férderung ist im Hin-
blick auf die Tourismusorganisationen nicht notifizierungspflich-
tig, da es sich bei diesen Organisationen nicht um Unternehmen
im Sinne des Wettbewerbsrechtes handelt. Bei der Férderung von
den Betrieben handelt es sich um eine de-minimis-Forderung.

2. Erwartete Auswirkungen
Diese MaBnahme wird zu einer Professionalisierung und Stérkung
der Tourimsuorganisationen fihren. Dadurch wird eine regional koor-
dinierte und auf die Starken der Region ausgerichtete Tourismus-
entwicklung ermoglicht und der Qualitatsstandard angehoben.
Die Professionalisierung wird aber aber auch auf der betrieb-
lichen Ebene erhdht werden, was in weiterer Folge zu einer Anhe-
bung der Wettbewerbsstarke bzw. Konkurrenzfahigkeit fihren
wird. Des weiteren wird davon ausgegangen, daB durch die ver-
starkte Beratungsleistung eine groBere Rentabilitat von Investi-
tionen erreicht werden kann.

3. Auswirkungen auf die Umwelt

Direkte Auswirkungen auf die Umwelt sind durch diese MaBnahme
nicht zu erwarten. Die Tourismusorganisationen sollten aber im
Rahmen ihrer koordinierenden Tatigkeit frihzeitig Tendenzen in
Richtung Massentourismus erkennen und abfangen konnen,
wobei dieser Aspekt im Rahmen der Beratungsleistungen eben-
falls eine Rolle spielt.

4. Rechtsgrundlagen

NO Tourismusgesetz

Gesetz Uber den NO Wirtschaftsférderungs- und Struktur-
verbesserungsfonds und (ber den NO Fremdenverkehrs-
férderungsfonds

Tourismus-Software und Kooperationsférderung: die Richt-
linie befindet sich in Fertigstellung und wird nachgereicht.

5. Letztempfanger Tourismusverbande und Tourismus-
regionen, Unternehmen der Tourismuswirtschaft

6. Ex-ante Bewertung

Regionale Tourismusorganisationen, die den 0. a. Zielsetzungen
entsprechen, werden positive Auswirkungen auf die regionale Tou-
rismusentwicklung der Region haben. Sie werden dazu flhren,
daB das endogene touristische Potential mobilisiert wird und somit
eine bottom-up-Entwicklung eingeleitet wird.

Im betrieblichen Bereich werden die Férderung der Koope-
ration dazu flhren, dal marktfahige touristische Angebote ent-
stehen und vermarktet werden. Darlber hinaus wird erwartet, dal3
durch ein strategie- und konzeptgeleistetes Vorgehen der Unter-
nehmen die Rentabilitat und Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen gestéarkt wird.
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Indikatoren:
Physische
Anzahl der geférderten Beratungen: 10/Jahr
Anzahl der geférderten Kooperationen: 4/Jahr
Anzahl der geforderten Projekte in der Angebotsentwickung:
3-5/Jahr

Wirkungsindikatoren
Ankunfte in den Zielgebieten bis zum Jahr 1999:
Steigerung um 5%
Anzahl der segmentierten bzw. spezialisierten Betriebe:
Steigerung um 10%

7. Verantwortliche Dienststellen

Amt der NO Landesregierung - Abt. V/4, 1014 Wien,
Hoher Markt 3, Dr. Walter Gamauf, Tel.: 53110/6110,
Mag. Georg Bartmann, Tel.: 53110/6148
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten,
Sektion Ill, 1011 Wien, Stubenring 1,

Mag. Walburga Einicher, Tel: 713 7959/5930

8. Kosten 1995-1999:;

Mittel der EU 4,45 MECU
nationale &ffentliche Mittel 6,66 MECU
Private Mittel 6,80 MECU

3- 3- Prioritatsachse Ill (ESF)

Entwicklung der Humanressourcen

Verwaltungstechnische Angaben

Geltungsbereich: Gesamtes Fordergebiet nach Ziel 5b gemaB
der Entscheidung der Kommission der EU am 17. Februar 1995
Dauer: 1995-1999

Beteiligter Fonds: ESF

Abgrenzung von Ziel 5b zu den Zielen 3 und 4

Ziel 3: Die UnterstUtzung durch den ESF im Ziel 3 ist tster-
reichweit flr bestimmte arbeitsmarktpolitische Problemgrup-
pen vorgesehen (Integration von Langzeitarbeitslosen, von
Ausgrenzung bedrohter Personen, Alteren, Frauen, Behinder-
ten und Jugendlichen), im Vordergrund stehen also die perso-
nengruppenspezifischen Prableme am Arbeitsmarkt, die einer
effektiven Hilfestellung zugeflihrt werden sollen.

Im Ziel 5b wird oben dargestelter Ansatz um die regionale
Komponente erweitert, das heiBt, es werden mit den im folgen-
den dargestellten MaBnahmenschwerpunkten kombinierte Pro-
blemldsungsstrategien — unter Berlicksichtigung der jeweiligen
regionalwirtschaftlichen Konzepe — verfolgt. Da gerade in den nie-
derbsterreichischen Ziel 5b-Gebieten eine Konzentration von regio-
nalen Benachteiligungen sowohl struktureller (starke Abwande-
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rungstendenz der jungen, Uberdurchschnittlich éusgebildeten
Arbeitskréfte, hohe Auspendleranteile, Unterreprasentation des
tertidren Sektors; unterdurchschnittliche Frauenerwerbsquote,
ungtnstige Position gegeniber den westeuropéaischen Markt-, ]
Inovations- und Entscheidungszentren) als auch personenbe-
zogener Problemstellungen gegeben ist, missen auch die Lo- -«
sungsansatze ,breiter* gewahlt werden, um eine umfassende
Regionalentwicklung zu gewahrleisten.

Ziel 4: Im Rahmen von Ziel 4 zielen die gemeinsamen Inter-
ventionen der niederdsterreichischen Arbeitsmarktpolitik und
des ESF auf folgende Schwerpunkte:

Antizipation von Arbeitsmarkttrends und

Qualifikationsanforderungen

Berufliche Bildung

Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungssysteme

Technische Hilfe

Dabei ist der Uberregionale Kontext, als das Zusammensgas
von Peripherie und Zentrum von Bedeutung. Im Ziel 5b kann D
die Férderung von Beschaftigten, also von Personen, die von
Arbeitslosigkeit bedroht sind, nur in den eingeschrankten regio-
nalen Schwerpunkiensetzungen bewegen. Sowoh! in der Anti-
zipation als auch in der konkreten Umsetzung des Qualifikati-
onsbedarfs muB sich die Planung inhaltlich an einer Region aus-
richten. Die im folgenden dargesteliten MaBnahmenschwerpunkte
bilden die Grundlage flr adaquate regionsspezifische Losungs-
ansatze in Niederosterreich.

3.3.1. Forderung von Beschiftigungswachstum und
-stabilitat durch Erhéhung des Qualifikationsniveaus
von Beschiiftigten insbesondere in kleinen und mitt-
leren Unternehmen

1. Ziel und Beschreibung

Im verschérften Wettbewerb um Marktanteile stellt ein hoh’
Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte einen entscheidende
Standortfaktor dar. Strukturverbessernde MaBnahmen und zu-
kunftsweisende Innovationen erfordern nicht nur Investitionen in
Forschung und Entwicklung oder ver&nderte Organisations-
strukturen, sondern auch eine Ausweitung der beruflichen
Weiterbildung flr Arbeitnehmer, da technischer Fortschritt (sowohl
im Produktions- als auch im Distributionsbereich) nur unter der
Voraussetzung moderner Berufsqualifikation realisiert werden
kann.

Trotz wissenschaftlicher wie technologischer Umstrukturie-
rungsprozesse, die in einigen Beraichen zu Arbeitsplatzverlusten
fGhren werden, ist davon auszugehen, daB in vielen Wirtschafts-
bereichen bei entsprechender Anpassungsbereitschaft Wachs-
tumschancen bestehen. Diese Wachstumschancen sollen genutzt
werden, indem bestimmte Arbeitnehmergruppen in Qualifizie-
rungsprogramme einbezogen, Fach- und Flhrungskrafte im
Bereich von Schltsselqualifikationen geschult und innovative Qua-
lifizierungsmaBnahmen entwickelt werden.
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SchwerpunktmaBig werden folgende Aktionen geférdert:
Férderung der Héherqualifizierung von Arbeitnehmern
Im Rahmen dieser MaBnahmen soll die Teilnahme an beruf-
licher Weiterbildung flr Arbeitnehmer gefdrdert werden, die Uber
eine relativ geringe Formqualifikation (max. LehrabschiuB oder
= AbschluB einer dreijahrigen berufsbildenden mittleren Schule)
und/oder Uber relativ geringes Bruttoentgelt verfligen.
Gefordert werden QualifizierungsmaBnahmen bei nieder-
tsterreichischen Weiterbildungseinrichtungen, wobei im Mittel-
punkt der Erwerb von Qualifikationen wie Personlichkeitsent-
wicklung, EDV-Kenntnisse, Fremdsprachenkenntnisse und von
Kenntnissen im Bereich der Anwendung neuer Technologien und
im Bereich Okologie und Umwelttechnik stehen.
Férderung von Schlisselqualifikationen
Die soziale und kommunikative Kompetenz sowie das Selbst-
management sind zu Qualifikationen geworden, die geradezu
einen ,Schlissel” beruflichen und wirtschaftlichen Erfolgs dar-
len. Die Unterstltzung der Unternehmen der Region bei der
‘Nick\ung von Strategien in Hinblick auf neue Qualifikationen
hinsichtlich Autonomie, Initiative, VerantwortungsbewuBtsein und
Kommunikation ist ein weiterer Aspekt unter diesen MaBnahmen.

Gefordert werden QualifizierungsmaBnahmen von Weiter-
bildungstragern und Unternehmen mit folgenden Inhalten:
Kommunikationstrainings, vor allem in Fragen der Team-
entwicklung und Férderung der Teamfahigkeit
Steuerung von Arbeitsprozessen,
Flihrungsverhalten/Managementtrainings,
Einflhrung von Qualitatssicherungssystemen.
Internationalisierung und Europaocrientierung
Anwendung neuer Technologien
Férderung innovativer QualifizierungsmaBnahmen,
insbesonders flir KMU

.Jalifizierungsprojekte sollten an folgenden Punkten ansetzen:

Schaffung einer optimalen Verbindung von Lernen am Ar-
beitsplatz in Verbindung mit externen Weiterbildungsmaoglichkeiten;

Weiterbildung von sogenannten ,Ressourcenpersonen”, die
derartige Projekte und Prozesse in Unternehmen organisieren
(Betreuer von integrierten Lernprozessen);

Organisation des Lernens am Arbeitsplatz in den Projekt-
teams durch explizite WeiterbildungsmaBnahmen vor Ort;

Schaffung von ,Telelearning”-Mdéglichkeiten;

Einbindung des Betriebsrates in diese Qualifizierungsprozesse;

Férderung von Existenzgriindungen durch Existenzgriin-
dungsberatung und -kurse, finanzielle Férderung beim Unter-
nehmensstart in Ergédnzung zu anderen Férderungen sowie Bera-
tung nach erfolgter Unternehmensgrindung.

2. Erwartete Auswirkungen

Durch die bedarfsgerechte Qualifizierung beschéftigter Arbeit-
nehmer, die Forderung von Schilisselqualifikationen bei FUhrungs-
kraften und die Entwicklung innovativer WeiterbildungsmaBnah-
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men wird die Anpassung von Betrieben an den Strukturwandel
und die Starkung ihrer Wettbewerbsposition erméglicht. Damit
werden auch bestehende Arbeitsverhaltnisse gesichert.

Der erfolgreiche Besuch von WeiterbildungsmaBnahmen
kann auch zur Laufbahn- und Einkommensverbesserung der
Arbeitnehmer beitragen. Beiim Einzelfall unvermeidbarer Arbeits-
losigkeit verkirzt sich die Dauer der Sucharbeitslosigkeit, da
bereits in marktgerechte und damit nachgefragte Qualifikationen
investiert wurde.

Zahl der geférderten Personen:
QualifizierungsmaBnahmen: 5.500
Forderung von Existenzgrindungen: 500

3. Auswirkungen auf die Umwelt unbedenklich

4. Rechtsgrundlagen Arbeitsmarktservicegesetz,
BGBI. Nr. 369/94

5. Letztempfanger Arbeitnehmer, Unternehmer

6. Verantwortliche Dienststelle

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederoster-
reich, Bérsegasse 9, 1010 Wien, Dr. Jérg Prodinger,

Tel: 53 136/344, Fax: 53 136/307

7. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale offentliche Mittel

8,79 MECU
13,18 MECU

3.3.2. Qualifizierungs- und
beschiftigungsorientierte MaBnahmen
fiir Arbeitslose im landlichen Raum

1. Ziel und Beschreibung
Die Wettbewerbsfahigkeit und die Entwicklungsperspektiven der
5b-Regionen sind auch davon abhangig, in welchem Ausmal qua-
lifizierte Arbeitskréafte in der Region zur Verfligung gestellt wer-
den kénnen. Dem Facharbeitermangel in verschiedenen Berei-
chen des Gewerbes und des Fremdenverkehrs steht eine groBe
Zahl an minder- bzw. nichtqualifizierten Arbeitslosen gegendber.
Hier sollen nationale Fordergelder und Mittel des ESF deutlich for-
cierter im Bereich der Arbeitsmarktausbildung eingesetzt werden,
um diese Disparitaten auf dem Arbeitsmarkt zu beseitigen und
die Regional- und Strukturpolitik bei der Verfolgung ihrer Ent-
wicklungsziele zu unterstitzen. s
Fur am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen wird es erfor-
derlich sein, unterstiitzende MaBnahmen im Bereich der Bera-
tung und Orientierung aufzubauen, um ihnen den Zugang zur
beruflichen Qualifikation zu erméglichen/zu erleichtern und damit
ihre Beschaftigungschancen zu erhéhen.
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Der Integration der einzelnen MaBnahmen im Sinne von
abgestimmten individuellen MaBnahmenpaketen, also durch Kom-
bination von Orientierungs-, Qualifizierungs- und Einstellungs-
beihilfen wird hohe Prioritat zugeordnet.

Die MaBnahmen kénnen beispielhaft umfassen:

Férderung von MaBnahmen der Qualifizierung auf Grund
des Bedarfs und der Nachfrage des Arbeitsmarktes

Das bestehende Angebot an Facharbeiterausbildungen soll
um Bereiche, wo bisher keine Forderung stattfand und wo ein
regionaler Bedarf der Wirtschaft gegeben ist, erweitert werden.

Ziel ist es dabei, arbeitslosen Personen den Abschiu3 eines Lehr-
berufes mit kommissioneller Priifung geméB den Bestimmungen des
Berufsaushildungsgesetzes zu ermdglichen und damit insgesamt
gesehen auch das Qualifikationspotential der Region zu erhohen.

Neben der Vermittlung beruflicher Kompetenzen wird es aber
auch notwendig sein, die Facharbeiterkursinhalte um Bereiche wie
,Erlernen von sozialen Kompetenzen und neuen Lerntechniken” oder
,Starkung des Selbsthilfepotentials” zu erweitern. Es sollen auch
MaBnahmen gefoérdert werden, die zu einer Intensivierung der Kon-
takte zwischen Schulungseinrichtungen und Betrieben fUhren, um
eine bessere Abstimmung und Vernetzung zwischen Ausbildung und
Wirtschaft zu erreichen.

Neben den Facharbeiterausbildungen werden Hoher- und
ZusatzqualifizierungsmaBnahmen durchgeflhrt, die den Arbeitslosen
erkennbare Qualifikation vermitteln und die besonders geeignet sind,
den Strukturwandel zu unterstiitzen. Dazu zahlen vor allem Wei-
terbildungsmaBnahmen, die Kenntnisse im Bereich des Einsatzes
neuer Technologien, besondere Qualifikationen im Umweltschutz
(Umwelttechnologie, Energieeinsparung, Abfallvermeidung und Recy-
cling, dkologisches Bauen) oder Qualifikation im Bereich des Gesund-
heits-, Thermal-, Kur- und Kulturtourismus vermitteln.

Férderung der Schaffung von Beschéftigungs- und Ar-

beitsmdglichkeiten.
Ziel dieser MaBnahmenart ist es, das bestehende Arbeitsplatz-
defizit zu reduzieren und Arbeitsmdglichkeiten insbesondere flir
am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen zu schaffen. Die Inter-
vention im Bereich beschaftigungsorientierter Férderungsmab-
nahmen umfaBt:

Einstellungsbeihilfen fur neu geschaffene Dauerarbeitsplétze,
zeitlich befristete Dienstverhaltnisse in ,Beschéftigungsprojekten®
sowie Beihilfen zur Existenzgriindung von Arbeitslosen. Diese Bei-
hilfen sollen durch ein adaquates Qualifizierungsprogramm beglei-
tet werden.

2. Erwartete Auswirkungen
Durch die Erhéhung der Qualifikation der Arbeitskréfte in den Ziel
5b-Gebieten Niedertsterreichs wird der Wirtschaftsstandort Nie-
derbsterreich an Attraktivitdt gewinnen und die gesamtwirt-
schaftliche Produktivitdt der niederésterreichischen Wirtschaft
gehoben werden.,

Seitens der Wirtschaft gesuchte Fachkréafte sollen durch die
AusbildungsmaBnahmen zu Verflgung gestellt werden; im Bereich
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von Okologie, Umwelttechnik und Thermal-, Gesundheits und Kul-
turtourismus wird in den nachsten Jahren der Bedarf an ausgebil-
deten Facharbeitskraften steigen. Mit der Aus- und Weiterbildung
und dem Aneignen von zusétzlichen Qualifikationen sollen die
Chancen des Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden.
Die Schaffung zusétzlicher Qualifikationen wird zu einem Rick-
gang der Arbeitslosigkeit flihren und mittel- bis langerfristig das Abwan-
dern insbesondere von jugendlichen Arbeitskraften verhindern.

Zahl der geforderten Personen:
QualifizierungsmaBnahmen: 2.000
Einstellférderungen/Beschéftigungsbeihilien: 350
Forderung von Existenzgriinder/innen: 200

3. Auswirkungen auf die Umwelt unbedenklich
4. Rechtsgrundlagen Arbeitsmarkiservicegesetz

5. Letztempfanger Arbeitslose, Gemeinnlitzige Organisatior,,
Unternehmen, Gemeinden

6. Verantwortliche Dienststelle

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederdster-
reich, Borsegasse 9, 1010 Wien, Dr. Jorg Prodinger,

Tel: 53 136/344, Fax: 53 136/307

7. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale offentliche Mittel

4,27 MECU
6,4 MECU

3.3.3. Innovative QualifizierungsmaBnahmen im
Tourismus

1. Ziel und Beschreibung ,
Die Chancen fir ein kinftiges Beschaftigungswachstum in de
niederdsterreichischen Ziel 5b-Regionen liegen aufgrund der natr-
lichen Standortvorteile auch im Tourismus, sofern es gelingt, die
Qualitat des Angebotes zu erhdhen und den Gesundheits-, Kul-
tur- und Ausflugstourismus zu entwickeln. Investitionsforderung
und QualifizierungsmaBnahmen sollen sich erganzen:

Beispielhafte Schwerpunkte der QualifizierungsmaBnahmen sind:
Unterstltzung bei der Umsetzung regionaler und betrieblicher

Profilierungspakete; regionale oder betriebsorientierte Qualifizie-

rungsworkshops mit ensprechender Expertenbesetzung; Tagungs-

veranstaltungen zur Umsetzung von Entwicklungsschwerpunkten
Berufliche Weiterbildung

Die berufliche Weiterbildung von Beschéftigten der Tourismus-
branche soll sich auf folgende Bereiche konzentrieren:
Kultur-, Gesundheits- und Agrotourismus
Vermittlung von touristischem Fachwissen durch Hoher-
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qualifizierung wie z. B. die Ausbildung zum Diatkoch, Patissier,
Sommelier, F&B-Manager, Klichen- und Serviermeister
Fremdsprachenausbildung fiir den Tourismus

2. Erwartete Auswirkungen

Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist die Sicherung von Arbeitsplatzen
und die Reduktion der Saisonarbeitslosigkeit durch Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahmen, die den Aufbau eines Qualitatstourismus
ermoglichen.

Ein weiteres Ziel ist die Férderung der regionalen und
betrieblichen Profilierung, um die Vermarktung zu erleichtern und
um die Wettbewerbsfahigkeit der Tourismusregionen und -betrie-
be zu erhéhen.

Sowohl die Héherqualifizierung der Tourismusbeschéftigten
als auch die Foderung regionaler und betrieblicher Profilie-
rungspakete sind wichtige Voraussetzungen fur ein kinftiges
Beschaitigungswachstum. Sie fordern Uberdies den Qualitats-

rismus, ermoglichen eine Verlangerung der Tourismussaison
QI schaffen eine bessere Auslastung der Tourismusbetriebe.

Zahl der gefoérderten Personen:
QualifizierungsmaBnahmen: 500
Einstellférderungen/Beschaftigungsbeihilfen: 500

3. Auswirkungen auf die Umwelt undbedenklich

4. Rechtsgrundlagen Arbeitsmarktservicegesetz

5. Letztempfanger Arbeitnehmer, Arbeitslose, Tourismusbetriebe

6. Verantwortliche Dienststelle

Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederdster-

reich, Bérsegasse 9, 1010 Wien, Dr. Jorg Prodinger,
Tel: 53 136/344, Fax: 53 136/307

.. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale 6ffentliche Mittel

2,30 MECU
3,45 MECU

3.3.4. Forderung der regionalen Beschaftigung im
Rahmen der Diversifizierung der Wirtschaft des
landlichen Raumes

1. Ziel und Beschreibung

Die Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung der Wirtschaft
des landlichen Raumes erfordert die Entwicklung neuer Produkte
und Dienstleistungen sowie deren professionelle Vermarktung.
Daher soll die Schaffung innovativer Arbeitsplatze im Dienstlei-
stungsbereich beim Aufbau einer Beratungs-, Veredelungs-, Ver-
marktungs- und Kooperationsinfrastruktur durch Lohnkosten-
zuschisse und QualifizierungsmaBnahmen gefordert werden.

Kapitel 3

Zur Milderung der starken Pendler- und Abwanderungsten-
denzen sollen auch Arbeitslose einer diversifizierten Wirtschaft im
l&andlichen Raum qualifiziert werden. Die Férderung von Qualifika-
tion und die Bereitstellung von Beschaftigungsbeihilfen sollen die
MaBnahme 3.1.2 Gestaltungs- und VerbesserungsmaBnahmen in
der Kulturlandschaft sowie 3.1.4 Forstwirtschaft komplementieren.

Beispielhafte Schwerpunkte der MaBnahmen:

Forderung des Aufbaues von Organisationsstrukturen/Ge-
meinschaften und Vereinen der Wirtschaft des landlichen Raumes
durch Beschéftigungsbeihilfen, insbesondere um eine eigenstan-
dige Vermarktung zu ermdoglichen;

Aufbau einer Beratungsinfrastruktur zur Unterstiitzung von
Organisationen durch Beschéaftigungsbeihilfen (z. B. zur Entwick-
lung von neuen Produkten und Dienstleistungen, zur Einfuhrung
einer kologischen Wirtschaftsweise oder bei der Schaffung regio-
naler Qualitatsmarken).

Qualifizierung (z. B. Landschaftspflegerausbildung) und Be-
schaftigungsbeihilfen (z. B. Forstprojekt, Sozialdkonomische Betrie-
be im Veredelungsbereich) fur arbeitslose Personen in Erganzung
der oben beschriebenen MaBnahmen der Prioritatsachse 1.

2. Erwartete Auswirkungen
Die Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung der Wirtschaft
des landlichen Raumes und die Schaffung neuer innovativer
Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich wird durch die Entwick-
lung einer Vielfalt ergdnzender Dienstleistungen forciert. Durch
die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Dienstleistungs- und Ver-
edelungsbereich wird auch die Beschaftigung im landwirt-
schaftlichen Sektor stabilisiert. In diesem Zusammenhang kommt
dem Know How-Transfer flr die Entwicklung und Vermarktung
neuer Produkte und Dienstleistungen eine zentrale Bedeutung zu.
Durch die Erganzung der Aktivitaten der Prioritatsachse 1
durch Qualifizierung und Beschéaftigungsbeihilfen flr Arbeitslose
sollen Qualifikationen fUr den l&ndlichen Raum aufgebaut, die
Beschaftigungslage stabilisiert und Abwanderungstendenzen ent-
gegengewirkt werden.

Zahl der geférderten Personen:
QualifizierungsmaBnahmen: 500
Einstellférderungen/Beschéaftigungsbeihilfen: 500

3. Auswirkungen auf die Umwelt: unbedenklich

4. Rechtsgrundlagen: Arbeitsmarktservicegesetz

5. Letztempfanger: Arbeitslose, gemeinnlitzige Gemeinschaf-
ten und Organisationen der Wirtschaft des landlichen Raumes

6. Verantwortliche Dienststelle

Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederéster-
reich, Bérsegasse 9, 1010 Wien, Dr. Jérg Prodinger

Tel: 53 136/344, Fax: 53 136/307
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7. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale offentliche Mittel

2,21 MECU
3,32 MECU

3.3.5. Forderung der beruflichen Qualifizierung von
Frauen in Problemgebieten

1. Ziel und Beschreibung

In den niederdsterreichischen Ziel 5b-Regionen (insbesondere im
Wald- und Weinviertel) sind in den letzten Jahren in arbeitsinten-
siven Branchen (hauptséchlich Bekleidungs- und Textilindustrie) zahl-
reiche Arbeitsplatze vor allem von Frauen durch SchlieBung und Ver-
lagerung von Betriebsstatten verlorengegangen bzw. sind bedroht.
Es wurden bei weitem nicht ausreichend Ersatzarbeitsplatze geschaf-
fen, so daf die ohnehin geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen noch
weiter gesunken ist. Mit diesem Férderungsschwerpunkt sollen
Impulse zur Schaffung neuer Arbeitsplatze fir Frauen und zur Er-
héhung der Qualifizierung der Frauen in den niederdsterreichischen
Ziel 5b-Regionen geleistet werden.

Die Situation von Frauen am Arbeitsmarkt ist durch folgen-
de Problemlagen gekennzeichnet, die in den Ziel 5b-Regionen
Niederdsterreichs verschérft auftreten:

Kinderbetreuung und sonstige Betreuungspflichten sind ein
wesentlicher Grund flir mangelhafte regionale und berufliche Mobi-
litdt und ein zentrales Hindernis fur die Beschaftigungsaufnahme.

Frauen weisen haufig Qualifikationsdefizite auf (nicht pas-
sende Ausbildung, langdauernde Berufsunterbrechungen)

Das Einkommensniveau liegt deutlich unter dem der Manner.

Frauen sind Uberwiegend in schlecht entlohnten und arbeits-
intensiven Branchen (Textil, Bekleidung, usw). In diesen Branchen
wurde und wird massiv Personal abgebaut.

Neue Chancen fiir Frauen ergeben sich in folgenden Feldem:
Qualifizierung in nichttraditionellen Frauenberufen und im
Bereich sozialer Dienstleistungen
Existenzgrindungen

SchwerpunktméaBig sollen folgende Aktionen geférdert werden:
Integrierte MaBnahmenbiindel: Der Integration der einzelnen
MaBnahmen im Sinne von abgestimmten individuellen MaBnah-
menpaketen, also durch eine Kombination von Orientierungs-, Qua-
lifizierungs- und Einstellbeihilfen wird hohe Prioritat beigemessen. Dabei
sollen durch entsprechende Begleitangebote zur Kinderbetreuung,
durch Modellversuche von Qualifizierung und Teilarbeit insbesonde-
re Frauen mit Kinderbetreuungspflichten und Wiedereinsteigerinnen
angesprochen werden. Die Qualifzierung und Beschéaftigung der Frau-
en soll besonders in zukunftstrachtigen und méannerdominierten Beru-
fen geférdert werden. Aus-, Weiterbildung und Umschulung sollen
insbesonders auch im Wege des Telelearnings gefordert werden.
Foérderung von Existenzgriinderinnen: Die Foérderung von
Existenzgriinderinnen soll durch folgendes MaBnahmenbindel
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unterstitzt werden:

Erhéhung der Frauenquote bei Unternehmen durch Akti-
vierung und Information

Existenzgrindungsberatung

Existenzgriinderinnenkurse und andere Qualifizierungs-
maBnahmen

Finanzielle Férderungen beim Unternehmensstart in Ergan-
zung zu anderen Forderungen
Beratung nach erfolgter Unternehmensgriindung

Modellprojekt ,,Regionalstelle Frau und Erwerbsarbeit*
im Weinviertel
Ziel einer Regionalstelle ,Frau umd Erwerbsarbeit” ist es, auf regio-
naler Ebene durch Information, Beratung, Aktivierung und Koordi-
nierung das weibliche Arbeitskraftepotenial zu aktivieren und ent-
sprechende Initiativen insbesondere im KMU Bereich anzuregen.
Die Aufgaben umfassen

die betriebliche Frauenférderung,

die Eroffnung qualifizierter Ausbildungsberufe fir Frauen, i.
besondere im gewerblich-technischen Bereich,

die Beratung von Existenzgrinderinnen

die Beratung von arbeitslosen Frauen und von Frauen aus
landwirtschaftlichen Betrieben

2. Erwartete Auswirkungen

Der gezielte Einsatz qualifizierungs- und beschaftigungsorientierter
MaBnahmen flr Frauen unterstitzt die Entwicklung der wirt-
schaftlichen Struktur in den niederdsterreichischen Ziel 5b-Regio-
nen. Gleichzeitig wird damit ein wichtiger Beitrag zur Erhéhung
der Frauerwerbsqguote und zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen von Frauen geleistet.

Zahl der gefoérderten Personen:
QualifizierungsmalBnahmen: 350
Férderung von Existenzgriinderinnen: 180 .

3. Auswirkungen auf die Umwelt: unbedenklich

4. Rechtsgrundlagen:
NO Arbeitnehmerférderung
NO Frauenforderung
Arbeitsmarktservicegesetz
BGBI. Nr. 369/94

5. Letztempfanger: Institutionen, die BildungsmabBnahmen
durchfiihren; Arbeitgeber, die neue qualifizierte Arbeitsplatze flr
Frauen schaffen

6. Verantwortliche Dienststelle

Amt der NO Landesregierung — Abteilung 1/10, 1014 Wien,
Herrengasse 19, Dr. Alexander Bartl, Tel: 53110/3280
Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederoster-
reich, Borsegasse 9, 1010 Wien, Mag. Schmidbauer, Tel: 53 136
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7. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale offentliche Mittel

1,70 MECU
2,556 MECU

3.3.6. Technische Hilfe, Studien

1. Ziel und Beschreibung

Den Ausgangspunkt flir die ESF-Umsetzung fiir Ziel 5b-MaB-
nahmen stellt die Verbindung von Arbeitsmarkt- und Regional-
politik auf der Basis von regionaler Konsensbildung dar. Zur
Umsetzung der MaBnahme sollen ,arbeitsmarktpolitische Bera-
tungseinrichtungen® errichtet werden, die die Umsetzung vor Ort
begleiten und die regionale Konsensbildung unterstiitzen sollen.
Aufgabe der ,arbeitsmarktpolitischen Beratungseinrichtungen® ist
es, einen dauerhaften Beitrag zur Verzahnung struktur- und
‘eitsmarktporitischer Ansatze zu leisten.

Der Aufgabenbereich der ,,arbeitsmarktpolitischen Beratungs-
einrichtungen* umfaBt unter anderem folgende Schwerpunkte:
Entwicklung zielgruppenspezifischer und zielgruppenlber-
greifender Qualifizierungs- und Beschaftigungsstrategien,
Zusammenflhrung von betrieblichen und auBerbetrieblichen
Tragern im Rahmen von beschéftigungspolitischen und qualifi-
katorischen Planungen und Vorhaben,
Planung und Aktivierung neuer MaBnahmen unter beschafti-
gungs- und qualifikationspolitischen Zielsetzungen flr die Region,
Beratung und Unterstiitzung von regionalen Aktivierungs-
prozessen, die die Grindung arbeitsmarktpolitischer Projekte zum
Ziel haben,
Ansprechpartner und Berater von Initiativen, Kurstragern,
Projekttragern, Betrieben etc.
Daneben sollen im Rahmen der technischen Hilfe MaB-
then zur Begleitung, Evaluierung und Bewertung der For-
erprogramme durchgefihrt werden. Aufgabe der Begleitung und
Bewertung soll es sein, die Effizienz bei der Durchfiihrung von
MaBnahmen und deren Zielkonformitat sicherzustellen.
Zur Abschatzung des zuklnftigen Arbeitskraftebedarfs der
Wirtschaft sollen Qualifikationsbedarfserhebungen durchgeflhrt
werden.

2. Erwartete Auswirkungen

Die technische Hilfe soll als Instrument zur Vorbereitung, Unter-
stltzung und Abwicklung von Ziel 5b-Projekten dazu beitragen,
eine schnelle und erfolgreiche Realisierung und Implementierung
der Prioritatsachse ,Entwicklung der Humanressourcen® zu garan-
tieren und geeignete InformationsmaBnahmen zu ermoglichen.

3. Auswirkungen auf die Umwelt unbedenklich

4. Rechtsgrundlagen Arbeitsmarktservicegesetz
BGBI. Nr. 369/94

Kapitel 3

5. Foérderungsempfanger Arbeitsmarktpolitische Beratungs-
einrichtungen, spezialisierte Firmen, wissenschaftliche Einrich-
tungen

6. Verantwortliche Dienststelle

Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederéster-
reich, Borsegasse 9, 1010 Wien, Dr. Jérg Prodinger.

Tel: 531 36/344, Fax: 531 36/307

7. Kosten 1995-1999:

Mittel der EU
nationale offentliche Mittel

0,98 MECU
1,47 MECU

ESF Indikatoren

1. Quantitative Zielvorgaben:
Anzahl der Personen nach Schwerpunkten und Unterschwer-
punkten (analog zu Finanztabelle)

2. Operationelle Indikatoren, allgemein:
Geschlecht der Teilnehmerlnnen
Alter der Teilnehmerlnnen unter 25, 25 his 45, Uber 45 Jahren

3. Operationelles Indikatoren bei Qualifizierungs-
maBnahmen fiir arbeitslose Personen (gegliedert
nach Schwerpunkten und Unterschwerpunkten)

Anzahl der bewilligten Projekte und Anzahl
der Individualférderung

GroBe der bewilligten Projekte bis 20 Teilnehmerlinnen,
21-100 Teilnehmerlnnen, Uber 100 Teilnehmerlnnen

Anzahl der geplanten Teilnehmerinnen

Anzahl| der tatsachlichen Teilnehmerlnnen

Zahl der Abbriiche wegen Beschaftigungsaufnahme, son-
stige Abbrliche — Verbleib der Teilnenmerinnen nach 6 Monaten
nach regularer Beendigung, Beschéftigungsaufnahme, Eintritt in
eine andere Ausbildung, sonstige Situation

3.1. Operationelle Indikatoren bei Beschiftigungs-
maBnahmen fiir arbeitslose Personen

Anzahl der tatsachlichen Teilnehmerlnnen

Geschlecht der Teilnehmerin

Alter Teilnehmerinnen unter.25, 25 bis 45, Uber 45

durchschnittliche Hohe und Dauer der Beihilfen

Zahl der anschlieBend weiterbeschaftigten Teilnehmerinnen

Zahl der nach 6 Monaten beschéftigen Teilnehmerlnnen im
selben Unternehmen, in einem anderen Unternehmen

3.2. Operationelle Indikatoren bei Unterstiitzungs-
strukturen fiir arbeitslose Personen

Anzahl der beratenen Personen und der beratenen arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen
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Kinderbetreuungseinrichtungen und Anzahl der Kinderbe-
treuungsbeihilfen

4. Operationelle Indikatoren bei Qualifizierungs-
maBnahmen fiir Beschiftigte
Anzahl der Unternehmen, die an BidlungsmaBnahmen beteiligt
sind, gegliedert nach: ‘

Klein- und Mittelbetriebe (unter 250 Beschéttigte) in 1, 2 oder
5b-Regionen

Uber 250 Beschéftigte — Anzahl der Beschaftigten in einer
BildungsmaBnahme

gegliedert nach Geschlecht

gegliedet nach Alter — unter 25 — 25 bis 45 — Uber 45

gegliedert nach Qualifaktionsniveau — Dauer der Ausbil-
dungsmaBnahme — Inhalt der BildungsmaBnahme

fachliche Zusatzqualifikation

Fachausbildung

Erhoéhung der sozialen Kompetenz — Anteil der erfolgreich
abgeschlossenen Qualifizierung
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-Inanzplane
Sigle
Additionalitat

4.1.
®

Gesamtiibersicht
und Jahrestabellen

it diesem Planungsdokument wird die Beteiligung

% . der Europdischen Union in Héhe von 111,60
. MECU beantragt. Die Aufteilung auf die 3 Struk-
turfonds ist wie folgt vorgesehen. Im Hinblick auf

die sich im Programmzeitraum 1995-1999 mog-

Aufteilung auf die 3 Strukturfonds

EAGFL 44,63 MECU (40,00%)
EFRE 46,72 MECU (41,86%)
ESF 20,25 MECU (18,14%)

Die Aufteilung auf die einzelnen Jahre 1995-1999 soll ana-
log zu den Strukturfondszahlungen dynamisiert werden (vgl. nach-
stehende Tabelle der Gesamtsumme fir Osterreich).

MECU %
1995 308 18,98
1996 i 19,53
1997 B25 20,02
1998 832 20,46
1999 341 21,01
Summe 1623 100,00
4.1.1. Prioritdtsachse |

Flr die in der Prioritatsachse | vorgesehenen MaBnahmen wer-
den Gesamtkosten in Hohe von 219,17 MECU veranschlagt.
Die Finanzierung der MaBnahmen ist wie folgt vorgesehen:

licherweise ergebenden Entwicklungen, die gegenwartig nicht EAGFL 44 63 MECU
absehbar sind, werden Umschichtungen nicht ausgeschlossen. nationale 6ffentliche Mittel 84,05 MECU
Dies wird gegebenenfalls nach den in den Strukturfonds gere- private Mittel 90,49 MECU
gelten Verfahren erfolgen.
Finanzierungsplan nach Schwerpunkten®
Schwerpunkt Ges.- offentliche Aufwendungen priv. Darl.
kosten EU nationale Anwendungen Auf- EIB/
Gesamt Ges. EAGFL EFRE  ESF Ges. Bund Land Sonst. wend. ECSC
1. Diversifizierung, Neuausrichtung u. Anpassung
der Land- und Forstwirtschaft 219,17 128,68 4463 4463 84,05 46,84 37,21 90,49
.2. Entwicklung u. Diversifizierung der
auBerlandwirtschaftlichen Sektoren 492093 1168 46,72 46,72 70,08 20,83 46,70 255 376,18
3. Entwicklung der Humanressourcen 50,62 50,62 20,25 20,25 30,37 2511 5,26
Gesamt 762,72 296,10 111,60 44,63 46,72 20,25 184,50 92,78 89,17 2,55 466,62
* Angaben in MECU
Finanzierungsplan nach Jahren®
Jahr Ges.- offentliche Aufwendungen priv. Darl.
kosten EU nationale Aufwendungen Auf- EIB/
% Off. % Off. wend. ECSC
Gesamt Ges. Aufw. EAFGL EFRE  ESF Ges. Aufw. Bund Land Sonst
1995 111,77 56,20 21,18 38% 8,47 8,87 384 3502 62% 17,61 16,93 48 88,57
1996 118,95 57,83 21,719 38% 8,72 12 395 36,04 62% 1812 17.42 50 91,13
1997 152,69 59,27 2233 38% 8,93 9,35 405 3694 62% 1858 17,85 51 93.42
1998 156,07 60,60 2284 38% 913 956 4,16 37,76 62% 1889 1825 52 95,47
1999 160,23 62,20 23,46 38% 9,38 9,82 426 3874 62% 1948 1872 54 98,03
Gesamt 762,72 296,10 111,60 38% 44,63 46,72 20,25 184,50 62% 92,78 89,17 255 466,62

Die Beteiligung der Européischen Union wird im Verhéltnis zu den offentlichen Aufwendungen ausgedrickt.

* Angaben in MECU
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4.1.2. Priorititsachse Il

Far die in der Prioritatsachse Il vorgesehenen MaBnahmen wer-
den Gesamtkosten in Hohe von 492,93 MECU veranschlagt.
Die Finanzierung der MaBnahmen ist wie folgt vorgesehen:

EFRE 46,72 MECU
nationale offentliche Mittel 70,08 MECU
private Mittel 376,13 MECU

4.1.3. Prioritdtsachse Ill

Fur die in Prioritatsachse Ill vorgesehenen MaBnahmen werden
Gesamtkosten von 50,62 MECU veranschlagt.

Die Finanzierung der MaBnahmen ist wie folgt vorgesehen:

Finanzierungsplan nach Jahren - EAGFL"

ESF
nationale offentliche Mittel

4 ] 2 ®m Programmabwicklung

Ur die Abwicklung dieses Programmes ist das Amt der
NO Landesregierung, Abteilung R/2-Geschaftsstelle des
Landes Niederésterreich fur EU-Regionalpolitik in
Zusammenarbeit mit den Férderstellen und regionalen
Entwicklungsgesellschaften des Landes, dem Arbeits-
markiservice Niederésterreich sowie dem Bundeskanzleramt ver-

20,25 MECU
30,37 MECU

Jahr Ges.- offentliche Aufwendungen priv. Darl.
kosten EAGFL nationale Aufwendungen Auf- EIB/
% Off. % Off. wend. ECSC
Gesamt  Ges.  Aufw. Ges. Aufw. Bund Land Sonst.
1995 41,60 24,42 8,47 35% 15,95 65% 8,89 7,06 17,18 b
1996 42,81 25,14 8,72 35% 16,42 65% 9,15 7,27 17,67
1997 43,88 25,76 8,93 356% 16,83 65% 9,38 7,45 18,12
1998 44,85 26,34 913 35% 17,21 65% 8,59 7,62 18,51
1999 46,03 27,02 9,38 35% 17,64 65% 9,83 7,81 19,01
Gesamt 219,17 128,68 44,63 35% 84,05 65% 46,84 37,21 90,49
* Angaben in MECU
Finanzierungsplan nach Jahren - EFRE"
Jahr Ges.- offentliche Aufwendungen priv. Darl.
kosten EFRE nationale Aufwendungen Auf- EIB/
% Off. % Off. wend. ECSC
Gesamt  Ges. Aufw. Ges. Aufw. Bund Land Sonst.
1995 93,56 22,17 8,87 40% 13,30 60% 3,95 8,87 48 71,39
1996 96,27 22,81 912 40% 13,69 60% 4,07 9,12 50 73,46
1997 98,68 23,38 9,35 40% 14,08 60% 417 9,36 51 75,30
1998 100,86 23,90 9,56 40% 14,34 60% 4,26 9,56 52 76,96
1999 108,56 24,54 9,82 40% 14,72 60% 4,38 9,80 54 79,02
" Gesamt 492,93 116,80 46,72 40% 70,08 60% 20,83 46,70 2,65 376,13
* Angaben in MECU
Finanzierungsplan nach Jahren - ESF*
Jahr Ges.- offentliche Aufwendungen priv. Darl.
kosten ESF nationale Aufwendungen Auf- EIB/
% Off. % Off. wend. ECSC
Gesamt  Ges. Aufw. Ges. Aufw. Bund Land Sonst.
1995 9,61 9,61 3,84 40% Bl 60% 4,77 1,00
1996 9,88 9,88 3,95 40% 5,93 60% 4,90 1,03
1997 ’ 10,13 10,13 4,05 40% 6,08 60% 5,03 1,05
1998 10,36 10,36 4,15 40% 6,21 60% 5,14 1,07
1999 10,64 10,64 4,26 40% 6,38 60% 5,27 1,11
Gesamt 50,62 50,62 20,25 40% 3,37 60% 25,11 5,26

* Angaben in MECU
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antwortlich. Dem Bundeskanzleramt, Abteilung I\V/4, obliegt die
Koordinierung der Programmsetzung auf Bundesebene, ein-
schlieBlich der Férderungsaktivitdten der autonomen Fonds.

Flr einen Teil der MaBnahmen fungieren die Regionalmana-
gements, welche in den Ziel 5b-Gebieten (Waldviertel, Weinviertel,
Mostviertel-Eisenwurzen, Niederosterreich-Siid) tatig sind, als erste
Anlauf- und Beratungsstelle. Auch die Wirtschafts- und Sozialpartner
sowie die Gemeindevertreterverbande sind in den Entscheidungs-
prozel bei der Programmumsetzung eingebunden (Mitwirkung im
BegleitausschuB).

Ansprechstelle fiir die Europaische Kommission auf Lan-
desebene: Amt der NO Landesregierung, Abteilung R/2-
Geschéftsstelle des Landes Niedertsterreich fur EU-Regional-
politik, A-1040 Wien, Operngasse 21, Fax: 00431-53110-4170
Dr. Wolfgang Schwarz, Tel.: 00431-53110-4190 oder 4230
Mag. Barbara Komarek, Tel.: 00431-53110-4329 oder 4230

.fgaben der Geschaftsstelle des Landes fir EU-Regional-
politik: Programm-Management (Koordinierung, Steuerung der
Programmabwicklung), Programm-Monitoring, Berichtswesen,
Anlaufstelle auf Landesebene fir den BegleitausschuB, Evaluierung
(in Zusammenarbeit mit externen Gutachtern). — Diese Aufgaben
werden von obiger Geschéftsstelle auch fur das Ziel 2-Programm
Niederdsterreich sowie fur dieses Bundesland betreffenden
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG Il Osterreich-Slowakei sowie
Osterreich-Tschechien und LEADER Il wahrgenommen.

Einrichtung von

4 [ ] 3- Begleitausschiissen

s werden auf gesamtosterreichischer Ebene sowie auf
Ebene der einzelnen Programme Ausschiisse im Sinne
der VO 4253/88, Art. 25 (1) eingerichtet. Der gesamt-
Osterreichische BegleitausschuBB erhélt den Namen
,Gemeinsame Sitzung der begleitenden Ausschuisse flr
die Osterreichischen Ziel 5b- und LEADER Il Programme® und
befafBt sich ausschlielich mit der Durchflihrung der Ziel 5b und
LEADER Programme Osterreichs.

Der BegleitausschuB auf Ebene des Programmes wird damit
folglich als ,BegleitausschuB fiir das Ziel 5b- und LEADER Il Pro-
gramm des Bundelandes n.n." bezeichnet.

Die ,Gemeinsame Sitzung der begleitenden Ausschusse fur die
dsterreichischen Ziel 5b- und LEADER II-Programme” wird eingerichtet,
um verbindliche Regelungen fir alle Programm-Begleitausschisse zur
zu Fragen von gemeinsamen Interesse und sowie sie nicht vom , Begleit-
ausschuB fur das Ziel 5b- und LEADERII-Programm des Bundeslan-
des n.n.“ behandelt werden zu treffen. Dies trifft gemeinsame Regelun-
gen zur erforderlichen Be-gleitung und Bewertung, zur Geschéftsord-
nung sowie zur Harmonisierung der notwendigen Verfahrensablaufe
der Programme, die nach BeschluBfassung auf L&nderbene auszu-
flhren sind. Seine Entscheidungen werden einvernehmlich getroffen.
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Nahere Bestimmungen werden in der noch parternschaft-
lich zu erstellenden Geschéftsordnung festgeleé;t.

Der BegleitausschuB fir das ziel 5b- und LEADER lI-Programm
des Bundeslandes n.n.” befaBt sich mit deren Durchflihrung im Sinne
der vor allem unter Punkt 4,5 und 6 angeflihrten Regelungen der Stan-
dardklauseln (siehe Anhang). Die noch zu vereinbarende Geschéaft-
sordnung fUr diese Begleitausschiisse muB gewahrleisten, dai die
Integraitat der Kompetenzen, wie sie durch die Standardklauseln dem
begleitenden AusschuB zuerkannt werden, gewahrt bleibt. Seine Ent-
scheidungen werden einvernehmlich getroffen.

Die Begleitausschisse treten in der Regel zweimal jahrlich
in verschiedene Landern zusammen. Damit soll gewahrleistet sein,
daf die Bemuhungen der Kommission vor Ort bei den Menschen
in den unterstitzten Gebieten sichtbar werden.

Der BegleitausschuB setzt sich aus Vertretern der Mitglied-
staates einschlieBlich der gemaB Artikel 4 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 zustandigen Behorden und Stellen sowie aus Ver-
tretern der Kommission und der Européaischen Investionsbank im
Rahmen der durch die Standardklauseln vorgesehenen Zustan-
digkeiten und Kompetenzen zusammen.

4.3.1. Finanzielle Abwicklung

Koordinationsaufgabe:

Rasche, mogliche plankonforme Inanspruchnahme der EU-Mittel, rei-
bungslose Weiterleitung an bzw. Aufteilung auf Endbegtinstigte unter
Vermeidung unnétiger Transaktionen, Sicherung voller Transparenz
Uber den Stand der finanziellen Abwicklung der Programme.

Vorgesehener Koordinationsmechanismus (siehe auch graphi-
sche Darstellung): Die Koordination erfolgt fondsspezifisch im Wege
fondskorresponierender Bundesministerien*, daflr sind vorgesehen:
: BM flr Arbeit und Soziales (Sektion Ill) ESF

BM fir Land- und Forstwirtschaft (Sektion 1) EAGFL

Bundskanzleramt (Sektion V) EFRE

Die Koordinierungsfunktion als fondskorrespondierendes Res-
sort ist von allfalligen Aufgaben dieser Ressorts als MaBnah-
mentrager (Forderstelle, ,EndbegUnstigter9 zu unterscheiden und
wird — soweit zweckmaBig — auch administrativ getrennt.

Unter der Koordination der fondskorrespondierenden Ressorts
wird die finanzielle Abwicklung wie folgt organisiert:

1. Die Finanzierungstranchen der Strukturfonds flir die einzel-
nen Programme werden von den fondskorrespondierenden Bun-
desministerien gemaB den daflr vorgesehenen EU-Vorschriften
bei den Strukturfonds abgerufen.

2. Die EU-Mittel (Strukturfonds) sind auf folgende Konten des
Bundesministeriums fir Finanzen (BMF) bei der Osterreichischen
Postsparkasse in ECU zu Uberweisen:

Konto-Nr.: lautend auf:

50 50 031 BMF/EU/EAGFL-Ausrichtung
50 50 048 BMF/EU-ESF

50 50 055 BMF/EU/EFRE
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3. Die EU-Mittel werden als Bundesmittel vereinnahmt und -
getrennt nach Strukturfonds — unter dem finanzgesetzlichen Ansatz
2/513 beim BMF im Bundeshaushalt verbucht. Das BMF infor-
miert umgehend die fondskorresponierenden Ressorts vom Ein-
gang der Mittel.
4. Diese veranlassen — gegebenenfalls nach Abklarung der genau-
en Programmzuordnung der Zahlungseing&nge mit der Fondsver-
waltung in Briissel - die Aufteilung auf die einzelnen MaBnahmentrager.
Fur den EFRE ist dabei folgende Vorgangsweise vorgesehen:
EU-Mittel zur Kofinanzierung von LandesmaBnahmen:
Weiterleitung der EU-Mittel an die Lander entsprechend den flir
die jeweiligen MaBnahmentrager festgelegten Kofinanzierungs-
quoten (Verausgabung im Bundeshaushalt unter einem finanz-
gesetzlichen Ansatz des BKA als fondskorrespondierendes
Ressort)
@ EU-Mittel zur Kofinanzierung von BundesmafBnahmen: Infor-
mation der durchflinrenden Stellen (Ressorts) im Bundesbereich
Uber die Zuteilung einer weiteren EU-Tranche entsprechend der
fUr die jeweiligen MaBBnahmen festgelegten Kofinanzierungsgquoten.

Ausgabe im Bundeshaushalt unter einem finanzgesetzlichen
Ansatz des durchgefuhrenden Ressorts.

Im Bereich der Landwirtschaftsforderung erfolgt die Weiter-
leitung der EAFGL-Mittel im Rahmen der bestehenden finanziel-
len Abwicklungsmechansimen (Durchfihrung der Bundesférderung
durch die Lander).

Die Abwicklung der ESF-kofinanzierten MaBnahmen erfolgt
zum gréBten Teil im Ressortbereich der BMAS durch das Arbeits-
markt-Service. Die Weiterleitung der ESF-Mittel zwischen dem
BMAS und anderen Forderstellen mit ESF-kofinanzierten MaB-
nahmen ist nocht nicht endgtiltig geregelt.

Die Inanspruchnahme der EU-Mittel im Rahmen des Bun-
deshaushaltes, das diesbezlgliche Zusammenwirken mit dem
BMF sowie die Kontrolle der ordnungsgemaBen Mittelverwendung
erfolgt nach den einschldgigen Bestimmungen des Bundes-
haushaltsgesetzes.

5. Die MaBnahmentrédger (Bundes-, Landesstellen) liefern in
regelméBigen (mindestens halbjahrigen) Abstanden Berichte 1z
Angabe des Standes der Genehmigungen (Mittelbindungen b

Innerdsterreichischer Ablauf

Mittelverwaltung im Bereich des Unterprogramms EAGFL
(Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft)

Verwaltung gegeniiber der Européischen Kommission

Landesregierung - Agrarabteilung BMLF GD VI-G-5
|
Antragsentgegennahme
Ubermittlung von BMLF nimmt
Projektlisten mit unter Hinweise 0 ] ;
Angabe von Laufzeit ™ auf Kofinanzierung Uberschreiten EU-Mittel
und Finanzierungs- durch Land zur von —— > [ranchen-
erfordernissen Kenntnis Schwellenwerten anforderung l
Mittelbindung
im BMLF
Mittelanforderung zu t
Projekt x unter Hinweis
S —— auf Projektliste —  Uberprifung — Jahresab-
—— > rechnung der
EU-Mittel
Uberweisung von
Bundes- und EU-Anteil
unter Hinweis auf Ko-
finanzierungserfordernis Zwischen-
und AbschiuB- ———————*
berichte
Projektabrechnung
Standardisiertes
Projektbegleitung Meldeverfahren
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EU-Strukturfonds in Osterreich:
Finanzielle Abwicklung - EFRE (Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung)

EFRE
BUND
| PSK-Konto 5050065 BKA als fonds- Bundesministerien als MaBnahmentrager
BM f, Finanzen korrespondierencles (Forderungen, Infrastruktur)
(Budgetansatz 2/51304) —=  Ressortfir EFRE — BKA BMwA BM&WYV BMU BMAS BMUKA BMWEK 3
(Geschaftsstelle: i '-(Bi}rge's, (ERP) (GKK)- ; L me
ERP-Fonds) ° FFF,OHT} e
OROK

(Sekr. BegleitausschuB)
® o
‘ Koordinations MaBnahmen

stelle . trager
\ Y V VYV ¥ Jv v v

Projekttrager
- Finanzstréme

—— Informationen (Uber verflgbare Quoten, Mittelbindungen und Zahlungen; Mittelanforderungen)

.Endbeglnstigte” gemal EU-Recht.

' Finanz- und InformationsfluB im ESF (Europdischer Sozialfonds)

| EK — ESF
A
/
| :
BegleitausschuB
A
I
: BM Finanzen Arbeitsmarktpolitischer Bereich gem. AMSG und BeEinstG:
|
|
| }
fondskorrespondierendes Ressort Arbeitsmarktservice Bundessozialamter im BMAS:
BM Arbeit u. Soziales im Rahmen d. AMSG Rahmen des BeEinstG ampot Gl's, techn. Hilfe

Ministerprojekte

Nicht-arbeitsmarktpolitischer Bereich, arbeitsmarktpolitischer Bereich
auBerhalb des AMSG und BeEinstG:

fachlich verantwortliche Lander andere nationale
Bundesressorts Kofinanziers aus dem
offentlichen Bereich

—  FinanzfluB der ESF-Mittel

_____ > Informationsflul
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Verpflichtungen aus Férderzusagen) sowie der Auszahlungen an
die fondskorresponierenden Ressorts (und an die Programmkoor-
dinationsstellen der Lander, sofern sich diese nicht der fonds-
korrespondierenden Ressorts zur Vorsortierung der Daten bedie-
nen wollen). Auf der Basis dieser Berichte gewahrleisten die fonds-
korresponierenden Ressorts jeweils auf ihren Fondbereich, daB
die Programmkoordinationsstellen und die Begleitausschtisse Uber
einen vollstandigen und moglichst aktuellen Uberblick tiber den
Stand der finanziellen Abwicklung der einzelnen Programme und
der Erreichung der darin festgelegten Erfolgsindikatoren verfUgen
(Programm-Monitoring).

6. Bei Erreichen der nach den EU-Vorschriften vorgesehenen
Schwellenwert a flr die Auszahlung weiterer Tranchen wird von den
fondskorresponierenden Ressorts die nachste Zahlung aus Brissel
abgerufen.

4.3.2. Transpranenz fiir die Programmkoordination
Die von den fondskorrespondierenden Ressorts gesammelten
Informationen Uber den Stand der Umsetzung der MafBnahmen
sind den Mitgliedern des Begleitausschusses in der fur ihre Tatig-
keit erforderlichen aggregierten Form unter Beriicksichtigung der
Erfordernisse des Datenschutzes jederzeit zugénglich. Die EU-
Mittel werden in den Bundes- und Landerhaushalten jeweils auf
eigenen Voranschlagsposten budgetiert.

4 4 Finanzkontrolle
[ m gemaB VO 2082/93, Art. 23 Abs. 1

4.4.1. Im Bereich des Bundes

ie Strukturfondsmittel der EU werden im Bundes-

haushalt als Einnahme und Ausgabe veranschlagt. Sie

geben auf einem Konto des Bundesministeriums fur

Finanzen ein und werden von den flr die Forderung

zustandigen Ressorts an die EndbegUnstigten bzw.
im Wege der fondskorrespondierenden Ressorts an die Bundes-
lander weitergeleitet. Solange sich die EU-Mittel im Verantwor-
tungsbereich des Bundes befinden, unterliegen sie den Geba-
rungsvorschriften des Bundes (insbesondere Bundeshaushalts-
gesetz 1986 und Bundeshaushaltsverordnung 1989).

In den Gebarungsvorschriften ist auch die verwaltungsinterne
Finanzkontrolle festgelegt. Demnach sind fir die Gewahrleistung von
Sparsamkeit, Wirtschattlichkeit und ZweckmaBigkeit der Mittelverwen-
dung primér die forderungsvergebenden Stellen verantwortlich. Die
rechnerische bzw. buchmaBige Kontrolle hingegen obliegt dem —von
den férderungsgewahrenden Stellen véllig getrennten — Prifungsstellen
der Buchhaltungen. Parallel dazu gibt es in allen Bundesministerien
Innenrevisionsabteilungen, die die ordnungsgemaie Verwendung der
Mittel sowohl sachlich als auch rechnernisch Uberprifen.

Neben dem verwaltungsinternen Kontrollsystem besteht die
verwaltungsexterne Kontrolle durch den Rechnungshof. Der Oster-
reichische Rechnungshof ist ein Organ des Parlaments und von der
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Vollziehung unabhéngig. Er ist zur Uberprifung der Gebarung des
Bundes, der Lander, der Gemeindeverbande, der Gemeinden und
anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager berufen. Im Bereich
des Bundes unterliegen seiner Kontrolle die gesamte Staatswirtschaft
des Bundes und die Gebarung praktisch aller Einrichtungen, die (auch
nur Uberwiegend) mit Mitteln des Bundes wirtschaften.

4.4.2. Im Bereich des Landes
Die Kontrolle der ordnungsgemaBen Verwendung von EU-Struktur-
fondsmitteln im Land Niederosterreich erfolgt durch drei Stufen:

Fur die Gewahrleistung von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit der Mittelverwendung ist primar die for-
dervergebende Stelle verwantwortlich.

Die rechnerische und buchmaBig Kontrolle obliegt auch der
Buchhaltung.

Neben diesen zwei verwaltungsinternen Kontrollstufen besteht
eine externe, die materiell durch das Kontrollamt durchgeflhrt wird.

®
4.5.

Der Nachweis der Additionalitat wird auf Ebene des Nationalstaates

Nachweis
der Additionalitat

erbracht.
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Allgemeine
Sestimmungen

5 1 Durchfiihrung des Einheitlichen
= B m Programmplanungsdokuments (EPPD)

Grundsétze und Vorschriften fur die Vorausbeurteilung, die

Begleitung, die Zwischenbewertungen und die Ex-post-

Wedung der in einem einzigen Dokument zusammenge-
en Programmplanung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission versténdigen sich im Rah-
men der Partnerschaft — die auch multilateraler Art sein kann —
Uber die Strukturen, Methoden und Verfahren, mit denen die
Begleitsysteme sowie die Beurteilungen und Bewertungen effi-
zienter gestaltet werden sollen.

1. Vorausbeurteilung
(Art. 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)
Die Vorausbeurteilung obliegt im Rahmen der Partnerschaft sowonhl
den Mitgliedstaaten als auch der Kommission.
Die Ergebnisse der Vorausbeurteilung sind EPPD Bestand-
teil des EPPD.
Sonstige Projekte werden von den Mitgliedstaaten einer ange-
messenen Beurteilung unterzogen. Die Beurteilungsergebnisse
den gegebenenfalls dem betreffenden BegleitausschuB zur Ver-
%ung gestellt.

2.1. Begleitung

(Artikel 25 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Begleitung des EPPD erfolgt, damit wéhrend der Durchfiihrung
die erforderlichen Anpassungen vergenommen werden kdnnen.

Die Begleitung obliegen dem BegleitausschuB und erfolgen
insbesondere auf der Grundlage der in dem EPPD festgelegten
finanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren.

Die Begleitung umfaBt die Organisation und Koordinierung
der Erhebung von Daten zu den finanziellen, materiellen und Wir-
kungsindikatoren (sozio-Gkonomische, operationelle, juristische
oder auch Verfahrensaspekte).

Aufgabe der Begleitung ist es, die bei der Durchfiihrung der
Intervention erzielten Fortschritte zu messen. Hierliber werden Jah-
resberichte gemal Artikel 25 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 erstellt. Gegebenenfalls werden Anderungen vorge-
schlagen.
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2.2. Bewertung

(Artikel 26 der VO (EWG) Nr. 4253/88)

Die Bewertungen umfassen eine kritische Analyse der im Rah-
men der Begleitung erhobenen Daten, einschlieBlich derjenigen
flr die Jahresberichte.

Die Bewertungen messen die Fortschritte bei der Verwirk-
lichung der angestrebten Ziele, begriinden etwaige Abweichun-
gen und schatzen die Ergebnisse der Intervention voraus. Bewer-
tet werden auBerdem die Zweckdienlichkeit der laufenden Inter-
vention und die Relevanz der angestrebten Ziele.

Im allgemeinen werden Interventionen mit einer Laufzeit von mehr
als drei Jahren nach Ende des dritten Durchftihrungsjahrs im Hinblick
auf etwa erforderliche Anderungen einer Zwischenbilanz unterzogen.

Allgemein kann zur Durchfiihrung dieser Bewertungen der
BegleitausschuB die Dienste eines externen Bewerters in Anspruch
nehmen. Falls im Rahmen der Partnerschaft nicht von vornher-
ein die Hinzuziehung eines solchen Bewerters beschlossen wurde,
kann die Kommission, wahrend der Durchflihrung der Interven-
tion von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen.

Die externen Bewerter sind verpflichtet, die ihnen zugang-
lichen Unterlagen der Begleitausschisse vertraulich zu behandeln.

3. Ex-post-Bewertung

(Artikel 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88).
Grundlage fur die Ex-post-Bewertung der im Rahmen eines EPPD
erfolgten Interventionen sind zum einen die bei der Begleitung und
den Zwischenbewertungen der laufenden Interventionen gewon-
nenen Informationen und zum anderen die statistischen Daten,
die im Zusammenhang mit den bei der Bestimmung der Ziele ver-
einbarten Indikatoren erhoben werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission kénnen im Rahmen
der Partnerschaft unabhangige Gremien oder Sachverstandige
hinzuziehen, die Zugang zu den den Begleitausschissen vorlie-
genden Informationen und Daten erhalten. Diese Daten sind ver-
traulich zu behandeln.

Begleitung des EPPD

4. BegleitausschuB

Einsatz: Wird im Rahmen der Partnerschaft nichts anderes
vereinbart, so verfoigt ein BegleitausschuB die Durchflihrung der
Interventionen im Rahmen eines EPPD. Dieser Ausschul3 kann
dartber hinaus mit der Begleitung der Interventionen im Rahmen
von Gemeinschaftsinitiativen beauftragt werden, die das von einem
EPPD abgedeckte Gebiet betreffen.

Der BegleitausschuB setzt sich aus Vertretern des Mitgliedstaats
einschliellich — sofern angebracht — der gemaR Artikel 4 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 zustandigen Behorden und Stellen sowie aus
Vertretern der Kommission und der EIB zusammen. Der Mitgliedstaat,
die Kommission und die EIB benennen ihre Vertreter fir den Begleit-
ausschul3 spatestens 30 Tage, nachdem die Genehmigung des EPPD
durch die Kommission dem Mitgliedstaat mitgeteilt wurde. Der Vor-
sitzende des Begleitausschusses wird vom Mitgliedstaat benannt.
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Der BegleitausschuB gibt sich eine Geschéaftsordnung mit
den Bestimmungen.

Der BegleitausschuB kann auf Initiative des Mitgliedstaates
oder der Kommission einberufen werden. Er tut dies im allge-
meinen zweimal jahrlich.

Auf seiner ersten Sitzung verabschiedet der Begleitausschul
ausflhrliche Vorschriften fir die Erflillung seiner Aufgaben, ins-
besondere fUr die Begleitung und die Zwischenbewertungen der
Interventionen im Rahmen des EPPD.

Der BegleitausschuB wird von einem Sekretariat unterstitzt,
das fUr die Ausarbeitung der Unterlagen zur Bewertung, der Berich-
te, der Tagesordnungen und der Sitzungsberichte verantwortlich ist.
Das Sekretariat wird von der fiir die Durchfiihrung der Plane im Rah-
men eines EPPD zustandigen Behdrde gestellt. Die flr die Arbeit
des Begleitausschusses notwendigen Dokumente missen min-
destens zwei Wochen vor den AusschuBsitzungen vorliegen.

Aufgaben

Der BegleitausschuB hat unter anderem folgende Aufgaben:
a) Ergewahrleistet die ordnungsgemaéBe Abwicklung der Inter-
ventionen im Rahmen eines EPPD und gegebenenfalls der Inter-
ventionen im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen, damit die
angestrebten Ziele erreicht werden. Er sorgt insbesondere fur
@ die Einhaltung der Vorschriften, einschlieBlich in bezug auf
die Forderfahigkeit von Aktionen und Projekten;
®  die Ubereinstimmung der Aktionen und MaBnahmen mit den
Prioritaten und den Zielsetzungen;
die Beriicksichtigung anderer Gemeinschaftspolitiken;
die Koordinierung der Fondsmittel mit der Intervention der
anderen ZuschuB- und Darlehensinstrumente der Gemeinschaft;
gine wirksame MaBnahmendurchfiihrung mittels Unterrichtung
durch die flir die Durchfihrung des EPPD zusténdigen Behdrde Uber:
die Kriterien, nach denen sich die Auswahl der Projekte
und MaBnahmen zu richten hat;
die Auswahlverfahren und einschldgigen Durchfih-
rungsbestimmungen;
die im Hinblick auf eine finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft gelieferten Projekt- und MalBnahmenbeschrei-
bungen sowie die diesbezlglich getroffenen MaBnahmen.
fir die Weiterleitung der Informationen gemal Art. 5 der
VO 4254/88 an die Kommission.

b) Ergewahrleistet die Begleitung und organisiert und prift die
Arbeiten zur Zwischenbewertung der Interventionen des EPPD
auf der Grundlage der darin fUr die Férderschwerpunkte, Unter-
programme und MafB3nahmen festgelegten finanziellen, materiellen
und Wirkungsindikatoren.

c¢) Sind nach den periodischen Ergebnissen der Begleitung und
der Zwischenbewertungen die Ausgaben in Verzug geraten, so
schlagt er die fur eine Beschleunigung der Durchftihrung des EPPD
erforderlichen MaBnahmen vor.
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d) Er erarbeitet und priift etwaige Vorschlage fir eine Ande-
rung des EPPD nach den Verfahren gemaB Ziffer 5.

e) Er schlagt den Einsatz der durch die jahrliche Indexierung
des urspriinglichen Finanzplans nach Jahren des EPPD gewon-
nenen Mittel zur Verstarkung bestimmter laufender Aktionen
und/oder Schaffung neuer Aktionen im Rahmen dieses EPPD vor.

f)  Erkoordiniert die Informations- und PublizitdtsmaBnahmen
im Rahmen des EPPD gemaB den Bestimmungen der Ent-
scheidung der Kommission Nr. 94/342 EWG vom 31. Mai 1994
Uber die von den Mitgliedstaaten durchzufUhrenden Informations-
und PublizitdtsmaBnahmen im Zusammenhang mit den Inter-
ventionen der Strukturfonds und des Finanzinstruments fur die
Ausrichtung der Fischerei (FIAF)

g) Erschlagt die MaBnahmen der technischen Hilfe vor, die im
Rahmen der zu diesem Zweck bereitgesteliten Mittel zum [Zae
satz kommen und Uber die der Vorsitzende im Einvemehmew‘i
dem Vertreter der Kommission entscheidet.

h) Er nimmt zu den Entwirfen der Jahresberichte Uber die
Durchfihrung Stellung.

5. Verfahren zur Anderung eines EPPD

5.1. Folgende Anderungen kénnen vom BegleitausschuB
beschlossen werden:

a) Anderungen der Gesamtkosten oder des Gemeinschafts-
beitrages bei einem Forderungsbeitrags bei einem Forder-
schwerpunkt oder einem Unterprogramm oder einer Jahre-
stranche des gesamten EPPD durch Ubertragung auf einen ande-
ren Forderschwerpunkt U.P. oder andere Jahrestranche. Diese
Anderung darf nicht mehr als 30% der Gesamtkosten oder des
Gemeinschaftsbeitrags zum gesamten EPPD ausmachen. Die-
ser Prozentsatz kann jedoch Uberschritten werden, sofern (.
Anderungsbetrag 20 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

Jede Anderung muB unter Beriicksichtigung der Verflig-
barkeit der Mittel und unter Beachtung der Haushaltsvorschrif-
ten der Kommission erfolgen. Ausgeschlossen sind Anderungen
des Gesamtbetrags des Gemeinschaftsbeitrags zum EPPD? sowie
Anderungen des flir jede Gemeinschaftsinitiative zur Verfligung
gestellten Betrags. Mittellibertragungen zwischen den gemein-
schaftlichen Strukturfonds und dem FIAF sowie Anderungen der
Interventionssatze sind jedoch maoglich;

b) sonstige kleinere Anderungen, die die Durchfiinrung der Inter-
ventionen betreffen und den indikativen Finanzierungsplan nicht
berihren, mit Ausnahme der Anderung von Beihilferegelungen.
(Genehmigung durch Kom. gemé&B Art. 92-94 EWG V.).

¢) Entscheidungen im Zusammenhang mit einer der obenge-
nannten Anderungen werden der Kommission und dem betref-
fenden Mitgliedstaat unverziiglich mitgeteilt. Bei jeder Anderung
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von Betrdgen ist der revidierte Finanzierungsplan eines EPPD zu
Ubermitteln.?

Die zusténdige Kommissionsdienststelle bestatigt den Ein-
gang der Mitteilung und das Eingangsdatum. Die Anderung tritt
unmittelbar nach ihrer Bestatigung durch die Kommissions-
dienststellen und den betroffenen Mitgliedstaat in Kraft. Diese
Bestatigung hat innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang der
Mitteilung® zu erfolgen.

5.2. Folgende Anderungen kénnen von der Kommission im
Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat und nach
Stellungnahme des Begleitausschusses beschlossen werden:
a) Beieinem EPPD, fir das der Gemeinschaftsbeitrag 75 Mio. ECU
nicht (berschreitet, jede nicht unter Ziffer 5.1 genannte Anderung.

b) Beiden ibrigen EPPD jede Anderung, die die unter Ziffer 5.1
Buchstabe a genannten Obergrenzen Uberschreitet und die nicht
a Gesamtbetrag des Gemeinschaftsbeitrags flr einen EPPD betrifft.

c) Ubertragungen von Strukturfondsmitteln zwischen den ver-
schiedenen EPPD in einem Mitgliedstaat, die nicht mehr als 25%
des Gemeinschaftsbeitrags zu den betreffenden EPPD ausma-
chen. Dieser Prozentsatz kann jedoch Uberschritten werden,
sofern der Anderungsbetrag 30 Mio. ECU nicht (ibersteigt.

Der Mitgliedstaat Ubermittelt der Kommission einen Antrag auf
eine der obengenannten Anderungen. Dieser Antrag enthélt fol-
gendes:

den revidierten Finanzierungsplan. Die darin fUr vergangene
Jahre angegebenen Betrage mUssen den in diesen Jahren tat-
sachlich getatigten Ausgaben entsprechen;

eine Bestétigung der im Rahmen der vergangenen Jahre
tatsachlich getatigten Ausgaben, falls die Jahrestranchen nicht
wie in Ziffer 19 erster Gedankenstrich der Vorschriften flr die finan-
zielle Abwicklung vorgesehen systematisch am Ende des betref-

den Jahres abgeschlossen werden;

die Stellungnahme des Begleitausschusses zu der beantrag-
ten Andeérung.

Die zustandige Kommissionsdienststelle bestétigt den Ein-
gang dieser Mitteilung und das Eingangsdatum. Die Kommissi-
on genehmigt die vorgeschlagene Anderung innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der Mitteilung.

5.3. Alle (brigen Anderungen erfordern eine Uberarbeitung des
EPPD gemaB den fiir seine Bewilligung geltenden Bestimmungen,
in denen unter anderem die Anhérung des Ausschusses gemal Arti-
kel 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 vorgesehen ist.

5.4. GemaB Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 wer-
den samtliche Interventionen, die im Rahmen von Gemein-
schaftsinitiativen genehmigt wurden und in den Bereich des betref-
fenden DPP fallen, bei der Anderung dieses EPPD berlicksich-
tigt. Zu diesem Zweck enthalten die revidierten Finanzierungs-
plane, die der Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat
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gemaB den unter den Ziffern 5.1 und 5.2 genannten Verfahren
Ubermittelt werden, die flir jede Initiative gesondert aufgeflhrten
Betrage, Uber die zwischenzeitlich im Rahmen verschiedener
Gemeinschaftsinitiativen entschieden wurde.

6. Berichte iiber die Durchfiihrung der Aktionen
(Artikel 25 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)
Samtliche Berichte, die die von den Mitgliedstaaten benannten
Behorden der Kommission vorlegen missen (bei mehrjahrigen Aktio-
nen der sechs Monate nach Ende eines jeden Jahres vorzulegen-
de Lagebericht und der SchluBbericht sowie der einmalige Bericht
Uber Aktionen mit einer Laufzeit von weniger als zwei Jahren), wer-
den nach einem einvernehmlich festgelegten Muster erstellt.

Der Mitgliedstaat teilt der Kommission spatestens drei Mona-
te nach der Genehmigung eines EPPD durch die Kommission den
Namen der fUr die Ausarbeitung und Vorlage des jéhrlichen Lage-
berichts zustandigen Behorde mit. Drei Monate nach ihrer Benen-
nung legt diese Behdrde der Kommission den Entwurf eines
Musters fUr diese Tatigkeitsberichte vor.

Die SchluBberichte enthalten eine knappe Ubersicht (ber
die Durchfiihrung der Aktion, die Ergebnisse der Zwischenbe-
wertungen sowie eine erste Bewertung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen auf der Grundlage der festgelegten Indikatoren.

Technische Hilfe und Sachverstiandige

Innerhalb eines EPPD wird ein partnerschaftlich festgelegter Betrag
fr die Finanzierung von Aktionen zur Vorbereitung, Beurteilung,
Begleitung und Bewertung der im Rahmen dieses EPPD geplan-
ten oder laufenden Interventionen vorgesehen. Diese MalBnah-
men werden im Rahmen des Begleitausschusses durchgeflihrt.

Information und Publizitat

Es gelten die Bestimmungen der Entscheidung Nr. 94/342 EWG
vom 31. 05. 945 (Uber die von den Mitgliedstaaten durchzuftih-
renden Informations- und PublizitatsmaBnahmen im Zusammen-
hang mit den Interventionen der Strukturfonds und des FIAF.

5 2 Vereinbarkeit mit den
] m Gemeinschaftspolitiken

Geman Artikel 7 der gednderten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
muissen Aktionen, die Gegenstand einer Finanzierung durch die
Strukturfonds oder durch das FIAF sind, den Vertrdgen und den auf-

1 ABL NrL 158 vom 18. 6. 1994, S 39

2  Es handell sich um den in der Kommissionsentscheidung betreffend
des EPPD in konstanten Preisen ausgedrtickten Gesamtbetrag des
Gemeinschaftsbeitrags

3  Der revidierte Finanzierungsplan bildet, wie bei den Vlerhandlungen
tiber die Vlerordnungen festgestellt, das ,standardisierte Dokument”

4 Eine Verweigerung der Bestétigung ist zu begrlinden

5 ABIL Nr. L 152 vom 18. 06. 94, S. 39
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grund der Vertrage erlassenen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
sowie den Gemeinschaftspolitiken entsprechen. Diese Vereinbar-
keit wird anlaBlich der Prifung der Finanzierungsantrage und
wéhrend der Durchflihrung der MaBnahmen Uberprift. In diesem
Zusammenhang sind die nachstehenden Grundsétze zu beachten.

Wettbewerbsregeln

1.1. Die gemeinschaftliche Kofinanzierung staatlicher Beihilferege-
lungen flr Unternehmen setzt die Genehmigung der Beihilfe durch
die Kommission gemal den Artikeln 92 und 93 des Vertrags voraus.

Nach Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags teilen die Mitglied-
staaten der Kommission jede Einflihrung, Anderung oder Ver-
langerung staatlicher Beihilfen an Unternehmen mit.

Beihilfen, welche die von der Kommission im Gemein-
schaftsrahmen fUr staatliche Beihilfen an KMUE festgelegten ,de
minimis“-Bedingungen erflllen, miissen dagegen nicht ange-
meldet werden und bedirfen von daher auch keiner vorherigen
Genehmigung. Flr diese Beihilfen gelten die im Schreiben der
Kommission an die Mitgliedstaaten vom 23. Marz 1993 festge-
legten Durchfiihrungsbestimmungen.

1.2. Fur Beihilfen in bestimmten Industriezweigen besteht (iber-
dies gemaR den folgenden Gemeinschaftsbestimmungen eine
spezifische Anmeldepflicht:

Stahl (NACE 221)

EGKS-Vertrag insbesondere

die Entscheidung 91/3855/EGKS

Stahl (NACE 222)

Entscheidung der Kommission 88/C 320/03

Schiffbau (NACE 361.1-2)

Richtlinie des Rates 93/115/EWG

Kunstfaserindustrie

Entscheidung der Kommission (NACE 260) 92/C 346/02
Kfz-Industrie (NACE 351)

Entscheidung der Kommission 89/C 123/083, verlangert
durch die Entscheidung der Kommission 93/C 36/17

Vergabe offentlicher Auftrige

2.1. Aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktionen
und MaBnahmen werden unter Beachtung der Gemeinschaftspolitik
und der Gemeinschaftsrichtlinien flr die Auftragsvergabe durchgefiihrt.

2.2. Nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
mussen die gemén diesen Richtlinien zur Verdffentlichung im Amts-
blatt der Européischen Gemeinschaften bestimmten Mitteilungen
genaue Angaben Uber die Projekte enthalten, fir die ein Gemein-
schaftsbeitrag beantragt oder beschlossen wurde.

2.3. ZuschuBantrage fir GroRprojekte im Sinne von Artikel 16 Absatz
2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 miissen ein volisténdiges Ver-

74

zeichnis der bereits vergebenen Auftrage sowie die dazugehérigen
Vergabevermerke enthalten, sofern diese in den Richtlinien Uber &ffent-
liche Auftrage vorgesehen sind. Eine aktualisierte Fassung dieser Infor-
mationen wird der Kommission zusammen mit dem Antrag auf Zah-
lung des Saldos flir zwischenzeitlich vergebene Auftrage Ubermittelt.

Bei sonstigen Projekten, insbesondere Projekten im Rahmen
Operationeller Programme und im Zusammenhang mit Bauwerken?,
deren Gesamtkosten die Obergrenzen gemaB Artikel 16 Absatz 2
der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 Uberschreiten, werden die Ver-
gabevermerke Uber sémtliche vergebenen Auftrage, sofern diese
in den Richtlinien tber &ffentliche Auftrage vorgesehen sind, dem
BegleitausschuB zur Verfugung gestellt und der Kommission auf
Anfrage Ubermittelt.

Umweltschutz

3.1. Fir aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte
Aktionen und MaBnahmen gelten die Grundsétze und Ziele ei
dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung, wie sie in der b
schlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 (ber ein ,Gemein-
schaftsprogramm far Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick
auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung* niedergelegt
sind® AuBerdem sind die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
fur den Umweltbereich zu beachten. Der Verwirklichung der in
diesen Rechtsvorschriften festgelegten Ziele ist — soweit flr die
angestrebte Regionalentwicklung relevant — Prioritat einzuraumen.

3.2. Bei Programmen und ahnlichen Interventionen (Globalzu-
schusse oder Beihilferegelungen), von denen erhebliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind, Gbermitteln die Mit-
gliedstaaten der Kommission gemaB Artikel 14 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 zusammen mit dem Antrag auf Beteiligung
alle geeigneten Informationen, die ihr die Beurteilung der Umwelt-
auswirkungen ermoglichen.

Bei GroBprojekten im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der Vi
ordnung (EWG) Nr. 4253/88 ist dem Antrag auf Beteiligung :.
Fragebogen flir die Umweltvertraglichkeitsprifung des betref-
fenden Projekts gemaR der Richtlinie 85/337/EWG? beizufligen.
GemaB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 ist dieser Fra-
gebogen den an die Kommission geschickten Auskinften Uber
GroBprojekte beizuflgen, die Gegenstand eines eingereichten Bei-
hilfeantrags aus dem EFRE im Rahmen eines operationellen Pro-
gramms sind.

Chancengleichheit fiir Mdnner und Frauen

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktio-
nen und MaBnahmen missen mit der Gemeinschaftspolitik und
-rechtslegung in bezug auf die Chancengleichheit fiir Manner und
Frauen im Einklang stehen bzw. dazu beitragen. Insbesondere
ist der Bedarf an Einrichtungen und AusbildungsmaBnahmen zu
berlcksichtigen, welche die Wiedereingliederung von erziehen-
den Personen in den Arbeitsmarkt erleichtern sollen.
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Sonstige Gemeinschaftspolitiken

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und
MaBnahmen missen mit allen Gbrigen in den Vertrégen vorgesehenen
Gemeinschaftspolitiken im Einklang stehen. Es handelt sich dabei ins-
besondere um die Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen, die
gemeinsame Landwirtschaftspalitik in allen ihren Bereichen einschlieBlich
der unter den Punkten 1b und 2 im Anhang der Entscheidung
94/174/EG' der Kommission aufgeflinrten AusschlUsse, die gemein-
same Fischereipaolitik in allen ihren Bereichen, zusammen mit den Inter-
ventionsbestimmungen geman der Veerordnung (EWG) Nr. 3699/93 des
Rates, die Sozialpolitik, die Industriepolitik, ferner um die Politikberei-
che Energie, Verkehr, Telekommunikation und Informationstechnolo-
gie, Transeuropéische Netze sowie Forschung und Entwicklung.

Allgemeine Bestimmungen

s der Durchfiihrung von Gemeinschaftsinterventionen treffen die
.qtiedstaaten alle geeigneten allgemeinen oder besonderen MaB-
nahmen, um den sich aus den Vertragen oder den gemeinschaft-
lichen Rechtsakten ergebenden Verpflichtungen nachzukommen.
Die Kommission Uberwacht inrerseits die Einhaltung der gemaB
den Vertragen erlassenen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften.
Die Mitgliedstaaten erleichtern der Kommission diese Aufgabe. Sie
beschaffen hierzu auf Antrag alle sachdienlichen Informationen.
Ist die Kommission der Ansicht, daB bei einer bestimmten
Aktion oder MaBnahme die Auszahlung eines gemeinschaftlichen
Beitrags nicht gerechtfertigt ist, so nimmt sie gemas Artikel 23,
1, 3. Spiegelstrich und 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 im
Rahmen der Partnerschaft eine angemessene Prifung des Falls
vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat oder die von die-
sem fur die Durchflhrung der Intervention benannten Behdérden
auf, sich innerhalb einer bestimmten Frist dazu zu &duBern.
Wird durch diese Untersuchung bestétigt, daB eine Unregel-
,‘aBigke'\t vorliegt, so kann die Kommission ein Vertragsverlet-
ungsverfahren geman Artikel 169 des Vertrags einleiten. Danach
(Abgang des Fristsetzungsschreibens), setzt die Kommission die fir
das strittige Projekt gewdhrte Gemeinschaftsbeteiligung aus.

Besondere Bestimmungen
fiir den EAGFL Abt. Ausrichtung

L. Aktionen, MaBnahmen und Vorhaben, die sich zur Finan-
zierung durch die Kommission entsprechend den nachfolgenden
Verordnungen eignen, sind im Rahmen von 5b unter folgenden
Bedingungen forderfahig.

1. Einzelbetriebliche Investitionen
Beihilfen zu einzelbetrieblichen Investitionen in den landwirt-
schaftlichen Betrieben missen den Bestimmungen des Artikels
12 der VO (EWG) 2328/91 entsprechen.

Far Investitionen mit gemeinschaftlichem Ansatz (gebietlich
oder in Form von gemeinschaftlichen Investitionen, cder eines loka-
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len Ansatzes oder in Form einer Produktionsschiene), wie zwischen
Antragsteller und Dienststelle abgestimmt, kann der Beteiligungs-
satz der offentlichen Beihilfen bis zu 50% betragen.

Voraussetzung daflr ist, daB die Auflagen gemaB Art. 12§ 4
und 5 beachtet werden. Flr andere Beihilfen gilt Art. 12 der VO
2328/91.

Landwirte, welche Beihilfen flr die Lagerung von FlUssigmist
und Gulle bekommen, miissen die notwendige Flache nachwei-
sen. Diese dient dazu, eine Dlingung entsprechend den Erfor-
dernissen zum Schutze der Umwelt zu gewéhrleisten.

2. MagBnahmen im Bereich

der Verarbeitung und Vermarktung

In diesem Bereich sind MaBnahmen nur nach Ziel 5 b férdertar, wenn
sie im Rahmen einer Produktionschiene ablaufen oder wenn es sich
um sogenannte ,Nischenprodukte” handelt, Produkte, die nur in
beschrankter Anzahl produziert werden und in einem speziellen
Marktsegment vorkommen, (oftmals uner dem Synonym ,,Qualitat*
bezlglich Marke, Aufmachung, Bezeichnung, usw) oder um land-
wirtschaftliche Produkte, deren besondere Qualitdt nachgewiesen
ist. Die geforderten Investitionen missen allen Bestimmungen der
VO 866/90 und den dazugehdrenden Auswahlkriterien entsprechen.
Sie missen auch mit den in den Planen (EPPD) geméaB derselben
VO festgelegten Kriterien vereinbar sein.

Il. Beihilfen fir forstliche MaBnahmen der Landwirte (VO 2080/92)
und fUr landwirtschaftliche Produktionsmethoden, welche zum Schutz
der Umwelt beitragen (VO 2078/92).

MaBnahmen zur Extensivierung der Landwirtschaft, forstliche
MaBnahmen der Landwirtschaft und solche MaBnahmen, die sich
durch ihre positiven Auswirkungen auf die Umwelt zur Kofinanzie-
rung eignen, werden durch den EAGFL-Ausrichtung im Rahmen
eines Ziel 5b-Programmes nur dann kofinanziert, wenn sie nicht im
Rahmen der nach VO 2078/92 und 2080/92 vorgelegten Programme
bereits kofinanziert werden.

5.3.

1. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind Ubereinge-
kommen, die Artikel 19 bis 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
des Rates,'" gedndert durch Verordnung (EWG) Nr. 2082/9312
gemeinsam mit den flur die Durchfiihrung der Interventionen
zustandigen Behorden wie folgt anzuwenden.

Vorschriften fiir die finanzielle
Abwicklung der Interventionen

ABL Nr.C 213 vom 19. 8. 1992,
Ein ,Bauwerk" ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder
Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirtschaftliche oder
technische Funktion erfiillen soll.

8 ABL Nr.C 138 vom 17.5.93

9 ABL Nr L 175 vom 5.7.1985

10 ABL Nr. L 79 vorn 23.03.94

11 ABI.Nr L 374 vom 31.12.71988, S. 1

12 ABL Nr. 193 vom 31.7.1993, S. 20
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2. Der Mitgliedstaat verpflichtet sich, dafur zu sorgen, dal3 bei
den von den Strukturfonds und dem FIAF mitfinanzierten MaB-
nahmen alle von der zur Bescheinigung der Ausgaben erméchtigten
Behorde bezeichneten Stellen, die an der Verwaltung und Durch-
fihrung dieser MaBnahmen beteiligt sind, entweder selbst getrennt
Buch flihren, oder daB alle Transaktionen in einer kodifizierten
gemeinsamen Buchfuhrung erfaBBt werden, die (geméB Ziffer 21)
einen detaillierten, synoptischen Uberblick (ber samtliche mit den
Gemeinschaftsinterventionen zusammenhéangenden Transaktionen
ermdglichen, um der Gemeinschaft und den nationalen Kontroll-
instanzen die Uberpriifung der Ausgaben zu erleichtern.

3. Bei Prufungen vor Ort muB das Buchfihrungssystem anhand
Uberprlifbarer Belege folgende Angaben liefern kénnen:

genaue Ausgabenaufstellungen, wobei fur jeden Endbe-
glnstigten die Angaben aus der Begleitung jeder kofinanzierten
Aktion unter Angabe der Héhe der getétigten Auszahlungen (in
Landeswahrung) zu machen sind und fur jeden Beleg das Datum
des Eingangs und der Zahlung anzugeben ist;

Ubersichten zu den Ausgaben fir die Gesamtheit der ko-
finanzierten Aktionen.

Die Begriffe ,rechtliche und finanzielle
Verpflichtung auf nationaler Ebene¥,
ntatsdchlich getitigte Ausgaben* und
wEndbegiinstigte*

4. Beiden ,rechtlich bindenden Vereinbarungen" und den ,erfor-
derlichen Mittelbindungen* handelt es sich um die Entscheidungen
der Endbeglnstigten zur Durchflinrung der férderfahigen MaB-
nahmen und die Bereitstellung der entsprechenden 6ffentlichen
Mittel. Bei diesen Definitionen sind die besonderen Merkmale des
verfassungsmaBigen Aufbaus und der Verwaltungsverfahren im
Mitgliedstaat sowie sowie die Art der MaBBnahmen zu berlck-
sichtigen.

5. Die tatsachlich getatigten Ausgaben® missen die durch quit-
tierte Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege fiir die vom
Endbegunstigten getatigten Zahlungen nach den Bedingungen
unter Ziffern 13, 14 und 20 belegt werden.

Artikel 17 Absatz 2 der gednderten Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 sieht vor, daB die finanzielle Beteiligung der Fonds im
Verhaltnis zu den zuschuBféhigen Gesamtkosten oder im Ver-
haltnis zu den 6ffentlichen oder gleichgestellten zuschuBfahigen
Ausgaben festgesetzt wird. In den Finanzierungsplanen der Inter-
ventionen ist die jeweils gewéhlte Option angegeben.

6. Die ,Endbeginstigten” sind:

die Stellen und &ffentlichen oder privaten Unternehmen, die
die Arbeiten in Auftrag geben (Bauherren),

bei den Beihilferegelungen und der Gewahrung von Beihilfen
durch von den Mitgliedstaaten bezeichnete Stellen, die Stellen,
die die Beihilfen gewéahren.
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Die genannten Stellen sammeln die Untérlagen fur die finan-
ziellen Informationen (Aufstellung quittierter Rechnungen oder
gleichwertiger Buchungsbelege).

7. Artikel 21 Absatz 3 zweiter Unterabsatz der geénderten Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4253/88 sieht vor, daB die Zahlungen an die
Endbeguinstigten zu leisten sind, ohne dal3 irgendein Abzug oder
Einbehalt den Finanzhilfebetrag verringern darf, auf den sie
Anspruch haben. Absatz 5 des gleichen Artikels sieht vor, daB
die Mitgliedstaaten den Endbeglinstigten die Vorschiisse und Zah-
lungen so rasch wie moglich und in der Regel nicht spéter als
drei Monate nach Eingang der Mittel beim Mitgliedstaat auszahlen
mussen, sofern die Antrage der BegUnstigten die flr die Aus-
zahlung erforderlichen Bedingungen erflllen.

Mittelbindungs- und
Zahlungsmechanismen der Gemeinschaft

8. Die anfanglichen sowie die nachfolgenden Mitte[bindun@
basieren auf dem Finanzierungsplan und erfolgen in der Regel
in Jahrestranchen, ausgenommen MaBnahmen mit einer Lauf-
zeit unter zwei Jahren oder wenn der Gemeinschaftsbeitrag 40
Mio. ECU nicht Ubersteigt.

9. Die Mittelbindung fiir die erste Jahrestranche erfolgt zum Zeit-
punkt der Verabschiedung der Entscheidung durch die Kom-
mission Uber die Intervention.

10. Die nachfolgenden Mittelbindungen erfolgen entsprechend
den Fortschritten nach MaBgabe der Ausgaben in der Durch-
fuhrung der Intervention. Grundsétzlich erfolgen sie, wenn der Mit-
gliedstaat der Kommission folgende von den Endbegunstigten
tatsachlich getéatigten Ausgaben bescheinigt :

mindestens 40 v.H. der insgesamt veranschlagten férder-
fahigen Gesamtausgaben oder -kosten (nach Angabe im Fina.
zierungsplan) im Rahmen der Mittelbindung der vorhergehender
Tranche und programmgemaBer Fortschritt in der Durchfiihrung
der Interventionsform;

mindestens 80 v.H. der férderfahigen Gesamtausgaben oder
-kosten im Rahmen der vorletzten Mittelbindung;

100 v.H. der insgesamt forderfahigen Gesamtausgaben oder
-kosten im Zusammenhang mit der (den) Tranche(n) vor der letzten
Mittelbindung, die ihrerseits inzwischen abgeschlossen sein mussen.

11. Im AnschluB3 an eine Anderung des Finanzierungsplans kén-
nen weitere Mittelbindungen zuséatzlich zu einer bereits gebun-
denen Jahrestranche vorgenommen werden; zusatzliche Vor-
schiisse in bezug auf diese zusatzlichen Mittelbindungen kdn-
nen nur auf Antrag des Mitgliedstaates gezahlt werden.

12. Unter Berlicksichtigung der verfugbaren Haushaltsmittel wer-
den die Mittelbindungen fur eine bestimmte Jahrestranche des
Gemeinschaftsbeitrages flr eine Intervention vorgenommen, wenn
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die Bedingungen unter den Ziffern 9 und 10 erflllt sind, und zwar
unabhangig vom Zeitpunkt ihrer Félligkeit. Demzufolge kann im
Verlauf eines Jahres die Mittelbindung einer Jahrestranche fir ein
abgelaufenes oder ein Folgejahr vorgenommen werden.

13. Fir jede Mittelbindung kann ein erster VorschuB bis zu 50%
der Mittelbindung gewahrt werden. AuBer flr die erste Mittel-
bindung wird der VorschuB nur dann gezahlt, wenn der Mit-
gliedstaat nachweist, dafl mindestens 60 v.H. bzw. 100 v.H. der
insgesamt férderbaren Kosten aus der letzten bzw. vorletzten Tran-
che, wie im Finanzierungsplan angegeben, von den Endbegln-
stigten ausgegeben worden sind. In diesem Stadium kann der
Nachweis der tatséchlich getétigten Ausgaben auf zweckdien-
liche Angaben gestlitzt werden, die sich aus dem Begleitsystem
der Intervention herleiten. Der Mitgliedstaat muB auBerdem
bescheinigen, daB die Aktion der programmgemaB verlauft.

. Ein zweiter VorschuB3, der so berechnet wird, daB die Sum-
Q beider Vorschiisse 80 v.H. der entsprechenden Mittelbindung
nicht Ubersteigt, kann gezahlt werden, wenn der Mitgliedstaat
bescheinigt, daB mindestens die Halfte des ersten Vorschusses
(d.h. mindestens 25 v.H. der gesamten Mittelbindung, sofern der
erste VorschuB 50 v.H. der Mittelbindung betragen hat) von den
EndbegUlnstigten ausgegeben wurde und dalB die materielle
Durchfiihrung der Intervention programmgeméB verlauft. Der
Nachweis Uber die tatsachlich getétigten Ausgaben ist wie unter
den in Ziffer 13 beschriebenen Bedingungen zu erbrmgén.
Jedoch kann die Kommission in begriindeten Ausnahme-
fallen unter Berlicksichtigung besonderer Schwierigkeiten auf
Antrag des Mitgliedstaates genehmigen, daB die bescheinigten
Ausgaben sich auf die Zahlungen an die Endbeglinstigten bezie-
hen (insbescndere, wenn es sich um Aktionen handelt, die von
autonomen Einrichtungen durchgeflhrt werden).

Qﬁ. Bei einer einmaligen Mittelbindung gemaB Artikel 20 Absatz
der geénderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kann der erste
VorschuB hochstens 50 v.H. betragen, wenn die Vorschétzun-
gen fur die Verwirklichung darauf schlieBen lassen, daB minde-
stens 50 v.H. der voraussichtlich forderfahigen Ausgaben in den
ersten beiden Jahren der Durchfiihrung erfolgen werden. Andern-
falls belauft sich der erste VorschuB auf héchstens 30 v.H. Der
zweite VorschuBB wird entsprechend Artikel 21 Absatz 3 der
genannten Verordnung berechnet.

16. Wenn bei einer Anderung des Finanzierungsplans einer Inter-
vention die bereits erfolgten Mittelbindungen und/oder Zahlungen
der Gemeinschaft die in dem geénderten Finanzierungsplan auf-
geflhrten Betrage (ibersteigen, nimmt die Kommission bei der ersten
Auszahlungsanordnung (Mittelbindung oder Zahlung) nach dieser
Anderung eine Anpassung vor, um den zuviel gebundenen oder
gezahlten Betrag zu beriicksichtigen'®. Wenn die Anderung
Anspruch auf weitere Zahlungen zusétzlich zu den im Rahmen der
vorhergehenden Tranchen bereits erfolgten Zahlungen gibt, so muB
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der Mitgliedstaat einen zuséatzlichen Zahlungsantrag stellen (siehe
Ziffer 11). Die Kommission nimmt die finanzielle Abwicklung geman
den im geltenden, vom BegleitausschuB oder der Koemmission geén-
derten Finanzierungsplan aufgeflhrten Jahrestranchen vor.

17. Im Falle einer Anderung des Finanzierungsplans, die eine sehr
starke Konzentration der vorgesehenen Ausgaben auf eine Tranche
vorsieht, Ubersteigt der erste, im Rahmen der genannten Tran-
che zu zahlende VorschuBB im allgemeinen nicht 30 v.H. des
Gesamtbetrages dieser Tranche.

18. Bei Anderungen des Finanzierungsplans, die ber die Befug-
nisse der Begleitausschusse hinausgehen, missen die in dem gean-
derten Finanzplan unter den vorhergehenden Jahren aufgefihrten
Betrage den in diesen Jahren tatséchlich getétigten Ausgaben ent-
sprechen, wie sie in den Bescheinigungen und den Jahresberich-
ten tber die Durchflhrung aufgefiihrt oder aufzufiihren sind.

19. Der AbschluB einer Jahrestranche (die Vorlage der Ausga-
ben fir die Zahlung des Restbetrags) kann erfolgen:

entweder systematisch am 31.12. des betreffenden Jahres,
was bedeutet, dafB3 eine Uberpriifung des Finanzierungsplans mit
einer Anpassung vorgenommen wird, wenn die tats&chlich getatig-
ten Ausgaben im betreffenden Jahr nicht mit den programmier-
ten Ausgaben Ubereinstimmen (diese Mdglichkeit kommt beim
ESF zur Anwendung);

oder wenn die tatsachlich getatigten Ausgaben flr die betref-
fende Tranche den im Finanzierungsplan angegebenen Betrag -
unabhangig vom Zeitpunkt — erreichen; dies bedeutet, dal3 es gene-
rell kein Zusammenfallen geben kann zwischen dem Haushaltsjahr
und dem Zeitraum, wéhrend dem die im betreffenden Haushalts-
jahr vorgesehenen Ausgaben tatséchlich beglichen wurden (diesé
Option kommt beim EFRE und beim EAGFL zur Anwendung).

20. Die Auszahlung des Restbetrages im Rahmen einer jeden
Mittelbindung wird von der Erfullung aller nachstehenden Vor-
aussetzungen abhangig gemacht:

Stellung eines Antrags auf Auszahlung bei der Kommissi-
on durch den Mitgliedstaat oder die benannte Behérde innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des betreffenden Jahres bzw. nach
dem materiellen Abschluf3 der betreffenden MaBnahme. Dieser
Antrag ist auf der Grundlage der von den Endbeglnstigten
tatsachlich getétigten Ausgaben zu stellen;

Vorlage bei der Kommission der in Artikel 25 Absatz 4 der
geanderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Berich-

13 Im Falle der Aufhebung einer Mittelbindung, die durch teilweise oder
vollsténidge Nicht-Ausfuhrung der Aktionen, fir die die Mittel gebunden
wurden, notwendig wurde und die in spédteren Haushallsjahren als dem der
Mittelbindung erfolgt, sind die Vorschriften von Artikel 7 Absatz 6 der
Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Gemeinschaften, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EURATOM, EGKS, EWG) Nr. 610/90 (ABI. Nr. L 70 vom 16. 3. 1990,
anzuwenden
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te. Diese jahrlichen Durchfiihrungsberichte miissen ausreichen-
de Informationen enthalten, um der Kommission die Moglichkeit
zu geben, den Stand der Durchflihrung der mitfinanzierten Aktio-
nen zu beurteilen. AuBer in hinreichend begrtindeten Fallen mis-
sen diese Berichte die Informationen Uber die tatséchlich getatig-
ten Ausgaben enthalten, die mit der letzten Bescheinigung vor
Ubermittlung des Jahresberichts Gbereinstimmen mussen.

Ubermittiung seitens des Mitgliedstaats an die Kommission
einer Bescheinigung, in der die im Auszahlungsantrag und in den
Berichten enthaltenen Angaben bestéatigt werden.

Ausgabenerklarung und Zahlungsantrag

21. Der Zeitpunkt, ab dem die Ausgaben forderféhig sind, ist in
der Entscheidung lUber die ZuschuBgewahrung anzugeben.
Die zur Stltzung jedes Zahlungsantrags vorzulegende Erklarung
Uber den Stand der Ausgaben mufB nach Jahren und nach Unter-
programmen oder Prioritdtsachsen aufgeschlUsselt werden,
wobei auch der kumulierte Stand der Ausgaben ersichtlich sein mub,
so daB die Verbindung zwischen dem indikativen Finanzierungsplan
und den tatsachlichen Ausgaben aufgezeigt wird. Die Ausgaben-
bescheinigungen missen auf der Grundlage der detaillierten Aus-
gabenaufstellungen, wie unter Ziffer 3 definiert, erstellt worden sein.

22. Alle Auszahlungen der Kommission im Rahmen einer
ZuschuBgewahrung werden vom Mitgliedstaat oder einer von die-
sem bezeichneten nationalen, regionalen oder lokalen Stelle im
allgemeinen innerhalb von zwei Monaten ab dem Eingang eines
zuldssigen Antrags ausgezahlt. Ist der Antrag nicht zuldssig,
benachrichtigt die Kommission den Mitgliedstaat oder die be-
nannte Behorde innerhalb der gleichen Frist.

23. Der Mitgliedstaat sorgt daflir, dal Zahlungsantrage und Aus-
gabenmeldungen soweit mdglich gleichmaBig tber das Jahr ver-
teilt werden.

Verwendung des Ecu und Umrechnungs-
kurs, Indexierungsverfahren

24. Nach Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und
geman der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 der Kommission vom
2. Juli 1990 Uber die Einzelheiten der Verwendung des Ecu beim
Haushaltsvollzug fir die Strukturfonds™, geandert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 402/94'5, lauten samtliche Mittelbindungen und
Zahlungen auf Ecu.

25. Gemal Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90,
geaéndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 402/94, werden die Aus-
gabenmeldungen in Landeswahrung zu dem Kurs des Monats ihres
Eingangs bei der Kommission umgerechnet.

26. GemaB den Artikeln 2 und 4 der Verordnung (EWG) Nr.
1866/90, geandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 402/94(5) ,
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werden die Finanzierungsplane der Gemeinschaftlichen Forder-
konzepte (GFK), der einzigen Programmplanungsdokumente
(EPPD) und der Interventionen (einschlieBlich der Beitrage fur
Gemeinschaftsinitiativen) in Ecu erstellt und unterliegen vorbe-
haltlich nachstehender Bestimmungen keiner Indexierung.

27. Der Gesamtbeitrag der Gemeinschaft fUr die GFK, die EPPD
und die Vorschlage flr Gemeinschaftsinitiativen (GI) wird jahrlich durch
zusatzliche Mittel erganzt, die sich aus der Indexierung der Struk-
turfondsbeitrage und die des FIAF ergeben. Grundlage ist die Ver-
teilung nach Jahren des in Ecu ausgedriickten Gemeinschaftsbei-
trags, die in den Entscheidungen der Kommission zur Genehmi-
gung des GFK, der EPPD und den Entscheidungen tber Vorschidge
an die Mitgliedstaaten fliir Gemeinschaftsinitiativen festgelegt ist. Diese
jahrliche Verteilung — ausgedrtickt in Preisen des Jahres, in dem die
betreffende Entscheidung ergeht — ist so zu berechnen, daB sie mit
der Progressivitat der Mittelbindungen gemaf Anhang Il der geén-
derten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vereinbar ist. Zum Zwep
der Indexierung muB diese Vereinbarkeit wahrend der gesam
Laufzeit der GFK, EPPD und Gl gewahrleistet sein.

Uberdies enthalten die obengenannten Entscheidungen der
Kommission informationshalber die in den Finanzierungsplanen
urspriinglich angesetzte Verteilung auf die einzelnen Fonds und das
FIAF, wobei vorausgesetzt ist, dai3 diese Verteilung im Lichte etwaiger
Umprogrammierungen nachtréaglich angepaBt werden kann.

28. FUr die Indexierung gilt ein einziger Satz pro Jahr, und zwar der-
jenige, anhand dessen die Haushaltsmittel im Rahmen der jahrlichen
technischen Anpassung der finanziellen Vorausschau indexiert werden.

29, Die zusatzlichen Finanzmittel aufgrund der Indexierung der
einzelnen Gemeinschaftlichen Forderkonzepte (GFK), der einzi-
gen Programmplanungsdokumente (EPPD) und der Vorschldge
an die Mitgliedstaaten flr Gemeinschaftsinitiativen (Gl) werden
wie folgt gewonnen :

Spatestens zu Beginn eines jeden Jahres indexieren die Kom-
missionsdienststellen anhand des fiir das fragliche Jahr gelten-
den Indexierungssatzes die Jahresraten fur dieses und die fol-
genden Jahre in der letzten indexierten Fassung der in den Ent-
scheidungen der Kommission zur Genehmigung der GFK, EPPD
bzw. in den Entscheidungen Uber Vorschlage fur Gl festgeleg-
ten jahrlichen Verteilung nach Jahren des Gemeinschaftsbeitrags.

Die Differenz zwischen auf dieser Weise ermittelten Betrag und
derm aus der vorherigen Indexierung resultierenden Betrag stellt die durch
die vorliegende Indexierung gewonnenen zusétzlichen Mittel dar.

Dieses Verfahren lauft auf eine Pro-rata-Verteilung der sich
aus der Indexierung der Betrage in Anhang Il der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 ergebenden zusatzlichen Mittel auf die Mit-
telausstattung der GFK, EPPD und der Vorschlage fur Gl hinaus.

30. Die durch die Indexierung der einzelnen GFK, EPPD und Vor-
schlage fur Gl gewonnenen zuséatzlichen Mittel werden wie folgt
eingesetzt:
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Der BegleitausschuB flr das GFK, das EPPD oder die Gl
schlégt den Einsatz'® der sich aus der Indexierung des GFK, EPPD
oder des Vorschlags fUr eine Gl ergebenden zusétzlichen Finanz-
mittel fir die Aufstockung des Gemeinschaftsbeitrags flir bestimm-
te laufende Interventionen und/oder fir die Finanzierung neuer
MaBnahmen vor.

Beim Einsatz dieser Mittel ist stets zu unterscheiden zwischen
den Betragen flr das GFK/EPPD im engeren Sinne (Teil ,nationale
MaBnahmen*®) und den Betragen fur Gemeinschaftsinitiativen.

Auf der Grundlage dieses Vorschlags entscheidet die Kom-
mission gemafl den geltenden Verfahren formell (ber die
Gewahrung zusétzlicher bzw. neuer Zuschiisse.

Finanzkontrolle und UnregelmiiBigkeiten

31. Entsprechend Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 konnen sowohl der Mitgliedstaat als auch die Kom-
ission Kontrollen vornehmen, um sich zu vergewissern, daf3 die
‘el entsprechend den festgesetzten Zielen, den Verord-
nungsvorschriften und den Grundsétzen einer wirtschaftlichen
HaushaltsfUhrung ausgegeben werden. Die Kontrollen miissen
der Kommission die Moglichkeit geben, sich zu vergewissern, daB
alle im Rahmen der Interventionen angegebenen Ausgaben auch
tatsachlich getatigt wurden, férderfahig, korrekt und vorschrifts-
mé&Big waren. Der jeweilige Mitgliedstaat und die Kommission tau-
schen unverzliglich alle sachdienlichen Informationen (ber die
Kontrollergebnisse aus entsprechend den Bestimmungen der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1681/94 der Kommission vom 11.7.199417
betreffend Unregelmé&Bigkeiten und Wiedereinziehung von im Rah-
men der Finanzierung der Strukturpolitik zu Unrecht gezahlten
Summen sowie die Einrichtung eines entsprechenden Informa-
tionssystems.
Der Mitgliedstaat hélt der Kommission alle nationalen Prif-
berichte zu den einzelnen Interventionen zur Verfligung.

.z. Entsprechend Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 halten die durchfiihrenden Bendrden wéhrend eines Zeit-
raums von 3 Jahren nach der letzten Auszahlung flr eine Inter-
ventionsform alle Belege Uiber die im Rahmen einer MaBnahme
erfolgten Ausgaben und Kontrollen fir die Kommission bereit.

Verhinderung und Aufklirung von Unregel-
miBigkeiten, Kiirzung, Aussetzung und Strei-
chung der Beteiligung, Wiedereinziehung zu
Unrecht gezahlter Betrige

33. Die Verordnung (UCLAF) Nr.1681/94 der Kommission vom
11. 07. 94 enthélt die ndheren Bestimmungen zu Artikel 23 Absatz
1 zweiter Gedankenstrich der geanderten Verordnung (EWG) Nr.
4253/88,

34. Der Mitgliedstaat und die Endbeglinstigten gewahrleisten, dafi
die Gemeinschaftsmittel flr die beabsichtigten Zwecke verwendet
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werden. Wird eine Aktion oder eine MaBnahme so ausgefiihrt, dai
die finanzielle Beteiligung ganz oder teilweise ungerechtfertigt
erscheint, so kann die Kommission die Beihilfe verringern oder aus-
setzen und der Mitgliedstaat fordert demzufolge den falligen Betrag
gemal Verordnung (EWG) Nr. 1865/90 der Kommission vom 2. Juli
19908 Uber die Zahlung von Verzugszinsen bei verspateter Riick-
zahlung von Strukturfondszuschiissen zurtick. Die vom Mitglied-
staat gemanB Ziffer 22 benannte Behérde hat der Kommission die
zu Unrecht gezahlten Betrége zurlickzuzahlen. In strittigen Féllen
nimmt die Kommission eine entsprechende Prifung des Falles im
Rahmen der Partnerschaft vor und fordert insbesondere den Mit-
gliedstaat oder die von ihm fUr die Durchfiihrung der Aktion benann-
ten Behorden auf, sich innerhalb von 2 Monaten dazu zu &uBern.
Die Bestimmungen der Verordnung der Kommission (EWG) Nr.
1681/94 finden Anwendung.

35. Tritt in der Durchflihrung einer Intervention eine erhebliche
Verzdgerung ein, so kann die Kommission im Einvernehmen im
Rahmen des begleitenden Ausschusses eine Kirzung der Mittel
in Betracht ziehen.

Verfahren fiir den AbschluB3 der Intervention

36. Die Fristen fUr die Durchfilhrung einer Intervention sind in
den Entscheidungen Uber die ZuschuBgewdhrung festgelegt.
Diese Fristen gelten zum einen fUr die rechtlich bindenden Ver-
einbarungen und die Zuweisung der erforderlichen Mittel durch
den Mitgliedstaat und zum anderen flr den AbschiuB der Zah-
lungen an die Endbeglinstigten. Die Kommissionsdienststellen
kdnnen diese Fristen auf Antrag des Mitgliedstaates um hdch-
stens 1 Jahr verlangern. Dabei hat der Mitgliedstaat den Antrag
friihzeitig vor Auslaufen der Frist zusammen mit Angaben, die diese
Veranderung rechtfertigen, zu stellen. Wenn die beantragte Ver-
langerung ein Jahr Uberschreitet, ist eine férmliche Entscheidung
der Kommission notwendig.

37. Alle nach Ablauf dieser auf die Zahlungen bezogenen und
eventuell verlangerten Fristen getatigten Ausgaben kommen flir
eine Beteiligung der Strukturfonds nicht mehr in Betracht.

14 ABL Nr.L 170 vom 3.7.1990, S 36

15 ABL Nr. L 54 vom 25.2.1994

16 Die durch die Indexierung gewonnenen zusétzlichen Mittel miissen nicht
unbedingt flir dasselbe Jahr eingesetzt werden. So ist es bei GFK oder
EPFD mit einem relativ niedrigen Betrag maglich, diese Mittel anzusammeln
und sie im letzten Jahr der Laufzeit des GFK oder des EPPG geschlossen
einzusetzen

17 ABIL Nr. 178 vom 12. 7. 1994, S 43

18 ABIL Nr L 170vom 3. 7.1990, § 35
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Anhang 1

—order-
richtlinien

Prioritatsachse | EAGFL-A

A2 Richtlinien zur Férderung zwischenbetrieblicher Zusammen-
arbeit (Soziale Betriebshilfe, Maschinenringe), beschlossen von
der NO Landesregierung am 4. 5. 1993

Angewandt bei Prioritdtsachse | EAGFL-A: Diversifizierung,
Dienstleistung, Vermarktung

A3 Richtlinien zur Férderung von Maschinen- und Geratean-
kaufen im Rahmen einer Uberbetrieblichen Zusammenarbeit,
beschlossen von der NO Landesregierung am 9. 7. 1991
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Diversifizierung,
Dienstleistung, Vermarktung, Erneuerbare Energietréger

A4 Sonderrichtlinie fir die Forderung von Investitionen in der
Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl 25.075/01-11/94

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Diversifizierung,
Dienstleistung, Vermarktung, Gestaltungs- und Verbesserungs-
maBnahmen in der Kulturlandschaft, Erneuerbare Energietrager,
Forstwirtschaft, Landentwicklung und Erhaltung, Erneuerung und
Entwicklung von Orten im l&ndlichen Raum (Dorferneuerung und
Stadterneuerung); Qualifizierung, Beratung, Forschung, Tech-
nische Hilfe

A5 Sonderrichtlinie flr die Forderung von Sach- und Personal-
aufwand in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln 1994, Zahl
25.075/02-11/94

Angewandt bei: Prioritatsachse | EAGFL-A: Diversifizierung,
Dienstleistung, Vermarktung, Erneuerbare Energietrager, Forstwirt-
schaft, Qualifizierung, Beratung, Forschung, Technische Hilfe

A6 Richtlinien flr die Forderung von BaugestaltungsmaBnah-
men im landwirtschaftlichen Betrieben — beschlossen von der NO
Landesregierung am 23. 2. 1993

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Diversifizierung,
Dienstleistung, Vermarktung

A7 Richtlinien des NO Landschaftsfonds

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Gestaltungs- und
VerbesserungsmaBnahmen in der Kulturlandschaft, Landentwick-
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lung und Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung von Orten im
landlichen Raum (Dorferneuerung und Stadterneuerung)

A8 Richtlinine fur die Flurplanung
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Gestaltungs- und
VerbesserungsmaBnahmen in der Kulturlandschaft

A8a Richtlinien Uber die Forderung landschaftsgestaltender Maf3-
nahmen bei Agrarischen MaBnahmen bei Agrarischen Operationen

A9 \Wasserbautenforderungsgesetz BGBI. 487 vom 28. 11. 1985
Angewandt bei: Prioritatsachse | EAGFL-A: Gestaltungs- und
VerbesserungsmaBnahmen in der Kulturlandschaft

A10 Flurverfassungsgesetz 1951 (BGBI Nr. 103) in der Fassung
BGBI. Nr. 903/1993

Angewandt bei: Pricritatsachse | EAGFL-A: Gestaltungs- und
Verbesserungsmafnahmen in der Kulturlandschaft .

A11 Fluverfassungslandesgesetz 1975 LGBI. 6650-4 vom
28.7.1994

Angewandt bei: Prioritatsachse | EAGFL-A: Gestaltungs- und
VerbesserungsmaBnahmen in der Kulturlandschaft

A12 OKO-Sonderaktion — Fernwarme, beschlossen von der NO
Landesregierung am 3. 7. 1992

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Erneuerbare
Energietrager

A13 Richtlinien flir die Férderung von Alternativenergien, be-
schlossen von der NO Landesregierung am 31.3.1995

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Erneuerbare
Energietrager

A14 Richtlinie gemaB § 145 FG 1975
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Forstwirtsch

A15 Richtlinien und Duchflihrungsbestimmungen flir die
Férderung fortlicher MaBnahmen aus Bundesmitteln, Zahl
51.820/01-VA3/88
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Forstwirtschaft
A16 Spartenrichtlinien: Forstliche Forderung — Strukturverbes-
serung, Hochlagenaufforstung, Schutzwaldsanierung,
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Forstwirtschaft

A17 Forstliche Férderung — Erholungswirkung des Waldes, forst-
liche Aufklarung, Weiterbildung und Beratung (ident mit angefiihrter
Bundesrichtlinie)

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Forstwirtschaft

A18 Forstliche Férderung — ForstschutzmaBnahmen (ident mit
angeflhrter Bundesrichtlinie)
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Forstwirtschaft
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A19 ForststraBenbau (ident mit angefiihrter Bundesrichtlinie)
Angewandt bei: Prioritatsachse | EAGFL-A: Forstwirtschaft

© A20 Forderungsaktion flir die Eichenentmistelungsaktion
Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Fortwirtschaft

A21 Richtlinien fUr die Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung
von Orten im landlichen Raum (Dorferneuerung) in der Fassung
vom 11. Juli 1989

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Landentwick-
lung und Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung von Orten im
landlichen Raum (Dorferneuerung und Stadterneuerung)

A22 Richtlinien zur Entwicklung und Erneuerung von Stadten
in NO (noch nicht beschlossen)

Angewandt bei: Prioritatsachse | EAGFL-A: Landentwick-
lung und Erhaltung, Erneuerung und Entwicklung von Orten im
6d|ichen Raum (Dorferneuerung und Stadterneuerung)

A23 Richtlinie fur die Férderung des land- und forstwirtschaft-
lichen Forschungs- und Versuchswesens — beschlossenen von
der NO Landesregierung am 9. Juli 1991

Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Qualifizierung,
Beratung, Forschung, Technische Hilfe

A24 Richtlinien fur die Férderung der Offentlichskeitsinforma-
tion — beschlossenen von der NO Landesregierung am
9. Juli 1991

@ Angewandt bei: Prioritdtsachse | EAGFL-A: Technische Hilfe

A24a Sonderrichtlinie fir die Férderung ven MaBinahmen des
EAGFL-A — kofinanzierten Teiles der Ziel 5b-Programme (5b-
Durchfihrungsrichtlinien) — Entwurf des Bundesministeriums flr
Land- und Forstwirtschaft

.rioritéitsach se Il EFRE

A25 Forderungsaktion fiir eigensténdige Regionalentwicklung
(FE+R)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Aufbau regionaler
Organisationsstrukturen
A26 Cesetz zur Férderung der Regionalisierung in NO vom
10.7. 1986

Angewandt bei: Prioritatsachse || EFRE: Sektortibergreifende
Regionalberatung

A27 Regionalisierungsrichtlinien des Landes NO (Landesgesetz
vom 10. 7. 1986)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Sektorlbergreifende
Regionalprojekte im landlichen Raum

A28 Forderungsrichtlinie der NO Grenzlandférderungsgesell-
schaft mbH (3. 6. 1976)
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Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: SektorUbergreifende
Regionalprojekte im landlichen Raum

A29 Richtlinien zur Forderung von industriell-gewerblichen Infra-
strukturprojekten (regionale Infrastrukturférderung RIF)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: SektorUbergreifende
Regionalprojekte im landlichen Raum

A30 Programm zur Unterstltzung des Ausbaues von AnschiuB3-
bahnen

Angewandt bei: Prioritatsachse || EFRE: Sektortibergreifende
Regicnalprojekte im landlichen Raum

A31 ERP-Kredite fur die Tourismuswirtschaft
Angewandt bei: Prioritatsachse || EFRE: Sektortibergreifende
Regionalprojekte im I&ndlichen Raum

A32 ERP-Infrastrukturprogramm
Angewandt bei: Prioritdtsachse || EFRE: Sektorlibergreifende
Regionalprojekte im l&andlichen Raum

A33 Richtlinien fir die Férderung kleinregionaler Entwicklungs-
konzepte

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Technische Hilfe,
Studien, Programm-Management

A34 Algemeine Forderungsbestimmungen des NO Wirtschafts-
férderungs- und Strukturverbesserungsfonds (BeschluB der NO
Landesregierung vom 13.12.1994)

Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Investitionsforderung
insbesonders fir KMU sowie Férderung der Unternehmensneugriin-
dung und -ansiedlung; Férderung der Innovation und Technologie

A35 Richtlinien fir die Landesinvestitionsférderung/Zinsenzu-
schuB (BeschluB der NO Landesregierung vom 13. 12. 1994)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Investitionsforde-
rung insbesonders fir KMU sowie Férderung der Unterneh-
mensneugrindung und -ansiedlung

A36 Richtlinien fir die Landes-Betriebsansiedlungsaktion (Be-
schluB der NO Landesregierung vom 13. 12, 1994)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Investitionsférde-
rung insbesonders fur KMU sowie Férderung der Unterneh-
mensneugrindung und -ansiedlung

A37 Richtlinie flr die regionale Innovationsprémie (BeschluB der
NO Landesregierung vom 11. 5. 1993)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Investitionsforde-
rung insbesonders fir KMU sowie Foérderung der Unterneh-
mensneugrindung und -ansiedlung

A38 Richtlinien fur ERP-Kredite flr Industrie und Gewerbe-Regio-
nalprogramm
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Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Investitionsforde-
rung insbesonders fir KMU sowie Férderung der Unterneh-
mensneugrindung und -ansiedlung

A39 Richtlinien fir die Gewarhung von Férderungen nach dem
Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969 (durch die BURGES
Fonds Gesmbh)

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Investitionsforde-
rung insbesonders fir KMU sowie Férderung der Unterneh-
mensneugrindung und -ansiedlung; Tourismusentwicklung im
landlichen RAum/Investitionsférderung

A40 Richtlinien fur die Jungunternehmerfinanzierung (durch die
BURGES Fonds Gesmbh)

®  Angewandt bei: Prioritdtsachse || EFRE: Investitionsférde-
rung insbesonders fir KMU sowie Forderung der Unterneh-
mensneugrindung und -ansiedlung

A41 Richtlinien fur den Schwerpunkt Innovation, Technologie,
Forschung und Entwicklung (BeschluB der NO Landesregierung
vom 13. 12. 1994)

®  Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Férderung der Inno-
vation und Technologie

A42 Kredite und Zuschusse flr industriell-gewerbliche For-
schungs- und Entwicklungsprojekte durch den Forschungsfor-
derungsfonds fUr die gewerbliche Wirtschaft

@  Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Férderung der Inno-
vation und Technologie

A43 Richtlinien fir die Gewahrung von Férderungen geman
Innovations- und Technologiefondsgesetz inclusive Forschungs-
und Technologieschwerpunkte

Angewandt bei: PrioritAtsachse Il EFRE: Férderung der Inno-
vation und Technologie

A44 Richtlinien (iber die Férderungsaktion des Landes NO fur
Umweltschutzanlagen
@  Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Betriebliche Umwelt-
schutzaktionen
A45 Forderungsrichtlinien fur betriebliche Umweltforderung
(Osterreichische Kommunalkredit)

Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Betriebliche Umwelt-
schutzaktionen

A46 Vereinbarung Uber die Einrichtung einer ,6kologischen
Betriebsberatung” vom 12. 5. 89

Angewandt bei: Prioritdtsachse |l EFRE: Wirtschafts-, Inno-
vations-, Okologische Betriebs- und Jungunternehmerberatung

A47 Beratungsrichtlinien des Wirtschaftsforderungsinstitutes ' 92

Angewandt bei: Prioritatsachse || EFRE: Wirtschafts-, Inno-
vations-, Okologische Betriebs- und Jungunternehmerberatung
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A48 Wirtschaftskammergesetz § 61 vom 24.7.1946
Angewandt bei: Prioritdtsachse || EFRE: Wirtschafts-, Inno-
vations-, Okologische Betriebs- und Jungunternehmerberatung

A49 GRUP Richtlinien sind in Ausarbeitung
Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Wirtschafts-, Inno-
vations-, Okologische Betriebs- und Jungunternehmerberatung

A50 NO Tourismusgesetz

Angewandt bei: Prioritdtsachse I EFRE: Tourismusent-
wicklung im landlichen Raum/Investitionsférderung; Forderung
der Tourimsuentwicklung, Tourismusmarketing und touristische
Software

AS51 Gesetz (iber den NO Wirtschaftsférderungs- und Struktur-
verbesserungsfonds und (iber den NO Fremdenverkehrsforde-
rungsfonds

Angewandt bei: Prioritdtsachse || EFRE: Tourism
entwicklung im landlichen Raum/Investitionsférderung; Ft’)rderb
der Tourimsuentwicklung, Tourismusmarketing und touristische
Software

A52 Pro Fremdneverkehr (pro tourism)
Als bestehende Beihilfe von der ESA notifiziert

Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Tourismusentwick-
lung im l&andlichen Raum/Investitonsférderung

A53 Sonderfille im Fremdenverkehr (special tourism cases)
Als bestehende Beihilfe von der ESA notifiziert .

Angewandt bei: Prioritdtsachse || EFRE: Tourismusent-
wicklung im l&ndlichen Raum/Investitonsférderung

A54 ERP-Verstarkungsaktion (ERP-enhancement programme
of Lower Austria)
Als bestehende Beihilfe von der ESA notifiziert

Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Tourismusen.
wicklung im landlichen Raum/Investitonsférderung

A55 NO Beteiligungsmodell — Beteiligungen in der Tourismus-
wirtschaft (Lower Austrian Participation Model — participation in
the tourism industry)

Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Tourismusent-
wicklung im landlichen Raum/Investitonsférderung

A56 Tourismus Infrastrukturforderung des Bundesministeriums
flr wirtschaftliche Angelegenheiten

Angewandt bei: Prioritdtsachse Il EFRE: Tourismusent-
wicklung im landlichen Raum/Investitonsférderung

A57 Top-Tourismus Forderungsaktion des Bundesministeriums
fur wirtschaftliche Angelegenheiten

Angewandt bei: Priorititsachse || EFRE: Tourismusent-
wicklung im landlichen Raum/Investitonsférderung
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A58 Tourismus Software-Férderung
Angewandt bei: Prioritatsachse Il EFRE: Tourismusmarke-
ting und touristische Software

Priorititsachse Il EFRE

A59 Arbeitsmarktservicegesetz BGBI. Nr. 369/94

®  Angewandt bei: Prioritdtsachse Il ESF: Férderung von
Beschéftigungswachstum und -stabilitdt durch Erhéhung des Qua-
lifikationsniveaus von Beschéftigten insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen, Qualifzierungs- und beschaftigungsorien-
tierte MaBnahmen fur Arbeitslose im landlichen Raum; Innova-
tive QualifizierungsmaBnahmen im Tourismus, Forderung der regio-
nalen Beschaftigung im Rahmen der Diversifzierung und Neuaus-
richtung des land- und fortwirtschaftlichen Sektors, Férderung
der beruflichen Qualifizierung von Frauen in Problemgebieten,
Technische Hilfe, Studien

.0 NO Arbeitnehmerforderung
Angewandt bei: Prioritatsachse Il ESF: Férderung der beruf-
lichen Qualifizierung von Frauen in Problemgebieten

A61  NO Frauenférderung
Angewandt bei: Prioritdtsachse Il ESF: Forderung der beruf-
lichen Qualifizierung von Frauen in Problemgebieten

Anhang 1
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Anhang 2

—ntscheidung
der
Kommission

vom 4. 12. 1995

ARINCO N° 95AT06002

zur Genehmigung eines einheitlichen Programmplanungsdoku-
mentes fUr die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in den
Ziel-5b-Gebieten des Landes Niedertsterreich (Republik Oster-
reich). (Nur die deutsche Fassung ist verbindlich), (95/12/4/EG)

Die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Euorpaischen Ge-
meinschaft, gestltzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des
Rates vom 19. Dezember 1988 zur Durchflihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der Interventio-
nen der verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen die-
sen und den Interventionen der Europdischen Investionsbank und
der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits! zuletzt
geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 3193/94,? und insbeson-
dere auf Artikel 10 Absatz 1 letzter Unterabsatz, dieser Verordnung,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Das Verfahren fUr die Planung der Strukturinterventionen im Rah-
men von Ziel 5b ist in der Vierordnung (EWG) Nr. 2052/88° des Rates
vom 24, Juni 1988 Uber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds
und Uber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander so-
wie mit denen der Européischen Investionsbank und der anderen
vorhandenen Finanzinstrumente, zuletzt geéndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 3193/944 und insbesondere durch Artikel 11a Ab-
satz 5, festgelegt. Geman Artikel 5 Absatz 2 letzter Unterabsatz der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88, kénnen die Mitgliedstaaten jedoch
die erforderlichen Angaben flir den Entwicklungsplan der landlichen
Gebiete gemaBl dem vorgenannten Artikel 11a Absatz 5 und die er-
forderlichen Angaben gemal Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 in einem einheitlichen Programmplanungs-
dokument vorlegen. GemaR Artikel 10 Absatz 1 letzter Unterabsatz
derselben Verordnung erldsst die Kommission in diesem Fall die Ein-
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zelheiten gemaB Artikel 8 Absatz 3 und die Beteiligung der Fonds
gemal Artikel 14 Absatz 3 letzter Unterabsatz der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 in einer einzigen Entscheidung zu diesem einheitlichen
Programmplanungsdokument.

Die Regierung von Osterreich hat der Kommission am 26. 04.
1995 gemaB Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88,
ein einheitliches Programmplanungsdokument fir das Land Nie-
derosterreich vorgelegt. Dieses Dokument enthalt die in Artikel 11a
Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sowie die in Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 vorgesehenen Angaben.

Das von diesem Mitgliedstaat vorgelegte einheitliche Pro-
grammplanungsdokument enthélt unter anderem die Beschrei-
bung der gewahlten Schwerpunkte und die Antrége auf Beteili-
gung des Europé&ischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flir die
Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Ausrichtung des Europdischen
Fonds fUr regionale Entwicklung (EFRE) und des Européischen
Sozialfonds (ESF).

GemaB Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/,
der entsprechend fUr die Erstellung des einheitlichen Progra
mplanungsdokuments gilt, wurde die Européische Investitions-
bank zur Erstellung des einheitlichen Programmplanungsdo-
kuments hinzugezogen.

In Artike! 2 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 der Kom-
mission vom 2. Juli 1990 Uber die Einzelheiten der Verwendung der
ECU beim Haushaltsvollzug flir die Strukturfonds® gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 2745/94 % ist vorgesehen, daB die in den Ent-
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scheidungen der Kommission zur Genehmigung von einheitichen Pro-
grammplanungsdokumenten flr den gesamten Zeitraum beschlos-
senen Gemeinschaftsbeitrage und ihre Aufteilung nach Jahren in ECU
zu Preisen des Jahres ausgedrlckt werden, in dem die betreffende
Entscheidung ergeht, und der Indexierung unterliegen. Diese Auftei-
lung der Mittel nach Jahren muB der Progression der Mittelbindungen
geméal Anhang Il der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 entsprechen. Fir
die Indexierung gilt ein einziger Satz pro Jahr, der demjenigen entspricht,
anhand dessen die Haushaltsmittel jahrlich im Rahmen der technischen
Anpassung der finanziellen Vorausschau indexiert werden.

Das einheitliche Programmplanungsdokument wurde im Ein-
vernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat gemaB Artikel 8
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 ausgearbeitet.

Artikel 9 Absatz 3 der VO (EWG) Nr. 4253/88 sieht vor, dali
der Mitgliedstaat der Kemmission bei der Vorlage der Plane die ge-
eigneten finanziellen Angaben zur Verflgung stellt, damit das Zu-
satzlichkeitsprinzip Uberprift werden kann. Die im Rahmen der Part-

schatft erfolgte Analyse der von den zustandigen Behérden der
unblik Osterreich Ubermittelten Angaben hat diese Uberpriifung
noch nicht flr die gesamte Laufzeit des Programmes ermdglicht.
Aus diesem Grunde erscheint es notwendig, die Zahlungen nach
Auszahlung des in Artikel 21 ‘Absatz 2 vorgesehenen ersten Vor-
schusses bis zu dem Zeitpunkt auszusetzen, an dem die Kommission
die Einhaltung des Zusatzlichkeitsprinzip Gberpriift hat.

Einige in diesen Ziel-5b-Gebieten vorgesehene MaBnahmen
sind mit der Kofinanzierung von bestehenden Beihilferegelungen,
die der EFTA-(European Free Trade Association)-Uberwachungs-
behdrde als bei Inkrafttreten des Abkommens Uber den Euro-
péischen Wirtschaftsraum bestehende Beihilferegelungen notifi-
ziert wurden oder die von der EFTA-Uberwachungsbehérde oder
der Kommission seit dem 1. Januar 1994 genehmigt wurden, oder
mit neuen oder gednderten, von der Kommission noch nicht ge-
nehmigten Beihilferegelungen verbunden. Die bestehenden Bei-
hilferegelungen werden, soweit notwendig, mit den Bestimmun-

qa,n der Artikel 92 und 93 des Vertrages in Einklang gebracht oder
urch andere genehmigte Beihilferegelungen ersetzt.

Geman Artikel 1 der Haushaltsordnung vom 21. Dezember
1977 fir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemein-
schaften,” zuletzt gedndert durch die Verordnung (EURATOM, EGKS,
EWG) Nr. 2730/94 8 ist bei rechtlichen Verpflichtungen, die fir MaB-
nahmen eingegangen worden sind, deren Durchflinrung sich Gber
mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, ein Durchflihrungstermin fest-
zulegen, der gegenlber dem Beglinstigten zum Zeitpunkt der Bei-
hifegewahrung in geeigneter Form zu bestimmen ist.

Gewisse MaBnahmen betreffen Investitionen in den land-
wirtschaftlichen Betrieben, Investitionen im Bereich der Ernah-
rungswirtschaft sowie zur Extensivierung der Landwirtschaft, im
Forstbereich und zum Schutze der Umwelt. Diese MaBnahmen
sind wegen ihrer regionalen Spezifitdt dem Ziel 5b zuzurechnen.

Alle sonstigen Bedingungen fur die Gewahrung einer
Beteiligung des EAGFL, Abteilung ,Ausrichtung", des EFRE und
des ESF sind gemaB Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 erfillt.

Anhang 2

Diese Entscheidung entspricht der Stellungnahme des Aus-
schusses fur die Entwicklung und Umstellung der Regionen und
ergeht nach Stellungnahme des Ausschusses gemaB Artikel 124
des Vertrages.

Hat folgende Entscheidung erlassen:

Artikel 1

Das einheitliche Programmplanungsdokument fiir die Struktu-
rinterventionen der Gemeinschaft in den Ziel-5b-Gebieten des Lan-
des Niederdsterreich fir den Zeitraum vom 1. Januar 1995 bis
31. Dezember 1999 wird genehmigt.

Artikel 2

Das einheitliche Programmplanungsdokument enthélt die Angaben
gemaB Artikel 11a Absatz 6 zweiter Unterabsatz der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88, und insbesondere folgende Schwerpunkte:

a) Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung der Agrar-
strukturen und des Landlichen Raumes, Umweltschutz und Be-
wahrung des natlrlichen Erbes;

b) Entwicklung und Diversifizierung der auBerlandwirtschaftli-
chen Sektoren zur Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes und
zur Schaffung neuer Einkommensquellen;

c¢) Entwicklung des Arbeitskraftpotentials, insbesondere im Be-
reich der Weiterbildung und durch MaBnahmen zur Beratung, be-
ruflichen Orientierung und Neuorientierung, und den indikativen
Finanzierungsplan mit Angabe der Beteiligung der Strukturfonds.

Artikel 3

Zu Zwecken der Indexierung betragt die jahrliche Aufteilung der
hochstmoglichen globalen Mittelzuweisung flir die Beteiligung der
Strukturfonds:

in ECU (zu Preisen 1995)

1995 21.180.000
1996 21.790.000
1997 22.330.000
1998 22.840.000
1999 23.460.000
Insgesamt 111.600.000

1 ABL Nr L 374vom 31. 12. 1988, S. 1

2 ABL NrL337vom24.12. 1994, S 11

3 ABL NrL 185vom 15.7. 1988, S. @

4  ABL NrL337vom24.12. 1994, S 11

5 ABLNrlL 170vom 3. 7. 1990, S. 36

6 ABLNrlL280vom 11. 11,1994, 5, 4 .

7 ABL Nr. L 356vom 31. 12. 1977, 8. 1

8 ABL Nr.L293vom 12. 11. 1994, S. 7
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Der finanzielle Beitrag wird nach Auszahlung des ersten Vor-
schusses gemaB Artikel 21 Absatz 2 der VO (EWG) Nr. 4253/88,
bis zum Zeitpunkt, zu dem die Kommission die Einhaltung des
Zusatzlichkeitsprinzips auf Grundlage entsprechender finanziel-
ler Informationen des Mitgliedstaates Uberprift hat, ausgesetzt.

Artikel 4

Die im Rahmen dieses einheitlichen Programmplanungsdoku-
ments gewahrte Beteiligung der Strukturfonds betragt htchstens
111.600.000 ECU.

Die Modalitaten fur die Gewahrung der finanziellen Beteili-
gung, einschlieBlich der Beteiligung der Fonds an den einzelnen
Schwerpunkten, die Bestandteil dieses einheitlichen Program-
mplanungsdokuments sind, gehen aus den allgemeinen Be-
stimmungen und aus den Finanzierungsplanen im Anhang zu die-
ser Entscheidung hervor.

Artikel 5
1. Der verflgbare Gesamtbetrag der Gemeinschaftsbeteiligung
wird zwischen den Strukturfonds wie folgt aufgeteilt:

EAGFL (Abteilung ,Ausrichtung") 44.630.000 ECU
EFRE 46.720.000 ECU
ESF 20.250.000 ECU

2. Die Mittelbindung flr die erste Jahrestranche betragt:

EAGFL (Abteilung ,Ausrichtung) 8.470.000 ECU
EFRE 8.870.000 ECU
ESF 3.840.000 ECU

Die Mittelbindungen flr die darauffolgenden Jahrestranchen wer-
den sich auf den Finanzierungsplan des einheitlichen Program-
mplanungsdokuments und auf die bei der Durchflhrung erziel-
ten Fortschritte stiitzen.

Artikel 6

1.  Diese Entscheidung greift der Stellungnahme der Kommis-
sion zu den neuen oder bestehenden naotifizierten oder nicht noti-
fizierten Beihilferegelungen nicht vor, die zur Durchfiihrung der
MaBnahmen vorgesehen und Bestandteil des Einheitlichen Pro-
grammplanungsdokuments sind. Geman Artikel 92 und 93 des
Vertrags sind die neuen oder gednderten Beihilferegelungen von
der Kommission zu genehmigen, ausgenommen diejenigen, die
der De-minimis-Regel, wie sie zur Zeit im Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen fest-
gelegt ist,? entsprechen.

2. Die Gemeinschaftsbeteiligung an bestehenden Beihilferege-
lungen im Sinne des Artikels 172 Absatz 5 der Beitrittsakte wird
vorbehaltlich méglicher Anpassungen oder Begrenzungen, die zu
deren Ubereinstimmung mit dem Vertrag erforderlich sind, gewéhrt.

9 ABLN.C213vom 19.8.1992, 8. 2
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3. Die Gewéhrung der Gemeinschaftsbeteiligung fur die neuen
oder geanderten Beihilferegelungen wird bis zu deren Geneh-
migung durch die Kommission ausgesetzt.

Artikel 7

Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf die Ausgaben flr Mal3-
nahmen im Rahmen dieses Einheitlichen Programmplanungsdo-
kuments, fur die in dem Mitgliedstaat verbindliche Vereinbarungen
getroffen und die erforderlichen Mittel spétestens am 31. Dezem-
ber 1999 gebunden worden sind. Die Ausgaben fUr diese Mal3-
nahmen werden bis zum 31.Dezember 2001 berlicksichtigt.

Artikel 8

Das einheitliche Programmplanungsdokument ist in Uberein-
stimmung mit dem Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit den
Artikeln 6, 30, 48, 52 und 59 des EG-Vertrages und den Ge-
meinschaftsrichtlinien zur Koordinierung der Verfahren fUr die Auf-
tragsvergabe durchzufihren. .

Artikel 9
Diese Entscheidung ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Brissel, den 4. Dezember 1995

Fur die Kommission
Franz Fischler, Mitglied der Kommission

Artikel 9

Diese Encscheidung ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Srissel, den 4 X||. 995

@E\g?LlSrb )

Fir die Kommission
Franz Fischler

Mitglied der Kommission
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