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Vorbemerkung

Das vorliegende Einheitliche Programmplanungsdokument legt die geplanten
Interventionen des Europaischen Sozialfonds im Rahmen des Zieles 3 der
Verordnung 2084/93 in Osterreich dar.

Die dargestellten Schwerpunkte der Interventionen und die MaBnahmen,
deren Kofinanzierung aus Mitteln des Europdaischen Sozialfonds vorgeschla-
gen wird, beziehen sich entsprechend den Zielsetzungen der Verordnung auf
das gesamte Gsterreichische Staatsgebiet auBerhalb des Ziel-1-Fdrdergebie-
tes Burgenland, wobei regionale Unterschiede in den vorhandenen Strukturen
sowie in den spezifischen Anforderungen bei der Planerstellung berlicksichtigt
wurden. Die Planungsperiode umfaBt den Zeitraum 1995 bis 1999.

Im Rahmen der Zielsetzungen der dsterreichischen Arbeitsmarktpolitik —
ausgehend von der Fortfihrung der bisherigen erfolgreichen Tatigkeiten sol-
len arbeitsmarktpolitische Initiativen weiterentwickelt werden, um in dem Aus-
maB effektive Hilfestellung bieten zu kénnen, in dem wirtschaftliche, soziale
und personliche Bedingungen einer eigenstandigen Problemlésung entgegen-
stehen — wird die Unterstltzung durch den Europdischen Sozialfonds fiir fol-
gende Schwerpunkte angestrebt:

1. Unterstutzung jener Arbeitnehmer, die infolge von UmstrukturierungsmaB-
nahmen im Zuge des Beitrittes zur Europaischen Union von Arbeitslosigkeit
betroffen sind;

2. Unterstiitzung der Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und der von
Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Personengruppen;

3. Unterstiitzung der Integration von Behinderten;
4. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen;

5. Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Méannern.

Sowohl die strukturellen als auch die personengruppenspezifischen Probleme
am Arbeitsmarkt sind in bestimmten Regionen konzentriert. Die Interventionen
des Europaischen Sozialfonds sollen daher ebenso wie die Budgetmittel der
Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik schwerpunktm&Big in jenen Regionen
zum Einsatz kommen, die besonders betroffen sind.

Die Finanzierung der dargestellten MaBnahmen soll gemeinsam durch
Osterreichische Finanzmittel einerseits — zweckgebundene Mittel der Arbeits-
marktférderung des Arbeitsmarktservice und des Ausgleichstaxfonds, sowie
in einzelnen Bereichen allgemeine staatliche Budgetmittel, Finanzierungs-



beitrdge der Lander und Privater — und durch den Europaischen Sozialfonds
andererseits erfolgen.

Die Erstellung des Dokumentes erfolgte durch das fir Angelegenheiten des
Europaischen Sozialfonds in Osterreich zustandige Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales unter wesentlicher Mitwirkung der regionalen und lokalen
Dienststellen des Arbeitsmarktservice sowie der Bundesamter fur Soziales
und Behindertenwesen. Die Einbindung der Sozialpartner erfolgte unmittelbar
in den paritatisch mit Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer besetzten
Entscheidungsgremien des Arbeitsmarktservice und durch die Vorlage des
Dokumentes zur Stellungnahme an die Interessenvertreter auf Bundesebene.

Projekttrager bzw. -organisatoren wurden, wie es im Sinne der arbeits-
marktpolitischen Planung erforderlich war, in die Vorbereitungen eingebunden
und Uber die Mdglichkeiten des Europaischen Sozialfonds informiert.

Das vorliegende Dokument wurde, soweit nicht anders angemerkt, auf
Basis der Daten des Jahres 1993 erstellt.

Soweit im vorliegenden Dokument personenbezogene Bezeichnungen nur
in mannlicher Form angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Manner
in gleicher Weise.
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1. Wirtschatftliche
Rahmenbedingungen

Ausgehend von der Rezession in Europa und den Wahrungsabwertungen et-
licher europaischer Lander (GroBbritannien, ltalien, skandinavische Lander)
muBte auch Osterreich 1993 einen Riickgang wirtschaftlicher Aktivitaten ver-
zeichnen. Nach einem 1992 bereits deutlich abgeschwachten Wachstum
(BIP: + 1,6 %) muBte 1993 eine Rezession verzeichnet werden, die jedoch mit
- 0,3 % im internationalen Vergleich eher schwach ausfiel. Nach einem relativ
starken Einbruch im 1. Quartal (— 1,1 %) war bereits im 4. Quartal wieder ein
Zuwachs festzustellen (+ 0,8 %). Die Gsterreichische Entwicklung entspricht
damit exakt dem Durchschnitt der europaischen OECD-Lander.

Die internationale Rezession wirkte sich in Osterreich insbesondere auf den
Export, den Tourismus und die Investitionsbereitschaft der Unternehmen ne-
gativ aus. Der Ruckgang der Exporte ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB
im Gefolge der internationalen Nachfrageschwéche und der Wahrungs-
abwertungen etlicher européischer Lander die Warenexporte gegeniber 1992
(+ 2,1 %) einen deutlichen Einbruch erlebten (— 3,8 %), und zwar insbesonde-
re jene in die BRD (Krise der deutschen Autoindustrie).

Aber auch im Reiseverkehr verstarkten sich gegentiber 1992 (- 0,7 %) die
negativen Tendenzen (— 3,0 %); wobei es neben einer generell unginstigen
Sommersaison auch EinbuBen im Stadtetourismus gab.

Sinkende Absatzerwartungen und Uberkapazitaten bewirkten dariiber-
hinaus gegentiber 1992 (+ 2,7 %) einen deutlichen Rickgang der gesamtwirt-
schaftlichen Investitionstatigkeiten (— 2,0 %), wobei vor allem die konjunktur-
sensiblen Ausrlstungsinvestitionen weiter abnahmen (— 6,1 %).

Die schwache Auslandsnachfrage hatte eine spurbare Senkung der Indu-
strieproduktion zur Folge (— 3,0 %), die ihren Tiefststand im 1. Quartal erreich-
te (— 5,1 %). Die Entwicklung verlief allerdings branchenspezifisch insofern
ziemlich unterschiedlich, als der Grundstoff- und Investitionsglterbereich
recht ungtinstige Ergebnisse aufwies, die Bauindustrie, die baunahen Industrie-
branchen und die Konsumgutererzeugung jedoch relativ glinstige Resultate
erzielten.

Hauptstitzen der Konjunktur waren der offentliche und private Konsum und
die Bauleistungen. Dabei wirkte v.a. das im Februar 1993 beschlossene Re-
gierungsprogramm zur Konjunkturstabilisierung einkommenssichernd, brach-
te die Bautatigkeit wieder in Schwung (6ffentliche Auftrage, Wohnbauférder-
programme) und verhinderte damit einen Riickgang der Bauinvestitionen.



Der gegentiber 1992 deutlich schwéchere private Konsum (+ 0,8 %) stitzte
sich unter anderem auf die Auflésung von Ersparnissen bzw. einen Rickgang
der Sparquote (11,5 %) und betraf vor allem Ausgaben im Dienstleistungs-
bereich und Handel (Auslandsreisen, Mobel, Hausrat u.a.). Konsumdampfend
hingegen wirkten die deutlich schwécher gestiegenen Bruttoverdienste je Ar-
beitnehmer (+ 4,7 %) bzw. die damit verbundene Stagnation der Realeinkom-
men (netto: + 0,0 %).

Die Rezession dampfte dartiberhinaus das gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitatswachstum (BIP je Erwerbstatigen: + 0,2 %), wahrend die Industrie be-
reits wieder starkere Produktivitatszuwachse verzeichnete (je Industriebe-
schéftigten: + 4,0 %). Die Lohnstiickkosten in der Industrie wuchsen daher
deutlich gebremst (+ 0,3 %). Dies bewirkte, daB sich die relative Arbeits-
kostenposition Osterreichs gegeniiber dem Durchschnitt der Handelspartner
nur mehr geringfligig verschlechterte, gegenliber der BRD jedoch weiterhin
verbesserte.

Tabelle 1: Wirtschaftsentwicklung 1992/93

Veranderung zum Vorjahr (%) ‘
KenngréBen 1992 1993
Bruttoinlandsprodukt real +1,6 -0,3
Privater Konsum real +1,8 +0,8
Dauerhafte Konsumgduter real +5,0 -34
Brutto-Anlageinvestitionen real +2,7 -2,0
Ausriistungen netto' -0,9 - 6,1
Bauten netto' +5,5 +0,8
Exporte i.w.S. real +2,8 -1,7
Warenexporte real? +2,1 -3,8
Reiseverkehr real® -0,7 -3,0
Industrieproduktion® -0.1 -3,0
Arbeitsproduktivitat
(BIP je Erwerbstatigen) +1,1 +0,2
Relative Arbeitskosten gegentber
den Handelspartnern® +1,1 +0,5

! ohne Mehrwertsteuer
2 |laut AuBenhandelsstatistik

3 WIFO-Definition, Schillingnotenan- und -verkédufe sowie Gastarbeitertransfers (Ein- und Ausgange) beriicksichtigt

4 reale Wertschépfung

% in einheitlicher Wahrung; Minus bedeutet Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
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2. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl Osterreichs betrug im Jahr 1993 7.991,500 Personen;
gegenliber 1992 war dies eine Zunahme um 77.700. Ein Viertel der Zunahme
resultiert aus einer positiven Geburtenbilanz, drei Viertel aus einem positiven
AuBenwanderungssaldo.

Mit 689.600 Einwohnern mit auslandischer Staatszugehdrigkeit ergibt sich
ein Auslanderanteil von 8,6 % an der gesamten Wohnbevélkerung. Der Gber-
wiegende Teil der auslandischen Wohnbevdlkerung stammte aus den Nach-
folgestaaten Jugoslawiens (305.500) und aus der Tirkei (139.800).

2.2 Erwerbsbevolkerung

Die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (Manner: 15-65, Frauen: 15-60)
umfaBte 1993 5,112.400 Personen, das entspricht einer Zunahme gegenulber
1992 um 20.700 (oder + 0,4 %). Wéhrend dabei die Zahl der Jugendlichen
(15-25) aufgrund der demographischen Entwicklung um tber 36.000 zurtck-
ging, kam es bei den 25—-40jéhrigen (der ,Baby-boom-Generation®) zu einem
Anstieg um nahezu 40.000 Personen.

Mit der steigenden Wohnbevélkerung im erwerbsféhigen Alter stieg auch
die Zahl der Erwerbspersonen, d.h. der in den ArbeitsprozeB als Selbstandi-
ge, mithelfende Angehdrige, Unselbstandige oder Arbeitslose integrierten
Personen auf 3,683.300 (+ 0,6 %).

Wie die Entwicklung der Jahre 1988 bis 1993 zeigt, ist der Zuwachs der
Erwerbsbeteiligung deutlich von konjunkturellen Einflissen abhangig. Die
Rezession 1993 brachte zwar keinen Rickgang der Erwerbsquote, die Zu-
nahme betrug aber bloB einen Zehntelprozentpunkt (gegentber + 0,6- bis
+ 0,8 %-Punkte in den Vorjahren). Die allgemeine Erwerbsquote der 15-65jah-
rigen Manner sowie der 15-60jahrigen Frauen belief sich damit im Jahre 1993
auf 71,5 %.

Die geschlechtsspezifische Entwicklung der Erwerbsquote verlduft
sehr unterschiedlich. Wahrend der Trend der Erwerbsbeteiligung der Frauen
kontinuierlich nach oben zeigt (1983: 57,1 %, 1993: 63,5 %), kann bei den
Mannern langerfristig von einer Stagnation bis leichten Abnahme gesprochen
werden.
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Die weibliche Erwerbsquote nahm von 1992 auf 1993 nochmals um 0,2 %-
Punkte auf 63,5 % zu, jene der Manner hingegen um einen Zehntelprozent-
punkt ab und betrug 1993 78,8 %.

Graphik 1:
Erwerbsquoten* 1983 bis 1993
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* Definiert als Anteil der méannlichen Erwerbspersonen an der 15- bis 65jahrigen
3 Wohnbevélkerung und weibliche Erwerbspersonen an der 15- bis 60jahrigen
& Wohnbevdélkerung
Z Quelle: BMAS
@

2.3 Stagnierende Beschaftigungsentwicklung

Das Angebot an unselbsténdigen Arbeitskraften stieg 1993 um 28.300
oder 0,9 % auf den neuen historischen Héchstwert von 3,277.200 an, der Zu-
wachs war jedoch deutlich schwéacher als in den letzten Jahren. Ferner fiel der
Anstieg bei den Mannern spurbar niedriger aus (+ 8.800) als bei den Frauen
(+ 19.400), wobei hier allerdings auch die Ausweitung des Karenzurlaubes
(Einfihrung des 2. Karenzjahres) beriicksichtigt werden muB.

Das auslandische Arbeitskrafteangebot (304.600) wuchs etwas schwacher
als im Vorjahr, d.h., daB immerhin 31 % des Gesamtzuwachses von Auslan-
dern getragen wurden. Zuwachse gab es v.a. bei den Blrgern des ehem.
Jugoslawien und der friheren Tschechoslowakei.

1993 gab es in Osterreich durchschnittlich 3,054.900 unselbsténdig Be-
schaftigte, davon waren 1,756.200 (57,5 %) Méanner, 1,298.700 (42,5 %) Frau-
en sowie 2,777.400 (90,9 %) Inlander und 277.500 Auslander. Der Anteil der
Auslander an allen Beschéftigten betrug somit 9,1 %.

Im Vorjahresvergleich kam es 1993 damit zu einer Stagnation des Beschaf-
tigungswachstums. Der Konjunktureinbruch betraf zunachst vor allem den
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Tabelle 2: Arbeitskrafteangebot

Unselbsténdig Beschéftigte ~ Verand. z. Vorjahr insg.
Geschlecht | insgesamt Inlander Auslander absolut relativ
mannlich 1,756.234 1,572.114 184.120 —10.635 -0,6
weiblich 1,298.676 1,205.286 93.390 + 9.735 +0,8
insgesamt | 3,054.910 2,777.400 277.511 - 900 -0,0

mannerdominierten Produktionsbereich, sodalB die Beschaftigung der Manner
deutlich abnahm, wahrend jene der Frauen nach wie vor wuchs (hier ist aller-
dings wiederum die im Gefolge der Einflhrung des 2. Karenzjahres gestiege-
ne Zahl der in der Gesamtbeschaftigung enthaltenen Karenzurlaubsgeld-
bezieherinnen zu bertcksichtigen).

Hinter der Stagnation der Gesamtbeschaftigung verbirgt sich eine gegenlau-
fige Entwicklung bei In- und Auslandern. Innerhalb des Jahres verschlechterte
sich bei den Inlandern (und hier hauptséchlich nur bei Mannern) die Beschaf-
tigungssituation deutlich, wéhrend die Auslanderbeschaftigung sogar leicht be-
schleunigt anwuchs.

Betrachtet man die langerfristige Entwicklung der Beschiftigung, zeigt
sich, daB die dsterreichische Wirtschaft im Zeitraum 1983 bis 1993 vor dem
Hintergrund von insgesamt nahezu 300.000 neuen Arbeitsplatzen einen be-
deutenden Strukturwandel bewaltigen muBte, der mit einer ebenso deutlichen
Umschichtung der unselbstandig Beschaftigten verbunden war. (Siehe Tabelle 3,
Seite 14.)

Waéhrend in der Land- und Forstwirtschaft und im Produktionsbereich insge-
samt nahezu 55.000 Arbeitsplatze verloren gingen, erhdhte sich die Zahl der
im Dienstleistungsbereich Beschaftigten um 350.200 (+ 22,2 %). Waren im Juli
1983 noch 41,0 % im Sekundér- und 57,6 % im Tertiarbereich beschéftigt, so
waren es zehn Jahre spater nur mehr 35,4 % bzw. bereits 63,5 %.

Die sektorale Dynamik betraf die Frauen stérker als die Manner. So gingen
die Arbeitsplatzreduktionen im Produktionsbereich zum gréBten Teil zu Lasten
der Frauen (83,9 %), aber auch die Zunahmen im Dienstleistungsbereich wur-
den zu immerhin 53,6 % von Frauen getragen.

Von den Riickgangen im Produktionsbereich waren vor allem die Branchen
Bekleidung, Metall, Textilien, Nahrungsmittel und Bergbau betroffen. Die
Hauptursachen lagen zum einen im teilweise in diesen Branchen gegebenen
héheren Rationalisierungspotential und zum anderen in Wettbewerbsproble-
men und generelleren Strukturproblemen bzw. -bereinigungen. Kréftige Be-
schaftigungszuwachse wies hingegen infolge der Férderungen des Woh-
nungsbaus und der éffentlichen Auftrage das Bauwesen auf.
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Tabelle 3: Entwicklung der Beschiftigung

Veréanderung Juli 1983/93

' einschlieBlich Energie- und Wasserversorgung

2 inkl. Karenzurlaubsgeldbezieher und Prasenzdiener mit aufrechtem Beschaftigungsverhéltnis

Unselbstandig
Wirtschafts- Beschatftigte absolut relativ
sektoren Juli 1993 insgesamt mannlich weiblich insgesamt
Primarsektor 31.766 — 5548 — 4433 - 1.115 -14,9
Sekundarsektor? 1,075.605 — 49.324 — 7.953 — 41.371 - 44
Tertiarsektor 1,930.074 + 350.241 + 162.578 + 187.663 + 22,2
Sektorensumme 3,037.445 + 295.369 +150.192 + 145177 +10,8
insgesamt? 3,138.592 + 347.392 +150.153 +197.239 +124




Im Dienstleistungssektor gab es in nahezu allen Branchen Beschaftigungs-
zunahmen, wobei diese in den Bereichen Gebietskdrperschaften/Sozialversi-
cherungen/Interessenvertretungen, Handel, Realitaten, Gesundheit/Flrsorge
und Fremdenverkehr besonders hoch ausfielen. Neben dem steigenden Anteil
des Handels und des Fremdenverkehrs kommt hierin die enorme beschaf-
tigungssichernde Funktion des 6ffentlichen Bereichs zum Ausdruck, in dem in
den letzten 10 Jahren immerhin fast ein Viertel aller neuen Arbeitsplatze ge-
schaffen wurde.

Auch die Beschaftigungsentwicklung 1993 spiegelt — vor dem Hinter-
grund der Rezession — im wesentlichen die obengenannten langfristigen Ver-
anderungen wider. (Siehe Tabelle 4, Seite 16.)

Von den produktiv Beschaftigten (ohne Karenzurlaubsgeldbezieher und
Prasenzdiener) waren 0,9 % (26.900) Unselbstandige in der Land- und Forst-
wirtschaft, 35,2 % (1,041.000) in Industrie und Gewerbe und 63,9 %
(1,887.900) im Dienstleistungsbereich tétig.

Die dem langfristigen Trend entsprechenden Abnahmen im Produktions-
bereich konnten jedoch im Gegensatz zu 1992 durch die Zuwachse im Dienst-
leistungsbereich nicht mehr vollstdndig wettgemacht werden. Die Industrie
hatte mit einem Beschaftigungsriickgang von 6,4 % (33.100 Personen) die
starksten Arbeitsplatzverluste seit 1975 zu verzeichnen. Der Ruckgang im
Produktionsbereich betraf dartiberhinaus Gberwiegend Manner (57,7 %),
wahrend im Dienstleistungsbereich nach wie vor der gréBere Teil der neu-
geschaffenen Arbeitsplatze von Frauen besetzt (60,9 %) wurde.

Von 1992 auf 1993 muBten alle Branchen des Produktionssektors mit Aus-
nahme des Bauwesens im Gefolge der Rezession Beschaftigungsrickgange
verzeichnen, die — dem langfristigen Trend entsprechend — in den folgenden
Bereichen am starksten ausfielen:

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen —-18.100
Bekleidung, Bettwaren, Schuhe — 4500
Textilien, Textilwaren - 4.200
Chemikalien, Gummi, Erdol — 2.500
Nahrungsmittel, Getranke, Tabak — 2.400

Im Metallbereich kommt vor allem die europaische Stahlkrise und die Krise
der deutschen Autoindustrie zum Tragen, wahrend im Textil- und Bekleidungs-
bereich die Konkurrenz aus Ostasien und die Produktionsverlagerungen nach
Osteuropa eine entscheidende Rolle spielen. Die Zahl der Beschéftigten im
Bauweses stieg trotz deutlich schwacher wachsender Bauinvestitionen nach
wie vor leicht an (+ 2.300).

Im Dienstleistungssektor wurden in den meisten Branchen neue Arbeits-
platze geschaffen, wobei die gréBten Zuwachse ahnlich wie bei der mittel-
fristigen Dynamik — in folgenden Bereichen auftraten:
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Tabelle 4: Beschéftigungsentwicklung 1993

Veranderung Juli 1983/93

Unselbstandig
Wirtschafts- Beschaftigte absolut relativ
sektoren Juli 1993 . insgesamt mannlich weiblich insgesamt
|

Primarsektor 26.884 - 8% - 653 { - 241 - 3,2
Sekundarsektor! 1,041.024 —35.749 —20.620 | -15.128 - 3,3
Tertiarsektor 1,887.933 +28.783 + 11.267 +17.515 + 15
Produktiv

Beschaftigte 2,955.841 - 7.860 —10.004 + 2.145 - 03
Prasenzdiener? 14.957 - 694 - 6% 0 - 44
KUG-Bezieher? 84.112 + 7.654 + 64 + 7.590 + 10,0
insgesamt 3,054.910 - 900 —10.635 + 9.735 - 0,0

! einschlieBlich Energie- und Wasserversorgung
2 Prasenz-/Zivildiener und Karenzurlaubsgeldbezieher mit aufrechtem Beschéftigungsverhaltnis




Gebietskérperschaften, Sozialversicherungen,

Interessenvertretungen +17.700
Gesundheits- und Flrsorgewesen + 6.800
Realitaten; Rechts- und Wirtschaftsdienste + 3.800
Beherbergungs- und Gaststattenwesen + 1.400
Unterrichts- und Forschungswesen + 1.200

Beschéftigungsriickgdnge gab es hingegen in den Bereichen Geld- und Kre-
ditwesen, im Versicherungsbereich sowie im Handel (insbes. GroBhandel).
Wahrend im Handelsbereich vor allem der verstarkte Konkurrenzdruck den
Beschaftigtenabbau bewirkte, war es im Bankenbereich die in den letzten Jah-
ren teilweise iberzogene Filialpolitik und der verstarkte Einsatz von Selbst-
bedienungsautomaten.

2.4 Arbeitslosigkeit

In Folge der Rezession und der dadurch verursachten Stagnation der
Gesamtbeschaftigung (bzw. dem Riickgang der produktiven Beschifti-
gung) stieg die Zahl der Arbeitslosen 1993 drastisch an: Insgesamt waren
rund 681.000 Personen (408.000 Manner, 272.000 Frauen) zumindest einmal
von Arbeitslosigkeit betroffen, um knapp 54.000 mehr als im Jahr zuvor. Dies
ist ein Anstieg, wie er etwa beim Beschéaftigungseinbruch Anfang der achtziger
Jahre zu beobachten war. Die Zahl der von Arbeitslosigkeit Betroffenen hat
sich damit seit 1980, dem letzten ,Vollbeschiftigungsjahr* beinahe verdrei-
facht.

Die Ursachen fir diese Entwicklung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Rezession hatte (zunachst) primar den Produktionsbereich erfaB3t, die
Beschaftigungsverluste in diesem Sektor konnten durch den merklich ver-
langsamt expandierenden Dienstleistungsbereich nicht wettgemacht werden.

Die erst zu Jahresmitte in Schwung gekommene Baukonjunktur sowie die
nur mehr maBige Expansion im Fremdenverkehr milderten im Unterschied
zum Vorjahr kaum mehr die Wirkung rezessiver Impulse im Produktions-
bereich.

Im Dienstleistungsbereich waren (iberdies in einzelnen Branchen Struk-
turanpassungseffekte zu beobachten: So waren bemerkenswerterweise im
Handel und im Bankenbereich Beschaftigungsrickgénge zu verzeichnen (Ab-
bau struktureller Uberkapazititen im Handel, Korrektur der mittel- bis Ianger-
fristigen Expansionspolitik sowie der Kostenstruktur vor dem Hintergrund von
Insolvenzen im Bankenbereich).
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Die Entlastung des Arbeitsmarktes durch die Erweiterung der Karenz-
urlaubsbestimmungen (temporédre Abschdpfung des (aktuell auftretenden)
weiblichen Arbeitskrafteangebotes) hatte noch 1992 die Konkurrenz um Ar-
beitsplatze nachhaltig entscharft. Dieser Effekt verlor etwa ab Mitte 1993 weit-
gehend an Gewicht.

Vor dem skizzierten Hintergrund Uberrascht die geschlechtsspezifische
Entwicklung 1993 keineswegs. Riickblickend betrachtet zeigt sich zunachst,
daB im Zuge der Rezession Anfang der achtziger Jahre (verknipft mit starken
Beschaftigungsverlusten im Produktionsbereich) insbesondere bei den Man-
nern ein massiver Anstieg der Betroffenheit zu beobachten war, der Zuwachs
verlagerte sich dann aber seit etwa Mitte der achtziger Jahre starker zu den
Frauen (bzw. auch generell zu den Dienstleistungsberufen) hin. Diese ungin-
stigere Entwicklung bei den Frauen wurde 1990/91 zunéchst gestoppt und
kehrte sich seit 1992 gewissermafBen wieder um.

Graphik 2:

Arbeitslose Personen (Betroffenheit)
nach Geschlecht 1980 bis 1993*

700.000

Insgesamt
681.000

Manner
408.00

Frauen
272.000

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

* 1980 - 1986 Hochrechnung auf Basis der Betroffenheit der Leistungsbezieher

Quelle: WS - ARBEITSLOS, BMAS

Graphik: Schall
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Der kraftige Anstieg bei den Mannern (+ 37.000) ist zweifelsohne auch (aber
nicht nur) eine Folge der bereits seit 1991 zu beobachtenden rezessiven Ent-
wicklung im (mannerdominierten) Produktionsbereich, die beinahe alle Bran-
chen, insbesondere aber den Metallbereich erfaBte.

Die Griinde fiir die im Unterschied zum Vorjahr stark steigende Frauen-
arbeitslosigkeit (+ 17.000) wurden ebenfalls bereits weiter oben skizziert. Die
arbeitsmarktentlastenden Wirkungen des 2. Karenzurlaubsjahres kamen zu-
nehmend weniger zum Tragen, das zudem abgeschwéchte Wachstum des
Tertiarsektors milderte die Angebotskonkurrenz in weiten Teilen dieses Sek-
tors nicht im gewilinschten AusmaB. SchluBendlich ist auf die hohen Beschaf-
tigungsverluste im (frauendominierten) traditionellen Konsumgdterbereich
(insbesondere Textil-, Bekleidungsbereich) zu verweisen.

Der Anstieg der Arbeitslosenzahl 1993 entfiel zu rund einem Viertel auf Aus-
lander. Damit ist die Zahl der ausldandischen Arbeitslosen erneut stark ge-
stiegen, und zwar um rund 13.000 (+ 13,2 %, 1992: + 9,0 %), wobei der star-
kere Anstieg der leistungsbeziehenden Auslander (+ 14.178 oder + 18,9 %)
ein Indiz fir die anhaltende Konkurrenzierung innerhalb der auslandischen
Arbeitskrafte sein dirfte.

Graphik 3:

Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1993

1Mm1%

9.9 %

15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 50-54 55-59 mind. 60

Alter in Jahren

Quelle: HAUPTVERBAND, BMAS

Graphik: Schall
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Mit Ausnahme der 15- bis 18jahrigen wurden 1993 alle Altersgruppen von
der steigenden Arbeitslosigkeit erfaBt. Dabei konzentrierte sich der Anstieg
der Betroffenheit in hohem MaBe auf die mittleren Altersgruppen (25- bis
49jahrige). Daneben setzte sich der bereits wahrend der gesamten achtziger
Jahre zu beobachtende (statistisch allerdings erst seit etwa 1989 deutlich
sichtbare) kraftige Anstieg der Altersarbeitslosigkeit fort. Die weitere Ver-
scharfung der Situation dieses Personenkreises im Zuge der Rezession (An-
stieg der Betroffenheit: + 14,2 %), resultiert in stark lberdurchschnittlichen
Arbeitslosenquoten von leicht unter bzw. tiber 10 %.

Das gestiegene Arbeitsplatzrisiko von alteren Arbeitnehmern wird bei einer
Betrachtung der Betroffenheitsquoten im Zeitraum 1987—1993 (von der begin-
nenden Konjunkturbelebung 1987 tUber das Hochkonjunkturjahr 1989 bis hin
zur Rezession 1993) deutlich:

Tabelle 5: Betroffenheitsquote nach dem Alter

Betroffenheitsquote (%)’

Alter 1987 1990 1992 1993
15-18 15,5 13,8 13,4 14,2
19-24 29,5 27,3 ok 29,6
25-29 21,8 21,7 21,8 23,2
30-39 17,1 17,0 17 19,0
4049 13.7 13,6 15,1 16,5
50 und alter 13,8 15,1 18,4 20,6
Insgesamt 18,8 18,3 19,3 20,8

1 Betroffenheitsquote: Arbeitslose (= Betroffene) in % des unselbstandigen Arbeitskraftepotentials

Einmal arbeitslos, erweisen sich zudem die Wiederbeschaftigungschancen
alterer Arbeitsloser als Uberaus schlecht (von einigen wenigen Bereichen ab-
gesehen), was in der langen und von Jahr zu Jahr steigenden Dauer der
Arbeitslosigkeit zum Ausdruck kommt.

Insgesamt ist der Anstieg der Arbeitslosigkeit nur zu etwa 57 % durch einen
Anstieg bei der Zahl der Betroffenen zuriickzufihren. In relativ hohem MaBe ist
die Bestandsausweitung damit die Folge verschlechterter (Wieder-)Be-
schaftigungschancen, die eben zu einem langeren Verbleib der Arbeitslosen
im Arbeitslosenregister flihren.

Die Uberwiegende Mehrzahl der Arbeitslosen verfiigt lber keine lber
Pflichtschule oder Lehre hinausgehende Ausbildung. Der Anteil dieser beiden
Ausbildungskategorien an allen Arbeitslosen betrug 1993 rund 85 % (Pflicht-
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schule: 44,5 %, Lehre: 40,4 %). Damit liegt er im Ubrigen spirbar tiber dem An-
teil, der im gesamten Arbeitskraftepotential gegeben ist (68,9 %). Der enge
Konnex zwischen Ausbildung und Arbeitslosenquote ist im Ubrigen augen-
scheinlich: Die Quote nimmt mit steigender Qualifikation deutlich ab.

Graphik 4:

Arbeitslosenquoten nach der héchsten abgeschlossenen
Ausbildung Juni 1993
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Kein AbschiuB  Lehre, Meistor- Mittlere
Pllichtschule prifung Schule héhere Schule héhere Schule Akodemie u.A.

Graphik: Schall

Quelle: OSTAT (Mikrozensus Juni 1993), BMAS

2.4.1 Sektorale Arbeitslosigkeit

Die zuvor dargestellte Beschéftigungsentwicklung des Jahres 1993 spiegelt
sich in der Verénderung der Struktur der Arbeitslosigkeit wider. Als Folge der
Rezession, die zunéchst primar die Produktion erfaBte, stieg die Zahl der Ar-
beitslosen in Sekundarsektor am starksten an (+ 30.000). Besonders betroffen
waren neben dem Metallsektor und dem Bauwesen die Bereiche Textil, Holz-
be- und verarbeitung und der Chemiesektor, auf die zusammen knapp 90 %
des Anstieges entfielen. Neben dieser branchenspezifischen Konzentration ist
die geschlechtsspezifische kaum weniger ausgepragt: rund 84 % des Anstie-
ges im (,ma&nnerdominierten”) Sekundarsektor entfiel auf Manner.

Aber auch im Tertiarsektor flihrte das deutlich abgeschwachte Beschéfti-
gungswachstum bei steigender Angebotskonkurrenz zu einem erheblichen
Anstieg der Betroffenen (+ 23.000). Ahnlich wie im Produktionsbereich zeigt
sich auch hier eine ausgepragte Konzentration des Anstiegs auf einige wenige
Branchen (knapp 70 % des Anstiegs entfielen auf die Bereiche Handel, Frem-
denverkehr und Verkehr).
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Die Arbeitslosenquote war auch 1993 im Primarsektor mit 14,2 % mit wei-
tem Abstand am hdchsten; aufgrund der geringen Beschaftigtenzahl jedoch
von untergeordneter Bedeutung. Der Sekundérsektor (8,8 %) sowie der Ter-
tiarsektor (5,5 %) lagen — wenngleich in sehr unterschiedlichem MaBe — deut-
lich darunter. Klammert man allerdings in diesen beiden Sektoren die Saison-
branchen aus der Betrachtung aus — knapp 40 % der Arbeitslosen waren 1993
vor ihrer Arbeitslosigkeit in einer der Saisonbranchen tétig — tritt die weitaus
ungiinstigere Situation des Produktionsbereiches (ohne Bauwesen: 7,7 %)
gegeniiber dem Tertarsektor (ohne Tourismus: 4,3 %) noch deutlicher zum
Vorschein.

2.4.2 Regionale Arbeitslosigkeit

Eine regionale Betrachtung zeigt, daB die Arbeitslosenquote in allen Bundes-
landern deutlich angestiegen ist. Der mit der Rezession verknipft drastische
Nachfrageausfall im exportorientierten Sachguterbereich als eine der Haupt-
ursachen fiir die verschlechterte Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage hat jedoch
insbesondere die Bundeslander Oberosterreich, Vorarlberg, Steiermark sowie
einzelne Regionen Niederdsterreichs betroffen. In diesen vier Bundeslandern
war dann auch ein deutlicher, gréBtenteils Gberdurchschnittlicher Anstieg der
Arbeitslosenzahl zu registrieren.

Graphik 5:
Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern 1993
8,1%
7.2%
insgesamt 6,8 %
58% 58% ggo
4,4 %
TMK  BGLD  WIEN le] (o]e] VBG TIR SBG
;; Quelle: Hauptverband, BMAS
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DaB der Siiden Osterreichs jener Landesteil ist, der den impulssetzenden
Kraften am entferntesten liegt und arbeitsmarktpolitisch besonderer Aufmerk-
samkeit bedarf, wird am hohen Niveau der Arbeitslosigkeit in der Steiermark
und in Karnten deutlich.

Die Graphik unterstreicht tberdies die in mehrerer Hinsicht ungunstige Ar-
beitsmarktsituation in Wien (stark schrumpfende Industriebereiche, Riickgang
der Beschéftigung in den privaten Dienstleistungen, hohe Altersarbeitslosig-
keit und — damit verknipft — hoher Anteil an Langzeitarbeitslosen u.a.m.).

Das stark gestiegene Niveau der Arbeitslosigkeit in Vorarlberg, wo bis 1992
stets die niedrigste Arbeitslosenquote registriert werden konnte, ist vor allem
das Resultat massiver Freisetzungen im Produktionsbereich (insbesondere in
der Textilindustrie, aber auch im Metallsektor) und den Uberaus unginstigen
Wiederbeschaftigungschancen.

2.4.3 Verteilung der Arbeitslosigkeit: Ungleiche Lasten

Insgesamt betrachtet ist die Dynamik des Arbeitsmarktgeschehens trotz Re-
zession beachtlich: Von der Gesamtzahl der 1993 (abgegangenen) Arbeits-
losen (rund 640.000, Episodenbetrachtung) ging die Mehrzahl, ndmlich knapp
61 % (388.000) innerhalb von drei Monaten ab (rund 144.000 oder 22,5 % al-
ler Arbeitslosen sogar binnen Monatsfrist). Weitere rund 24 % (153.000) hat-
ten eine Episode von 3 bis unter 6 Monaten hinter sich.

Die durchschnittliche Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit lag 1993 bei 121 Ta-
gen und hat sich damit gegeniber dem Vorjahr um 1 Woche erhéht. Unge-
achtet der Annaherung in den letzten beiden Jahren lag dabei die Gesamt-
dauer der Arbeitslosigkeit bei Frauen mit rund 130 Tagen noch immer um
16 Tagen Uber jener der Manner.

Diese Durchschnittsbetrachtung darf allerdings nicht darliber hinweg-
tduschen, daB die Gesamtdauer unter den von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen — insgesamt betrachtet — duBerst ungleich verteilt ist.

Wie auch in den Vorjahren weisen Frauen, altere Arbeitslose (insbesondere
Uber 50jahrige) sowie Arbeitslose aus Dienstleistungsberufen zum Teil erheb-
lich langere Gesamtdauern der Arbeitslosigkeit auf. FUr die genannten Grup-
pen fallt demnach das Risiko, im Falle der Arbeitslosigkeit langer arbeitslos zu
bleiben, héher aus.

Die Verweildauer der Arbeitslosigkeit steigt mit zunehmendem Alter konti-
nuierlich an: Wiesen arbeitslose Jugendliche bis 18 Jahren 1993 im Durch-
schnitt eine Verweildauer von 68 Tagen auf, so hatten Arbeitslose im Alter von
50 und mehr Jahren eine beinahe dreimal (50- bis 54jahrige) bzw. viermal
(55 und alter) so lange Arbeitslosigkeit hinter sich.
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Die folgende Graphik zeigt recht eindrucksvoll den engen Konnex zwischen
Alter und Verweildauer:

Graphik 6:

Abgang an vorgemerkten Arbeitslosen nach Verweildauer,
Altersgruppen und Geschlecht 1993 (in Tagen)*

350

Verweildauer in Tagen

15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 50-54 55-59 mind. 60 ménnl. weibl.
Alter in Jahren

* Verweildauerdefinition: Dauer der Arbeitslosigkeit der Abgange
gerechnet vom Zugang bis zum Abgang (12 - Monatsdurchschnitt) Quelle: BMAS

Graphik: Schall

2.4.4 Besondere Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit der letzten Jahre |aBt drei Personengrup-
pen erkennen, die verstarkt mit dem Problem der Erwerbslosigkeit konfrontiert
sind. Es sind dies Langzeitarbeitslose, liber 50jahrige und Behinderte. Eben-
falls vielfachen Problemen ausgesetzt sind Frauen am Arbeitsmarkt, insbe-
sondere im Hinblick auf Betreuungspflichten. Im Verhaltnis zum Durchschnitt
der Europaischen Union keine Problemgruppe sind hingegen Jugendliche ins-
gesamt; es gibt jedoch einzelne Bereiche, wo sich eine Integration in den
Arbeitsmarkt trotzdem schwierig gestaltet.

Besonders aktuell sind darlberhinaus die Beschaftigungsprobleme in ein-
zelnen Branchen, wo im Zuge des Beitritts Osterreichs zur Europaischen
Union eine gréBere Zahl an Arbeitnehmern abgebaut werden muB.

2.4.4.1 Langzeitarbeitslose

Von den insgesamt rund 681.000 Betroffenen im Jahre 1993 waren knapp
170.000 (rund 25 %) Uber sechs Monate arbeitslos (darunter mehr als ein Jahr
vorgemerkt: 69.000 oder rund 10 %). Damit stieg die Zahl der von Langzeit-
arbeitslosigkeit betroffenen Personen massiv an, und zwar um rund 25.000
oder 17,6 %. Ahnlich der Gesamtentwicklung wurde mehr als zwei Drittel die-
ses Anstiegs von den Mannern getragen.
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Rickblickend betrachtet zeigt sich, daB sich das Problem der Langzeit-
arbeitslosigkeit seit Anfang der achtziger Jahre enorm verscharft hat. Lag die
Zahl der Langzeitarbeitslosen 1980 noch bei 25.300, so betrug sie 1993 bei-
nahe das Siebenfache.

Entgegen der mancherorts vorgebrachten These, daB kein soziales (bzw.
demographisches) Merkmal die Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit
maBgeblich determiniere, zeigt sich nach wie vor, daB zumindest in Osterreich
das Alter ein bestimmender Faktor flr das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit
ist. Dies wird am Anteil der Langzeitarbeitslosen in den einzelnen Altersgrup-
pen deutlich.

Wie Graphik 7 zeigt, steigt der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Ar-
beitslosen mit zunehmendem Alter zunachst relativ kontinuierlich, ab 50 hin-
gegen sprunghaft an.

Daraus kann jedoch nicht der SchluB gezogen werden, daB es primar das
Merkmal einer Person sei, das das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit deter-
miniert. Vielmehr ist folgendes Bild feststellbar: Als Ausgangspunkt von Lang-
zeitarbeitslosigkeit sind verringerte Wiederbeschaftigungschancen zu sehen,
die vom Beschaftigungssystem und der Angebotskonkurrenz am Arbeitsmarkt
herriihren. Demnach waren in Branchen mit sinkender Beschaftigung (im
Zuge des langfristigen Strukturwandels, beschleunigt durch Rezession
u.a.m.) hohe Anteile von Langzeitarbeitslosen zu erwarten. Dies ist auch der
Fall: So liegen die Anteile in der traditionellen Konsumgtiterindustrie oder in
den Bereichen Papier, Druckerei, Chemie und Metall deutlich tUber dem
Durchschnitt.

Bemerkenswerterweise fallt aber der Anteil im Dienstleistungsbereich (ins-
gesamt) noch héher aus. FaBt man in diesem Zusammenhang wieder die Be-
rufe ins Auge, so wird zum einen der vorne skizzierte Sachverhalt bekraftigt:
Der hohe Anteil bei den Handelsberufen (rund 34 %) oder auch den tech-
nischen Berufen (rund 31 %) ist z.T. die Folge von Strukturwandel bzw. von
Freisetzungen im Produktionsbereich (vor allem Metallsektor), von den eben
auch Personen mit technischen Berufen in hohem MaBe betroffen waren. Zum
anderen sind zwei Gruppen auszumachen, die aus unterschiedlichen Grin-
den hohe Anteile an Langzeitarbeitslosen ausweisen: Personen mit niedriger
Qualifikation und eher instabiler Erwerbskarriere (Hausgehilfen, Reinigung,
sonstige Dienste) und die zahlenméBig relevanteste (knapp 30.000), namlich
Biroberufe (Anteil an Langzeitarabeitslosen: 36,1 %). Letztere finden bekann-
termaBen eine erhebliche Angebotskonkurrenz am Arbeitsmarkt vor.

Regionsspezifisch konzentriert sich das Problem vor allem auf die Bundes-
lander Niederésterreich, Oberdsterreich, die Steiermark und insbesondere
Wien. Wahrend in den drei erstgenannten Bundeslandern der Anteil an
Langzeitarbeitslosen zwischen 24,4 % (Oberdsterreich) und 27,0 % (Nieder-
dsterreich) liegt, sticht Wien mit einem Anteil von knapp 40 % deutlich hervor.
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Graphik 7: Anteil der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen
Personen an allen Arbeitslosen nach Altersgruppen
und Geschlecht 1993*

Anteil der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Personen
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* Langzeitarbeitslosigkeit: Personen mit einer Arbeitslosigkeitsepisode von mehr als 180 Tagen
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2.4.4.2 Altere Arbeitnehmer

Wie bereits zuvor dargestellt, konzentriert sich das Problem der (Langzeit-)Ar-
beitslosigkeit besonders auf die Gruppe der Alteren. Die Ursachen fir diese
Entwicklung sind vielfaltig.

Ein Grund sind gerade in einer Zeit raschen technologischen Wandels Qua-
lifikationsdefizite, die haufig auf fehlende Weiterbildung wahrend des Berufs-
lebens, teilweise jedoch auch auf radikale Veranderungen von Berufsbildern
zurtickzufiihren sind (z.B. Druckerei- und Verlagswesen). Eine weitere Ursa-
che sind Vorbehalte von Arbeitgebern hinsichtlich vermuteter Leistungsdefizi-
te und geringerer Belastbarkeit, bzw. in manchen Berufsbereichen mit ent-
sprechend hohen Anforderungen auch eine tatsachlich bestehende geringere
Belastbarkeit aufgrund von Berufskrankheiten. Die haufig als Erklarung fur die
hohe Altersarbeitslosigkeit genannten altersbedingten Lohnunterschiede kén-
nen hingegegen nur teilweise als ausschlaggebend angesehen werden.

EXKURS: Einkommen und Alter

Als ein Grund fiir die schlechten Beschéftigungschancen Alterer wird
immer wieder das Senioritatsprinzip in der dsterreichischen Lohn-
struktur genannt. Wie die folgenden Zahlen belegen, ist die Bedeu-
tung der beruflichen Erfahrung fir die Lohnhéhe nach Branchen, An-
gestellten und Arbeitern sowie auch nach dem Geschlecht héchst
unterschiedlich, sodaf3 ein monokausaler Zusammenhang mit der
Beschdftigungssituation nicht hergestellt werden kann.

So betrdgt etwa die Lohndifferenz von Arbeiterinnen (Léhne der
50-54jahrigen/Léhne der 20-24jdhrigen) maximal 16 %. In einigen
Branchen wie z.B. Verkehr und Korperpflege besteht sogar eine ne-
gative Lohndifferenz von jeweils =5 %, das heiB3t, daB3 iber 50jéhrige
Frauen durchschnittlich weniger Einkommen erzielen als unter |
25jahrige. Auch bei ménnlichen Arbeitern ist die Lohndifferenz relativ |
gering und betrdgt zumeist weniger als ein Drittel.

Weit starker wird Berufserfahrung bei Angestellten honoriert, wo
sich allerdings auch stidrke Unterschiede in der Qualifikation in den
altersspezifischen Einkommensunterschieden spiegeln. Hier bezie-
hen 50-54jéhrige Mdnner im Durchschnitt etwa doppelt so hohe
Gehdlter wie 20-24jdhrige. Bei weiblichen Angestellten betrdgt der
Senioritatseffekt (unter Beriicksichtigung der Teilzeitbeschéftigung)
etwa zwei Drittel. Auch bei Angestellten bestehen deutliche Unter-
schiede zwischen den Branchen.
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Der starke Riickgang der Erwerbsmdéglichkeiten fiir Altere manifestiert sich
nicht allein in den Arbeitslosenquoten, sondern ist insbesondere auch aus
dem starken Rlckgang der Erwerbsquoten ersichtlich. So ist zwar im Zeitraum
1983 bis 1993 die Erwerbsquote der 50-54jahrigen geringfligig von 71,1 %
auf 72,9 % gestiegen, gleichzeitig sind jedoch die Erwerbsquoten der
55-59jahrigen auf 42,9 % und jene der 60—-64jahrigen auf 8,7 % gesunken.

2.4.4.3 Behinderte

Bei behinderten Menschen resultiert die Gefahr, arbeitslos zu werden oder zu
bleiben, vor allem aus der Behinderung selbst. lhre Integration in den Arbeits-
markt ist selbst bei guter Konjunkturlage in der Regel nur mit zusatzlichen
personellen und finanziellen Hilfen mdéglich. Bei Konjunktureinbriichen und
raschen technologischen Veranderungen wird es fir sie oft unmdglich, eine
geeignete Beschaftigung zu finden.

In den letzten Jahren ist die Zahl der aufgrund einer Behinderung schwer-
vermittelbaren Personen stark angestiegen. Wahrend im Jahr 1991 im Durch-
schnitt etwa 21.600 Behinderte arbeitslos waren, stieg diese Zahl 1992 auf
rund 23.000 und betrug 1993 bereits nahezu 26.900. Uber 55 % der arbeits-
losen Behinderten waren 1993 alter als 40 Jahre (Durchschnitt aller Arbeits-
losen: ca. 40 %).

Behinderte sind nicht nur in starkerem AusmaB von Arbeitslosigkeit betrof-
fen, sie verbleiben auch sehr viel l&nger in Vormerkung. Das heiBt, daB aus
dem Potential der behinderten Vorgemerkten deutlich weniger Personen eine
Beschéftigung aufnehmen als aus dem Potential der nicht behinderten Vorge-
merkten. Dieser Anteil ist darliberhinaus in den letzten Jahren kontinuierlich
gesunken.

Tabelle 6: Beschaftigungsaufnahmen von Behinderten und
nichtbehinderten Arbeitslosen

Anteil der Beschaftigungsaufnahmen
an den Abgangen

Jahr

behinderte nicht behinderte

Arbeitslose Arbeitslose
1989 33,8 % 46,7 %

| 1991 32,6 % 46,4 %

1993 29,2 % 44,7 %
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Die geringeren Beschéftigungschancen zeigen sich deutlich in der Relation
der Betroffenheits- und Bestandsdaten. So betrug der Anteil der Behinderten
an den Zugéangen in die Arbeitslosigkeit 1993 7,4 %, ihr Anteil am Bestand al-
ler vorgemerkten Arbeitslosen belief sich jedoch auf 12,1 %.

Behinderte Arbeitslose weisen ein im Durchschnitt geringeres Ausbildungs-
niveau auf als nicht behinderte Arbeitslose. Personen, die von Geburt oder Ju-
gend an behindert sind, besuchen vielfach Sonderschulen und sind dann im
Ausbildungsbereich gegeniiber nicht behinderten Menschen oft benachteiligt.
Auch wenn sie in den allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert werden, sind sie
haufig in minder qualifizierten Bereichen tatig, in denen sie wiederum beson-
ders von Arbeitslosigkeit gefahrdet sind.

Tabelle 7: Anteil der Pflichtschulabsolventen
an den Arbeitslosen

Anteil der
Pflichtschulabsolventen

Jahr

behinderte nicht behinderte

Arbeitslose Arbeitslose
1989 61,5 % 45,0 %
1991 60,1 % 46,5 %
1993 57,4 % 45,1%

Andererseits sind Personen mit niedrigerem Ausbildungsniveau sehr oft in Be-
rufen tatig, in denen das Risiko behindert zu werden weit gréBer ist (z.B. auf-
grund von Berufsunfallen oder Berufskrankheiten). Mit dem Auftreten einer
Behinderung steigt dann wiederum das Arbeitslosigkeitsrisiko stark an, da (b-
licherweise Berufstatigkeiten ohne besonderes Qualifikationsniveau erhohte
Anforderungen an die kérperliche Mobilitat und Belastbarkeit stellen.

Der Vergleich des Ausbildungsniveaus zeigt, daB Behinderte zu einem
wesentlich gréBeren Teil héchstens lber einen PflichtschulabschluB ver-
fugen. Dazu kommt, daB durch den Eintritt einer Behinderung im Laufe des Er-
werbslebens auch eine bereits erworbene (Lehr-)Ausbildung obsolet werden
kann.

Das tatsachliche AusmaB des Problems der Behinderten am Arbeitsmarkt
wird durch die hohe Zahl an Invaliditatspensionen abgeschwécht. Die Bezie-
her von Invaliditdtspensionen gehen gegeniiber Alterspensionsbeziehern
deutlich friiher in den Ruhestand: bei den Arbeitern gehen Manner im Schnitt
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Graphik 8:

65

Durchschnittliches Pensionszugangsalter
Alterspensionen und Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
bzw. dauernder Erwerbsunfahigkeit

61

63 |

62 |

60

58
57
56

55

59 |

53

52

51

-
L T
| bl T

1970

1975

1980

1985

Ménner
Alterspension

Frauen
Alterspension

Ménner
Invaliditdtspension

Frauen
Invaliditatspension

1990

1993

Quelle: eigene Berechnung

Graphik: Schall

mit 53,5 und Frauen mit 51 Jahren in Invaliditatspension, bei den Angestellten
betragt das Zugangsalter 54 bzw. 49,5 Jahre. Demgegenuber liegt das durch-
schnittliche Alter fiir alle Pensionszugange flir Manner bei 58 und fur Frauen
bei 57 Jahren. Insgesamt hat die Zahl der Bezieher von Invaliditatspensionen
in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich zugenommen, und zwar von
288.000 im Jahr 1970 auf 399.000 im Jahr 1992.

Um eine bessere Integration der Behinderten in das Erwerbsleben zu errei-
chen, sind Dienstgeber mit einem Beschéftigtenstand von mindestens 25 Per-
sonen verpflichtet, 4 % der Arbeitsplatze mit ,beglnstigten Behinderten
(Grad der Behinderung mindestens 50 %) zu besetzen. Jene Dienstgeber, die
dieser Verpflichtung nicht oder nicht in vollem Umfang nachkommen, haben
eine Ausgleichstaxe zu entrichten.




Von insgesamt nahezu 65.000 Pflichtstellen des Jahres 1993 waren etwas
mehr als 38.000 (59 %) besetzt (wobei die Gesamtzahl der vom Gesetz erfaB-
ten Behinderten bei knapp 59.000 Personen lag). Nur etwa 3.300 ,begiinstigte*
Behinderte wurden von nicht einstellungspflichtigen Betrieben beschéftigt.

Zahlreiche einstellungspflichtige Betriebe ziehen aufgrund von Vorbehalten,
wie vermuteten Leistungsdefiziten, befiirchteten Zusatzkosten zur Errichtung
geeigneter Arbeitsplatze und aus der Ablehnung des gesetzlich vorgeschrie-
benen besonderen Kiindigungsschutzes die Bezahlung der Ausgleichstaxe
einer Beschaftigung von Behinderten vor.

2.4.4.4 Frauen

Wie bereits zuvor ausgefiihrt, ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen in den
Jahren 1983 bis 1993 kontinuierlich angestiegen, und zwar von 57,1 % auf
63,5 %. Ein wesentlicher Faktor fiir diese Entwicklung war die Ausweitung der
Teilzeitbeschaftigung.

EXKURS: Teilzeitbeschaftigung

Vom Plus der Frauenbeschéftigung in der zweiten Hélfte der 80er
Jahre (insgesamt 7,2 %), entfielen nur ca. 2 % auf Vollzeit-, jedoch
5,2 % auf (voll versicherte) Teilzeitarbeit. Seit 1990 wurden in abso-
luten Zahlen wieder mehr Vollzeit- als Teilzeitarbeitspldtze geschaf-
fen, relativ gesehen lag jedoch die Zunahme der Teilzeitarbeitsplétze
(+ 8 %) noch immer (ber jener der Vollzeitarbeitsplédtze (+ 6,3 %).

Die Teilzeitquote fiir weibliche Beschéftigte lag 1993 bei 20 %, Jjene
der Méanner bei 1,6 %. Knapp 90 % aller Teilzeitbeschéftigten (liber
12 Wochenstunden) sind weiblich.

Teilzeitarbeit stellt bei Frauen meist einen KompromiB3 zwischen
familidrer Beanspruchung und Finanzbedarf dar. Wie eine dies-
bezlgliche Studie belegt (Ludwig-Boltzmann-Institut fiir Wachstums-
forschung), sind vollversicherte Teilzeitbeschéftigte mit der reduzierten
Arbeitszeit gréBtenteils zufrieden. Insbesondere fiir Frauen zwischen
30 und 50 Jahren, die mit Partner und Kind(ern) leben, gilt die Teilzeit-
beschéftigung zu einem hohen Prozentsatz als eine bewuBt gewéhite,
positive Ubergangslésung.

Die meisten Problemfélle gibt es hingegen im Bereich der ledigen
bzw. geschiedenen Frauen, die keinen Beruf erlernt oder den erlern-
ten Beruf kaum ausgelibt haben. Hier wird Teilzeitarbeit oft als Uber-
gangslésung angenommen, wobei die Chancen auf eine volle Er-
werbstétigkeit ohne weitere Qualifizierung schlecht sind.
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Unabhéngig von der persénlichen Zufriedenheit muB jedoch betont
werden, dal3 Teilzeit-Arbeitsverhéltnisse tendenziell geringere Be-
schéftigungssicherheit sowie schlechtere Arbeitsbedingungen aufwei-
sen und Frauen dadurch in instabile Berufskarrieren abgedrdngt wer-

. den kénnen.

Der gréBte Teil der (vollversicherten) teilzeitbeschéftigten Frauen
arbeitete 1992 in wenig qualifizierten Blroberufen/Verwaltungshilfs-
berufen (54.000), in der Geb&dudereinigung (41.000), als Verkauferin-
nen (39.000) und in Gesundheitsberufen (25.000).

Eines der zentralen Hindernisse fiir die Beschaftigungsaufnahme von Frauen
sind Kinderbetreuungspflichten (bzw. sonstige Betreuungspflichten), die als
haufigster Grund fir mangelnde Mobilitdt von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
genannt werden. Darliberhinaus haben vermutete Kinderbetreuungspflichten
erhebliche Bedeutung fiir die Beschaftigtenauswahl der Unternehmen.

Ein weiteres zentrales Problem der Frauenbeschaftigung resultiert aus
Qualifikationsdefiziten. Diese entstehen haufig bereits in den ersten Erwerbs-
jahren infolge der Konzentration der Madchen auf wenige Berufsfelder, wo-
durch fir einen hohen Prozentsatz der Lehrabsolventinnen ein spaterer Be-
rufswechsel und die damit verbundene Dequalifikation vorprogrammiert ist.

Uber 70 % der weiblichen Lehrlinge wéhlen einen der 4 Berufe: Einzelhan-
del (30 %), Friseur (15 %), Biro (14 %) und Gastgewerbe/Fremdenverkehr
(12 %). In diesen Berufen sind jedoch auch drei Viertel aller arbeitslosen weib-
lichen Lehrabsolventen konzentriert.

Langerfristige Berufsunterbrechungen — wie etwa infolge von Kinderbetreu-
ungspflichten — tragen ebenfalls zum Entstehen von Qualifikationsdefiziten
bei, wodurch der Wiedereinstieg von Frauen in das Erwerbsleben zusétzlich
erschwert werden kann.

Im Einkommen bestehen weiterhin deutliche geschlechtsspezifische Unter-
schiede. Insgesamt verdienen — gemessen am mittleren Einkommen — Man-
ner um 42 % mehr als Frauen. Rechnet man nur die Vollzeitbeschaftigung,
ergibt sich ein Einkommensunterschied von 27 %. Fur ein Drittel der ge-
schlechtsspezifischen Einkommensunterschiede ist somit die héhere Teil-
beschaftigungsquote der Frauen verantwortlich.

Im Produktionsbereich ist vor allem der Zusammenhang zwischen hohen
Beschaftigungsanteilen von Frauen (und Auslandern) und unterdurchschnitt-
lichem Einkommensniveau in einzelnen Bereichen augenfallig. Betrachtet
man die Entwicklung der letzten Jahre, zeigt sich darliberhinaus, daB ins-
besondere diese vergleichsweise schlecht entlohnten Produktionsbereiche im
Zuge der Entwicklungen in Osteuropa deutliche Personalreduktionen zu ver-
zeichnen hatten.
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2.4.4.5 Jugendliche

Die Situation der Jugendlichen insgesamt am 6sterreichischen Arbeitsmarkt
kann im Vergleich zur durchschnittlichen Entwicklung in den Landern der
Européischen Union als vergleichsweise glinstig bezeichnet werden. Neben
demographischen Faktoren und dem gut ausgebauten Schulwesen ist dafiir in
erster Linie das umfassende Berufsausbildungssystem im Rahmen der ,Dua-
len Ausbildung“ ausschlaggebend. So besuchen derzeit ca. 52 % der Jugend-
lichen eines Jahrganges eine schulische Ausbildung, tiber 45 % wahlen die
berufliche Lehrausbildung. Der Anteil der Jugendlichen ohne Ausbildung ging
damit von Uber 18 % im Schuljahr 1970/71 auf 2,4 % im Schuljahr 1992/93
zurick.

Trotz dieser insgesamt guten Situation kann die Arbeitsmarktlage fiir Ju-
gendliche nicht als problemlos bezeichnet werden. So bewirkt eine oftmals
nicht an den spéateren Anforderungen des Arbeitsmarktes orientierte, teilweise
auch traditionell gepragte Berufswahl, daB auch heute noch nahezu drei Vier-
tel aller Madchen einen der vier Lehrberufe Einzelhandelskauffrau, Friseurin,
Blrokauffrau und Kellnerin/Kéchin ergreifen — ein Teil der spateren ge-
schlechtsspezifischen Probleme ist damit vorgezeichnet. Als Folge sind etwa
ein Viertel der ausgebildeten Fachkréfte nicht in ihrem erlernten Beruf be-
schéftigt. Abgesehen von den damit verbundenen volkswirtschaftlichen Ko-
sten werden mit dieser nicht verwertbaren Ausbildung zumindest tendenziell
auch instabile Berufskarrieren begriindet.




EXKURS:
Der Lehrstellenmarkt

Der wéahrend der achtziger Jahre vor allem aufgrund demographi-
scher Faktoren feststellbare Rlickgang der Zahl der Lehranfan-
ger/innen wird sich abgeschwécht bis Mitte der neunziger Jahre fort-
setzen.

Die Zahl der Lehrstelleneintritte ging 1993 um 500 auf 40.100
zurtick. Die Gesamtzahl der Lehrstellensuchenden betrug dabei
rund 43.500, wahrend die Gesamtzahl an offenen Lehrstellen rund
46.600 umfaBte. Die Besetzungslicke betraf im wesentlichen tra-
ditionelle und h&ufig gewéhite Lehrberufe.

In den letzten 3 Jahren schwankte die Neigung, einen Lehrberuf
zu ergreifen, zwischen 47 % und 49 % des Geburtsjahrsgangs, ein
jeweils gréBerer Anteil als zu Beginn der achtziger Jahre. Da immer
noch weniger Fachkréfte aus dem Erwerbsleben ausscheiden als
neue eintreten, wird die dsterreichische Wirtschaft insgesamt trotz
der Abnahmen bei den Lehrstelleneintritten auch in den kommen-
den Jahren aus einer wachsenden Zahl an Fachkréften wéhlen kén-
nen.

Es bestehen jedoch branchenméBige Unterschiede, die wesent-
lich mit den unterschiedlichen Ausbildungsqualitdten zusammen-
hdngen. Auf der einen Seite gibt es insbesondere in kapitalinten-
siven Bereichen eine betont gute Ausbildung, die sich aber wegen
héherer Bildungsinvestitionen am Eigenbedarf orientiert. Anderer-
seits besteht vor allem in weniger kapitalintensiven Bereichen ein
breites Spektrum mit geringeren Investitionen in die Ausbildung und
mit der Tendenz, mehr Lehrlinge auszubilden als dem Eigenbedarf
an Fachkréften entspricht.

Der letztere Bereich (zu dem gerade auch die traditionellen weib-
lichen Lehrberufe zdhlen) neigt auch stérker dazu, die Auszubilden-
den so rasch wie méglich produktiv einzusetzen. Durch das geringe-
re Angebot an Lehrstellensuchenden wird es fir diese meist kleine-
ren Betriebe schwieriger, gentigend Interessenten fiir eine Lehre zu
gewinnen. Die zuviel ausgebildeten Facharbeiter/innen dieser Berei-
che stellen in der Folge einen GroBteil des Viertels jener Fachkréfte,
das nicht der Ausbildung entsprechend eingesetzt ist.

35




Dariiberhinaus bestehen Probleme bei der Integration von Jugendlichen mit
spezifischen Problemen (wie psychisch oder physisch Behinderten, sozial
FehlangepaBten und insbesondere auch auslandischen Jugendlichen). Dar-
uberhinaus gibt es in einzelnen Regionen Osterreichs spezifische Probleme,
wo etwa der Lehrstellenmarkt aufgrund von generellen Strukturschwéchen
eine zu geringe Zahl an offenen Stellen bereitstellt.

Tabelle 8: Jugendarbeitslosigkeit in ausgewéhlten Bezirken (1993)

. Arbeitslosenquote
Bz (15 — unter 25)
Osterreich gesamt 5,3 %
Karnten gesamt

Feldkirch 7,5 %
Spittal/Drau 8,3 %
Wolfsberg 7,6 %
Oberdsterreich gesamt 4,6 %
Steyr 7,1 %
Steiermark gesamt 6,7 %
Bruck/Mur 8,8 %
Firstenfeld 7,9 %
Knittelfeld 7,9 %
Leibnitz 7,4 %
Leoben 8,6 %
Liezen 7,7 %
Voitsberg 9,0%
Tirol 5,4 %
Landeck 7,8 %
Lienz 79 %
Wien 7,4 %

2.4.4.6 Umstrukturierungsprobleme im Zuge des EU-Beitrittes

Uber die zuvor skizzierten Personengruppen hinaus werden in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union zwei Be-
rufsbereiche mit massivem Personalabbau konfrontiert sein: Zolldeklaranten
im Speditionsbereich und Arbeitnehmer im Nahrungs- und GenuBmittel-
bereich.




Fir den Speditionsbereich insgesamt kann durch den Beitritt trotz der not-
wendigen StrukturanpassungsmaBnahmen mit Iangerfristig positiven Auswir-
kungen gerechnet werden. Die besondere Problematik ergibt sich jedoch fir
den Berufszweig der Zolldeklaranten, das sind jene Bediensteten, die in den
Speditionsunternehmen fir die Erledigung der Zollformalitaten zustandig sind.
Deren hochspezifische Qualifikation verliert mit dem Tag des Beitritts jegliche
Bedeutung, sodaB berufliche Um- und Neuorientierungen — verbunden mit er-
heblichen QualifikationsmaBnahmen — erforderlich sein werden. Insgesamt
kann ein Abbau von etwa 3.000 Personen erwartet werden.

Dartiberhinaus macht die Umstellung auf das EU-Rechtssystem auch fir
die verbleibenden Bediensteten erhebliche Umschulungen erforderlich.

Die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ist vor allem durch eine klein-
betriebliche Struktur gekennzeichnet, die sich wahrend der letzten Jahrzehnte
in einem vor auslandischer Konkurrenz relativ geschitzten Bereich behaupten
konnte. Mit dem Beitritt muB damit gerechnet werden, daB aufgrund des stei-
genden Konkurrenzdrucks, den damit verbundenen Umstrukturierungen, Zu-
sammenschlissen und SchlieBungen von Unternehmen sowie des deutlich
sinkenden Preisniveaus von derzeit etwa 100.000 Arbeitspldtzen etwa jeder
finfte verloren gehen wird. In besonderem MaBe werden hiervon schlecht
qualifizierte Arbeitskrafte und insbesondere Frauen betroffen sein.

2.5 Entwicklung des Stellenangebotes

1993 sank der durchschnittliche Bestand an offenen Stellen (= dem Arbeits-
marktservice gemeldeten offenen Stellen) gegeniber dem Vorjahr um Uber
25 % auf knapp 33.000. Dies wurde etwa zur Halfte durch die rezessions-
bedingte Abnahme der gemeldeten offenen Stellen um 10,8 % verursacht. Mit
ausschlaggebend war jedoch eine deutlich schnellere Besetzung der offenen
Stellen, deren Laufzeit bei durchschnittlich 54 Tagen lag.

Wahrend Angelernte und Facharbeiter/innen rund 68 % des Bestands an
unselbstandig Beschaftigten bilden, entfielen 93 % der vorhandenen offenen
Stellen auf diese Ausbildungskategorien. Hingegen wurden nur 7 % aller offe-
nen Stellen fir Arbeitsuchende mit weiterfihrender schulischer Ausbildung an-
geboten. Diese Gruppe stellt aber 32 % aller Beschaftigten.
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Graphik 10:
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Die unginstige Verteilung zu Lasten héherer Qualifikationen wird noch ver-
scharft durch das in allen Qualifikationsstufen mengenmaBig zu niedrige Stel-
lenangebot im Vergleich zu den vorgemerkten Arbeitslosen.

Regional betrachtet war das Stellenangebot in Ostdsterreich (Wien, Nieder-
Osterreich, Burgenland) zwar absolut am gréBten, relativ gesehen, d.h. im Ver-
haltnis zu den Beschaftigten, gab es die meisten offenen Stellen in den west-
lichen Bundesléndern Salzburg, Tirol und Vorarlberg.




3. Prognose der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung

3.1 Konjunkturentwicklung 1994/95

(Die im folgenden dargestellte Wirtschaftsvorschau basiert auf der Konjunk-
turprognose des Osterreichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung vom
September 1994)

Die 6sterreichische Wirtschaft ist im 1. Halbjahr 1994 mit + 2,7 % kréaftig ge-
wachsen. Die ausgepragte Belebung stitzt sich vor allem auf den Export, die
Investitionstatigkeit und den Wohnbau. Nach der gunstigen Entwicklung im
bisherigen Jahresverlauf wird die Wachstumsprognose fir 1994 mit 2,8 % ver-
anschlagt.

Fir 1995 wird angesichts der eher dampfenden Effekte, die von der Bud-
getkonsolidierung in Osterreich und der fiskalpolitischen Restriktion in
Deutschland ausgehen, und der im Vergleich zu 1994 geringeren Zahl der
Arbeitstage ein Wachstum von 3 % angenommen.

Die Konjunkturerholung in Europa hat sich auf die dsterreichischen Waren-
exporte 1994 deutlich positiv ausgewirkt. Im Jahresdurchschnitt wird mit einer
realen Ausfuhrsteigerung um 6,7 % gerechnet.

Im Gefolge der guten Exportkonjunktur und der Verbesserung der Ertrags-
lage ist die Investitionstatigkeit diesmal bereits friih im Konjunkturaufschwung
angesprungen: Im 1. Halbjahr 1994 wurde um 12 % mehr in Ausristungsguter
investiert als im Vorjahr. Mit anhaltend hoher Investitionsneigung ist dank ver-
besserter Ertragslage und Kapazitatsauslastung auch im Jahr 1995 zu rech-
nen, zumal der bevorstehende EU-Beitritt das Vertrauen der Investoren festi-
gen wird.

Die auBerordentlich lebhafte Wohnbautatigkeit rundet das freundliche Kon-
junkturbild ab. Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen Ubersteigt jene der
achtziger Jahre weit. Der Wohnbauboom wird auch 1995 nicht abreiBen.

Trotz der zuletzt gestiegenen Inflationsrate gibt der Preisauftrieb nicht mehr
AnlaB zur Sorge. 1994 ist die Teuerung mit 2,9 % um gut 1/2 Prozentpunkt
niedriger als 1993, und fiir 1995 ist — insbesondere aufgrund der im Gefolge
des EU-Beitritts spilirbar sinkenden Preise im Nahrungsmittelbereich sowie
des generell starkeren Konkurrenzdrucks — mit einem weiteren Rlckgang auf
2,5 % zu rechnen.
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Tabelle 11: Hauptergebnisse der Wifo-Konjunkturprognose, September 1994

1991 1992 1993 1994 1995

Brutto-Inlandsprodukt

Real + 27 + 1,6 - 03 + 28 + 3,0

Nominell + 6,7 + 59 + 3,6 + 586 + 58
Privater Konsum, real + 29 + 1,8 + 0,8 + 22 + 23
Brutto-Anlageinvestitionen, real + 51 + 2,7 - 20 + 6,0 + 57

Ausristungsinvestitionen, real + 4,7 - 09 - 6,1 + 80 + 8,0

Bauinvestitionen, real + 5,1 + 55 + 0,8 + 45 - 40
Warenexporte

Real + 30 + 2,1 - 38 + 6,7 + 65

Nominell + 2,8 + 1,8 — 472 + 7,6 + 8,6
Warenimporte

Real + 6,0 + 1,3 - 39 + 8,0 + 6,0

Nominell + 64 + 0,3 - 49 + 85 + 76
Handelbilanzsaldo, in Mrd. S -112,9 -106,4 -97,7 -110,7 -113,9
Leistungsbilanzsaldo, in Mrd. S + 08 - 1,6 -10,6 - 20,2 - 30,1
Sekundarmarktrendite (Bund), in % 8,6 8,3 6,6 6,7 7.4
Verbraucherpreise + 3,3 + 41 + 3,6 + 29 + 25
Arbeitslosenquote

In % der Unselbstandigen’ 58 59 6,8 6,5 6,4

In % der Erwerbspersonen? 3,5 3,6 4,3 4,3 4,2
Unselbstiandige Beschéftigte® + 2,0 + 08 - 03 + 06 + 0,9

' Laut Arbeitsamtsstatistik
2 Laut Mikrozensus

3 Ohne Prasenzdiener und Bezieher von Karenzurlaubsgeld




Gewisse Inflationsrisken bedeuten allerdings die internationalen Rohwaren-
preise sowie der (derzeit niedrige) Dollarkurs. Auch von den Lohnkosten geht
bei anziehender Konjunktur wieder starkerer Druck auf die Preise aus. Die
Lohnstickkosten in der Gesamtwirtschaft dlirften 1995 mit knapp + 2 % méaBig
steigen, aber starker als 1994.

Die preisbestimmte Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs — gemessen an den
Lohnstilickkosten der Industrie — dirfte sich 1994 und 1995 gegeniber
Deutschland geringfligig verschlechtern. Im Vergleich zum Durchschnitt der
Handelspartner ist 1994 eine Verbesserung zu erwarten, mittelfristig schlagen
jedoch die Verluste durch, die Osterreich durch die Abwertung anderer
Wahrungen erleidet.

Eine besondere Herausforderung an die Wirtschaftspolitik ist die Leistungs-
bilanz. Nach mehreren Jahren problemloser Entwicklung zeichnet sich eine
Passivierungstendenz ab: Die Leistungsbilanz wird 1994 ein Defizit von rund
20 Mrd. S aufweisen, das im nachsten Jahr infolge der Nettozahlungen an die
EU auf etwa 30 Mrd. S steigen dlrfte.

Die Problematik der Leistungsbilanzentwicklung resultiert aus einem kréaf-
tigen Rickgang der Uberschiusse der Reiseverkehrsbilanz. Wegen des erheb-
lichen Zuwachses der Auslandsausgaben der Osterreicher und der konjunk-
tur- wie strukturbedingten Schwachen der 6sterreichischen Fremdenverkehrs-
wirtschaft (schwache Entwicklung der verfigbaren Einkommen in Deutsch-
land bzw. Entwicklung der relativen Preise) kdnnen auch mittelfristig die Aktiva
der Reiseverkehrsbilanz die Passiva der Handelsbilanz in nur geringerem
AusmaB als friher ausgleichen.

Eine wichtige mittelfristige Determinante der Leistungsbilanzprobleme ist
deshalb die Verschlechterung der preisbestimmten Wettbewerbsfahigkeit seit
der Abwertungswelle in européischen Konkurrenzlandern. Die dsterreichische
Industrie kann dies durch hdéhere Produktivitatssteigerung teilweise wett-
machen, der Tourismus wird davon jedoch in starkerem AusmaB getroffen.
Das Osterreichische Institut fur Wirtschaftsforschung regt daher zur Kompen-
sation der Wettbewerbsnachteile gegentber den Abwertungslandern maB-
volle Preis- und Lohnsteigerungen an. Ein zuséatzliches Problem fir die Lei-
stungsbilanz liegt in der hohen Importneigung der Investitionsguternachfrage,
die bei jedem Investitionsboom zutagetritt.

Die Passivierung der Leistungsbilanz ist auch eine Folge der — relativ zum
Ausland — raschen Steigerung der Binnennachfrage. Die starke Inlandsnach-
frage spielte bereits 1993 eine wichtige konjunkturstabilisierende Rolle.

Der Arbeitsmarkt hat diesmal relativ rasch auf die Konjunkturbelebung rea-
giert. Seit Anfang 1994 hat die Beschaftigung saisonbereinigt wieder steigen-
de Tendenz. Im Jahresdurchschnitt 1994 wird es 18.000, 1995 27.000 zusétz-
liche Arbeitsplatze geben. Der Beschaftigungszuwachs konzentriert sich auf
Dienstleistungen und Baugewerbe.
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Die Arbeitslosigkeit sinkt von hohem Niveau. 1994 drften im Jahresdurch-
schnitt rund 214.000 Arbeitslose vorgemerkt sein, um etwa 8.000 weniger als
im Vorjahr. 1995 wird die Arbeitslosenquote im Zuge des Konjunktur-
aufschwungs weiter auf 6,4 % der Unselbstandigen zurlickgehen. Die Arbeits-
losenquote laut Mikrozensus (d.h. in Prozent der Erwerbspersonen) wird sich
1995 etwas Uber der 4 %-Marke bewegen. Das AusmaB des Rlckgangs der
Arbeitslosigkeit wird wesentlich davon abhangen, wie stark das Angebot an in-
und auslandischen Arbeitskraften zunimmt.

3.2 Mittelfristige Konjunktur- und
Arbeitsmarktprognose

(Zahlen und Trends basieren auf den Konjunkturprognosen des Wirtschafts-
forschungsinstitutes und des Instituts flr Hohere Studien 1994 bis 1998 sowie
den Konjunkturindikatoren des Wirtschaftsforschungsinstitutes fir das Jahr
1998)

Die Annahmen zur internationalen Konjunkturentwicklung ab 1995 gehen
davon aus, daB die Wachtumsraten der OECD-Lander im Jahr 1995 eine be-
merkenswerte Konvergenz aufweisen. Mit einer leichten Abschwéchung in
den USA, einer deutlichen Verstarkung des Aufschwungs in Europa und der
allméhlichen Belebung in Japan ergibt sich eine zwischen den groBen Wirt-
schaftsrdumen ausgeglichene Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts von
etwa 3 %.

Was die Entwicklung in Europa betrifft, so entsteht die Konjunkturbelebung
vor allem aus der verstarkten Auslandsnachfrage. Der Importsog ist in den
USA trotz Dollarschwache ausgesprochen groB, der Handel zwischen den
europaischen OECD-L&ndern wéchst kraftig. In den Konjunkturumfragen der
EU zeigen sich die Exporteure davon Uberzeugt, daB sich das Investitions-
und Konsumklima langsam verbessern wird. Parallel zu diesen Entwicklungen
sind die internationalen Finanzmarkte von unerwarteten Entwicklungen ge-
kennzeichnet. Die Unsicherheiten auf den Finanzmérkten pragen die Wechsel-
kursentwicklung, die aus steigenden Zinsen und starkerer Konjunkturdynamik
in den USA, aus den ungeldsten Problemen der Handelsbeziehungen zwi-
schen den USA und Japan, dem Anlageverhalten groBer Investoren sowie an-
deren, unerwarteten und einander beeinflussenden Entwicklungen auf den
Devisen- und Kapitalmarkten entstehen.

Ohne auf die dsterreichische Fiskalpolitik im Detail einzugehen, ist zu er-
wahnen, daB sie in der Rezession 1993 eine stabilisierende und im Auf-
schwung 1994 eine konjunkturstimulierende Rolle einnahm, aber gleichzeitig
auch hohe Defizite im Bundeshaushalt mit sich brachte. Fiskalpolitische Re-
striktionen beeinflussen allerdings, nicht nur in Osterreich, sondern in vielen
Landern Europas die Konjunkturdynamik.
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Neben der Entwicklung Osterreichs in der internationalen Wirtschaft ist die
neue Rolle Osterreichs als Mitgliedstaat der Europaischen Union zu betrachten,
die eine zusétzliche Veranderung der Osterreichischen Wirtschaftsdynamik mit
sich bringt. Durch den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union und der an-
haltenden Konkurrenz aus den Zentral- und Osteuropdischen Reformlandern
auf niedrigem Preisniveau wird die dsterreichische Wirtschaft in den kommen-
den Jahren deutlichen strukturellen Veranderungen unterworfen sein; mit ent-
sprechenden Konsequenzen flir den Arbeitsmarkt:

Im Modellszenario ,EU-Beitritt“ des Wirtschaftsforschungsinstituts ist eine
Wachstumsbeschleunigung von 2,5 Prozentpunkten bis zum Jahr 2000 vorge-
sehen, die sich allerdings eher aus dem Bereich Investitionen und den damit
zusammenhangenden Produktivitdtssteigerungen ergeben wird, als daB sich
das héhere Wachstum in einem Anstieg der Beschaftigung auswirken wirde.
Weiters geht man zwar davon aus, daf3 der EU-Beitritt in den ersten 6 Jahren
zu 30.000 zusatzlichen Arbeitsplatzen flhren wird, allerdings werden die bran-
chenspezifischen Einbriiche nach 4 Jahren erst zu zwei Drittel bewaltigt sein.
Im Primar- und Sekundarsektor der Wirtschaft wird im Zeitraum 1994 — 1998
ein weiterer Riickgang an unselbstandiger Beschaftigung zu verzeichnen sein
(ca. 18.500 weniger Arbeitsplatze), gleichzeitig wird das Angebot an unselb-
standigen Arbeitskraften deutlicher wachsen als die Gesamtzahl der Erwerbs-
personen und wird, bedingt durch den Riickgang der Selbstandigen (ins-
besondere in der Landwirtschaft) um 2 Prozent pro Jahr, 1998 3.387.300 Per-
sonen erreicht haben.

Die Gruppe der Auslander zweiter Generation und zuséatzliche auslandische
Arbeitskrafte infolge Familiennachzugs werden das Arbeitskréfteangebot
ebenfalls anheben. Im Zeitraum 1994 bis 1998 wird die unselbstédndige Be-
schaftigung damit um jahresdurchschnittlich 0,8 Prozent auf 3.165.000 Ar-
beitsplatze anwachsen. Die Quote der ausléndischen Arbeitnehmer wird vor-
aussichtlich auch bei einer Zunahme der auslandischen Arbeitskrafte, wie sie
oben dargestellt wurde, und der Beibehaltung der gesetzlichen Beschrankun-
gen zur Auslanderbeschaftigung (aus Drittstaaten) bis 1998 nicht tiber 12 Pro-
zent ansteigen. Laut der Prognosedaten des Wirtschaftsforschungsinstituts
werden im Jahre 1998 335.000 Auslander in Osterrreich beschéftigt sein, die-
ser Anteil wird voraussichtlich 10,6 Prozent an allen Beschéftigten betragen.

Der Beschaftigungszuwachs wird sich in der Vorschauperiode vermutlich
auf dem Bausektor und besonders auf die Dienstleistungsbereiche konzen-
trieren; der Beschéftigungsanteil der Sachgterproduktion wird dagegen wei-
ter abnehmen. Trotz der Erwartung eines nicht unbetrachtlichen Beschaf-
tigungszuwachses (angenommener Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
1994-1998: + 2,4 %) soll nicht darliber hinweggetduscht werden, daB in vielen
Bereichen betrachtliche Arbeitsplatzverluste zu verzeichnen sein werden. So-
wohl die technologische Entwicklung wie auch die Neuorientierung der inter-
nationalen Arbeitsteilung im Gefolge der Ostéffnung sprechen dafir, daB der
Trend insbesondere gegen geringqualifizierte Tatigkeiten in der Sachgiter-
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produktion lauft. Nach Schatzungen des Instituts fiir Hohere Studien werden in
den nachsten 5 Jahren mindestens 500.000 zusatzliche Arbeitsplatze bendtigt
werden. Um die Dynamik des Arbeitsmarktes erfolgreich bewaltigen zu kon-
nen, werden umfangreiche Aktivitaten im Bereich der Weiter- und Héherquali-
fikation der Beschétftigten erforderlich sein.

Die Arbeitslosenrate wird unter den oben beschriebenen Annahmen Uber
den gesamten Prognosezeitraum hinweg bei rund 6,5 % (nationale Definition)
liegen. Das heiBt, daB sich die Arbeitslosenrate trotz EU-Beitritt und verstéark-
ter Aktivitdten im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik nicht absenken 1aBt.
Die positive Entwicklung der Beschéftigung reicht gerade aus, die Arbeits-
losigkeit nicht weiter ansteigen zu lassen, sodal3 die Zahl der vorgemerkten
Arbeitslosen (ber die gesamte Vorschauperoide nicht unter 210.000 sinken
wird. Zieht man allerdings die Betroffenheitsquoten ins Kalkil, dann bedeutet
dies, daB pro Jahr zwischen 650.000 und 700.000 Episoden von Arbeitslosig-
keit zu verzeichnen sein werden.

Im Detail betrachtet, wird der Arbeitsmarkt in den Jahren 1995-1999 ver-
starkt durch strukturelle Komponenten bestimmt sein. Auch wenn die Entwick-
lung insgesamt durch den Konjunkturaufschwung sowie durch eine entspre-
chende Politik auf Makroebene erleichtert und unterstitzt wird, besteht doch
die Gefahr, daB es im Zuge dieses Prozesses zu sektoralen, regionalen und
personengruppenspezifischen Problemen kommen wird.

Am schwerwiegendsten werden die Auswirkungen dort zu splren und auch
zu bekampfen sein, wo sich diese drei Problemebenen verbinden, wie etwa in
den lohnkostenintensiven Produktionsbereichen des Textil-, Bekleidungs- und
Schuhsektors.

Die Betriebe in diesen Branchen sind typischerweise in landlichen periphe-
ren Regionen angesiedelt, wo sie insbesondere Beschaftigungsmdaglichkeiten
fir Frauen bieten. Ein weiterer Beschéftigungsriickgang in diesen Branchen
wirde somit die Situation in diesen eher entwicklungsschwachen Regionen
verscharfen und die ohnedies geringen regionalen Erwerbsmdglichkeiten von
Frauen weiter einschranken.

Aber auch unabhangig von diesen besonderen regionalen bzw. personen-
gruppenspezifischen Konsequenzen werden diese strukturellen Veréanderun-
gen der dsterreichischen Wirtschaft flir tausende Arbeitnehmer massive be-
rufliche Veranderungen mit entsprechenden Umschulungs- und Weiterbil-
dungsanforderungen mit sich bringen.

Nach den Erfahrungen des letzten Jahrzehnts ist auch bei der jetzigen
Konjunkturbelebung zu erwarten, daB es zunachst zu einer Reduktion der
Neuzugange in die Arbeitslosigkeit kommen wird.

Zu einem splrbaren Rickgang der Langzeitarbeitslosigkeit wird es hin-
gegen erst bei einem langeranhaltenden und kraftigen Wirtschaftsaufschwung
kommen.
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Es muB daher zumindest fiir den ersten Teil der Planungsperiode davon
ausgegangen werden, daB eine Reintegration von Langzeitarbeitslosen in das
.Erwerbsleben ohne entsprechende Qualifizierungs- und UnterstiitzungsmaB-
nahmen kaum mdglich sein wird. Dies gilt in noch starkerem AusmaR fiir Be-
hinderte und andere Problemgruppen des Arbeitsmarktes.

Fiir den Bereich der Alteren werden mehrere Faktoren von Bedeutung sein.
Zum einen kann erwartet werden, daB mit der erklarten Absicht der Bundes-
regierung, bestehende Ubergangsregelungen fir die Pension abzuschaffen
und das faktische Pensionsalter anzuheben, die in den letzten Jahren beste-
hende Tendenz zur Durchfiihrung von PersonalabbaumaBnahmen zu Lasten
Alterer eingeschrankt wird.

Zum anderen weisen insbesondere éltere Arbeitskréfte Qualifikationsdefizite
auf, denen durch Anderungen im Weiterbildungsverhalten von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern entgegengewirkt werden muB. Wie ein diesbezligliches
Pilotprojekt zeigt, ist zeitgerechte Qualifizierung der beste Schutz gegen Ar-
beitslosigkeit.

Die zuvor skizzierten strukturellen Verdnderungen der Wirtschaft und der
damit voraussichtlich verbundene Rickgang von Arbeitsplatzen in Niedrig-
lohn-Produktionsbereichen werden deutliche Auswirkungen auf die regionalen
Beschaftigungsmdglichkeiten von Frauen haben. Nur in einigen Regionen
dirfte es gelingen, den Rickgang an Frauenarbeitsplatzen im Produktions-
bereich durch eine entsprechende Ausweitung des Dienstleistungssektors —
etwa im Tourismus — auszugleichen.

Abgesehen von diesen einzelnen regional bestehenden Mdéglichkeiten wer-
den jedoch die Beschaftigungschancen von Frauen insgesamt entscheidend
von der Verbesserung der beruflichen Qualifikationen (insbesondere einer
Ausweitung der Lehrberufe), sowie einer besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Betreuungspflichten (Ausbau der Teilzeitbeschaftigung) abhangen.

Fir Jugendliche insgesamt ist auch in den Jahren 1995-1999 nicht mit
einer Verschlechterung der Beschaftigungsentwicklung zu rechnen. Probleme
werden jedoch weiterhin in einzelnen Regionen bzw. fiir bestimmte Personen-
gruppen — wie behinderte, sozial fehlangepaBte und auslandische Jugend-
liche — bestehen.

Darlberhinaus besteht jedoch die Gefahr, daB schlecht qualifizierte bzw.
durch die falsche Lehrberufswahl nicht flir die Bedlrfnisse des Arbeitsmarktes
qualifizierte Jugendliche angesichts einer Wirtschaft, die hohe Anforderungen
an die Qualifikation stellt, auf Dauer in instabile Beschaftigungskarrieren ab-
gedrangt werden.

Aber auch bei aus heutiger Sicht ,guten” Ausbildungen werden verstarkt
fachubergreifende, vernetzte Inhalte, Sprachen sowie nicht-formale Qualifika-
tionen vermittelt werden missen.
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Die 6sterreichische Wirtschaft, die durch ein vergleichsweise hohes Lohn-
niveau, aber auch durch eine in der guten Qualifikation der Arbeitskrafte be-
griindeten hohen Produktivitat gekennzeichnet ist, kann auf diese geanderten
Rahmenbedingungen nicht mittels sinkender Kosten reagieren. Bei einer
Lohndifferentiale von 1:10 gegeniber den dstlichen Nachbarlédndern ist eine
derartige Strategie undenkbar. Die Zukunft der &sterreichischen Wirtschaft
muB daher in der Qualitat der Produkte und Dienstleistungen sowie in weite-
ren Produktivitatssteigerungen liegen. Ein zentrales Element dazu ist die Qua-
lifikation der Arbeitskrafte und die Geschwindigkeit, mit der die geénderten
Anforderungen in Curricula umgesetzt werden kénnen.
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4. Organisation und Schwerpunkte der
Arbeitsmarktpolitik

4.1 Die Organisation der Arbeitsmarktpolitik

Die Bundesverfassung legt die Zustandigkeit des Bundes fiir die Arbeits-
marktpolitik fest; mit der Vollziehung aller damit in Zusammenhang stehenden
Aufgaben war bis Ende Juni 1994 die Arbeitsmarktverwaltung als dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales nachgeordnete Behorde beauf-
tragt.

1990 wurde die Reform der bisherigen Strukturen beschlossen, um jene
Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Leistungsfahigkeit der dsterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik verbessern und den gegenwartigen Anforderungen
des Arbeitsmarktes gerecht werden.

Die Arbeitsmarktverwaltung wurde daher mit 1.7.1994 aus der unmittel-
baren Bundesverwaltung ausgegliedert und als eigene Rechtsperson in Form
eines offentlich-rechtlichen Dienstleistungsunternehnmens unter der Bezeich-
nung ARBEITSMARKTSERVICE neu organisiert. Die mit dieser Struktur-
reform verbundenen Ziele sind:

— die Ermdglichung von raschen und flexiblen Eingriffen in das Arbeitsmarkt-
geschehen durch Dezentralisierung von Entscheidungskompetenzen, Flexi-
bilisierung des Ressourceneinsatzes und Erweiterung des Dispositions-
spielraumes auf regionaler Ebene;

— die stérkere Einbindung der Interessenvertreter der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in die Entscheidungsstrukturen und in die Umsetzung der Arbeits-
marktpolitik;

— eine Verbesserung der aktiven Arbeitsmarktpolitik, besonders fiir auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Personen;

— eine Entlastung des Arbeitsmarktservice von Angelegenheiten, die nicht
den Kernaufgaben der Arbeitsmarktpolitik zurechenbar sind (Transfer-
leistungen zur Erleichterung des Pensionseintrittes und bei Elternschaft,
Kontrolle der illegalen Beschaftigung von auslandischen Arbeitskraften und
der Arbeitskrafteliberlassung u.a.).

4.1.1 Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

Der Bundesminister fir Arbeit und Soziales ist in hoheitlichen Angelegen-
heiten der Arbeitsmarktpolitik weiterhin oberstes Organ. Im Rahmen der aktiven
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Arbeitsmarktpolitik umfaBt seine Zustandigkeit arbeitsmarktpolitische Zielvor-
gaben, die Aufsicht und Bewertung der Tatigkeiten des Arbeitsmarktservice
und die Genehmigung grundsétzlicher finanzieller Angelegenheiten (im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen).

Die Bundesamter fiir Soziales und Behindertenwesen unterstehen hinsicht-
lich der organisatorischen und fachlichen Aufsicht dem Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales.

4.1.2 Das Arbeitsmarktservice

Die zentralen Aufgaben des Arbeitsmarktservice sind:

— die Durchflihrung von MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Be-
ratung, Vermittlung, Férderung) mit dem Ziel, zur Wiedererlangung der Voll-
beschaftigung und zur Verhltung von Arbeitslosigkeit beizutragen;

— die Prifung und Auszahlung von Lohnersatzleistungen im Rahmen der
passiven Arbeitsmarktpolitik;

— ordnungspolitische Aufgaben, wie die Zulassung von ausléndischen
Arbeitskraften zum Arbeitsmarkt.

Organisatorisch ist das Arbeitsmarktservice in eine Bundes-, 9 Landes- und
95 regionale Einheiten gegliedert. Auf allen Ebenen ist das Arbeitsmarktservice
zweigliedrig aufgebaut. Die Entscheidungs- und Kontrollbefugnisse liegen auf
regionaler Ebene bei paritatisch besetzten Gremien unter dem Vorsitz des Ge-
schéftsstellenleiters. Auf Landesebene hat diese Funktion das Landesdirek-
torium, das drittelparitatisch aus Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sowie aus dem Landesgeschaftsflihrer und seinem Stellvertreter zusammen-
gesetzt ist. Auf Bundesebene ist der Verwaltungsrat drittelparitatisch mit Vertre-
tern des Bundes (des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales und des
Bundesministeriums fir Finanzen) sowie der Interessenvertretungen besetzt.

Die Durchfiihrung der Aufgaben obliegt geschaftsfihrenden Organen (auf
Bundesebene dem Vorstand, auf Landesebene dem Landesgeschéftsfuhrer
und auf Regionalebene dem Leiter der regionalen Geschéftsstelle). Die jewei-
lige Geschéftsfiihrung wird bei der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik durch
Geschéftsstellen unterstitzt.

4 1.3 Die Bundesamter flir Soziales und Behindertenwesen

Die zentralen Aufgaben der Bundesamter fur Soziales und Behindertenwesen

sind:

— Administration der Einstellungspflicht von beglnstigten Behinderten (Aus-
gleichstaxe bei Nichterflllung; Pramien fur darlber hinausgehende Be-
schaftigung von Behinderten);
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— Feststellung der Beglnstigteneigenschaft und Ausstellung des Behinder-
tenpasses;

— Durchflihrung des Kiindigungsverfahrens bei beglinstigten Behinderten im
BehindertenausschuB;

— Gewahrung von Beihilfen an Behinderte fur berufliche RehabilitationsmaB-
nahmen und von Beihilfen zur sozialen und beruflichen Integration;

— Gewahrung von Beihilfen und Lohnzuschlissen an Betriebe zur Beschafti-
gung Behinderter und Schwerstbehinderter;

— fachbegleitende Dienste vor allem in integrativen Betrieben und Mobile Be-
ratungsdienste fur Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen;

— Férderung von Sonderprogrammen zur Beschéftigung und Integration von
Behinderten in privaten Betrieben;

— Beratung von Behinderten und Betrieben in Fragen des Einsatzes tech-
nischer Hilfsmittel;

— Beratung in den Sozialservicestellen vor allem in Fragen der sozialen und
beruflichen Rehabilitation, der Pflegevorsorge, usw.;

— Entschadigung, Beratung und Unterstitzung von Heeresgeschadigten,
Kriegsbeschadigten, fir Opfer der politischen Verfolgung, von Impfgescha-
digten und Verbrechensopfern.

Seit 1.1.1995 Gbernehmen die Bundesamter fir Soziales und Behinderten-
wesen auch Aufgaben zur Entgeltsicherung, Aufgaben im Zusammenhang mit
der Arbeitskraftetiberlassung sowie Uberwachungs- und Kontrollaufgaben im
Zusammenhang mit der privaten Arbeitskraftevermittiung.

Organisatorisch gibt es in allen Landeshauptstaddten — mit Ausnahme von
Wien, Niederdsterreich und Burgenland — Bundesamter flir Soziales und Be-
hindertenwesen; fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland ist ein gemein-
sames Bundesamt eingerichtet, das nach regionalen Gesichtsspunkten orga-
nisiert ist.

4.2 Aktive Arbeitsmarktpolitik

Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik als Teil der gesamtstaatlichen Wirt-
schafts- und Beschéaftigungspolitik ist die Herbeiflihrung eines Ausgleichs zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt durch das Setzen ge-
zielter MaBnahmen. Ausgangspunkt dieser Aufgabenstellung ist die Einsicht,
daB der Marktmechanismus allein diese Zielsetzung nicht bewerkstelligen
kann — dafB aber dieses Nichtfunktionieren auf dem Arbeitsmarkt aus wirt-
schaftlichen, dariberhinausgehend jedoch auch aus sozialen und allgemein
gesellschaftspolitischen Grinden nicht akzeptiert werden kann.

49



Tabelle 12: Ausgaben im Rahmen der aktien Arbeitsmarktpolitik 1992/93

Schwerpunkte

Ausgaben (in 6S Mio.)

1992

1993

1. Arbeitsmarktservice
— Ausstattungs- und Verwaltungskosten'
— Grundlagenarbeit, Information
— Férderung von externen Einrichtungen?

2.308
2.046
113
149

2.540
2.238
102
200

2. Forderung der regionalen Mobilitat
— Arbeitsuche und -aufnahme
- Kinderbetreuungsbeihilfe

107
24
83

87
28
59

3. Férderung der beruflichen Mobilitat®

3.1 Forderung von Personen
— Deckung des Lebensunterhalts
— Teilnahme- und Beitragskosten, sonstiges

3.2 Forderung der Ausbildung in Einrichtungen
— Kurse
— Errichtung und Ausstattung von
Ausbildungszentren

3.3 Férderung der Ausbildung in Betrieben

3.4 Forderung der Lehrausbildung und
Berufsvorbereitung
— in Betrieben
— in Einrichtungen
— zwischenbetriebliche Zusatzausbildung

2.413

866
635
231

1.297
1.201

96
78

172
69
101

2.849

1.129
885
244

1.489
1.384

105
81

150
47
100

4. Férderung der Beschéftigung in Betrieben
— Betriebliche Eingliederungsbeihilfe fir amp.
Problemgruppen
— Minderertragsbeihilfe
— Wiedereinstellungsbeihilfe nach Karenzurlaub

111

142

35
98

5. Férderung der Beschéftigung im Non-Profit-Bereich
— Aktion 8000
— Sozial-6konomische Betriebe

519
412
107

594
465
129

6. Forderung von Unternehmen zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplitzen

6.1 Unternehmensbezogene Férderung

6.2 Erhaltung von Arbeitsplatzen
— Kurzarbeitsbeihilfe
— Schlechtwetterentschadigung

596
60

536
69
467

722
85

637
46
591

Gesamt

6.054

6.934

3 inkl. Ausgaben fiir Berufsorientierungskurse, Aktivgruppen, u.a.
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In diesem Sinne ist es Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Funk-
tionsfahigkeit des Arbeitsmarktes insgesamt durch Erh6hung der Markttrans-
parenz, Hilfestellung bei der Arbeitssuche bzw. der Besetzung einer offenen
Stelle, Beseitigung von Vermittlungshindernissen, den Ausgleich quantitativer
und qualitativer Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt sowie die Sicherung von
Arbeitsplatzen zu verbessern.

Von besonderer Bedeutung im Selbstverstandnis der aktiven Arbeitsmarkt-
politik in Osterreich ist dariiberhinaus, insbesondere jene Personengruppen
bei der Ldsung ihres Beschéaftigungsproblems zu unterstitzen, die ohne wei-
tere MaBnahmen nicht bzw. nicht dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt bestehen
konnen.

4.2.1 Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik

4.2.1.1 Information, Beratung und Vermittlung

Die gestiegenen Anforderungen an die Kundenbetreuung kénnen nur durch
standige Weiterentwicklung der Organisation erfillt werden. Grundlage fUr die
fachliche Weiterentwicklung ist die Anweisung 88, in der die Betreuung der
Rat- und Arbeitsuchenden und der Betriebe grundsatzlich festgelegt ist und
die laufend mit aktuellen Schwerpunkten erganzt wird.

1993 wurde die Einrichtung von Auftragszentralen bei den Arbeitsamtern/
regionalen Geschéftsstellen als Anlauf- und Servicestelle fur Betriebe zur Ver-
besserung der Besetzung offener Stellen abgeschlossen. Damit wurde die
Kommunikation und Kooperation zwischen Betrieben und Arbeitsmarktservice
verstarkt, wodurch sich die Akquisition verbesserte und die Laufzeit der offe-
nen Stellen verkirzte.

Die Umsetzung des Betreuungsplanes zur effizienteren Besetzung der
offenen Stellen garantiert die genaue Beschreibung der offenen Stellen und
eine ausflihrliche Beratung der Betriebe. Darauf aufbauend werden auch die
Vereinbarungen mit den Betrieben Uber die jeweils zu setzenden Vermitt-
lungsschritte dokumentiert.

Parallel dazu wurde der Betreuungsplan fir Rat- und Arbeitsuchende
entwickelt. Dieser dokumentiert Problemstellungen, Zielsetzungen und Ar-
beitsschritte als individuelle Vereinbarung mit den Rat- und Arbeitsuchenden,
und erméglicht damit eine bessere MaBnahmenplanung und Erfolgskontrolle.

Zunehmende Bedeutung haben die Selbstbedienungsangebote, etwa die
automatisierte Stellensuche (iber den sogenannten Samsomat, tber den alle
offenen Stellen nach verschiedensten Kriterien von den Arbeitsuchenden
selbst abgerufen werden kénnen.

Das Arbeitsmarktservice informiert darlberhinaus Uber die Entwicklungen
und Anforderungen des Arbeitsmarktes und Gber sein Dienstleistungsangebot
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durch die Herausgabe von Broschiren, Publikationen und Statistiken, die Zu-
sammenarbeit mit den Medien (14tagiges Fernseh-Informationsmagazin ab
1994) und die Organisationen von bzw. Teilnahme an Informationsveranstal-
tungen.

Im Mittelpunkt der Tatigkeiten des Arbeitsmarkiservice steht die Beratung,
insbesondere hinsichtlich der Berufswahl, der Aus- und Weiterbildung und der
Stellensuche.

Aufgrund der besonderen Bedeutung, die der Berufswahlentscheidung zu-
kommt, wird der Beratung von Jugendlichen besondere Beachtung ge-
schenkt. Sie wird von speziell qualifizierten Mitarbeitern durchgefihrt, die ne-
ben der Durchfliihrung von Informationsveranstaltungen in den Schulen indivi-
duelle Hilfestellung anbieten — etwa bei nichttraditionellen Berufswiinschen
von Madchen. Gemeinsam mit den Schulbehérden wurde modellhaft die Ein-
flhrung eines eigenen Unterrichtsfaches erprobt, um Jugendlichen eine konti-
nuierliche und langerfristige Auseinandersetzung mit der Berufs- und Arbeits-
welt zu ermdglichen.

Zunehmend an Bedeutung gewinnt auch die Berufsberatung von Erwach-
senen, die aufgrund persoénlicher Probleme, vermehrt jedoch auch infolge der
technologischen Entwicklung und der strukturellen Verdnderungen am Ar-
beitsmarkt ihren bisherigen Beruf nicht mehr ausiiben kénnen. Schwerpunkte
dieser Beratung sind vor allem die Unterstitzung bei der beruflichen Neu-
orientierung und beim Wiedereinstieg in das Erwerbsleben.

Erganzt werden die Beratungsangebote des Arbeitsmarktservice durch
spezifische Berufsberatungsstellen: den Berufsinformationszentren (BIZ).
Diese bieten schwerpunktmaBig Jugendlichen, zunehmend aber auch
Erwachsenen unbirokratische, rasche und umfassende Hilfestellung bei
Berufsinformation und beruflicher Orientierung. Die derzeit etwa 40 Be-
rufsinformationszentren sind organisatorisch in das Arbeitsmarktservice inte-
griert.

4.2.1.2 Beratungs- und Betreuungseinrichtungen

Zur Unterstutzung der am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Personen-
gruppen sowie zur Bekampfung regionaler und branchenspezifischer Proble-
me fordert das Arbeitsmarktservice externe Beratungsstellen. Diese Einrich-
tungen werden fur Betreuungstatigkeiten herangezogen, die iber das lbliche
Tétigkeitsspektrum des Arbeitsmarktservice hinausgehen und spezifische
Kenntnisse und Erfahrungen erfordern. Der Schwerpunkt der Tatigkeit dieser
Stellen liegt dabei in der Beseitigung von Hindernissen im Vorfeld arbeits-
marktpolitischer Fragen (familiare, gesundheitliche, psychische oder soziale
Probleme, Verschuldung u.a.) und in der Nachbetreuung nach erfolgreicher
Vermittlung zur Aufrechterhaltung von Beschaftigungsverhaltnissen.
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Zur Zeit werden etwa 140 derartige Einrichtungen mit den Zielgruppen
Langzeitarbeitslose, Behinderte, Frauen und Madchen, Jugendliche, Auslan-
der, soziale Randgruppen sowie verschuldete Personen gefbrdert. Besonders
erfolgreich sind diese externen Einrichtungen nicht zuletzt durch das Fehlen
von Hemmschwellen oder MiBtrauen, mit denen Behérden oftmals konfrontiert
sind.

Das Arbeitsmarktservice wird daiberhinaus durch die intermediaren Ein-
richtungen der Arbeitsmarktbetreuung und der Griindungsberatung unter-
stitzt. Aufgabe der regional verankerten Institute fir Arbeitsmarktbetreu-
ung ist dabei die Verbesserung der regionalen Beschéaftigungslage durch das
Aufzeigen neuer, oft unkonventioneller Lésungsansétze bei der Schaffung von
Arbeits- und Ausbildungsplatzen bzw. die Hilfestellung beim Ausbau der fur die
Beschéftigungsaufnahme erforderlichen sozialen Infrastruktur (z.B. Kinder-
betreuung).

Die Griindungsberatung ergénzt diese Tatigkeit vor allem im betriebswirt-
schaftlichen Bereich, wenn aus Initiativen funktionstliichtige Unternehmen
werden sollen, durch Forschungs- und Entwicklungsarbeit, sowie durch die
Mitarbeit am derzeit wichtigsten Programm der Arbeitsmarktpolitik fur Struk-
turanpassungsprozesse, den Arbeitsstiftungen.

4.2.1.3 Arbeitsmarktausbildung (Férderung der beruflichen Mobilitat)

Die Fragen der Qualifizierung sind flr die optimale Nutzung wirtschaftlicher
Ressourcen insgesamt und fir die persénlichen Chancen des Einzelnen im
Arbeitsleben gleichermaBen wichtig. Mit der zunehmenden Internationalisie-
rung der Markte sowie der Einfihrung neuer Technologien gewinnt die Quali-
fizierung von Arbeitslosen noch mehr als bisher an Bedeutung als Voraus-
setzung fiir erfolgreiche Vermittlungsbemuhungen.

Die MaBnahmen des Arbeitsmarktservice zur Berufsvorbereitung, zur be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung sowie zur Umschulung werden daher laufend
ausgebaut. Sie sind darauf abgezielt, die Beschaftigungsprobleme des Einzel-
nen zu lésen.

Neben Berufsorientierungskursen, die der Planung, aber auch der Stabi-
lisierung der beruflichen Laufbahn dienen, finanziert das Arbeitsmarktservice
eine Vielzahl von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, wie etwa die Wei-
terbildung und Héherqualifizierung im erlernten Beruf, den Erwerb von Spezial-
kenntnissen oder die Facharbeiterintensivausbildungen in tber 20 ver-
schiedenen, am Arbeitsmarkt nachgefragten Berufen.

Einen wesentlichen Schwerpunkt der Ausbildung stellt die Erleichterung der
Vermittlung von schwervermittelbaren Personen durch ein vielschichtiges und
abgestimmtes Angebot an MaBnahmen dar. Beginnend bei Berufsvorberei-
tung, Arbeitserprobung oder Arbeitstraining, Gber soziale KursmaBnah-
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men, in denen Qualifizierungselemente mit MaBnahmen zur persénlichen
Stabilisierung verbunden sind, und MaBnahmen der beruflichen Rehabilita-
tion fur Behinderte, finanziert das Arbeitsmarktservice zur Unterstiitzung die-
ser Personengruppen auch soziale Beschaftigungsprojekte und sozial-
okonomische Betriebe. In den letzten beiden MaBnahmentypen werden Ele-
mente der Qualifizierung mit marktnaher Beschaftigung und sozialer Betreu-
ung verbunden, um insbesondere Personen mit stark verfestigter Arbeitslosig-
keit den Wiedereinstieg in die Beschaftigung zu ermdglichen.

Das Arbeitsmarktservice flihrt diese MaBnahmen nicht selbst durch, son-
dern beauftragt damit verschiedenste Organisationen, insbesondere die Wei-
terbildungseinrichtungen der Sozialpartner (Berufsférderungsinstitute bzw.
Wirtschaftsférderungsinstitute), Betriebe, Bildungsunternehmen und ge-
meinnutzige Einrichtungen. Die Auswahl der Teilnehmer erfogt durch das
Arbeitsmarktservice. Darlberhinaus kann zur Beseitigung der Vermittlungs-
probleme auch die Teilnahme an Kursen geférdert werden, die nicht im Auftrag
des Arbeitsmarktservice durchgefiihrt werden.

Gefordert werden nicht nur die MaBnahmenkosten (bis zur Héhe des ent-
stehenden Personal- und Sachaufwandes), sondern auch den Teilnehmern
kdnnen, soweit erforderlich, zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes sowie zur
Abdeckung der sonstigen mit der MaBnahme verbundenen Kosten (Teilnahme-
, Reise-, Unterkunfts- und Verpflegungskosten u.a.) Beihilfen gewahrt werden.

Im Rahmen von sozialen Beschaftigungsprojekten und sozial-6konomi-
schen Betrieben werden auch zusétzliche Aufwendungen abgedeckt, die aus
der Beschaftigung, der Minderleistung und der sozialen Betreuung der zu
qualifizierenden Personen entstehen.

Neben der bestandigen inhaltlichen Weiterentwicklung des Kursprogram-
mes werden zur Zeit methodische und organisatorische Verbesserungen vor-
genommen. Die wichtigsten Elemente hierbei sind die Starkung der Eigen-
initiative der Kursteilnehmer und die Einflihrung und Ausweitung der modula-
ren Ausbildung. Diese erlaubt nicht nur eine individualisierte Qualifizierungs-
planung, sondern auch einen kurzfristigen, flexiblen Ein- und Ausstieg in die
MaBnahmen, wodurch sich die Ausbildungszeit verkiirzt.

4.2.1.4 Lehrausbildung

Im Bereich der Lehrausbildung forciert das Arbeitsmarktservice vordringlich
MaBnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Lehrstellen fiir spezifische
Personengruppen. Dazu zdhlen arbeitsmarktmaBig besonders benachteilig-
te Jugendliche (Jugendliche mit psychischer, physischer oder geistiger Behin-
derung und mit sozialer Fehlanpassung, Abganger von allgemeinen Sonder-
schulen, Auslénder der 2. Generation) sowie Jugendliche, die ihre Lehrstelle
verloren haben.




Zum férderbaren Personenkreis zahlen auch Madchen in Lehrberufen mit
geringem Frauenanteil und Personen Uber 19 Jahre (ohne oder mit nicht
mehr verwertbarer Ausbildung, Wiedereinsteigerinnen, Auslénder, physisch,
psychisch oder geistig Behinderte und sozial FehlangepaBte).

Dariiberhinaus besteht die Mdglichkeit der Férderung der zwischen-
betrieblichen Zusatzausbildung fiir Lehrlinge, deren Ziel die qualitative
Verbesserung der Lehrausbildung ist.

4.2.1.5 Mobilitatsférderung

Ziel der MaBnahmen zur Forderung der regionalen Mobilitat ist es, Arbeit-
suchenden die Aufnahme einer Beschéftigung oder einer Ausbildung auBer-
halb ihres Wohnortes zu erleichtern. In diesem Sinne werden auch Beihilfen
zur Abdeckung besonderer Aufwendungen fiir Bewerbungen, Arbeitskleidung
u.a. gewahrt.

Auch durch familiare Betreuungspflichten kann der unmittelbare Arbeits-
antritt behindert werden. Besonders fiir Frauen z&hlen fehlende Unterbrin-
gungsmoglichkeiten bzw. unginstige Offnungszeiten der Kindergarten sowie
die damit verbundenen Kosten zu den Haupthindernissen fir die Beschaf-
tigungsaufnahme. Mit der Kinderbetreuungsbeihilfe wird daher — befristet
auf drei Jahre und abgestuft nach dem Einkommen — ein ZuschuB zu den Be-
treuungskosten geleistet.

4.2.1.6 Forderung der Beschaftigung

Durch die unmittelbare Férderung von Beschéftigungsverhaltnissen sollen zu-
séatzliche Arbeitsplatze fur arbeitsmarktpolitische Problemgruppen geschaffen
werden — und zwar sowohl in Betrieben als auch in gemeinnutzigen Einrich-
tungen. Ziel ist, mittels befristeter finanzieller Anreize die ,Schwelle* zur Ein-
stellung von Langzeitarbeitslosen und den Angehdérigen von Problemgruppen
zu Uberwinden.

Die betriebliche Eingliederungsbeihilfe unterstiitzt die Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen, Behinderten, alteren Arbeitslosen und Frauen in Betrie-
ben. Unter der Voraussetzung, daB die geférderte Person in den letzten 2 Jah-
ren nicht im betreffenden Betrieb beschaftigt war und in Form eines unbefriste-
ten Dienstverhaltnisses eingestellt wird, kann ein ZuschuB zu den Personal-
kosten (maximal 50 % bis zu 2 Jahre bzw. 100 % fir 3 Monate) gewahrt werden.

Im Rahmen der Aktion 8000 wird versucht, langzeitarbeitslosen Personen
und von Ausgrenzung bedrohten durch die Férderung von zuséatzlichen Ar-
beitsplatzen bei 6ffentlichen oder privaten gemeinnitzigen Einrichtungen den
Wiedereinstieg in das Berufsleben zu ermdglichen. Seit Bestehen des Pro-
grammes konnten damit insgesamt mehr als 35.000 Personen in den gesell-
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schaftspolitisch wichtigen Bereichen soziale Dienstleistungen, Umweltschutz
und Umweltsanierung, Stadt- und Dorferneuerung, Kultur, Reycling und Ab-
fallentsorgung, sanfter Tourismus und Kinderbetreuung beschaftigt werden.

Die Grundidee der Aktion 8000 beruht auf der Uberlegung, daB es gesell-
schafts- und beschéaftigungspolitisch sinnvoller ist, 6ffentliche Mittel fiir gesell-
schaftlich nutzliche Arbeiten und Dienstleistungen produktiv einzusetzen und
damit Beschaftigungsverhaltnisse zu schaffen, anstatt sie fir pekuniare Un-
terstitzungsleistungen auszugeben (und gleichzeitig auf Einnahmen aus der
zusatzlichen Beschaftigung und Produktion zu verzichten).

Im Rahmen dieses Programmes férdert das Arbeitsmarktservice in der Re-
gel bei einer Beschéaftigungsdauer von einem Jahr 50 % (&ffentliche ge-
meinnutzige Einrichtungen) bzw. 67 % (private gemeinniitzige Einrichtungen)
der Lohn- und Lohnnebenkosten. Zielgruppen sind Personen unter 25 und ab
45 Jahren, die langer als 6 Monate und Personen zwischen 25 und 45 Jahren,
die langer als 12 Monate arbeitslos sind. Da sich bei alteren Langzeitarbeits-
losen die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt als besonders schwierig er-
weist, wurde der Férderzeitraum auf maximal 24 Monate angehoben.

Exkurs: Evaluierung der Aktion 8000

Eine Langzeitevaluierung von (ber 10.000 Férderféllen in Rahmen der
Aktion 8000 brachte folgende Ergebnisse:

— 82 % aller geférderten Personen waren vor Aufnahme der geférder-
ten Beschéftigung zumindest 6 Monate arbeitslos, 59 % der (ber
25jahrigen waren ldnger als 12 Monate arbeitslos.

— 53 % aller geférderten Personen waren im Jahr nach der Férderung
zumindest 10 Monate in Beschéftigung. Bei 2000 Personen wurde ein
drei- bzw. vierjdhriger Beobachtungszeitraum untersucht, wobei 48 %
zumindest wéhrend vier Flinftel dieses Zeitraumes in Beschéftigung
waren.

— Uberdurchschnittlich hohe Integrationserfolge waren in den quantita-
tiv bedeutsamsten Arbeitsfeldern — soziale Dienste, Kinderbetreuung,
Biro/Verwaltung — zu verzeichnen.

— Der Anteil der Frauen erhéhte sich gegenliiber Mitte der achtziger
Jahre von 44 % auf 59 % und steigt weiter an (Prognose 1994: 63 %).
Betrug der Anteil der Jugendlichen (unter 25) Mitte der achtziger Jah-
re noch lber 60 %, liegt er 1994 nur mehr bei etwa 15 %. Gleichzeitig
stieg der Anteil der lber 45jahrigen auf 17 % an.

— Nach der Qualifikation stellen Personen mit Pflichtschulabschlu3 mit
31 % die gréBte Gruppe dar.
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Zur Erleichterung der Berufsrickkehr von Frauen und Mannern, die ihre be-
rufliche Tatigkeit wegen der Kinderbetreuung unterbrochen haben, wurde in
Zusammenhang mit der Einfihrung des 2. Karenzjahres die Einfihrung der
Wiedereinstellbeihilfe nach Karenzurlaub beschlossen. Unter der Voraus-
setzung einer Beschéaftigungsgarantie von 12 Monaten kann ein Unterneh-
men — abgestuft nach der Anzahl der Beschaftigten — eine Férderung eines
Teils der Personalkosten gewahrt werden. Unternehmen mit Gber 50 Beschaf-
tigten kann eine derartige Beihilfe nur bei Durchflihrung spezieller Schulungs-
maBnahmen fiir diese Personen gewahrt werden.

4.2.1.7 Neue Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Angesichts der geanderten Herausforderungen hat die Arbeitsmarktpolitik
nicht nur die bisherigen Instrumente entsprechend adaptiert, sondern auch
neue Instrumente geschaffen.

Arbeitsstiftungen unterstiitzen bei einem gréBeren Personalabbau eines
Unternehmens die berufliche Neuorientierung der gekindigten Mitarbeiter
durch ein abgestimmtes MaBnahmenpaket (Berufsorientierung, Beratung und
Unterstlitzung bei der aktiven Arbeitsuche, QualifikationsmaBnahmen, Hilfe-
stellung bei der Unternehmensgrindung). Die Einrichtung der Arbeitsstiftung
wird vom Unternehmen bereitgestellt, das damit Verantwortung flr die Mit-
arbeiter auch nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses Gbernimmt.
Neben Unternehmensstiftungen und Branchenstiftungen (mehrere Betriebe
einer Branche beteiligen sich) existieren auch Regional- und Insolvenzstiftun-
gen: sollte hier das Unternehmen nicht mehr existieren oder aber flr eine Ar-
beitsstiftung zu klein sein, so kénnen Arbeitsstiftungen auch von regionalen
Gebietskérperschaften oder anderen geeigneten juristischen Personen, etwa
Unternehmensverbanden oder Vereinen, bereitgestellt werden. In jedem Fall
sind die Sozialpartner miteingebunden.

Die Einrichtung einer Arbeitsstiftung bendtigt die Zustimmung des Betriebs-
rates, der in die Entwicklung der StiftungsmaBnahmen eingebunden ist. Die
Arbeitsstiftung tragt damit nicht unwesentlich zur Verhinderung von Arbeits-
konflikten bei.

Arbeitsstiftungen haben dartberhinaus bei lokalen Verantwortlichen wie
auch bei den Sozialpartnern eine hohe Akzeptanz als erfolgreiches Qualifizie-
rungsinstrument flr Personen, die auf Grund von schlechter oder nicht ada-
quater Ausbildung langzeitarbeitslos werden kdnnen.

Das Auffangen arbeitsloser Personen in der Arbeitsstiftung stellt auch eine
GegenmaBnahme zu Abwanderungstendenzen insbesondere des qualifizier-
ten Arbeitskraftepotentials aus einer von BetriebsschlieBungen betroffenen
Region dar und liefert damit einen unter Umsténden entscheidenden Beitrag
flr eine langerfristige Betriebsansiedelungspolitik.
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Die Finanzierung von Arbeitsstiftungen erfolgt durch die kiindigenden Un-
ternehmen, die Stiftungsteilnehmer selbst, durch Beitrdge der Lander und
Gemeinden sowie allenfalls durch Solidaritatsbeitrage der nicht geklndigten
Mitarbeiter. Das Arbeitsmarktservice unterstitzt die Teilnehmer an den MaB-
nahmen durch die Gewahrung von Arbeitslosengeld wahrend der Dauer der
MaBnahmen, maximal jedoch fir drei, in Ausnahmefallen (bei I&ngerdauern-
den Schulungen/Ausbildungsgéangen) fiir vier Jahre. Darliberhinaus kénnen
unter bestimmten Voraussetzungen auch Beihilfen in Hohe von maximal 25 %
der anfallenden Gesamtkosten gewahrt werden.

1993 gab es 28 Arbeitsstiftungen, an deren MaBnahmen bisher etwa 4000
geklndigte Arbeitnehmer teilnahmen. Wie diesbezligliche Evaluierungsstu-
dien belegen, liegt die Wiederbeschéftigungsquote nach Beendigung der
MaBnahmen bei uber 75 %.

Diese abgestimmten MaBnahmenblindel kénnen auch ohne den formalen
Rahmen einer Arbeitsstiftung in Form Regionaler IntegrationsmaBnahmen
realisiert werden, wenn kein unmittelbarer Unternehmensbezug gegeben ist.
Dies ist etwa dann der Fall, wenn in einer Region viele Kleinbetriebe Personal
abbauen, oftmals auch Uber langere Zeitrdume, oder in einer Region eine
gréBere Zahl an Arbeitslosen gegeben ist, die ohne umfangreiche Unterstit-
zung nicht in den Arbeitsmarkt integriert werden kdnnen. Die Finanzierung der
Regionalen ReintegrationsmafBnahmen erfolgt durch das Arbeitsmarktservice
sowie teilweise durch Beitrdge der Lander und Gemeinden.

4.2.1.8 Forderung von Unternehmen zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen

(Die in diesem Kapitel dargestellten FérderungsmaBnahmen sind nicht
Gegenstand des Ziel 3 Programms, werden jedoch der Vollstandigkeit halber
angefihrt)

Insbesondere im Hinblick auf die stark verschlechterten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der letzten Jahre kommt der Fdrderung von Betrieben
im Rahmen der aktiven Arbeitmarktpolitik erhéhte Aktualitat zu. Abhangig
von der speziellen Situation des Einzelfalles kénnen Betrieben — vor allem in
Gebieten, die von hoher Arbeitslosigkeit und geringer wirtschaftlicher Lei-
stungsfahigkeit gekennzeichnet sind — zur Sicherung von Arbeitsplatzen im
Rahmen von betrieblichen UmstrukturierungsmaBnahmen bzw. zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen durch betriebliche Offensivprojekte Darlehen,
Zinsenzuschiisse, Zuschiisse oder Haftungsiibernahmen gewahrt wer-
den.

Uber die generelle Zielvorgabe der Arbeitsmarktpolitik hinaus orientieren
sich diese Férderungsinstrumente auch an volkswirtschaftlichen (strukturpoli-
tischen, regionalpolitischen) und betriebswirtschaftlichen Kriterien.
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Das Arbeitsmarktservice unterstiitzt im Rahmen der Schaffung und Siche-
rung von Arbeitsplatzen dariiberhinaus die Grindung von Unternehmen mit
kooperativen Entscheidungsstrukturen sowie Belegschaftsiibernahmen
bei Stillegung oder Insolvenz von Unternehmen.

4.2.1.9 Férderung von Behinderten

Im Rahmen der arbeitsmarkpolitischen Schwerpunktsetzung kommt der Inte-
gration von Behinderten in das Erwerbsleben besondere Bedeutung zu. Neben
dem Arbeitsmarktservice sind in diesem Bereich die Bundesamter flr Soziales
und Behindertenwesen, die Sozialversicherungstrager sowie die Lander tatig,
wobei zur besseren Koordination bei den Landesgeschéftsstellen des Arbeits-
marktservice eigene Rehabilitationsausschusse eingerichtet wurden.

Zahlreiche MaBnahmen finden daher in Kooperation der verschiedenen In-
stitutionen statt, wobei insbesondere zwischen dem Arbeitsmarktservice und
den Bundesamtern fir Soziales und Behindertenwesen eine enge Zusam-
menarbeit besteht.

MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik

Die zuvor dargestellten MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik werden in beson-
derem MaBe zur Integration von Behinderten in das Erwerbsleben eingesetzt,
etwa ein Sechstel des Budgets wird jahrlich fir diesen Bereich aufgewandt.
Der Kreis der Behinderten umfaBt dabei sowohl Personen mit kérperlichen,
geistigen und psychischen Behinderungen als auch Personen, die es aus an-
deren Griinden besonders schwer haben, sich auf dem freien Arbeitsmarkt zu
behaupten.

Neben besonderen Vermittiungsbemihungen durch speziell geschulte Mit-
arbeiter des Arbeitsmarktservice, zu denen auch die Stellenakquisition bei
den Betrieben z&hlt, liegt der Schwerpunkt der MaBnahmen in der Qualifizie-
rung bzw. Umschulung im Rahmen der beruflichen Rehabilitation, auf die Gber
80 % der Mittel entfallen. Mehr als 16.000 behinderte Personen nahmen 1993
an AusbildungsmaBnahmen teil. Besonderer Stellenwert kommt daruber-
hinaus auch der Férderung von Beschaftigungsverhéltnissen in gemeinnitzi-
gen Einrichtungen zu.

MaBnahmen der Bundesamter fiir Soziales und Behindertenwesen

Die MaBnahmen der Bundesamter flir Soziales und Behindertenwesen sind
im Rahmen des Behinderteneinstellungsgesetz geregelt. Dieses Gesetz bietet
— entsprechend dem Behindertenkonzept der Bundesregierung — vielféltige
Méglichkeiten, die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen flr behinderte
Menschen zu férdern. Das Finanzierungsinstrument dazu ist der Ausgleichs-
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taxfonds, aus dem zur Erleichterung der beruflichen und sozialen Integration
von behinderten Arbeitnehmern Individualférderungen geleistet werden.

Im Jahre 1993 wurden fir Individualférderungen 6S 241,4 Mio. bereitgestellt.
Der groBte Teil dieser Férderungen entfiel auf Einstellungs- und Beschaf-
tigungsbeihilfen in Hohe von 8S 128 Mio. Weitere 6S 27 Mio. entfielen auf Dar-
lehen und Zuschisse zur Griindung einer selbstéandigen Erwerbstéatigkeit und
6S 34,7 Mio. auf Zuschisse zur Steigerung der Mobilitat. Flr technische Ar-
beitshilfen, Studien- und Lehrlingsbeihilfen und zur Abdeckung behinderungs-
bedingter sozialer Bedrfnisse wurden 6S 51,7 Mio zur Verfligung gestellt.

Allein mit den Beschaftigungsbeihilfen konnten im Jahre 1993 im Zusam-
menwirken mit FérderungsmaBnahmen des Arbeitsmarktservice und der Lan-
der flr 3.644 schwerbehinderte Menschen Arbeitsplatze geschaffen bzw. ge-
fahrdete Arbeitsplatze gesichert werden. 70 schwerbehinderte Personen wur-
den bei der Griindung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit unterstitzt.

Sonderprogramme als Instrumente des Behinderteneinstellungsgesetzes
zur Verbesserung der beruflichen Eingliederung Behinderter gibt es seit
dem Jahre 1989. In diesen Projekten werden die Mittel des Ausgleichstax-
fonds gezielt zur Schaffung zusatzlicher Arbeits- und Ausbildungsplitze
fir behinderte Menschen in der freien Wirtschaft eingesetzt. In Abstimmung
mit dem Arbeitsmarktservice und der jeweiligen Landesregierung werden In-
vestitionen, sozialpadagogische BegleitmaBnahmen, Ausbildungs- und Schu-
lungskosten sowie Lohnkosten der Behinderten gefdrdert. Dabei wird jedoch
davon ausgegangen, daB der Betrieb nach einer Anlaufphase von zwei Jah-
ren in der Lage sein sollte, die anfallenden Kosten selbst zu tragen bzw. mit
Zuschissen zu den Lohnkosten der Behinderten zur Abdeckung der behinde-
rungsbedingten Minderleistung das Auslangen zu finden.

In den letzten Jahren wurde verstarkt das Augenmerk auch auf jene Ein-
richtungen gelenkt, die sich mit der Vorbereitung behinderter Menschen auf
ihre berufliche Eingliederung beschéftigen. In diesen Arbeitstrainingszen-
tren werden Personen, die aufgrund behinderungsspezifischer Probleme
noch nicht in der Lage sind, den Anforderungen beruflicher Tatigkeiten selbst
auf einem Arbeitsplatz in einer geschitzten Werkstatte oder auf einem ge-
schutzten Arbeitsplatz des freien Arbeitsmarktes gerecht zu werden, mit Hilfe
intensiver begleitender MaBnahmen im Rahmen der Sozialarbeit, der Heil-
padagogik und Psychologie auf ein geregeltes berufliches Leben vorbereitet.

Auch die Beschéftigung von Behinderten, die vom AusschluB aus dem Ar-
beitsmarkt bedroht sind, in Selbsthilfefirmen (das sind Firmen, die in der Re-
gel von Behinderteneinrichtungen geflihrt werden) hat sich bewahrt. Fiir diese
Personen ist ein gesicherter Arbeitsplatz, der die Angst vor der Arbeitslosigkeit
nimmt, fiir das Leistungsvermogen und die psychische Stabilitdt von groBer
Bedeutung. In Selbsthilfefirmen und &hnlichen Projekten werden Behinderte
mit unbefristeten Arbeitsvertragen und kollektivvertraglicher Entlohnung be-
schaftigt.
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Insgesamt wurden seit dem Jahre 1989 im Rahmen derartiger Programme
Osterreichweit mehr als 40 Projekte mit rund 6S 72 Mio. geférdert. Damit wur-
den rund 340 Arbeits- und Ausbildungsplétze geschaffen und ein betracht-
licher Beitrag zur beruflichen Integration schwerbehinderter Menschen gelei-
stet.

Weiters finden in den derzeit 9 geschitzten Werkstatten mit insgesamt
17 Betriebsstatten bei einer Gesamtbeschaftigtenanzahl von rund 1.200 Per-
sonen rund 1.000 behinderte Menschen Arbeit.

Diese Werkstatten werden in der Rechtsform einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung nach kaufmannischen Grundsatzen mit gemeinnitziger
Zielsetzung gefiihrt. Mit inren Produkten und Dienstleistungen unterliegen sie
den Regeln des normalen Wettbewerbs. Aus den Mitteln des Ausgleichs-
taxfonds, des Arbeitsmarktservice und des jeweiligen Landes werden nur jene
Mehraufwendungen abgegolten, die aus der Verpflichtung der Werkstatten,
zumindest zu 80 % behinderte Menschen zu beschaftigen, resultieren.

Die Arbeitnehmer der Werkstatten besitzen einen Arbeitsvertrag, erhalten
ein Entgelt im kollektivvertraglichen Ausma@B, sind voll sozialversichert, haben
betriebliche Mitspracherechte wie jeder andere Arbeitnehmer und geniefBen
den besonderen Kindigungsschutz nach dem Behinderteneinstellungs-
gesetz.

Viele der in diesen Werkstéatten beschéftigten behinderten Menschen wéren
von ihren intellektuellen oder instrumentellen Fahigkeiten her grundséatzlich far
Arbeitsplatze in der freien Wirtschaft geeignet, sind aber andererseits den dor-
tigen Leistungsanforderungen ohne stiitzende Hilfe und angepaBte Arbeits-
strukturen nicht gewachsen. Die geschltzten Werkstatten stellen durch teil-
geschiitzte Beschaftigungsméglichkeiten solche unterstitzende Strukturen
bereit.

EXKURS: Geschiitzte Werkstétten als integrative Betriebe

Den dsterreichischen geschitzten Werkstétten vergleichbare Einrich-
tungen in Italien, Spanien und Deutschland werden als Kooperativen
bezeichnet. Kooperativen sind in der Regel eigensténdige juristische
Personen. Ihr rechtlicher Status kann der einer Genossenschatft, einer
GmbH, aber auch der eines Vereines sein. Spezifisch fir diese Ko-
operativen als integrative Betriebe ist, daB sie Arbeitsplétze fiir Be-
hinderte auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und dennoch unter ge-
schutzten Bedingungen bereitstellen.

61




Die Mitarbeiter haben den Status von reguldren Arbeitnehmern; sie
sind im Besitz von Arbeitsvertrdgen, die sich an den jeweils geltenden
Tarifvertrdgen orientieren; sie sind kranken-, pensions- und unfallver-
sichert; die Beschéftigten sind Steuerzahler wie andere Arbeitnehmer
auch; sie haben betrieblich Mitspracherechte und genieBen, soweit
per Gesetz vorgesehen, den ihnen als Behinderte zustehenden be-
sonderen Kiindigungsschutz. Von ihrer formalen Stellung her macht
es fur diese Mitarbeiter demnach keinen Unterschied, ob sie in der-
artigen teilgeschtitzten Betrieben arbeiten oder in anderen Unterneh-
men des allgemeinen Arbeitsmarktes.

In einem entscheidenden Sinne sind die Initiativen zur Integration
Behinderter aber auch anders als andere Betriebe: Ihr Zweck ist
nicht, wie sonst im Wirtschaftsleben Ublich, die Gewinnmaximierung.
Das ausdriickliche Prinzip der integrativen Betriebe ist ein soziales;
ihre wirtschaftlichen Zwecke dienen dem Ziel der beruflichen Inte-
gration Behinderter. Gewinne werden ausgeschlossen; aus diesen
Griinden haben die Projekte in aller Regel den Status der Gemein-
ntitzigkeit.

Wenn auch nach innen besondere Bedingungen zur beruflichen In-
tegration geschaffen werden, so ist doch die gesamte 6ffentliche Pra-
sentation der Einrichtung darauf ausgerichtet, sich als Unternehmen
wie jedes andere darzustellen. Denn viele Integrationsbetriebe stellen
Produkte her oder libernehmen Dienstleistungen zu den gleichen Be-
dingungen wie andere Unternehmen. Sie orientieren sich am Markt
und unterliegen damit denselben Anforderungen an Verbindlichkeit
und Zuverldssigkeit wie alle anderen Unternehmen. Die teilgeschiitz-
ten Integrationsbetriebe bieten zwar auch befristete Pladtze zur beruf-
lichen Rehabilitation von Behinderten an, ihr eigentliches Ziel ist aber
die Bereitstellung eines dauerhaften Arbeitsplatzes in der Gesell-
schaft, das heiB3t, das Arbeitsverhdltnis ist zwar nicht unkindbar, aber
auch nicht von vornherein limitiert.

Diese Definition der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt unter teilge-
schitzten Bedingungen tatigen Kooperativen trifft auf die geschiitzten
Werkstétten Osterreichs in vollem Umfang zu. Mit dem Begriff ,Ge-
schutzte Werkstéatte” hingegen werden in der Europaischen Union (ib-
licherweise Einrichtungen bezeichnet, die auf einem Ersatzarbeits-
markt tatig sind. Da dies fir die geschitzten Werkstétten Osterreichs
nicht zutrifft, werden diese in der Folge als ,integrative Betriebe" be-
zeichnet.
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Im Jahre 1992 wurde die Arbeitsassistenz zur Integration psychisch behin-
derter Menschen als Pilotprojekt gestartet. Arbeitsassistenten sollen einer-
seits die auf der Arbeitgeberseite bestehenden Einstellungshemmnisse vor al-
lem psychisch behinderten Menschen gegeniiber abbauen und andererseits
behinderte Arbeitnehmer mit beruflichen Problemen beraten, betreuen und
Entscheidungs- und Orientierungshilfen geben. Sie sollen die Eigeninitiative
starken, personliche Leistungsdefizite der Behinderten ausgleichen und zur
Stabilitat der Personlichkeit beitragen.

Tabelle 13: Ausgaben des Ausgleichstaxfonds fur Qualifizierungs-,
Beschéftigungs- und BeratungsmaBnahmen (in Mill. S)

- ]
. Jahr
Ausgaben flr 1992 ‘ 1993
Individualférderungen 190 216
| Integrative Betriebe
(Abgeltung der behinderungsbedingten
Mehrkosten) 71 78
Sonderprogramme, Ausbildungs-
einrichtungen, Arbeitsassistenz 20 18
Summe 281 312

4.2.1.10 MaBnahmen im Rahmen der Strukturmilliarde

Zur Stabilisierung der Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung in der Re-
zession 1993/94 wurde von der Bundesregierung im Rahmen eines Sonder-
programmes insgesamt 6S 1 Mrd. flr arbeitsmarktpolitische MaBnahmen aus
Budgetmitteln zur Verfligung gestellt. Mit der Durchfuhrung der MaBnahmen
wurde das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales beauftragt.

Im Zentrum des Programmes, das mit 30.6.1994 befristet war (Datum der Pro-
jekteinreichung), standen:

— die Forcierung der Ausbildung;

— die Modernisierung der berufsbezogenen Erwachsenenbildung durch
Forderung der Ausbildungseinrichtungen, der Verbesserung der Schulungs-
konzepte, der Ausbildung des Ausbildungspersonals;

— die Unterstiitzung der Griindung von Arbeitsstiftungen;
— die Schaffung von Kinderbetreuungspléatzen;

— die Férderung von Betrieben, die sich in einem Regionalférdergebiet be-
finden.
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5. Strategischer Ansatz der
Arbeitsmarktpolitik

5.1 Allgemeine Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik

Die dsterreichische Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm von
November 1994 den Themen Beschaftigung, Arbeitsmarkt und soziale Sicher-
heit einen prominenten Stellenwert gegeben. Die Grundsétze der bisher in
Osterreich verfolgten Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sollen fortgefiihrt werden;
gleichzeitig wird jedoch die Weiterentwicklung durch arbeitsmarktpolitische In-
itiativen eingefordert, um in dem Ausma@n effektive Hilfestellung bieten zu kén-
nen, in dem wirtschaftliche, soziale und persénliche Bedingungen einer
eigenstédndigen Problemldsung entgegenstehen.

Dies bedeutet weiters, daB die finanziellen Spielrdume konzentriert fir jene
genutzt werden missen, die der Unterstiitzung am dringendsten beddirfen.
Generell haben dabei jene Hilfestellungen Prioritat, die durch (Wieder-) Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit und dem damit verbundenen Erwerbseinkom-
men die Notwendigkeit von Transferleistungen beseitigen.

Die osterreichische Arbeitsmarktpolitik wird im Sinne dieser allgemeinen
Zielsetzungen in der Planungsperiode 1995—-1999 — ausgehend von den zuvor
dargestellten Rahmenbedingungen und unter besonderer Beriicksichtigung
der Integration in die Europaische Union — das Hauptgewicht der Aktivitédten
auf die folgenden Ziele legen:

5.1.1 Ausbau des Qualifikations- und Weiterbildungsangebotes

Der Strukturwandel in der Arbeitswelt und berufliche Qualifizierung sind un-
trennbar miteinander verbunden. In der Dynamik der laufenden Anpassung
von Arbeitsplatzen an veranderte Marktbedingungen, Produktionsverfahren,
Arbeitsorganisation und neue Werkstoffe kénnen Arbeitskrafte nicht immer
Schritt halten, vielfach scheitert auch der Umstieg auf eine neue Beschéf-
tigung. Arbeitnehmer mit unzureichender berufs- bzw. arbeitsplatzspezifischer
Ausbildung sind dabei von Arbeitslosigkeit besonders betroffen oder bedroht.
Aber auch eine einmal erworbene Ausbildung reicht vielfach nicht aus, die er-
arbeitete Stellung im Beruf zu halten oder aber bei Arbeitsplatzverlust um-
gehend eine neue Beschaftigung zu finden.

Angesichts der Tatsache, daB sich der Veranderungsdruck mit dem Beitritt
zur Europaischen Union weiter verstarken wird, muB besonders fiir den Per-
sonenkreis der Unqualifizierten der Zugang zu QualifizierungsmaBnahmen
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nachhaltig verbessert werden. Durch den Ausbau des modularen Systems soll
sowohl ein individuell abgestimmtes MaBnahmenpaket von Berufsorientierung
bis zur Spezialausbildung als auch ein rascher Einstieg in die MaBnahmen zur
Vermeidung unproduktiver Wartezeiten gewéhrleistet werden.

5.1.2 Abfederung der negativen Folgewirkungen
des EU-Beitrittes

Trotz der zu erwartenden positiven Auswirkungen des Beitrittes zur Europai-
schen Union auf die Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung werden nicht
alle Gruppen gleichermaBen davon profitieren kénnen. Besondere Prioritat
muB daher der Unterstiitzung jener Personengruppen zukommen, die durch
den Beitritt ihren Arbeitsplatz verlieren werden bzw. deren Arbeitsplatz massi-
ven Veranderungen unterworfen ist.

Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik wird es in diesem Zusammenhang sein,
den betroffenen Arbeitnehmern durch umfassende UnterstitzungsmafBnah-
men insbesondere im Bereich der beruflichen Neuorientierung und der Quali-
fizierung bei der Erlangung einer neuen Beschéftigung Hilfestellung zu leisten.
Durch den raschen, weitreichenden und gleichzeitig nach den unterschied-
lichen Problemlagen differenzierten Einsatz von Instrumenten der aktiven
Arbeitsmarktpolitik soll das Entstehen struktureller Arbeitslosigkeit verhindert
und das Potential dieser Personen fur neue berufliche Aufgaben genutzt
werden.

5.1.3 Verhinderung und Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit

Der mit dem sich abzeichnenden Konjunkturaufschwung verbundene Beschéf-
tigungsanstieg wird nicht ausreichen, Strukturierungseffekte auf dem Arbeits-
markt und in der Arbeitslosigkeit zurlickzudrangen. Besonders trifft dies auf die
Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit zu; eine direkte Folge des Ungleich-
gewichtes zwischen Arbeitskréafteangebot und -nachfrage, aber auch der Um-
schichtung von Beschaftigten und Arbeitsplatzen im Zuge des Strukturwandels.

Der Wirtschaftsaufschwung markiert aber auch zugleich eine Chance, den
Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit durch entsprechende Aktivitaten der Ar-
beitsmarktpolitik entscheidend zu verringern und damit einen Gberdurchschnitt-
lichen Effekt zur Reduzierung des Niveaus der Arbeitslosigkeit in Osterreich
zu erzielen.

Die Konzentration der Vermittlungsaktivitaten auf die Zielgruppe der Lang-
zeitarbeitslosen wird dabei nicht ausreichend sein, um weitreichende Be-
schaftigungseffekte zu erzielen. Um die Vermittlung zielgerichteter vornehmen
zu kénnen bzw. um die diesbeziliglichen Bemuihungen zu unterstiitzen, missen
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alle zur Verfigung stehenden MaBnahmen — Uber Berufsorientierung, Quali-
fizierung bis zu Beschaftigungsbeihilfen — abgestimmt und den individuellen
Problemlagen entsprechend eingesetzt werden.

Besonderes Augenmerk muB dabei auf jene Personengruppen gelegt wer-
den, die aufgrund verschiedenster Faktoren vom dauernden Ausschlul3 aus
dem Arbeitsmarkt bedroht sind. Hier wird die Verbesserung und Ausweitung
des Instrumenteneinsatzes sowie die Entwicklung neuer MaBnahmen von
wesentlicher Bedeutung sein.

5.1.4 Férderung der Beschéftigung von Alteren und
Anhebung des faktischen Pensionsalters

Die 6sterreichische Wirtschaft kann auf den Beitrag Alterer zur produktiven
Wertschépfung nicht verzichten. Der Trend der letzten Jahre, Personalreduk-
tionen Uberwiegend zu Lasten alterer Arbeitnehmer durchzufihren, hat nicht
nur negative Auswirkungen fur die Betroffenen gehabt, sondern teilweise auch
flr die Beschaftigungs- und Leistungsstrukturen in den Betrieben. Eines der
vordringlichsten Ziele der Arbeitsmarktpolitik der nachsten Jahre muB3 daher
die Reintegration alterer Personen in das Erwerbsleben und, damit verbunden,
die Nutzung ihres Potentials sein.

In dieser Hinsicht — aber auch unter dem Gesichtspunkt der langerfristigen
Finanzierung der sozialen Sicherheit — ist dabei die mégliche Neugestaltung
der Versorgungssysteme bei Arbeitslosigkeit in Richtung auf eine Anpassung
bisheriger Leistungen fiir altere Arbeitnehmer (Sonderunterstiitzung, langerer
Leistungsbezug u.a.) von Bedeutung. Wichtig sind in diesem Zusammenhang
auch die Fortfihrung der Einflihrung flexibler Modelle des Ubertritts von der
Erwerbstatigkeit in die Pension bzw. Anreizmodelle flir einen spateren Pen-
sionsantritt, aber auch die arbeitsrechtliche Absicherung &lterer Arbeitnehmer
vor drohender Arbeitslosigkeit.

Entscheidend ist jedoch auch der Beitrag der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Wenn sich &ltere Arbeitnehmer mit einer reservierten Haltung von Arbeit-
gebern, aber auch mit gesundheitlichen oder qualifikatorischen Problemen
konfrontiert sehen, bietet gerade der aktuelle Aufschwung eine gunstige Aus-
gangsposition flr den Einsatz von betriebsbezogenen Einstellungs- und Ein-
gliederungsmaBnahmen. Dieser Rahmen sollte flir die Vermittlung von alteren
Arbeitskraften so weit als mdglich ausgeschopft werden.

Von wesentlicher Bedeutung werden jedoch auch MaBnahmen zur Siche-
rung von Arbeitsplatzen sein, die einen zentralen Schwerpunkt im Rahmen
des Zieles 4 der Strukturfondsinterventionen bilden. Wo es trotzdem zu Kiindi-
gungen kommt, soll durch einen méglichst offensiven und friihzeitigen Einsatz
von genau abgestimmten MaBnahmen, wie ihn etwa Arbeitsstiftungen und
Regionale ReintegrationsmaBnahmen bieten, eine raschestmdgliche Riick-

66




kehr in den Arbeitsmarkt ermdglicht und das Abgleiten in die Langzeit-
arbeitslosigkeit verhindert werden.

Dartiberhinaus missen alle Méglichkeiten genttzt werden, altere Arbeits-
lose lber eine Ausweitung der Beschaftigungsférderung in gemeinnutzigen
und gesellschaftspolitisch wichtigen Bereichen wieder in den Arbeitsmarkt zu
integrieren.

5.1.5 Integration von Behinderten

Die 6sterreichische Bundesregierung bekennt sich zu dem Ziel, behinderten
Menschen die Mdoglichkeit zu einer qualifizierten, zeitgeméaBen Berufsausbil-
dung und zu einer eigenen Erwerbstéatigkeit zu geben. Ihre Integration in den
offenen Arbeitsmarkt hat dabei Vorrang vor der Unterbringung in besonderen
Einrichtungen.

Da physische, psychische, geistige und soziale Behinderungen vielfach un-
trennbar mit hohem Risiko verbunden sind, lange Zeit keine Beschaftigung zu
finden, sind behinderte Personen auch in Zeiten guter Konjunktur ohne zu-
satzliche UnterstiitzungsmaBnahmen bzw. Einstellungsanreize flir Betriebe
oft chancenlos, eine addquate Beschaftigung zu finden.

Es ist daher Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik, durch entsprechende
Hilfestellung in der Ausbildung und beruflichen Rehabililitation, den Einsatz
von Einstellungsbeihilfen, die Ausweitung der Vermittiungsbemihungen sowie
begleitende MaBnahmen fiir eine bessere Integration von Behinderten in das
Erwerbsleben beizutragen.

Internationale MaBnahmen zur Integration von Behinderten — wie die Be-
gleitung von behinderten Personen beim Einstieg in die Arbeitswelt (Arbeits-
assistenz, Coaching) oder die Zusammenfiihrung von Beratung und Vermitt-
lung mit weitergehenden Rehabilitationsschritten in Form von Arbeitsmarkt-
instituten — haben sich als duBerst erfolgreich erwiesen. Diese MaBnahmetypen
sollen daher in Zusammenarbeit der Geschéftsstellen des Arbeitsmarkt-
service mit den Bundesamtern fir Soziales und Behindertenwesen auch in
Osterreich verstarkt zur Anwendung kommen.

5.1.6 Foérderung der Beschaftigung von Jugendlichen

In besonderem MaBe ist fir die langfristige Berufslaufbahn von Jugendlichen
die Ausbildung in der Schule, vor allem aber die daran anschlieBende oder in
die Ausbildung in der Schule integrierte berufs- und arbeitsplatzspezifische
Qualifizierung — verbunden mit erster praktischer Erfahrung — entscheidend.

In diesem Sinne sollen die MaBnahmen zur Berufsorientierung und -bera-
tung ausgebaut und méglichst allen Jugendlichen zur Verfigung gestellt wer-
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den. Daruberhinaus sollen flr jene jungen Menschen, die aufgrund person-
licher und/oder sozialer Probleme mit besonderen Schwierigkeiten beim Ein-
stieg konfrontiert sind, besondere Schwerpunkte gesetzt werden.

5.1.7 Forderung der Beschaftigung von Frauen unter besonderer
Bericksichtigung der Betreuungspflichten

Die Angleichung der Einkommens- und Beschaftigungschancen der Frauen
und Manner ist eine der wichtigsten Zielsetzungen der kommenden Jahre.
Eine wesentlicher Faktor flr die Erreichung dieser Zielsetzung ist dabei die
Qualifikationsanpassung und -entwicklung der Frauen fiir eine langfristig aus-
gerichtete, stabile Berufskarriere. In diesem Zusammenhang kommt auch
einer verbesserten Unterstitzung bei der Berufswahlentscheidung besondere
Bedeutung zu.

Es steht auBer Diskussion, daB die Stellung der Frauen auf dem Arbeits-
markt entscheidend davon mitbestimmt wird, in welchem MaBe es gelingt, die
vielfaltigen Betreuungspflichten mit den Anforderungen von Beruf und Arbeits-
platz, aber auch der Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen zu verein-
baren. In der Ausgestaltung der verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente — Berufsorientierung, Vermittlung, Arbeitsmarktausbildung, Férderung
von Beschaftigungsméglichkeiten — ist daher die Unterstiitzung von Frauen in
ihren Betreuungsaufgaben ein entscheidender Erfolgsfaktor.

Vielfach ist trotz finanzieller Hilfestellung bei der Arbeitsmarktintegration fiir
Frauen in ihrer aktuellen Lebenssituation eine volle Beschaftigung nicht mog-
lich. In diesen Fallen sollte durch die ErschlieBung von Teilzeitbeschaftigungen
sichergestellt werden, daB Frauen den Zugang zur Beschéaftigung nicht ver-
lieren, und ihre erworbenen Qualifikationen, Kenntnisse und Fertigkeiten be-
wahren bzw. méglichst optimal nutzen kénnen.

5.1.8 Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Zur Erreichung der arbeitsmarktpolitischen Ziele muB auch die Grundlagen-
arbeit und Forschung Orientierungshilfen zur wirkungsvollen, den Mittelein-
satz mdglichst optimierenden Gestaltung der Instrumente bieten. Im Rahmen
der zuvor dargestellten Schwerpunkte der Aktivitdten sollen daher die folgen-
den Themenbereiche genauer analysiert werden:

Die Anforderungskriterien der Betriebe an die Arbeitskrafte sollen genauer
erfaBBt werden, und zwar insbesondere in jenen Segmenten des Arbeitsmark-
tes, wo es besondere Rekrutierungsprobleme gibt. Dieser Fragestellung liegt
die Annahme zugrunde, daB durch eine bessere Abstimmung des Arbeits-
marktes — wozu die Arbeitsmarktpolitik in besonderer Weise beitragen kann —
ein zusatzlicher Spielraum genutzt werden kann.
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Die Ursachen von und MaBnahmen gegen Langzeitarbeitslosigkeit sollen
im Sinne einer besseren Wirkung der eingesetzten Instrumente einer genau-
en Untersuchung unterzogen werden.

Weitere Schwerpunkte der Analysen werden in ahnlicher Weise die Berei-
che der Arbeitsvermittlung und der Arbeitsmarktausbildung sowie die Erfas-
sung und Bewertung der kurz- wie langerfristigen Effekte bildungspolitischer
MaBnahmen zum Ziel haben.

Innovative Ansatze der Arbeitsmarktpolitik und ihre Wirkungsweise sollen
unter dem besonderen Gesichtspunkt der Veranderung der politischen sowie
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen analysiert werden.
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6. Strategischer Ansatz der
Interventionen des Europaischen
Sozialfonds

Ausgehend von der unter Kapitel 2 dargestellten Konzentration der Arbeits-
losigkeit auf spezifische Personengruppen (Langzeitarbeitslose, Altere, Behin-
derte, Frauen und, mit gewissen Einschrankungen, Jugendliche) und im Rah-
men der unter Kapitel 5 dargestellten Hauptzielsetzungen der Arbeitsmarkt-
politik ist beabsichtigt, die Interventionen des Europdischen Sozialfonds im
Rahmen des Zieles 3 der Verordnung 2084/93 auf die folgenden Schwerpunk-
te zu konzentrieren:

— Unterstlitzung der vom Strukturwandel betroffenen Arbeitnehmer:

— Unterstiitzung der Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personengruppen;

— Unterstlitzung der Integration von Behinderten;
— Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen;
— Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Fur Auslander wurde kein eigener Schwerpunkt entwickelt, da flr sie die glei-
chen Voraussetzungen gelten, um eine Arbeitsmarktférderung zu erhalten wie
fur Inlander und sie diesbezlglich gleichgestellt sind.

6.1 Unterstltzung der vom Strukturwandel
betroffenen Arbeitnehmer

Die 6sterreichische Bundesregierung hat als erste Prioritét der Interventionen
der Strukturfonds die Unterstitzung jener Wirtschaftsbereiche und Bevdlke-
rungsgruppen festgesetzt, die im Zuge der Integration in die Europaische Uni-
on und dem damit verbundenen Anstieg in der Dynamik wirtschaftlicher
Veranderungen besonders benachteiligt sind.

In diesem Sinne sollen durch die Interventionen des Europaischen Sozial-
fonds im Rahmen von Ziel 3 MaBnahmen zur Unterstiitzung von Arbeitneh-
mern gesetzt werden, die infolge von UmstrukturierungsmaBnahmen im Zuge
des Beitrittes zur Européischen Union von Arbeitslosigkeit betroffen sind. In
die ArbeitsstiftungsmaBnahmen werden jene Personen aufgenommen, die
ohne diese MaBnahmen auf Grund ihrer nicht verwertbaren Ausbildung, ihrer
persdnlichen Situation und der regionalen Arbeitsmarktlage von Langzeit-
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arbeitslosigkeit bedroht sind. Damit soll verhindert werden, daB die strukturel-
len Veranderungen am Arbeitsmarkt langerfristige negative Auswirkungen auf
die Beschéaftigungsmaoglichkeiten der Betroffenen haben.

Zielsetzung ist daher, diese Personen bei der beruflichen Neuorientierung
und der Begriindung neuer, dauerhafter Beschéftigungsveraltnisse durch
umfassende MaBnahmenpakete zu unterstiitzen, die neben beruflicher Orien-
tierung auch aktive Arbeitsuche, QualifikationsmaBnahmen und Hilfestellung
bei der beruflichen Selbstandigkeit umfassen.

Im Zuge der Vorbereitungen auf die Integration wurden zwei Berufsbereiche
identifiziert, die unmittelbar in Folge des Beitrittes mit deutlichen negativen
Beschéftigungsfolgen konfrontiert sind: die Speditionsbranche und die Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie (siehe auch Kapitel 5.1.2). In beiden Bran-
chen sollen die obengenannten MaBnahmenpakete in Form von Arbeits-
stiftungen, das heiBt unter wesentlicher Beteiligung und Mitverantwortung der
Unternehmer sowie der Arbeitnehmer realisiert werden.

Ahnliche strukturelle Probleme zeichnen sich in Folge der zunehmenden
Konzentration der Produktionsprozesse innerhalb der Gemeinschaft sowie der
Konkurrenz der zentral- und osteuropaischen Reformstaaten in Niedriglohn-
Bereichen auch in anderen Sektoren ab. Die skizzierten MaBnahmenpakete
sollen daher auch den Beschaftigten anderer Branchen zur Verfiigung stehen,
etwa im Kohle- und Stahlsektor oder in der Textilindustrie.

6.2 Unterstlitzung der Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von Ausgrenzung
bedrohten Personen

In Fortsetzung und Ausweitung der bisherigen Tétigkeiten der &sterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik sollen die Interventionen des Européischen Sozial-
fonds auf jene Personengruppen konzentriert werden, die am Arbeitsmarkt
benachteiligt sind. Dazu zdhlen insbesondere Langzeitarbeitslose, Altere und
von Ausgrenzung bedrohte Personen.

Langzeitarbeitslos sind Personen ab dem 25. Lebensjahr, die iber 12 Mona-
te arbeitslos sind beziehungsweise Jugendliche und altere Personen ab dem
45. Lebensjahr, die liber 6 Monate arbeitslos sind. Alter ist ein diskriminieren-
des Merkmal am Arbeitsmarkt.

Zum Personenkreis der von Ausgrenzung Bedrohten zahlen insbesondere
sozial FehlangepaBte, Alkohol- und Drogenabhéngige, integrierte Auslander,
ethnische Minderheiten, Konventionsfliichtlinge und Flichtlinge gem. § 12
AUFG, stark verschuldete Personen, aber vor allem auch unqualifizierte Arbeit-
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nehmer und Personen mit nicht verwertbaren Ausbildungen. Bei all diesen Per-
sonen muf3 damit gerechnet werden, daB ohne das Setzen von gezielten MaB-
nahmen ein dauerhaftes Abgleiten in die permanente Arbeitslosigkeit und damit
in den Randbereich der Gesellschaft wahrscheinlich ist. Zielsetzung der dies-
bezlglichen Interventionen des Europaischen Sozialfonds ist die dauerhafte In-
tegration in den Arbeitsmarkt. Da die Probleme bei der (Wieder-)Eingliederung
in den Arbeitsmarkt haufig mehrfache Ursachen haben, kann dieses Ziel nur
Uber verschiedene Zwischenschritte der Integration erreicht werden.

Erster Ansatzpunkt muB3 daher eine méglichst umfassende Beratung und
Betreuung durch das Arbeitsmarktservice sowie externe Einrichtungen sein,
deren Ergebnis in Form eines Betreuungsplanes die individuell vereinbarten
Ziele und Schritte festlegt. Aufbauend auf diesem Betreuungsplan kénnen so-
dann die MaBnahmen zielgerichtet und abgestimmt auf die jeweilige individu-
elle Problemlage eingesetzt werden.

Nicht in allen Fallen wird das Beschaftigungsproblem durch eine einzelne
MaBnahme geldst werden kénnen. GroBe Bedeutung kommt daher abge-
stimmten MaBnahmen zu, bei denen zum Beispiel an eine Orientierung ein
Arbeitstraining (im gemeinnitzigen Bereich), eine QualifikationsmaBnahme
und unter Umstanden auch eine befristete Beschéftigung auf Probe anschlie-
Ben kdnnen.

Far die gesamte Zielgruppe wurde ein gemeinsamer Schwerpunkt ent-
wickelt, da eine Trennung willkirlich erscheint und mit heterogener Gruppen-
zusammensetzung besonders gute Erfolge in der Integration erzielt wurden.
Fur den gesamten Personenkreis sind gemeinsame Férdermoglichkeiten vor-
gesehen.

6.3 Behinderte

Eine spezielle Férderung zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt benoti-
gen vor allem jugendliche und &ltere behinderte Arbeitslose, dltere behinderte
Langzeitarbeitslose, behinderte Personen mit geringer schulischer und beruf-
licher Ausbildung und Absolventen von speziellen Sonderschulen, beglinstigte
Behinderte mit behinderungsbedingten Leistungsdefiziten, arbeitslose behin-
derte Facharbeiterinnen und behinderte Personen, deren berufliche Qualifika-
tionen am Arbeitsmarkt nicht nachgefragt sind sowie behinderte Frauen zur Er-
hohung ihrer beruflichen Chancengleichheit.

Allgemeines Ziel dieses Schwerpunktes ist, der zunehmenden Ausgren-
zung von Behinderten vom Arbeitsmarkt angesichts der steigenden Konkur-
renz um Arbeitsplatze gezielt entgegenzuwirken.

Die Segmentierung des reguldren Arbeitsmarktes ist besonders flr die Per-
sonengruppe der Behinderten spirbar. Verglichen mit dem Durchschnitt der
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arbeitslosen Personen, sind behinderte Arbeitslose nicht nur starker von
Arbeitslosigkeit betroffen, sondern auch deutlich I1&nger arbeitslos (siehe auch
Kapitel 2.4.4.3). Zudem war der (Wieder-) Einstieg in den Arbeitsmarkt flr be-
hinderte Menschen in der Vergangenheit insbesondere auch durch wenig in-
novative Angebote an schulischer Bildung und UmschulungsmaBnahmen
nach medizinischer Rehabilitation gekennzeichnet. Es ist daher strategisch
notwendig, das Ausbildungsangebot generell zu vergréBern, die Ausbildung
bei Betrieben speziell zu verstarken, sowie innovative Unterstitzungsstruk-
turen zu schaffen, wie sie modellhaft im Bereich der Arbeitsassistenz geschaf-
fen wurden, die es behinderten Arbeitnehmern erleichtert, sich innerhalb
eines Betriebes zu integrieren und damit den Arbeitsplatz zu behalten. Auf-
grund der mit dem Pilotprojekt gemachten positiven Erfahrungen wird eine
Ausweitung der Arbeitsassistenz auf das gesamte Bundesgebiet angestrebt.

Um darlberhinaus gezielte Erfolge zur Integration von Behinderten in das
Erwerbsleben erreichen zu kénnen, kommt der Abstimmung zwischen Ver-
mittlung, Betreuung und IntegrationsmaBnahmen besondere Bedeutung zu,
wobei die bestehenden Ansatze der schrittweisen Integration auf Basis eines
individuell zu vereinbarenden Betreuungsplanes (im Sinne des ,pathway to
integration”) weiter ausgebaut werden sollen.

6.4 Erleichterung der beruflichen Eingliederung
von Jugendlichen

Da die Integration von Jugendlichen in das Erwerbsleben insgesamt relativ
friktionsfrei verlauft, soll der erste Schwerpunkt der Interventionen auf jene Be-
reiche gelegt werden, wo gezielte MaBnahmen zu langerfristig besseren
Berufsaussichten flhren.

Verbessert und ausgebaut werden sollen daher im Rahmen dieses Schwer-
punktes insbesondere MaBnahmen zur Unterstitzung der Berufswahlent-
scheidung bzw. der Berufsorientierung.

In einem zweiten Ansatz soll das Hauptaugenmerk auf die Unterstltzung je-
ner Gruppen gelegt werden, die ohne besondere Hilfestellung nicht bzw. nicht
dauerhaft am Arbeitsmarkt integriert werden kénnen. Hierzu sind neben be-
hinderten und sozial fehlangepaBten Jugendlichen insbesondere auch Aus-
lander der zweiten Generation zu zahlen, die ohne entsprechende Unterstit-
zung oftmals keine Ausbildung absolvieren kénnen.
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6.5 Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern

Der Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern kommt in der
Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik insgesamt, vor allem aber in den zuvor
dargestellten Schwerpunkten der Interventionen des Européischen Sozial-
fonds besondere Beachtung zu. Das heiB3t, daB erklartes Ziel aller Interven-
tionen unabhangig von der jeweiligen personengruppenspezifischen Ausrich-
tung die Verbesserung der Integration von Frauen in das Erwerbsleben durch
eine zumindest gleiche Teilnahme an den durchgefluhrten MaBnahmen ist.

Darliberhinaus sollen im Rahmen eines eigenen Schwerpunktes zusatz-
liche MaBnahmen gesetzt werden, die in besonderem MafBe den bestehenden
Segmentierungstendenzen am Arbeitsmarkt entgegenwirken: durch entspre-
chende Beratung sowie Férderungen im Ausbildungsbereich soll eine gezielte
Verbesserung der Berufswahl und damit eine |&ngerfristige Verbesserung der
Erwerbs- und Einkommensmaéglichkeiten erreicht werden.

Ebenfalls groBe Bedeutung kommt der raschen und mdglichst effizienten
Unterstiitzung flr Wiedereinsteigerinnen zu, um vor allem negative Auswir-
kungen der Berufsunterbrechungen infolge der Betreuung von Kindern auf die
beruflichen Karriere- und Einkommensmaoglichkeiten weitestgehend zu be-
schranken.

Darliberhinaus sind fiir die Verbesserung der beruflichen Situation von Frau-
en vor allem flankierende MaBnahmen zur Unterstiitzung bei der Beschaf-
tigungsaufnahme von besonderer Bedeutung. Konkret sollen durch die Schaf-
fung von zusatzlichen Kinderbetreuungsmadglichkeiten (bzw. die Ausweitung
der Offnungszeiten) vermehrt Beschéaftigungsméglichkeiten fiir Frauen reali-
siert werden. Auch dadurch wirde auch die Berufsriickkehr nach der Karenz-
zeit wesentlich vereinfacht.
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7. Schwerpunkte der Interventionen
des Europaischen Sozialfonds

Ausgehend von den in Kapitel 5 und 6 dargestellten Hauptzielsetzungen der
Arbeitsmarktpolitik bzw. der geplanten Interventionen des Européischen
Sozialfonds im Rahmen von Ziel 3 werden nun die MaBnahmenschwerpunkte
naher ausgeflhrt. Zur ausfihrlichen Beschreibung der einzelnen MaBnah-
metypen wird auf Kapitel 5 sowie auf die als Beilage Ubermittelten Richtlinien
zu den einzelnen MaBnahmen verwiesen.

Auswahl von Projekten und Teilnehmern an MaBnahmen

Die Auswahl von Projekten und Teilnehmern an MaBnahmen erfolgt durch die
fur Forderungen aufgrund der ésterreichischen Bestimmungen zustandigen
Dienststellen des Arbeitsmarktservice bzw. der Bundesamter fir Soziales und
Behindertenwesen

— auf Basis der im gegenstéandlichen Dokument vereinbarten MaBnahmen-
schwerpunkte und Bestimmungen;

— auf Basis der ,Vorgaben des Bundesministers fir Arbeit und Soziales fir die
Umsetzung der vom Européischen Sozialfonds geférderten MaBnahmen*®
betreffend die regionale Verteilung der ESF-Mittel und den Instrumenten-
einsatz;

— im Rahmen der geltenden Richtlinien zu den einzelnen Instrumenten der
Arbeitsmarkt- bzw. Behindertenpolitik;

— unter Beachtung der allgemeinen haushaltsrechtlichen Grundséatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit;

— unter Beachtung der konkreten regionalen bzw. persdnlichen arbeitsmarkt-
politischen Problemlage.

Im Rahmen des Arbeitsmarktservice erfolgt die Auswahl von Teilnehmern an
MaBnahmen darliberhinaus auf Basis des individuellen Betreuungsplanes. Im
Sinne der Aussagen des WeiBbuches fir Wachstum, Wettbewerb und Be-
schaftigung betreffend die Definition eines ,,pathway to integration® als Weg
aus der Arbeitslosigkeit wird fiir jeden Arbeitsuchenden im Zuge der Beratung
im Arbeitsmarktservice ein Betreuungsplan erstellt. In Form einer individuel-
len Vereinbarung zwischen Rat- bzw. Arbeitsuchenden und dem Arbeitsmarkt-
service werden Problemstellungen, Zielsetzungen und konkrete Arbeitsschritte
festgelegt und somit eine bessere MaBnahmenplanung und Erfolgskontrolle
ermdglicht.




7.1 Unterstltzung der vom Strukturwandel
betroffenen Arbeitnehmer

Zur Unterstiitzung der von UmstrukturierungsmaBnahmen im Zuge des EU-
Beitrittes sowie generell der vom industriellen Wandel betroffenen Arbeitneh-
mer und damit zur Verhinderung des Entstehens struktureller Arbeitslosigkeit
sollen die folgenden MaBnahmenschwerpunkte gesetzt werden:

7.1.1 Arbeitsstiftungen und Regionale
ReintegrationsmaBnahmen

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.7):

Durch Arbeitsstiftungen wird bei einem gréBeren Personalabbau von Unter-
nehmen die berufliche Neuorientierung der gekiindigten Mitarbeiter durch ein
abgestimmtes MaBnahmenpaket (Berufsorientierung, Beratung und Unter-
stlitzung bei der aktiven Arbeitsuche, QualifikationsmaBnahmen, Hilfestellung
bei der Unternehmensgriindung) unterstitzt. Die Einrichtung der Arbeits-
stiftung wird vom Unternehmen bereitgestellt, das damit Verantwortung fiir die
Mitarbeiter auch nach Beendigung des Beschaftigungsverhalinisses lUber-
nimmt. Sollte das Unternehmen wegen Insolvenz nicht mehr existieren, oder
aber fur die Schaffung einer eigenen Arbeitsstiftung zu klein sein, kénnen
Arbeitsstiftungen auch von regionalen Gebietskdrperschaften oder anderen
geeigneten juristischen Personen, etwa Unternehmensverbanden oder Ver-
einen, bereitgestellt werden.

Diese abgestimmten MaBnahmenbindel kénnen auch ohne den formalen
Rahmen einer Arbeitsstiftung in Form Regionaler ReintegrationsmaBnah-
men realisiert werden, wenn kein unmittelbarer Unternehmensbezug gegeben
ist. Dies ist etwa dann der Fall, wenn in einer Region viele Kleinbetriebe Per-
sonal abbauen, oftmals auch Uber langere Zeitraume, oder in einer Region
eine groBere Zahl an Arbeitslosen gegeben ist, die ohne umfangreiche Unter-
stlitzung nicht in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.

Spediteure

Der Fachverband der Spediteure und die Gewerkschaft der Privatangestellten
haben zur Unterstutzung der von UmstrukturierungsmaBnahmen im Zuge des
EU-Beitrittes betroffenen Arbeitnehmer der Speditionsbranche die Griindung
einer Arbeitsstiftung vereinbart. Ziel der Arbeitsstiftung ist die Reintegration
der gekilindigten Mitarbeiter in den Arbeits- und Wirtschaftsproze. Dazu sol-
len die folgenden MaBnahmen durchgeflihrt werden:

— Berufsorientierung (Zielfindungsseminare);
— aktive Arbeitssuche;




— Qualifizierung durch Aus- und Weiterbildung (Kurse, Lehrgange, schulische
Qualifikation, Arbeitstraining, u.a.);

— Hilfestellung bei der Unternehmensgriindung;
— Intensivbetreuung Alterer.

Teilnahmeberechtigt sind Beschaftigte von Unternehmen, die zum Fachver-
band der Spediteure gehéren. In der Speditionsbranche sind derzeit ca.
15.000 Personen beschaftigt, das Freisetzungspotential wird um die Jahres-
wende 1994/95 mit ca. 3000 Personen angenommen.

Insgesamt wird mit einer Teilnehmerzahl an der Arbeitsstiftung von 1000 bis
1200 Personen gerechnet (KalkulationsgréBe: 1050). Die durchschnittliche
Teilnahme an den MaBnahmen wird mit 14 Monaten angenommen, die maxi-
male Teilnahmedauer betragt entsprechend den Bestimmungen des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes (§ 18 Abs. 5) 3 Jahre bzw. 4 Jahre (z.B. bei Per-
sonen Uber 50 Jahre). Die Arbeitnehmer werden schwerpunktmaBig wahrend
des Jahres 1995 in die Arbeitsstiftung eintreten, sodaB der Uberwiegende Teil
der MaBnahmekosten in den Jahren 1995 und 1996 anfallen wird.

Die Gesamtkosten der MaBnahmen werden mit ca. 6S 109 Mio. veran-
schlagt. Die Finanzierung soll zu gleichen Teilen durch Solidaritatsbeitrage der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Férderungen des Arbeitsmarktservice und der
Lander sowie Forderungen des Europaischen Sozialfonds erfolgen.

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

In gleicher Weise haben auch die Interessenvertreter der Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie die Grindung einer Arbeitsstiftung flir jene Arbeitnehmer
beschlossen, die im Zuge des EU-Beitrittes ihren Arbeitsplatz verlieren wer-
den. Ziel ist auch hier die Reintegration der betroffenen Arbeitnehmer in den
Arbeits- und WirtschaftsprozeB durch die zuvor beschriebenen MaBnahmen.

Ausgehend von einer Gesamtbeschéftigtenzahl von ca. 100.000 Personen
muB mit der Freisetzung von bis zu 20.000 Arbeitnehmern gerechnet werden.
Die Zahl der voraussichtlichen Stiftungsteilnehmer wird daher mit 6000 kalku-
liert, wobei auch hier der GroBteil dieser Personen wahrend der Jahre 1995
und 1996 an den MaBnahmen teilnehmen wird.

Die Gesamtkosten werden mit 6S 450 Mio. kalkuliert, die zu 16,1 % von den
Unternehmen, zu 48,6 % von der 6ffentlichen Hand sowie zu 35,3 % aus den
Mitteln des Europaischen Sozialfonds abgedeckt werden sollen.

Sonstige Branchen

Da die strukturellen Verdnderungen innerhalb der Lander der Européischen
Union sowie im Handel mit anderen Landern — insbesondere den zentral- und
osteurodischen Reformstaaten — deutliche Auswirkungen auf die Wirtschafts-
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und Beschaftigungsstruktur in Osterreich haben werden, miissen Arbeitsstif-
tungen bzw. Regionale ReintegrationsmaBnahmen auch fiir die Arbeitnehmer
dieser Bereiche zur Verfligung gestellt werden.

Aus heutiger Sicht kommen dafiir insbesondere Beschaftigte der Bereiche
Kohle und Stahl sowie Textil und Bekleidung in Betracht. Da eine exakte Ein-
schatzung derzeit jedoch nicht méglich ist, wird daflr ein Rahmenbetrag von
insgesamt 6S 420 Mio. vorgesehen, der zu je einem Drittel von Unternehmen
bzw. Branche, der 6ffentlichen Hand sowie dem Europaischen Sozialfonds
aufgebracht werden soll.

Zielsetzung

Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen mit derartigen MaBnahmepake-
ten wird erwartet, daB bis zu zwei Drittel der Teilnehmer, mindestens jedoch
50 %, im AnschluB an die MaBnahmen eine Beschaftigung oder eine andere
dauerhafte Losung des Beschaftigungsproblemes finden. Fir jene Personen,
bei denen eine unmittelbare Reintegration in den Arbeitsmarkt nicht méglich
ist, wird sich durch die MaBnahmen zumindest die mittel- und langerfristige
Perspektive am Arbeitsmarkt deutlich verbessern.

7.2 Integration von Langzeitarbeitslosen,
Alteren und von Ausgrenzung
bedrohten Personen

Fir diese Zielgruppe soll ein vielfaltiges und abgestimmtes Angebot von Orien-
tierungs-, Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaBnahmen zur Verfligung ge-
stellt werden, das eine erfolgreiche Vermittlung in den Arbeitsmarkt vorberei-
tet. Die Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von Ausgrenzung
bedrohten Personen bendtigt eine Kombination von MaBnahmen, die auf die
individuellen Probleme abgestimmt sind, um einem permanenten Ausschluf3
aus dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken.

Die MaBnahmen richten sich an
— Langzeitarbeitslose;
— altere Arbeitslose;

— arbeitslose Personen mit zusatzlichen Vermittlungshemmnissen (Alkohol-
bzw. Drogenprobleme, Krankheiten oder Behinderungen, die eine Vermitt-
lung erschweren, aber keinen Behindertenstatus rechtfertigen);

— Personen ohne bzw. mit nicht verwertbarer Ausbildung;

— Integrierte Auslander, ethnische Minderheiten, Konventionsflichtlinge und
Flichtlinge gemaB § 12 AUFG;
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— Personen mit sozialen Fehlanpassungen;
— Haftentlassene;
— verschuldete Personen.

Es wird erwartet, daB durch den Ausbau von Orientierungs- und Beratungs-
maBnahmen, gezielte Aus- und Weiterbildung, die Forderung der Beschaf-
tigung in Betrieben und gemeinnitzigen Einrichtungen, die Verbindung von
Qualifizierung und Beschéftigung in sozialen Beschaftigungsprojekten, sozial-
6konomischen Betrieben und Beschaftigungsgesellschaften, die Kombination
all dieser MaBnahmen in integrierten MaBnahmenbundeln, die Unterstitzung
der beruflichen Selbstandigkeit sowie die Heranziehung von externen Bera-
tungseinrichtungen die mittel- und langerfristigen Integrationschancen der ge-
nannten Personengruppen nachdricklich verbessert werden kénnen.

7.2.1 MaBnahmen der beruflichen Orientierung und
Beratung sowie der aktiven Arbeitsuche

Fir Langzeitarbeitslose, dltere Arbeitslose sowie fur von Ausgrenzung be-
drohte Personen soll die Entwicklung beruflicher Perspektiven durch den Aus-
bau der MaBnahmen der beruflichen Orientierung und Beratung sowie durch
Hilfestellung im Rahmen der aktiven Arbeitsuche verbessert werden. Orientie-
rung und Beratung sind dabei als erster Schritt zur dauerhaften Integration in
den Arbeitsmarkt zu sehen.

MaBnahmenbeschreibung

Diese Zielsetzungen sollen im Rahmen von Einzel- und Gruppenberatun-
gen, Berufsorientierungskursen und Aktivgruppen umgesetzt werden. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die Aufarbeitung und — soweit moglich — die
Behebung von sozialen und persénlichen Defiziten sowie von individuellen
Problemfaktoren, die einer Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ent-
gegenstehen.

Zielsetzung

Im Rahmen dieses Schwerpunktes sollen die folgenden Zielsetzungen reali-
siert werden:

— die Entwicklung von individuell abgestimmten, umsetzbaren beruflichen
Perspektiven;

— die Erstellung von konkreten Planen zur Umsetzung der Perspektiven;
— die Vermittlung der Kompetenzen zur Bewerbung bei Betrieben;
— die Férderung der Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit.

Es Wird erwartet, daB durch die Aufarbeitung dieser persénlichen Probleme
sowie durch die erhdhte Kompetenz bei der Arbeitsuche und die gestérkte
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Eigeninitiative die Chance zur mittelfristig stabilen Eingliederung in das
Erwerbsleben erhdht und damit die Verweildauer in der Arbeitslosigkeit verrin-
gert wird. Fur den Fall neuerlicher Arbeitslosigkeit ist damit eine von Beginn an
bessere persdnliche Orientierung gegeben.

Soweit nach OrientierungsmaBnahmen Qualifizierungsschritte gesetzt wer-
den, kann durch die vorangehende intensive Auseinandersetzung mit den be-
ruflichen Méglichkeiten eine Verringerung der Zahl der Ausbildungsabbriiche
und auch eine héhere Verwertbarkeit der QualifizierungsmaBnahmen erwartet
werden.

Zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt sollen alle dargestellten MaBnahmen so gestaltet werden, daB der fak-
tische Zugang zu beruflichen Orientierungs- und BeratungsmaBnahmen auch
bei Vorliegen von Betreuungspflichten mdglich ist (bzw. diese im Rahmen der
Veranstaltungen gewahrleistet werden kann).

7.2.2 MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung

Im Rahmen der Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von Aus-
grenzung Bedrohten sollen MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung ver-
starkt eingesetzt werden. Die Hauptzielgruppen dieser MaBnahmen innerhalb
der obengenannten Personengruppe sind:

— Personen ohne bzw. ohne verwertbare Ausbildung;

— Personen, die aufgrund langerer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt ihre Quali-
fikation erweitern bzw. erneuern mussen;

— Personen, die aufgrund des Strukturwandels ihre Qualifikation nicht mehr
auf dem Arbeitsmarkt verwerten kénnen.

7.2.2.1 Qualifikation im Rahmen der Arbeitsmarktausbildung

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.3):

Die Zielsetzungen sollen durch die Férderung von kursméaBigen Schulun-
gen sowie durch die individuelle Forderung der Teilnahme an Kursen und
kursdhnlichen Veranstaltungen realisiert werden. Geférdert werden unmit-
telbare Kurskosten, die Deckung zum Lebensunterhalt der Teilnehmer, sowie
mit dem Kursbesuch verbundene Nebenkosten wie Unterkunfts- und Verpfle-
gungskosten und Reisekosten.

Neben Grundausbildungen in traditionellen Berufsfeldern, die oftmals die
entscheidende Voraussetzung fur einen beruflichen (Wieder-)Einstieg eroff-
nen, sollen spezifische, auf den persdnlichen Voraussetzungen und Perspek-
tiven beruhende Aus- und Weiterbildungsschritte geférdert werden.
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Einen Schwerpunkt werden Ausbildungen in neuen Berufsfeldern bilden,
die aufgrund des wirtschaftlichen Strukturwandels neue Beschéftigungsmég-
lichkeiten bieten: Persénliche Dienstleistungen (z.B. Pflegeberufe), industrie-
nahe Dienstleistungen (z.B. Projektmanagement, Verkauf und Marketing) so-
wie Zusatzausbildungen in Berufsfeldern, die aufgrund von 6kologischen An-
forderungen starke Veranderungen erfahren haben bzw. in denen Kompetenz-
erweiterungen erforderlich sind (z.B. Umwelttechniker, ,Okowirt“, Solartechni-
ker u.a.).

Zielsetzung

Mit dem Ausbau der beruflichen QualifizierungsmaBnahmen sollen die folgen-
den Ziele realisiert werden:

— die Erleichterung der Eingliederung in das Beschaftigungssystem;
— der verbesserte Zugang zu neuen bzw. nicht-traditionellen Berufsfeldern;

— die Anpassung an geanderte Wirtschaftsstrukturen und neue Anforderun-
gen in den Organisationsstrukturen;

— die Anhebung des faktischen Pensionsalters.

Durch die Hebung des Qualifikationsniveaus generell und insbesondere durch
Ausbildungen in neuen, nachfrageintensiven Bereichen des Arbeitsmarktes
wird eine Verbesserung der Integrationschancen der Zielgruppe um etwa
50 % erwartet. Bei alteren Arbeitslosen ist dariiberhinaus davon auszugehen,
daB es durch die Anpassung an die gednderten Anforderungen zu einer |an-
geren Prasenz am Arbeitsmarkt und damit zu einer Anhebung des faktischen
Pensionsalters kommt.

Zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ma&nnern am Arbeits-
markt sollen alle dargestellten MaBnahmen so gestaltet werden, daB der fak-
tische Zugang zu AusbildungsmaBnahmen auch bei Vorliegen von Betreu-
ungspflichten mdglich ist (bzw. diese im Rahmen der Veranstaltungen ge-
wahrleistet werden kann).

7.2.2.2 Qualifizierung und Beschaftigung in sozialen
Beschéaftigungsprojekten, sozial-6konomischen Betrieben
und Beschéftigungsgesellschaften

Im Rahmen von sozialen Beschaftigungsprojekten, sozial-6konomischen Be-
trieben und Beschéftigungsgesellschaften sollen fir die Zielgruppen Qualifi-
kationsmaBnahmen in Verbindung mit Beschéftigung im marktnahen Umfeld
zur Verfligung gestellt werden.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.6):

In sozialen Beschaftigungsprojekten werden im Rahmen der Aktion 8000
Transitarbeitsplatze gefoérdert. In diesen Beschaftigungsverhaltnissen werden
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verschiedene Qualifikationselemente mit marktnahen Erfahrungen kombiniert,
um den Teilnehmern nach Beendigung der MaBnahme den Ubertritt in ein re-
gulares Beschéaftigungsverhaltnis auf dem freien Arbeitsmarkt zu ermdég-
lichen. Der Qualifizierungsschwerpunkt soll mit Unterstitzung des Euro-
paischen Sozialfonds starker ausgebaut werden.

In &hnlicher Form sollen auch befristete Arbeitsplatze mit Qualifizierungs-
elementen in sozial-6konomischen Betrieben geférdert werden.

Sozial-6konomische Betriebe sind grundsétzlich ékonomisch orientiert und
agieren auch entsprechend am Markt, bieten jedoch dariiber hinaus spezi-
fische soziale Betreuungsmaéglichkeiten und Qualifizierungselemente an.

Ihre Ziele sind die Stabilisierung der Personen hinsichtlich ihrer sozialen
Problemlage sowie die Vermittlung von Anlernqualifikationen, um nach Been-
digung der MaBnahme die Wiedereingliederung in den reguléren Arbeitsmarkt
zu erméglichen. Im Rahmen dieser Qualifizierungsschritte sollen die Voraus-
setzungen fir den (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt geschaffen werden,
indem in speziell auf diesen Personenkreis ausgerichteten Lernsequenzen
Orientierung Uber den Arbeitsmarkt, Motivationstraining, Vertiefung der prak-
tischen Arbeit durch theoretisch-fachliche Inputs, Allgemeinwissen u.a. vermit-
telt wird. Das ,Unternehmensziel” sozial-6konomischer Betriebe liegt in der
fachlichen, praktischen und persénlichkeitsbildenden Qualifizierung der Be-
schaftigten, das durch Agieren am Markt als Unternehmen unterstitzt wird.

Das Arbeitsmarktservice unterstiitzt diese von privaten gemeinnitzigen
Tragern durchgefuhrten Initiativen durch die Abdeckung jener zusétzlichen
Aufwendungen, die aus der Beschaftigung, der Minderleistung und sozialen
Betreuung dieser Personen entstehen.

Zielsetzung
Die damit verbundenen Ziele sind:

— die Konfrontation mit marktorientierten, wirklichkeitsnahen Anforderungen;
— Vermittlung von Teilqualifikationen;

— die Starkung des Selbsthilfepotentials durch die Verbindung von sozial-
padagogischer und arbeitsmarktm&Biger Betreuung, die es den Langzeit-
arbeitslosen ermdéglichen soll, sich nach Beendigung der MaBnahme gezielt
am Arbeitsmarkt zu bewegen.

Durch die Férderung dieser auf Gemeinnutzigkeit gerichteten Einrichtungen
mit ihrer Verbindung von arbeitsmarktpolitischen und wirtschaftlichen Auf-
gaben wird eine Verbesserung der Integrationschancen am Arbeitsmarkt und
damit eine Verminderung der Zahl der langzeitarbeitslosen Personen erwartet.
Es wird die Integration von mindestens einem Drittel der Teilnehmer in den Ar-
beitsmarkt angestrebt.
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Im Rahmen eines Versuchsprogrammes sollen Beschéaftigungsgesellschaf-
ten geférdert werden. Zielsetzung ist, einer gréBeren Zahl an langzeitarbeits-
losen, alteren und/oder von Ausgrenzung bedrohten Personen in gemeinnit-
zigen, gesellschaftlich wichtigen Bereichen, jedoch unter méglichst markt-
nahen Bedingungen, zeitlich befristete Beschaftigungmaoglichkeiten bieten zu
kénnen.

Diese MaBnahme richtet sich an Personen, deren Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt sich aufgrund ihrer persénlichen Situation, ihrer unzurei-
chenden Ausbildung u.a. schwierig gestaltet. Der Qualifzierungsproze3 setzt
hier dementsprechend bei der Bereitschaft der Teilnehmer an, sich mit ihrer
Situation und ihren Méglichkeiten am Arbeitsmarkt auseinanderzusetzen und
soll zu Einstellungsénderungen bzw. zu Orientierung und einer Neugestaltung
ihres zuklinftigen Erwerbslebens fiihren, sodaB sie Uber die Transitbeschaf-
tigung und das persoénlichkeitsbildende Training zu einem Arbeitsplatz am
regularen Arbeitsmarkt finden.

Zu diesem MaBnahmetypus ist eine endgultige Abstimmung mit den Inter-
essenvertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer noch nicht erfolgt.

MaBnahmenbeschreibung

Gefordert werden befristete, relativ geschiitzte Arbeitsplatze mit begleitender
sozialpadagogischer und arbeitsmarktmaBiger Betreuung bei Einrichtungen,
die priméar im offentlichen Interesse gelegene Aufgaben im Vorfeld von Ge-
meinden wahrnehmen.

Zielsetzung

Durch diese MaBnahme wird eine Verbesserung der Integrationschancen der
Zielgruppe in den Arbeitsmarkt um etwa 30 % sowie eine Verringerung der
Zahl der langzeitarbeitslosen Vorgemerkten erwartet. Gleichzeitig werden
zusatzliche Arbeitsplatze in gesellschaftlich nitzlichen Bereichen geschaffen.

Zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ma&nnern am Arbeits-
markt sollen alle dargestellten MaBnahmen so gestaltet werden, daB der fak-
tische Zugang zu QualifizierungsmaBnahmen in Beschaftigungsgesellschaf-
ten auch bei Vorliegen von Betreuungspflichten méglich ist (bzw. diese im
Rahmen der Veranstaltungen gewahrleistet werden kann).

7.2.2.3 Integrierte MaBnahmenbiindel

Fur homogene Gruppen von Arbeitslosen, die aufgrund regionaler, qualifika-
torischer und/oder personengruppenspezifischer Faktoren neue Perspektiven
finden und realisieren missen, sollen abgestimmte MaBnahmenpakete ana-
log zum Modell der Arbeitsstiftungen vermehrt eingesetzt werden.
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MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.7):

Die Teilnehmer an derartigen MaBnahmenbiindeln werden durch die auf die
individuelle Problemlage abgestimmte Kombination von Orientierung und Be-
ratung, aktiver Arbeitsuche, Qualifizierung und Hilfestellung bei der Unterneh-
mensgrundung bei der Integration in den Arbeitsmarkt umfassend unterstitzt.

Zielsetzung

Mit integrierten MaBnahmenbiindeln sollen folgende Zielsetzungen realisiert
werden:

— die ErschlieBung neuer Berufs- und Beschéftigungsfelder durch die Bereit-
stellung umfassender, individuell abgestimmter MaBnahmenpakete;

— die Verbesserung der Chancen, einen der jeweiligen Qualifikation entspre-
chenden Arbeitsplatz zu finden und damit eine mdéglichst effiziente Nutzung
der menschlichen Ressourcen;

— die Einbindung regionaler und kommunaler Institutionen und damit die Ver-
netzung von arbeitsmarktpolitischen mit sonstigen beschéftigungspolitisch
wirksamen Aktivitaten.

Ausgehend von den positiven Erfahrungen mit integrierten MaBnahmenbiin-
deln wird eine mindestens 50 %ige Erhéhung der Arbeitsmarktchancen der
Zielgruppe sowie eine bessere Nutzung des regionalen Arbeitskraftepotentials
und damit letztlich auch eine Starkung des endogenen regionalen Entwick-
lungspotentials erwartet.

Zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt sollen integrierte MaBnahmenbiindel so gestaltet werden, daB der fakti-
sche Zugang zu den MaBnahmen auch bei Vorliegen von Betreuungspflichten
mdglich ist (bzw. diese im Rahmen der Veranstaltungen gewahrleistet werden
kann).

7.2.2.4 QualifizierungsmaBnahmen zur Vorbereitung
einer Unternehmensgrindung

Im Rahmen eines Versuchsprogrammes sollen langzeitarbeitslose, ltere und
von Ausgrenzung bedrohte Personen bei der Griindung eines eigenen Unter-
nehmens und damit bei der beruflichen Selbstandigkeit unterstiitzt werden.

MaBnahmenbeschreibung

Arbeitslose, die sich beruflich selbstandig machen wollen, werden durch die
Gewahrung von Beihilfen zur Beratung bzw. zur Absolvierung von Kursen und
kursahnlichen MaBnahmen in diesem Vorhaben unterstitzt. Eine direkte
Finanzzahlung als Kapitaleinlage bei der Unternehmensgriindung erfolgt
nicht.
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Zielsetzung

Es wird erwartet, daB etwa 50 % der Unternehmensgrindungen zumindest
mittelfristig (1 Jahr) am Markt bestehen und in weiterer Folge zusétzliche Be-
schaftigungsmaoglichkeiten entstehen.

Zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt sollen alle dargestellten MaBnahmen so gestaltet werden, daB der fak-
tische Zugang zu QualifizierungsmaBnahmen zur Vorbereitung einer Unter-
nehmensgriindung auch bei Vorliegen von Betreuungspflichten moglich ist
(bzw. diese im Rahmen der Veranstaltungen gewahrleistet werden kann).

7.2.3 Beschaftigungsbeihilfen

Einstellférderung bei Betrieben

Zur Uberwindung der Vorbehalte, die Betriebe oftmals der Einstellung der Ziel-
gruppe dieses Schwerpunktes entgegenbringen, haben sich befristete Lohn-
zuschiisse zur Abgeltung des maéglichen konomischen Risikos bewé&hrt und
sollen daher verstarkt zum Einsatz kommen.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.6):

Die Gewahrung von Lohnsubventionen zur Abgeltung von Einschulungs-
kosten, zur Abdeckung der geringeren Leistungsfahigkeit am Beginn der Be-
schéftigung sowie generell zur Unterstltzung der Vermittlung (bei Personen
mit besonderen Problemen).

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB sich durch diese MaBnahme die Chance auf eine erfolg-
reiche Integration in den regularen Arbeitsmarkt deutlich verbessert und sich
damit die Zahl der Langzeitarbeitslosen und von Ausgrenzung bedrohten Per-
sonen verringert, die mit Hilfe dieser Einstellférderung einen Dauerarbeits-
platz finden sollen. Insgesamt wird eine Weiterbeschéftigungsquote von min-
destens 50 % angestrebt.

Einstellférderung bei gemeinniitzigen Einrichtungen (Aktion 8000)

Ebenfalls fiir diesen Personenkreis soll die Schaffung von zusatzlichen Ar-
beitsplatzen bei gemeinnutzigen Einrichtungen zur Durchfihrung gesell-
schaftlich nitzlicher Arbeiten im Rahmen der Aktion 8000 ausgebaut werden.
Hierbei handelt es sich meist um soziale Dienstleistungen, um Arbeit im Um-
weltschutzbereich oder der Landschaftspflege bzw. der Dorferneuerung — um
Arbeitsbereiche, die in keiner Konkurrenz zur Industrie stehen — die gewéhrte
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Einstellférderung in Form eines Lohnkostenzuschusses schafft zusatzliche
Arbeitsplatze, die nach Ablauf der Férderung selbstéandig von den gemeinniit-
zigen Einrichtungen finanziert werden und zur Integration von Langzeit-
arbeitslosen und von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Personen beitragen.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.6):

Im Rahmen dieses Programmes werden in der Regel bei einer Beschafti-
gungsdauer von einem Jahr 50 % (&ffentliche gemeinntitzige Einrichtungen)
bzw. 67 % (private gemeinnutzige Einrichtungen) der Lohn- und Lohnneben-
kosten geférdert.

Zielsetzung

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen wird erwartet, daB sich durch diese
MaBnahme die Chancen der geférderten Personen auf dem Arbeitsmarkt
deutlich verbessern und sich damit in der Folge die Zahl der langzeitarbeits-
losen Personen und von Ausgrenzung bedrohten Personen verringert. Insge-
samt wird eine Weiterbeschaftigungsquote von 50 % angestrebt. Darliberhin-
aus werden zusétzliche Arbeitsplatze in gesellschaftlich wichtigen Bereichen
geschaffen.

Im Rahmen der Interventionen des Europaischen Sozialfonds sollen ins-
gesamt 2.450 Personen mit Hilfe von Beschaftigungsbeihilfen in den oben dar-
gestellten Formen gefdrdert werden.

Zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt sollen alle dargestellten MaBnahmen so gestaltet werden, daB der fak-
tische' Zugang Beschaftigungsbeihilfen auch bei Vorliegen von Betreuungs-
pflichten maoglich ist (bzw. diese im Rahmen der Veranstaltungen gewahrleistet
werden kann).

7.2.4 Unterstlitzungsstrukturen

Zur Unterstutzung der Téatigkeit der Dienststellen des Arbeitsmarktservice bei
der Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von Ausgrenzung Be-
drohten in den Arbeitsmarkt soll die Zusammenarbeit mit arbeitsmarktpoliti-
schen Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, Instituten fiir Arbeits-
marktbetreuung, Griindungsberatungseinrichtungen und Beratungsstel-
len der Schulungstrager intensiviert werden.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.2):

Zur Unterstltzung dieser am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Perso-
nengruppen sowie zur Bekdmpfung regionaler und branchenspezifischer Pro-
bleme werden externe Beratungsstellen geférdert (Personal- und laufender
Sachaufwand). Diese Einrichtungen werden fiir Betreuungstatigkeiten heran-
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gezogen, die Uber das lbliche Tétigkeitsspektrum des Arbeitsmarktservice
hinausgehen und spezifische Kenntnisse und Erfahrungen erfordern.

Die Schwerpunkte der Tatigkeiten dieser Stellen liegen in

— Beseitigung von Hindernissen im Vorfeld arbeitsmarktpolitischer Fragen
(familidre, gesundheitliche, psychische oder soziale Probleme, Verschul-
dung u.a.);

— Nachbetreuung nach erfolgreicher Vermittlung zur Aufrechterhaltung von
Beschaftigungsverhaltnissen;

— Verbesserung der regionalen Beschaftigungslage durch das Aufzeigen neuer,
oft unkonverntioneller Lésungsansatze bei der Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen;

— Hilfestellung beim Ausbau der fur die Beschéftigungsaufnahme erforder-
lichen sozialen Infrastruktur (z.B. Kinderbetreuung);

— Beratung in Qualifizierungsfragen;

— Beratung bei Unternehmensgriindung und betriebswirtschaftlicher Unter-
stutzung;

— Forschung- und Entwicklung.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch die Férderung der genannten Einrichtungen der
Integrationserfolg hinsichtlich der Zielgruppe deutlich verbessert wird. Da eine
unmittelbare Messung des Erfolges nicht moglich ist, wird bei arbeitsmarkt-
politischen Beratungs- und Betreuungseinrichtungen ndherungsweise von
einer durchschnittlichen Beratungsleistung von 100 Personen je Berater und
Jahr ausgegangen.

7.3 Integration von Behinderten

Einen besonderen Stellenwert nimmt die Integration von Behinderten in den
Arbeitsmarkt ein: auf Grundlage der von der Bundesregierung im Rahmen des
Behindertenkonzeptes festgelegten Zielsetzung sollen die Integration von Be-
hinderten in das Erwerbsleben und damit in-die Gesellschaft verbessert und
alle dafiir notwendigen MaBnahmen der Unterstlitzung ausgebaut werden:im
Bereich der Qualifizierung und der beruflichen Rehabilitation, der Beschafti-
gungsforderung sowie der begleitenden Hilfestellung. Die Integration in den
offenen Arbeitsmarkt hat dabei Vorrang vor der Unterbringung in besonderen
Einrichtungen.

Innovative MaBnahmen

Zur Unterstiitzung der geplanten MaBnahmen der Arbeitsmarktausbildung so-
wie zur Schaffung neuer Arbeitsméglichkeiten bei Unternehmen der freien
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Wirtschaft, bei Gemeinden und gemeinndtzigen Einrichtungen sowie zur Ver-
hinderung drohender Arbeitslosigkeit ist in den néchsten Jahren — als inno-
vatives Instrument — der Aufbau der Arbeitsassistenz als flaichendeckende Un-
terstutzungsstruktur vorgesehen, die behinderten Menschen bei der Suche
geeigneter Arbeitsmdglichkeiten helfen sowie durch geeignete Interventionen
im Betrieb beitragen soll, daB drohende Arbeitslosigkeit vermieden wird.
Bisher gibt es in Osterreich erst zwei Arbeitsassistenzprojekte flir psychisch
Behinderte, die aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds geférdert wurden und die
sich den Ergebnissen einer Evaluierungsstudie zufolge bei der Lésung der
Beschaftigungsprobleme dieser Personengruppe als sehr effizient erwiesen
haben. Da insbesondere psychisch behinderte Menschen mit besonderem
Benachteiigungen am Arbeitsmarkt konfrontiert sind, soll insbesondere die
Arbeitsassistenz fiir diese Personengruppe ausgeweitet werden.

Weiters ist der forcierte Ausbau von Sonderprogrammen zur Schaffung von
Arbeitsmdglichkeiten bei gleichzeitiger betrieblicher Ausbildung bei Betrieben
der freien Wirtschaft sowie die betriebliche Hoherqualifizierung behinderter
Menschen in integrativen Betrieben vorgesehen, da in Osterreich bisher die
betriebliche Arbeitsmarktausbildung — abgesehen von der Lehrausbildung —
nur eine untergeordnete Rolle einnahm und das betriebliche Ausbildungs-
potential integrativer Betriebe genutzt werden soll.

Die MaBnahmen, die mit Unterstiitzung des Européischen Sozialfonds zur
Integration von Behinderten gesetzt werden sollen, werden vom Arbeitsmarkt-
service, den Bundesamtern fir Soziales und Behindertenwesen sowie in Ko-
operation der beiden Einrichtungen durchgefiihrt. Die gemeinsam durch-
gefuihrten MaBnahmen werden im Rahmen jener Einrichtung beschrieben, die
die Hauptverantwortung tragt.

7.3.1 Berufliche Orientierung von Behinderten

Die Berufsorientierungs- und BerufsfindungsmaBnahmen fir arbeitslose
Jugendliche und Erwachsene mit psychischen, physischen sowie in Ausnahme-
fallen auch mit Sinnesbehinderungen mit und ohne vorangehende Berufs-
erfahrungen sollen weiter ausgebaut werden:

MaBnahmenbeschreibung

Die Umsetzung der obengenannten Zielsetzungen erfolgt im Rahmen von
Einzel- und Gruppenberatungen, Berufsorientierungskursen und Aktiv-
gruppen. Neben einer ausfuhrlichen Berufs- und Sozialanamnese und der
Beratung Uber Ausbildungsméglichkeiten und die Arbeitsmarktsituation sol-
len im Rahmen der OrientierungsmaBnahmen Kenntnisse und Fahigkeiten
unter dem Hinblick auf die behinderungsbedingten Einschrankungen analy-
siert werden.




Zielsetzung

Mit den dargestellten MaBnahmen sollen folgende Zielsetzungen realisiert
werden:

— die Abklarung beruflicher Perspektiven unter Berlicksichtigung realisierbarer
Qualifizierungsméglichkeiten und behinderungsbedingter Einschrankungen;

— die Erstellung positiver Leistungsprofile;

— die Entwicklung realistischer und arbeitsmarktkonformer Berufsentschei-
dungen;

— die Erstellung von Rehabilitationsplanen.

Es wird erwartet, daB sich durch die intensive Auseinandersetzung mit den
beruflichen Méglichkeiten und dem persénlichen Problem die Bereitschaft zur
Absolvierung einer Ausbildung bzw. — soweit méglich — zur unmittelbaren Auf-
nahme einer Beschaftigung erhéht und damit ein erster Schritt zu einer nach-
haltigen Integration in das Berufsleben gesetzt wird.

7.3.2 Berufliche Qualifizierung von Behinderten

Zur Erhohung der Arbeitsmarktchancen von Behinderten sollen insbesondere
die MaBnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie der beruflichen
Rehabilitation ausgebaut werden. Die damit angestrebten Ziele sind:

— die Forderung der Fahigkeiten behinderter Personen, um ihnen den zumin-
dest teilweisen Ausgleich ihrer behinderungsbedingten Einschrankungen
zur ermoglichen und damit die (Re-)Integrationschancen in den Arbeits-
markt zu verbessern;

— die Bereitstellung eines breitgefacherten Angebotes an Bildungsgéangen, de-
ren Inhalte auf eine aktuelle Nachfrage in den Unternehmen treffen;

— die Ausweitung der beruflichen Méglichkeiten von Behinderten als eine wir-
kungsvolle Strategie gegen Friuhverrentung.

MaBnahmen des Arbeitsmarktservice:

Rehabilitationslehrgéange

MaBnahmenbeschreibung

Fir behinderte Jugendliche und Erwachsene mit zusatzlichen Risikofaktoren
(wie Lernschwéche, persénliche Instabilitat, behinderungsbedingte Teil-
leistungsschwachen) sowie flr erwachsene Behinderte, die Uber langere Zeit
nicht an QualifizierungsmaBnahmen teilnahmen, sollen Rehabilitationsvor-
bereitungslehrgange durchgefihrt werden.
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Inhalte der Rehabilitationsvorbereitungslehrgange sind vor allem die Férde-
rung im sprachlichen Bereich, der Mathematik, von sozialer Kompetenz sowie
von Lerntechniken u.&.

Zielsetzung

Die damit verbundenen Ziele sind:

— die Behebung schulischer Defizite und die Aneignung von Lerntechniken als
Voraussetzung fir einen Einstieg in eine qualifizierte Berufsausbildung mit
LehrabschluB;

— das Entwickeln von grundlegendem mechanisch-technologischem oder
kaufmannischem Denken und Handeln;

— die Festigung bzw. Steigerung der sozialen Kompetenz sowie der Fahigkeit
zum selbstandigen Handeln.

Es wird erwartet, daB sich durch diese MaBnahmen die Mdglichkeit zum er-
folgreichen AbschluB einer Ausbildung deutlich erhéht.

Berufliche Ausbildungslehrgénge

MaBnahmenbeschreibung

Die Durchfuhrung von beruflichen Ausbildungslehrgangen fir Erwachsene,
die behinderungsbedingt nicht mehr in der Lage sind, in ihrem bisher aus-
gelibten Beruf zu arbeiten, sowie flr Jugendliche, die am freien Arbeitsmarkt
keinen Beruf erlernen konnten.

Zielsetzung

Mit der MaBnahme sollen die Teilnehmer befahigt werden

— einen Lehrberuf zu erlernen und die erforderlichen gesetzlichen Prifungen
abzulegen;

— zusatzliche spezielle Kenntnisse und Fahigkeiten zu erwerben, die Gber das
jeweilige Berufsbild hinausgehen und ihnen damit einen relativen Qualifizie-
rungsvorsprung geben, der die behinderungsbedingten Einschrédnkungen
kompensieren soll.

Aufgrund der Verbesserung der Qualifikation von behinderten Personen und
insbesondere dem AbschluB eines Lehrberufes kann eine Erhéhung der be-
ruflichen Méglichkeiten und damit der Integrationschancen auf dem Arbeits-
markt erwartet werden.

Individualisierte BildungsmaBnahmen

MaBnahmenbeschreibung

Um Behinderten, die aufgrund ihrer persénlichen Voraussetzungen nicht in
der Lage sind, einen geregelten Ausbildungslehrgang zu besuchen, den Ab-
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schluB eines Lehrberufes oder den Erwerb von Teilqualifikationen zu ermég-
lichen, sollen individualisierte BildungsmaBnahmen gefdérdert werden. Diese
nehmen in besonderem MaBe auf die erforderlichen padagogischen und the-
rapeutischen Anforderungen Ricksicht. Derartige individualiserte Bildungs-
maBnahmen sollen jedoch auch fiir jene Behinderte zum Einsatz kommen, die
aufgrund einschlagiger beruflicher Erfahrungen Prufungen in wesentlich kdr-
zerer Zeit ablegen kdnnen.

Zielsetzung

Je nach den individuellen Voraussetzungen der Teilnehmer sind die Ziele
— der positive AbschluB eines Lehrberufes;
— der Erwerb von Teilqualifikationen;

— die Steigerung der persdnlichen Kompetenz, die Entwicklung allgemeiner
Arbeitstugenden;

— in Einzelfallen die Vorbereitung auf einen konkreten Arbeitsplatz.

Insgesamt ist zu erwarten, daB durch einen, den besonderen Bedurfnissen
angepaBten Einsatz von Ausbildungsschritten die Integrationschancen in den
Arbeitsmarkt verbessert und Erfolg und Effizienz der MaBnahmen gesteigert
werden.

MaBnahmen der
Bundesamter fiir Soziales und Behindertenwesen:

MaBnahmenbeschreibung

Personen, die wegen der Art und Schwere ihrer Behinderung nur mit beson-
deren Schwierigkeiten in den allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert werden
kénnen, sollen durch alle MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung, der
Arbeitserprobung, des Arbeitstrainings, durch ,training on the job* sowie flan-
kierende MaBnahmen geférdert werden. Diese MaBnahmen sollen in Selbst-
hilfefirmen, Arbeitstrainingszentren und in integrativen Betrieben unter praxis-
und betriebsnahen Bedingungen stattfinden und vielseitig umsetzbare beruf-
liche Kenntnisse und lebenspraktische Fahigkeiten vermitteln.

Vor allem im Rahmen der integrativen Betriebe soll die Integration der dort
beschéftigten und dafiir geeigneten Behinderten in den allgemeinen Arbeits-
markt durch eine besondere Qualifizierungsinitiative gefordert werden. Die
MaBnahmen umfassen einerseits die Schulung und Weiterbildung des leiten-
den Personals sowie spezifische TrainingsmaBnahmen fur die behinderten
Mitarbeiter.

Das leitende Personal soll vor allem mit den durch die Behinderungen der
Mitarbeiter im Arbeitsleben auftretenden Problemen vertraut gemacht werden
und Lésungsmoglichkeiten erfahren. Die vorhandenen fachlichen Kompeten-
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zen und personellen Kapazitaten sollen entsprechend den Anforderungen der
Qualifizierungsinitiative verbessert werden.

Die behinderten Mitarbeiter sollen durch eine individuelle Aus- und Weiter-
bildung an den freien Arbeitsmarkt herangefihrt werden. lhre soziale Kompe-
tenz soll erhéht und trainiert, die individuellen Fertigkeiten zum Lernen, die Mo-
tivation, das Selbstvertrauen und die Selbstandigkeit gestarkt sowie die beruf-
liche Belastbarkeit erhdht und die beruflichen Fertigkeiten verbessert werden.

Die MaBnahmen sind dabei nicht isoliert zu betrachten, sondern sollen als
Elemente eines umfassenden Angebotes nach den individuellen Bediirfnissen
und den besonderen Anforderungen zu einem geeigneten MaBnahmenbiindel
zusammengefaBt werden.

Zielsetzung

Durch die dargestellten MaBnahmen sollen die mittel- und langerfristigen Inte-
grationschancen in den Arbeitsmarkt verbessert und damit auch ein wesent-
licher Beitrag zur gesellschaftspolitischen Integration von Behinderten gelei-
stet werden.

7.3.3 Beschéftigungsbeihilfen flir Behinderte

Menschen mit schweren und schwersten Behinderungen kénnen in der Regel
ohne eine entsprechende fortlaufende Unterstltzung nicht auf Dauer in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Um auch diesen Menschen eine Beschafti-
gung und damit eine Entlohnung, die der Entlohnung eines nichtbehinderten
Arbeitnehmers mit vergleichbarer Tétigkeit entspricht, zu sichern, sollen Be-
schaftigungsbeihilfen in Form von Lohnkostenzuschiissen zur Kompensation
der behinderungsbedingten Minderleistungen gewahrt werden.

MaBnahmenbeschreibung

Beschaftigungsbeihilfen werden flir Behinderte geleistet, die nach allfalligen
Trainings- und SchulungsmaBnahmen in den allgemeinen Arbeitsmarkt ein-
oder wiedereingegliedert werden. Weiters wird diese Leistung auch flr Behin-
derte erbracht, die auf Dauerarbeitsplatzen in Selbsthilfefirmen oder in inte-
grativen Betrieben beschaftigt werden. Voraussetzung hierfiir ist, daB die Be-
hinderten im Rahmen eines normalen Arbeitsvertrages beschaftigt, kollektiv-
vertraglich entlohnt und sozialversichert werden.

Zielsetzung

Durch die Gewahrung von Beschéftigungsbeihilfen soll eine dauerhafte Inte-
gration von Behinderten in den Arbeitsmarkt erreicht werden. Aufgrund der ge-
setzlichen Bestimmungen ist mit der Aufnahme von Behinderten im Rahmen
eines ordentlichen Beschaftigungsverhaltnisses die praktische Unklndbarkeit
verbunden.




7.3.4 Unternehmensgrundung

Im Rahmen eines Versuchsprogrammes sollen behinderte Personen bei der
Griindung eines eigenen Unternehmens und damit bei der beruflichen Selb-
standigkeit unterstitzt werden.

MaBnahmenbeschreibung

Arbeitslose, die sich beruflich selbstandig machen wollen, werden durch die Ge-
wahrung von Beihilfen zur Beratung bzw. zur Absolvierung von Kursen und kur-
sahnlichen MaBnahmen in diesem Vorhaben unterstltzt. Eine direkte Finanz-
zahlung als Kapitaleinlage bei der Unternehmensgriindung erfolgt nicht.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB etwa 50 % der Unternehmensgriindungen zumindest
mittelfristig (1 Jahr) am Markt bestehen und in weiterer Folge zusatzliche Be-
schaftigungsméglichkeiten entstehen.

7.3.5 Unterstitzungsstrukturen

Analog zu der bereits unter Punkt 7.2.5 dargestellten Unterstlitzung der
Dienststellen des Arbeitsmarktservice durch spezifische arbeitsmarktpoliti-
sche Beratungs- und Betreuungseinrichtungen sollen derartige Beratungs-
stellen auch zur Abklarung von Fragen im Vor- und Umfeld der Vermittlung von
behinderten Personen geférdert werden.

Dariiberhinaus soll das bisherige Pilotprojekt der Arbeitsassistenz ausge-
baut und flachendeckend eingerichtet werden.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.2):

Zur Unterstlitzung der Integration von Behinderten am Arbeitsmarkt werden
externe Beratungsstellen und Arbeitsassistenten geférdert (Personal- und lau-
fender Sachaufwand). Diese Einrichtungen bzw. Personen werden flr Betreu-
ungstatigkeiten herangezogen, die Uber das Ubliche Tatigkeitsspektrum des
Arbeitsmarktservice und der Bundesamter fir Soziales und Behinderten-
wesen hinausgehen und spezifische Kenntnisse und Erfahrungen erfordern.

Die Schwerpunkte der Tatigkeiten dieser Stellen liegen in
— Beseitigung von Hindernissen im Vorfeld arbeitsmarktpolitischer Fragen;

— Nachbetreuung nach erfolgreicher Vermittlung zur Aufrechterhaltung von
Beschéaftigungsverhaltnissen;

— Hilfestellung beim Ausbau der flir die Beschaftigungsaufnahme erforder-
lichen sozialen Infrastruktur (z.B. behindertengerechte Arbeitsausstattung);

— Beratung in Qualifizierungsfragen;
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— Beratung bei Unternehmensgrindung und betriebswirtschaftlicher Unter-
sttzung;
— Forschung- und Entwicklung.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch die Férderung der Beratungseinrichtungen sowie
durch den vermehrten Einsatz von Arbeitsassistenten individuelle Probleme,
die einer erfolgreichen Vermittlung entgegenstehen, zumindest teilweise
geldst und vor allem Schwierigkeiten in der konkreten Beschaftigung wirksam
bekampft werden. Damit kann der Integrationserfolg von behinderten Per-
sonen in den Arbeitsmarkt nachhaltig verbessert werden.

7.4 Erleichterung der beruflichen Eingliederung
von Jugendlichen

Die MaBnahmen zur Férderung der Integration von Jugendlichen in das Er-
werbsleben sollen — mit Ausnahme der Berufsorientierung — im wesentlichen
auf jene Zielgruppen konzentriert werden, die von den Systemen der schu-
lischen Ausbildung sowie der dualen Berufsausbildung nicht erfaBt werden
bzw. in diesen Ausbildungen nicht bestehen.

7.4.1 Berufsvorbereitung, -orientierung und -beratung

MaBnahmenbeschreibung

Erster Schwerpunkt ist der generelle Ausbau der MaBnahmen der Berufs-
orientierung und -beratung fir Jugendliche zur Verbesserung der Berufswahl-
entscheidung. Dartiberhinaus sollen Jugendliche mit gescheiterter erster Be-
rufswahl durch die intensive Abklarung der individuellen Mdglichkeiten in
Form von Einzelgespréchen in ihrer beruflichen Neuorientierung unterstitzt
werden.

Jugendliche mit fehlendem oder negativem PflichtschulabschluB in Verbin-
dung meist mit psychosozialen Problemen zahlen zu jenen Personen, die am
Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind. Durch spezifische KursmaBnahmen
soll diesen Jugendlichen der nachtragliche Schulabschlu3 ermdglicht werden.

Zielsetzung

Durch Berufsvorbereitungs-, Berufsorientierungs- und Berufsberatungsmaf-
nahmen soll

— die Berufswahlentscheidung verbessert, damit die Drop-Out-Quote gesenkt
und spatere Arbeitslosigkeit verhindert werden;
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— die Basis fiir die erfolgreiche Suche nach geeigneten Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen verbessert und die berufliche Neuorientierung unterstitzt
werden;

— die erfolgreiche Integration von Jugendlichen und insbesondere von
Jugendlichen mit sozialen und/oder persénlichen Problemen in den Arbeits-
markt verbessert und damit die Grundvoraussetzung fir eine stabile Berufs-
karriere geschaffen werden;

— der nachtragliche SchulabschluB erméglicht werden.

7.4.2 Spezifische QualifizierungsmaBnahmen

MaBnahmenbeschreibung

Fur Jugendliche, die gute praktische Fahigkeiten haben, aber deren bisheriger
Bildungsverlauf infolge schulischer Lernschwierigkeiten einen positiven Lehr-
abschluB nicht erwarten |aBt, soll mit der dualen Anlehre eine Ausbildungs-
form geschaffen werden, die sie befahigt, in beruflichen Teilbereichen qualifi-
zierte Arbeit zu leisten und damit den Beruf eines qualifizierten Helfers aus-
zulben.

Zielsetzung

Durch den Erwerb von Teilqualifikationen kénnen sich diese Jugendlichen
besser am Arbeitsmarkt bewegen, sodaB in der Folge stabilere und auch von
der Einkommenssituation her zufriedenstellendere Berufskarrieren erwartet
werden kénnen.

7.4.3 IntegrationsmaBnahmen fir Jugendliche mit
sozialer Fehlanpassung

MaBnahmenbeschreibung

Jugendliche, die aufgrund von Verhaltens- und/oder Sozialisationsstorungen
und damit verbundener Defizite — wie Motivationsschwéche, Lernstérungen
und mangelnde Anpassungsfahigkeit — noch nicht berufsreif sind, jedoch nach
intensiver und langerer sozialpadagogischer Betreuung eine betriebliche Aus-
bildung absolvieren kénnten, sollen im Rahmen von Vorbereitungslehr-
gangen mit umfassenden Praktika in Betrieben die Voraussetzung fur eine
dauerhafte Integration in die Berufswelt erlangen.

Zielsetzung

Durch den Ausbau dieser MaBnahmen wird eine um 50 % verbesserte Inte-
grationschance der Zielgruppe in den Arbeitsmarkt angestrebt.
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7.4.4 Unterstltzungsstrukturen

Analog zu der bereits unter Punkt 7.2.6 dargestellten Unterstiitzung der
Dienststellen des Arbeitsmarktservice durch spezifische arbeitsmarktpoliti-
sche Beratungs- und Betreuungseinrichtungen sollen derartige Beratungsstel-
len auch zur Unterstltzung der Integration von Jugendlichen in den Arbeits-
markt geférdert werden.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.2):

Zur Unterstltzung von am Arbeitsmarkt benachteiligten Jugendlichen sollen ar-
beitsmarktpolitische Beratungs- und Betreuungseinrichtungen geférdert werden
(Personal- und Sachaufwand). Die Hauptaufgaben liegen dabei in der Unterstit-
zung von Jugendlichen mit persénlichen und/oder sozialen Problemen bei der
Arbeitsuche, bei MaBnahmen zur Sicherung eines Arbeitsplatzes (auch durch
Beratung der Arbeitgeber) sowie in der Hilfestellung bei Lernschwierigkeiten.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch die Férderung dieser Beratungseinrichtungen die
Probleme, die einer erfolgreichen Vermittlung entgegenstehen, zumindest teil-
weise geldst und damit die Integrationschancen in den Arbeitsmarkt deutlich
verbessert werden kdnnen. Da eine unmittelbare Messung des Erfolges nicht
maoglich ist, wird bei arbeitsmarktpolitischen Beratungs- und Betreuungsein-
richtungen naherungsweise von einer durchschnittlichen Beratungsleistung
von 100 Personen je Berater und Jahr ausgegangen.

7.5 Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern

Wie bereits in den vorangehenden Kapiteln dargestellt, sollen alle MaBnah-
men der Arbeitsmarktpolitik insgesamt sowie insbesondere im Rahmen von
Ziel 3 so gestaltet und durchgefihrt werden, daB auch in der Praxis ein glei-
cher Zugang von Frauen und Mannern gewé&hrleistet ist. Darliberhinaus-
gehend sind nachstehende Schwerpunkte zur Verbesserung der Chancen von
Frauen am Arbeitsmarkt geplant:

7.5.1 Erleichterung des Zuganges zu
nichttraditionellen Berufsfeldern

Der Zugang zu nichttraditionellen Berufen soll primar flr arbeitslose Frauen,
die Uber keine bzw. eine nicht (mehr) verwertbare Ausbildung verfligen und
eine Qualifikation auBerhalb des traditionellen Bereiches anstreben, ausge-
baut und verbessert werden:
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Zielsetzung
Mit dieser MaBnahme sind folgende Zielsetzungen verbunden:

— die Erweiterung des Berufswahlspektrums flr Frauen;

— die Vermittlung von gut verwertbaren, zukunftstrachtigen Basisqualifika-
tionen;

— die Unterstiitzung von Frauen bei der Suche nach Ausbildungsplatzen in
Betrieben;

— Herstellung bzw. Erhéhung der Bereitschaft von Betrieben, auch erwach-
sene Frauen in nichttraditionellen Berufen auszubilden;

— die Begleitung und Unterstitzung der Frauen wahrend der Ausbildung, um
die Zahl der Abbriiche mdglichst gering zu halten.

Es wird erwartet, daB Frauen durch diese Ausbildungen gut verwertbare
Basisqualifikationen in nichttraditionellen Berufsfeldern erwerben.

7.5.2 Lehrstellenférderung fir Madchen in Berufen
mit geringem Frauenanteil

In Ausweitung der auch bisher bestehenden Politik sollen Madchen in Lehr-
berufen mit geringem Frauenanteil vermehrt geférdert werden:

MaBnahmenbeschreibung

Gefordert werden Lehrausbildungen in Berufen mit einem Frauenanteil von
unter 40 % in Form eines Zuschusses zu den Lohnkosten (bzw. Lehrlingsent-
schadigung).

Zielsetzung

Die damit verbundenen Zielsetzungen sind:
— Offnung neuer Berufsfelder fir Frauen;
— Verbesserung der Karriere- und Erwerbsmdglichkeiten;

— Aufweichung der Teilung des Arbeitsmarktes in M&nner- und Frauen-
berufe;

— Reduktion der geschlechtsspezifischen Segmentierung des Arbeitsmarktes.
Durch die Realisierung der genannten Zielsetzungen wird mittel- bis langer-
fristig eine Verbesserung der beruflichen Situation von Frauen erwartet. Da-

durch wird auch ein Beitrag zur Stabilisierung der Karriereverlaufe von Frauen
und zur Homogenisierung des Arbeitsmarktes geleistet.
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7.5.3 Unterstutzung von Wiedereinsteigerinnen
und Berufsriickkehrerinnen

Frauen, die ihre Berufskarriere aufgrund von Betreuungspflichten unterbro-
chen haben, sollen beim Wiedereinstieg durch Orientierungs- und Qualifizie-
rungsmaBnahmen besonders unterstitzt werden.

MaBnahmenbeschreibung

Im Rahmen von Einzel- und Gruppenberatungen sowie Berufsorien-
tierungskursen und Aktivgruppen sollen neben beruflichen Ausbildungs-
inhalten auch verstarkt Schritte zur Starkung des Selbsthilfepotentials bei der
Arbeitsuche sowie zur Persdnlichkeitsférderung gesetzt werden.

Zielsetzung

Das Ziel ist dabei der Erwerb neuer Qualifikationen sowie von Zusatzqualifi-
kationen, um angesichts geanderter Anforderungen am Arbeitsmarkt erfolg-
reich bestehen zu kénnen.

Durch diese MaBnahmen soll die Integration von Wiedereinsteigerinnen und
Berufsrickkehrerinnen insgesamt, aber auch im Hinblick auf eine stabile und
angemessen entlohnte Beschaftigung verbessert werden.

7.5.4 Unterstitzungsstrukturen

7.5.4.1 Forderung der Kinderbetreuung

Als ein zentraler Beitrag zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern soll die Férderung der Kinderbetreuung ausgeweitet werden. Dazu
zéhlen der Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen, die bedarfsgerechte
Ausweitung der Offnungszeiten sowie die Férderung von individuellen Kosten
der Kinderbetreuung.

MaBnahmenbeschreibung

Die Férderung der Kinderbetreuung erfolgt durch die Gewahrung von Kinder-
betreuungsbeihilfe an Personen, die ohne die Gewahrung dieser Beihilfe auf-
grund der Kosten der Kinderbetreuung keine Beschaftigung annehmen kdn-
nen.

Dariliberhinaus sollen Kinderbetreuungseinrichtungen im Rahmen der Ak-
tion 8000 geférdert werden, um einerseits quantitativ mehr Betreuungsplatze
und andererseits bedarfsgerechtere Offnungszeiten bereitzustellen. Dariiber-
hinaus werden auch Tagesmutter geférdert.
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Zielsetzung

Durch die Férderung der Kinderbetreuung sollen zusétzliche Arbeitsmoglich-
keiten fiir jene Frauen realisiert werden, die aufgrund fehlender Betreuungs-
strukturen bzw. der hohen finanziellen Kosten der Kinderbetreuung keine
Beschaftigung aufnehmen konnten. Dartiberhinaus werden durch diese MaB-
nahme zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, die Gberwiegend von Frauen
besetzt werden.

7.5.4.2 Beratungs- und Betreuungseinrichtungen

Analog zu der bereits unter Punkt 7.2.5 dargestellten Unterstitzung der Dienst-
stellen des Arbeitsmarktservice durch spezifische Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen sollen derartige Beratungsstellen auch zur Unterstiitzung der In-
tegration von Madchen und Frauen in den Arbeitsmarkt geférdert werden.

MaBnahmenbeschreibung (siehe auch Kapitel 4.2.1.2):

Zur Unterstiitzung der Integration von Madchen und Frauen in den Arbeits-
markt sollen arbeitsmarktpolitische Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
geférdert werden (Personal- und Sachaufwand).

Die Schwerpunkte der Tatigkeiten dieser Stellen liegen in

— Beseitigung von Hindernissen im Vorfeld arbeitsmarktpolitischer Fragen
(frauenspezifische, familiare, gesundheitliche, psychische oder soziale Pro-
bleme, Verschuldung u.a.);

— Hilfestellung beim Ausbau der fir die Beschéftigungsaufnahme erforder-
lichen sozialen Infrastruktur (z.B. Kinderbetreuung);

— Beratung in Qualifizierungsfragen

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch die Férderung der genannten Einrichtungen der
Integrationserfolg hinsichtlich der Zielgruppe deutlich verbessert wird. Da eine
unmittelbare Messung des Erfolges nicht moglich ist, wird bei arbeitsmarki-
politischen Beratungs- und Betreuungseinrichtungen naherungsweise von
einer durchschnittlichen Beratungsleistung von 100 Personen je Berater und
Jahr ausgegangen.

7.6 Technische Hilfe

Im Rahmen des Zieles 3 sollen 200 Mio 6S als Mittel der ,Technischen Hilfe*
fiir die Begleitung, Beurteilung und Bewertung der geplanten Interventionen,
fiir die Informations- und PublizitaitsmaBnahmen sowie flir die Professionali-
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sierung der Umsetzung der Interventionen des Europaischen Sozialfonds ein-
gesetzt werden.

MaBnahmenbeschreibung
Begleitung und Bewertung

Unter diesem Schwerpunkt erfolgen die unmittelbaren Aufgaben der Beglei-
tung und Bewertung, wie die Erhebung und kritische Analyse der Daten oder
die Entwicklung von Indikatoren. Im Rahmen der Begleitung und Bewertung
sollen aber auch die fiir die Umsetzung der Ziele relevante Grundlagenfor-
schung vorgenommen und Ideen fir neue arbeitsmarktpolitische Instrumente
entwickelt werden.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Die im Kapitel ,Information und Publizitat* beschriebenen MaBnahmen der
Informations- und Offentlichkeitsarbeit werden aus Mitteln der Technischen
Hilfe finanziert.

Professionalisierung der Administration der MaBnahmen und Projekte

Diese MaBnahmen zielen darauf ab, die Professionalitdt der Administration
der MaBnahmen sowie der Abwicklung der Projekte zu erhéhen. Dazu werden
externe Berater die Mitarbeiter der mit der Planung und Abwicklung der ESF-
MaBnahmen betrauten Institutionen sowie die einzelnen Projekttrager beraten
und qualifizieren. Inhaltlich reichen Beratung, Coaching und Qualifizierung da-
bei von der verwaltungstechnischen Abwickung der ESF-MaBnahmen (iber
die Erweiterung der Projekt-Beratung um ESF-Aspekte bis zur Vermittlung der
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des WeiBbuches iiber Wachstum, Wett-
bewerb und Beschaftigung.

Organisatorisch werden die MaBnahmen der Technischen Hilfe folgender-
maBen abgewickelt: Die Grundziige der MaBnahmen werden im Begleitaus-
schuB festgelegt und nachfolgend durch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, das Arbeitsmarktservice und die Bundeséamter fiir Soziales und
Behindertenwesen in konkrete EinzelmaBnahmen umgesetzt.

Zielsetzung

Ziel der Technischen Hilfe ist es, durch die Steigerung der Effizienz in Planung
und Umsetzung von Programmen den problemadaquaten Einsatz der arbeits-
marktpoltischen Instrumente zu sichern und eine Anpassung dieser Instru-
mente an geanderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu unterstiitzen.
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8. Durchfiihrung der Interventionen
des Europaischen Sozialfonds

8.1 Organisatorische Umsetzung

8.1.1 Administration

Entsprechend der in der Bundesverfassung festgelegten Zusténdigkeit des
Bundes fiir Angelegenheiten der Arbeitsmarktpolitik und der Kompetenzver-
teilung zwischen den Bundesressorts ist das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales fiir Angelegenheiten der Planung sowie flr die Administration
der Interventionen des Europaischen Sozialfonds zustandig.

Die Administration der Interventionen des Europaischen Sozialfonds wird
daher vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales koordiniert. Die Admi-
nistration auf Projektebene wird vom Arbeitsmarktservice und den Bundes-
amtern fiir Soziales und Behindertenwesen im Auftrag des Bundesministers
fir Arbeit und Soziales durchgefihrt. Beide Organisationen verfligen tber re-
gionale, das Arbeitsmarktservice darliberhinaus auch lber lokale Geschéfts-
stellen. Dadurch wird ein den jeweiligen Anforderungen vor Ort entsprechen-
der Mitteleinsatz des Europaischen Sozialfonds sichergestellt. Der organisato-
rische Aufbau und die zentralen Aufgaben des Arbeitsmarktservice, der Bun-
desamter fir Soziales und Behindertenwesen und des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales wurden bereits in den Kapiteln 4.1.1 bis 4.1.3 erlautert.

8.1.2 Beteiligung der Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie
der Tragereinrichtungen

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, kommt den Interessenvertretungen im Rahmen
der Organisation des Arbeitsmarktservice eine zentrale Rolle zu, da die mit
Entscheidungs- und Kontrollbefugnisssen ausgestatteten Gremien paritatisch,
auf Vorschlag der Interessenvertretungen, besetzt werden. Die Interessen-
vertreter sind daher in alle ESF-Entscheidungen im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten im Arbeitsmarkiservice und im Bundesministerium fur Arbeit und So-
ziales eingebunden.

Uber die Begleitausschiisse und Unterausschisse, die nachfolgend erlau-
tert werden, sind die Interessenvertretungen auch in die Begleitung und Be-
wertung sowie die etwaige Anderung der Interventionen des Sozialfonds ein-
gebunden.

101




Zusatzlich ist beabsichtigt, beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
einen ,jour fixe* mit Interessenvertretern einzurichten, in dem mindestens
zweimonatlich grundséatzliche Themen des Europaischen Sozialfonds und
insbesondere seine Weiterentwicklung im Hinblick auf die im WeiBbuch tber
Wachstum, Wettbewerb und Beschaftigung und im Rahmen des Essen-Gipfels
festgelegten grundséatzlichen Zielsetzungen der Gemeinschaft diskutiert wer-
den. Zu spezifischen Fachthemen kdnnen dariiberhinaus Arbeitsgruppen un-
ter Beteiligung der Interessenvertretungen und allfalliger Experten eingerich-
tet werden.

Durch die genannten organisatorischen MaBnahmen wird die fiir Osterreich
traditionelle Einbindung der Interessenvertretungen sowohl auf Bundes- als
auch auf regionaler und lokaler Ebene fiir den Europaischen Sozialfonds
sichergestellt.

Bei der Gestaltung und Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik auf regionaler/
lokaler Ebene kommt regelméBigen Kontakten mit Organisatoren und Tragern
von MaBnahmen wesentliche Bedeutung zu. Besonders in der Betreuung ar-
beitsmarktpolitischer Problemgruppen ist die Erfahrung dieser Institutionen
von groBer Wichtigkeit flr die Arbeitsmarktpolitik. Dieser Dialog wird daher
auch im Rahmen der Interventionen des Europaischen Sozialfonds entspre-
chend fortgefihrt und ausgebaut werden.

Auch im Bereich der MaBnahmen zugunsten Behinderter ist die standige
Einbindung von Nicht-Regierungs-Organisationen gewébhrleistet, da die MaB-
nahmen zur Qualifizierung oder Beschéftigung behinderter Menschen von ex-
ternen Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Tragern der freien Wohlfahrt,
geeigneten Behindertenorganisationen und Betrieben der freien Wirtschaft
(z.B. integrativen Betrieben) durchgefiihrt werden. Auch mit der Durchfiihrung
der Arbeitsassistenz sollen Behindertenorganisationen oder Einrichtungen mit
einem besonderen Naheverhéltnis zu behinderten Menschen beauftragt wer-
den.

Weiters ist in diesem Bereich die Einbindung von Nicht-Regierungs-Organi-
sationen dadurch gewahrleistet, daB, nach den Vorschriften des Behinderten-
einstellungsgesetzes, beim Bundesministerium flir Arbeit und Soziales ein
Beirat zur Verwaltung des Ausgleichstaxfonds eingerichtet ist, dem Vertreter
der organisierten Kriegsopfer, der organisierten Behinderten, der Opferbefiir-
sorgten, der Lander, der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber sowie des Bun-
desministeriums flr Finanzen angehéren. AuBerdem wurde, entsprechend
den Vorschriften des Bundesbehindertengesetzes, ein Bundesbehinderten-
beirat eingerichtet, in dem ebenfalls Behindertenorganisationen vertreten sind
und der den Bundesminister fur Arbeit und Soziales in allen grundsatzlichen
Angelegenheiten der Behindertenpolitik berat und Gutachten, Stellungnah-
men und Empfehlungen in allen wichtigen, die Interessen behinderter Men-
schen berlihrenden Angelegenheiten abgibt.
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8.1.3 Begleitausschul3

Die Durchfiihrung der Interventionen im Rahmen des Zieles 3 wird von einem
BegleitausschuB iberwacht, der gemeinsam von der Europaischen Kommis-
sion und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales eingerichtet wird.
Seine Zusammensetzung, Aufgaben und Kompetenzen werden in den Stan-
dardklauseln sowie in der noch zu beschlieBenden Geschaftsordnung gere-
gelt.

Um zwischen der Gemeinschaftsinitiative Employment und dem gegen-
standlichen Programm groBtmogliche Synergieeffekte zu erzielen, soll eine
gegenseitige Information im Rahmen der beiden Begleitausschisse erfolgen.

Der BegleitausschuB kann beschlieBen, zu seiner Unterstiitzung Unteraus-
schisse zu Fachthemen einzurichten.

8.2 Besonderheiten der Begleitung
und Bewertung

Die Begleitung und Bewertung wird in den Standardklauseln geregelt.

Zum Zwecke der transparenten Erfassung der finanziellen Daten werden
alle mit der Verwaltung von Mitteln des ESF betrauten Stellen die Mittel ge-
sondert erfassen.

Zu den im Rahmen der Begleitung erhobenen Daten kann gesagt werden,
daB in Osterreich bereits eine groBe Zahl von Statistiken gefuhrt wird, die die
Grundlage des Begleitsystem bilden soll. Dariiberhinaus wird mit Unterstit-
zung der Technischen Hilfe mittelfristig ein EDV-System aufgebaut, das eine
on-line Erfassung aller fur den Europaischen Sozialfonds relevanten Forder-
daten erméglicht. In jedem Fall wird auch unmittelbar sichergestellt, daB die
relevanten Daten zur Verfligung stehen und zur Kontrolle uneingeschrankt zu-
ganglich sind.

Die Datenerhebung erfolgt durch die Geschéaftsstellen des Arbeitsmarktser-
vice und der Bundesamter fiir Soziales und Behindertenwesen, die die Projekt-
trager vertraglich zur Datenbereitstellung verpflichten, und wird durch das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales koordiniert. Die erhobenen Daten wer-
den an den BegleitausschuB weitergeleitet. Dieser berichtet der Kommission
jahrlich (iber die bei der Durchfiihrung der Interventionen erzielten Fortschritte.

Wie in den Standardklauseln erlautert, erfolgt die Begleitung unter anderem
auf der Grundlage von Indikatoren. Da die kofinanzierten Aktionen aber nur
einen Teil der zielgruppenspezifischen Arbeitsmarktpolitik Osterreichs darstel-
len und auBerdem die Arbeitsmarktpolitik stark abhangig von der gesamt-
staatlichen Politik ist, kann mit rein quantitativen Indikatoren nur das unmittel-
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bare Ergebnis einer MaBnahme ausreichend gemessen werden, d. h. ob die
primaren Zielgruppen in ihrer sozio6konomischen Festlegung in die Program-
me und MaBnahmen einbezogen, ob die geplanten Instrumente eingesetzt
oder Alternativen realisiert sowie in welcher Weise Effizienz im Sinne von Ko-
sten-/Nutzenaufwand des MaBnahmeneinsatzes erreicht wurden. Diese
quantitativen Indikatoren missen durch qualitative erganzt werden.

Wegen vorstehend genannter MeBprobleme und wegen des Fehlens von
Erfahrungenswerten tber kofinanzierte MaBnahmen in Osterreich werden die
in den vorliegenden Plan aufgenommenen Indikatoren im BegleitausschuRB
weiterentwickelt. In Zusammenarbeit mit den zustandigen Dienststellen der
Kommission soll ein den Richtlinien entsprechendes effizientes Begleitungs-
und Bewertungssystem aufgebaut werden.

8.3 Anderungsverfahren

Die Anderungen der Gesamtkosten oder der Gemeinschaftsbeihilfe fiir einen
Férderschwerpunkt oder eine Jahrestranche erfolgen wie in den Standard-
klauseln erlautert.

Der BegleitausschuB ist zusténdig fiir Anderungen und Ubertragungen bis
zu einem Gesamtausmaf von 25 Millionen ECU.

8.4 Information und Publizitat

GeméB der Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 sorgt Osterreich fiir eine ange-
messene Publizitat der Plane; die fur die Durchfiihrung einer Aktion mit finan-
zieller Beteiligung der Gemeinschaft verantwortlichen Einrichtungen (Arbeits-
marktservice und Bundesamter flir Soziales und Behindertenwesen) sorgen
fir eine angemessene Publizitat der MaBnahmen.

Dadurch sollen die kofinanzierten MaBnahmen bekannt gemacht und ihre
Transparenz erhoht werden. Darlberhinaus wird das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales die Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft in der
Kooperation mit der &sterreichischen Arbeitsmarktpolitik im Zusammenhang
mit den kofinanzierten MaBnahmen zur beruflichen Bildung, Beschéaftigung
und Entwicklung des Humankapitals aufmerksam machen.

Die Information wird an Begiinstigte, potentielle Beglinstigte und die all-
gemeine Offentlichkeit gerichtet sein.

Die Koordinationsaufgabe des Begleitausschusses in diesem Zusammen-
hang und die Finanzierung der Informations- und PublizitaitsmaBnahmen wird
in den Kapiteln ,BegleitausschuB“ und ,Technische Hilfe* dargestellt.
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8.4.1 Begunstigte

Die Beteiligung des Europaischen Sozialfonds wird in den Mitteilungen tber
die Gewahrung einer Beihilfe ausgewiesen werden. Weiters werden die Pro-
jekttrager in den Vertragen mit dem Arbeitsmarktservice bzw. mit dem
Bundesamtern flir Soziales und Behindertenwesen verpflichtet werden, die
Projektteilnehmer Uber die ESF-Férderung des Projekts zu informieren.

8.4.2 Potentielle Begunstigte

Im Rahmen der allgemeinen Information Uber Arbeitsmarktpolitik und im Zuge
der Beratung durch das Arbeitsmarktservice und die Bundesamter fir Sozia-
les und Behindertenwesen werden potentielle Begulinstigte Uber die sich ihnen
durch die kofinanzierten MaBnahmen bietenden Moglichkeiten informiert wer-
den. Die genannten Institutionen werden zum Zweck der raschen Informa-
tionsverbreitung mit den Interessenvertretungen, den Berufsausbildungsein-
richtungen und Bildungszentren und den Nicht-Regierungs-Organisationen
(NRO) zusammenarbeiten.

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales plant, koordiniert und initi-
iert die landesweite Gestaltung, Produktion und Verteilung des Informations-
und Publizititsmaterials in Kooperation mit dem Arbeitsmarktservice, den
Bundesamtern flir Soziales und Behindertenwesen und in Abstimmung mit
dem BegleitausschuB bzw. der Kommission.

Als erster Schritt zur Umsetzung dieser Zielsetzung wird bestehendes Infor-
mationsmaterial mit Informationen lber den Sozialfonds erganzt werden. Wo
dies nicht ausreichend ist, werden spezielle Informationsbroschiren erstellt.

Die 1994 bereits zweimal erschienenen ,ESF-news” sollen zu einer regel-
méaBig erscheinenden Zeitschrift mit allgemeinen und projektbezogenen aktu-
ellen Informationen Uber die Interventionen im Rahmen des Sozialfonds aus-
gebaut werden.

Weiters werden Tagungen zur Information der fachspezifischen Offentlich-
keit stattfinden.

8.4.3 Allgemeine Offentlichkeit

Zur Information der allgemeinen Offentlichkeit wird das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales den Ziel-3-Plan in geeigneter Weise verdffentlichen.
Neben der Einleitung des Programmes werden die wichtigsten Durchfiihrungs-
phasen in den nationalen und regionalen Medien bekanntgemacht. Weiters
informieren der BegleitausschuB und das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales die Offentlichkeit tiber den Stand der Umsetzung des Ziel-3-Planes.
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Eine weitere MaBnahme zur Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit iber
die Rolle der Gemeinschaft im Bereich der Entwicklung des Humankapitals,
der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Beschéftigung ist die geplan-
te Anbringung von ESF-Plakaten in den Geschéaftsstellen des Arbeitsmarkt-
services, den Bundesamtern fiir Soziales und Behindertenwesen, den groB3en
Berufsausbildungszentren und bei Einrichtungen, die kofinanzierte MaBnah-
men durchflihren.

Die genannten MaBnahmen sind ein erster Schritt in Richtung einer umfas-
senden Informationskampagne, die darauf abzielt, die Offentlichkeit auf die
Rolle der Gemeinschaft im Zusammenhang mit den kofinanzierten MaBnah-
men zur beruflichen Bildung, Beschatftigung und Entwicklung des Humankapi-
tals aufmerksam zu machen. In Zusammenarbeit mit dem BegleitausschuB
wird diese Aufgabe n&her definiert.

8.5 Finanzielle Abwicklung

Die finanzielle Abwicklung des Mittelflusses aus dem Europaischen Sozial-
fonds wird durch die Standardklauseln sowie durch parallel anzuwendende
Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes, Bundesfinanzgesetzes, Be-
hinderteneinstellungsgesetzes, Arbeitsmarktservicegesetzes und durch die
,vorgaben des Bundesministers flir Arbeit und Soziales fir die Umsetzung der
vom Europaischen Sozialfonds geférderten MaBnahmen* geregelt.

Wie in Graphik 11 dargestellt flieBen die Mittel aus dem Europaischen Sozial-
fonds Uber das Bundesministerium flr Finanzen an das Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales. Dieses weist die Mittel an die Endbeglinstigten an. Mit
bestimmten, im Haushaltsrecht, Behinderteneinstellungsgesetz und Arbeits-
marktservicegesetz festgelegten Fragen der Umsetzung des Europaischen
Sozialfonds muB das Bundesministerium flr Finanzen befaBt werden.

Endbegiinstigte im Sinne der Bestimmungen der Standardklauseln sind:

das Arbeitsmarktservice: fur alle Interventionen des Europdischen Sozial-
fonds im Rahmen des Programmes, die vom Ar-
beitsmarktservice im Rahmen der Bestimmungen
des Arbeitsmarktservicegesetzes administriert und
kofinanziert werden;

die Bundesamter fiir

Soziales und

Behindertenwesen: fUr alle Interventionen des Europaischen Sozialfonds
im Rahmen des Programmes, die von den Bundes-
amtern flr Soziales und Behindertenwesen im Rah-
men der Bestimmungen des Behinderteneinstel-
lungsgesetzes administriert und kofinanziert werden;
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sowie in Einzelfallen:

das Bundesministerium

fur Arbeit und Soziales: flr alle Interventionen des Européischen Sozial-
fonds im Rahmen des Programmes, die unmittel-
bar vom Bundesministerium flr Arbeit und Sozia-
les administriert und kofinanziert werden.

Fir Einzelfalle, die nicht im fachlichen Zustandigkeitsbereich des Bundesmini-
steriums fir Arbeit und Soziales, des Arbeitsmarktservice sowie der Bundes-
amter fur Soziales und Behindertenwesen liegen, sind generell jene Stellen
endbeglinstigt, in deren fachliche Zusténdigkeit der jeweilige Forderfall fallt
und die die direkte Verantwortung fir die Durchflihrung der MaBnahmen un-
mittelbar tragen oder die sie an Unterauftraggeber weitergeben und damit die
Gewabhr Ubernehmen, daB alle vorgenommenen Ausgaben, einschlieBlich der
Kosten, in ihrer Gesamtheit der verantwortlichen Stelle entsprechend vorge-
legt werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales stellt als fondskorrespon-
dierendes Ressort sicher, daB nicht programmgemaB verwendete Betrage
zurlickgefordert und erneut programmentsprechend eingesetzt werden.

Weiters unterliegt laut Rechnungshofgesetz die gesamte Ausgaben- und
Einnahmengebarung des Bundes der Uberprifung durch den 8sterreichi-
schen Rechnungshof. Dabei hat dieser festzustellen, ob die Gebarung den be-
stehenden Gesetzen, Verordnungen und sonstigen Vorschriften entspricht
und ob sie sparsam, wirtschaftlich und zweckmaBig ist.

Graphik 11: Zahlungsstréme aus dem Européischen Sozialfonds

Europaische Kommission

Europaischer Sozialfonds

Bundesministerium
fur Finanzen

Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales

Bundesamter flir Soziales

Arbeitsmaridservice und Behindertenwesen

Sonstige
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9. Indikatoren

9.1 Indikatoren zur
Beschreibung der Situation

Wie bereits erwahnt, sind die kofinanzierten Aktionen nur ein Teil der zielgrup-
penspezifischen Arbeitsmarktpolitik Osterreichs, und die Arbeitsmarktpolitik
ist auBerdem stark abhangig von der gesamtstaatlichen sowie der internatio-
nalen wirtschaftlichen Entwicklung. Die Interventionen des Européischen So-
zialfonds sollen die sterreichische Arbeitsmarktpolitik qualitativ verbessern
und quantitativ ausweiten.

Die vorgeschlagenen Indikatoren zur Beschreibung der Situation sollen die
Hintergrundinformation zur Beurteilung der kofinanzierten MaBnahmen liefern
und die dsterreichische Arbeitsmarktpolitik durch Angabe der Ausgaben und
der damit erreichbaren Personen der Zielgruppen beschreiben.

Tabelle 14: Arbeitsmarktindikatoren

Indikator Wert 1993 Veranderung 1992/1993
Erwerbsquoten

gesamt 71,5 % + 0,1 Y%punkt
mannlich ‘ 78,8 % — 0,1 %punkt
weiblich 63,5 % + 0,2 Y%punkt

Unselbstandig Beschiftigte

gesamt 3,054.910 — 900 -0,0%
mannlich 1,756.234 (= 57,5 %) —10.635 -0,6%
weiblich 1,298.676 (= 42,5 %) + 9.735 +0,8%

Sektorale Verteilung der
produktiven unselbstindig

Beschaftigten
Primarsektor 26.884 (= 0,9 %) - 894 -32%
Sekundarsektor 1,041.024 (= 35,2 %) —35.749 -3,3%

Tertiarsektor 1,887.933 (= 63,9 %) +28.783 +1,5%

Anmerkung: Produktiv Beschaftigte (2,955.841) sind die unselbstandig Beschaftigten exklusive Prasenzdiener und Karenz-
urlaubsgeldbezieher mit aufrechtem Beschéaftigungsverhaltnis




Arbeits-

losen- Veranderung
quote 1992/1993
Indikator Wert 1993 in % absolut in %
Arbeitslosigkeit (Betroffenheit)
gesamt 681.681 + 53.633 + 8,6
mannlich 408.421 + 36.598 + 9.8
weiblich 272.260 +17.035 + 6,7
nach Staatszugehorigkeit:
Inlander 571.011 6,6 +40.816 * 7,70
Ausléander 109.670 8,9 + 13.000 +13,2
nach Alter:
15—-18jahrige 24.067 2,9 - 160 - 0,7
19-24jahrige 149.671 7.2 + 3.197 + 2,2
40-49jahrige 116.317 6,0 +11.429 +10,9
50-54jahrige 64.116 9,9 + 9.405 +17,2
55-59jahrige 26.085 11,1 + 1.861 + 17
mind. 60jahrige 3.242 52 + 324 +11,1
nach Qualifikation:
Pflichtschule 302.767 9,2 +17.733 + 6,2
Lehre, Meisterprifung 275.221 4,7 +26.112 +10,5
nach Dauer der Arbeitslosigkeit:
Uber 6 Monate 168.559 + 25.253 +17,6
Uber 12 Monate 69.058 + 6.038 + 9,6
Arbeitslosigkeit (Bestand)
gesamt 222.265 6,8 + 29.167 + 15,1
mannlich 126.681 6,7 +19.479 +18,2
weiblich 95.584 6,9 + 9.688 +11,3
Arbeitslosigkeit behinderter
Personen
(Bestand beim Arbeitsamt
vorgemerkter Behinderter)
Arbeitslose 26.873 + 3.832 + 16,6
nach Alter:
15-24jahrige 2.925 + 413 +16,4
40-59jahrige 14.639 + 1.965 +15,5
mind. 60jahrige 214 + 14 + 7,0
nach Qualifikation:
Pflichtschule 15.423 + 1.849 + 13,6
Lehre, Meisterprifung 9.823 + 1.748 +21,6
Anteil der arbeitslos vorgemerkten
Behinderten an den
Gesamtarbeitslosen:
1993 12,1 %
1992 11,9 %
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Veranderung 1992/1993
Indikator Wert 1993 absolut

Ausgaben fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik

(in Mio 6S) |
BundesrechnungsabschluB 3.966 ‘ + 562

Ausgleichstaxfonds 312 ‘ + 31

9.2 Quantitative Zielvorgaben

Anzahl der Personen, die an den MaBnahmen teilnehmen. (s. Finanzplane)

9.3 Operationelle Indikatoren

Die jahrlichen Berichte enthalten folgende Angaben:
— Geschlecht der Teilnehmerlnnen

— Alter der Teilnehmerlnnen
— unter 25
— 25 bis 45
— Uber 45

bei QualifizierungsmaBnahmen (gegliedert nach Schwerpunkten/
Unterschwerpunkten):

— Anzahl der bewilligten Projekte und Anzahl der Individualférderungen

— GréBe der bewilligten Projekte
— bis 20 Teilnehmerinnen
— 21— 100 Teilnehmerlnnen
— Uber 100 Teilnehmerinnen

— Anzahl der Teilnehmerinnen mit Abschlissen:
— Teilnahmebescheinigung

— Tragerzertifikate

— LehrabschluB3

— Meisterin

— mittlere und héhere Schulen

— sonstige Abschliisse
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— Anzahl der geplanten Teilnehmerinnen

— Anzahl der tatsachlichen Teilnehmerinnen

— Zahl der Abbriche:
— wegen Beschaftigungsaufnahme
— sonstige Abbriiche

— Verbleib der Teilnehmer 6 Monate nach regularer Beendigung:
— Beschaftigungsaufnahme
— Eintritt in eine andere Ausbildung
— Arbeitslosigkeit
— sonstige Situation

bei BeschéftigungsmaBnahmen
— Anzahl der tatsachlichen Teilnehmerinnen
— Geschlecht der Teilnehmerlnnen

— Alter der Teilnehmerlnnen:
— unter 25
— 25 bis 45
— Uber 45

— durchschnittliche Héhe und Dauer der Beihilfen
— Zahl der anschlieBend weiterbeschaftigten Teilnehmerinnen

— Zahl der nach 6 Monaten beschéftigten Teilnehmerlnnen:
— im selben Unternehmen
— in einem anderen Unternehmen

bei Unterstitzungsstrukturen

— Anzahl der beratenen Personen und der beratenen arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen

— Kinderbetreuungseinrichtungen und Anzahl der Kinderbetreuungsbeihilfen
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10. Finanzplan

10.1 Zusatzlichkeit

Basisdaten zur anfinglichen Uberpriifung der Zusétzlichkeit

GemaB Art. 9 Abs. 2 der Koordinierungsverordnung ,tragen die Kommission
und der betreffende Mitgliedstaat bei der Durchfihrung der Gemeinschaft-
lichen Forderkonzepte daflir Sorge, daB der Mitgliedstaat in allen betroffenen
Gebieten seine o6ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art
mindestens in der Hohe des vorangegangenen Programmplanungszeitraums
aufrecht erhalt, wobei auch einige spezifische wirtschaftliche Bedingungen,
und zwar die im vorangegangenen Planungszeitraum auBergewdhnliche
Héhe der 6ffentlichen Strukturausgaben* berlicksichtigt werden.

Die Kommission wird die Beachtung des Prinzips der Zusatzlichkeit fir die
Ziele 3 und 4 zusammen Uberwachen.

Die Hohe der Ausgaben im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der
Anstieg dieser Ausgaben kann der Tabelle 12 (s. Seite 50) enthommen wer-
den. Unter Abzug der nicht-férderfahigen Positionen (,Ausstattungs- und Ver-
waltungskosten” unter Punkt 1; ,Errichtung und Ausstattung von Ausbildungs-
zentren“ unter Punkt 3.2; ,Unternehmensbezogene Férderung®, Punkt 6.1 und
-Erhaltung von Arbeitsplatzen Punkt 6.2) erhalt man die férderfédhigen Aus-
gaben von 3.316 Mio 6S im Jahr 1992 und 3.869 Mio 6S im Jahr 1993. Im Jahr
1994 wurden im Rahmen der Arbeitsmarktférderung geman vorlaufigem Rech-
nungsabschlufB insgesamt férderfahige Mittel in Héhe von 4.718 Mio 6S aufge-
wendet. Fir 1995 wird ein Férdervolumen (ohne den Anteil des Européischen
Sozialfonds) von 5.248 Mio erwartet.

RegelmaBige Uberpriifung der Zusétzlichkeit

Um eine regelmaBige Begleitung der Entwicklung der férderfahigen Leistun-
gen zu sichern, Ubermitteln die dsterreichischen Behdrden der Kommission —
fur die Ziele 3 und 4 zusammen — spéatestens im 4. Quartal eines jeden Jahres
und spatestens einen Monat vor der Sitzung des Begleitausschusses die
Hoéhe der endgiiltigen férderfahigen Leistungen des Jahres n-1 und die ge-
schatzten forderfahigen Leistungen fir das laufende Jahr.

Die Kommission und der Mitgliedstaat stimmen darin Uberein, daB der Ein-
haltung des Prinzips der Zusétzlichkleit besondere Bedeutung beigemessen

Anmerkung: Dieser nominelle Anstieg der forderfahigen Ausgaben im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik entspricht auch
einem realen Anstieg.

Veranderungen des Verbraucherpreisindex:

1992: + 4,0 %




wird. Deshalb wird die Kommission in dem Falle, daB die durchschnittliche
Hohe der férderfahigen Leistungen unterhalb des Durchschnittswertes der Jah-
re 1992-1994 liegen sollte, prifen, ob das Prinzip der Zusatzlichkeit beachtet
worden ist, und gegebenenfalls eine angemessene Entscheidung fallen.

10.2 Konzentration des Mitteleinsatzes

Die Konzentration des Einsatzes der Mittel aus dem Europaischen Sozial-
fonds wird durch die Beschrankung des Mitteleinsatzes auf die genannten
Schwerpunkte und innerhalb dieser durch die Konzentration auf den Unter-
schwerpunkt ,Integration von Behinderten” sichergestellt. Die hohen Mittel flr
diesen Unterschwerpunkt ergeben sich daraus, daB die Durchflhrung von
qualitativ hochwertigen, individualisierten MaBnahmen zur Integration von
Behinderten am freien Arbeitsmarkt einen Uberproportionalen Mitteleinsatz
erfordert.

Neben der schwerpunktmé&Bigen Konzentration auf Zielgruppen findet
auch eine regionale Konzentration des Mitteleinsatzes statt. Da sowohl die
strukturellen als auch die personengruppenspezifischen Probleme am Ar-
beitsmarkt in bestimmten Regionen konzentriert auftreten, sollen Interven-
tionen des Europdischen Sozialfonds daher ebenso wie die Budgetmittel der
Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik in jenen Regionen, die besonders be-
troffen sind, verstarkt zum Einsatz kommen. Dies wird dadurch sichergestellt,
daB die Kriterien zur Auswahl der Projekte und der MaBnahmenteilnehmer
die Verteilung der Arbeitslosigkeit und der Langzeitarbeitslosigkeit zwischen
den einzelnen Regionen sowie die Betroffenheit von den oben ausgeflhrten
strukturellen Verdnderungen bertcksichtigen.

10.3 Finanzplan

Die unter Kapitel 6 und 7 dargestellten Schwerpunkte bzw. MaBnahmen der
Interventionen des Européischen Sozialfonds werden im folgenden summen-
maBig nach den Férderschwerpunkten zusammengefaBt.

Die Finanzierung der MaBnahmen erfolgt gemeinsam durch Beitrdge des
Européischen Sozialfonds, nationale Mittel (Arbeitsmarktservice) und private
Beitrage. Sollten Projekte im Zuge ihrer geforderten Tatigkeit Einklinfte erzie-
len, so vermindern diese die Finanzierung.
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) Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1995-1999 (in 1.000 ATS)

Schwerpunkt

Personen

Gesamtkosten

national

Osterreich
offentlich

privat

Gemeinschaft: ESF

Summe

" %

1. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer

1. AST Spediteure
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel
3. Sonstige Branchen

2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten
1. Qualifizierung
2. Beschéaftigungsbeihilfen
3. Unterstitzungsstrukturen

3. Integration von Behinderten
1. Qualifizierung
2. Beschéftigungsbeihilfen
3. Unterstitzungsstrukturen

4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen
1. Qualifizierung
2. Beschaftigungsbeihilfen
3. Unterstitzungsstrukturen

5. Forderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern
1. Qualifizierung
2. Beschéaftigungsbeihilfen
3. Unterstiitzungsstrukturen

6. Technische Hilfe

12.300
1.050
6.000
5.250

978.917

108.917
450.000
420.000

3.259.017

2.650.375
351.953
256.688

3.030.850

1.697.415
1.120.816
212.618

681.780

454.888
137.991
88.901

1.815.705

852.586
394.862
568.257

439.333

338.598

23.270
231.324
84.004

1.590.392

1.327.084
139.307
124.001

1.576.110

997.748
492.098
86.264

339.643

254.942
55.188
29.512

878.758

466.762
91.825
320.170

239.333

131.363

15.514
59.851
55.998

178.614

106.003
55.003
17.608

208.129

37.362
137.295
33.482

42137

20.970
21.167

110.283

3.787
106.496

171.348
31.350

139.998

337.608

38.783
158.825
140.000

1.490.011

1.217.288
157.643
115.080

1.246.611

362.315
491.423
92.873

300.000

199.945
61.833
38.222

800.000

379.431
172.482
248.087

200.000

Gesamt

10.205.602

4.962.834

670.526

198.012

4.374.230
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_ Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1995 (in 1.000 ATS)

Osterreich Gemeinschaft: ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer 4.400 345.814 156.978 48.027 15.216 125.593 36,32
1. AST Spediteure 550 55.815 14.179 9.453 8.550 23.632 4234
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 3.600 270.000 138.795 35.910 95.295 35,29
3. Sonstige Branchen 250 20.000 4.004 2.664 6.666 6.666 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 7.570 706.518 289.391 19.075 398.052 56,34
1. Qualifizierung 7.188 - 615.471 255.942 12.773 346.756 56,34
2. Beschéftigungsbeihilfen 382 52.194 16.617 6.171 29.406 56,34
3. Unterstiitzungsstrukturen 38.853 16.832 131 21.890 56,34
3. Integration von Behinderten 1.257 258.727 109.083 15.603 134.041 51,81
1. Qualifizierung 621 156.571 77.837 2.248 76.486 48,85
2. Beschéftigungsbeihilfen 636 88.037 27.028 11.409 49.600 56,34
3. Unterstitzungsstrukturen 14.119 4.218 1.946 7.955 56,34
4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 480 61.464 24.535 2.300 34.629 56,34
1. Qualifizierung 180 39.413 17.208 22.205 56,34
2. Beschéftigungsbeihilfen 300 20.651 6.716 2.300 11.635 56,34
3. Unterstitzungsstrukturen 1.400 611 789 56,34
5. Forderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mé&nnern 1.070 171.397 74.832 96.565 56,34
1. Qualifizierung 800 108.371 47.315 61.056 ; 56,34
2. Beschéftigungsbeihilfen 270 26.253 11.462 14.791 56,34
3. Unterstiitzungsstrukturen 36.773 16.005 20.718 56,34
6. Technische Hilfe 88.889 38.809 50.080 56,34
Gesamt 14.777 1.632.809 693.628 85.005 15.216 838.960 51,38
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Finanzierungsplan Ziel 3:

Osterreich 1996 (in 1.000 ATS)

Osterreich Gemeinschaft: ESF

Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-

wandel betroffenen Arbeitnehmer 3.730 296.875 109.356 39.877 44.733 102.909 34,66

1. AST Spediteure 380 39.375 8.393 5.595 11.400 13.987 35,52

2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 2.100 157.500 80.963 20.948 55.589 35,29

3. Sonstige Branchen 1.250 100.000 20.000 13.334 33.333 33.333 33,33
2. Integration von Langzeit-

arbeitslosen, Alteren und von

Ausgrenzung Bedrohten 6.873 720.049 370.147 41.865 308.037 42,78

1. Qualifizierung 6.317 582.885 308.914 24.613 249.358 42,78

2. Beschéaftigungsbeihilfen 556 80.131 33.370 12.481 34.280 42,78

3. Unterstltzungsstrukturen 57.034 27.864 4.771 24.399 42,78
3. Integration von Behinderten 1.927 545.263 284.139 44.500 216.624 39,73

1. Qualifizierung 1.100 349.574 205.991 10.675 132.908 38,02

2. Beschaftigungsbeihilfen 827 148.011 58.366 26.326 63.319 42,78

3. Unterstitzungsstrukturen 47.679 19.783 7.499 20.397 42,78

4, Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen
1. Qualifizierung
2. Beschéaftigungsbeihilfen
3. Unterstitzungsstrukturen

5. Forderung der Chancengleichheit
von Frauen und Médnnern

1. Qualifizierung
2. Beschéaftigungsbeihilfen
3. Unterstiitzungsstrukturen

6. Technische Hilfe

1131

804
327

2.066

1.469
597

103.761

69.308
25.830
8.623

352.667

190.439
67.006
95.222

87.611

53.324

39.658
10.770
2.896

177.441

107.379
15.576
54.486

50.131

6.048

4.010
2.038

19.512

942
18.570

4.843

648
4,195

44,389

29.650
11.050
3.689

150.871

81.470
28.665
40.736

37.480

42,78

42,78
42,78
42,78

42,78

42,78
42,78
42,78

42,78

Gesamt

15.727

2.106.227

1.044.539

151.802

49.576

860.310

40,85
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. Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1997 (in 1.000 ATS)

1 Osterreich Gemeinschaft: ESF
! Schwerpunkt Personen | Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
i i B
1. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer 1.670 136.228 32.264 16.793 44.733 42.438 31,15
1. AST Spediteure 120 13.728 698 466 11.400 1.164 8,48
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 300 22.500 11.566 2.993 7.941 35,29
3. Sonstige Branchen 1.250 100.000 20.000 13.334 33.333 33.333 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 5.272 585.863 300.247 34.984 250.632 42,78
1. Qualifizierung 4.777 459.203 243.365 19.391 196.447 42,78
2. Beschéftigungsbeihilfen 495 73.123 30.452 11.389 31.282 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 53.537 26.430 4.204 22.903 42,78
3. Integration von Behinderten 2.708 713.700 | 378.321 48.112 287.267 40,25
1. Qualifizierung 1.220 379.282 226.989 8.090 144.203 38,02
| 2. Beschaftigungsbeihilfen 1.488 285.325 131.047 32.216 122.062 42,78
| 3. Unterstiitzungsstrukturen 49.093 20.285 7.806 21.002 42,78
4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 1.724 [ 172.083 87.209 11.257 73.617 42,78
1. Qualifizierung 1.338 | 115.323 65.988 49.335 42,78
2. Beschéftigungsbeihilfen 386 30.470 12.554 4.881 13.035 42,78
3. Unterstiitzungsstrukturen 26.290 8.667 6.376 11.247 42,78
5. Forderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern 2.603 430.262 208.659 30.257 7.280 184.066 42,78
1. Qualifizierung 1.597 184.411 103.898 961 661 78.891 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 1.006 100.491 21.586 29.296 6.619 42.990 42,78
3. Unterstlitzungsstrukturen 145.360 83.175 62.185 42,78
6. Technische Hilfe 87.611 50.131 37.480 42,78
| Gesamt 13.977 2.125.746 1.056.830 141.403 52.013 875.500 41,19

|
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_ Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1998 (in 1.000 ATS)

Osterreich Gemeinschaft: ESF

Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-

wandel betroffenen Arbeitnehmer 1.250 100.000 20.000 13.333 33.333 33.334 33,33

1. AST Spediteure

2. AST Nahrungs- und GenuBmittel

3. Sonstige Branchen 1.250 100.000 20.000 13.333 33.333 33.334 33,33
2. Integration von Langzeit-

arbeitslosen, Alteren und von

Ausgrenzung Bedrohten 5.568 613.193 309.524 41.345 262.324 42,78

1. Qualifizierung 5.060 486.379 253.693 24.613 208.073 42,78

2. Beschaftigungsbeihilfen 508 73.212 29.411 12.481 31.320 42,78

3. Unterstitzungsstrukturen 53.602 26.420 4.251 22.931 42,78
3. Integration von Behinderten 2.897 745.262 395.539 49.756 299.967 40,25

1. Qualifizierung 1.231 396.136 237.380 8.145 150.611 38,02

2. Beschaftigungsbeihilien 1.666 298.780 137.374 33.588 127.818 [ 42,78

3. Unterstltzungsstrukturen 50.346 20.785 8.023 21.538 l 42,78
4. Erleichterung der beruflichen

Eingliederung von Jugendlichen 1.725 172.190 87.264 11.263 73.663 42,78

1. Qualifizierung 1.339 115.393 66.028 49.365 42,78

2. Beschaftigungsbeihilfen 386 30.505 12.568 4.887 13.050 42,78

3. Unterstiitzungsstrukturen 26.293 8.669 6.376 11.248 42,78
5. Férderung der Chancengleichheit

von Frauen und Ménnern 2.604 430.556 208.844 30.251 7.269 184.192 42,78

1. Qualifizierung 1.598 184.598 104.037 942 648 78.971 42,78

2. Beschéaftigungsbeihilfen 1.006 100.535 21.596 29.309 6.621 43.009 42,78

3. Unterstltzungsstrukturen 145.423 83.211 62.212 42,78
6. Technische Hilfe 87.611 50.131 37.480 42,78
Gesamt 14.044 2.148.813 1.071.303 145.948 40.602 890.960 41,46
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_ Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1999 (in 1.000 ATS)

Osterreich Gemeinschaft: ESF

Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-

wandel betroffenen Arbeitnehmer 1.250 100.000 20.000 13.333 33.333 33.334 33,33

1. AST Spediteure

2. AST Nahrungs- und GenuBmittel

3. Sonstige Branchen 1.250 100.000 20.000 13.333 33.333 33.334 33,33
2. Integration von Langzeit-

arbeitslosen, Alteren und von

Ausgrenzung Bedrohten 5.778 633.394 321.083 41.345 270.966 42,78

1. Qualifizierung 5.269 506.438 265.171 24.613 216.654 42,78

2. Beschéftigungsbeihilfen 509 73.294 20.458 12.481 31.355 42,78

3. Unterstiitzungsstrukturen 53.663 26.455 4.251 22.957 42,78
3. Integration von Behinderten 2.937 767.898 409.028 50.158 308.712 40,20

1. Qualifizierung 1.281 415.852 249.551 8.194 158.107 38,02

2. Beschaftigungsbeihilfen 1.656 300.664 138.284 33.756 128.624 42,78

3. Unterstiitzungsstrukturen 51.381 21.192 8.208 21.981 42,78
4, Erleichterung der beruflichen

Eingliederung von Jugendlichen 1.727 172.281 87.310 11.269 73.702 42,78

1. Qualifizierung 1.340 115.451 66.061 49.390 42,78

2. Beschaftigungsbeihilfen 387 30.535 12.580 4.892 13.063 42,78

3. Unterstitzungsstrukturen 26.295 8.669 6.377 11.249 42,78
5. Férderung der Chancengleichheit

von Frauen und Ménnern 2.566 430.823 208.982 30.263 7.272 184.306 42,78

1. Qualifizierung 1.560 184.766 104.133 942 648 79.043 42,78

2. Beschaéftigungsbeihilfen 1.006 100.577 21.605 29.321 6.624 43.027 42,78

3. Unterstitzungsstrukturen 145.479 83.243 62.236 42,78
6. Technische Hilfe 87.611 50.131 37.480 42,78
Gesamt 14.258 2.192.007 1.096.534 146.368 40.605 908.500 41,45
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B Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1995-1999 (in 1.000 ECU)

[

334.000

Osterreich Gemeinschaft: ESF

Schwerpunkt Personen Gesamtkosten | national offentlich privat Summe | %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-

wandel betroffenen Arbeitnehmer 12.300 74.746 25.854 10.030 13.083 25.778 34,49

1. AST Spediteure 1.050 8.316 1.777 1.185 2.394 2.961 35,61

2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 6.000 34.360 17.663 4.570 12.127 35,29

3. Sonstige Branchen 5.250 32.070 6.414 [ 4.276 10.690 10.690 33,33
2. Integration von Langzeit-

arbeitslosen, Alteren und von

Ausgrenzung Bedrohten 31.061 248.846 121.436 13.638 113.772 45,72

1. Qualifizierung 28.611 202.373 101.331 8.094 92.948 45,93

2. Beschéftigungsbeihilfen 2.450 26.874 10.637 4.200 12.037 44,79

3. Unterstltzungsstrukturen 19.600 9.468 1.344 8.787 44,83
3. Integration von Behinderten 11.726 231.425 120.346 15.892 95.187 41,13

1. Qualifizierung 5.453 129.608 76.185 2.852 50.572 39,02

2. Beschéftigungsbeihilfen 6.273 85.581 37.575 10.483 37.523 43,85

3. Unterstitzungsstrukturen 16.235 6.587 2.557 7.091 43,68
4. Erleichterung der beruflichen

Eingliederung von Jugendlichen 6.787 52.058 25.934 3.217 22.907 44,00

1. Qualifizierung 5.001 34.734 19.466 15.267 43,95

| 2. Beschéftigungsbeihilfen 1.786 10.536 4.214 1.601 4.721 44,81

3. Unterstiitzungsstrukturen 6.788 2.253 1.616 2.918 42,99
5. Férderung der Chancengleichheit

von Frauen und Ménnern 10.909 138.640 67.099 8.421 2.036 61.085 44,06

1. Qualifizierung 7.024 65.100 35.640 289 199 28.972 44,50

2. Beschaftigungsbeihilfen 3.885 30.150 7.011 8.132 1.837 13.170 43,68

| 3. Unterstiitzungsstrukturen ! 43.390 24.447 18.943 43,66

6. Technische Hilfe 33.546 18.275 , 15.271 ‘ 45,52
Gesamt 72.783 779.262 378.944 51.199 15.119 \ 42,86
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_ Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1995 (in 1.000 ECU)

1.162

Osterreich Gemeinschaft: ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe Yo
1. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer 4.400 26.405 11.986 3.667 1.162 9.590 36,32
1. AST Spediteure 550 4.262 1.083 722 653 1.804 42,34
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 3.600 20.616 10.598 2.742 7.276 35,29
3. Sonstige Branchen 250 1.527 306 203 509 509 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 7.570 53.947 22.097 1.456 30.394 56,34
1. Qualifizierung 7.188 46.995 19.543 975 26.477 56,34
2. Beschéftigungsbeihilfen 382 3.985 1.269 471 2.245 56,34
3. Unterstitzungsstrukturen 2.967 1.285 10 1.671 56,34
| 3. Integration von Behinderten 1.257 19.756 8.329 1.191 10.235 51,81
1. Qualifizierung 621 11.955 5.944 172 5.840 48,85
2. Beschaftigungsbeihilfen 636 6.722 2.064 871 3.787 56,34
3. Unterstitzungsstrukturen 1.078 322 149 607 56,34
| 4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 480 4.493 1.873 176 2.644 56,34
1. Qualifizierung 180 3.009 1.314 1.696 56,34
2. Beschaftigungsbeihilfen 300 1.577 513 176 888 56,34
3. Unterstitzungsstrukturen 107 47 60 56,34
5. Férderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mé@nnern 1.070 13.087 5.714 7.373 56,34
1. Qualifizierung 800 8.275 3.613 4.662 56,34
2. Beschaftigungsbeihilfen 270 2.005 875 1.129 56,34
3. Unterstitzungsstrukturen 2.808 1.226 1.5682 56,34
6. Technische Hilfe 6.787 2,963 3.824 56,34
Gesamt 14.777 124.675 52.963 6.491 64.060 51,38
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. Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1996 (in 1.000 ECU)

Osterreich Gemeinschaft: ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer 3.730 22.668 8.350 3.045 3.416 7.858 34,66
1. AST Spediteure 380 3.007 641 427 870 1.068 35,52
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 2.100 12.026 6.182 1.600 4.245 35,29
3. Sonstige Branchen 1.250 7.636 1.527 1.018 2.545 2.545 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 6.873 54.980 28.263 3.197 23.521 42,78
1. Qualifizierung 6.317 44.507 23.587 1.879 19.040 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 556 6.118 2.548 953 2.617 42,78
3. Unterstiitzungsstrukturen 4.355 2.128 364 1.863 42,78
3. Integration von Behinderten 1.927 41.634 21.696 3.398 16.541 39,73
1. Qualifizierung 1.100 26.692 16.729 815 10.148 38,02
2. Beschéftigungsbeihilfen 827 11.302 4.457 2.010 4.835 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 3.641 1.511 573 1.557 4278
4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 1.131 7.923 4.072 462 3.389 42,78
1. Qualifizierung 804 5.292 3.028 2.264 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 327 1.972 822 306 844 42,78
3. Unterstltzungsstrukturen 658 221 156 282 42,78
5. Forderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern 2.066 26.928 13.549 1.490 370 11.520 42,78
1. Qualifizierung 1.469 14.541 8.199 72 49 6.221 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 597 5.116 1.189 1.418 320 2.189 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 7.271 4.160 3.110 42,78
6. Technische Hilfe 6.690 3.828 2.862 42,78
Gesamt 15.727 160.824 79.757 11.591 3.785 65.690 40,85
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_ Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1997 (in 1.000 ECU)

Osterreich Gemeinschaft: ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe %
1. Unterstitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer .1.670 10.402 2.464 1.282 3.416 3.240 31,15
1. AST Spediteure 120 1.048 53 36 870 89 8,48
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel 300 1.718 883 229 606 35,29
3. Sonstige Branchen 1.250 7.636 1.527 1.018 2.545 2.545 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 5.272 44.734 22.926 2.671 19.137 42,78
1. Qualifizierung 4777 35.063 18.582 1.481 15.000 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 495 5.583 2.325 870 2.389 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 4.088 2.018 321 1.749 42,78
3. Integration von Behinderten 2.708 54.495 28.887 3.674 21.935 40,25
1. Qualifizierung 1.220 28.961 17.332 618 11.011 38,02
2. Beschaftigungsbeihilfen 1.488 21.786 10.006 2.460 9.320 42,78
3. Unterstiitzungsstrukturen 3.749 1.549 596 1.604 42,78
4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 1.724 13.140 6.659 860 5.621 42,78
1. Qualifizierung 1.338 8.806 5.039 3.767 42,78
2. Beschéftigungsbeihilfen 386 2.327 959 373 995 42,78
3. Unterstiitzungsstrukturen 2.007 662 487 859 42,78
5.Férderung der Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern 2.603 32.853 15.932 2.310 556 14.055 42,78
1. Qualifizierung 1.597 14.081 7.933 73 50 6.024 42,78
2. Beschéftigungsbeihilfen 1.006 7.673 1.648 2.237 505 3.283 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 11.099 6.351 4748 42,78
6. Technische Hilfe 6.690 3.828 2.862 42,78
Gesamt 13.977 162.314 80.696 10.797 3.972 66.850 41,19
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. Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1998 (in 1.000 ECU)

Gemeinschaft: ESF

Osterreich
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national offentlich privat Summe | %
1. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer 1.250 7.636 1.527 1.018 2.545 2.545 33,33
1. AST Spediteure
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel
3. Sonstige Branchen 1.250 7.636 1.627 1.018 2.545 2.545 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 5.568 46.821 23.634 3.157 20.030 42,78
1. Qualifizierung 5.060 37.138 19.371 1.879 15.888 42,78
2. Beschiftigungsbeihilfen 508 5.590 2.246 953 2.391 42,78
3. Unterstiitzungsstrukturen 4.093 2.017 325 1.751 42,78
| 3. Integration von Behinderten 2.897 56.905 30.202 3.799 22.904 40,24
1. Qualifizierung 1.231 30.247 18.125 622 11.500 38,02
2. Beschaftigungsbeihilfen 1.666 22.814 10.489 2.565 9.760 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 3.844 1.587 613 1.645 42,78
4, Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 1.725 13.148 6.663 860 5.625 42,78
1. Qualifizierung 1.339 8.811 5.042 3.769 42,78
2. Beschéftigungsbeihilfen 386 2.329 960 373 996 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 2.008 662 487 859 42,78
5. Férderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern 2.604 32.876 15.947 2.310 555 14.064 42,78
1. Qualifizierung 1.598 14.095 7.944 72 49 6.030 42,78
2. Beschéaftigungsbeihilfen 1.006 7.677 1.649 2.238 506 3.284 42.78
[ 3. Unterstitzungsstrukturen 11.104 6.354 4.750 42,78
‘ ‘
| 6. Technische Hilfe 6.690 3.828 2.862 ] 42,78
Gesamt 14.044 164.075 81.801 11.144 3.100 68.030 41,46
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_ Finanzierungsplan Ziel 3:
Osterreich 1999 (in 1.000 ECU)

‘ Osterreich Gemeinschaft: ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national | offentlich privat Summe %
71. Unterstiitzung der vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer 1.250 7.636 1.527 1.018 2.545 2.545 33,33
1. AST Spediteure
2. AST Nahrungs- und GenuBmittel
3. Sonstige Branchen 1.250 7.636 1.527 1.018 2.545 2.545 33,33
2. Integration von Langzeit-
arbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung Bedrohten 5.778 48.364 24.517 3.157 20.690 42,78
1. Qualifizierung 5.269 38.670 20.247 1.879 16.543 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 509 5.596 2.249 953 2.394 42,78
3. Unterstiitzungsstrukturen 4.098 2.020 325 1.753 42,78
3. Integration von Behinderten 2.937 58.634 31.232 3.830 23.572 40,20
1. Qualifizierung 1.281 31.753 19.055 626 12.072 38,02
2. Beschéaftigungsbeihilfen 1.656 22.958 10.559 2.577 9.821 42,78
3. Unterstutzungsstrukturen 3.923 1.618 627 1.678 42,78
4. Erleichterung der beruflichen
Eingliederung von Jugendlichen 1.727 13.155 6.667 860 5.628 42,78
1. Qualifizierung 1.340 8.815 5.044 3.771 42,78
2. Beschaéftigungsbeihilfen 387 2.332 961 374 997 42,78
3. Unterstlitzungsstrukturen 2.008 662 487 859 42,78
5. Férderung der Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern 2.566 32.896 15.957 2.311 555 14.073 42,78
1. Qualifizierung 1.560 14.108 7.951 72 49 6.035 42,78
2. Beschaftigungsbeihilfen 1.006 7.680 1.650 2.239 506 3.285 42,78
3. Unterstitzungsstrukturen 11.108 6.356 4.752 42,78
6. Technische Hilfe 6.690 3.828 2.862 42,78
Gesamt 14.258 167.373 83.727 11.176 3.100 69.370 41,45




STANDARDKLAUSELN

A. Durchfiihrung der in dem einheitlichen Dokument
zusammengefaBten Programmplanung

A.l Grundsatze und Vorschriften flr die Vorausbeurteilung, die Be-
gleitung, die Zwischenbewertungen und die Ex-post-Bewertung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission verstandigen sich im Rahmen der Partner-
schaft — die auch multilateraler Art sein kann — Uber die Strukturen, Methoden und
Verfahren, mit denen die Begleitsysteme sowie die Beurteilungen und Bewertungen
effizienter gestaltet werden sollen.

1. Vorausbeurteilung (Art. 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Vorausbeurteilung obliegt im Rahmen der Partnerschaft sowohl den Mitglied-
staaten als auch der Kommission.

Die Ergebnisse der Vorausbeurteilung sind integrierender Bestandteil des einheit-
lichen Dokuments fiir die Programmplanung (EPPD).

2. Begleitung und Zwischenbewertungen (Artikel 25 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88)

Die Begleitung der Interventionen im Rahmen des EPPD wird durch Zwischenbewer-
tung erganzt, damit gegebenenfalls wahrend der Durchfiihrung die erforderlichen An-
passungen vorgenommen werden kénnen.

Die Begleitung und die Zwischenbewertungen obliegen dem BegleitausschuB3 und
erfolgen insbesondere auf der Grundlage der im Rahmen des EPPD festgelegten fi-
nanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren.

Die Begleitung umfaBt die Organisation und Koordinierung der Erhebung von Da-
ten zu den finanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren (insbesondere sozio-
dkonomische, operationelle, juristische oder auch Verfahrensaspekte).

Aufgabe der Begleitung ist es, die bei der Durchfihrung der Intervention erzielten
Fortschritte zu messen. Hieriiber werden Jahresberichte geman Artikel 25 Absatz 4 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erstellt. AuBerdem werden gegebenentfalls Anderungen
vorgeschlagen, insbesondere im Lichte der Ergebnisse der Zwischenbewertungen.

Die Zwischenbewertungen umfassen eine kritische Analyse der im Rahmen der
Begleitung erhobenen Daten, einschlieBlich derjenigen flr die Jahresberichte.

Die Zwischenbewertungen messen die Fortschritte bei der Verwirklichung der an-
gestrebten Ziele, begriinden etwaige Abweichungen und schatzen die Ergebnisse
der Intervention voraus. Bewertet werden auBerdem die Zweckdienlichkeit der lau-
fenden Intervention und die Relevanz der angestrebten Ziele.

Im allgemeinen werden Interventionen mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren
nach Ende des dritten Durchfiihrungsjahrs im Hinblick auf etwa erforderliche Ande-
rungen einer Zwischenbilanz unterzogen.
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Zur Durchflihrung dieser Bewertungen nimmt der BegleitausschuB gewohnlich die
Dienste eines unabhangigen Sachverstandigen in Anspruch. Falls im Rahmen der
Partnerschaft nicht von vornherein die Hinzuziehung eines solchen Sachverstandi-
gen beschlossen wurde, behalt sich die Kommission vor, wahrend der Durchfiihrung
der Intervention von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen. Die unabhéngigen
Sachversténdigen sind verpflichtet, die ihnen zugénglichen Unterlagen der Begleit-
ausschusse vertraulich zu behandeln.

3. Ex-post-Bewertung (Artikel 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Ex-post-Bewertung erfolgt auf der Ebene jeder einzelnen Intervention im Rah-
men des EPPD.

Grundlage fir die Ex-post-Bewertung sind zum einen die bei der Begleitung und
den Zwischenbewertungen der laufenden Interventionen gewonnenen Informationen
und zum anderen die statistischen Daten, die im Zusammenhang mit den bei der Be-
stimmung der Ziele vereinbarten Indikatoren erhoben werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission kdnnen unabhéngige Organisationen oder
Sachversténdige hinzuziehen, die Zugang zu den den Begleitausschiissen vorliegen-
den Informationen und Daten erhalten. Diese Daten sind vertraulich zu behandeln.

A.ll Begleitung
1. BegleitausschuB

Einsetzung des Begleitausschusses

Ein BegleitausschuB3 verfolgt die Durchfihrung der Interventionen im Rahmen des
EPPD. Dieser AusschufB kann darlber hinaus mit der Begleitung der Interventionen
im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen beauftragt werden, die das von dem EPPD
abgedeckte Gebiet betreffen.

Der BegleitausschuB setzt sich zusammen aus Vertretern des Mitgliedstaats
(einschlieBlich — in einem angemessenen Verhéltnis — der von letzterem benannten
zustandigen Behorden und Stellen auf lokaler, regionaler, nationaler oder sonstiger
Ebene, wozu auch —innerhalb der im jeweiligen Mitgliedstaat (iblichen institutionellen
Regeln und Praxis — die Wirtschafts- und Sozialpartner gehéren) sowie aus Vertre-
tern der Kommission und der EIB. Der Mitgliedstaat, die Kommission und die EIB
benennen ihre Vertreter flr den BegleitausschuBB spéatestens 30 Tage, nachdem die
Genehmigung des EPPD durch die Kommission dem Mitgliedstaat mitgeteilt wurde.
Der Vorsitzende des Begleitausschusses wird vom Mitgliedstaat benannt.

Der BegleitausschuB gibt sich seine Geschéftsordnung mit den zugehérigen orga-
nisatorischen Bestimmungen.

Der BegleitausschuB3 kann auf Initiative des Mitgliedstaats oder der Kommission
zusammentreten. Er tut dies im allgemeinen zweimal jahrlich, erforderlichenfalls auch
haufiger.

Auf seiner ersten Sitzung verabschiedet der BegleitausschuB detaillierte Vorschrif-
ten fir die Erflllung seiner Aufgaben, insbesondere fir die Begleitung und die Zwi-
schenbewertungen der Interventionen im Rahmen des EPPD.
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Der BegleitausschuBB wird von einem Sekretariat unterstltzt, das fur die Ausarbei-

tung der Begleitdokumentation, der Berichte, der Tagesordnungen und der Sitzungsbe-
richte verantwortlich ist. Das Sekretariat wird von der flir die Durchfiihrung des EPPD
zustandigen Behorde gestellt. Die fur die Arbeit des Begleitausschusses notwendigen
Dokumente miissen grundséatzlich drei Wochen vor den AusschuBsitzungen vorliegen.

Aufgaben des Begleitausschusses

Der BegleitausschufB hat unter anderem folgende Aufgaben:

Er gewahrleistet den reibungslosen Ablauf der Interventionen im Rahmen des
EPPD und gegebenenfalls der Interventionen im Rahmen von Gemeinschafts-
initiativen, damit die angestrebten Ziele erreicht werden. Er sorgt insbesondere fur

— die Einhaltung der Vorschriften, einschlieBlich in bezug auf die Forderfahigkeit
von Aktionen und Projekten;

— die Ubereinstimmung der Aktionen und MaBnahmen mit den Prioritaten und den
angestrebten Zielen;

— die Berlicksichtigung anderer Gemeinschaftspolitiken.

Er erlaBt die fiir die effiziente Durchfiihrung der MaBnahmen erforderlichen Be-
stimmungen.

Die Geschaftsordnung des Begleitausschusses enthalt die Modalitéten, nach de-
nen die Vorhaben und Aktionen entsprechend den Prioritdten und Auswahlkriterien
des EPPD ausgewahit werden.

Er gewahrleistet die Begleitung und organisiert und prift die Arbeiten zur Zwi-
schenbewertung der Interventionen des EPPD auf der Grundlage der darin fiir die
Férderschwerpunkte, Unterschwerpunkte und MaBnahmen festgelegten finanziel-
len, materiellen und Wirkungsindikatoren.

Sind nach den periodischen Ergebnissen der Begleitung und der Zwischenbewer-
tungen die Arbeiten in Verzug geraten, so schlégt er die flr eine Beschleunigung
der Durchftihrung der Interventionen des EPPD erforderlichen MaBnahmen vor.

Er erarbeitet und priift etwaige Vorschlége fiir eine Anderung des EPPD nach den
Verfahren geman Ziffer 2.

Er schlagt den Einsatz der durch die jahrliche Indexierung des urspringlichen Zeit-
plans des EPPD gewonnenen Mittel zur Verstérkung bestimmter laufender Aktio-
nen und/oder Schaffung neuer Aktionen im Rahmen dieses EPPD vor.

Er koordiniert die MaBnahmen im Rahmen des EPPD gemaB den Bestimmungen
der Entscheidung Nr 94/342/EG der Kommission vom 31.05.94 (ber die von den
Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Informations- und PublizitditsmaBnahmen im
Zusammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds und des Finanzinstru-
ments fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)'.

Er schlagt die MaBnahmen der technischen Hilfe vor, die im Rahmen der zu die-
sem Zweck bereitgestellten Mittel durchzufiihren sind und Gber die der Vorsitzende
im Einvernehmen mit dem Vertreter der Kommission entscheidet.

Er nimmt zu den Entwiirfen der Jahresberichte tiber die Durchfiihrung Stellung.

T ABI. NrL 152 vom 18.6.1994, S. 39.
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2. Verfahren zur Anderung eines EPPD

2.1 Folgende Anderungen kénnen vom BegleitausschuB im Einvernehmen mit den
Vertretern der zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats und der Kommission be-
schlossen werden:

a) Anderungen der Gesamtkosten oder des Gemeinschaftsbeitrags bei einem
Foérderschwerpunkt oder einer Jahrestranche des gesamten EPPD durch
Ubertragung auf einen anderen Férderschwerpunkt oder eine andere Jahres-
tranche. Diese Anderung darf nicht mehr als 20 % der Gesamtkosten oder des
Gemeinschaftsbeitrags zum gesamten EPPD ausmachen. Dieser Prozentsatz
kann jedoch Uberschritten werden, sofern der Anderungsbetrag 25 Mio. ECU
nicht Ubersteigt.

Samtliche Anderungen miissen unter Beriicksichtigung der Verfiigbarkeit der

Mittel und unter Beachtung der Haushaltsvorschriften der Kommission erfol-

gen. Ausgeschlossen sind Anderungen des Gesamtbetrags des Gemein-
schaftsbeitrags zum? sowie Anderungen des fiir jede Gemeinschaftsinitiative .
zur Verfigung gestellten Betrags. Mittellbertragungen zwischen den gemein-

schaftlichen Strukturfonds und dem FIAF sowie Anderungen der Interven-

tionssatze sind dagegen moglich;

b) sonstige kleinere Anderungen, die die Durchfiihrung der Interventionen be-
treffen und den indikativen Finanzierungsplan nicht beriihren, mit Ausnahme
der Anderung von Beihilferegelungen.

Entscheidungen im Zusammenhang mit einer der obengenannten Anderungen
werden der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat unverziglich mit-
geteilt. Bei jeder Anderung von Betrégen ist der revidierte Finanzierungsplan des
EPPD zu Ubermitteln.®

Die zustandige Kommissionsdienststelle bestatigt den Eingang der Mitteilung und
das Eingangsdatum. Die Anderung tritt unmittelbar nach ihrer Bestétigung durch
die Kommissionsdienststellen und den betroffenen Mitgliedstaat in Kraft. Diese Be-
statigung erfolgt innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang der Mitteilung.*

2.2 Folgende Anderungen kénnen von der Kommission im Einvernehmen mit dem .
betroffenen Mitgliedstaat und nach Stellungnahme des Begleitausschusses be-
schlossen werden:

a) Jede Anderung, die die unter Ziffer 2.1 Buchstabe a) genannte Obergrenze
Uberschreitet und die nicht den Gesamtbetrag des Gemeinschaftsbeitrags zu
dem EPPD betrifft.

b) Ubertragungen von Strukturfondsmitteln innerhalb des EPPD in einem Mit-
gliedstaat, die nicht mehr als 25 % des Gemeinschaftsbeitrags zu dem betrof-
fenen EPPD ausmachen. Dieser Prozentsatz kann jedoch Uberschritten wer-
den, sofern der Anderungsbetrag 30 Mio. ECU nicht iibersteigt.

Es handelt sich um den in der Kommissionsentscheidung betreffend das EPPD in konstanten Preisen ausgedrickten Ge-
samtbetrag des Gemeinschaftsbeitrags.

Der revidierte Finanzierungsplan bildet, wie bei den Verhandlungen (ber die Verordnungen vereinbart, das ,standardisier-
te Dokument".

Eine Verweigerung der Bestatigung ist zu begriinden.
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Der Mitgliedstaat Gbermittelt der Kommission einen Antrag auf eine der oben-
genannten Anderungen. Dieser Antrag enthélt folgendes:

— den revidierten Finanzierungsplan. Die darin fur frihere Jahre angegebenen
Betrage mussen den in diesen Jahren tatséchlich getatigten Ausgaben ent-
sprechen;

— die Stellungnahme des Begleitausschusses zu der beantragten Anderung.

Die zustandige Kommissionsdienststelle bestétigt den Eingang dieser Mitteilung
und das Eingangsdatum. Die Kommission genehmigt die vorgeschlagene Ande-
rung innerhalb von vier Monaten nach Eingang der Mitteilung.

2.3 Alle ibrigen Anderungen erfordern eine Uberarbeitung des EPPD gemaB den fir
seine Verabschiedung geltenden Bestimmungen, in denen unter anderem die
Anhérung der Ausschiisse gemaB den Artikeln 27 bis 29 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 vorgesehen ist.

2.4 GemaB Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 werden samtliche Inter-
ventionen, die im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen genehmigt wurden und
in den Bereich des betreffenden EPPD fallen, bei der Revision dieses EPPD
berticksichtigt. Zu diesem Zweck enthalten die revidierten Finanzierungsplane,
die der Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat gemaB den unter den Zif-
fern 2.1 und 2.2 genannten Verfahren Ubermittelt werden, die fir jede Initiative
gesondert aufgefiihrten Betrage, tber die zwischenzeitlich im Rahmen verschie-
dener Gemeinschaftsinitiativen entschieden wurde.

3. Berichte Uiber die Durchfiihrung der Aktionen (Artikel 25 Absatz 4 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Samtliche Berichte, die die von den Mitgliedstaaten benannten Behorden der Kom-
mission vorlegen miissen (bei mehrjahrigen Aktionen der sechs Monate nach Ende
eines jeden Jahres vorzulegende Lagebericht und der SchluBbericht sowie der ein-
malige Bericht tiber Aktionen mit einer Laufzeit von weniger als zwei Jahren), werden
nach einem einvernehmlich festgelegten Schema ausgearbeitet.

Der Mitgliedstaat teilt der Kommission spétestens drei Monate nach der Genehmi-
gung des EPPD durch die Kommission den Namen der fiir die Ausarbeitung und Vor-
lage des jahrlichen Tatigkeitsberichts zustandigen Behdrde mit. Drei Monate nach
ihrer Benennung legt diese Behdrde der Kommission den Entwurf eines Musters fur
diese Tatigkeitsberichte vor.

Die SchluBberichte enthalten eine knappe Ubersicht tiber die Durchfiihrung der Ak-
tion, die Ergebnisse der Zwischenbewertungen sowie eine erste Bewertung der wirt-
schaftlichen Auswirkungen auf der Grundlage der festgelegten Indikatoren.
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Zusammenfassende Tabelle zur Anderung der Finanzplane
fir die Ziele 3 und 4© (®

Anderungen der Gesamt- Grenzen der Anderung
kosten oder der
Gemeinschaftsbeihilfe
eines Forderschwer-
punktes oder einer % des Gesamtbetrages oder héherer Prozentsatz
Jahrestranche des EPPD aber

a) BegleitausschuB
(Bestatigung durch
die Kommission und
den Mitgliedstaat <20 % <25 MECU (<5 MECU*)
innerhalb von
20 Tagen nach

Mitteilung)((®)
b) Kommission — — Jede andere Anderung, die die Grenzen nach a) Uber-
Mitgliedstaat, steigt, ohne Anderung des Gesamtbetrages der
nach Stellungnahme Gemeinschaftsbeihilfe;
des Begleit- — Ubertragungen von Mitteln zwischen einzelnen
ausschusses GFK/EPPD innerhalb eines Mitgliedstaates.
<25 % < 30 MECU (£ 10 MECU*)
¢) Kommission —
Mitgliedstaat, ;
nach Stellungnahme Anderungen, die die
des Begleit- Grenzen nach b) '
ausschusses Ubersteigen |
‘ und des ESF-
\ Ausschusses
* Ziel 4

¢ Bezug: ,harmonisierte Grenzen* gem. Artikel 25 (5) der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88, geandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 vom 20.7.1993; im Amtsblatt der Europé&ischen
Gemeinschaften L 193 vom 20.7.1993, S. 28.

) Wenn eine Anderung des GFK/EPPD Erhdhungen oder Minderungen der fiir diese Intervention gewshrten Gemein-
schaftsbeihilfe impliziert, muB die Kommission gemaB den dafiir vorgesehenen Verfahren auch seine vorherigen Bewilli-
gungsentscheidungen flr die entsprechenden Interventionen dndern.

(% Kieinere Anderungen, die sich auf die Implementierung von MaBnahmen beziehen und nicht den indikativen Finanzplan
verandern, mit Ausnahme der Beihilferegelungen, werden ebenfalls nach diesem Verfahren entschieden.

(= nklusive Mittelibertragungen zwischen Teil-GFK oder einzelnen GFK/EPPD innerhalb eines Mitgliedstaates. In diesem
Fall bezieht sich der Prozentsatz oder Betrag auf den Gesamtbetrag der Teil-GFK oder der betroffenen GFK/EPPD.
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A.lll Technische Hilfe und Sachverstandige

Im Rahmen des EPPD und der einzelnen Interventionen ist ein bestimmter partner-
schaftlich festgelegter Betrag fir die Finanzierung von Aktionen zur Vorbereitung, Be-
urteilung, Begleitung und Bewertung der im EPPD geplanten oder laufenden Inter-
ventionen bzw. der betreffenden Intervention selbst vorgesehen. In diesem Zusam-
menhang ist auch die Finanzierung von Informations- und PublizitdtsmaBnahmen
méglich, die gemé&B der Entscheidung Nr. 94/342/EG der Kommission vom 31.5.945
tiber die von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Informations- und Publizitats-
maBnahmen im Zusammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds und des
Finanzinstruments flir die Ausrichtung der Fischerei durchgefiihrt werden.

Ein begrenzter Teil der Mittel des Haushaltsansatzes flr technische Hilfe kann von
dem Mitgliedstaat oder der Kommission jeweils zu 50 % auf eigene Initiative fir die
Durchfiihrung von Aktionen verwendet werden. Die Kriterien fur die Verwendung die-
ser Mittel werden einvernehmlich zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
festgelegt. In diesem Falle werden die Kosten der betreffenden Aktionen vom Mit-
gliedstaat bzw. der Kommission vollstédndig tbernommen und auf das betreffende
EPPD angerechnet. Jede Partei setzt die andere Uber die in diesem Rahmen getrof-
fenen MaBnahmen in Kenntnis.

Sonstige Aktionen werden im Rahmen der Arbeiten des Begleitausschusses
durchgeflhrt.

Bei der Erflillung der ihnen zugewiesenen Aufgaben kénnen sich die Vertreter des
Mitgliedstaats und der Kommission nach gegenseitiger Zustimmung von ihren jewei-
ligen Sachverstandigen begleiten lassen. Diese Zustimmung kann nur mit stichhalti-
ger Begriindung verweigert werden.

A.l1V Information und Publizitat

Es gelten die Bestimmungen der Entscheidung Nr. 94/342/EG vom 31.5.94 der
Kommission tber die von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Informations- und
PublizitaitsmaBnahmen im Zusammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds
und des FIAF.

6 Abl.Nr.L 152 vom 18.6.1994, S. 39.

133



B. Bestimmungen fir die finanzielle Abwicklung
der Interventionen

1. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind lbereingekommen, die Artikel 19
bis 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates', ge4ndert durch Verord-
nung (EWG) Nr. 2082/932 in Zusammenarbeit mit den fiir die Durchfiihrung der
Interventionen zustandigen Behdrden wie folgt anzuwenden.

2. Der Mitgliedstaat verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, daB bei den von den Struk-
turfonds und dem FIAF mitfinanzierten MaBnahmen alle von der zur Bescheini-
gung der Ausgaben ermachtigten Behérde bezeichneten Stellen, die an der Ver-
waltung und Durchfiihrung dieser MaBnahmen beteiligt sind, entweder selbst ge-
trennt Buch fihren, oder daB alle Transaktionen in einer kodifizierten gemein-
samen Buchfihrung erfaBt werden, die (gemanB Ziffer 21) einen detaillierten, sy-
noptischen Uberblick liber samtliche mit den Gemeinschaftsinterventionen zu-
sammenhé&ngenden Transaktionen ermdglichen, um der Gemeinschaft und den
nationalen Kontrollinstanzen die Uberpriifung der Ausgaben zu erleichtern.

3. Das Buchfihrungssystem mufB3 anhand Uberpriifbarer Belege liefern kénnen:

— aufgeschliisselte Ausgabenaufstellungen, wobei fiir jeden Endbegiinstigten
die Angaben aus der Begleitung jeder mitfinanzierten Aktion unter Angabe der
Hohe der getétigten Ausgaben (in Landeswéahrung) zu machen sind und fiir je-
den Beleg das Datum des Eingangs und der Zahlung anzugeben ist;

— synoptische Ausgabenaufstellungen fiir die Gesamtheit der kofinanzierten Ak-
tionen.

Die Begriffe ,,rechtliche und finanzielle Verpflichtung auf nationaler Ebene”,
»tatséachlich getétigte Ausgaben® und ,,Endbegilinstigte

4. Bei den ,rechtlich bindenden Vereinbarungen“ und den ,erforderlichen Mittelbin-
dungen® handelt es sich um die Entscheidungen der Endbegtinstigten zur Durch-
flhrung der férderfahigen MaBnahmen und die Bereitstellung der entsprechen-
den 6ffentlichen Mittel. Bei diesen Definitionen sind die Besonderheiten der insti-
tutionellen Organisation und der Verwaltungsverfahren in den einzelnen Mitglied-
staaten sowie die Art der MaBnahmen zu beriicksichtigen.

5. Die ,tatsachlich getatigten Ausgaben“ missen die durch quittierte Rechnungen

oder gleichwertige Buchungsbelege vom Endbegtinstigten getatigten Zahlungen
nach den Bedingungen unter Ziffern 13, 14 und 20 belegen.
Artikel 17 Absatz 2 der geénderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sieht vor, daB
die finanzielle Beteiligung der Fonds im Verhaltnis zu den zuschuBfihigen Ge-
samtkosten oder im Verhaltnis zu den 6ffentlichen oder gleichgestellten zu-
schuBféhigen Ausgaben festgesetzt wird. In den Finanzierungspléanen der Inter-
ventionen ist die jeweils gewahlte Option angegeben.

6. Die ,Endbeglinstigten” sind:

— die Stellen und 6ffentlichen oder privaten Unternehmen, die die Arbeiten in
Auftrag geben (Bauherren),

— bei den Beihilferegelungen und der Gewahrung von Beihilfen durch von den
Mitgliedstaaten bezeichnete Stellen, die Stellen, die die Beihilfen gewahren.

' ABI. Nr.L 374 vom 31.12.1988, S. 1.
2 ABI. Nr.L 193 vom 31.7.1993, S. 20.
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7.

Die genannten Stellen sammeln die Unterlagen fir die finanziellen Informatio-
nen (Aufstellung quittierter Rechnungen oder gleichwertiger Buchungsbelege).

Artikel 21 Absatz 3 zweiter Unterabsatz der geanderten Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 sieht vor, daB die Zahlungen an die Endbeglnstigten zu leisten sind,
ohne daB irgendein Abzug oder Einbehalt den Finanzhilfebetrag verringern darf,
auf den sie Anspruch haben. Absatz 5 des gleichen Artikels sieht vor, daB die Mit-
gliedstaaten den Endbegunstigten die Vorschiisse und Zahlungen so rasch wie
moglich und in der Regel nicht spater als drei Monate nach Eingang der Mittel
beim Mitgliedstaat auszahlen mussen, sofern die Antrdge der Beglnstigten die
fiir die Auszahlung erforderlichen Bedingungen erfiillen.

Mittelbindungs- und Zahlungsmechanismen der Gemeinschaft

8.

10.

11.

12.

13.

Die anfanglichen sowie die nachfolgenden Mittelbindungen basieren auf dem Fi-
nanzierungsplan und erfolgen in der Regel in Jahrestranchen, ausgenommen
MaBnahmen mit einer Laufzeit unter zwei Jahren oder wenn der Gemeinschafts-
beitrag 40 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

Die Mittelbindung fiir die erste Jahrestranche erfolgt zum Zeitpunkt der Verab-
schiedung der Entscheidung durch die Kommission lber die Intervention.

Die nachfolgenden Mittelbindungen erfolgen entsprechend den Fortschritten
nach MaBgabe der Ausgaben in der Durchfihrung der Intervention. Grundsatz-
lich erfolgen sie, wenn der Mitgliedstaat der Kommission folgende von den End-
begiinstigten tatsachlich getatigten Ausgaben bescheinigt:

— mindestens 40 v.H. der insgesamt veranschlagten forderfahigen Gesamtaus-
gaben oder -kosten (nach Angabe im Finanzierungsplan) im Rahmen der Mit-
telbindung der vorhergehenden Tranche und programmgemaBer Fortschritt in
der Durchfiihrung der Interventionsform;

— mindestens 80 v.H. der férderfahigen Gesamtausgaben oder -kosten im Rah-
men der vorletzten Mittelbindung;

— 100 v.H. der insgesamt forderfahigen Gesamtausgaben oder -kosten im Zu-
sammenhang mit der (den) Tranche(n) vor der letzten Mittelbindung, die ihrer-
seits inzwischen abgeschlossen sein missen.

Im AnschluB an eine Anderung des Finanzierungsplans kénnen weitere Mittel-
bindungen zusatzlich zu einer bereits gebundenen Jahrestranche vorgenommen
werden; zusatzliche Vorschiisse in bezug auf diese zuséatzlichen Mittelbindungen
kénnen nur auf Antrag des Mitgliedstaates gezahlt werden.

Unter Berlicksichtigung der verfigbaren Haushaltsmittel werden die Mittelbin-
dungen fiir eine bestimmte Jahrestranche des Gemeinschaftsbeitrages flr eine
Intervention vorgenommen, wenn die Bedingungen unter den Ziffern 9 und 10 er-
fullt sind, und zwar unabhéngig vom Zeitpunkt ihrer Falligkeit. Demzufolge kann
im Verlauf eines Jahres die Mittelbindung einer Jahrestranche flr ein abgelaufe-
nes oder ein Folgejahr vorgenommen werden.

Fur jede Mittelbindung kann ein erster VorschuB bis zu 50 % der Mittelbindung
gewahrt werden. AuBer fiir die erste Mittelbindung wird der VorschuB nur dann
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gezahlt, wenn der Mitgliedstaat nachweist, daB mindestens 60 v.H. bzw. 100 v.H.
der insgesamt férderbaren Kosten aus der letzten bzw. vorletzten Tranche, wie im
Finanzierungsplan angegeben, von den Endbeglinstigten ausgegeben worden
sind. In diesem Stadium kann der Nachweis der tatsachlich getatigten Ausgaben
auf zweckdienliche Angaben gestiitzt werden, die sich aus dem Begleitsystem
der Intervention herleiten. Der Mitgliedstaat mufB3 auBerdem bescheinigen, dafB
die Aktion programmgeman verl&uft.

14. Ein zweiter VorschuB, der so berechnet wird, daB die Summe beider Vorschiisse
80 v.H. der entsprechenden Mittelbindung nicht Ubersteigt, kann gezahlt werden,
wenn der Mitgliedstaat bescheinigt, daB mindestens die Halfte des ersten Vor-
schusses (d.h. mindestens 25 v.H. der gesamten Mittelbindung, sofern der erste
VorschuB 50 v.H. der Mittelbindung betragen hat) von den Endbegiinstigten aus-
gegeben wurde und daB die materielle Durchfiihrung der Intervention pro-
grammgemanB verlduft. Der Nachweis Uber die tatsachlich getatigten Ausgaben
ist wie unter den in Ziffer 13 beschriebenen Bedingungen zu erbringen.

Jedoch kann die Kommission in begriindeten Ausnahmefallen unter Berlcksich-
tigung besonderer Schwierigkeiten auf Antrag des Mitgliedstaates genehmigen,
daB die bescheinigten Ausgaben sich auf die Zahlungen an die Endbeglinstigten
beziehen (insbesondere, wenn es sich um Aktionen handelt, die von autonomen
Einrichtungen durchgeflihrt werden).

15. Bei einer einmaligen Mittelbindung gem&aB Artikel 20 Absatz 3 der gednderten
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kann der erste VorschuB héchstens 50 v.H. be-
tragen, wenn die Vorschatzungen flr die Verwirklichung darauf schlieBen lassen,
daB mindestens 50 v.H. der voraussichtlich férderfahigen Ausgaben in den ersten
beiden Jahren der Durchfuhrung erfolgen werden. Andernfalls bel&uft sich der er-
ste VorschuB auf héchstens 30 v.H. Der zweite VorschuB wird entsprechend Arti-
kel 21 Absatz 3 der genannten Verordnung berechnet.

16. Wenn bei einer Anderung des Finanzierungsplans einer Intervention die bereits
erfolgten Mittelbindungen und/oder Zahlungen der Gemeinschaft die in dem
gednderten Finanzierungsplan aufgefiihrten Betrdge Ubersteigen, nimmt die
Kommission bei der ersten Auszahlungsanordnung (Mittelbindung oder Zahlung)
nach dieser Anderung eine Anpassung vor, um den zuviel gebundenen oder ge-
zahlten Betrag zu bertlicksichtigen.® Wenn die Anderung Anspruch auf weitere
Zahlungen zusétzlich zu den im Rahmen der vorhergehenden Tranchen bereits
erfolgten Zahlungen gibt, so muB der Mitgliedstaat einen zusétzlichen Zahlungs-
antrag stellen (siehe Ziffer 11). Die Kommission nimmt die finanzielle Abwicklung
gemanB den im geltenden, vom BegleitausschuB oder der Kommission geénder-
ten Finanzierungsplan aufgeflihrten Jahrestranchen vor.

17. Im Falle einer Anderung des Finanzierungsplans, die eine sehr starke Konzen-
tration der vorgesehenen Ausgaben auf eine Tranche vorsieht, Ubersteigt der er-
ste, im Rahmen der genannten Tranche zu zahlende VorschuB im allgemeinen
nicht 30 v.H. des Gesamtbetrages dieser Tranche.

% Im Falle der Aufhebung einer Mittelbindung, die durch teilweise oder vollstandige Nicht-Ausflihrung der Aktionen, fir die
die Mittel gebunden wurden, notwendig wurde und die in spateren Haushaltsjahren als dem der Mittelbindung erfolgt, sind
die Vorschriften von Artikel 7 Absatz 6 der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Gemeinschaften, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EURATOM, EGKS, EWG) Nr. 1923/94 (Abl. Nr. L
188 vom 30.7.1994, S. 4) anzuwenden.
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18.

19.

20.

Bei Anderungen des Finanzierungsplans, die (ber die Befugnisse der Begleit-
ausschiisse hinausgehen, missen die in dem geanderten Finanzplan unter den
vorhergehenden Jahren aufgefiihrten Betrage den in diesen Jahren tatsachlich
getatigten Ausgaben entsprechen, wie sie in den Bescheinigungen und den Jah-
resberichten tber die Durchfihrung aufgefihrt oder aufzufiihren sind.

Der AbschluB einer Jahrestranche (die Vorlage der Ausgaben flr die Zahlung des

Restbetrags) kann erfolgen:

— entweder systematisch am 31.12. des betreffenden Jahres, was bedeutet, daB
eine Uberpriifung des Finanzierungsplans mit einer Anpassung vorgenom-
men wird, wenn die tatsdchlich getétigten Ausgaben im betreffenden Jahr
nicht mit den programmierten Ausgaben Ubereinstimmen (diese Moglichkeit
kommt beim ESF zur Anwendung);

— oder wenn die tatsdchlich getéatigten Ausgaben fir die betreffende Tranche
den im Finanzierungsplan angegebenen Betrag — unabhangig vom Zeitpunkt
— erreichen; dies bedeutet, daB es generell kein Zusammenfallen geben kann
zwischen dem Haushaltsjahr und dem Zeitraum, wahrend dem die im betref-
fenden Haushaltsjahr vorgesehenen Ausgaben tatséchlich beglichen wurden
(diese Option kommt beim EFRE und beim EAGFL zur Anwendung).

Die Auszahlung des Restbetrages im Rahmen einer jeden Mittelbindung wird von

der Erfiillung aller nachstehenden Voraussetzungen abhangig gemacht:

— Stellung eines Antrags auf Auszahlung bei der Kommission durch den Mit-
gliedstaat oder die benannte Behorde innerhalb von sechs Monaten nach
Ende des betreffenden Jahres bzw. nach dem materiellen AbschluB der be-
treffenden MaBnahme. Dieser Antrag ist auf der Grundlage der von den End-
beglinstigten tatsachlich getéatigten Ausgaben zu stellen;

— Vorlage bei der Kommission der in Artikel 25 Absatz 4 der geénderten Verord-
nung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Berichte. Diese jéhrlichen Durch-
fihrungsberichte miissen ausreichende Informationen enthalten, um der
Kommission die Méglichkeit zu geben, den Stand der Durchfiihrung der mit-
finanzierten Aktionen zu beurteilen. AuBer in hinreichend begriindeten Fallen
missen diese Berichte die Informationen Uber die tatséchlich getatigten Aus-
gaben enthalten, die mit der letzten Bescheinigung vor Ubermittlung des Jah-
resberichts libereinstimmen muissen.

— Ubermittlung seitens des Mitgliedstaats an die Kommission einer Bescheini-
gung, in der die im Auszahlungsantrag und in den Berichten enthaltenen An-
gaben bestatigt werden.

Ausgabenerkldrung und Zahlungsantrag

21.

Der Zeitpunkt, ab dem die Ausgaben forderfahig sind, ist in der Entscheidung
Uber die ZuschuBgewahrung anzugeben.

Die zur Stiitzung jedes Zahlungsantrags vorzulegende Erklarung Uber den Stand
der Ausgaben muB nach Jahren und nach Unterprogrammen oder nach der Art
der MaBnahmen aufgeschliisselt werden, wobei auch der kumulierte Stand der
Ausgaben ersichtlich sein muB, so daB die Verbindung zwischen dem indikativen
Finanzierungsplan und den tatsachlichen Ausgaben aufgezeigt wird. Die Ausga-
benbescheinigungen miissen auf der Grundlage der detaillierten Ausgabenauf-
stellungen, wie unter Ziffer 3 definiert, erstellt worden sein.

137




22.

23.

Alle Auszahlungen der Kommission im Rahmen einer ZuschuBgew&hrung wer-
den vom Mitgliedstaat oder einer von diesem bezeichneten nationalen, regiona-
len oder lokalen Stelle im allgemeinen innerhalb von zwei Monaten ab dem Ein-
gang eines zulassigen Antrags ausgezahlt. Ist der Antrag nicht zuléssig, benach-
richtigt die Kommission den Mitgliedstaat oder die benannte Behérde innerhalb
der gleichen Frist.

Der Mitgliedstaat sorgt dafiir, daB Zahlungsantrage und Ausgabenmeldungen so-
weit méglich in ausgewogener Verteilung tiber das Jahr vorgelegt werden.

Verwendung des ECU und Umrechnungskurs, Indexierungsverfahren

24.

25

26.

27

28.

Nach Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und gemaR der Verordnung
(EWG) Nr. 1866/90 der Kommission vom 2. Juli 1990 ber die Einzelheiten der
Verwendung des ECU beim Haushaltsvollzug fiir die Strukturfonds*, geéndert
durch die Verordnung (EG) Nr. 2745/94%, lauten samtliche Mittelbindungen und
Zahlungen auf ECU.

GemaB Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 werden die Aus-
gabenmeldungen in Landeswéhrung zu dem Kurs des Monats ihres Eingangs bei
der Kommission umgerechnet.

GemaB den Artikeln 2 und 4 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 werden die Fi-
nanzierungspléne der Gemeinschaftlichen Férderkonzepte (GFK), der einheitli-
chen Programmplanungsdokumente (EPPD) und der Interventionen (einschlieB-
lich der Beitrage fiir Gemeinschaftsinitiativen) in ECU erstellt und unterliegen vor-
behaltlich nachstehender Bestimmungen keiner Indexierung.

Jedes Jahr wird der Gesamtbeitrag der Gemeinschatt fir die GFK, die EPPD und
die Vorschlage fir Gemeinschaftsinitiativen (Gl) durch zuséatzliche Mittel ergénzt,
die sich aus der Indexierung der Strukturfonds und des FIAF ergeben. Grundlage
ist die jahrliche Verteilung des in ECU ausgedriickten Gemeinschaftsbeitrags, die
in den Entscheidungen der Kommission zur Genehmigung des GFK, der EPPD
und den Entscheidungen lber Vorschlage an die Mitgliedstaaten fiir Gemein-
schaftsinitiativen festgelegt ist. Diese jahrliche Verteilung — ausgedriickt in Prei-
sen des Jahres, in dem die betreffende Entscheidung ergeht — ist in einer Weise
zu berechnen, die mit der Progression der Verpflichtungserméchtigungen geman
Anhang |l der gednderten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vereinbar ist. Zum
Zwecke der Indexierung muB diese Vereinbarkeit wiahrend der gesamten Laufzeit
der GFK, EPPD und Gl gewahrleistet sein.

Uberdies enthalten die obengenannten Entscheidungen der Kommission zur In-
formation die in den Finanzierungsplénen urspriinglich angesetzte Verteilung auf
die einzelnen Fonds und das FIAF, wobei vorausgesetzt ist, daB diese Verteilung
im Lichte etwaiger Umprogrammierungen nachtraglich angepaBt werden kann.

Fir die Indexierung gilt ein einziger Satz pro Jahr, und zwar derjenige, anhand
dessen die Haushaltsmittel im Rahmen der jahrlichen technischen Anpassung
der finanziellen Vorausschau indexiert werden.

4 ABI. Nr.L 170 vom 3.7.1990, S. 36.
5 ABI.Nr.L 290 vom 11.11.1994, S. 4.
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29.

30.

Die zusatzlichen Finanzmittel aufgrund der Indexierung der einzelnen Gemein-
schaftlichen Férderkonzepte (GFK), der einheitlichen Programmplanungsdoku-
mente (EPPD) und der Vorschlage an die Mitgliedstaaten fur Gemeinschafts-
initiativen (Gl) werden wie folgt festgestellt:

Spatestens zu Beginn eines jeden Jahres indexieren die Kommissionsdienststel-
len anhand des fir das fragliche Jahr geltenden Indexierungssatzes die Jahres-
raten fiir dieses und die folgenden Jahre in der letzten indexierten Fassung der in
den Entscheidungen der Kommission zur Genehmigung des EPPD bzw. in den
Entscheidungen Uber Vorschlage fiir Gl festgelegten jahrlichen Verteilung des
Gemeinschaftsbeitrags.

Die Differenz zwischen dem so erhaltenen Betrag und dem aus der vorherigen
Indexierung resultierenden Betrag stellt die durch die vorliegende Indexierung
gewonnenen zusatzlichen Mittel dar.

Dieses Verfahren lauft auf eine Pro-rata-Verteilung der sich aus der Indexierung der
Betrage in Anhang Il der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 ergebenden zusatzlichen
Mittel auf die Mittelausstattung der EPPD der Vorschlage fiir Gl hinaus.

Die durch die Indexierung des EPPD und Vorschlage fiir Gl gewonnenen zusatz-
lichen Mittel werden wie folgt eingesetzt:

— Der BegleitausschuB fir das EPPD oder die Gl schlagt den Einsatz® der sich aus
der Indexierung des EPPD oder des Vorschlags fiir eine Gl ergebenden zusatzli-
chen Finanzmittel fiir die Aufstockung des Gemeinschaftsbeitrags flir bestimmte
laufende Interventionen und/oder fiir die Finanzierung neuer MaBnahmen vor.

Beim Einsatz dieser Mittel ist stets zu unterscheiden zwischen den Betragen
fiir das EPPD im engeren Sinne (Teil ,nationale MaBnahmen*) und den Betra-
gen fur Gemeinschaftsinitiativen.

— Auf der Grundlage dieses Vorschlags entscheidet die Kommission geman den
geltenden Verfahren formell tiber die Gewéhrung zuséatzlicher bzw. neuer Zu-
schisse.

Finanzkontrolle und UnregelméBigkeiten

31.

Entsprechend Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kénnen so-
wohl der Mitgliedstaat als auch die Kommission Kontrollen vornehmen, um sich zu
vergewissern, daB die Mittel entsprechend den festgesetzten Zielen, den Verord-
nungsvorschriften und den Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsflihrung
ausgegeben werden. Die Kontrollen miissen der Kommission die Mdoglichkeit ge-
ben, sich zu vergewissern, daB alle im Rahmen der Interventionen angegebenen
Ausgaben auch tatséchlich getatigt wurden, férderfahig, korrekt und vorschrifts-
maRig waren. Der jeweilige Mitgliedstaat und die Kommission tauschen unverzug-
lich alle sachdienlichen Informationen (iber die Kontrollergebnisse aus entspre-
chend den Bestimmungen der Verordnung (UCLAF) Nr. 1681/94 der Kommission
vom 11. Juli 19947 betreffend Unregelmé&Bigkeiten und Wiedereinziehung von im
Rahmen der Finanzierung der Strukturpolitik zu Unrecht gezahlten Summen sowie
die Einrichtung eines entsprechenden Informationssystems.

6 Die durch die Indexierung gewonnenen zusatzlichen Mittel miissen nicht unbedingt fiir dasselbe Jahr eingesetzt werden.
So ist es bei GFK oder EPPD mit einem relativ niedrigen Betrag moglich, diese Mittel anzusammeln und sie im letzten Jahr
der Laufzeit des GFK oder des EPPD geschlossen einzusetzen.

7 ABI Nr.L.178 vom 12.7.1994, S. 43.
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32,

Der Mitgliedstaat halt der Kommission alle nationalen Priifberichte zu den einzel-
nen Interventionen zur Verfliigung.

Entsprechend Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 halten die
durchflihrenden Behorden wahrend eines Zeitraums von 3 Jahren nach der letz-
ten Auszahlung flr eine Interventionsform alle Belege iiber die im Rahmen einer
MaBnahme erfolgten Ausgaben und Kontrollen fiir die Kommission bereit.

Verhinderung und Aufklérung von UnregelmiBigkeiten; Kiirzung, Aussetzung
und Streichung der Beteiligung; Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrage

33.

34.

35.

Die Verordnung (UCLAF) 1681/94 der Kommission vom 11.7.1994 enthélt die
naheren Bestimmungen zu Artikel 23 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich der geén-
derten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.

Der Mitgliedstaat und die Begiinstigten gewéhrleisten, daB die Gemeinschafts-
mittel fir die beabsichtigten Zwecke verwendet werden. Wird eine Aktion oder
eine MaBnahme so ausgefiihrt, daB die finanzielle Beteiligung ganz oder teilwei-
se ungerechtfertigt erscheint, so kann die Kommission die Beihilfe verringern
oder aussetzen und der Mitgliedstaat fordert demzufolge den félligen Betrag
gemanB Verordnung (EWG) Nr. 1865/90 der Kommission vom 2. Juli 19908 (iber
die Zahlung von Verzugszinsen bei verspateter Rickzahlung von Strukturfonds-
zuschulssen zuriick. Die vom Mitgliedstaat gemaB Ziffer 22 benannte Behérde hat
der Kommission die zu Unrecht gezahlten Betrage zuriickzuzahlen. In strittigen
Fallen nimmt die Kommission eine entsprechende Priifung des Falles im Rah-
men der Partnerschaft vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat oder die
von ihm fur die Durchfiihrung der Aktion benannten Behérden auf, sich innerhalb
von 2 Monaten dazu zu auBern.

Tritt in der Durchfiihrung einer Intervention eine erhebliche Verzégerung ein, so
kann die Kommission im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat eine Umschich-
tung der Mittel vorsehen, indem sie den Finanzierungsbeitrag fiir die fragliche In-
tervention kirzt. Dies bedeutet keine Verringerung des Finanzierungsbeitrages
fir das GFK.

Verfahren fiir den AbschluB der Intervention

36.

37.

Die Fristen fir die Durchfilhrung einer Intervention sind in den Entscheidungen
Uber die ZuschuBgewahrung festgelegt. Diese Fristen gelten zum einen fiir die
rechtlich bindenden Vereinbarungen und die Zuweisung der erforderlichen Mittel
durch den Mitgliedstaat und zum anderen fiir den AbschluB der Zahlungen an die
Endbegunstigten. Die Kommissionsdienststellen kénnen diese Fristen auf Antrag
des Mitgliedstaates um héchstens 1 Jahr verlangern. Dabei hat der Mitgliedstaat
den Antrag friihzeitig vor Auslaufen der Frist zusammen mit Angaben, die diese
Veranderung rechtfertigen, zu stellen. Wenn die beantragte Verldngerung ein
Jahr Gberschreitet, ist eine formliche Entscheidung der Kommission notwendig.

Alle nach Auslaufen dieser auf die Zahlungen bezogenen und eventuell verlan-
gerten Fristen getétigten Ausgaben kommen fiir eine Beteiligung der Struktur-
fonds nicht mehr in Betracht.

8 ABI. Nr.L.170 vom 3.7.1990, S. 43.
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C

Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken

GemaB Artikel 7 der gednderten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 miissen Aktionen,

die

Gegenstand einer Finanzierung durch die Strukturfonds oder durch das FIAF

sind, den Vertrdgen und den aufgrund der Vertrage erlassenen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften sowie den Gemeinschaftspolitiken entsprechen. Diese Vereinbar-
keit wird anlaBlich der Prifung der Finanzierungsantrdge und wéhrend der Durch-
fiilhrung der MaBnahmen Uberpruft. In diesem Zusammenhang sind die nachstehen-
den Grundsétze zu beachten.

1. Wettbewerbsregeln

1.1

1.2

Die gemeinschaftliche Kofinanzierung staatlicher Beihilferegelungen flr Unter-
nehmen setzt die Genehmigung der Beihilfe durch die Kommission geméaB den
Artikeln 92 und 93 des Vertrags voraus.

Nach Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags teilen die Mitgliedstaaten der Kommission
jede Einflihrung, Anderung oder Verlangerung staatlicher Beihilfen an Unterneh-
men mit.

Beihilfen, welche die von der Kommission im Gemeinschaftsrahmen fir staat-
liche Beihilfen an KMU' festgelegten ,de minimis“-Bedingungen erfiillen, missen
dagegen nicht angemeldet werden und bedirfen von daher auch keiner vorheri-
gen Genehmigung. Fir diese Beihilfen gelten die im Schreiben der Kommission
an die Mitgliedstaaten vom 23. Marz 1993 festgelegten Durchfiihrungsbestim-
mungen.

Entscheidungen {iber EPPD ergehen unbeschadet der Haltung der Kommission
zu notifizierten oder nichtnotifizierten neuen oder bestehenden Beihilferege-
lungen, welche zur Durchfiinrung von MaBnahmen der EPPD verwendet werden,
neue Beihilferegelungen oder Anderungen bestehender Beihilferegelungen un-
terliegen Artikel 93(3) EG-Vertrag gemaB dem in den Leitlinien Uber Beschaf-
tigungsbeihilfen vorgesehenen Verfahren.

Gemeinschaftsfinanzierungen fiir bestehende Beihilferegelungen, die der EFTA-
Uberwachungsbehérde anlaBlich des Inkraftiretens des EWR-Abkommens mit-
geteilt worden waren, kénnen vorbehaltlich allenfalls notwendiger Anpassungen
oder Beschrankungen zur Herstellung von deren Vereinbarkeit mit dem Vertrag
gewahrt werden.

Gemeinschaftsfinanzierungen fiir neue Beihilferegelungen oder Anderungen
bestehender Beihilferegelungen werden bis zu deren beihilferechtlicher Geneh-
migung durch die Kommission ausgesetzt.

Fir Beihilfen in bestimmten Industriezweigen besteht Uberdies gemaB den fol-
genden Gemeinschaftsbestimmungen eine spezifische Anmeldepflicht:

— Stahl (NACE 221) EGKS-Vertrag und insbesondere die Ent-
scheidung 91/3855/EGKS
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— Stahl (NACE 222) Entscheidung der Kommission
88/C 320/03

— Schiffbau (NACE 361.1-2) Richtlinie des Rates 93/115/EWG

— Kunstfaserindustrie (NACE 260) Entscheidung der Kommission
92/C 346/02

— Kfz-Industrie (NACE 351) Entscheidung der Kommission

89/C 123/083, verlangert durch die
Entscheidung der Kommission 93/C 36/17

2. Auftragsvergabe

2.1 Aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktionen und MaBnahmen

werden unter Beachtung der Gemeinschaftspolitik und der Gemeinschaftsricht-
linien fiir die Auftragsvergabe durchgefiihrt.

2.2 Nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 miissen die gemaB

diesen Richtlinien zur Veréffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften bestimmten Mitteilungen genaue Angaben (iber die Projekte enthalten,
fur die ein Gemeinschaftsbeitrag beantragt oder beschlossen wurde.

2.3 ZuschuBantrage fiir GroBprojekte im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung

(EWG) Nr. 4253/88 miissen ein vollstandiges Verzeichnis der bereits vergebenen
Auftrage sowie die dazugehdrigen Vergabevermerke enthalten, sofern diese in den
Richtlinien Uber &ffentliche Auftrdge vorgesehen sind. Eine aktualisierte Fassung
dieser Informationen wird der Kommission zusammen mit dem Antrag auf Zahlung
des Saldos fiir zwischenzeitlich vergebene Auftrage (ibermittelt.

Bei sonstigen Projekten, insbesondere Projekten im Rahmen Operationeller Pro-
gramme und im Zusammenhang mit Bauwerken?, deren Gesamtkosten die Ober-
grenzen gemaR Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 (iber-
schreiten, werden die Vergabevermerke Uber sémtliche vergebenen Auftrage, so-
fern diese in den Richtlinien ber &ffentliche Auftréage vorgesehen sind, dem Be-
gleitausschuB zur Verfligung gestellt und der Kommission auf Anfrage tbermittelt.

3. Umweltschutz

3.1 Fur aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktionen und MaBnah-

men gelten die Grundsétze und Ziele einer dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung, wie sie in der EntschlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 tber
ein ,Gemeinschaftsprogramm fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” niedergelegt sind®. AuBerdem
sind die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir den Umweltbereich zu beach-
ten. Der Verwirklichung der in diesen Rechtsvorschriften festgelegten Ziele ist —
soweit fur die angestrebte Regionalentwicklung relevant — Prioritat einzurdumen.

' ABL Nr.C 213 vom 19.8.1992, S. 2.

2 Ein ,Bauwerk" ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirt-
schaftliche oder technische Funktion ertiillen soll.

3 ABI.Nr.C 138 vom 17.5.1993, S.5.
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3.2 Bei Programmen und sonstigen gleichwertigen Interventionen (Globalzuschisse
oder Beihilferegelungen), von denen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu
erwarten sind, Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission geméaB Artikel 14
der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zusammen mit dem Antrag auf Beteiligung
alle geeigneten Informationen, die ihr die Beurteilung der Umweltauswirkungen
ermdoglichen.

Bei GroBprojekten im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 ist dem Antrag auf Beteiligung ein Fragebogen fiir die Umweltver-
traglichkeitspriifung des betreffenden Projekts gemé&B der Richtlinie 85/337/
EWG* beizufiigen. GemaB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 ist die-
ser Fragebogen den an die Kommission geschickten Auskinften uber GroB-
projekte beizufiigen, die Gegenstand eines eingereichten Beihilfeantrags aus
dem EFRE im Rahmen eines operationellen Programms sind.

4. Chancengleichheit fiir Manner und Frauen

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und MaBnahmen
miissen mit der Gemeinschaftspolitik und -rechtslegung in bezug auf die Chancen-
gleichheit fir Manner und Frauen im Einklang stehen bzw. dazu beitragen. Insbeson-
dere ist der Bedarf an Einrichtungen und AusbildungsmaBnahmen zu bertcksichti-
gen, welche die Wiedereingliederung von erziehenden Personen in den Arbeitsmarkt
erleichtern sollen.

5. Sonstige Gemeinschaftspolitiken

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und MaBnahmen
miissen mit allen tibrigen in den Vertragen vorgesehenen Gemeinschaftspolitiken
vereinbar sein, insbesondere mit der Errichtung eines Raumes ohne Binnengrenzen,
der Gemeinsamen Agrarpolitik in allen ihren Bereichen einschlieBlich der unter den
Punkten 1b und 2 im Anhang der Entscheidung 94/173/EG® der Kommission aufge-
fihrten AusschlieBungen, der Gemeinsamen Fischereipolitik in allen ihren Berei-
chen, der Sozialpolitik, der Industriepolitik sowie mit den Politikbereichen Energie,
Verkehr, Telekommunikation und Informationstechnologie, transeuropaische Netze
sowie Forschung und Entwicklung.

6. Allgemeine Bestimmungen

Bei der Durchfiihrung von Gemeinschaftsinterventionen treffen die Mitgliedstaaten
alle geeigneten allgemeinen oder besonderen MaBnahmen, die geeignet sind, die Er-
fillung der aus dem Vertrag oder aus den Handlungen der Organe der Gemeinschaft
resultierenden Verpflichtungen zu gewahrleisten.

Die Kommission sorgt ihrerseits fiir die Einhaltung der gemé&B den Vertragen erlas-
senen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Die Mitgliedstaaten erleichtern der
Kommission die Ausfiihrung dieser Aufgabe. Zu diesem Zweck Ubermitteln sie der

4 ABI. Nr.L 175 vom 5.7.1985, S. 40.
5 ABI Nr.L 79 vom 23.3.1994, S. 29.
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Kommission auf Antrag und nach den vorgesehenen Verfahren alle zweckdienlichen
Angaben.

Ist die Kommission der Ansicht, daB bei einer bestimmten Aktion oder MaBnahme
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften nicht eingehalten wurden, so nimmt sie
gemaB Artikel 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 im Rahmen der Partnerschaft
eine angemessene Priifung des Falls vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat
oder die von diesem fiir die Durchfiihrung der Intervention benannten Behérden auf,
sich innerhalb einer bestimmten Frist dazu zu duBern.

Wird durch diese Untersuchung bestétigt, daB eine UnregelméBigkeit vorliegt, so
kann die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren geméas Artikel 169 des Ver-
trags einleiten. Sobald dies geschehen ist (Abgang des Fristsetzungsschreibens),
setzt die Kommission die fiir das strittige Projekt gewéhrte Gemeinschaftsbeteiligung
aus.
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ZIEL-3-PROGRAMM
Ubersicht zu den MaBnahmenbégen

. Unterstiitzung der vom Strukturwandel betroffenen Arbeitnehmer
1.1 Arbeitsstiftung Spediteure

1.2 Arbeitsstiftung Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

1.3 Sonstige Branchen

. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von Ausgrenzung
bedrohten Personen

2.1 Qualifizierung

2.1.1 Weiterbildung fir Personen mit allgemeinen Qualifikationsproblemen

2.1.2 Qualifikation im Rahmen der Arbeitsmarktausbildung

2.1.3 Qualifizierung und Beschaftigung in sozialen Beschéftigungsprojekten,
sozial-dkonomischen Betrieben und Beschaftigungsgesellschaften

2.1.4 Integrierte MaBnahmenbiindel

2.1.5 QualifizierungsmaBnahmen zur Vorbereitung einer Unternehmensgriin-
dung

2.2 Beschaftigungsbeihilfen
2.3 Unterstutzungsstrukturen

. Integration von Behinderten
3.1 Qualifizierung
3.1.1 Berufliche Orientierung von Behinderten
3.1.2 Rehabilitationslehrgange
3.1.3 Berufliche Ausbildungslehrgange
3.1.4 Individualisierte BildungsmaBnahmen
3.1.5 QualifizierungsmaBnahmen der Bundesamter fiir Soziales und Behin-
dertenwesen

3.2 Beschaftigung
3.2.1 Beschaftigungsbeihilfen fur Behinderte
3.2.2 Unternehmensgriindung

3.3 Unterstutzungsstrukturen

. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen

4.1 Qualifizierung
4.1.1 Berufsvorbereitung, -orientierung und -beratung
4.1.2 Spezifische QualifizierungsmaBnahmen

4.2 IntegrationsmaBnahmen fiir Jugendliche mit sozialer Fehlanpassung
4.3 Unterstitzungsstrukturen
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5. Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Miannern

5.1 Qualifizierung und Beschaftigungsbeihilfen
5.1.1 Erleichterung des Zuganges zu nichttraditionellen Berufsfeldern
5.1.2 Lehrstellenférderung fir Madchen in Berufen mit geringem Frauenanteil
5.1.3 Unterstiitzung von Wiedereinsteigerinnen und Berufsriickkehrerinnen

5.2 Unterstitzungsstrukturen
5.2.1 Férderung der Kinderbetreuung
9.2.2 Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
6. Technische Hilfe
6.1 Begleitung und Bewertung
6.2 Informations- und Offentlichkeitsarbeit
6.3 Professionalisierung der Administration der MaBnahmen und Projekte




Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Zielgruppen:

Dauer:

Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzabhl:
Verwaltungsverfahren:

Forderschwerpunkt 1

MaBnahmenbogen 1.1

Arbeitsstiftung Spediteure

1. Unterstiitzung der vom Strukturwandel betroffenen
Arbeitnehmer

Berufliche Neuorientierung der wegen eines gréBeren
Personalabbaus gekiindigten Mitarbeiter durch ein ab-
gestimmtes MaBnahmenpaket bestehend aus Berufs-
orientierung, Beratung und Unterstlitzung bei der ak-
tiven Arbeitsuche, QualifikationsmaBnahmen sowie Hil-
festellung bei der Unternehmensgrindung.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Beschaftigte von Unternehmen, die zum Fachverband
der Spediteure gehodren

1.1.1995 - 31.12.1999
durchschnittlich: 14 Monate
maximal: 3 Jahre (bzw. 4 bei Personen tber 50 Jahre)

Es wird erwartet, daB mindestens 50 % der Teilnehmer
eine Beschéftigung oder eine andere dauerhafte L&-
sung des Beschaftigungsproblemes finden. Fr die rest-
lichen Personen wird erwartet, daB sich ihre mittel- und
langerfristigen Perspektiven am Arbeitsmarkt deutlich
verbessern.

Gesamtkosten: 8.316
davon ESF-Anteil: 2.961
davon nationale Mittel: 1.777
davon sonstige offentl.: 1.185
davon private Mittel: 2.394
1050

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fungiert
als fondsverwaltende Stelle und weist die Mittel an die
Endbegtiinstigten an.

Rechtliche Grundlagen flr die Férderung sind:

— das Ziel-3-Programm

— die entsprechenden EG-Verordnungen

— das Bundeshaushaltsgesetz

— das Bundesfinanzgesetz

— das Arbeitsmarktservicegesetz

— die ,Vorgaben des Bundesministers fur Arbeit und
Soziales fiir die Umsetzung der vom Européischen
Sozialfonds geférderten MaBnahmen®.
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Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppen:
Dauer:

Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Auf die Teilnahme an der Arbeitsstiftung besteht Rechts-
anspruch sofern der arbeitsmarktpolitischen Zweck-
méaBigkeit der MaBnahmen vom Arbeitsmarktservice
zugestimmt wurde.

Die Kontrolle erfolgt durch das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales selbst, durch das Bundesministe-
rium flr Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeiten
sowie durch den dsterreichischen Rechnungshof sowie
im Rahmen der Finanzkontrolle der Europaischen Kom-
mission und des Europdischen Rechnungshofes.

MaBnahmenbogen 1.2

Arbeitsstiftung Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

1. Unterstiitzung der vom Strukturwandel betroffenen
Arbeitnehmer

Berufliche Neuorientierung der Arbeitnehmer, die im
Zuge des EU-Beitrittes ihren Arbeitsplatz verloren ha-
ben durch ein abgestimmtes MaBnahmenpaket, beste-
hend aus Berufsorientierung, Beratung und Unter-
stitzung bei der aktiven Arbeitsuche, Qualifikations-
maBnahmen sowie Hilfestellung bei der Unternehmens-
grindung.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Beschéftigte der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

1.1.1995 - 31.12.1999
durchschnittlich: 14 Monate
maximal: 3 Jahre (bzw. 4 bei Personen iber 50 Jahre)

Es wird erwartet, daB mindestens 50 % der Teilnehmer
eine Beschéftigung oder eine andere dauerhafte L6-
sung des Beschéftigungsproblemes finden. Fir die
restlichen Personen wird erwartet, daB sich ihre mittel-
und langerfristigen Perspektiven am Arbeitsmarkt deut-
lich verbessern.

Gesamtkosten: 34.360
davon ESF-Anteil: 12.127
davon nationale Mittel: 17.663
davon sonstige 6ffentl.: 4.570
6000

siehe unter 1.1
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Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppen:

Dauer:

Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

MaBnahmenbogen 1.3

Sonstige Branchen

1. Unterstiitzung der vom Strukturwandel betroffenen
Arbeitnehmer

Arbeitsstifungen und regionale ReintegrationsmaB-
nahmen sollen auch sonstigen Branchen, die von struk-
turellen Veranderungen betroffen sind, zur Verfligung
gestellt werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Beschaftigte der Bereiche Kohle und Stahl, Textil und
Bekleidung und sonstiger vom Strukturwandel betroffe-
ner Branchen.

1.1.1995 - 31.12.1999
durchschnittlich: 14 Monate
maximal: 3 Jahre (bzw. 4 bei Personen ber 50 Jahre)

Es wird erwartet, daB mindestens 50 % der Teilnehmer
eine Beschéftigung oder eine andere dauerhafte LO-
sung des Beschéftigungsproblemes finden. Fiir die rest-
lichen Personen wird erwartet, daB sich ihre mittel- und
langerfristigen Perspektiven am Arbeitsmarkt deutlich
verbessern.

Gesamtkosten: 32.070
davon ESF-Anteil: 10.690
davon nationale Mittel: 6.414
davon sonstige 6ffentl.: 4.276
davon private Mittel: 10.690
5250
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Zielgruppe:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Forderschwerpunkt 2

— Langzeitarbeitslose
— dltere Arbeitslose

— arbeitslose Personen mit zusatzlichen Vermittlungs-
hemmnissen (Alkohol- bzw. Drogenproblemen,
Krankheiten oder Behinderungen, die eine Vermitt-
lung erschweren, aber keinen Behindertenstatus
rechtfertigen)

— Personen ohne bzw. mit nicht verwertbarer Ausbil-
dung

— Integrierte Auslander, ethnische Minderheiten, Kon-
ventionsfliichtlinge und Flichtlinge gemaB 12 AUFG

— Personen mit sozialen Fehlanpassungen

— Haftentlassene

— verschuldete Personen

MaBnahmenbogen 2.1.1

MaBnahmen der beruflichen Orientierung und Beratung
sowie der aktiven Arbeitsuche

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

2.1 Qualifizierung

Im Rahmen von Einzel- und Gruppenberatungen, Be-
rufsorientierungskursen und Aktivgruppen sollen sozia-
le und persénliche Defizite und individuelle Problem-
faktoren, die einer Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt entgegenstehen, aufgearbeitet und behoben
werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 — 31.12.1999
Die Beratungsdauer wird variieren.

Es wird erwartet, daB die Chance zur mittelfristig stabi-
len Eingliederung in das Erwerbsleben erhéht, die Ver-
weildauer in der Arbeitslosigkeit verringert, die Zahl der
Abbriiche einer nachfolgenden Ausbildung verringert
und die Verwertbarkeit dieser Ausbildung erhéht wird.
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Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:

Forderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

MaBnahmenbogen 2.1.2

Qualifikation im Rahmen der Arbeitsmarktausbildung

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

2.1 Qualifizierung

Geférdert werden kursmaBige Schulungen sowie die in-
dividuelle Teilnahme an Kursen und kursahnlichen Ver-
anstaltungen und zwar sowohl Grundausbildungen in
traditionellen Berufsfeldern als auch spezifische, auf
den personlichen Voraussetzungen beruhende Aus-
bildungen. Einen Schwerpunkt werden personliche
Dienstleistungen, industrienahe Dienstleistungen und
Zusatzausbildungen zur Anpassung an neue 6kologi-
sche Anforderungen bilden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 — 31.12.1999
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Durch die Erleichterung der Eingliederung in das Be-
schaftigungssystem, den verbesserten Zugang zu
neuen bzw. nicht-traditionellen Berufsfeldern und die
Anpassung an geanderte Wirtschafts- und Organisa-
tionsstrukturen wird eine Verbesserung der Integra-
tionschancen um 50 % und eine Anhebung des fakti-
schen Pensionsalters erwartet.

MaBnahmenbogen 2.1.3

Qualifizierung und Beschéftigung in sozialen Beschaf-
tigungsprojekten, sozial-6konomischen Betrieben und
Beschaftigungsgesellschaften

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

2.1 Qualifizierung

Im Rahmen folgender MaBnahmen werden Qualifika-
tionsmaBnahmen mit Beschaftigung im marktnahen
Umfeld verbunden:

— Soziale Beschéftigungsprojekte: Dabei sollen die Qua-
lifikationselemente der im Rahmen der Aktion 8000
geférderten Transitarbeitsplatze ausgebaut werden.
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Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

— Sozial-6konomische Betriebe: sind von privaten ge-
meinnatzigen Tragern gefiihrte, am Markt agierende
Unternehmen, die ihren Beschéftigten spezifische
soziale Betreuungsméglichkeiten und die Vermittlung
von Anlernqualifikationen bieten. Geférdert werden
die durch Minderleistung und soziale Betreuung ver-
ursachten zuséatzlichen Aufwendungen.

— Beschéftigungsgesellschaften: Im Rahmen eines Ver-
suchsprogrammes sollen befristete, relativ geschiitz-
te Arbeitspldtze mit begleitender sozialpadagogi-
scher und arbeitsmarktmaBiger Betreuung bei Ein-
richtungen, die primar im 6ffentlichen Interesse ge-
legene Aufgaben im Vorfeld von Gemeinden wahr-
nehmen, geférdert werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Fdrderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Durch die Konfrontation mit marktorientieren Anforde-
rungen, die Vermittlung von Teilqualifikationen und die
Starkung des Selbsthilfepotentials wird eine Verbes-
serung der Integrationschancen am Arbeitsmarkt und
damit eine Verminderung der Zahl der langzeitarbeits-
losen Personen erwartet. Es wird die Integration von
mindestens einem Drittel der Teilnehmer in den Arbeits-
markt angestrebt.Dariiberhinaus werden zusétzliche
Arbeitsplatze in gesellschaftlich wichtigen Bereichen
geschaffen.

MaBnahmenbogen 2.1.4

Integrierte MaBnahmenbiindel

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

2.1 Qualifizierung

Die Integration von homogenen Gruppen von Arbeits-
losen in den Arbeitsmarkt soll — analog zum Modell der
Arbeitsstiftungen — durch auf die individuelle Problem-
lage abgestimmte MaBnahmenpaketen aus Orientie-
rung und Beratung, aktive Arbeitsuche, Qualifizierung
und Hilfestellung bei der Unternehmesgriindung gefér-
dert werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)
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Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Erwartet werden eine 50%ige Erhohung der Arbeits-
marktchancen der Zielgrupppe sowie eine bessere Nut-
zung und damit Starkung des regionalen Arbeitskrafte-
potentials

MaBnahmenbogen 2.1.5

QualifizierungsmaBnahmen zur Vorbereitung einer Un-
ternehmensgrindung

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

2.1 Qualifizierung

Arbeitslose werden durch die Gewahrung von Beihilfen
zur Beratung bzw. zur Absolvierung von Kursen und
kursahnlichen MaBnahmen dabei unterstitzt, sich
beruflich selbstandig zu machen.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995—31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Es wird erwartet, daB etwa 50 % der Unternehmens-
griindungen zumindest 1 Jahr am Markt bestehen.

Finanzielle Daten und Verwaltungsverfahren
des Forderschwerpunktes 2, Unterschwerpunkt 2.1

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:
Verwaltungsverfahren:

Gesamtkosten: 202.373
davon ESF-Anteil: 92.948
davon nationale Mittel: 101.331
davon sonstige offentl.. 8.094
28.611

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fungiert
als fondsverwaltende Stelle und weist die Mittel an die
Endbegunstigten an.

Rechtliche Grundlagen fur die Férderung der Projekte
sind:

— das Ziel-3-Programm
— die entsprechenden EG-Verordnungen
— das Bundeshaushalisgesetz
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Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Beschreibung:

— das Bundesfinanzgesetz

— das Arbeitsmarktservicegesetz

— die ,Vorgaben des Bundesministers fur Arbeit und
Soziales flr die Umsetzung der vom Europaischen
Sozialfonds geférderten MaBnahmen®.

Die Auswahl von Projekten und Teilnehmern erfolgt
durch die Dienststellen des Arbeitsmarktservices und
basiert auf der Priifung der Férderantrage auf Uberein-
stimmung mit den im vorliegenden Programm verein-
barten MaBnahmenschwerpunkten und Bestimmun-
gen, den Richtlinien zu den Instrumenten der Arbeits-
marktpolitik sowie den oben genannten gesetzlichen
Bestimmungen und den allgemeinen haushaltsrecht-
lichen Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit und erfolgt unter Beachtung der
regionalen sowie personlichen arbeitsmarktpolitischen
Problemlage. Die Auswahl der Teilnehmer erfolgt zu-
satzlich auf Basis des individuellen Betreuungsplanes.

Die Kontrolle erfolgt durch das Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales selbst, durch das Bundesministe-
rium flr Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeiten
sowie durch den &sterreichischen Rechnungshof sowie
im Rahmen der Finanzkontrolle der Europaischen Kom-
mission und des Europaischen Rechnungshofes.

MaBnahmenbogen 2.2

Beschaftigungsbeihilfen

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

Unter diese MaBnahme fallen folgende Einstellférde-
rungen:

— Einstellférderung bei Betrieben: Lohnsubventionen
zur Abgeltung von Einschulungskosten, zur Ab-
deckung der geringeren Leistungsféahigkeit am Be-
ginn der Beschaftigung sowie generell zur Unterstit-
zung der Vermittlung von Personen mit besonderen
Problemen werden gewahrt.

- Einstellférderung bei gemeinniitzigen Einrichtungen:
Die Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplatzen bei
gemeinnitzigen Einrichtungen zur Durchfihrung ge-
sellschaftlich nltzlicher Arbeiten im Rahmen der Ak-
tion 8000 soll ausgebaut werden.
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Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunki:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:
Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Es wird eine Weiterbeschaftigungsquote von minde-
stens 50 % angestrebt. Darliberhinaus werden zusatz-
liche Arbeitsplatze in gesellschaftlich wichtigen Berei-
chen geschaffen.

Gesamtkosten: 26.874
davon ESF-Anteil: 12.037
davon nationale Mittel: 10.637
davon sonstige offentl.: 4.200

2.450 ‘
Das unter 2.1 beschriebene Verfahren gilt sinngeman.

MaBnahmenbogen 2.3

Unterstitzungsstrukturen

2. Integration von Langzeitarbeitslosen, Alteren und von
Ausgrenzung bedrohten Personen

Gefordert wird die Betreuungstatigkeit von arbeits-
marktpolitischen Beratungs- und Betreuungseinrichtun-
gen, Instituten flr Arbeitsmarktbetreuung, Grindungs-
beratungseinrichtungen und Beratungsstellen der
Schulungstrager, die Uber das Ubliche Tatigkeitsspek-
trum des Arbeitsmarktservice hinausgehen und spe-
zifische Kenntnisse und Erfahrungen erfordern.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Beratungen wird variieren.

Der Integrationserfolg hinsichtlich der Zielgruppe soll
durch diese MaBnahme verbessert werden.

Gesamtkosten: 19.600
davon ESF-Anteil: 8.787
davon nationale Mittel: 9.468
davon sonstige offentl.: 1.344

Naherungsweise wird von einer durchschnittlichen Be-
ratungsleistung von 100 Personen je Berater und Jahr
ausgegangen.

Das unter 2.1 beschriebene Verfahren gilt sinngeman.
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Forderschwerpunkt 3

MaBnahmenbogen 3.1.1

Titel der MaBnahme: Berufliche Orientierung von Behinderten
Forderschwerpunkt: 3. Integration von Behinderten

Unterschwerpunkt: 3.1 Qualifizierung

Beschreibung: Gefordert werden Einzel- und Gruppenberatungen, Be-

rufsorientierungskurse und Aktivgruppen.

Geogr. Geltungsbereich: ~ Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Zielgruppe: arbeitslose Jugendliche und Erwachsene mit psychi-
schen, physischen sowie in Ausnahmefillen auch mit .
Sinnesbehinderungen

Dauer: 1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Beratungen wird variieren.
Zielsetzung: Durch die Abklarung beruflicher Perspektiven, die Er-

stellung positiver Leistungsprofile, die Entwicklung
realistischer und arbeitsmarktkonformer Berufsent-
scheidungen sowie die Erstellung von Rehabilitations-
planen soll die Bereitschaft zur Absolvierung einer
Ausbildung bzw. zur unmittelbaren Aufnahme einer Be-
schaftigung erhoht werden.

Verwaltungsverfahren: Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fungiert
als fondsverwaltende Stelle und weist die Mittel an die
Endbegunstigten an.

Rechtliche Grundlagen fiir die Férderung der Projekte

sind:

— das Ziel-3-Programm .

— die entsprechenden EG-Verordnungen

— das Bundeshaushaltsgesetz

— das Bundesfinanzgesetz

— das Arbeitsmarktservicegesetz

— das Behinderteneinstellungsgesetz

— Behinderten- und Sozialhilfegesetze der Lander

— Sozialversicherungsgesetze

— die ,Vorgaben des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales fir die Umsetzung der vom Europdischen
Sozialfonds geférderten MaBnahmen®.

Die Auswahl von Projekten und Teilnehmern erfolgt
durch die Dienststellen des Arbeitsmarktservices, das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales sowie die
Bundesamter flir Soziales und Behindertenwesen im
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Titel der MaBnahme:
Foérderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:

Dauer:

Zielsetzung:

Verwaltungsverfahren:

Rahmen ihrer Zustandigkeiten und basiert auf der Pri-
fung der Forderantrage auf Ubereinstimmung mit den
im vorliegenden Programm vereinbarten MaBnahmen-
schwerpunkten und Bestimmungen, den Richtlinien zu
den Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik und den, zum
Behinderteneinstellungsgesetz ergangenen Richtlinien
sowie den oben genannten gesetzlichen Bestimmun-
gen und den allgemeinen haushaltsrechtlichen Grund-
satzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maBigkeit und erfolgt unter Beachtung der regionalen
sowie personlichen arbeitsmarktpolitischen Problemlage.

Die Kontrolle erfolgt durch das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales selbst, durch das Bundesministe-
rium fir Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeiten
sowie durch den ésterreichischen Rechnungshof sowie
im Rahmen der Finanzkontrolle der Europaischen Kom-
mission und des Europdischen Rechnungshofes.

MaBnahmenbogen 3.1.2

Rehabilitationslehrgange
3. Integration von Behinderten
3.1 Qualifizierung

Rehabilitationsvorbereitungslehrgange, abziehlend auf
Foérderung im sprachlichen Bereich, Mathematik, sozia-
le Kompetenz und Lerntechnik sollen geférdert werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

behinderte Jugendliche und Erwachsene mit zusatz-
lichen Risikofaktoren (wie Lernschwéache, persénliche
Instabilitat, behinderungsbedingte Teilleistungsschwa-
chen) sowie behinderte Erwachsene, die langere Zeit
nicht an QualifizierungsmaBnahmen teilnahmen

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Forderungen wird variieren.

Durch die Behebung schulischer Defizite und die Aneig-
nung von Lerntechniken, von grundlegendem mecha-
nisch-technologischem oder kaufmannischem Denken
und Handeln sowie von sozialer Kompetenz und der
Fahigkeit zum selbstandigen Handeln soll die M&glich-
keit zum erfolgreichen Abschluf einer Ausbildung deut-
lich erhéht werden.

Das unter 3.1.1 beschriebene Verfahren gilt sinngemas.
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Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:

Dauer:
Zielsetzung:

Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:

MaBnahmenbogen 3.1.3

Berufliche Ausbildungslehrgénge
3. Integration von Behinderten
3.1 Qualifizierung

Geférdert werden das Erlernen eines Lehrberufes bis
zur Ablegung der gesetzlichen Priifungen sowie der Er-
werb zusétzlicher spezieller Kenntnisse und Fahigkei-
ten, die Uber das jeweilige Berufsbild hinausgehen und
damit einen relativen Qualifizierungsvorsprung geben.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Erwachsene, die behinderungsbedingt nicht mehr in
der Lage sind, in ihrem bisher ausgeiibten Beruf zu ar-
beiten, sowie Jugendliche, die am freien Arbeitsmarkt
keinen Beruf erlernen konnten.

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Eine Erh6hung der beruflichen Méglichkeiten und damit
der Integrationschancen am Arbeitsmarkt wird erwartet.

Das unter 3.1.1 beschriebene Verfahren gilt sinngemas.

MaBnahmenbogen 3.1.4

Individualisierte BildungsmaBnahmen
3. Integration von Behinderten
3.1 Qualifizierung

Individualisierte BildungsmaBnahmen, die in besonde-
rem MaBe auf die padagogischen und therapeutischen
Anforderungen Rucksicht nehmen, sollen der Zielgrup-
pe den AbschluB eines Lehrberufes, den Erwerb von
Teilqualifikationen, die Steigerung ihrer persénlichen
Kompetenz, die Entwicklung von allgemeinen Arbeits-
tugenden sowie in Einzelfallen die Vorbereitung auf
einen konkreten Arbeitsplatz ermdglichen.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Behinderte, die aufgrund ihrer persénlichen Vorausset-
zungen nicht in der Lage sind, einen geregelten Aus-
bildungslehrgang zu besuchen sowie Behinderte, die
aufgrund einschagiger beruflicher Erfahrungen Priifun-
gen in wesentlich kiirzerer Zeit ablegen kénnen
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Dauer:

Zielsetzung:

Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:

Férderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:

Dauer:
Zielsetzung:

Verwaltungsverfahren:

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Die Integrationschancen am Arbeitsmarkt sollen ver-
bessert und Erfolg und Effizienz der MaBnahmen sollen
gesteigert werden.

Das unter 3.1.1 beschriebene Verfahren gilt sinnge-
masn.

MaBnahmenbogen 3.1.5

QualifizierungsmaBnahmen der Bundesamter fir So-
ziales und Behindertenwesen

3. Integration von Behinderten
3.1 Qualifizierung

Geférdert werden alle, von den Bundesamtern fir So-
ziales und Behindertenwesen im Zusammenwirken mit
dem Arbeitsmarktservice durchgefiihrten MaBnahmen
der beruflichen Qualifizierung, der Arbeitserprobung,
des Arbeitstrainings, ,training on the job“ in Selbsthilfe-
firmen, Arbeitstrainingszentren und integrativen Betrie-
ben sowie flankierende MaBnahmen. In integrativen Be-
trieben werden sowohl die Schulung und Weiterbildung
des leitenden Personals als auch spezifische Trainings-
maBnahmen fiir die behinderten Mitarbeiter zur Er-
héhung ihrer sozialen Kompetenz, ihrer individuellen
Fertigkeiten zum Lernen, ihre Motivation, ihres Selbst-
vertrauens, ihrer Selbsténdigkeit sowie ihrer beruflichen
Belastbarkeit und ihrer beruflichen Fertigkeiten gefor-
dert.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Personen, die wegen der Art und Schwere ihrer Be-
hinderung nur mit besonderen Schwierigkeiten in den
allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert werden kon-
nen.

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Die mittel- und langerfristigen Integrationschancen in
den Arbeitsmarkt sollen verbessert werden.

Das unter 3.1.1 beschriebene Verfahren gilt sinnge-
masn.
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Finanzielle Daten

des Forderschwerpunktes 3, Unterschwerpunkt 3.1

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:
Dauer:

Zielsetzung:

Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Gesamtkosten: 129.608
davon ESF-Anteil: 50.572
davon nationale Mittel: 76.185
davon sonstige offentl.: 2.852
5.453
MaBnahmenbogen 3.2.1

Beschéftigungsbeihilfen fiir Behinderte
3. Integration von Behinderten
3.2 Beschaftigung

Es werden Lohnkostenzuschiisse zur Kompensation
der behinderungsbedingten Minderleistung von Behin-
derten, die in den allgemeinen Arbeitsmarkt ein- oder
wiedereingegliedert werden sowie fir Behinderte auf
Dauerarbeitsplatze in Selbsthilfefirmen oder integra-
tiven Betrieben geleistet, wenn sie im Rahmen eines
normalen Arbeitsvertrages beschaftigt, kollektivvertrag-
lich entlohnt und sozialversichert werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Personen mit schweren und schwersten Behinderungen

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Es soll eine dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt
erreicht werden.

Es gilt sinngemaB das unter 3.1.1 beschriebene Verfah-
ren.

MaBnahmenbogen 3.2.2

Unternehmensgriindung
3. Integration von Behinderten
3.2 Beschaftigung

Arbeitslose werden durch die Gewahrung von Beihilfen
zur Beratung bzw. zur Absolvierung von Kursen und
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Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:
Zielsetzung:

Verwaltungsverfahren:

kursdhnlichen MaBnahmen dabei unterstiitzt, sich
beruflich selbstéandig zu machen.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Es wird erwartet, daB etwa 50 % der Unternehmens-
griindungen zumindest 1 Jahr am Markt bestehen.

Es gilt sinngemaB das unter 3.1.1 beschriebene Verfah-
ren.

Finanzielle Daten

des Forderschwerpunktes 3, Unterschwerpunkt 3.2

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunki:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

Gesamtkosten: 85.581
davon ESF-Anteil: 37.523
davon nationale Mittel: 37.575
davon sonstige 6ffentl.: 10.483

6.273

MaBnahmenbogen 3.3

Unterstiitzungsstrukturen
3. Integration von Behinderten

Geférdert werden die Betreuungstétigkeiten von exter-
nen Beratungsstellen und Arbeitsassistenten, die Uber
das Ubliche Tatigkeitsspektrum des Arbeitsmarkt-
services und der Bundesamter fir Soziales und Behin-
dertenwesen hinausgehen und spezifische Kenntnisse
und Erfahrungen erfordern. Dabei soll das bisherige
Pilotprojekt der Arbeitsassistenz ausgebaut und fla-
chendeckend eingerichtet werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der Férderungen wird variieren.

Durch die Losung der individuellen Probleme, die einer
erfolgreichen Vermittlung entgegenstehen und der
Beseitigung der Schwierigkeiten in der konkreten Be-
schéftigung soll der Integrationserfolg von Behinderten
verbessert werden.
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Kosten (in 1000 ECU): Gesamtkosten: 16.235

davon ESF-Anteil: 7.091

davon nationale Mittel: 6.587

davon sonstige 6ffentl.: 2.557
Verwaltungsverfahren: Es gilt sinngem&B das unter 3.1.1 beschriebene Verfah-

ren.
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Titel der MaBnahme:

Forderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:
Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:

Férderschwerpunkt:

Unterschwerpunk:
Beschreibung:

Forderschwerpunkt 4

MaBnahmenbogen 4.1.1

Berufsvorbereitung, -orientierung und -beratung

4. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Ju-
gendlichen

4.1 Qualifizierung

Die fur alle Jugendlichen zur Verfligung stehenden
MaBnahmen der Berufsorientierung und -beratung sol-
len ausgebaut werden.

Daruberhinaus werden Jugendliche mit gescheiterter
erster Berufswahl durch Einzelgesprache in ihrer beruf-
lichen Neuorientierung unterstitzt.

Weiters soll Jugendlichen mit fehlendem oder nega-
tivem Pflichtschulabschlu — meist mit psychosozialen
Problemen — durch spezifische KursmaBnahmen der
nachtragliche SchulabschluB erméglicht werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Jugendliche

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Foérderungsdauer wird variieren.

Durch die Verbessung der Berufswahlentscheidung soll
die Drop-Out-Quote und damit die spatere Arbeitslosig-
keit gesenkt, die Suche nach geeigneten Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen und die berufliche Neuorientierung
verbessert, Jugendliche — insbesondere solche mit so-
zialen und/oder personlichen Problemen — in den Ar-
beitsmarkt integriert sowie der nachtragliche Schul-
abschluB ermdglicht werden.

MaBnahmenbogen 4.1.2

Spezifische QualifizierungsmaBnahmen

4. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Ju-
gendlichen .

4.1 Qualifizierung

Die Zielgruppe soll durch die neu geschaffene Ausbil-
dungsform der dualen Anlehre befahigt werden, in be-
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Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:

Dauer:

Zielsetzung:

ruflichen Teilbereichen qualifizierte Arbeit zu leisten und
damit den Beruf eines qualifizierten Helfers auszuliben.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Jugendliche, die gute praktische Fahigkeiten haben,
aber deren bisheriger Bildungsverlauf infolge schu-
lischer Lernschwierigkeiten einen positiven Lehrab-
schluf nicht erwarten a8t

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Férderungsdauer wird variieren.

Stabilere und auch von der Einkommenssituation her
zufriedenstellendere Berufskarrieren werden erwartet.

Finanzielle Daten

des Forderschwerpunktes 4, Unterschwerpunkt 4.1

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:
Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:

Gesamtkosten: 34.734
davon ESF-Anteil: 15.267
davon nationale Mittel: 19.466
5.001

Es gilt sinngem&B das unter 2.1.1 beschriebene Verfah-
ren.

MaBnahmenbogen 4.2

IntegrationsmaBnahmen fir Jugendliche mit sozialer
Fehlanpassung

4. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Ju-
gendlichen

Vorbereitungslehrgange mit umfassenden Praktika in
Betrieben fur Jugendliche der Zielgruppe werden gefor-
dert.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Jugendliche, die aufgrund von Verhaltens- und/oder
Sozialisationsstérungen und damit verbundenen Defizi-
ten — wie Motivationsschwéche, Lernstérungen und
mangelnde Anpassungsféhigkeit — noch nicht berufreif,
aber nach intensiver und langerer sozialpadagogischer
Betreuung in der Lage sind, eine betriebliche Ausbil-
dung absolvieren zu kdnnen
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Dauer:
Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Zielgruppe:
Dauer:

Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Férderungsdauer wird variieren.

Die Integrationschance der Zielgruppe in den Arbeits-
markt soll um 50 % verbessert werden.

Gesamtkosten: 10.536
davon ESF-Anteil: 4.721
davon nationale Mittel: 4.214
davon sonstige &ffentl.: 1.601

1.786

Es gilt sinngemaB das unter 2.1.1 beschriebene Verfah-
ren.

MaBnahmenbogen 4.3

Unterstitzungsstrukturen

4. Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Ju-
gendlichen

Gefordert werden Beratungs- und Betreuungseinrich-
tungen, die Jugendliche mit persénlichen und/oder so-
zialen Problemen bei der Arbeitsuche unterstitzen,
MaBnahmen zur Sicherung eines Arbeitsplatzes — z. B.
auch Beratung der Arbeitgeber — durchfihren und Hilfe-
stellung bei Lernschwierigkeiten leisten.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Jugendliche mit persénlichen und/oder sozialen Proble-
men

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Férderungsdauer wird variieren.

Durch die zumindest teilweise Lésung der Probleme,
die einer erfolgreichen Vermittlung entgegenstehen,
sollen die Integrationschancen der Zielgruppe in den
Arbeitsmarkt deutlich verbessert werden.

Gesamtkosten: 6.788
davon ESF-Anteil: 2.918
davon nationale Mittel: 2.253
davon sonstige o6ffentl.: 1.616

Nzherungsweise wird von einer durchschnittlichen Be-
ratungsleistung von 100 Personen je Berater und Jahr
ausgegangen.

Es gilt sinngemaB das unter 2.1.1 beschriebene Verfah-
ren.
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Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Unterschwerpunki:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:
Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Forderschwerpunkt 5

MaBnahmenbogen 5.1.1

Erleichterung des Zuganges zu nichttraditionellen Be-
rufsfeldern

5. Férderung der Chancengleichheit von Frauen und
Méannern

5.1 Qualifizierung und Beschaftigungsbeihilfen

Gefordert wird die Vermittlung, der Ausbau und die Ver-
besserung von Qualifikationen auBerhalb des traditio-
nellen Bereiches.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

arbeitslose Frauen, die Uber keine bzw. eine nicht
(mehr) verwertbare Ausbildung verfligen

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Férderungsdauer wird variieren.

Folgende Ziele werden verfolgt: die Erweiterung des
Berufswahlspektrums fur Frauen; die Vermittlung von
gut verwertbaren, zukunftstrachtigen Basisqualifika-
tionen; die Unterstlitzung von Frauen bei der Suche
nach Ausbildungsplatzen; die Erhdhung der Bereit-
schaft von Betrieben, auch erwachsene Frauen in nicht-
traditionellen Berufen auszubilden sowie die Begleitung
und Unterstitzung von Frauen wahrend der Ausbil-
dung.

MaBnahmenbogen 5.1.2

Lehrstellenférderung fir M&dchen in Berufen mit gerin-
gem Frauenanteil

5. Férderung der Chancengleichheit von Frauen und
Méannern

5.1 Qualifizierung und Beschaftigungsbeihilfen

Gefordert werden Lehrausbildungen in Berufen mit
einem Frauenanteil von unter 40% in Form eines Zu-
schusses zu den Lohnkosten (bzw. Lehrlingsentschadi-
gung).

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)
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Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Foérderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Zielgruppe:
Dauer:

. Zielsetzung:

1.1.1995 — 31.12.1999
Die Forderungsdauer wird variieren.

Es wird mittel- bis langerfristig eine Verbesserung der
beruflichen Situation von Frauen und dadurch ein Bei-
trag zur Stabilisierung der Karriereverlaufe von Frauen
und zur Homogenisierung des Arbeitsmarktes erwartet.

MaBnahmenbogen 5.1.3

Unterstiitzung von Wiedereinsteigerinnen und Berufs-
rickkehrerinnen

5. Férderung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern

5.1 Qualifizierung und Beschaftigungsbeihilfen

Gefordert werden Orientierungs- und Qualifizierungs-
maBnahmen in Form von Einzel- und Gruppenberatun-
gen sowie Berufsorientierungskursen und Aktivgrup-
pen. Diese sollen sowohl berufliche Ausbildungsinhalte
als auch die Starkung des Selbsthilfepotentials und der
Personlichkeitsférderung beinhalten.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Frauen, die ihre Berufskarriere aufgrund von Betreu-
ungspflichten unterbrochen haben

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Férderungsdauer wird variieren.

Durch den Erwerb neuer Qualifikationen und Zusatz-
qualifikationen soll die Integration von Wiedereinsteige-
rinnen und Berufsriickkehrerinnen insgesamt, aber
auch im Hinblick auf eine stabile und angemessen ent-
lohnte Beschaftigung verbessert werden.

Finanzielle Daten

des Forderschwerpunktes 5, Unterschwerpunkt 5.1

Kosten (in 1000 ECU):

Gesamtkosten: 95.250

davon ESF-Anteil: 42.142

davon nationale Mittel: 42.651

davon sonstige 6ffentl.: 8.421

davon private Mittel: 2.036
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geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkit:

Unterschwerpunk:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Unterschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich: -

10.909

Es gilt sinngemaB das unter 2.1.1 beschriebene Verfah-
ren.

MaBnahmenbogen 5.2.1

Forderung der Kinderbetreuung

5. Forderung der Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern

5.2 Unterstitzungsstrukturen

Es werden Kinderbetreuungsbeihilfen an Personen ge-
wabhrt, die ohne die Gewéhrung dieser Beihilfe aufgrund
der Kosten der Kinderbetreuung keine Beschéftigung
aufnehmen kénnten. Weiters werden Kinderbetreu-
ungseinrichtungen im Rahmen der Aktion 8000 und Ta-
gesmutter geférdert.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Forderungsdauer wird variieren.

Es sollen zuséatzliche Arbeitsméglichkeiten fiir jene
Frauen realisiert werden, die aufgrund fehlender Be-
treuungsstrukturen bzw. der hohen finanziellen Kosten
der Kinderbetreuung keine Beschéaftigung aufnehmen
konnten. Darliberhinaus werden zuséatzliche Arbeits-
platze geschaffen, die Uberwiegend von Frauen besetzt
werden.

MaBnahmenbogen 5.2.2

Beratungs- und Betreuungseinrichtungen

5. Foérderung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern

5.2 Unterstiitzungsstrukturen

Geférdert werden Beratungsleistungen von Beratungs-
und Betreuungseinrichtungen, die lber das ubliche Ta-
tigkeitsspektrum des Arbeitsmarktservices hinausgehen
und spezifische Kenntnisse und Erfahrungen erfordern.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)
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Dauer:

Zielsetzung:

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Forderungsdauer wird variieren.

Der Integrationserfolg hinsichtlich der Zielgruppe soll
deutlich verbessert werden.

Finanzielle Daten

des Forderschwerpunktes 5, Unterschwerpunkt 5.2

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Gesamtkosten: 43.390
davon ESF-Anteil: 18.943
davon nationale Mittel: 24.447

Naherungsweise wird von einer durchschnittlichen Be-
ratungsleistung von 100 Personen je Berater und Jahr
ausgegangen.

Es gilt sinngemaB das unter 2.1.1 beschriebene Verfah-
ren.
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Titel der MaBnahmen:
Férderschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:
Zielsetzung:

Titel der MaBnahmen:
Férderschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:
Zielsetzung:

Forderschwerpunkt 6

MaBnahmenbogen 6.1

Begleitung und Bewertung
Technische Hilfe
Unter dieser MaBnahme werden geférdert:

— die Durchfiihrung der Begleitung und Bewertung des
Ziel-3-Programmes

— die fir die Umsetzung der Ziele relevante Grund-
lagenforschung

— die Entwicklung von Ideen flir neue arbeitsmarktpoli-
tische Instrumente

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999

Durch die Steigerung der Effizienz in Planung und Um-
setzung von Programmen soll der problemadéaquate
Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ge-
sichert und eine Anpassung dieser Instrumente an
geéanderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen unter-
stitzt werden.

MaBnahmenbogen 6.2

Informations- und Offentlichkeitsarbeit
Technische Hilfe

Gefordert werden InformationsmaBnahmen, die an Be-
gunstigte, potentielle Begiinstigte und die allgemeine
Offentlichkeit gerichtetet sind.

Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999

Kofinanzierte MaBnahmen sollen bekannt gemacht und
ihre Transparenz erhéht werden.
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MaBnahmenbogen 6.3

Titel der MaBnahmen: Professionalisierung der Administration der MaBnah-
men und Projekte

Forderschwerpunkt: Technische Hilfe

Beschreibung: Externe Berater werden die Mitarbeiter der mit der Pla-

nung und Abwicklung der ESF-MaBnahmen betrauten
Institutionen sowie die einzelnen Projekttrager beraten
und qualifizieren.

Geogr. Geltungsbereich: Gesamtes Gebiet der Ziel-3-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Dauer: 1.1.1995 — 31.12.1999

Zielsetzung: Durch die Steigerung der Effizienz in Planung und Um-

setzung von Programmen soll der problemadaquate
Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ge-
sichert und eine Anpassung dieser Instrumente an ge-
anderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen unter-
stlitzt werden.

Finanzielle Daten und Verwaltungsverfahren
des Férderschwerpunktes 6

Kosten (in 1000 ECU): Gesamtkosten: 33.546

davon ESF-Anteil: 15.271

davon nationale Mittel: 18.275
Verwaltungsverfahren: Die Grundztige der MaBnahmen werden im Begleitaus-

schuB festgelegt und durch das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales und das Arbeitsmarktservice in

. konkrete EinzelmaBnahmen umgesetzt. Ansonsten gilt
sinngemaB das unter dem Férderschwerpunkt 2 be-
schriebene Verfahren.
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