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1 Abgrenzung des Anwendungsgebietes der Initiative

Dieser Plan gilt fur landliche Gebiete im gesamten Bundesgebiet der Republik Osterreich
ohne Einschrankungen.

Fur die Zwecke der Abgrenzung werden jene Gemeinden, die zum letztverfiigbaren
Stichtag 31. Dezember 1998 mehr als 20.000 Einwohner z&hlten, als Stadte nicht dem
landlichen Raum zugerechnet.*

Aus Tabelle 1 sind die Einwohnerzahlen der Bundesléander sowie Einwohnerzahlen in
Gemeinden groRBer bzw. kleiner 20.000 Einwohner ersichtlich. Im fur diesen Plan
abgegrenzten landlichen Raum waren mit Stichtag 31. Dezember 1998 5.139.501
Personen wohnhatt.

Hinsichtlich der Forderfahigkeit von Operationen (Projekten) wird auf Punkt 5.2 verwiesen.

' Die damit vorgeschlagene Abgrenzung wurde aufgrund der fur die Teilnahme an der

Gemeinschaftsinitiative URBAN festgelegten Untergrenze von 20.000 Einwohnern gewahlt.
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Tabelle 1

Einwohnerzahlen nach Bundeslandern und Gemeinden gréf3er 20.000 Einwohner aus
Einwohnererhebung vom 31.12.1998

Einwohner Gemeinden >20.000 Einwohner  ginwohnerzahl in Gemeinden

Bundesland .
Gesamt Gemeindename Einwohnerzahl <20.000 Einwohner
Burgenland 279.549 0 279.549
Karnten 564.091 389.619
Klagenfurt 90.765
Villach 58.301
Wolfsberg 25.406
Niederosterreich 1.538.342 1.336.878
St. Polten 49.099
Wr. Neustadt 37.603
Baden 24.215
Klosterneuburg 23.906
Krems/Donau 23.381
Amstetten 22.879
Médling 20.381
Oberdsterreich 1.375.339 1.044.464
Linz 189.073
Wels 56.558
Steyr 39.872
Traun 23.289
Leonding 22.083
Salzburg 514.002 370.011
Salzburg 143.991
Steiermark 1.203.649 913.841
Graz 240.513
Leoben 26.721
Kapfenberg 22.574
Tirol 665.391 554.394
Innsbruck 110.997
Vorarlberg 346.891 250.745
Dornbirn 41.541
Feldkirch 28.153
Bregenz 26.452
Wien 1.606.843  Wien 1.606.843 0
Osterreich 8.094.097 2.954.596 5.139.501

Quelle: OSTAT Einwohnererhebung 31.12.1998
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2  Analyse des landlichen Raumes

Mit Stand 1. Janner 1998 wies Osterreich eine Einwohnerzahl von knapp mehr als 8
Millionen auf. Die Katasterfliche betragt 83.858 km?®. Osterreich ist als foderaler
Bundesstaat in neun Bundeslander gegliedert. Diese unterteilen sich wiederum in
insgesamt 99 politische Bezirke, wovon 15 sogenannte Statutarstédte sind. Die unterste
Verwaltungsebene stellt die Gemeinde dar. Mit Stand 1. Janner 1998 gab es in Osterreich
2.359 Politische Gemeinden, 180 davon sind nach Osterreichischem Recht
Stadtgemeinden. Ein Teil dieser Stadtgemeinden ist gleichzeitig auch Verwaltungsbezirk.

2.1 Naturraum und raumliche Gliederung

2.1.1 Naturraumliche Grundlagen und Siedlungswesen

Osterreichs GroRlandschaften sind das Gneis- und Granitplateau der Béhmischen Masse
im Norden, das sidlich und stdostlich davon gelegene Alpen- und Karpatenvorland, die
den Westen und das Zentrum Osterreichs filllenden Alpen, das Wiener Becken und die
teils ebenen und teils hiigeligen Randgebiete des Ungarischen Tieflandes im Osten und
Sudosten.

Aufgrund seiner Lage gehort Osterreich dem Bereich eines Ubergangsklimas an, wobei
von Westen nach Osten der ozeanische Einflu einem zunehmend kontinentalen weicht.
Dies auf3ert sich hinsichtlich der Temperatur in nach Osten zunehmenden Gegensétzen
zwischen Sommer und Winter sowie in einer in gleicher Richtung erfolgenden Abnahme
der Niederschlage. Uberdies beeinflussen die sehr unterschiedlichen Hoéhenlagen, die
Oberflachenform und die Exposition gegeniiber den vorherrschenden Westwetterlagen
das lokale Klima sehr stark. Demgemaf gehort der Osten Osterreichs dem Bereich des
kontinentalen Pannonischen Klimas an, der inneralpine Bereich dem Alpinen Klima, das
ubrige Bundesgebiet dem Mitteleuropaischen Ubergangsklima.

Das Gneis- und Granithochland hat den Charakter einer welligen Hochflache. Das dort
vorherrschende rauhe Klima und die wenig ertragreichen Bleicherdebdden beschranken
die Moglichkeiten der Landwirtschaft signifikant.

Das Alpen- und Karpatenvorland ist primér ein Higelland, wobei Teile davon bereits als
Bergland zu charakterisieren sind. Das Alpenvorland, als ein zwischen Donau und Alpen
gelegener Geléndestreifen ist mit seinen Braunerdebdden ein wichtiges Ackerbaugebiet.
Die geologische Formation Karpatenvorland bildet das Weinviertel und hat mit seinen
Braun- und Schwarzerdebdden gute Voraussetzungen fur die Landwirtschaft, die jedoch
teilweise durch die vom pannonischen Klima verursachte geringe Niederschlagsmenge
beeintrachtigt werden.

Das Wiener Becken bildet mit seinen Schwarzerdebdden beste Voraussetzungen fur die
Landwirtschaft, wobei das niederschlagsarme Kontinentalklima ebenfalls fur bestimmte
ertragsstarke Ackerkulturen Probleme bewirken kann, die nur mit Bewasserungs-
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maflinahmen behoben werden kdnnen. Die Randgebiete des Ungarischen Tieflandes
teilen sich in zwei flr die landwirtschaftliche Nutzung unterschiedlich geeignete Gebiete:
Der nérdliche um den Neusiedlersee gelegene flache Teil ist ein Vorzugsackerbaugebiet.
Es schliel3t sich an das Wiener Becken an und bildet gemeinsam mit dem Alpenvorland
die landwirtschaftliche Gunstlage Osterreichs. Der suidliche Teil dieses Randgebietes zur
Ungarischen Tiefebene (Sudburgenland und Sudoststeiermark) bildet eine Hugel- und
Riedellandschaft, die zwar klimatisch bevorzugt ist, in der aber aufgrund des higeligen
Charakters die landwirtschaftliche Bewirtschaftung erschwert ist. Die Alpen schlief3lich sind
aus landwirtschaftlicher Sicht das klassische Griinlandgebiet.

Diese Darstellung der Grof3landschaften darf jedoch nicht dazu fuhren, daf? der Blick auf
die Kleingliedrigkeit der Gsterreichischen Kulturlandschaft verloren geht. In Osterreich gibt
es 600 deutlich unterscheidbare Landschaftsraume.

Nahezu die Halfte der 6sterreichischen Bevolkerung lebt im Alpenraum, vier der sechs
groRten Stadte Osterreichs liegen im Alpenraum oder unmittelbar an dessen Rand (vgl.
Abbildung 1). Ein Viertel der Bevdlkerung des dsterreichischen Alpenraumes lebt in
Stadten, der Anteil der Industriebeschéftigten ist ebenso hoch wie im nichtalpinen Gebiet.
Hochste Bevolkerungszuwachse, grofdte Siedlungsflachennachfrage, Expansion der
touristischen Nachfrage sowie steigender Transitverkehr treffen in diesen kleinrdumigen,
wirtschaftlich und kulturell differenzierten Raumen aufeinander. Die dkologische Belastung
wachst in den Alpentdlern infolge der réaumlichen Konzentration zahlreicher
Raumansprtiche besonders stark.

- stadtischer Raum
I:I Stadtumland / in Verstadterung begriffen
I:I landlicher Raum

= Alpenraum (Alpenkonvention)

I:I Hohe tiber 1500 m (nicht
dauernd besiedelter Raum)

Intensivtourismus

Abbildung 1: Siedlungsschwerpunkte, Intensivtourismusgebiete und Abgrenzung des
Alpenraumes
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2.1.2 Typisierung des landlichen Raumes

Landliche Raume sind nicht, wie vielfach charakterisiert, homogene raumliche Einheiten
mit einer geringeren Bevolkerungsdichte, einem hdheren Anteil an landwirtschaftlicher
Flachennutzung und natirlichen Ressourcen, ungunstiger Erreichbarkeit und
infrastrukturellen Defiziten sowie mit gleichartigen Entwicklungshemmnissen und -
chancen, sondern als Wohn-, Wirtschafts- und Erholungsstandorte sowie Natur- und
Kulturraume komplexe Standorte mit unterschiedlichen Entwicklungspfaden und
Perspektiven.

Daher gibt es nicht den einheitlichen ,Landlichen Raum®, sondern unterschiedlich
strukturierte landliche Raume mit unterschiedlichen rdumlichen Bedingungen.

Unter Anwendung der Typisierungskriterien ,Lage im GrofRraum®, ,vorrangige
wirtschaftliche Basis* sowie ,Bevolkerungsentwicklung® kdénnen dabei folgende Typen
unterschieden werden:

Typen-

) Charakterisierung
bezeichnung

Landliche Raume in glnstiger Lage zu Verdichtungsgebieten und Zentren

A (Umfeld von Ballungsrdumen) sowie zu Uberregionalen und grol3rdumigen
Verkehrsachsen
B Dunn besiedelte landliche R&aume in gréRerer Distanz zu Ballungsraumen
Subtypen:
B1 Landliche Raume in landwirtschaftlichen Gunstlagen
B2 Landliche Raume mit einer vorrangigen Freizeit- und Tourismusnutzung —

Tourismusregionen

B3 DiUnn besiedelte landliche RAume mit Extensivierung einer noch tragféhigen
Landwirtschaft und Chancen fur die Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis

B4 Dunn besiedelte und entlegene strukturschwache landliche R&ume,
gekennzeichnet durch eine Marginalisierung der Landwirtschaft und eine
ungunstige Erreichbarkeit

2.1.3 Zustand der Umwelt

Die Landschaft Osterreichs ist in weiten Teilen vom alpinen Charakter bestimmt. Der
alpine Bereich Osterreichs hat nur wenige groRBe und weite Téler, ist Uberwiegend
kleinrdumig in Talschaften und Becken gegliedert, besonders ausgepragt stdlich des
Alpenhauptkammes. Auf diesem begrenzten Raum muissen die Nutzungen und
Funktionen untergebracht werden. Im Osten Osterreichs beginnt die pannonische
Tiefebene, in welcher aufgrund der fruchtbaren Erde intensive Landwirtschaft und
Weinbau betrieben werden kann. Der Landwirtschaft kommt bei der Nutzung und
Gestaltung des Freiraums ein grof3e Bedeutung zu. Unter Einrechnung der Almflachen
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umfasste die der Landwirtschaft zurechenbare Flache im Jahr 1990 mehr als 46 % der
Katasterflache (ohne forstwirtschaftliche Flachen).

2.1.3.1 Analyse der einzelnen Medien

Zur Darstellung der Umweltsituation in Osterreich werden die Medien Luft, Wasser, und
Boden sowie der Bereich der biologischen Vielfalt einer naheren Betrachtung unterzogen.

Luft

Der Luft kommt bei der Beschreibung der Umweltsituation traditionell eine besondere
Bedeutung zu, da sie nicht nur ein Schutzgut per se darstellt, sondern auch als eines der
wichtigsten Ausbreitungsmedien fur diverse Schadstoffe fungiert. Tabelle 2 zeigt die
Entwicklung von Luftschadstoffemissionen von 1980 bis 1992 gegliedert nach Emittenten-

gruppen.

Tabelle 2

Entwicklung der Luftschadstoffemissionen nach Emittentengruppen von 1980 bis 1992

Kraft- und Warmewerke Verkehr Kleinverbraucher Industrie
Luftschadstoffe 1980 1992 1980 1992 1980 1992 1980 1992
in 1.000 t
SOz 90,3 16,4 14,4 7,3 67 16,3 224,1 354
NOx 20,4 11,8 142 130 11 11,7 66,8 40,4
voc P 0,5 0,5 138 114 65,5 100,8 30,6 31,7
CcO 52 8,3 754 348 550,9 805 262,5 220

Quelle: OSTAT Umwelt in Osterreich — Daten und Trends 1994

Y volatile organic compounds (fliichtige organische Verbindungen)

Trotz der kontinuierlichen Emissionsreduktion bei etlichen Schadstoffen sind auch in den
letzten Jahren in Osterreich Schadstoffkonzentrationen aufgetreten, die schadigende
Einflisse auf die Umwelt erwarten lassen. Insgesamt zeigt sich, dass trotz positiver
Entwicklungen weitere Anstrengungen zur Verminderung der Belastungen notwendig sind.
Problematisch sind vor allem die Bereiche Ozon und Stickstoffdioxid sowie
Schwefeldioxid. Die Uberschreitung von Grenz- und Richtwerten bei Schwefeldioxid im
Nordosten des Landes st in erster Linie auf den grenziberschreitenden
Schadstoffstransport aus den 6stlichen Nachbarstaaten zurickzuftihren.

Wasser

Bei Grundwasser treten Qualitatsprobleme meist in Zusammenhang mit Nitrat in
Erscheinung. Ein positiver Trend kann abgelesen werden; dies soll aber nicht dartuber
hinwegtduschen, dass es in einigen Bereichen und Regionen noch Probleme zu I6sen
gibt.
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Neben Nitrat ist eine Gefahrdung des Grundwasser durch Pestizide gegeben, in diesem
Bereich ist aber durch die Aufhebung der Zulassung einiger gefahrdender Substanzen
mittelfristig mit einer Entspannung zu rechnen. Seit 1993 ist ein eindeutiger, stark
ricklaufiger Trend der Atrazin- und Desethylatrazin-Belastung in Bezug auf die
Uberschreitungen des Schwellenwertes von 0,1ug/l in samtlichen bisher belasteten
Porengrundwassergebieten zu beobachten. Ein verstarktes Auftreten von chlorierten
Kohlenwasserstoffen beschrankt sich im allgemeinen auf die Ballungszentren bzw.
Industriegebiete und den Nahbereich von Altlasten. Flachendeckende Belastungen nach
den Kriterien der Grundwasser-Schwellenwertverordnung sind im gesamten Bundesgebiet
nicht festzustellen. Erhdhte Schwermetallwerte treten sehr selten und sporadisch auf.
Dieser Parameterblock stellt sterreichweit kein Qualitatsproblem dar.

Die Wasserqualitat der 6sterreichischen FlieRgewasser hat sich in den letzten Jahren
deutlich gebessert. Ursache dafir ist vor allem der Ausbau von kommunalen und be-
trieblichen Klaranlagen. Darliberhinaus beginnt das System der Abwasseremissions-
verordnungen zu greifen. Tabelle 3 zeigt die Entwickung des Anschlul3grades der dster-
reichischen Gesamtbevolkerung an Kanalisationsanlagen und an biologische Reinigungs-
verfahren.

Tabelle 3

Entwicklung des AnschluRgrades an Kanalisationsanlagen und biologische Abwasserreinigung
in Osterreich von 1968 bis 1996

Jahr an Kanalisationsanlagen angg- Bevollferurlgsanteil,.dgssgn Abwasser
schlossener Bevélkerungsanteil in % biologisch gereinigt wird in %

1968 39 3

1981 58 50

1996 76 75

Quelle: Umweltbundesamt: Umweltsituation in Osterreich — fiinfter Kontrollbericht 1998

Guteprobleme gibt es in erster Linie noch in Regionen, wo selbst gut gereinigtes Abwasser
in Gewasser mit geringer Wasserfihrung geleitet wird bzw. wo diffuse Eintrage aus
landwirtschaftlichen Flachen (z.B. Nahrstoffe, Pestizide) zu Beeintrachtigungen der
Wassergute flihren. In einzelnen, nicht sehr dicht besiedelten Gebieten ist der Anschluss-
grad an zentrale Klaranlagen noch immer gering.

Boden

Die Erhaltung einer Vielfalt an funktionsfahigen Bbdden ist die Voraussetzung fir die Erhal-
tung einer Vielfalt an Lebewesen. Die wesentlichen Bodengeféahrdungen sind neben
Bodenverlusten durch Flachenverbrauch und Erosion vor allem der Eintrag von Metallen
und organischen Schadstoffen sowie Bodenversauerung.

Bei bestimmten Metallen (vor allem bei Arsen, Blei, Cadmium) treten regional Richtwert-
Uberschreitungen auf. Wahrend in manchen Regionen die erhohten Gehalte natirlich
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bedingt sind, gibt es deutliche Hinweise darauf, dass an Prallhdangen nérdlich des Alpen-
hauptkammes Blei und Cadmium aus Ferntransport deponiert wird und dass lokale
EintrAdge und Transitverkehr ebenfalls eine grol3e Rolle spielen.

Der Flachenverbrauch der landwirtschaftlichen Nutzflache betragt in Osterreich jahrlich
rund 120 km2, wovon etwa die Halfte aufgeforstet und die andere Halfte fur Siedlungs-,
Industrie- und Verkehrsbau oder Rohstoffgewinnung in Anspruch genommen wird. Die
Zunahme der bebauten Grundstiicksflachen in Osterreich wird fiir den Zeitraum von 20
Jahren (1971 bis 1991) auf insgesamt 490 km2 geschétzt, was einem Zuwachs von 31 %
entspricht. Je Einwohner wurden somit mehr als 60 m2 an neuem Bauland verbraucht. Von
den Bundesléandern liegt dabei das Burgenland mit fast 100 m?/Einwohnern an der Spitze,
gefolgt von Karnten und Vorarlberg. Eine enorme Siedlungsdynamik ist in Stadtumland-
gebieten und in Tourismusgebieten feststellbar. Die Tourismusbezirke Kitzbihel und Imst
hatten im Zeitabschnitt von 1971 bis 1991 einen Zuwachs an genutztem Bauland von 74
bzw. 63 % zu verzeichnen, die Zuwéchse in den Umlandbezirken von Innsbruck, Salzburg,
Linz, Graz und Klagenfurt lagen jeweils Gber 40 %.

Biologische Vielfalt

Osterreich verfugt tiber eine sehr artenreiche Fauna und Flora, bei den autochtonen Tier-
und Pflanzenarten ist Osterreich im mitteleuropaischen Vergleich eines der artenreichsten
Lander tberhaupt. Insgesamt wird heute in Osterreich von einer Zahl von rund 45.000
Tierarten (davon sind etwa 500 Wirbeltierarten sowie 36.850 Insektenarten), rund 3.000
Arten von Farn- und Blitenpflanzen sowie rund 1.000 Moosarten ausgegangen. In
Osterreich gibt es rund 50 endemische Arten von Farn- und Bliitenpflanzen und —
allerdings liegen erst Schatzungen vor — etwa 1.000 endemische Arten von wirbellosen
Tieren.

Heute sind knapp 3.000 Tierarten — davon allein 2.300 Insektenarten — in der Roten Liste
der gefahrdeten Arten in unterschiedlichem Ausmaf als gefahrdet eingestuft. Ahnlich ist
die Situation bei den Farn- und Blutenpflanzen: Rund 40 % sind in einer der Geféahrdungs-
stufen erfasst. Als aktuelle Ursachen fiir das Aussterben und die Gefahrdung von Flora
und Fauna sind in erster Linie die Zerstérung und Veranderung von Lebensraumen im
Zuge von Entwicklungen der Landnutzungsformen zu nennen. Diesbezuglich ist
anzumerken, dass das Vorkommen vieler Arten aber auch an bestimmte
Bewirtschaftungsweise gebunden ist.

Zum Schutz und zur Erhaltung der Biodiversitét ist Osterreich neben dem Ubereinkommen
Uber die biologische Vielfalt einer Reihe weiterer internationaler Abkommen beigetreten,
wie z.B. Alpenkonvention, Berner Konvention, Washingtoner Artenschutzabkommen und
Ramsar Abkommen. Als Mitgliedsstaat der Europaischen Union hat Osterreich auch deren
biodiversitatsrelevante Bestimmungen des Gemeinschaftsrechtes umzusetzen.

Auf Basis der verschiedenen nationalen und internationalen Rechtsgrundlagen oder
Programme werden zahlreiche Mal3nahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
durchgefiihrt. Rund 25% der Flache Osterreichs sind nach qualitativ unterschiedlichen
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Schutzkategorien als Schutzgebiete ausgewiesen. Darlber hinaus werden bestimmte
Lebensrdume durch gesetzliche Regelungen der Bundeslander generell geschitzt (ex-
lege Lebensraumschutz von Gewassern, Feuchtgebieten, alpinen Regionen etc.). Weiters
gibt es eine Reihe von vertraglich geschitzten Flachen (z.B. Naturwaldreservate,
Streuobstwiesen, Feuchtwiesen, Trocken- und Magerstandorte).

Kulturlandschaft

In den 50er Jahren wurden Instrumente zur Verbesserung der Agrarstruktur entwickelt,
von denen die Grundzusammenlegung (Kommassierung) am bedeutsamsten ist. Sie hat
der Landwirtschaft vor allem in den Gunstlagen zu gleichm&Rig bewirtschaftbaren, gut
erschlossenen und maschinengerechten Schlagen verholfen. Durch kulturtechnische
MalRnahmen (drainieren, roden, planieren) wurde die Feldflur ,bereinigt® und auch
Grenzertragsboden, etwa  Hutweiden, Hohlwege und Bdschungen  sowie
gewasserbegleitende Nal3wiesen in bewirtschaftbare Produktionsstandorte umgewandelt.

MafRRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur missen in  Zukunft verstarkt
agrarokologische Aspekte, wie das Erhalten biologischer Gleichgewichte und der
biologischen Vielfalt, berticksichtigen. Okologisches Ziel muss die Erhaltung bzw.
Steigerung der Anzahl und Diversitdt von Biotopen in der Kulturlandschaft
(Biotopverbundsystem, Erhaltung naturnaher Flachen) sein, da dadurch eine positive
Beeinflussung von  Artenspektrum, Kleinklima, = Wasserspeicherkapazitat und
Bodenstruktur im Agrarbkosystem stattfindet. Durch das Erhalten und Fordern von
Landschaftsstrukturelementen — wie z.B. im Rahmen des Umweltprogrammes OPUL -
werden Lebensraume geschaffen, die von einer Vielzahl an Tieren und Pflanzen besiedelt
werden konnen. Dadurch wird wiederum vorbeugender Pflanzenschutz betrieben, indem
Lebensraume und Nahrung fur Nutzlinge geschaffen werden.

Diese Berucksichtigung und der Versuch der Aufrechterhaltung von biologischen
Gleichgewichten und Nahrungsnetzen findet besonders im biologischen Landbau statt
(vorbeugender Pflanzenschutz, vielfaltige Fruchtfolge, Erhaltung und Steigerung der
Fruchtbarkeit und der biologischen Aktivitit des Bodens), weshalb dieser
Landbewirtschaftungsform bei der Umsetzung der genannten Ziele spezielle Bedeutung
zukommt.

2.1.3.2 Flachenschutz

Von den Bundeslandern werden im Rahmen ihrer gesetzlichen Mdglichkeiten
verschiedene SchutzmafRhahmen gesetzt. Eine wesentliche MalRBnahme stellt dabei der
Flachenschutz dar. Derzeit stehen in Osterreich rund 25 % des Bundesgebietes nach
gualitativ unterschiedlichen Kriterien des Flachenschutzes unter Schutz, wobei die
weitreichendsten Schutzbestimmungen fir Naturschutzgebiete und Kernzonen von
Nationalparken festgelegt werden konnen. Tabelle 4 zeigt Anzahl und Flache
verschiedener Schutzkategorien in Osterreich.
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Tabelle 4

Anzahl und AusmaR von unter Flachenschutz gestellen Gebieten

Kategorie Anzahl Flache km2 % der Osterr. Landesflache
Nationalpark 5 2.329 2,7
Naturschutzgebiet 349 2.830 3,3
Landschutzgebiet 247 16.060 19,1

Quelle: Umweltbundesamt: Umweltsituation in Osterreich — fiinfter Kontrollbericht 1998

2.1.3.3 Natura 2000

Das Europdische Netzwerk Natura 2000 wird durch die folgenden zwei Ratsrichtlinien

determiniert:

- Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-RL, FFH-RL)

- Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Vogelschutz-RL)

Mit Stand April 1999 wurden in einer nationalen Liste 140 Gebiete und damit ca. 16 % der
Landesflache als Natura 2000-Gebiete ausgewiesen und der Europdischen Kommission
gemeldet. Derzeit werden sie von dieser gepruft. Aus Tabelle 5 sind Anzahl und Ausmass
der den jeweiligen Richtlinien entsprechenden Flachen ersichtlich.

Tabelle 5
Natura 2000 — Gebiete in Osterreich

Anzahl der ausge- Ausgewiesene bzw. Anteil an der
Richlinie wiesenen bzw. vorge-  vorgeschlagene Staatsflache
schlagenen Gebiete Gebiete in km2 in %

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom
2. April 1979 Uber die Erhaltung der 73 11.931 14,2
wildlebenden Vogelarten

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom

21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (FFH-RL)

127 9.144 10,9

Quelle: BMLFUW; Stand 13.09.2000

Die von den 0sterreichischen Umweltbehdrden (Landerkompetenz) gemeldeten Natura
2000 Gebiete betreffen folgende Gebietstypen bzw. Nutzungarten der 6sterreichischen
Katasterflache:

- Knapp die Hélfte (rund 48 %) der Natura 2000-Gebietsflachen in Osterreich sind Wald.

- Mehr als ein Viertel (28 %) sind alpine Flachen.
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Der Rest verteilt sich auf sonstige landwirtschaftliche Nutzflache (7,6 %), Grunland (5,6 %),
Gewasser (5,7 %), Feuchtgebiete (2,6 %) und andere Flachen (2,2 %).

Insgesamt werden rund 15 % der Natura 2000-Flachen, das sind ca. 200.000 ha,
landwirtschaftlich genutzt.

Lage und Ausdehnung der vorgeschlagenen Liste der &sterreichischen Natura 2000
Gebiete ist aus Abbildung 2 ersichtlich:
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Abbildung 2: Vorgeschlagene Natura 2000 Gebiete in Osterreich (Stand Mai 2000)

2.2 Demographie

Im Osterreichdurchschnitt wuchs die Bevolkerung im Zeitraum zwischen den beiden
Volkszahlungen 1981 und 1991 um 3,4 %. Zwischen 1991, dem Datum der letzten
Volkszahlung, und dem 1.1.1998 (Einwohnererhebung der Gemeinden auf Basis der
Melderegister) ist ebenfalls ein Bevolkerungswachstum von fast 4 % feststellbar. Die
westlichen Bundeslander (Vorarlberg, Tirol, Salzburg) wuchsen starker als die anderen
Bundeslander — dort ist auch die Altersstruktur junger. Im Suden (Steiermark, Kéarnten)
nahm die Bevdlkerung um weniger als 1% zu. In Ostosterreich schlug entgegen der
bisherigen Entwicklung und den Prognosen der Bevdlkerungsrickgang in ein Wachstum
um (1,8 %). Das West-Ost-Gefélle der natirlichen Bevolkerungsentwicklung wird regional
von einer Peripherie-Zentrums-Wanderungsbewegung tberlagert.
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Nach der jungsten Bevolkerungsvorausschitzung des OSTAT bleibt die Gesamtzahl der
Bevilkerung Osterreichs in Zukunft relativ stabil, erst in 30 Jahren wird eine Abnahme
erwartet. Die vier westlichen Bundeslander haben noch kraftige Bevolkerungszuwachse zu
erwarten, wahrend im Osten (Burgenland) und Stden (Karnten, Steiermark) Rickgange
zu verzeichnen sein werden. In Wien und Niedertsterreich ist ab 2010 wieder mit
Zuwachsen zu rechnen.

Im Altersaufbau der Bevolkerung ist im Vergleich zu den 80er Jahren insgesamt eine
deutliche Zunahme der Erwerbsfahigen (15- bis 60-jahrige) um + 1,8 Prozentpunkte und
bei der Gruppe der Alteren (iber 60-jahrige) um + 0,8 Prozentpunkte zu erkennen.
Demgegenuber kam es zu einer Verkleinerung der Gruppe der unter 15-jahrigen (-
2,6 Prozentpunkte). Die Anteile der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sind im Westen
Osterreichs deutlich hoher als in Stidosterreich; in den Stadt-Umlandbereichen, vor allem
bedingt durch die starke Zuwanderung, ist dieser Anteil bedeutend héher als in Gebieten
mit starken Bevolkerungsverlusten (Wald- und Weinviertel, stdliches Burgenland und
Sudoststeiermark, Obersteiermark). In diesen letztgenannten Gebieten ist der Anteil der
Bevdlkerung im Alter von 60 und mehr Jahren sehr hoch. Der Anteil der Bevolkerung
zwischen 0 und 15 Jahren ist in den Stadten am geringsten, aber auch in den genannten
Gebieten mit hohen Bevélkerungsverlusten.

Die Landeshauptstddte und deren Umland entwickeln sich relativ  stabil.
Entwicklungsschwéachen weisen dagegen die landlichen, stark agrarisch dominierten
Regionen im Suden und Osten Osterreichs auf. Die geringen Erwerbschancen zwingen
viele, meist jungere Menschen zur Pendelwanderung bzw. zur Abwanderung, was sich
auch in der Bevdlkerungsentwicklung niederschlagt.

Die geschlechtsspezifische Darstellung der Wohnbevdlkerung erfolgt in Tabelle 6. Es zeigt
sich, dass der Anteil der weiblichen Bevolkerung in Gemeinden des landlichen Raumes
etwas hoher ist, als jener der mannlichen Einwohner. Ein deutlicher Unterschied ist
insbesondere in den Bundeslédndern Niedertsterreich, Obertsterreich und Steiermark
festzustellen.
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Tabelle 6

Geschlechtsspezifische Darstellung der Einwohner nach Bundeslander und Gemeinden kleiner
20.000 Einwohner im Jahr 1991

Einwohnerzahl Einwohnerzahl in Gemeinden < 20.000 Einwohner

Bundesland

Gesamt méannlich weiblich ménnlich weiblich
Burgenland 270.880 131.485 139.395 131.485 139.395
Karnten 519.166 250.682 268.484 170.386 176.934
Niederosterreich ~ 1.502.445 729.929 772,516 660.497 693.856
Oberosterreich 1.333.480 650.489 682.991 488.390 506.646
Salzburg 482.365 232.348 250.017 166.231 172.156
Steiermark 1.184.720 573.132 611.588 437.378 457.255
Tirol 631.410 307.249 324.161 252.144 261.154
Vorarlberg 331.472 164.150 167.322 118.353 118.557
Wien 1.539.848 714.525 825.323
Osterreich 7.795.786 3.753.989 4.041.797 2.424.864 2.525.953

Quelle: OSTAT Volkszéhlung 1991

2.3 Wirtschaft

Die 6konomische Entwicklung Osterreichs stand seit Beginn der 90er Jahre unter dem
Eindruck der geographischen Offnung nach zwei Seiten: zunéchst bedeutete der Wegfall
des Eisernen Vorhanges die Ost-Grenzoffnung mit all seinen positiven und negativen
Aspekten. Die Intensivierung des Integrationsprozesses und schlieBlich der Beitritt
Osterreichs zum EWR und in der Folge zur EU kamen einer West-Offnung gleich. Diese
sich auch regional auswirkenden Veranderungen wurden durch die internationale
Wirtschaftsrezession 1993 uberschattet, die sich in Osterreich vor allem in den stark
auslandsabhangigen Bereichen (z.B. Tourismus) niederschlug.

Die Land- und Forstwirtschaft verlor gemessen am BIP an Bedeutung, in den struktur-
schwachen Industriegebieten gingen Arbeitsplatze verloren, mit der Schwerpunkt-
verlagerung der Arbeitsplatze auf den tertidren Wirtschaftssektor liegt Osterreich im Trend
der westlichen Industriestaaten mit entwickelten Wirtschaftssystemen.

Diese Strukturanderungen fuhrten vor allem im léandlichen Raum zu einem Anstieg des
Berufspendlertums, dadurch bleibt zumindest die regionale Kaufkraft teilweise erhalten
und der Wohnungsmarkt in Verdichtungsrdumen wird entlastet. Trotzdem geht zugleich
das regionale Wirtschaftspotential (kommunaler Abgabenertrag) zuriick. Die
Arbeitsplatzdefizite sind in Agrargemeinden am hdchsten, nur in gemischten Industrie- und
Dienstleistungsgemeinden ergeben sich positive Werte zwischen Arbeitsplatzangebot und
-nachfrage.
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2.3.1 Regionalwirtschaftlicher Uberblick

Fast die Halfte der nominellen, nicht inflationsbereinigten Wertschépfung Osterreichs
entfiel 1996 auf die drei dstlichen Bundeslander Wien, Niederdsterreich und Burgenland.
(47,7 %). 34,6 % werden von den westlichen Bundeslandern (Vorarlberg, Tirol, Salzburg
und Oberosterreich) und 17,6 % von der Steiermark und Kéarnten erbracht. Seit Mitte der
80er Jahre konnten die drei Ostlichen Bundeslander ihren bis dahin zurtickliegenden
Beitrag an der 6sterreichischen Wirtschaftsleistung steigern.

Entwicklungsriickstéande, wirtschaftliche Strukturschwéachen und Arbeitsplatzdefizite zeigen
sich nach wie vor besonders in Agrargemeinden. Das starke Berufspendlertum kann zwar
zumindest teilweise die Kaufkraft in den Regionen halten, trotzdem geht das
Wirtschaftspotential zuriick. Wachstumspole sind weiterhin die Zentren; auch in der
Ausstattung mit der vielfach als Problemlésung angesehenen Telekommunikations-
infrastruktur werden die hodchstrangigen Einrichtungen in  bzw. zwischen den
hochstrangigen Zentren zuerst aufgebaut und erst in zweiter Linie fir die landlichen
R&ume nutzbar.

Das Wertschopfungsniveau zeigt einen deutlichen Zusammenhang mit dem
Agglomerationsgrad. Mit Ausnahme der mittelstadtischen Zentren sowie den hoch-
entwickelten zweisaisonalen Tourismusgebieten liegen die tbrigen Gebiete hinsichtlich
des Wertschépfungsniveaus deutlich unter dem 6sterreichischen Durchschnitt. Dies betrifft
insbesondere die vorwiegend landlichen Gebiete mit kleinstadtischen Zentren, die nur
einen geringen Industrialisierungsgrad aufweisen. Dies betrifft aber auch einige
strukturschwache Industrieregionen. Die niedrigsten Niveaus der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit (ca. 50 % unter dem 06sterreichischen Durchschnitt) sind in den noch
stark agrarisch gepragten peripheren Gebieten im Siidosten Osterreichs (Oststeiermark),
in den Hochlagen des sudwestlichen Waldviertels und noérdlichen Muhlviertels sowie in
einzelnen inneralpinen Regionen (Murau, periphere Randgebiete Karntens) konzentriert.

Es zahlt zu den Charakteristika der nationalen und regionalen Arbeitsmarkte, dass die
Expansion der Beschaftigung nicht immer zum Abbau der Arbeitslosigkeit fuhrt. Die zu
konstatierende Zunahme der Beschaftigung, der Arbeitslosigkeit und der Dauer der
Arbeitslosigkeitsepisoden folgte in den letzten Jahren nicht auf allen regionalen
Osterreichischen Arbeitsmarkten gleichermalRen. Bemerkenswert ist dabei, dass die
Arbeitslosigkeit besonders in jenen Bundeslandern stieg, die in den letzten Jahren zu den
wirtschaftlichen Musterregionen gezahlt haben. Regionalpolitisch problematisch ist die
positive Korrelation zwischen hoher Arbeitslosigkeit und hohem Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen. Diese Merkmalskombination deutet auf eine
sich verfestigende Arbeitslosigkeit und auf eine geringe Absorptionsfahigkeit der
regionalen Arbeitsmarkte hin.

Tabelle 7 zeigt die Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Sektoren und
Bundeslandern zwischen 1988 und 1997.
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Anteil der Sektoren an der Bruttowertschdpfung*) nach Bundeslandern in den Jahren

1988 und 1997

Land- und ) ) ) Insgesamt

Bundesland Forstwirtschaft Industrie Dienstleistungen (absolut in Mio ATS)

1988 1997 1988 1997 1988 1997 1988 1997
Burgenland 11,5% 3,0% 27,3% 31,8% 61,3% 65,1% 31.590 53.480
Karnten 4,6% 2,0% 33,1% 33,7% 62,4% 64,4% 84.510 134.520
Niederdsterreich 6,9% 2,6% 41,0% 38,0% 52,1% 59,4% 233.400 396.060
Oberdsterreich 4,3% 1,9% 45,2% 42,0% 50,5% 56,2% 243.800  378.990
Salzburg 2,1% 0,9% 27,6% 27,6% 70,4% 71,4% 103.180  168.210
Steiermark 4,7% 2,6% 37,1% 38,3% 58,3% 59,1% 178.500 295.140
Tirol 2,2% 1,2% 32,1% 30,3% 65,7% 68,5% 120.320 189.390
Vorarlberg 1,2% 0,8% 42, 7% 40,1% 56,0% 59,1% 64.000 102.130
Wien 0,2% 0,1% 24.,2% 21,6% 75,5% 78,3% 437.910 704.140
OSTERREICH 3,3% 1,4% 34,0% 32,3% 62,7% 66,3% 100,0% 100,0%
Osterreich in Mio 49.020 34.890 509.140 781.520 939.030 1.605.650 1.497.200 2.422.050

ATS

Berechnet nach ESVG 79, daher nicht mit den nationalen VGR-Ergebnissen nach ESVG 95 vergleichbar!

*) Ohne regionalisierte Mehrwertsteuer, Importabgaben und imputierte Bankdienstleistungen
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Abbildung 3 stellt die regionale Wirtschaftsstruktur nach NUTS llI-Einheiten dar.
Abbildung 3: Regionale Wirtschaftsstruktur 1991 nach NUTS llI-Einheiten

Wirtschaftsstruktur

Anteil der Wirtschaftssektoren in % 1994 (Bundeslanderebene

B Primarer Sektor
B Sekundarer Sektor
Bl Tertiarer Sektor

Bruttoregionalprodukt 1992 je Einwohner
NUTS Ill Ebene; Osterreich = 100
C1  bis unter 70

B 70 bis unter 90

B 90 bis unter 120

B 120 und mehr

Quelle; GSTAT, Statistische Jahrbuch fiir die
Repuhlik Osterreich 1998

Die Statistiken zu den Nettoeinkommen nach Bezirken 1997 zeigen, daf} die Einkommen
der Unselbstéandigen und Pensionisten zum gro3ten Teil aus den Stadten und
Ballungsregionen stammen, wo auch die H6he der Einkommen und Pensionen
Uberdurchschnittlich ist (Wien, Mddling). Die niedrigsten Einkommen sind in landlichen
Regionen zu finden. Nach Gemeinden differenziert weisen die Gemeinden im Umland von
Wien und der Landeshauptstadte die hochsten Werte auf. Durchschnittliche Einkommen
sind in den Industriegebieten (auch Eisenwurzen, Mur-Mirztal) zu finden, die niedrigsten
Einkommen im Lechtal und im Arlberggebiet (durch Saisonbeschaftigungen im Tourismus
verursacht), sowie in Osttirol, im Gailtal und im Lesachtal.

2.3.2 Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaft war seit jeher ein multifunktionaler Wirtschaftszweig, der im Laufe des
letzten Jahrzehntes von seiten der Agrarpolitik wieder als solcher wahrgenommen wurde.
Die nachhaltige Produktion von Nahrungsmitteln und Rohstoffen bleibt zwar weiterhin eine
fur die européische Gesellschaft unverzichtbare Aufgabe der Land- und Forstwirtschaft,
sie steht aber schon lange nicht mehr allein im Vordergrund. Siedlungssicherung, die
Mitwirkung bei der Aufrechterhaltung der Infrastruktur, Katastrophenvorsorge
insbesondere durch eine nachhaltige und standortbezogene Pflege und Bewirtschaftung
der Walder, das Anbieten von hochwertigen Veredelungsprodukten und Tourismus- und
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Freizeitdienstleistungen sowie die Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft bilden
das umfassende Leistungsbindel der Land- und Forstwirtschaft.

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe wird durch die Ublichen volkswirtschaftlichen Kennziffern Agrarquote und Beitrag
zum Bruttoinlandsprodukt nur ungenlgend abgebildet. Insbesondere die von
vergleichsweise zahlreichen kleineren Betrieben gepragte Agrarstruktur in Osterreich, die
sich in einem hohen Anteil der auf den Bauernhdfen lebenden Bevolkerung niederschlagt,
leistet fur die Erhaltung des landlichen Raumes als Siedlungsgebiet und Wirtschafts-
standort einen unverzichtbaren Beitrag. Der in Osterreich vorherrschende Anteil der
bauerlichen Erwerbskombinierer (ca. zwei Drittel der Betriebe) verschrankt die Land- und
Forstwirtschaft in einem besonderen Mal3 mit den anderen Bereichen der Wirtschaft.

Deshalb ist die Entwicklung des landlichen Raumes in stark mit der Entwicklung der Land-
und Forstwirtschaft verbunden. Der Strukturwandel, der die Land- und Forstwirtschaft in
Osterreich in den 50er Jahren erfalt hat, hat das Gesicht des landlichen Raumes
tiefgreifend verdndert. Aus urspringlich ausschlie3lich landwirtschaftlich gepréagten
Landstrichen haben sich Regionen mit unterschiedlichen Entwicklungsmustern
herausgebildet. Auf der einen Seite zentrennahe Siedlungsgebiete, Vorzugswohngebiete
von in diesen Zentren Erwerbstatigen, aber auch Dorfer mit einer sehr gemischten und
deshalb vitalen Wirtschaftstruktur. Auf der anderen Seite die Hochburgen des
Osterreichischen Tourismus. In beiden Gebieten steht die Landbewirtschaftung unter
Druck. Dazwischen der grote Teil der noch immer mehr oder weniger agrarisch
gepragten Dorfer. Und schlieBlich ausgesprochen periphere Lagen, die in Osterreich an
der ehemals toten Grenze und in abgelegenen Gebirgsstalern zu finden sind, deren
wirtschaftliche Probleme in der Abwanderung der ansassigen Bevdlkerung dokumentiert
sind.

Bedeutung und regionale Produktionsstruktur der Land- und Forstwirtschaft

Gemessen an den Ublichen makrookonomischen Indikatoren hat die Land- und
Forstwirtschaft im hochentwickelten Industrie- und Dienstleistungsland Osterreich nur
mehr wenig Gewicht. Die geringen Anteile des Agrarsektors an der Beschéftigung (1997:
4,5 %) und am Bruttoinlandsprodukt (1997: 1,4 %) geben allerdings die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft nur unvollstandig wieder. Im
Osten des Landes (ausgenommen Wien) sowie in vielen peripheren Gebieten,
insbesondere auch in den Grenzregionen zu den mittel- und osteuropéischen Landern wie
im Wald- und Mduhlviertel, Weinviertel, im mittleren und stidlichen Burgenland oder in der
Sudoststeiermark, ist der Agrarsektor nach wie vor ein tragender Wirtschaftsbereich. Im
gesamten Bundesgebiet unbestritten ist das wachsende Gewicht der 6kologischen
Leistungen und der Raumfunktion der Land- und Forstwirtschatt.

Gemessen am relativen Gewicht der agrarischen Produktion und Wertschopfung sind das
Burgenland und Niederésterreich, gefolgt von der Steiermark und Oberésterreich, die am
starksten agrarisch gepréagten Bundeslander.
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Knapp drei Viertel des Wertes der gesamten agrarischen Endproduktion (1997: rund
64,0 Mrd. ATS) entfallen auf die der Flache nach grof3ten Bundesl&ndern Niedertsterreich,
Oberosterreich und Steiermark.

Der Schwerpunkt der Bewirtschaftung der landwirtschaftlich genutzten Flachen liegt in
Osterreich bei den mittelgroRen bauerlichen Familienbetrieben. 44 % der Betriebe liegen
in der GroRenklasse zwischen 10 und 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache. Sie
bewirtschaften jedoch zwei Drittel der landwirtschaftichen Nutzfliche Osterreichs.
Tabelle 8 zeigt die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe nach Gré3enklassen in der
zeitlichen Entwicklung seit 1980.

Tabelle 8

Entwicklung der Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach GréRRenklassen von
1980 bis 1997

GrolRenstufen nach der 1980 1990 1995 1997
Gesamtflache Anzahl % Anzahl | % | Anzahl % Anzahl | %
Ohne Flache 9.839 3.1 3.910 14 4.316 1,6 1.881 0.8
Unter 5 ha 112621 36,6 97.480 350 91.396 35,3 84.611 33,6
5 bis unter 10 ha 56.543 183 49.063 17,6 43531 16,8 41.922 16,6
10 bis unter 20 ha 63.465 20,6 54.951 19,8  48.965 18,9 46.805 18,6
20 bis unter 50 ha 59.858 19,4 59.461 21,4 57.078 22,0 57.292 22,7
50 bis unter 100 ha 9.304 38 10.566 38 11.716 4,5 12.693 50
100 bis unter 200 ha 3.414 12 3.431 12 3.668 14 3.691 14
tber 200 ha 3.041 11 3.048 11 2.853 11 3.215 13
Insgesamt 318.085 100 281.910 100  263.522 100 252.110 100

Quelle: OSTAT, Land- und forstwirtschaftliche Betriebszahlung 1980 und 1990, Strukturerhebung 1997

Im Osterreich-Durchschnitt werden traditionell etwas mehr als die Hélfte des agrarischen
Rohertrags in der Tierhaltung erwirtschaftet, ein weiteres gutes Viertel entfallt auf
pflanzliche Erzeugnisse, das verbleibende Funftel kommt aus der Forstwirtschaft. Die
Struktur der agrarischen Produktion ist aus klimatischen, topographischen, 6konomischen
und sonstigen Griinden regional und damit auch nach Bundeslédndern sehr verschieden.
Im Osten Osterreichs begiinstigen die klimatischen und topographischen Verhaltnisse den
Pflanzenbau; die Forstwirtschaft hat hier relativ geringes Gewicht. In Wien und im
Burgenland ist der Schwerpunkt Pflanzenbau besonders ausgepragt. In Niederosterreich
halten einander die Rohertrédge aus pflanzlicher Erzeugung und aus der Tierhaltung mit
einem Anteil von jeweils rund 40 % bis 45% etwa die Waage. In allen anderen
Bundeslandern entfallt mehr als die Halfte der agrarischen Endproduktion auf die
Tierhaltung. Im Westen einschlie3lich Oberdsterreich sind es zwischen 60 % und 70 %.
Die westlichen und stdlichen Landesteile einschlie3lich der Steiermark sind zumeist
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starker bewaldet, die Einnahmen aus der Holznutzung sind (mit Ausnahme
Oberosterreichs und Vorarlbergs) Uberdurchschnittlich. Ackerbau und Spezialkulturen
haben hier (mit Ausnahme Oberosterreichs und der Steiermark) untergeordnete
Bedeutung.

Der Strukturwandel in der Land- und Forstwirtschaft setzt sich rapide fort,
Erwerbskombinationen sind bereits der Regelfall. Als Grinde werden das hohere
Einkommen, Geldbedarf fir aulRerlandwirtschaftliche Investitionen, die zu geringe
Auslastung in der Landwirtschaft und bessere Sozialleistungen aulRerhalb der
Landwirtschaft angefuhrt. Der Nebenerwerb hat zwar hinsichtlich der Produktionsleistung
nur untergeordnete Bedeutung, tragt aber wesentlich zur Bevolkerungsstabilisierung im
lAndlichen Raum bei. Die Flachenbewirtschaftung kann vor allem unter erschwerten
Bedingungen oft nur im Nebenerwerb gewéhrleistet werden. In der Folge sind weitere
Betriebsauflassungen bzw. Redimensionierungen auf Hobbybetriebe zu erwarten. Diesen
Tendenzen kann mit Betriebsvereinfachungen, Kooperationen sowie mit verbesserter
Betriebs- und Nachbarschaftshilfe entgegengewirkt werden. In den Tabellen 9 und 10 ist
die Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Haupt- und Nebenerwerbbetriebe von
1980 bis 1997 dargestellt

Tabelle 9

Zahl der Haupterwerbsbetriebe nach Bundeslandern 1980-1997

Haupterwerbsbetriebe Abnahme 1980-97

Bundesland

1980 1990 1995 1997 Abs. In %
Burgenland 9.463 6.727 4.031 4.113 -5.350 -56,5
Karnten 10.299 7.935 5.859 6.006 -4.293 -41,7
Niederdsterreich 40.194 33.103 26.786 25.860 -14.334 -35,7
Oberosterreich 26.052 20.572 16.881 16.450 -9.602 -36,9
Salzburg 6.141 5.052 3.922 3.893 -2.248 -36,6
Steiermark 28.634 23.437 16.101 14.058 -14.576 -50,9
Tirol 8.946 6.572 5.302 5.033 -3.913 -43,7
Vorarlberg 2.857 2.067 1.706 1.740 -1.117 -39,1
Wien 775 758 585 617 -158 -20,4
Osterreich 133.361 106.223 81.173 77.771 -55.950 -41,7

Quelle: OSTAT, Land- und Forstwirtschaftliche Betriebszahlungen 1980, 1990, Agrarstrukturerhebung 1995, 1997
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Tabelle 10

Zahl der Nebenerwerbsbetriebe nach Bundeslandern

Nebenerwerbsbetriebe Veranderung 1980 - 1997

Bundesland

1980 1990 1995 1997 Abs. In %
Burgenland 20.777 19.406 19.338 16.814 -3.963 -19,1
Karnten 15.221 16.198 17.782 16.899 1.678 11,0
Niederdsterreich 38.502 35.864 39.914 34.689 -3.813 -9,9
Oberosterreich 33.198 32.466 32.889 31.493 -1.705 -5,1
Salzburg 5.734 6.390 7.245 7.031 1.297 22,6
Steiermark 34.971 35.176 40.729 41.156 6.185 17,7
Tirol 11.459 12.478 13.417 13.138 1.679 14,7
Vorarlberg 4.265 4.189 4.622 4.293 28 0,7
Wien 478 479 526 361 -117 -24,5
Osterreich 164.605 162.646 173.462 165.876 1.269 0,8

Quelle: OSTAT, Land- und Forstwirtschaftliche Betriebszahlungen 1980, 1990, Agrarstrukturerhebung 1995, 1997

Im Berggebiet ist deutlich zu beobachten, dal3 mit der Zunahme der natirlichen
Bewirtschaftungserschwernis der Unternehmensertrag aus Tierhaltung, Bodennutzung
und Forstwirtschaft abnimmt (bei Bergbauern 61%, bei Nicht-Bergbauern 75%). Die
Ertrage aus der Gastebeherbergung und landwirtschaftlichen Nebenbetrieben nehmen mit
der Erschwerniszone zu.

Ein Auflassen der landwirtschaftlichen Nutzung bzw. Vorzeichen dazu (hoher Anteil an
Klein- und Nebenerwerbsbetrieben, Abwanderungstendenzen, Uberalterung der
Bevdlkerung und/oder schwierige naturr@umliche Situation) sind schwerpunktmé&Rig in den
Hochalpen, im Voralpen, am Alpenostrand, im Wald- und Muhlviertel, sowie teilweise im
Karntner Becken und auch im Suddéstlichen Flach- und Higelland zu konstatieren.

In den Ubrigen Regionen - den eigentlichen Kernzonen der landwirtschaftlichen Produktion
Osterreichs - sind Uberwiegend Konzentrations- bzw. Intensivierungsprobleme evident.
Konflikte ergeben sich aus dem raumlichen Zusammentreffen mit aulRerland-
wirtschaftlichen Nutzungen. Infolge intensiver agrarischer Produktionsweisen fiihren
SchlagvergréRerung und Monotonisierung des Kulturpflanzenspektrums zu mitunter
eintdnigen Landschaften und haufig zu wesentlich geringerer 6kologischer Vielfalt.

Der biologische Landbau in sterreich befindet sich in einer sensiblen Periode. Nach der
Boomphase ab Beginn der 90er Jahre, die durch eine konsequente Betriebsférderung und
den Einstieg der groRen Supermarktketten in die Vermarktung von Bio-Produkten induziert
wurde, ist Ende der 90er Jahre eine Stagnation der Umstellung auf biologische
Wirtschaftsweise zu beobachten. Hauptverantwortlich daftir sind vor allem die in einigen
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Bundeslandern mangelhaften Bio-Vermarktungs- und Beratungsstrukturen. Einer Unter-
suchung zufolge wollen vor allem kleinere Betriebe eher aus dieser OPUL-MaRnahme
aussteigen, weil kaum hohere Preise flur Bio-Produkte am Markt zu erzielen sind, teure
Futtermittel und hoher Aufwand der Produktion nétig sind und Unsicherheit hinsichtlich der
Forderungen besteht. Eine Okologisierung ohne staatliche Beihilfen ist nur bei strikter
Spezialitatenstrategie und Ausschopfung aller Innovationspotentiale denkbar. Weiteren
Untersuchungen zufolge fallt eine Entscheidung zur Diversifikation haufiger in einem
Nebenerwerbsbetrieb und umso eher, je grolBer der Betrieb und desto junger der
Betriebsleiter ist.

Die Forstwirtschaft einer der wichtigsten Aktivposten des heimischen AufRenhandels;
gegenuber 1997 stieg der Exportiberschu3? um 7% auf rund 27 Mrd. ATS, in der
Leistungsbilanz liegt sie hinter dem Fremdenverkehr (mit 29 Mrd. ATS) an zweiter Stelle.

Direktvermarktung

Die klassische Direktvermarktung ist in Osterreich weit verbreitet und haufig ein integraler
Bestandteil landwirtschaftlicher Qualitats- und Spezialitdtenproduktion. Gut organisiert sind
die Direktvermarkter vor allem in den Bundesldndern Steiermark, Karnten,
Niederosterreich und Oberdsterreich. Diese stellen allein ca. 2.500 der 3.000 organisierten
Betriebe.

Die professionelle Direktvermarktung ist in Osterreich in den letzten Jahren verstarkt in
neue Lebensmittelvertriebsschienen eingestiegen. Sie beliefert die 6rtliche Gastronomie,
verkauft Spezialitdten an den Lebensmittelhandel, tritt aber auch als Nahversorger in
Gemeinden ohne Lebensmittelgeschéft auf. Die dsterreichische Schulmilchbelieferung
wird mittlerweile zu rund 70 % von spezialisierten Bauern abgedeckt.

Neue Geschaftsfelder fur die Landwirtschaft konnen in vielen Féllen nur durch Kooperation
und Vernetzung mit der Ortlichen Wirtschaft erschlossen werden. Beispielsweise bei
touristischen Veranstaltungen, bei denen die Landwirtschaft Spezialititen zuliefert; oder
ein Event am bauerlichen Betrieb, der im Rahmen einer Veranstaltungsreihe mit anderen
gewerblichen Betrieben durchgefihrt wird; oder ein soziales Angebot, bei dem bauerliche
Immobilien und Arbeitskapazitat in Zusammenarbeit mit Sozialversicherungstréagern und
Pflegeeinrichtungen genutzt werden. Wesentliche strategische Herausforderungen fir die
Zukunft sind dabei der Aufbau lokaler Wertschopfungsketten und eine gemeinsame
regionale und lberregionale Marktbearbeitung (sowohl in Marketing als auch Logistik), um
die Vielzahl der meist kleinstrukturierten Direktvermarktungsanbieter zu gemeinsam
handlungsféahigen ,kritischen Massen“ zusammenzuschliel3en.

Lokale bzw. regionale Kooperationen, die die mannigfaltigen Synergieeffekte zwischen
Landwirtschaft und Gewerbe nutzen, werden speziell seit den frihen 90er Jahren in
unterschiedlichsten Ausrichtungen umgesetzt und zeigen wichtige wirtschaftliche
Zukunftsperspektiven auf. So werden im landlichen Raum Standorte gesichert, Arbeits-
platze erhalten bzw. neu geschaffen, wirtschaftliche Grundstrukturen erhalten und
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Produkte und Dienstleistungen nicht nur fir den regionalen Markt, sondern vor allem auch
fur den stadtischen Bereich angeboten.

2.3.3 Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen

Das Gewerbe und die Industrie haben in Osterreich die groRten Arbeitsplatzeffekte (3/4
der Beschaftigten) und das groldte Arbeitsplatzpotenzial. Seit 1999 ist die Arbeitslosigkeit
in Osterreich wieder rucklaufig. Griinde dafiir sind das Wirtschaftswachstum mit der
anhaltend guten Auftragslage und die nationalen Schulungmaf3nahmen. In den letzten
Jahren kam es auch zu einem Zuwachs von Unternehmen (hauptsachlich von
Unternehmen unter 20 Beschéftigte), trotzdem weist Osterreich im europaischen Schnitt
einen geringen Anteil an Selbstandigen auf. 1997 hatte Osterreich 189.108 Unternehmen
des produzierenden Bereiches und des Dienstleistungsbereiches, die insgesamt 2,2
Millionen Menschen beschéftigten. Die Osterreichische Wirtschaft weist eine Uberwiegend
kleinbetriebliche Struktur auf. Etwa zwei Drittel (64,5%) der Unternehmen arbeiten mit
einem bis vier Beschaftigten. Diese beschéftigten 1997 11% der Arbeitskrafte und
erzielten einen Anteil am nationalen Produktionswert von 7%.

Unternehmen zwischen 5 und 499 Beschéftigte haben einen Anteil von 35,3% (66.661
Unternehmen) aller Unternehmen des produzierenden Bereiches und des
Dienstleistungsbereiches. In diesen Unternehmen arbeiteten 61,5% der Beschéftigten, die
insgesamt einen Produktionswert von 58,6% erzielten. Tabelle 11 gibt einen Uberblick
Uber die Struktur der Unternehmen des produzierenden Bereiches nach Betriebsgrofzen-
klassen.

Hingegen gibt es in Osterreich nur 373 Unternehmen (0,2%) die zu den
GroRBunternehmen, also mit mehr als 500 Beschéftigten, zéhlen. Diese beschaftigten 1997
27,5% der Arbeitskrafte und erzielten einen Produktionswert von 34,4%.

Aus Tabelle 12 ist die GroRenstruktur der Osterreichischen Betriebe im Jahr 1997 zu
entnehmen.
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Tabelle 11

Struktur der Unternehmen nach BetriebsgréfRenklassen (Anzahl der Beschaftigten) im Jahr 1997

Anzahl der selbsténdig und

i . ) Beschaftigte per Produktionswert in
u.nselbsténdlg Beschaftigtenin  Zahl der Unternehmen 3112 1997 Millionen Schilling
einem Unternehmen

1-4 122.074 241.373 202.067
5-9 34.186 221.847 184.590

10-19 18.437 245.867 237.362

20-49 9.082 272.620 313.439

50-99 2.806 193.954 269.775

100 - 249 1.657 251.778 403.746
250-499 493 170.409 288.401
500 - 999 220 150.404 279.679

1000 + 153 454.907 716.836

Summe 189.108 2.203.159 2.895.895

Quelle: Leistungs- und Strukturerhebung 1997; OSTAT

Aus Tabelle 12 ist die Betriebs- und Beschéftigtenstruktur von Unternehmen in einzelnen
Produktions- und Dienstleistungsbereichen ersichtlich.

Tabelle 12

Anzahl von Betrieben und Beschaftigten in Produktions- und Dienstleistungsbereichen
im Jahr 1997

Art der Betriebe Anzahl der Betriebe  Anzahl der Beschaftigten
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 302 6.562
Sachgutererzeugung 25.465 628.489
Energie- und Wasserversorgung 699 37.677
Bauwesen 17.403 248.264
Handel, Reperatur von KFZ und Gebrauchsgiitern 60.783 525.487
Beherbungs- und Gaststattenwesen 36.605 191.510
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 11.561 243.962
Kredit- und Versicherungswesen 3.422 114.903
Realitatenwesen und Unternehmensdienstleistungen 32.868 206.304
Summe 189.108 2.203.158

Quelle: Leistungs- und Strukturerhebung 1997; OSTAT
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Gewerbe und Handwerk haben in Osterreich Tradition und sind im gesamten Bundes-
gebiet vertreten. Die Betriebe sind oft im Ortsverbund angesiedelt und arbeiten
vorwiegend zur Deckung der regionalen Nachfrage. Sie sind meist sehr flexibel und
teilweise auch sehr innovationsfreudig. Grinde fiir eine dennoch mangelhafte Entwicklung
sind die meist kleine Unternehmensgrof3e, das fehlende Know-how fir die Weiter-
entwicklung im Technologie und Marketingbereich sowie die geringen Moglichkeiten im
Bereich Forschung und Entwicklung. Eine Chance fir diese Unternehmen kodnnten
diesbeziglich Kooperationen bzw. die aktive Nutzung neuer Informations- und
Kommunikationsmoglichkeiten sein. Das produzierende Kleingewerbe ist aber ein
wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche Stabilitat in den landlichen Regionen, dampft oder
verhindert vielfach eine stéarkere Abwanderung aus peripheren Regionen und sichert
Arbeitsplatze, u.a. auch fur Nebenerwerbslandwirte und teilweise auch fir Frauen. Meist
weist das verarbeitende Gewerbe und Handwerk ein relativ breit gefachertes
Branchenspektrum auf, wobei der Schwerpunkt in der Holzverarbeitung und im metallbe-
und verarbeitenden Sektor liegt. Es tragt auch wesentlich zur Veredelung von land- und
forstwirtschaftlichen Produkten (Holz, Wolle, etc.) bei und bietet damit Mdglichkeiten zu
regionalen Kooperationen und zur Vernetzung zwischen dem primaren und dem
sekundéaren Sektor. Derzeit liegt in der unzureichenden Bereitschaft zu Kooperationen
eine Schwéache dieser Branche.

In den Industriebetrieben bestehen sowohl in der Wettbewerbsfahigkeit, als auch in der
Wertschopfung sehr grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Unternehmen. Einerseits
sind dynamische Betriebe mit hoher Wertschdpfung und hohem technologischen Potenzial
vorhanden, welche bedeutende Arbeitsmarkteffekte aufweisen und sich durch Er-
weiterungsinnovationen und zunehmende Internationalisierung auszeichnen. Dazu zahlen
Bereiche wie die Automations- und Fertigungstechnik sowie die Medizin-, Umwelt- und
Energietechniken. Andererseits gibt es Industriebetriebe, die sehr stark durch die
Lohnkostenvorteile in den MOEL bedrangt werden. Ein Teil der &sterreichischen
Zulieferindustrie und des Textilbereiches ging daher bereits an die Reformlander verloren.
Von diesen Veranderungen sind vor allem alte Industriegebiete und periphere Regionen
betroffen. Dies hat in einigen Regionen auch zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten und
schwierigen regionalwirtschatlichen Situationen gefiihrt. Daraus ergeben sich zunehmend
héhere Anforderungen fur die Unternehmen, sich am Markt zu behaupten. Eine Strategie
der Unternehmer und der Regionalpolitik kann es sein, verstarkt Kooperationen,
Netzwerke (u.a. Zuliefernetzwerke) und Clusterbildungen zu forcieren. Fir die
Osterreichische klein- und mittelbetrieblich strukturierte Industrie bieten regionale und
interregionale Netzwerke grundsétzlich Vorteile, da sie einen verbesserten Informations-
austausch, eine leichtere Koordination und logistische Vorteile aufweisen. Tatsachlich sind
schon einige Industriegebiete (auch in peripheren Regionen) in Zuliefernetzwerke mit
anderen 6sterreichischen und ausléandischen Firmen eingebunden.

Die Unternehmen in Osterreich finden sich dabei in einem internationalen (Globalisierung,
EU-Integration, Osterweiterung) und regionalem Umfeld (Verkehrs- und Telekom-
munikationsinfrastruktur; Qualifikation der Arbeitskrafte; Kooperationen und Cluster)
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wieder. Maflinahmen im Rahmen des LEADER+ -Programmes konnen dieses Umfeld
klarerweise nicht wesentlich beeinflussen. Vielmehr wird es Aufgabe von LEADER+ sein,
im regionalen Kontext durch den Aufbau von Kooperationen und Netzwerken die Nutzung
regionaler Ressourcen zu bindeln und damit den Aufbau von Wettbewerbsvorteilen zu
unterstitzen.

Bundeslanderspezifische Betrachtung

Den hochsten Anteil an der Osterreichischen Wirtschaftsleistung, gemessen an der nicht
inflationsbereinigten (nominellen) Bruttowertschépfung, erbrachten 1997 mit etwa einem
Drittel Wien, gefolgt von Niedertsterreich und Oberdsterreich (jeweils etwa ein Sechstel).
Der Beitrag der kleineren Bundesléander Burgenland und Vorarlberg zur Gesamtwirtschaft
liegt bei knapp tber 2 bzw. 4%.

Niedertsterreich, Burgenland, Steiermark und Salzburg erwirtschafteten im 10-
Jahresdurchschnitt Zuwachsraten, die tiber dem Osterreichschnitt lagen (5,5%); jene von
Wien, Karnten, Vorarlberg, Tirol und Oberotsterreich waren niedriger als die
Gesamtentwicklung. In Tabelle 13 ist die Entwicklung der Bruttowertschépfung nach
Bundeslandern dargestellt.

Tabelle 13

Bruttowertschdpfung der Bundeslander im Jahr 1997 und Verédnderungen zum Vorjahr und
gegeniuber 1988

Bundesland Bruttowe_rtsch'o!ofung 1997, Anteile in % VeranQeruhg zum Veranderung
nominell,Mio. ATS Vorjahr in % 1988 — 1997 @in %

Burgenland 53.490 2,2 5,8 6,0
Niederosterreich 396.060 16,4 6,8 6,1
Wien 704.140 29,1 2,7 54
Kéarnten 134.520 5,6 4,0 53
Steiermark 295.140 12,2 4.9 57
Oberosterreich 378.990 15,6 4,2 5,0
Salzburg 168.210 6.9 4,3 5,6
Tirol 189.390 78 4,0 52
Vorarlberg 102.130 4.2 25 53
Osterreich 2.422.050 100,0 4,2 55
Quelle: OSTAT
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2.3.4 Tourismus und Kultur

Osterreich z&hlt weltweit zu den tourismusintensivsten Landern. Zu den mehr als 1,1 Mio.
angebotenen Gastebetten waren im Jahr 1995 24 Mio. Ankinfte und Gber 112 Mio.
Ubernachtungen zu verzeichnen. In den 90er Jahren sind allerdings anhaltende Nach-
frageriickgdnge eingetreten, seit 1993 auch im Winter. Im Vergleich zu 1996 konnten
jedoch 1997 die rucklaufigen Einnahmen aus dem Tourismus gestoppt werden.

In den Intensivtourismuszentren des landlichen Raums dominiert die Tourismuswirtschaft
die regionale Wirtschaftsstruktur. In Regionen mit hoher Néachtigungskonzentration (z.B.
Tiroler Taler, Bezirk Zell am See, Dachstein Tauernregion, Karntner Seengebiet) mussten
dabei in den letzten Jahren nicht nur Nachtigungsverluste hingenommen werden. Die
Belastungen durch Uberbeanspruchung natirlicher Ressourcen und der Infrastruktur
sowie die Akzeptanz seitens der heimischen Bevolkerung stellen neben Fragen der
Auslastung vorhandener Kapazitaten hier die groten Probleme dar. Der
Bedeutungsverlust ehemals traditioneller Kurorte (Badgastein, Bad Ischl) deutet darauf
hin, daf} vielfach die vorhandenen Strukturen nicht rechtzeitig an die sich a&ndernde
Nachfrage angepal3t werden konnten. Gleichzeitig etablieren sich neue
Tourismusregionen. Trends wie Gesundheit, Wellness sowie kulturelle und
erlebnisorientierte sportliche Aktivitditen wurden zum Beispiel in der Oststeiermark oder im
Waldviertel aufgegriffen und daraus neue Angebotslinien entwickelt. Vor allem mit Hilfe
von EU-kofinanzierten Strukturfondsprogramme konnten wesentliche und zukunfts-
trachtige Impulse gesetzt und Leitbetriebe und —angebote geschaffen werden.

Der Wertschopfungsanteil der Tourismuswirtschaft bei Einrechnung aller direkten und
indirekten Lieferverflechtungen auf Basis der Input-Output-Analyse am Bruttoinlands-
produkt belief sich 1999 auf 5,9%; dies stitzt im Jahresdurchschnitt etwa 200.000
Vollarbeitsplatze.

Mit Hilfe von regionalen Tourismusindikatoren ist es moglich, quantitative Vorstellungen
Uber die Verteilung der Reiseaufwendungen auf die einzelnen Bundeslander zu vermitteln:
So entfielen im Kalenderjahr 1999 von den 6sterreichischen Gesamtumsétzen fast 70%
auf nur drei Bundeslander, namlich Tirol (39,6%), Salzburg (18,3%) und Wien (11,6%).
Karnten liegt mit einem Anteil von 10,6% an vierter Stelle, gefolgt von Vorarlberg (6,3%),
der Steiermark (5,6%), Ober- (3,8%) und Niedertsterreich (2,9%) und dem Burgenland
(1,4%).

Bei ndherer Betrachtung der regionalen Aufteilung der NA&chtigungen ist das stark
ausgepragte West-Ost-Gefalle auffallend. Der Westen Osterreichs (Vorarlberg, Tirol,
Salzburg) weist mit 60,3% aller Nachtigungen im Jahr 1999 und mit 44,4 Ubernachtungen
je Einwohner (U/Ew) Werte auf, die weit Uber den Werten Ober- (4,9 U/Ew) oder
Ostosterreichs (Wien, Niederosterreich, Burgenland; 4,6 U/Ew) liegen. Der Suden
Osterreichs (Steiermark, Karnten) erzielte rund 20% der Jahresiibernachtungen (12,6
U/Ew).
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Das Beherbergungs- und Gaststattenwesen umfasste laut nicht-landwirtschaftlicher
Bereichszahlung 1995 rund 39.000 Betriebe. Der Produktionswert des Beherbergungs-
und Gaststattenwesens belief sich 1999 zu Herstellungspreisen auf rund ATS 164 Mrd.
Der Beherbergungs- und Gaststattenbereich ist trotz der deutlichen Verschiebung
zugunsten grol3erer Betriebe im Prinzip kleinbetrieblich strukturiert. Im Jahresdurchschnitt
1999 beschaftigte die Branche 147.500 unselbsténdige Arbeitskrafte, 42.700 Personen
waren selbstandig beschaftigt. Das Beherbergungs- und Gaststattenwesen verzeichnet im
Vergleich zur Gesamtwirtschaft relativ hohe Arbeitslosenquoten. 1999 betrug diese It.
ONACE-Klassifizierung 18%.

Bei Betrachtung des Angebotes ist eine Anpassung an die Nachfrage in Richtung
Qualitatsverbesserung zu beobachten. Zwischen 1980 und 1999 realisierte man in der
Sommersaison einen Bettenzuwachs bei den 5-/4-Stern-Betrieben von 87,1%, bzw. von
96,6% in der Wintersaison. Die 3-Stern-Betriebe erfuhren ebenfalls eine Kapazitats-
erweiterung bis in die Mitte der neunziger Jahre, danach ging die Bettenanzahl leicht
zurlck. Seit 1980 wurden in der 2-/1-Stern-Kategorie 52,2% der Sommer- bzw. 46% der
Winterkapazitat abgebaut.

Die Zahl der Betten in Privatquartieren reduzierte sich seit 1980 in der Sommersaison um
rund 53% und in der Wintersaison um 48%, jene in Ferienhdusern und -wohnungen stieg
im Zeitraum 1980 bis 1999 im Sommerhalbjahr von rund 59.000 auf 224.000 und im
Winterhalbjahr von rund 38.000 auf 196.000. Ein betrachtlicher Teil dieses
Kapazitdtszuwachses entfiel dabei auf die Umwandlung bereits vorhandener
Gasteunterkinfte (z. B. Privatquartiere).

In der Wintersaison ist die Kapazititsauslastung in den privaten und gewerblichen
UnterklUnften langfristig angestiegen, sie zeigt jedoch von 1991/92 bis 1996/97 eine
abnehmende Tendenz. In den Privatquartieren ist die Bettenauslastung 1999 mit 17,7% im
Winter und 17,4% im Sommer am niedrigsten, am hochsten ist sie mit 42,8% (Winter) bzw.
50,6% (Sommer) in der 5-/4-Stern-Kategorie. Von 1991 bis 1997 war die Bettenauslastung
in der Sommersaison in allen Unterkunftsarten riicklaufig, seither war wieder ein splrbarer
Aufwartstrend festzustellen.

Urlaub am Bauernhof ist in Osterreich als betriebsgebundene Form der Erwerbs-
kombination von grofRer Bedeutung: insgesamt vermieten ca. 21.000 bauerliche Familien
etwa 220.000 Gastebetten. Die Wirtschaftlichkeit der bestehenden Betriebe hat sich trotz
der schwierigen Situation am Tourismusmarkt in den vergangenen Jahren teilweise
verbessert. Probleme bereitet die grof3e Konkurrenzsituation der Betriebe im mittleren und
unteren Qualitatssegment. Die Vermietung wird bei diesen Betrieben haufig noch ohne
groReres Engagement und Professionalitat ,nebenbei” betrieben - daraus resultierende
Qualitatsméangel bestehen sowohl in der Ausstattung der Betriebe als auch im fehlenden
Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot fiir die Gaste am Hof und in der nahen
Umgebung. Durch ihre Kleinstrukturiertheit, aber auch durch mangelndes Know-How fehlt
den Betrieben héaufig auch die notwendige Marketingkraft und Professionalitat in der
Vermarktung der Angebote. Chancen in der Vermarktung als auch in der Gastebetreuung
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durch Kooperation bzw. gemeinsame Qualtiatsstrategien werden noch unzureichend
genutzt. Erhohte Qualitdtsanstrengungen sowie moderne Vermarktungs und
Buchungskonzepte stellen die zentralen Voraussetzungen fir eine erfolgreiche
Marktpositionierung und —durchdringung dar.

Im Hinblick auf die wichtigsten Schwachstellen der ¢sterreichischen Tourismuswirtschaft
liefern die Einflussbereiche Kooperationen und Innovationen wichtige Ansatzpunkte fur die
Tourismuspolitik, wobei die Erzielung eines hohen Qualitédtsstandards auf Destinations-
ebene eine wichtige Nebenbedingung darstellt. Durch das Setzen effektiver MaRnahmen
sind damit die Voraussetzungen fir eine Steigerung der Innovationsrate im Rahmen einer
kooperations- und qualitatsorientierten Tourismusstrategie gegeben. Durch die Uber-
betriebliche Orientierung der Forderung kann die Kooperations- bzw. Destinationsbildung
erleichtert werden, wodurch eine Realisierung von Grolen- und Verbundvorteilen

("economies of scale", "economies of scope™) moglich ist.

Wenige Regionen in Osterreich haben sich eine erkennbare eigenstandige kulturelle
Identitat und Vielfalt bewahrt, groRe Teile des landlichen Raums in Osterreich erfahren
parallel zum sozio6konomischen Strukturwandel auch einen soziokulturellen Wandel. Viele
Regionsbezeichnungen wie z.B. Muhlviertel, Eisenwurzen etc. lassen ihre wirtschaftliche
und kulturelle Identitdt vergangener Tage nur mehr erahnen. Mangelndes bauhistorisches
und raumplanerisches Bewul3tsein, u.a. darin begriindete Zersiedlung oder die Aufgabe
traditioneller Siedlungsformen, (teilweise) ausgeraumte und ihrer Besonderheiten beraubte
Landschaften sowie das zunehmende Verschwinden der sichtbaren und sinnlich
erfahrbaren Zeichen einer gelebten regionalen Alltagskultur haben in den letzten 5
Jahrzehnten zu einer Nivellierung der kulturellen Identitat der l&ndlichen Regionen gefiihrt.
Landschaftswahrzeichen wie Schwemmwiesen, Streuobstwiesen, mythologische Platze,
Baumdenkmaler, traditionelle Holz&une, Troadkésten etc. sind oft unwiederbringlich
verloren.

Reiner Kulturtourismus ist in Osterreich bisher auf die Stadte beschréankt. International
bedeutende Baudenkmaéler wie die von der UNESCO als Weltkulturerbe geschutzten
Stadtlandschaften von Graz und Salzburg, die Kulturmetropole Wien, internationale
Kulturfestivals wie die Salzburger Festspiele, die Wiener Festwochen oder die Bregenzer
Seefestspiele locken das Kulturpublikum in groRem Ausmal3. Seit einigen Jahren wird nun
vereinzelt auch versucht, die strukturschwachen landlichen Raume als international
vermarktbare Kultur- und Eventtourismus-Destinationen zu etablieren. Geplante Kultur-
und Erlebniswelten definieren den Kulturbegriff oft ausschlie3lich tber die betriebs-
wirtschaftliche Rentabilitat und sind letztlich, als eher kurzfristigen Trends verpflichtete
Eventstrukturen, der Gefahr der zeitlichen und technologischen Erosion und der raschen
Sattigung der Konsumenten unterworfen. Regionale Identitdt und Partizipation der
regionalen Bevolkerung und Kulturschaffenden wird dabei selten gefordert.

Eine selbstbestimmte regionale Entwicklungsplanung koénnte im Bereich Kultur von
folgender Ausgangsiberlegung ausgehen: Es sollten nicht primar Veranstaltungs-
konzepte, sondern eine Auseinandersetzung der Region und ihrer regionalen Kulturtrager
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und Kunstschaffenden mit der gelebten und erfahrbaren Identitdt im Mittelpunkt der
Entwicklungsanstrengungen stehen, um eine Umsetzung dieser neu gewonnenen
Wertepotentiale in konkrete kinstlerische und kulturelle Manifestationen zu ermdglichen.
Bei aller Individualitat des Kunstprozesses soll dabei aber immer die Integration der
Region im Mittelpunkt dieser Entwicklungsstrategien stehen.

2.3.5 Neue Technologien und Innovation
Wirtschaft und Technologie

Derzeit vollzieht sich ein Wandel von der Industrie- zur Informationsgesellschaft. Dieser
Wandel von Gesellschaft und Wirtschaft wird im wesentlichen von Forschung und
Technologie sowie Innovationsleistungen gepragt. Die innovationsorientierte Technologie-
politik der Osterreichischen Bundesregierung unterstiitzt diese Entwicklung durch zahl-
reiche strategische Initiativen und Schwerpunktprogramme zur Zusammenfihrung
bestehender Starken der Osterreichischen Wissenschaft und Wirtschatft.

Anwendung neuer Technologien, innovative Regionalprogramme, hochwertige
Infrastruktur fir Betriebsansiedlungen und Grunderbetriebe stellen inhaltliche Schwer-
punkte der FOrderungen dar. Zu den positivsten Effekten zahlen unter anderem
Beschaftigungseffekte durch die Schaffung von hochwertigen und hochqualifizierten,
dadurch auch nachhaltig gesicherten Arbeitspléatzen, die Einleitung eines Technologie-
transfers zwischen universitéarer Grundlagenforschung und betrieblicher Industrieforschung
auch in die regionale Umgebung, die Zusammenfiihrung von Technologie-, Forschungs-
und Wirtschaftsforderung und die Schaffung von ,Kritischen Massen®.

Technologie- und Innovationspolitik ist ein noch relativer junger Bereich in der Wirtschafts-
politik der dsterreichischen Bundeslander und besitzt - je nach dem Ausmal’ der jeweiligen
Industrieorientierung - auch unterschiedlichen Stellenwert. So kommt der Technologie-
und Innovationspolitik in  den traditionellen Industriebundeslandern  Steiermark,
Oberdsterreich und Niederosterreich eine deutlich gro3ere Bedeutung zu als in den starker
l&ndlich/touristisch gepragten Bundeslandern wie etwa Salzburg, Tirol und Kéarnten. Das
kommt auch in der unterschiedlichen Schwerpunktsetzung in den jeweiligen wirtschafts-
politischen Strategiepapieren (Technologiekonzepte, Wirtschaftsleitbilder, etc.) zum
Ausdruck. Hervorzuheben ist diesem Zusammenhang jedoch, dass Technologie- und
Innovationspolitik mittlerweile in jedem Bundesland eine wichtige wirtschaftspolitische
Schiene ist.

Wesentliche Schwerpunkte sind in allen Landern die Ausstattung des Landes mit
leistungsfahigen und mit den regionalwirtschaftlichen Gegebenheiten harmonisierenden
Impulszentren (Ausbau und Verbesserung), die Vernetzung der Zentren untereinander, mit
der regionalen Wirtschaft und mit den jeweiligen Ausbildungs- und Forschungs-
einrichtungen des Landes. Auch die Schaffung sogenannter virtueller Technologiezentren
(zur Verbesserung der Erreichbarkeit) wird immer Ofter angestrebt (z.B. Salzburg,
Kéarnten), wobei der Nutzung der modernen Telekommunikationstechnologie allgemein -
sowohl als Forschungs- und Unternehmensgegenstand als auch als Instrument - eine
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immer bedeutendere Rolle zukommt. Ein wesentliches Umsetzungsproblem ist das
Erreichen kritischer Massen vor allem in landlichen, wenig industrialisierten Gebieten, um
synergetische multiplikative Effekte in Richtung innovatives Klima (bis hin zum inflation&r
eingesetzen Cluster-Begriff) zu erreichen und nachhaltig zu festigen.

Das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie fordert hochwertige
Infrastrukturprojekte in Form von regionalen Impulszentren (Grunder-, Technologie-
transfer- und Innovationszentren, Technologiezentren, Wirtschaftsparks und Science
Parks). Diese Impulszentren sollen vor allem in Problemgebieten zu Neugriindungen, zu
Strukturverbesserungen und Betriebsansiedlungen beitragen. Die Entwicklung eines
positiven Innovationsklimas und die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und Regionen stehen dabei im Vordergrund.

25 mit der Regionalen Infrastrukturforderung (RIF) geforderte Impulszentren sind bereits in
Betrieb (aufgrund von verschiedenen Erweiterungs- und Ausbauprojekten entspricht dies
35 Projekten), fur weitere 8 Projekte (davon 7 neue Zentren) wurden bereits RIF-Mittel
genehmigt, sie sind derzeit noch in Bau. Fur 8 weitere Projekte (6 Zentren) wurden RIF-
Mittel beantragt, derzeit befinden sie sich noch in Planung. Dazu kommen noch einige
Projekte ohne Forderungsgenehmigungen (Stand 6/1999).

Der Aufbau der Zentren ist damit weitgehend abgeschlossen. Derzeit geht es darum,
vorhandene Strukturen in jeder Weise qualitativ zu verbessern, sei es was die Ausbildung
der Mitarbeiter betrifft, sei es die Positionierung der Zentren als Impulsgeber fir die
Regionen, sei es die Vernetzung nach auf3en und innen. Die Impulszentren werden in
Zukunft starker nach auf3en orientiert sein und Impulse fir die weitere Entwicklung geben.

Die Impulszentren sollen sich je nach Ausgangslage in ihrem Umfeld unterschiedlich
positionieren. In peripheren Regionen mit gentgender immaterieller Infrastruktur sollen
sich die Zentren als Anlaufstellen fur die Entwicklung neuer regionaler Programme
anbieten.

Die Rolle der Zentren im regionalen Innovationssystem soll spezifiziert (Verbesserung der
Gesamtperformance) und entsprechend mit anderen Maflinahmen und Akteuren in ein
Gesamtkonzept gestellt werden. Dies heil3t zum einen, die Zentren in ihrer Rolle als
regional- und technologiepolitische Akteure aufzuwerten und als potentielle Partner in
entsprechende Mallnahmen zu integrieren. Zum anderen sollten strategische
Gesamtinitiativen in den Regionen zum Ziel haben, eine kombinierte Nutzung vorhandener
Infrastruktur und Programme im Rahmen regionaler Partnerschaften zu entwickeln.

Telearbeit in Osterreich

Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) verandern zunehmend
die Art zu leben und zu arbeiten. Telearbeit, Telehandel (electronic commerce) und
Telekooperation (Nutzung elektronischer Netzwerke zur Zusammenarbeit) bieten neue
Moglichkeiten, die Qualifikationen zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit zu
erhdhen. Fur Betriebe, Arbeitnehmerinnen und auch Selbststéndige ist Telearbeit daher
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auch von immer groRReren Interesse. Das Wort ,Telearbeit* bedeutet im Grunde ,in der
Entfernung arbeiten”.

Zentrale Merkmale der Arbeitsform Telearbeit sind:

- die Arbeit am bzw. mit dem Computer

- ein Arbeitsplatz auRBerhalb der Raumlichkeiten des/der Arbeitgebers/in bzw. des/der Auftrag-
gebers/in und

- die elektronische Vernetzung zwischen und die Verwendung moderner Kommunikations-
technologien durch Arbeit- bzw. Auftraggeberin und Arbeit- bzw. Auftragnehmerin

Zwei Drittel der Osterreicher begriiRen Telearbeit, aber nur 8 % kennen tatséchlich einen
Telearbeiter. Rund 1,2 Millionen Osterreicher verfiigen derzeit tiber einen Internet-Zugang,
aber nur etwa 300.000 nutzen diesen Zugang intensiv.

Einer Erhebung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (Microzensus 1997)
zufolge arbeiten - je nach Definition - zwischen 21.800 und 51.600, das sind zwischen
0,6 % und 1,4 % der erwerbstatigen Osterreicher, als Telearbeiterinnen. Telearbeit ist also
in Osterreich in der Praxis noch relativ wenig verbreitet. Mit Ausnahme von einigen
Unternehmen, die Pilotprojekte - fast durchwegs mit ihren eigenen, langjahrigen
Mitarbeitern - betreiben, werden die modernen IKT in dieser Form noch wenig genutzt. Es
gibt jedoch eine Reihe von Initiativen zur Forschung und Beratung sowie
QualifizierungsmalRnahmen, die sich eingehend damit beschaftigen. Eine Reihe von
Telezentren und Telehdusern in ganz Osterreich bietet die fur Telearbeit notwendige
Infrastruktur an, sie sind diesbezlglich aber wenig ausgelastet. Die meisten Telehauser
bieten daher auch EDV-Dienstleistungen und Schulungen an.

Viele Studien und Berichte setzen sich mit den Auswirkungen der Telearbeit auf die
Arbeithnehmer und die notwendigen arbeitsrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der
Arbeitnehmer auseinander. Das Fehlen einer eindeutigen Rechtslage ist als grofter
Hemmschuh einer zunehmenden Verbreitung und Nutzung von Telearbeit in Osterreich zu
sehen.

Der zunehmenden Bedeutung von Telearbeit wird auch im ,Nationalen Aktionsplan fir
Beschaftigung (NAP)“ Rechnung getragen.

- Im 2. Themenbereich des NAP (,Saule 2*: Entwicklung des Unternehmergeistes) findet sich im
Maflnahmenpaket zur ,Leitlinie 10 (LL10) - Reduzierung der Gemein- und Verwaltungskosten fir
Unternehmen* auch die ,Verstarkte Nutzung von Informations- und Kommunikations-
technologien an den Schnittstellen offentliche Verwaltung, Unternehmen und Birgerinnen®.

- In ,LL 13 - Nutzung des Beschaftigungspotentials im Dienstleistungssektor” wird Telearbeit
explizit genannt, und zwar in Bezug auf die Notwendigkeit der Entwicklung neuer
Qualitatsanforderungen einerseits und der sozial- und arbeitsrechtlichen Absicherung
andererseits.

- Auch bei der ,Schaffung von Arbeitsplatzen im Bereich der Neuen Technologien” findet sich die
Absicht der ,Unterstiitzung von Pilotprojekten ... und Ausbildungsmal3nahmen fiir Telearbeit".

Folgende generelle Trends sind erkennbar, die in Zukunft deutlich mehr Telearbeitsplatze
erwarten lassen:

- Es gibt einen Strukturwandel in Richtung ,informationsverarbeitende Berufe".
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- Die Kosten der Telekommunikation werden in naher Zukunft dramatisch sinken, neue Techniken
ermoglichen bessere, raschere und auch sichere Dateniibertragung, Videokommunikation usw.

- Firmen, welche im globalen Wettbewerb stehen, missen sich in projektorientierten Programmen
die bestqualifizierten Mitarbeiterinnen aus den verschiedensten Regionen suchen und werden
bei der Umsetzung von Telearbeit Pionier- und Pilotarbeit leisten.

- Ballungskosten werden weiter zunehmen und setzen starkere ,Incentives® in Richtung der
Einflhrung von Telearbeit.

- Outsourcen von Aktivitaten und ,Networking“ mit externen Partnern wird generell als Strategie
im Bereich der qualifizierten industrienahen Dienstleistungen in Zukunft bedeutender, weil
Unternehmen Personalfixkosten senken wollen und auf Marktdnderungen usw. flexibler
reagieren massen.

- Eine Vielzahl von ,beratenden” Berufen kann organisatorisch in Form von dezentraler Telearbeit
abgewickelt werden.

Innovation

Der Begriff ,Innovation® wird im Bereich der Regional- und Strukturpolitik sehr haufig
verwendet und immer wieder unterschiedlich definiert. Innovation bedeutet grundsatzlich
~Erneuerung” und ,Neuerung“ durch Anwendung neuer Verfahren und Techniken.

Im Grunde genommen ist ein wesentlicher Trend bei Innovationen erkennbar:

Innovationen entstehen nicht mehr in einem linearen Prozess Forschung & Entwicklung -
Design/Produktion - Marketing/Vermarktung, sondern sind ,Systemleistungen®, die im
Zusammenwirken von Betrieben, Forschungs- und Qualifizierungseinrichtungen,
Technologieparks und Innovationszentren, Regionalmanagements, dem Markt/Kunden
und anderen Kompetenztragern zustandekommen. Innovationen sind somit interaktive
kollektive Prozesse. Sie stellen in steigendem Ausmal} das Produkt von Innovations-
systemen dar. Die Frage nach der ,Leistungs- und Innovationsfahigkeit* dieser System-
leistungen fir regionale Wirtschaften gewinnt damit stdndig an Bedeutung.

Innovation erdffnet Handlungsalternativen, die den herkdmmlichen Losungen fiur aktuelle
Herausforderungen neue Antworten hinzufigt und diese nachhaltig in der Region
verankert.

Im Rahmen von LEADER Il setzten sich die lokalen Aktionsgruppen in Osterreich intensiv
mit dem Thema ,Innovation“ auseinander. Eine Reihe innovativer Projekte bildete das
Ergebnis. Beispielhaft zu nennen sind: das Regio-Tech-Hochfilzen (interkommunales
Grunder- und Technologiezentrum) und die Telearbeit Tirol (Kooperation bei der
Entwicklung, beim Aufbau und der Vermarktung neuer Telekommunikations-
dienstleistungen), die regionale Qualititsmarke Nationalparkregion Hohe Tauern
(gemeinsame Strategie urspriinglich konkurrierender Fleischvermarkter, bei der auch
nicht-landwirtschaftliche Sektoren eingebunden sind).

Analysen von innovativen Projekten im landlichen Raum zeigen, dass erfolgreiche
Innovationen Veranderungen in vier Schlisselbereichen bewirken:

1. Die Menschen nehmen ihre Region, in der sie leben, in einer neuen Weise wahr. Durch diese
neue Form der Wahrnehmung regionaler/lokaler Problemstellungen werden neue Chancen
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eroffnet (z. B. kann ein Nationalpark als Einschrdnkung gesehen werden oder als Grundlage fir
ein neues Qualitatsimage).

2. Die Menschen entwickeln neue Bindungen und Organisationsformen. Jedes Erkennen von
Zusammenhéangen und Wahrnehmen von Chancen, die Schaffung und Verbreitung von neuen
Ideen, die Bildung einer Projekttragerschaft, das Managen von Veradnderungsprozessen und
der Aufbau von neuen Unternehmen: immer sind Menschen mit bestimmten Eigenschaften
dafur verantwortlich. Diese Menschen sind keineswegs dazu allein in der Lage. Sie brauchen
dazu ein ganzes Netz von Mitarbeitern, Unterstitzern, Kunden, Auftraggebern, Informanten.

Beide Schritte, die Artikulation von Interessen und die Aushandlung dieser Interessen auf
lokaler Ebene, um gemeinsame Entwicklungsziele zu erkennen und zu erreichen, sind
unverzichtbar. Sie setzen flexibles Denken, rasche Lernfahigkeit, die Fahigkeit, in Konflikten
respektvoll miteinander umzugehen und sich in andere einzufiihlen voraus.

3. Bisher separate Sektoren und Aktivitaten werden verknupft, um Ressourcen in Angebote und
Bedurfnisse in Nachfrage zu verwandeln. Das Angebot ist lokal, die Nachfrage wird lokal oder
global sein.

4. Die Region verandert ihre Beziehungen zur Aulenwelt und positioniert sich neu im globalen
Geschehen. Neue Technologien, mit denen geographische Distanz Uberwindbar ist,
ermdglichen eine neue, starkere Position landlicher Regionen.

Innovationen treten in drei Erscheinungsformen auf, die eine Verbindung zwischen diesen
genannten vier Schliisselbereichen herstellen.

1. Innovationen, die Menschen bewegen: Mobilisierende Aktionen. Die Menschen kdénnen auf
.reaktive Weise mobilisiert werden (z.B. wenn sie sich gegen ein Atommullager auflehnen).
Dieser Typ von Innovationen bewirkt nicht direkt neue Wirtschaftsaktivitdten, aber er schafft den
Humus fur deren Entstehung. Er verbindet den ersten und den zweiten Schliisselbereich der
Veranderung.

2. Innovationen, die Krafte biindeln: Strukturierende Aktionen. Ressourcen und Akteure werden
miteinander in einer neuen Weise verknlpft, sodass neue Mdoglichkeiten fiir Wertschépfung
entstehen: Instrumente hierfiir sind etwa eine Qualitdtscharta fir lokale Produkte oder die
Schaffung neuer touristischer Infrastruktur.

3. Innovationen, die Neues verankern und Zukunftswege bauen: Konsolidierende Aktionen.
Innovationen dieser Art fihren zur Griindung neuer Unternehmen und Einrichtungen.

2.4 Arbeitsmarkt und Beschéaftigung

Die seit Jahrzehnten international zu beobachtende Entwicklung — Beschaftigungsriick-
gang in der Land- und Forstwirtschaft und Zuwachs im Dienstleistungssektor — halt weiter
an. Einen wesentlichen Beitrag zur anhaltenden Expansion des Dienstleistungssektors
leisten Teilzeit- und andere nicht konventionelle Dienstverhéltnisse. Diese Arbeitskrafte
werden allerdings vorwiegend aus dem Potenzial der Beschéftigten und nicht der
Arbeitslosigkeit rekrutiert. Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ingesamt seit 1989 war
im wesentlichen durch eine Beschaftigungsausweitung bei gleichzeitiger Zunahme der
Zahl der Arbeitslosen gekennzeichnet. Die Arbeitslosigkeit erreichte in Osterreich 1998
insgesamt ein Niveau von 7,2 % nach der nationalen Berechnungsmethode.
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Das hochste Niveau der Arbeitslosigkeit wird in Stidosterreich (Karnten 8,8 %) registriert,
wofilr eine geringe Wirtschaftsdynamik und Strukturprobleme ausschlaggebend sind. Vor
einem traditionellen West-Ost-Gefélle fallt auf, dal3 sich die Arbeitsmarktsituation in
Westosterreich seit Anfang der 90er Jahre deutlich verschlechterte. Wenn auch das
Niveau der Arbeitslosigkeit im Zentralraum und in Westdsterreich (Oberdsterreich 5,1 % |,
Salzburg 4,9 %, Vorarlberg 5,8 %) am niedrigsten ist, so stieg die Zahl der Arbeitslosen als
Folge von branchenkonjunkturellen Einflissen (z.B. Bau, Textil und Tourismus) Uberdurch-
schnittlich an. Abbildung 4 stellt die regionalen Arbeitslosenquoten gemaR EU-
Berechnungsmethode nach NUTS llI-Regionen im Jahr 1996 dar.

Abbildung 4: Regionale Arbeitslosigkeit 1996 nach NUTS Ill — Regionen

Arbeitslosenquote
nach EU-Berechnung
April 1997

2% his 3 %
C1z% his 4%
[ 4 % his 5 %
B s e his 6%
Bl G his 9%

—— Bundeslandergrenze
MNUTS 1l Grenzen

Quelle: OSTAT, Statistische Jahrbuch 1998
filr die Repuhlik Hsterreich

Bemerkenswert ist, daR gerade in den noch stark agrarisch gepragten peripheren
Regionen Ostosterreichs und Oberésterreichs die Hohe der Arbeitslosigkeit trotz Struktur-
und Branchenschwéche unterdurchschnittlich ist. Einerseits kénnen Zusammenhange
zwischen der Pufferkapazitat fur Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft und den
niedrigeren Arbeitslosenquoten vermutet werden, andererseits lasst sich diese Tatsache
auch durch das Pendlertum erklaren.

Der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtbeschéaftigung hat seit 1951 bestandig
abgenommen. Er ist von 32 % auf 14 % im Jahr 1971 und schlie3lich auf 6 % im Jahr
1991 gesunken. Der Sektor ,Industrie und Gewerbe" hat nach dem Krieg einen
Aufschwung erlebt, der 1971 mit 41 % Anteil seinen Hohepunkt hatte. Bis 1991 sank er
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jedoch auf 36 % ab. Der stdndig wachsende Dienstleistungssektor holte 1971 mit 42 %
den Produktionssektor ein, erreichte 1981 die 50 %-Marke und beschéftigte 1991 mit 59 %
bereits die Uberwiegende Mehrheit der Berufstatigen. Die hdchsten Agraranteile finden
sich immer noch in der Oststeiermark sowie im Wald- und Weinviertel, besonders gering
sind sie hingegen in Westotsterreich insbesondere in Vorarlberg. Dort lagen sie bereits
1991 unter dem EG-12-Schnitt.

Eine markante sektorale Entwicklungslinie auf dem Arbeitsmarkt stellt der Riickgang der
Beschaftigten im sekundaren Sektor und besonders in der Industrie dar. Dieser Wandel ist
so wie die Deagrarisierung nicht als Entwicklung der letzten Jahre zu sehen. Bereits Mitte
der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts setzte eine Abnahme der Industriebeschéftigten ein,
die sich in den 80er Jahren deutlich beschleunigte. Ob der Ho6hepunkt der
Entindustrialisierung bereits erreicht ist und ob der Riickgang der Beschéftigung noch eine
Fortsetzung findet, kann derzeit nur abgeschatzt werden. Aufgrund der aktuellen Zahlen
kann jedoch auf eine Verlangsamung des Rickganges geschlossen werden. Die
Beschatftigung in der Sachguterproduktion ging namlich zwischen 1995 und 1997 um rund
22.000 Personen (- 3,5 %) zurlick, wobei sich jedoch der Rickgang von 1996 auf 1997
verlangsamt hat.

Tabelle 14 zeigt die Entwicklung der unselbstandig Beschaftigten in der Sachguter-
erzeugung nach Bundeslandern im Zeitraum 1995 — 1997 auf.

Tabelle 14
Unselbstdndig Beschéftigte in der Sachgutererzeugung nach Bundeslandern 1995 - 1997

Bundesland 1995 1996 1997
Burgenland 13.472 13.175 12.953
Karnten 38.449 36.926 36.240
Niederosterreich 117.128 113.268 111.107
Oberosterreich 133.726 130.190 135.125
Salzburg 33.843 33.347 33.437
Steiermark 98.853 96.873 97.305
Tirol 45.429 44.487 43.788
Vorarlberg 39.471 38.093 38.022
Wien 111.286 106.284 101.702
Osterreich 631.657 612.643 609.589

Quelle: OROK 1999 — Neunter Raumordnungsbericht

Der Ruckgang der unselbstandig Beschaftigten in der Sachguterproduktion in den Jahren
1995 — 1997 verlief in den Bundeslandern unterschiedlich. Oberésterreich ist das einzige
Bundesland, welches eine Zunahme der Industriebeschéaftigen aufweist. Neben der Néhe
zum suddeutschen Raum kann die erfolgreiche Etablierung einer Finalindustrie als einer
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der Grunde fur diese Entwicklung genannt werden. Am starksten von der
Entindustrialisierung ist Wien betroffen.

Trotz dieser Entwicklung lassen sich in Osterreich noch immer zwei groRe Arbeitsmarkt-
regionen mit einem uberdurchschnittlichen Anteil an Industriebeschéaftigten identifizieren,
die auf die beachtliche Persistenz raumlicher Strukturen verweisen. Es handelt sich dabei
einerseits um die obersteirischen Bezirke und den Grazer Zentralraum, andererseits um
den oberdsterreichischen Verdichtungsraum um Wels, Linz und Steyr. Neben diesen
grof3en Industrieregionen sind einige Bezirke in Niederdsterreichische ausgesprochene
Industriebezirke, ohne jedoch mit den benachbarten Bezirken eine zusammenh&ngende
Region zu bilden.

Der Dienstleistungssektor wirkte in den vergangenen Jahrzehnten kompensatorisch und
konnte den Beschaftigungsabbau in der Landwirtschaft und in der Industrie weitgehend
auffangen. Im Jahr 1995 waren knapp 2 Mio. Beschéftigte im Dienstleistungssektor tatig,
1997 waren es 2,02 und 1998 2,04 Mio.

Innerhalb des Dienstleistungsbereiches ist die Entwicklung jedoch differenziert zu
betrachten, da dieser Sektor eine Zusammenfassung von hochst unterschiedlichen
wachsenden und stagnierenden Wirtschaftsklassen darstellt. Auf3ergewdhnlich hoch war
in den vergangenen Jahren das Wachstum im Bereich der unternehmensbezogenen
Dienste. Uber 203.000 Personen waren 1997 in diesem Bereich tétig, in den beiden
Jahren von 1995 bis 1997 hat sich dieser Wert um 10 % erhéht. Im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen zeigen sich die Veranderungen weniger in der Zahl der unselbstandig
Beschaftigten (die sich zwischen 1995 und 1997 nur minimal von 143.000 auf 142.500
veranderte), als vielmehr in einer Verlagerung des touristischen Angebotes. Zunahmen
verzeichnete in der jingsten Entwicklung der Stadtetourismus und der Kurtourismus mit
einem Nachtigungsplus in Hotels mit hoher Ausstattung, wahrend traditionelle Winter- und
Sommersportorte und dabei wiederum die Anbieter von eher billigen Unterkinften
EinbuRen erleiden mussten. Widersprichlich ist die Entwicklung im Bereich des Handels.
Auf der einen Seite werden kleine Geschafte geschlossen, andererseits grof3e Betriebe
eroffnet. Als Resultat gegenlaufiger Entwicklungen zeigte sich im Zeitraum von 1995 bis
1997 eine Abnahme der unselbstandig Beschatftigten im Bereich des distributiven Sektors
um 2,3 %. Aus Tabelle 15 ist die Entwicklung der Zahl unselbstandig Beschéftigter in
Dienstleistungen nach Bundeslandern fir den Zeitraum 1995 — 1997 ersichtlich.
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Tabelle 15
Unselbstandig Beschéftigte in Dienstleistungen nach Bundeslandern 1995 - 1997

Bundesland 1995 1996 1997

Burgenland 46.872 47.754 48.513
Karnten 120.843 120.113 121.084
Niederdsterreich 302.788 308.341 315.185
Oberosterreich 303.722 305.160 302.808
Salzburg 148.147 146.718 146.834
Steiermark 250.061 252.320 256.553
Tirol 167.546 167.780 168.731
Vorarlberg 70.155 70.284 70.652
Wien 591.464 589.032 589.685
Osterreich 2.001.598 2.007.202 2.020.045

Quelle: OROK 1999 — Neunter Raumordnungsbericht

Die Zahl der unselbstdndig Beschatftigten im Dienstleistungsbereich blieb in den meisten
Bundeslandern in den letzten Jahren konstant, was mit der Tatsache zusammenhangt,
dass in diesem Sektor expandierende und schrumpfende Bereiche vereinigt sind. Der
hohe Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor in den Bundeslandern Tirol,
Salzburg, Kérnten, Teilen von Niedertsterreich und dem Burgenland hangt in erster Linie
mit dem Standort der Tourismusbetriebe zusammen. Nicht die Zentralitdt ist der
entscheidende Standortfaktor, sondern die 6kologische Qualitdt des Raumes und das
Angebot an touristischer Infrastruktur. In Bezirken wie Landeck, Imst, Kitzbiihel oder St.
Johann im Pongau betragt der Anteil der Beschaftigten mindestens 75 % und ein Grol3tell
davon entfallt auf den Beherbergungs- und Gaststattenbereich.

2.5 SWOT Analyse

Unter dem Begriff SWOT-Analyse (strengths-weaknesses, opportunities-threats) ist das
Abschatzen von Starken und Schwéchen, Chancen und Gefahren fiir die weitere
Entwicklung zu verstehen. Die Beurteilung erfolgt unter Beriicksichtigung 6konomischer,
Okologischer und gesellschaftlicher Entwicklungsfaktoren. Diese Analyse erfolgt sowohl
bezogen auf unterschiedlichen Raumtypen entsprechend der Typisierung in Punkt 2.1.2.
als auch sektorbezogen.

2.5.1 Raumtypenbezogene Analyse

Dieser Teil der Analyse bezieht sich auf die in Punkt 2.1.2. vorgenommene Typisierung
der in Osterreichischen Regionen und zeigt klar die Notwendigkeit unterschiedlicher
Entwicklungsstrategien.
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2511

Raumtyp A: Léandliche Raume in gunstiger Lage zu Verdichtungsgebieten und

Zentren (Umfeld von Ballungsraumen) sowie zu uUberregionalen und grof3raumigen

Verkehrsachsen

Standortgunst

Standortnachteile

- Gute Versorgungssituation (Bildungseinrichtungen,

medizinische und soziale Versorgungseinrichtungen

Angebot an Waren und Dienstleistungen, kulturelles
Angebot)

- Breit geféachertes Arbeitsplatzangebot in zumutbarer

Pendeldistanz
- Gute Erreichbarkeit im Individualverkehr

- Tragféahigkeit fir eine gute Versorgung im
offentlichen Nahverkehr

- Effiziente Errichtung und Betrieb technischer
Infrastruktur durch Kooperation (Trinkwasser- und
Energieversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung)

Suburbanisierungsdruck (Wohnsiedlungen,
Gewerbegebiete und Einkaufszentren)

Steigende Bodenpreise
Naherholungsdruck
Freizeitwohnsitze

Infrastrukturelle Anforderungen (Flachen fir
Verkehrserfordernisse etc.)

Verkehrsbelastung (Schadstoffe, Larm)
Druck auf Ressourcen (Béden, Wasser etc.)
Landschaftsbeeintrachtigungen

Verlust des landlichen Charakters

Sinkender Stellenwert extensiver
Landbewirtschaftung

Bodenunabhangige Intensivierung der
Landwirtschaft (Intensivtierhaltungen,
Gartnereibetriebe etc.)

25.1.2 Raumtyp B: Diunn besiedelte
Ballungsraumen
Subtyp B 1:

landliche R&aume in

groRerer Distanz zu

Landliche Raume in landwirtschaftlichen Gunstlagen

Standortgunst

Standortnachteile

- Bonitat landwirtschaftlicher Boden

- Glnstige klimatische Verhéaltnisse

- Topografie, gute Bearbeitbarkeit

- Gunstige Grundbesitzstruktur und Betriebsgrofien

- Gute Voraussetzungen flr
Nahrungsmittelproduktion zu marktféhigen Preisen

- Geringer Siedlungs- und Erholungsdruck

Sinkende Zahl von Beschéftigten in der
Landwirtschaft

Abwanderung

Verringerung der Tragfahigkeit 6ffentlicher und
privater Dienstleistungen

Landschaftsverlust (Vereinheitlichung der Landschaft
und Artenverlust)

Steigende Umweltbelastung (Belastung von Bdden
und Wasser)

Massenproduktion von Nahrungsmitteln
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Landliche Raume mit einer vorrangigen Freizeit- und

Tourismusnutzung - Tourismusregionen

Standortgunst

Standortnachteile

Geeignete naturraumliche Voraussetzungen fir eine
tragféhige touristische Entwicklung (Topografie und
Klima, Schneesicherheit, Attraktive Landschaft bzw.
Landschaftsvielfalt)

Kulturelle Vielfalt und Besonderheiten

Gunstige Lage zu Bevdlkerungszentren und gute
Erreichbarkeit im Verkehrswegenetz

Saisonale Erhéhung der Bevolkerungsdichten
(Einheimische, Gaste und Saisonarbeitskréafte)

damit zusammenhangende Erhéhung der
Tragfahigkeit fur Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen

Angebot an Arbeitsplatzen im Tourismus und in
Zulieferbetrieben

Absatz und Zuerwerb fiir landwirtschaftliche
Betriebe

Umweltbelastungen durch Intensivtourismus
Siedlungsdruck

Flacheninanspruchnahme fur Erstwohnsitze,
touristische Betriebe und Einrichtungen,
Personalwohnungen, Freizeitwohnsitze

Erh6hte Bodenpreise

Erholungsdruck auf landwirtschaftliche Flachen
(Flachenbedarf fur Freizeiteinrichtungen)

Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und
Landschaftsbeeintrachtigungen (z.B. Schipisten etc.)

Flachenbedarf fiir Verkehrserfordernisse
(einschlief3lich des ruhenden Verkehrs)

Anforderungen an technische
Infrastruktur(Ausrichtung auf saisonale Spitzen)

Verkehrsbelastung (Spitzenbelastungen bei An- und
Abreise)

Verlust des landlichen Charakters

Subtyp B 3:

Dinn besiedelte landliche Raume mit Extensivierung einer noch

tragfahigen Landwirtschaft und Chancen fir die Verbreiterung der

wirtschaftlichen Basis

Standortgunst

Standortnachteile

Landschaftliche und kulturelle Vielfalt und
Besonderheiten

Handwerkliche Traditionen

Mittlere Bonitat und Bearbeitbarkeit
landwirtschaftlicher Boden

Geringerer Siedlungs- und Erholungsdruck

Geringe Umweltbelastung

Sinkende Zahl von Beschaftigten in der
Landwirtschaft

Abwanderung

Verringerung der Tragfahigkeit 6ffentlicher und
privater Dienstleistungen

In geringerem Ausmalf? erzielbare
Rationalisierungseffekte bei der Produktion von
Nahrungsmitteln im Vergleich zu den
landwirtschaftlichen Gunstlagen
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Subtyp B 4.

Dinn besiedelte und entlegene strukturschwache landliche Raume

gekennzeichnet durch eine Marginalisierung der Landwirtschaft und

eine unginstige Erreichbarkeit

Standortgunst

Standortnachteile

- Geringe Umweltbelastung (Belastung von Bdéden
und Wasser)

- Geringe menschliche Eingriffe (Siedlung,
Verkehrswege etc.)

- Naturrdumliche Ressourcen (Rohstoff Holz, Wasser

etc.)
- Ruckzugsraume fiir Tiere und Pflanzen
- Landschaftliche Schénheit

Geringe Siedlungsdichte
Grol3e Pendeldistanzen
Abwanderung

Geringe Eignung fir eine tragfahige Landwirtschaft
(Topografie, Boden, Klima)

Sozialbrache
Risiko fur Bodenerosion

Beeintrachtigung der Landschaftsqualitat (z.B.
Verwaldung, Verbrachung)

Keine ausreichende 6ffentliche und private
Versorgungsinfrastruktur

Keine Tragfahigkeit fir einen offentlichen Verkehr

2.5.2 Sektorspezifische Analyse

Zusatzlich zur raumtypenbezogenen Analyse unter Kapitel 2.5.1 werden nachstehend
einzelne Sektoren einer Starken-Schwachen sowie Chancen-Gefahren-Analyse unter-

zogen.

2.5.2.1 Landwirtschaft

STARKEN

SCHWACHEN

- Regionalprojekte und gestiegene Bedeutung der
Multifunktionalitat der Landwirtschaft

- GroRe Berufsverbundenheit und Motivation

- Bereitschaft zur Erbringung groR3er
Arbeitsleistungen

- Innovative Produkte, Kooperationsbereitschaft
- Diversifizierung im Dienstleistungsbereich
- Gastebeherbergung und -verpflegung

- Umfangreiche Erfahrung bei der Nutzung von
Telekommunikationslésungen fiir Vermarktung,
Logistik und Qualifizierung

- Etablierte Vermarktungseinrichtungen bei Milch
und Fleisch

- Forstwirtschaft und nachwachsende Rohstoffe

Kleinstruktur im internationalen Vergleich
Schwierige natiirliche Produktionsbedingungen

Mangelhaft ausgepragtes Unternehmerverhalten
sowie fehlende antizipative Alternativstrategien

grofteils niedrige bzw. sinkende Einkommen

Preisverfall vor allem in Hauptproduktionssparten
(Milch, Schweine, Rinder, Getreide)

Mangelnde Produktionsalternativen im Berggebiet
und in Griinlandregionen
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CHANCEN

GEFAHREN

- zusétzliche Einkommensbestandteile durch
Erwerbskombination, einschlief3lich
Dienstleistungen

- Okologische Produktionsausrichtung und
Qualitatsimage und -ausrichtung

- Biolandbau und Integrierte kontrollierte Produktion

- Nutzung der gepflegten Kulturlandschatft fir die
landliche Freizeitwirtschaft

- Regionale Energiekonzepte unter verstarkter
Nutzung nachwachsender Energietrager

- Vernetzung und Einsatz von IuK Technologien

- Integrierte Regional- und Dorfentwicklung als aktive
Standortpolitik fr den Landlichen Raum

- Durch die Nutzung moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien (Tele-Arbeit, Tele-
Learning, etc kann der Peripheriegrad in
abgelegenen Regionen verringert werden)

Zerfall der bauerlichen Familienstruktur durch
fehlende Hofnachfolge bzw. Arbeitsiiberlastung im
Zu- und Nebenerwerb

Fehlende regional- und betriebswirtschaftliche
Planungserfahrung

Stagnation in der Neuentwicklung von regionalen
Qualitatsprodukten bzw. Produktlinien (Labels) von
Uberregionaler Bedeutung

Preisdruck auf den internationalen Agrarmérkten

Mangelnde Bereitschaft der Konsumenten,
angemessene Preise fur bauerliche Qualitats-
produkte zu zahlen

steigende Umweltbelastung durch zunehmende
Intensivierung

2522

Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen

STARKEN

SCHWACHEN

- hohe Produktivitat und Exportleistung
- Technologieorientierte Leitbetriebe

- erkennbare thematische und regionale Starkefelder,
die durch Kooperationen mobilisierbar wéaren

- bedeutende und zunehmende intraregionale
Produktionsverflechtungen

- hohe Anpassungs- und Entwicklungsfahigkeit der
KMU

- hohe Qualitat von Beratungsdienstleistungen im
kaufmannischen und juridischen Bereich

- politische und soziale Stabilitat sowie
leistungsfahige Bevolkerung und positive
Grundeinstellung zur Arbeit; kaum Streiks

- Leistungsfahiges Bildungs- und Ausbildungssystem

abnehmender Industrieanteil
Strukturprobleme in den alten Industriegebieten

unzureichende Griindungs- und Ansiedlungs-
dynamik

vielfach noch fehlende Kooperationsbereitschaft
und unzureichendes Kooperations -Know-how

Entwicklungsbedarf bei technischen
Dienstleistungen, v.a. im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie

Unkoordinierte Leistungsanbieter in der Wirtschafts-
und Technologiepolitik

Nachfolgeprobleme bei Betriebstibergabe

Forschungsquote stagniert und entspricht nicht der
Wirtschaftskraft des Landes

Boden als knapper Produktionsfaktor im alpinen
Raum
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CHANCEN

GEFAHREN

Standortvorteile durch Lage im europaischen
Zentralraum und meist gute Verkehrsanbindung
bzw. Kompensation von Standortnachteilen durch
den Einsatz neuer Technologien

Erhebliche Entwicklungspotenziale im Tertiaren
Sektor, der Telekommunikation und Branchen-
gruppen im sek. Sektor (Werkstoffe & Metalle, Holz
& Papier , Verkehr & Transport, Okologie, Produkte
aus erneuerbarer Energie)

Exportpotenziale in die MOEL und traditionell gute
Kontakte zu den MOEL

bestehende Kooperationspotenziale zwischen
einzelnen Branchengruppen bzw. Clustern; Bildung
von Netzwerken

Wettbewerbsvorteile aus gemeinsamen Strategien
zur Markterschlief3ung

zielgerichtete Information und Beratung fur die
Unternehmen (u.a. auch zum Aufbau von
Kooperationen), Aufbau unternehmensnaher
Dienstleistungen

Diversifizierung des Wirtschaftsgefliges

Integrierte Regional- und Dorfentwicklung als aktive
Standortpolitik fir den Landlichen Raum

Durch die Nutzung moderner Technologien (Tele-
Arbeit, Tele-Learning, etc kann der Peripheriegrad
in abgelegenen Regionen verringert werden)

Konjunkturabhangigkeit des industriellen Sektors

Ressourcenabhéangigkeit (v.a. Rohstoffe, Energie)

Deutlicher Rickstand bei Forschung im
internationalen Vergleich

Aufholprozef3 der benachbarten MOEL im Zuge der
EU-Ann&herung und damit Gefahr von
Betriebsverlagerungen aus Osterreich in diese
Staaten

Branchenspezifischer Wettbhewerbsdruck durch
starke ausléandische Konkurrenz

Ubernutzung des beschrankt vorhandenen
Produktionsfaktors Boden vor allem im alpinen
Raum

2.5.2.3 Tourismus und Kultur

STARKEN

SCHWACHEN

Naherholungsfunktionen fir stadtische
Zentralrdume

Naturraumliche und kulturelle Ressourcen

Tragfahige, moderne, touristische Zentren,
Sportzentren

Entwicklung profilierter innovativer Angebote mit
integriertem Ansatz

Ausflugstourismus z.B. Thermenland, Weinstraf3en
Event-Tourismus, Landesausstellungen

Teilweise noch starke kulturelle Identitat durch
gewachsene Strukturen, in denen die erlebbare
Kultur dem Lebensraum entspricht

Touristische Struktur mit unglinstigen
wirtschaftlichen Kennzahlen

Regionalisierung und Profilierung
Saisonalitat, unginstige Gastestruktur

suboptimale Betriebsstrukturen: Auslastung,
Eigenkapitalbasis

fehlendes Destinationsmanagement, Marketing auf
regionaler Ebene

Mangelnde regionale Abstimmung und fehlende
Nachhaltigkeit bei Event-Projekten

Finanzschwéche im Kulturbereich
Mangelndes offenes Klima
Mangelhaftes hochwertiges Kulturangebot

Konzentration in fragilen Okosystemen
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CHANCEN

GEFAHREN

Leitprojekte nach den regionalen Potentialen:

= Nutzung alter Bausubstanzen (Burgen, Schlosser,
Kloster, landwirtschaftl. Gebaude)

= |dentitétsstiftende Funktion und
Synergiepotenziale durch kulturelle regionale
Leitprojekte

= Innovative Angebotsentwicklung im
Gesundheitstourismus

= Integrierte Angebotsentwicklung, insbesondere im
sportlich touristischen Bereich

= Themenparks
Potenzial an regionalen Kulturtragern

Verstarkung und Aufbau von Destinations-
managementstrukturen

Einbindung von Event Tourismus in ,sanfte
Tourismuskonzepte*

Integrierte Regional- und Dorfentwicklung als aktive
Standortpolitik fr den Landlichen Raum

Eigenstandiges regionales Kulturschaffen als
zeitgendssisches Pendant zu Landesausstellungen

Innovative Kulturpolitik fiir den Landlichen Raum zur
Schaffung eines offenen geistigen Klimas

Kunst und Kultur als Ausgangspunkt
.grenziiberschreitender* Zusammenarbeit (sowohl
auf Metaebene, als auch konkret tiber Regions- und
Landesgrenzen hinweg)

Orientierung der Regionen am Konzept des
nachhaltigen Tourismus (nachhaltige Nutzung der
naturlichen, sozialen und kulturellen Ressourcen,
Schutz der Biodiversitat, etc.)

Durch die Nutzung moderner Technologien (Tele-
Arbeit, Tele-Learning, etc) kann der Peripheriegrad
in abgelegenen Regionen verringert werden.

hohe Umweltbelastungen in ausgepragten
Tourismuszentren

Hohe Verkehrsbelastung
Vermarktungs- und Marketingprobleme

teilweise zunehmend kritische Haltung der
Bevolkerung zum Massentourismus

niedrig qualifizierte Arbeitsplatze; schwierige Suche
nach Arbeitskraften (Saisonarbeitern)

Hohe Verschuldung zahlreicher Betriebe

Vernachlassigung von Kultur und Geschichte nicht
nur in den Massentourismuszentren und damit auch
Verlust der regionalen Identitat der anséassigen
Bevodlkerung

Zunehmende Ausrichtung der Kulturpolitik auf
Eventpolitik bzw. nachfrageorientierter Kultur-
Tourismus

Oberflachliche Vermarktung und Verkitschung
regionalen Brauchtums

Verlust der ,visuellen Identitat" ganzer
Kulturlandschaften

potentiell negative Auswirkungen auf die Umwelt
(v.a. hinsichtlich Nutzung der natirlichen
Ressourcen)
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STARKEN

SCHWACHEN

- Zahlreiche regionale Initiativen zur
Bewusstseinsbildung

- Zahlreiche regionale Informationssys teme und
Aktivitaten in Gemeinden

- Gemeinsame Plattform fiir Regionale
Telekommunikationsinitiativen (RTI)

- Vielzahl an Telezentren und Telehausern

- vorhandene Ausstattung mit leistungsfahigen
Impulszentren, Innovations- und
Technologiezentren

- Information und Beratung durch
Regionalmanagement-Einrichtungen

Bewul3tseinsdefizite bei KMU, LW.

Harmonisierung der Datenstrukturen, Nutzung von
Synergien bei regionalen Systemen

mangelnde Anwendung neuer Medien und wenig
berufshegleitende MaRnahmen bei Qualifizierung

Finanzielle Ausstattung und méRige Koordination
der Férderungsinstrumente

teilweise mangelnde Nutzung bestehender
Telearbeitseinrichtungen

teilweise den wirtschaftlichen Bedtrfnissen und der
Nachfrage nicht entsprechende Ausbildung von
Telearbeiterlnnen

Fehlen einer eindeutigen Rechtsgrundlage fiir
Telearbeit
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CHANCEN

GEFAHREN

- Schaffung von hochqualifizierten Arbeitsplatzen in
abgelegenen Gebieten

- Innovative Formen der Telekooperation

- Nutzung von Synergien bei Regionalen
Telekommunikations-Initiativen

- Technologietransfer- und Kooperationspotentiale
bei Technologie- und Griinderzentren

- produktive Kooperationen von LEADER+ Gruppen
im regionalen ,Innovationssystem*
(Quialifizierungseinrichtungen, Technologie- und
Innovationszentren, Regionalmanagements,
Betrieben, Markt/Kunden, etc.);

- Kooperationsansatzpunkte: ,Regionale
Systementwicklung“, Benchmarking interessanter
Entwicklungsmodelle anderer Regionstypen

- intensive Ausbildung der lokalen Bevélkerung zur
Verbesserung des Informations- und
Bildungsniveaus in der Region und als
Voraussetzung fur die Implementierung von
Telearbeit

- Nutzung flexibler Arbeitsformen durch Telearbeit,
insbesondere fir Frauen

- Nutzung des groRen Potentials an Arbeitsbereichen
im privaten und im 6ffentlichen Sektor mit Hilfe
moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien

- Auslagerung von Verwaltungstatigkeiten des
Bundes und der L&nder in periphere landliche
Regionen

- Entwicklung spezieller Telekommunikations-
Dienstleistungsangebote fur Unternehmen und
Nutzung des regionalen Know-How bei der
Telearbeit

- Beschéaftigung fiur Personen mit eingeschrankter
Mobilitat

- Forderung einer nachhaltigen Entwicklung durch
Verkehrsentlastung, Verminderung der
Mobilitétserfordernisse und damit
zusammenhangender Ressourcen- und
Umweltschonung

Hurden fiir Telekooperation im sozialen, rechtlichen
und organisatorischen Bereich

Liickenhafte Rahmenbedingungen fiir
elektronischen Geschéftsverkehr

Mangelnde Nutzung von vorhandenem Wissen und
Erfahrungen

Qualifizierung zu sehr auf technologische
Fertigkeiten und Inhalte reduziert

Isolierte Aktivitaten, Insellésungen mit geringer
Nachhaltigkeit bei RTI (regionalen
Telekommunikationsinitiativen)

Weitere Rationalisierungen als Folge der
unterdurchschnittlichen Produktivitét

Sicherheit beim Datenschutz
Verlust sozialer Kontakte
eventuell beschrankte Karrierechancen

Gefahr der Verfestigung von Rollenbildern

2.5.3 Zusammenfassung der SWOT-Analyse

Die Analyse zeigt das Erfordernis regionalspezifischer innovationsorientierter Impulse in
der Regionalentwicklung. Die Darstellung der Vielfalt an Regionstypen sowie deren
spezifischen SWOT-Profile lasst die Notwendigkeit eines differenzierten Herangehens an
die unterschiedlichen Problemlagen der landlichen Raume erkennen. Das gesamt-
Osterreichische Programm hat diesen Gegebenheiten in seiner Strategieformulierung
Rechnung zu tragen und muss daher einen Rahmen fiir die auszuwahlenden regionalen
Entwicklungsstrategien bieten. Die Analyse zeigt, dass alle Sektoren im landlichen Raum
mit Strukturproblemen zu ka&mpfen haben, obgleich sich die Problemlagen regional
unterschiedlich darstellen. Der Sicherung der Einkommen kommt daher entscheidende
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Bedeutung zu. Den in den beiden Teilen der SWOT-Analyse aufgezeigten
Standortnachteile bzw. Schwéachen ist mit der Starkung der regionalen Identitat und der
damit verbundenen Aktivierung des endogenen Potentials zu begegnen. Die Ergebnisse
der SWOT-Analyse deuten darauf hin, dass eine Intensivierung der Zusammenarbeit auf
nationaler und internationaler Ebene zur LOsung von spezifischen regionalen Fragen
beitragen kann. Die von den LAG vorzulegenden spezifischen Entwicklungsstrategien
mussen der Strategie des vorliegenden Planes entsprechen; die Formulierung dieser
Strategie bietet den Projektinitiativen einen angemessenen Spielraum, um unter
Beriicksichtigung des bottom-up-Prinzipes unterschiedliche regionalspezifische Anséatze
zu ermdglichen.

Nachstehend sind konstatierten Schwdchen und die daraus abzuleitenden
Zielformulierungen noch einmal zusammengefasst. Die Strategieformulierung hat den
Zielen entsprechend zu erfolgen.

Zusammenfassung der Schwéachen der daraus abzuleitende Zielformulierungen,
raumtypenbezogenen und sektor- unter Berlicksichtigung der horizontalen
bezogenen Analyse: Grundsatze Nachhaltigkeit und Chancen-
gleichheit:
Defizite in der Innovationsfahigkeit “- F('jrderu_ng d-gr'regi_onalen Leistungs- und
Innovationsfahigkeit

mangelnde regionale ldentitat bzw. drohender “- Starkung der regionalen Identitéat und Aufbau eines
Identitatsverlust RegionsbewuBtseins

Strukturschwachen in allen Sektoren; damit . . N
) u Sicherung des Einkommens der Bevdlkerung
verbundene Einkommensschwéachen “

. . oo . Integration der LEADER-Gebiete in einen gré3eren
wenig Auseinandersetzung mit Uberregionaler . . L -
) regionalen Kontext; Intensivierung und Ausweitung
Zusammenarbeit . .

der transnationalen Zusammenarbeit

skologischer Druck auf die Okoysteme “- Bea}chtung der 6kologischen Sensibilitat als
horizontaler Programmansatz

zu wenig strategische und integrierte Planung der Intensivierung der nationalen Zusammenarbeit
regionalen Entwicklung “- bspw. durch Networking, Partnerschaften, etc

07.03.2001 46



LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

3  Ziele und Strategien

3.1 Ziele

LEADER + verfolgt das Ziel der Forderung innovativer, zukunftsorientierter Losungs-
ansatze im landlichen Raum. Im Mittelpunkt steht dabei die

Erhaltung, Weiterentwicklung und Starkung eines funktionsfahigen landlichen
Lebens- und Wirtschaftsraumes.

Leitziel ist es, den landlichen Raum in den LEADER + Gebieten Osterreichs in seiner
Funktionsfahigkeit als méglichst eigenstandigen Lebens- und Wirtschaftsraum unter Be-
wahrung und Unterstitzung regionaler und lokaler Identitdten zu erhalten und zu
entwickeln und dabei seiner 6kologischen Sensibilitdt ebenso gerecht zu werden, wie
seiner Funktion als Erholungsraum. Fir die Erarbeitung und Umsetzung von
Entwicklungsgrundsétzen gelten dabei als horizontale Grundsatze und Ziele das Prinzip
der nachhaltigen Entwicklung in seinen ©6konomischen, sozialen und 6kologischen
Dimensionen sowie das Prinzip der Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern. Die
Prinzipien, Optionen und Empfehlungen des Osterreichischen Nationalen Umweltplanes
und des Europaischen Raumentwicklungskonzeptes gelten als Orientierungrahmen.

Unter Beachtung des endogenen Potentials in der Region, des genannten Leitzieles sowie
der horizontalen  Programmgrundsatze  sollen im  Zuge der jeweiligen
Entwicklungsstrategien der lokalen Aktionsgruppen (LAGs) — aufbauend auf der Analyse
der betreffenden Region und unter Bericksichtigung der Anliegen der Bevolkerung —
nachstehende Ziele verfolgt werden:

Forderung der regionalen Leistungs- und Innovationsfahigkeit

Starkung der regionalen ldentitat und Aufbau eines Regionsbewul3tseins
Sicherung des Einkommens der Bevolkerung

Integration der LEADER+ Gebiete in einen grofReren regionalen Kontext
Intensivierung und Ausweitung der transnationalen Zusammenarbeit

Intensivierung der nationalen Zusammenarbeit

3.2 Strategien

Fir die Erreichung der Ziele und zur Schaffung eines echten Mehrwertes sollen unter
Berlcksichtigung der in den Leitlinien der Kommission vorgeschlagenen
Themenschwerpunkte folgende Strategien verfolgt werden:

nachhaltige Verbesserung der Lebensqualitat, der regionalen Wirtschaftsstruktur, der
Arbeitsplatz- und Einkommenssituation (insbesondere fir Jugendliche und Frauen
sowie im Bereich der green jobs) im landlichen Raum insgesamt und in seinen
Teilgebieten; besondere Bedeutung kommt dabei einer alle Bereiche umfassende
Dorferneuerung und -entwicklung im Sinne der umfassenden Verbesserung der
Lebensbedingungen zu;
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Strategischer Aufbau und Sicherung lokaler, regionaler und Uberregionaler
Wirtschaftskreislaufe und Wertschépfungsketten, insbesondere durch Kooperationen
zwischen Landwirtschaft, landlichem und stadtischem Gewerbe sowie Tourismus (v.a.
des nachhaltigen Tourismus) , mit dem Ziel einer nachhaltigen Ressourcennutzung, der
Verbesserung der regionalen Wettbewerbsféahigkeit und Marktmacht sowie einer markt-
und ressourcenabgestimmten Standortentwicklung;

Verstarkung der Nutzung von und Kooperation mit regionalen Einrichtungen zur
Forderung der technologischen und betrieblichen Entwicklung (Technologietransfer-,
Impuls-, Griinderzentren) und Aufbau von Partnerschaften mit Forschungseinrichtungen

Hemmen der Bevolkerungsabnahme, Abwanderung und Fernpendelwanderung durch
Sicherung der Tragfahigkeit wichtiger Einrichtungen der Guter- und Dienstleistungs-
versorgung sowie funktionierender Abeitsmarkte. Strategische (dezentrale) Ldsungs-
ansatze zu den Themen Mobilitat, Telearbeit, chancengleicher Zugang zum Arbeits-
markt sind folglich integrierter Bestandteil einer raumlichen und regionalwirtschaftlichen
Entwicklungsanstrengung;

Besonderes strategisches Augenmerk auf die Entwicklung von Stadt-Umland-
Partnerschaften;

Vorrangige Forderung der Funktionen, fir welche die einzelnen Gebiete aufgrund ihrer
naturrdumlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten sowie des dort
vorhandenen Bildungs- und Arbeitskrafteangebotes besondere Entwicklungs-
maoglichkeiten aufweisen;

Unterstitzung des Zuganges zu Informations- und Kommunikationstechnologien in
Kooperation mit bestehenden Bildungseinrichtungen zur Entwicklung neuer und
zweckmaniger Lern- und Trainingsmethoden;

Entwicklung bzw. Einfihrung von Modellen zur Selbstevaluierung der regionalen
Entwicklungsarbeit zur Starkung einer kritischen Selbstreflexion wahrend des
Entwicklungsprozesses

Besonderes Schwergewicht auf die Eigeninitiative der Bewohner zur Starkung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Eigenstandigkeit der Regionen und Schaffung
einer ,regionalen Identitat* der Bewohner unter Berlcksichtigung der natirlichen
Ressourcen als Voraussetzung fur ein mittelfristig unabhangiges Fortbestehen der mit
Leader+ geschaffenen Strukturen;

Nutzung der Chancen, die sich aus der neuen geopolitischen Situation innerhalb
Mitteleuropas ergeben, insbesondere durch Intensivierung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Beziehungen zu den Regionen der MOELs und der Europaischen
Union, vor allem im Rahmen von Kooperationsprojekten nach Titel 2;
Erfahrungsaustausch tber die Anwendung integrierter Entwicklungsprozesse und —
konzepte fur den landlichen Raum.

Vernetzung der Beglnstigten, um eine bessere Auswertung und Verbreitung der durch
LEADER+ erzielten Ergebnisse zu gewahrleisten; Schaffung einer nationalen
Informationsschnittstelle  zwischen den  Gruppen und der europaischen
Beobachtungsstelle.

Die Maflinahmen bzw. Dienst- oder Serviceleistungen sind mdglichst energie- (bzw.
exergie-), stoff- und kosteneffizient zu erfillen. Dabei ist die energetische und stoffliche
Versorgung moglichst durch einen angepassten Mix aus erneuerbaren Ressourcen zu
bewerkstelligen.
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4 Koharenz und Komplementaritat

4.1 Kohéarenzvon LEADER + mit den Politikbereichen der
Europdaischen Union

Bei der Auswahl regionaler Entwicklungsstrategien sollen Schwerpunkte, welche mit
allgemeinen EU-Politiken korrespondieren (z.B. Gender Mainstreaming, Umwelt,
Beschatftigung), besondere Beriicksichtigung finden.

4.1.1 Wettbewerbsrecht

Soweit wettbewerbsrechtlich relevante Forderungen vergeben werden, haben diese den
Regeln fur die Gewahrung staatlicher Beihilfen zu entsprechen. Diese sind vor ihrer
Anwendung generell der Kommission zur Genehmigung vorzulegen und kdnnen
frihestens ab dem Datum ihrer Genehmigung durch die Kommission angewandt werden.

Fur wettbewerbsrechtliche Massnahmen im Agrarbereich kommen ausschliesslich
Beihilferegelungen zur Anwendung, die im Rahmen des 6sterreichischen Programms fir
die Entwicklung des landlichen Raumes genehmigt wurden.

Soweit in diesem Programm Beihilfen fir Massnahmen vorgesehen sind, die nicht die
Produktion, die Verarbeitung und Vermarktung der in Anhang 1 des Vertrages
aufgefuhrten Produkte betreffen, so werden diese vorbehaltlich der nachstehenden
Ausnahmen lediglich als "de minimis - Beihilfen" im Sinne der Mitteilung der Kommission
uber "de minimis" - Beihilfen (ABI. Nr C 68 vom 6.3.1996) oder in Ubereinstimmung mit der
Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Uber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf "de-minimis"- Beihilfen (ABI.Nr.L10 v. 13.01.2001),
der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Uber die
Anwendung von Artikel 87 und 88 des EG - Vertrages auf staatliche Beihilfen an kleine
und mittlere Unternehmen (ABI. Nr. L 10 v. 13.01.2001) oder der Verordnung (EG) Nr.
68/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 tber die Anwendung der Artikel 87 und 88
EG- Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen (ABI. Nr. L10 v.13.01.2001) genehmigt.

Die nachstehenden Massnahmen enthalten Beihilfen, die nicht die Produktion, die
Verarbeitung und die Vermarktung von Produkten nach Anhang 1 des Vertrages betreffen
und die Uber die "de minimis" Regel hinausgehen und nicht unter die Freistellungen im
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 07.05.1998 fallen:

Titel 1, MaRBnahme 1

Titel 1, MaRnahme 2

Titel 2
Das Detail der fur diese Massnahmen zur Anwendung kommenden Beihilferegelungen
(Titel der Beihilfe, Beihilfe-Nr., Referenz des Genehmigungsschreibens der EK, Laufzeit
der Beihilfe) wird nach dem Muster der "Standard -Beihilfeliste” im Annex 1 zu diesem
Programm angeflhrt.
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Bei Projekten, die im Rahmen der "de minimis" - Regel abgewickelt werden, wird sowohl in
den Richtlinien als auch im Antrag festgehalten, dass die Férderung innerhalb von drei
Jahren ein Subventionsaquivalent von 100.000 EUR nicht Ubersteigen dirfen. Der
Forderungswerber ist verpflichtet, samtliche eventuell beantragte oder erhaltene
Forderungen aus de- minimis - Beihilfen bei Antragstellung bekanntzugeben (Letzteres gilt
im Ubrigen auch bei Antragstellungen fir Beihilfen im Rahmen notifizierter/genehmigter
Beihilferegelungen). Eine Kumulierung mehrerer de-minimis-Beihilfen, die zu einer
Uberschreitung des Subventionsaquivalents von 100 000 EUR fiihren wiirde, ist nicht
zulassig.

Die Forderstelle stellt bei der Priifung der Projektantrage- und abrechnungen sicher, dass
Artikel 34 (1), lit. g eingehalten wird.

4.1.2 Umweltpolitik

Das Prinzip Nachhaltigkeit, das neben der sozialen und wirtschafltichen Komponente auf
gleichberechtigter Ebene die 6kologische Dimension umfasst, wurde mit der Formulierung
des horizontalen Zieles ,Erarbeitung und Umsetzung nachhaltiger Entwicklungsansatze*
als prioritares Anliegen des LEADER+ Programmes definiert. Als horizontales Prinzip
findet es Eingang in alle Schwerpunkte des Programmes. Die Auswabhlkriterien fur die LAG
(vgl. Kapitel 5.5.2.2) stellen die Berucksichtigung des Umweltaspektes auf regionaler
Ebene sicher, indem die Konformitdt der vorgeschlagenen Entwicklungsstrategie mit
dieser Gemeinschaftsprioritdt als ausschliessendes Kriterium definiert wurde. Der
Entwicklung  6kologisch nachhaltiger  Entwicklungsansétze  wird bei der
Programmumsetzung besondere Bedeutung zugemessen. Durch die Ausrichtung des
Programms auf die "Erarbeitung nachhaltiger Entwicklungsansatze" ist eine Integration der
Umweltanforderungen in die Projektstrategien miteingeschlossen. Eine konkrete Priifung
der Umweltintegration und -vertrglichkeit wird, im Rahmen der Projektauswahl
sichergestellt. Kriterien daftr sowie fur das Monitoring im Bezug auf Umweltwirkungen
werden in der Erganzung zur Programmplanung festgelegt

Natura 2000

Wie bereits in Kapitel 2.1.3.3. erwédhnt, wird das Europaische Netzwerk Natura 2000 durch
die folgenden zwei Ratsrichtlinien determiniert:
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-RL, FFH-RL)

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Vogelschutz-RL)

Nach der endgiltigen Festlegung der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung durch
die Europaische Kommission wird Osterreich die besonderen Schutzgebiete rechtlich
ausweisen. Dies wird in den Bundeslandern voraussichtlich in Form von Verordnungen
geschehen.

Aufgrund der Kompetenzlage (Art. 15 B-VG) werden Umsetzungsschritte durch die Lander
vorgenommen, vornehmlich in den jeweiligen Naturschutzgesetzen, aber auch Jagd- und
Fischereiregelungen und weitere relevante Rechtsmaterien kommen in Betracht.
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Es ist davon auszugehen, dass die regionalen Entwicklungskonzepte, die in Natura 2000
Gebieten erforderlich sein werden, sich mit Entwicklungsansétzen, wie sie mit LEADER+
induziert werden sollen, in einem besonderen Mal3e decken. Bei der LAG-Auswahl ist
deshalb darauf Bedacht zu nehmen. Dies wird von der Osterreichischen Erfahrung aus
LEADER II unterstitzt: einige der wirksamsten LAG befinden sich in Nationalparks bzw.
Gebieten mit Uberdurchschnittlich hohem Naturwert.

Osterreich sichert zu, die beiden Ratsrichtlinien 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) und
79/409/EWG  (Vogelschutz-Richtlinie) vollstandig und korrekt umzusetzen und
anzuwenden, und dabei entsprechend den Vorschriften der genannten Richtlinien
besonderen Bedacht zu nehmen auf die Erhaltung natirlicher Lebensraume und
wildlebender Tiere und Pflanzen in allen Gebieten, in denen Projekte mit diesem
Programm kofinanziert werden.

Osterreich erklart ferner, fir ausgewiesene besondere Schutzgebiete nach der
Vogelschutzrichtlinie sowie fir Gebiete, die der Kommission gemaR Artikel 4 Absatz 1
FFH-Richtlinie notifiziert wurden (vorbehaltlich der wissenschaftlich gebotenen
Modifikationen bis zur Annahme der Gebietsliste von gemeinschaftlicher Bedeutung), die
Vorschriften der beiden angefihrten Richtlinien, insbesondere die Anforderungen nach
Artikel 6 der FFH-Richtlinie, effektiv anzuwenden. Im Rahmen der zu Ubermittelnden
Informationen Uber die Implementierung des Programms werden auch die nach Artikel 6
Absatz 2 der FFH-Richtlinie getroffenen bzw. zu treffenden MalRRnahmen
(Verschlechterungsverbot) angeftihrt.

Seitens der zustandigen Behodrden wird insbesondere Sorge dafur getragen, dafld der
Zustand der bereits geschiitzten bzw. zu schitzenden Gebiete erhalten bleibt. Mdgliche
negative Beeinflussungen durch MaBnahmen im Rahmen des 6sterreichischen LEADER+
Programms werden bereits im Stadium der Vorhabenplanung sorgféltig und unter
Berlcksichtigung von Alternatividbsungen beurteilt, um rechtzeitig angemessene
Vorkehrungen zu treffen, die zur Erreichung der Schutzziele der jeweiligen Gebiete
unabdingbar sind (gem. Art. 4 und 6 RL 92/43/EWG).

Sicherstellung der Bestimmungen der Umweltvertraglichkeitsprifung gem. RL
85/337/EG

Aus der Entwicklungsstrategie von LEADER+, die die Nachhaltigkeit und die
Umweltkonformitat als Prioritt hat, leitet sich ab, dass die LAG prinzipiell nur Projekte
empfehlen konnen, die in ihren Umweltauswirkungen zumindestens neutral, in den
meisten Fallen jedoch positiv sind.

Die Forderstellen, die die definitive Projektgenehmigung aussprechen, sind jedoch
angehalten, diese Empfehlungen der LAG auch in dieser Hinsicht zu Uberprifen. Derzeit
sind dafir die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Prufung der
Umweltvertraglichkeit und die Burgerbeteiligung (BGBI. 1996/773) einzuhalten. Dies gilt
auch fur alle noch erfolgenden Anpassungen dieses Gesetzes, die aufgrund der
Bestimmungen der Richlinie 96/61/EG (IVU-Richtlinie) und der Richtlinie 97/11/EG (UVP-
Anderungsrichtlinie) einschlieRlich der Rechtssprechung des EuGH zur vollstandigen
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Umsetzung der Richtlinie 85/337/EG (UVP-Richtlinie) wahrend der
Programmplanungsperiode erforderlich sein werden.

4.1.3 Gender Mainstreaming und Chancengleichheit von Frauen und Méannern
sowie Jugendlichen

Der Vertrag von Amsterdam verankert die Einbeziehung der Dimension der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern in alle Politikbereiche der EU. Dazu ist in
erster Linie eine gleich verteilte Reprdsentanz von Frauen und Mannern auf allen
Hierarchieebenen offentlicher Einrichtungen erforderlich, und Frauen sind vollsténdig in
das politische und 6ffentliche Leben zu integrieren. Bei der Umsetzung des Programmes
wird sichergestellt, dass keine geschlechtsspezifischen direkten und indirekten
Benachteiligungen bestehen. Die Teilnehmer am Programm werden ermutigt, diesen
Fragen besonderes Augenmerk zu schenken. Die Erfahrung mit LEADER Il lasst auch far
LEADER+ von vornherein eine starke Beteiligung von jingeren und weiblichen Personen
in den LAG und bei der Umsetzung von konkreten Projekten erwarten.

Bei VerstofRen sieht die Osterreichische Rechtsordnung in Bezug auf die Vergabe von
Fordermittel jetzt schon den Auschlufd von der Forderung und eine Ruckforderung bereits
gewahrter Forderungen vor. Dies gilt selbstverstandlich auch fiir die Vergabe von Mitteln
der Europaischen Union.

4.1.4 Bezug zum Europaischen Raumentwicklungskonzept (EUREK)

Im LEADER+ Programm fiir Osterrreich wird auch den politischen Zielen und Optionen fiir
raumliche Entwicklung, die im Européaischen Raumentwicklungskonzept 1999 festgelegt
wurden, Rechnung getragen. Die Schwerpunkitthemen des LEADER+ Programmes stellen
einen Bezug insbesondere zu folgenden zwei Kapiteln des EUREK her:

Polyzentrische Raumentwicklung und neue Beziehungen zwischen Stadt und Land
Gleichwertiger Zugang zu Infrastruktur und Wissen
Die im EUREK festgehaltende européische Dimension der Erhaltung und Entwicklung des
kulturellen und natlrlichen Erbes stellt ein zentrales Anliegen des 0sterreichischen
LEADER-Programmes dar. Es obliegt den auszuwahlenden LAGs, im Zuge der
Erarbeitung und Umsetzung ihrer Entwicklungsstrategien entsprechende Malinahmen in
den Regionen durchzufthren.

4.2 Komplementaritat zu den Mainstream-Programmen

4.2.1 Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raumes

Zur Entwicklung von landlichen Gebieten werden eine Reihe Programme implementiert.
Dazu gehoren unter anderem das Programm zur Entwicklung des landlichen Raums nach
der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates oder die Programme der Ziele 2 und 3
sowie die Gemeinschatftsinitiativen. Die Eigenart des LEADER+ Programms besteht darin,
dass Ubertragbare und innovative Pilotaktionen durchgefihrt werden, die
Versuchscharakter aufweisen konnen. Durch die Installation von
Programmverantwortlichen Landesstellen auf Bundeslanderebene sowie durch die
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Einrichtung der koordinierenden LEADER-Gremien (ebenfalls auf Bundeslanderebene;
vgl. Kap. 4.2.2. und 12.1.2) ist eine Abstimmung mit den von den Bundesléandern
abgewickelten EU-Programmen (Ziel 1, Ziel 2, Interreg, MaRnahmen des Art. 33 der
Verordnung (EG) Nr. 1257/99 im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die
Entwicklung des landlichen Raums) gewabhrleistet. Zudem ist durch die breite Tragerschaft
der LAG garantiert, dass die Interventionen im Rahmen des LEADER+ Programms mit
anderen EU-Programmen abgestimmt wird und ausschlief3lich fur Initiativen mit Pilot- oder
Versuchscharakter bestimmt sind.

Doppelférderungen und Forderungsuberschneidungen werden durch die Osterreichische
Forderungsverwaltung a priori ausgeschlossen. Die lickenlose Entwertung der Belege bei
der Abrechnung von Férderungen (bezogen auf die forderfahigen Gesamtkosten) schliesst
von vornherein aus, dass dieselbe Leistung 6fter als einmal geférdert wird. Bei den Vor-
Ort-Kontrollen durch die Kontrollorgane von Bund und Landern wird die Einhaltung dieser
Belegentwertung Uberprift. Unzuldnglichkeiten bei der Forderungsabwicklung, die
potentielle Quellen fir UnregelméaBigkeiten durch die Foérderungswerber sein konnten,
werden dadurch wirkungsvoll korrigiert.

Die Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 bedeuten unter Berucksichtigung der
Verhandlungsergebnisse zum 6sterreichischen Programm bezlglich Innovation und
Vernetzung von vornherein stark eingeschrankte Foérdermdglichkeiten. Dies st
insbesondere durch das rigorose Finanzmanagement des EAGFL-Garantie bedingt. Die
Forderungsverwaltung des dsterreichischen Programms fur die Entwicklung des landlichen
Raums muss die mdglichen Mal3nahmen nach dem top-down-Prinzip vorgeben. Dadurch
sind die Mdglichkeiten der Férderungswerber, nach dem bottom-up-Prinzip Strategien zu
entwickeln, stark eingeschréankt.

Daraus ergibt sich, dass LEADER+ danach trachten muss, dieses institutionelle Defizit des
Mainstream-Programms fur die Landliche Entwicklung auszugleichen. LEADER+ stellt
daher das Instrument der Vernetzung der verschiedenen Wirtschaftssektoren im
lAndlichen Raum dar. Im 0&sterreichischen Kontext, welcher im Programm fir die
Entwicklung des landlichen Raums fiir sektorlibergreifende Initiativen, die von vornherein
nur im Anwendungsbereich des Artikels 33 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 mdéglich
sind, eine Mehrheit der Landwirtschaft im Rahmen solcher Projekte verlangt, wird
LEADER+ eine starke Einbeziehung des auRRerlandwirtschaftlichen Bereichs ermdglichen.
Solche Initiativen kdnnten vor allem von der Tourismuswirtschaft, dem Sozial- oder
Kommunalbereich, der Kultur und dem Naturschutz, aber auch von Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen  stammen, selbstverstandlich unter Beachtung des
Artikels 21 (2) der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999.

LEADER+ folgt dabei einem ausgepragten bottom-up-Ansatz, der von den LAG zu
entwickeln ist. Die Aufgabe der verschiedenen Forderstellen besteht dabei insofern primar
in einer Servicefunktion, als dass die jeweils optimalen Foérderungsrichtlinien der
verschiedenen Sektoren ausgewahlt werden missen und mit den finanziellen
Moglichkeiten beziglich nationaler Kofinanzierung der EAGFL-Mittel abgestimmt werden
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mussen. Die Verwaltungsbehdrde wird in enger Zusammenarbeit mit den
Programmverantwortlichen Landesstellen dafur Sorge tragen, dass die Abwicklung
moglichst unbirokratisch erfolgt.

Bezuglich der agrarischen und agrarnahen Aktivitdten sollen die Mal3hahmen im Rahmen
des Osterreichischen Leader+ Programms mit dem selben Richtlinieninstrumentarium
umgesetzt werden, wie das Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des landlichen
Raums. Konkret kommen die Richtlinien, die sich aus dem Art. 33 der Verordnung (EG)
Nr. 1257/99 ableiten, fur Leader-Projekte in Frage. Als Abgrenzung zur Umsetzung der
MaRnahmen im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des
landlichen Raums ist jedoch die Vorgabe der Leader+ Leitlinie, dass die Projekte einen
innovativen und experimentellen Charakter aufweisen missen, heranzuziehen.

Eine quantitative Abgrenzung zwischen Leader+ und dem Mainstream-Programm ergibt
sich aus den Obergrenzen, die im Rahmen von Leader+ fir Infrastrukturen und
einkommensschaffende Investitionen festgelegt werden. Dies wird im Rahmen der
Erganzung zur Programmplanung erfolgen. Hierbei wird davon ausgegangen, dass
Infrastrukturen nur dann geférdert werden, wenn sie fur die Verwirklichung eines
Gesamtprojektes erforderlich sind. Produktive Investitionen industrieller Art kénnen im
Rahmen von LEADER+ ebenfalls nicht geférdert werden.

Synergien zwischen Leader+ und dem Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung
des landlichen Raums ergeben sich insbesondere durch die Aktivitaten der LAGs. In einer
Region, in der ein breiter und im Rahmen der LAG institutionalisierter
Partizipationsprozess ablauft, wird eine Aufbruchstimmung geweckt, die sich auch auf die
Nutzung der Mainstreamprogramme positiv auswirken wird. Erwartetes Ergebnis der
Tatigkeit aktiver LAG ist ein Innovationsklima, welches eine konzertierte
Regionalentwicklung bewirkt.

4.2.2 Ziel 1- und Ziel 2-Programme

In Osterreich haben mit Ausnahme des ganzlich als Ziel 1 klassifizierten Bundeslandes
Burgenland alle Bundeslander einen mehr oder weniger groRen Anteil an Ziel 2-Gebieten
sowie an Ubergangsgebieten nach Ziel 2 bzw. Ziel 5b der Strukturfondsperiode 1995 (bis
1999. Dieser Sachverhalt ist in Abbildung 5 dargestellt.
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Zielgehiete nach Verordnung (E<$) 1260/1999

[ R
e Ziel 2 (gesamte Gemeinde)
[ ] Ziel 2 (Teil des Gemeindegehietes)

Abbildung 5: Zielgebiete nach Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 in Osterreich (Periode 2000 — 2006)

LAG, die innerhalb der Zielgebiete liegen, bedirfen beziglich der Wechselbeziehungen
zum Interventionsbereich des EFRE und des ESF einer besonderen institutionellen
Betreuung. Diese wird dadurch gewahrleistet, als die Programmverantwortlichen
Landesstellen fur LEADER+ und die Verwaltungsbehorden der Osterreichischen Ziel-
Programme jeweils in den Amtern der Landesregierungen angesiedelt sind bzw. sein
werden. Das auf Landesebene angesiedelte LEADER+ Gremium wird diese
Abstimmungsaufgabe institutionell ibernehmen (vgl. Kap. 12.1.2). Aber auch in diesem
Zusammenhang gilt genauso wie in Bezug zum 0sterreichischen Programm fur die
Entwicklung des landlichen Raums, dass der bottom-up-Ansatz eine quasi automatische
Abgrenzung zu den MalRRnahmen des Mainstreams bewirken wird. Gerade bei
gewerblichen LEADER-Projekten wird durch die Vorgabe des Innovation- und
Experimentiercharakters sowie durch den zwingenden bottom-up-Ansatz und die Grenzen
fur einkommensschaffende Investitionen eine klare Abgrenzung zu den Ziel 2-Mal3nahmen
bewirkt.

Synergien zwischen den Regionen, die mit einer LAG am Osterreichischen LEADER+
Programm beteiligt sind und Ziel 2- bzw. Ziel 1-Angeboten in der jeweiligen Region
entwickeln sich aus dem besonderen endogenen Potential dieser Region.

Bezuglich der institutionellen Verhinderung von Doppelférderungen gilt das unter Pkt. 4.2.1
Angefihrte ebenfalls.
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4.2.3 Ziel 3-Programm

Fir die Entwicklung von QualifizierungsmalRnahmen nach dem bottom-up — Prinzip, die
auf die spezifischen Bedurfnisse der Regionen angepaf3t sind, ist die LAG als
reprasentative regionale Vernetzungsstruktur eine wesentliche Organisation. Sie wirkt in
der Forderung der betrieblichen Zusammenarbeit (Qualifizierungsverbiinde) und in der
sektoribergreifenden Zusammenarbeit. Projektarbeiten, die aus den lokalen Netzwerken
der Initiativen hervorgehen, bieten gute Partizipationsmoéglichkeiten, gerade auch fur
Frauen und andere auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen. Die Koordination
zwischen dem LEADER+ Programm und dem Ziel 3-Programm erfolgt durch das
LEADER-Gremium (vgl. Kap. 4.2.2. und 12.1.2). Bezlglich der institutionellen
Verhinderung von Doppelférderungen gilt das unter Pkt. 4.2.1 Angefuhrte ebenfalls.

Territoriale Beschaftigungspakte (TEPS)

Gerade die derzeit im Aufbau befindlichen — teilweise aus Mitteln des Zieles 3
unterstitzten — Territorialen Beschéaftigungspakte kdnnen mit ihrer dem LEADER-Ansatz
durchaus ahnlichen Struktur sinnvolle Kooperationen ergeben. Dies sollte im Rahmen der
Entwicklungsstrategien der Gruppen entsprechend berlcksichtigt werden.

4.2.4 INTERREG Il

Ziel der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il ist es, daflir zu sorgen, dass nationale
Grenzen kein Hindernis fur eine ausgewogene Entwicklung und Integration des
europaischen Raums sind. Im Mittelpunkt der Initiative stehen daher Mal3hahmen, die die
Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten bzw. zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten
betreffen. Besonderes Augenmerk gilt dabei den Aussengrenzen der Gemeinschaft und
der Zusammenarbeit der Gebiete in auf3erster Randlage. Anders als bei LEADER stellt
INTERREG keine Integrationsziele fur die Sektoren eines Gebietes mit eigenstandiger
Identitat in den Vordergrund seiner Entwicklungsstrategie. Uberall jedoch, wo regionale
Entwicklungsziele nach dem bottom-up Prinzip auf die spezifischen Bedurfnisse der
Regionen anzupassen sind, konnen die LAG als représentative regionale
Vernetzungsstruktur eine wesentliche Organisation darstellen, um INTERREG bzw.
grenziberschreitende MalRnahmen inhaltlich und abwicklungstechnisch abzustimmen.
Insbesondere ist bei den grenzuberschreitenden Aktivititen von LEADER+ durch die
Programmverantwortlichen Landesstellen darauf zu achten, dass keine Konkurrenz zu den
grenziberschreitenden Aktivitditen von INTERREG geschaffen wird, sondern dass
vielmehr Synergien und sinnvolle Ergéanzungen zwischen LEADER+ und INTERREG
ermoglicht werden. Dies ist durch eine genaue Abstimmung bei der Bewilligung der
transnationalen Zusammenarbeit beider Gemeinschaftsinitiativen gewéahrleistbar.

Bei der Genehmigung von LEADER+ Projekten im Rahmen der transnationalen
Zusammenarbeit ist daher wie folgt vorzugehen:

Es ist zu prifen, ob die beantragte transnationale Zusammenarbeit auf beiden Seiten der
Grenzen ausschlieBlich die INTERREG-Gebiete betrifft. Wenn ja, ist prioritar eine
Forderung im Rahmen von INTERREG anzustreben. Erst dann, wenn durch die
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INTERREG-Verantwortlichen festgestellt wird, dass eine Finanzierung dieser
transnationalen Aktivitdt im Rahmen von INTERREG nicht moglich ist, wird die
Genehmigung im Rahmen von LEADER+ geprft.

Uberschneidungen der transnationalen Zusammenarbeit durch LAGs im Zuge von
LEADER+ und INTERREG sind aber durch die grundsatzlich getrennte Abwicklung und
die vollstandige Belegkontrolle ausgeschlossen. Die Abstimmung auf Bundesniveau erfolgt
im Rahmen von INTERREG - Koordinationssitzungen, die vom Bundeskanzleramt als
Verwaltungsbehorde der INTERREG-Programme einberufen werden und an denen die
LEADER+ Verwaltungsbehorde teilnehmen wird. Diese institutionalisierte Koordination
gewabhrleistet, dass Uberschneidungen zwischen den INTERREG-Programmen und dem
Osterreichischen LEADER+ Programm a priori verhindert werden.

425 EQUAL

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL stellt die Verbesserung der Chancen von
benachteiligten Gruppen am Arbeitsmarkt in den Vordergrund. Wahrend im Rahmen
dieser Gemeinschaftsinitiative die arbeitsmarktpolitische Intervention zugunsten dieser
Gruppen den eigentlichen Fordergegenstand darstellt, wird auch im Rahmen von
LEADER+ die grundsatzliche Berticksichtigung dieser Gruppen angestrebt.

4.2.6 URBAN

Aufgrund der in Kapitel 1 dargestellten grundsatzlichen Abgrenzung der fir LEADER+
vorgesehenen Gebiete ist eine Uberschneidung der MaRnahmen ausgeschlossen.
Ergadnzungen der beiden Gemeinschaftsinitiativen werden — soweit sinnvoll — angestrebt.

07.03.2001 57



LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

5 Titel 1 - Gebietsbezogene, integrierte Entwicklungsstrategien
mit Pilotcharakter

5.1 Ziele und Strategien

Der Unterstitzung gemeinde- und sektoribergreifender Entwicklungsprojekte wird in
Osterreich schon seit mehreren Jahren vermehrt regionalpolitisches Augenmerk
geschenkt. Von besonderem Interesse sind dabei jene Projekte, die im Sinne einer
eigenstandigen Regionalentwicklung regionale Entwicklungspotenziale erkennen und
entwickeln helfen und in Form von regional breit verankerten Tragerschaften kooperative
Entwicklungsstrategien verfolgen. Diese Strategie wurde bereits bei LEADER I
angewendet.

Auch fur LEADER+ dient diese Strategie als Grundlage fur das 6sterreichische Programm,
das als integriertes Programm angelegt ist. Sie bildet damit auch den Ubergeordneten
strategischen Hintergrund der Entwicklungsstrategien der lokalen Aktionsgruppen als
Begunstigte dieses Titels und damit schlieBlich auch der einzelnen Projekte. Auf der
regionalen Ebene findet diese Strategie eine individuelle Ausdifferenzierung. Aufbauend
auf eine klare inhaltliche Schwerpunktsetzung konzentrieren sich ausgehend von einer
regionalen Starken/Schwéachen-Analyse die Projekte auf erfolgversprechende Ansatz-
punkte zur Bildung, Sicherung und Verbesserung lokaler und regionaler Wirtschafts-
kreislaufe zur Forderung einer nachhaltigen regionalen Entwicklung in unterschiedlichen
Funktions- und Wirtschaftsbereichen.

Es ist davon auszugehen, dass in den einzelnen LEADER-Gebieten ein betréchtliches
derzeit ungenutztes Entwicklungspotenzial vorhanden ist. Dieses Potenzial zu aktivieren,
soll Aufgabe der lokalen Aktionsgruppen sein, die zu diesem Zweck entsprechende
Starken- und Schwachen-Analysen sowie schwerpunkt- und umsetzungsorientierte
Aktions- und Businessplane erstellen.

Die sektoruibergreifenden Entwicklungsstrategien missen - ausgehend von den Starken
und Schwachen einer Region - von den potenziellen LEADER-Gebieten selbst erarbeitet
und einem der unter 5.3.1 genannten Themenbereiche zugeordnet werden. Umfassen sie
mehr als ein Thema, ist ihre Koharenz nachzuweisen. Die Qualitdt des Erarbeitungs-
prozeses sowie die breite Einbindung der regionalen Akteure wird auch bei der Auswahl
eine wesentliche Rolle spielen. Die dabei gezogenen regionsspezifischen Schluss-
folgerungen dienen als Basis fur die Entwicklung von Strategien fir eine sektoriiber-
greifende Zusammenarbeit aller in der Region agierenden wesentlichen Kréfte.

Die raumlichen Abgrenzungen der (Klein)-regionen folgen nicht unbedingt jenen der
traditionellen Planungsmuster, sondern stellen Gebiete mit zusammenhangenden
Problemlagen und Entwicklungsstrategien dar, wobei vor allem gemeinsame Erfahrungen
in kulturhistorischer, entwicklungsgeschichtlicher, naturrdumlicher und soziokonomischer
Hinsicht besonders intensiv. wahrgenommen werden. Die Schwerpunktsetzung in den
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einzelnen Projektgebieten entspricht demgemafll auch den lokalen Bedurfnissen. Die
Abstimmung der einzelnen MafRnahmen erfolgt durch die lokale Aktionsgruppe.

Wesentliche Grundlage fur die Entwicklungsstrategie ist die LEADER-Methode, die
folgende vier Merkmale umfasst:

Bottom-up-Ansatz
Bereitschaft lokaler Akteure zur Mitarbeit an der Entwicklungsstrategie der LAG
Vernetzung der Aktivitaten innerhalb einer Region

Ubertragbarkeit

Wahrend die Strategie bei den Mainstreamprogrammen auf die generelle und
grof3raumige Entwicklung des landlichen Raumes abgestellt ist und dabei weitgehend auf
erprobte  MalBnahmen zurlickgreift, zielt die Strategie von LEADER + darauf ab,
kleinrdumige, von ortlichen Gruppen eingebrachte, modellhafte und innovative Lésungen
zu fordern. Erweisen sich die dieser Art erarbeiteten Strategien als erfolgreich, sollen diese
LEADER + Projekte in der Folge auch auf Gebiete im gesamten landlichen Raum Uber-
tragen werden.

5.2 Gebietsfestlegungen

Unter Bericksichtigung der in Punkt 1 festgelegten Beschrankungen konnen LEADER-
Gebiete nach diesem Titel im gesamten Bundesgebiet der Republik Osterreich festgelegt
werden. Diese Gebiete sollen landlich gepragt sein und geographisch, wirtschaftlich und
sozial gesehen eine homogene Einheit bilden. Die Abgrenzung kann unabhangig von
Verwaltungsgrenzen und Festlegungen fur Zielgebiete erfolgen. Je LEADER-Gebiet wird
jeweils eine LAG installiert werden.

Die Bevolkerung des betreffenden Gebietes darf in der Regel 10.000 Einwohner nicht
unter- und im allgemeinen 100.000 Einwohner in den dichtest besiedelten Gebieten (rund
120 Einwohner/km?) nicht Uiberschreiten. Abweichungen sind entsprechend zu begriinden.

Operationen, deren Standort aul3erhalb des fir die LAG festgelegten Gebietes liegt,
kénnen entsprechend des Punktes 2 der Regel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1685/19992
berlcksichtigt werden, wenn die Operation durch die LAG durchgefuhrt wird oder direkt —
insbesondere hinsichtlich der Wertschopfungseffekte - dem Gebiet der LAG zugute kommt
(Beispielsweise Seminar/Schulungen, kleine Infrastrukturen, Direktver-
marktungseinrichtungen bzw. Marketingaktivitaten).

5.3 Lokale Aktionsgruppen

Die lokalen Aktionsgruppen sind die Trager der Entwicklungsstrategie und verantwortlich
flr deren Durchfihrung.

2 Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit

Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der
Zuschuffahigkeit der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen
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Die lokalen Aktionsgruppen missen eine ausgewogene und reprasentative Gruppierung
von Partnern aus unterschiedlichen soziokonomischen Bereichen des Gebiets darstellen.
Auf der Ebene der Entscheidungsfindung mussen Wirtschafts- und Sozialpartner sowie
Verbande mindestens 50 % der lokalen Partnerschatft stellen.

Die Mitglieder einer LAG mussen nachweisen, dass sie imstande sind, gemeinsam eine
Entwicklungsstrategie fur ihr Gebiet auszuarbeiten und durchzufihren. Die Eignung und
Funktionsfahigkeit einer Partnerschaft sind vor allem anhand der Transparenz und Klarheit
der Zuweisung von Aufgaben und Zustédndigkeiten zu beurteilen. Die Fahigkeit der
Partner, die ihnen zugewiesenen Aufgaben wahrzunehmen, muss ebenso gewahrleistet
sein wie die Effizienz der Funktionsweise und der Entscheidungsfindungsmechanismen
(z.B. durch Vereinsstatuten, Gesellschaftsvertrag, Regionsvertrag, Organisationskonzept,
etc).

Die Mitglieder der LAG miussen im betreffenden Gebiet ansafig sein. Sie miuissen
entweder die Federfihrung einem Partner Ubertragen, der fir Verwaltung und
Finanzmanagement verantwortlich ist (dieser mul3 die Befahigung besitzen, o6ffentliche
Zuschisse zu verwalten, und tragt Sorge fur das ordnungsgemalfe Funktionieren der
Partnerschaft) oder sich in einer von der Rechtsordnung vorgesehenen Organisationsform
zusammenschlieRen, deren Satzung das ordnungsgeméfle Funktionieren der
Partnerschaft und die Befahigung zur Verwaltung offentlicher Zuschiisse gewahrleistet.

5.4 Entwicklungsstrategie

5.4.1 Ubergeordnete Themen

Die LAG mussen einen Entwicklungsplan vorlegen, dessen Entwicklungsstrategie die
grundsatzlichen Uberlegungen des Programmes beriicksichtigt. Sie ist um eines der
folgenden tibergeordneten Themen zentriert:

. Einsatz neuen Know-hows und neuer Technologien zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Erzeugnisse und Dienstleistungen der Gebiete

Il. Verbesserung der Lebensqualitat im l&ndlichen Raum

. Aufwertung der lokalen Erzeugnisse, indem besonders Kleinbetrieben durch kollektive
MalRnahmen der Marktzugang erleichtert wird

IV. Valorisierung des naturlichen und kulturellen Potenzials
Umfasst die Entwicklungsstrategie mehr als ein Thema, ist die Koharenz nachzuweisen.

5.4.2 Inhalte der Entwicklungsstrategie

Abstimmung auf das betreffende Gebiet, Tragfahigkeit
Die Entwicklungsstrategie muf3 auf das betreffende Gebiet und dessen besondere
soziodkonomische Lage abgestimmt sein.
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Zu belegen sind insbesondere ihre

- wirtschaftliche ZweckmaRigkeit und Tragféhigkeit sowie das Potenzial, nach Ablauf der
Foérderperiode eigenstandig die Entwicklungsarbeit fortsetzen zu kénnen;

- ihre Nachhaltigkeit in dem Sinne, dass durch die Auswahl und Verwendung der Ressourcen die
Mdglichkeiten kinftiger Generationen nicht beschnitten, sondern langfristig aufgebaut und
gesichert werden

Pilotcharakter und Innovation

Die Entwicklungsstrategie soll aufzeigen, wie durch Kooperation lokaler Aktionstrager

neue Moglichkeiten der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums beschritten

werden kénnen. Der Pilotaspekt der Entwicklungsstrategie ist darzustellen.

Beispielhaft kbnnen in diesem Zusamenhang genannt werden:

- Entwicklung neuer Erzeugnisse und Dienstleistungen, die die Besonderheiten des jeweiligen
Gebiets widerspiegeln,

- neuartige Methoden, mit denen die Humanressourcen sowie die nattrlichen und/oder
finanziellen Ressourcen des Gebiets so miteinander kombiniert werden kdnnen, dass dessen
endogenes Potenzial besser erschlossen wird,

- Querverbindungen zwischen bisher voneinander getrennten Wirtschaftssektoren,

- neuartige Formen der Organisation und Beteiligung der lokalen Bevdlkerung an der
Entscheidungsfindung und der Projektdurchfiihrung.

Ubertragbarkeit

Die Ubertragbarkeit der vorgeschlagenen Methoden ist aufzuzeigen. Die erarbeitete

Methodik und die erzielten Ergebnisse sind innerhalb des Netzes zugéanglich zu machen.

Komplementaritat

Die Ergadnzung der MafBnahmen der Mainstream-Programme (Programm flir die
Entwicklung des landlichen Raums, Ziel 1, Ziel 2 und Zel 3) sowie der
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG, EQUAL und ev. URBAN durch die vorgeschlagene
Strategie ist darzustellen.
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5.5 MaRnahmen?3

Die inhaltliche Umsetzung des Titel 1 des LEADER+ Programmes wird wesentlich von den
Entwicklungsplénen der ausgewdahlten LAGs getragen werden. Von besonderem Interesse
sind dabei jene Projekte, die im Sinne einer eigenstéandigen Regionalentwicklung regionale
Entwicklungspotenziale erkennen und entwickeln helfen und in Form von regional breit
verankerten Tragerschaften kooperative Entwicklungsstrategien verfolgen. Diese werden
von den LEADER-Gebieten eigenstandig — dem bottom-up-Ansatz entsprechend -
festgelegt. Die Entwicklungsstrategien werden inhaltlich somit eine grol3e Bandbreite
aufgrund der unterschiedlichen regionalen Auspragungen aufweisen. Dies st
insbesondere durch die in Kapitel 2.5.1 beschriebenen Raumtypen begrindet. Generell
werden im Programm zwei Typen von Projekten sowie die Tatigkeit des LAG-
Managements unterschieden:

Projekte, die die regionalwirtschaftliche Wertschopfung indirekt beeinflussen
Projekte, die auf die regionalwirtschaftliche Wertschopfung direkt wirksam sind
LAG-Management

Dementsprechend werden unter Titel 1 drei Malinahmen vorgesehen.

5.5.1 MalRRnahme I: Indirekte regionalwirtschaftliche Wertschdpfung

Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Wettbewerbsfahigkeit innovativer landlicher
Aktionsraume, durch Forderung nicht einnahmenschaffender lokaler und regionaler
Entwicklungsansatze zum Aufbau langfristig tragfahiger, regions- und sektoriibergreifender
Kooperationsstrukturen. Die 6kologische Tragfahigkeit ist zu beachten.

5.5.1.1 Grundsatze

Im Rahmen dieser MafRRnahme durchgeflihrte Projekte mussen sich an folgenden
Grundsatzen orientieren:

Nachhaltigkeit der EntwicklungsmaRnahmen

Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
Umweltvertraglichkeit, Chancengleichheit und Gender-Mainstreaming
Konzentration auf Entwicklungsschwerpunkte mit Impulswirkung
Starkung und Entwicklung der regionalen Eigeninitiative
Wahrnehmung der regionalen Identitat

Netzwerkbildung und Kooperation

5.5.1.2 Ziel

Unterschiedlich strukturierte landliche R&ume erfordern unterschiedliche Raument-
wicklungsstrategien, die an den lokalen, regionalen und sektoralen Bedingungen,
Besonderheiten und Bedurfnissen ansetzen. Ziel dieser Ma3nahme ist eine vorwiegend

® Die Fondsverordnungen und insbesondere Artikel 29(3) und (4) der Verordnung (EG)

Nr 1260/1999 werden beachtet.
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prozessorientierte Forderung einer ,neuen”, gemeinsam abgestimmten Organisation der
regionalen Zusammenarbeit vor dem Hintergrund der nachfolgend angefiihrten
allgemeinen Zielsetzungen zur Entwicklung unterschiedlich strukturierter landlicher
Raume:

- Schutz und nachhaltige Nutzung der natirlichen regionalen Ressourcen

- Sicherstellung und Stabilisierung der sozio-6konomischen und sozio-kulturellen Funktions-
fahigkeit der landlichen Raume

- Sicherstellung und verbesserter Zugang zu Wissen und der dafur bendtigten Infrastruktur

- Raum- und standortbezogene Allokation von Entwicklungs- und FérdermalRnahmen

- Wahrnehmung und integrierte Entwicklung von ,Stadt/Umland Entwicklungsachsen*

- Wahrnehmung der geadnderten ,Nutzungsanspriiche” (exogen und endogen), die an den
landlichen Raum herangetragen werden

Generelle Entwicklungs- bzw Férderfelder sind dabei:

- Initiativen zur Aktivierung der lokalen Bevdlkerung und zur Bewultseinsweckung

- Informationsaufbereitung und Nutzung

- Aufbau, Implementierung und Nutzung regionaler ,Netzwerke"”, auf Basis langfristig tragfahiger
Kooperationsstrukturen

- Entwicklung und Umsetzung gemeindelbergreifender, standortbezogener Entwicklungs-
konzepte z.B. Kulturlandschaft-Landschaftspflege, Dorfentwicklung etc

- Nicht direkt einkommenschaffende Gemeinschaftsinvestitionen und sonstige kleine
Infrastrukturen

5.5.1.3 Forderbare Aktivitaten®
Bei gegebener Ubereinstimmung mit nationalen Férderinstrumenten sind férderfahig:

- nicht direkt einkommenschaffende Gemeinschaftsinvestitionen

- Errichtung bzw. Ankauf (Ausnahmefélle gemaR Verordnung (EG) Nr. 1685/2000) kleiner
Infrastrukturen

- Studien, Planung, Betreuung, Konzepte, Veranstaltungen, Regions-Marketing etc;
- Personalkosten (ausschlief3lich als degressiv gestaltete Startbeihilfen)

- Sachkosten

- Ausbildungskosten

- Eigenleistungen

5.5.1.4 Maogliche Projekttrager im Rahmen des Programms der LAG
- LAGs

- Vereine

- Verbande, ARGE’s

- NGO's

- Bildungseinrichtungen

- Gemeinniitzige GesmbHs und andere Gesellschaften des birgerlichen Rechts

4 Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der ZuschuRfahigkeit
der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen wird beachtet
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- Natdrliche und juristische Personen (u.a. im kulturellen Bereich, Dorferneuerung; etc. )

- Sonstige

Die Antragstellung hat immer tUber die LAG bzw. deren Tréagerorganisation (Verein oder
sonstige Organisationsform) zu erfolgen. Die Auszahlung erfolgt direkt an den
Projektwerber.

5.5.2 MalRnahme II: Direkte regionalwirtschaftliche Wertschépfung

Produktinnovation sowie Induzierung regionaler  Wirtschaftskreislaufe und
Wertschopfungsketten in innovativen landlichen Aktionsraumen, durch Férderung einer
einkommenschaffenden lokalen und regionalen Entwicklungszusammenarbeit auf
betrieblicher und tberbetrieblicher Ebene.

5.5.2.1 Grundsatze

Im Rahmen dieser MalRRnahme durchgefiihrte Projekte mussen sich an folgenden
Grundséatzen orientieren:

- Nachhaltigkeit der Entwicklungsmafinahmen durch Verbindlichkeit der Kooperationsstrukturen
- Steigerung der betrieblichen und Uberbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit

- Umweltvertraglichkeit und Chancengleichheit

- Konzentration auf regionale Wirtschaftskreislaufe mit Impulswirkung

- Starkung und Entwicklung der regionalen Eigeninitiative

- Wahrnehmung exogener Entwicklungsimpulse

5.5.2.2 Ziel

Aufbauend auf die unterschiedlichen lokalen, regionalen und sektoralen Bedingungen,
Besonderheiten und Beddurfnisse, ist die allgemeine volkswirtschaftliche Zielsetzung der
MalRRnahme bzw. der FoOrderung, die Uberbetriebliche Standortqualitdt ausgewahlter
landlicher Aktionsraume zu verbessern, Qualifikationen inklusive lokaler/regionaler
Produkt- und Dienstleistungsentwicklung zu fordern, einen  Beitrag zur
Strukturverbesserung zu leisten, um so zu einem standortabgestimmten wirtschaftlichen
Wachstum im landlichen Raum beizutragen. Im Vordergrund steht dabei die Forderung
lokaler Initiativen zur Schaffung bzw Starkung regional und intersektoral abgestimmter
Wirtschaftskreislaufe und Wertschopfungsketten, sowie generell die strategische
Ausrichtung auf einen verscharften Wettbewerb im Zeichen von Globalisierung und
Internationalisierung.

Regional- und strukturpolitische Ziele sind dabei die Starkung der regionsinternen Kréafte
durch Forderung und/oder Unterstitzung

- lokaler Aktivgruppen

- der inter- wie intraregionalen Kooperation von und zwischen (sektoriibergreifenden) Unter-
nehmen, Betrieben, Arbeitsgemeinschaften und Institutionen

- qualifizierter strategischer Unternehmensneugriindungen und Wertschépfungsketten
- kleiner gemeinsamer Infrastrukturen, wie z.B. Impulszentren, Logistikzentren, Regionshauser etc

- von Qualifizierung und strategischer Forschung und Entwicklung (Pilotvorhaben)
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gemeinsamer abgestimmter Marketinginitiativen

zur Sicherstellung und verbesserten Anwendung neuer Informations- und Kommunikations-
technologien

Diversifizierung der betrieblichen Produkte (u.a. Aufwertung lokaler Produkte; Urlaub am
Bauernhof; etc.)

5.5.2.3 Forderbare Aktivitaten®

Bei gegebener Ubereinstimmung mit nationalen Férderinstrumenten sind forderfahig:

Gemeinschaftliche Investitionen
Betriebliche Investitionen (materiell und immateriell)

Errichtung bzw. Ankauf (Ausnahmefélle gemaR Verordnung (EG) Nr. 1685/2000) kleiner
Infrastrukturen

Studien, Planung, Betreuung, Konzepte, Veranstaltungen, Marketing etc.
Personalkosten (ausschlieB3lich als degressiv gestaltete Startbeihilfen)
Sachkosten

Eigenleistungen

Qualifizierung und Entwicklungskosten

5.5.2.4 Mdgliche Projekttrager im Rahmen des Programms der LAG

LAGs

Vereine

Verbande, ARGE's

Firmenkooperationen und andere Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen bzw. deren Rechtstrager

KMU

natirliche und juristische Personen und Gesellschaften des birgerlichen Rechts
Sonstige

Die Antragstellung hat immer tUber die Lokale Aktionsgruppe zu erfolgen. Die Auszahlung
erfolgt direkt an den Projekttrager.

° Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit Durchfiihrungs-

bestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der ZuschuRfahigkeit
der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen wird beachtet
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5.5.3 Malnahme lll: LAG-Management

5.5.3.1 Grundsatze

Die Dotierung dieser Malinahme darf 15 % der fir Titel 1 vorgesehenen Mittel nicht
Uberschreiten®. Im Rahmen dieser MalRnahme abgewickelte Vorhaben miissen sich an
folgenden Grundsétzen orientieren:

- Professionalitat der LAGs zur Erfullung ihrer Aufgabe innerhalb der Region bei der Umsetzung
des Entwicklungskonzeptes sowie aul3enorientiert im Zuge der regionsibergreifenden bzw.
transnationalen Vernetzung und der Zusammenarbeit mit den Netzwerkservicestellen

- Kosten- und Ressourceneffizienz

5.5.3.2 Ziel

Ziel dieser MaRnahme ist die Einrichtung eines professionellen, effizienten Managements
innerhalb der LAG sowie die Gewahrleistung einer ordnungsgeméafien Finanzgebarung der
LAG.

5.5.3.3 FoOrderbare Aktivitaten

Im Rahmen dieser Mal3Bnahme sind die hachstehenden Aktivitaten forderbar:
- Personalkosten des LAG Managements inklusive Diaten bzw. Reisekosten (national und
transnational)

- Kaosten fur Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch (z.B. Teilnahme an Seminaren und
Tagungen in Osterreich und in Europa; Experten- und Referentenhonorare und Ubersetzungen)

- Sachkosten bzw. Kosten der Buroinfrastruktur (Anschaffung; Miete; web-sites)

- Aktionskosten und Offentlichkeitsarbeit (Herausgabe von Publikationen und Broschiiren;
Veranstaltung von Tagungen, Kongressen und Seminaren)

- Aus- und Weiterbildungskosten und im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Entwicklung
von Programmen von neuen LAGs entstehende Kosten

- Eigenleistungen sowie externe Kosten der LAG-Struktur (u.a. Buchhaltung)

Um eine Doppelférderung a priori zu vermeiden, durfen von der LAG Kosten bzw.
Kostenteile, die Uber diese Malinahme kofinanziert werden, in keinem weiteren Projekt
mehr in Ansatz gebracht werden (auch nicht jene Kostenteile, die mit Eigenmittel finanziert
werden).

5.5.3.4 Mogliche Férderungswerber
- LAGs

® Dieser Prozentsatz darf nur fur die im Zusammenhang mit der Vorbereitung/Entwicklung der
Programme aufkommenden Kosten von LAGs uberschritten werden, die nicht an LEADER I
partizipierten. Die Betrdge werden in den Programmen der LAGs und in der Erganzung zur
Programmplanung getrennt ausgewiesen.
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5.6 Auswahl der Gebiete

5.6.1 Einreichung von Entwicklungsplanen

Um eine fundierte regionale Vorbereitung zu gewdhrleisten, informieren die
“Programmverantwortlichen Landesstellen” (vgl. Kapitel 12) nach bestatigter Akzeptabilitat
des LEADER+ Programmes die Regionen generell tiber die Moglichkeiten von LEADER+.
Potentielle LAG werden von den Programmverantwortlichen Landesstellen Uber die
Maoglichkeit zur Einreichung von regionalen Entwicklungsplanen in Kenntnis gesetzt. Nach
Genehmigung des LEADER-Programms durch die Kommission werden Aufrufe zur
Einreichung von Entwicklungsplénen potentieller Lokaler Aktionsgruppen erfolgen. Dabei
wird ein erster Aufruf unmittelbar nach Genehmigung des Programms erfolgen, um bereits
in LEADER Il gegrindeten Gruppen sowie neuen Gruppen, die in ihrer Formierung schon
ausreichend fortgeschritten sind, die Moglichkeit eines raschen Beginns der Umsetzung
der vorgeschlagenen MalRnahmen zu geben.

Weitere Aufrufe werden so rechtzeitig erfolgen, dass eine Auswahl von weiteren Gruppen
vor Ende der in den Leitlinien der Kommission festgelegten Frist von zwei Jahren nach
Genehmigung des Programms erfolgen kann. Dies soll insbesondere Gruppen, die in der
Strukturfondsperiode 1995 bis 1999 nicht am LEADER Il — Programm partizipierten,
ausreichend Vorbereitungszeit fur die Teilnahme ermdglichen. Auch kann damit neuen
Anforderungen in der Entwicklung von landlichen Regionen, wie sie z.B. durch die
Umsetzung von Natura 2000 erforderlich werden kdnnten, Rechnung getragen werden.

Die Entwicklungspldne missen der in der Ausschreibung vorgesehenen Struktur
entsprechen.

5.6.2 Auswahlverfahren

Osterreich beabsichtigt, unter Hinweis auf die topographische und entwicklungs-
geschichtliche Vielfalt seiner landlichen Raume und in Erflillung der Vorgabe der Leitlinie,
homogene und sowohl nach inneren als auch nach aufleren Kriterien konsistente
Funktionsraume auszuwahlen, nicht mehr als 70 LEADER-Gruppen einzusetzen, um dem
Qualitdtsanspruch von LEADER+ und den Anforderungen einer zukunftsgerichteten
lAndlichen Entwicklung gerecht zu werden. Die Ausweitung des potentiellen
Anspruchsgebietes um mehr als das Doppelte bezogen auf die Einwohnerzahl und vor
allem die signifikante Erhéhung des Finanzbeitrages der Strukturfonds um mehr als das
2,5-fache begriindet die Erhohung der Anzahl der LAGs im Vergleich zur Periode 1995-99.
Ausdricklich wird jedoch darauf hingewiesen, dass fur bestehende LAGs aus der
LEADER lI-Periode kein Automatismus zur weiteren Teilnahme am LEADER+ Programm
besteht, sondern dass auch diese Gruppen sich ggf. wie alle anderen Interessenten im
Rahmen der nach der Verabschiedung des Programms zu veroffentlichenden
Ausschreibung bewerben und die gegeniber der LEADER Il Periode verscharften
Auswahlkriterien jedenfalls erfullen missen. Als wesentliche Verschéarfungen gegeniber
der LEADER Il Periode gelten das professionelle Management der LAG, die verbindliche
Zusage von Eigenmitteln, der breit angelegte Strategiefindungsprozess, die
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Anforderungen an die Innovationsfahigkeit entsprechend den Formulierungen der
Leitlinien und des Programmes sowie die gesteigerten Anforderungen an die
Entwicklungsstrategie.

5.6.2.1 Gremium zur Auswahl der LEADER-Gruppen

Das fur die Auswahl aller 6sterreichischen LAG eingesetzte Gremium setzt sich aus
Vertretern des Bundes und aller am LEADER+ Programm beteiligten Lander zusammen.
Stimmberechtigt sind die 5 Vertreter des Bundes sowie maximal 5 Vertreter des jeweils
betroffenen Landes.

Vertreter des Bundes sind:

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW):
Sektion Il (Landwirtschaft)

Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit
Bundeskanzleramt

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft: Sektion 1l U
(Umwelt)

Bundesministerium fir soziale Sicherheit und Generationen; Sektion VII (Chancengleichheit)

Vertreter der Lander sind:

maximal 5 Vertreter programmbeteiligter Landesstellen, die vom Land nominiert werden.

Die Entscheidungen im Auswahlgremium erfolgen einvernehmlich. Bei der Besetzung des
Auswahlgremiums ist auf die Ausgewogenheit der Geschlechter Ricksicht zu nehmen. Die
bundesseitige Nominierung von Vertretern der Sektion Umwelt des BMLFUW und der
Sektion VII (Chancengleichheit) des Bundesministeriums fir soziale Sicherheit und
Generationen stellt sicher, dass die gemeinschaftlichen Prioritaten ,Umwelt® und
~.Chancengleichheit‘ bei der Auswahl der Gruppen speziell bericksichtigt werden.

5.6.2.2 Auswahlkriterien

Die entsprechend den Aufrufen rechtzeitig vorgelegten Entwicklungsplane werden einem
strengen Auswahlverfahren unterzogen. Die Auswahl erfolgt vor allem anhand der
nachstehend festgelegten Auswabhlkriterien und Bestimmungen, die nach AusschlieRungs-
und erganzenden Qualitatskriterien differenziert werden. Bei bestehenden Gruppen flieRen
die Aktivitaten der LEADER Il Periode in die Bewertung ein. Fur Gebiete, die bisher nicht
im Rahmen von LEADER geftérdert worden sind, werden die Kriterien differenziert
angewendet.

Als Ausschliel3ungskriterien werden vorgesehen:
- Al Der Antrag ist nicht fristgerecht eingelangt.
- A2 Der Antrag entspricht nicht den formalen Anforderungen der Ausschreibung.

- A3 Der raumliche Geltungsbereich der vorgeschlagenen Entwicklungsstrategie
entspricht nicht den in der Leitlinie bzw. im Programm vorgegebenen Grenzwerten
Uber maximale und minimale Einwohner bzw. maximale Dichten.
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- A6

- A7

- A9

- A10

LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

Die Zusammensetzung der LAG und deren Organisationsstruktur entsprechen
nicht den Anforderungen der LEADER+ Leitlinie; die Fahigkeit, offentliche Mittel zu
verwalten, wird nicht gewahrleistet.

Die LAG sieht kein an die GrolRe des Gebietes und die Strategie angepasstes
professionelles Management und Organisationskonzept vor.

Der Antrag entspricht nicht den Vorgaben der Ausschreibung bzw. der Leitlinien
beziglich Beschreibung der Ausgangslage, Analyse der soziobkonomischen Lage
und der angestrebten Ergebnisse.

Die Entwicklungsstrategie (integrierter Ansatz, abgestimmt auf das Gebiet,
Pilotcharakter) entspricht nicht den Vorgaben der Ausschreibung bzw. der
Leitlinien.

Das Entwicklungskonzept konzentriert sich nicht auf eines oder mehrere der im
Programm vorgegebenen Themen und enthélt keine Darstellung von
Schlisselprojekten.

Der Antrag enthélt keinen Finanzplan und/oder keine verbindlichen Zusagen tber
die Aufbringung ausreichender Eigenmittel.

Der Antrag widerspricht den im Programm ausgewiesenen Zielen der EU-
Politiken, vor allem Chancengleichheit, Gender Mainstreaming, Wettbewerb,
Beschéftigung, Umwelt.

Als Qualitatskriterien werden vorgesehen:

- Bl

- B2

- B3

- B4

-B5

- B6

Die Schritte und Methoden im Strategiefindungsprozel3 haben den bottom-up-
Ansatz ausreichend beriicksichtigt; die Erarbeitung der Entwicklungsstrategie
wurde in der Region auf breiter Basis - unter Einbindung aller relevanter
Projektpartner - diskutiert und ist das Ergebnis eines intensiven
Diskussionsprozesses in der Region.

Innovationsgehalt der ausgewahlten LEADER+ Themen fiir die jeweilige Region
ist gegeben.

Die Koharenz von Zielen/Strategie zu Schlisselprojekten ist ausreichend
dargestellt.

Die Existenz und realistische Anwendbarkeit von Erfolgskriterien fur die
angeflihrten Ziele ist nachgewiesen.

Einzelne Projekte haben bereits eine detaillierte Projektbeschreibung und
definierte Tragerstruktur.

Eine Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Wirtschaftssektoren ist in
bedeutendem Ausmal3 vorgesehen.
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-B 13
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Innovationsgehalt der Organisationsstruktur lasst sich anhand von definierten
Parametern feststellen.

Effizienz der Entscheidungsmechanismen innerhalb der LAG ist gegeben.
Realistischer Finanzplan mit entsprechender Eigenmittelaufbringung ist gegeben.
Kreativitat und Modellhaftigkeit der Mittelaufbringung wird dargestellt.
LAG-Strategie ist Erganzung zu den Interventionen der Mainstream-Programme.

Strategie bewirkt bessere Beschaftigungsmdoglichkeiten fir Jugendliche und
Frauen.

Der Programmbeitrag zur Umsetzung des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung
ist klar und nachvollziehbar dargestellt.

Eine Detaillierung der Kriterien erfolgt in der Ergdnzung zur Programmplanung.
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6 Titel 2 - Férderung der Zusammenarbeit zwischen landlichen
Gebieten

6.1 Ziele und Strategien

Dieser Titel der Initiative dient der Forderung und Unterstiitzung der Zusammenarbeit
zwischen den Gebieten

eines Mitgliedstaates (gebietsiibergreifende Zusammenarbeit)

mehrerer Mitgliedstaaten (transnationale Zusammenarbeit).
Eine solche Zusammenarbeit muf3 in dem betreffenden Gebiet einen echten zusétzlichen
Nutzeffekt bewirken. Wesentliche Elemente von LEADER+ sind folgende zwei Faktoren:

die Umsetzung von innovativen Entwicklungsstrategien

die Intensivierung der nationalen und transnationalen Zusammenarbeit

Die nationale und transnationale Zusammenarbeit ist einer der wesentlichen Punkte, die
den Mehrwert von LEADER+ ermdglichen. Die Vernetzung und Durchfiihrung
gemeinsamer Aktionen im Zuge der transnationalen Zusammenarbeit sowie die integrierte
Umsetzung der Entwicklungsstrategie bedarf des Aufbaus eines professionellen
Managements in den LEADER-Gebieten.

Die Zusammenarbeit verfolgt zwei Ziele, die sich haufig erganzen:
Erreichen der kritischen Masse, die erforderlich ist, damit ein Projekt sinnvoll und erfolgreich
durchgefihrt werden kann;

Streben nach Komplementaritét.

6.2 Bedingungen

Durch Zusammenarbeit werden das Know-how bzw. die Humanressourcen und
Finanzmittel zusammengefiihrt, die Uber die beteiligten Gebiete verstreut sind. Die
Kooperationsprojekte reihen sich in die klaren thematischen Leitlinien ein, die die LAG in
ihrem Entwicklungsplan aufgestellt haben.

Die Zusammenarbeit darf sich nicht auf den Austausch von Informationen und
Erfahrungen beschranken, sondern mufd vielmehr zusétzlich in der Durchfiihrung einer
gemeinsamen Aktion bestehen, die moglichst von einer gemeinsamen Struktur getragen
wird.

Dieser Titel von LEADER+ wird in landlichen Gebieten durchgefihrt, die im Rahmen von
Titel 1 der Initiative ausgewdahlt wurden. Fir die Durchfiihrung verantwortlich ist die
federfihrende LAG. Dabei gelten die in den nachfolgenden Kapiteln festgelegten
Bestimmungen:

6.2.1 Gebietsiibergreifende Zusammenarbeit

An der gebietsubergreifenden Zusammenarbeit innerhalb eines Mitgliedstaates kdnnen
neben den Gebieten, die im Rahmen von LEADER+ ausgewahlt wurden, auch Gebiete,
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die im Rahmen von LEADER | und Il foérderféahig waren, bzw. landliche Gebiete
teilnehmen, die nicht LEADER-Gebiet sind, deren Struktur aber dem LEADER-Konzept
entspricht und die vom Mitgliedstaat als solche anerkannt wurden. Die Anerkennung
dieser Regionen ist impliziert in der Genehmigung des jeweiligen Projektes. Mit Ausnahme
gréRerer Operationen im Rahmen einer spezifischen Thematik, deren Umsetzung ein
groReres Gebiet voraussetzt als das der betreffenden LAG, kommen fir einen
Gemeinschaftszuschuss jedoch nur die Operationen in den unter LEADER+ ausgewahlten
Gebieten in Betracht. Die Betreuungskosten hingegen kdnnen fur samtliche beteiligten
Gebiete kofinanziert werden.

6.2.2 Transnationale Zusammenarbeit

Die transnationale Zusammenarbeit betrifft Projekte von lokalen Aktionsgruppen aus
mindestens zwei Mitgliedstaaten.

Arbeitet jedoch ein unter LEADER+ ausgewdahltes Gebiet nach den Bedingungen dieses
Titels der Initiative mit einem Land aul3erhalb der Europaischen Union zusammen, dessen
Struktur dem LEADER-Konzept entspricht, so kommen die in dem LEADER+ Fordergebiet
getatigten Ausgaben fur eine Kofinanzierung in Betracht. Die Anerkennung dieser Region
ist impliziert in der Genehmigung des jeweiligen Projektes.

6.3 Beschreibung der Mallinahme
6.3.1 Ziel

Ein wesentliches Element von LEADER+ ist die gebietsibergreifende und transnationale
Zusammenarbeit. Der Know-How-Transfer, also der gegenseitige Erfahrungsaustausch
von erfolgreichen Projektansatzen und die nachfolgende Durchfihrung einer
gemeinsamen Aktion sind Gegenstand dieser Mal3Bnahme. Vorrangige Zielsetzung ist die
Durchfiihrung gemeinsamer Aktionen.

Die MalRnahme soll in allen Bereichen der landlichen Entwicklung dazu beitragen,
gemeinsam Projekte zu planen und umzusetzen. Damit kann der Inhalt dieser Mal3hahme
sehr weit gefal3t sein. Die Basis flr die Zusammenarbeit ist aber die Koharenz des
Projektes mit der Entwicklungsstrategie der betreffenden LAG.

Zur Unterstitzung der Zusammenarbeit dient auch die Netzwerkservicestelle (Titel 3), die
den LEADER+ Gebieten Technische Hilfe beim Aufbau der Zusammenarbeit leistet. Die
Netzwerkservicestelle ist bei der Suche nach potentiellen Partnern, bei der Ubermittlung
von Best-practice Beispielen und der Projektabwicklung behilflich. Weiters klart sie ab, ob
die am Projekt beteiligten landlichen Gebiete, die keine LEADER-Gebiete sind bzw. sich in
Drittstaaten befinden, eine Struktur aufweisen, die dem LEADER-Konzept entspricht.

Generelle Entwicklungs- bzw Forderfelder von Zusammenarbeitsprojekten sind dabei:

Organisation eines Starttreffens
Studien bzw. Untersuchungen zur Durchflihrung einer gemeinsamen Aktion

Durchfiihrung der gemeinsamen Aktion
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Evaluierung der Zusammenarbeit

Offentlichkeitsarbeit
Voraussetzung fur die Durchfuhrung einer gemeinsamen Aktion ist eine zielgerichtete
Vorbereitung der Aktion. Die Vorbereitung (Starttreffen, Erfahrungsaustausch, Studie, etc.)
ist meist ein Bestandteil des Antrages zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Aktion. Sollte
sich wahrend der Vorbereitung ergeben, daf} eine gemeinsame Aktion die unter Punkt 6.1.
angegebenen Ziele nicht erreicht, dann muf3 das Projekt abgebrochen werden. Die
Ausgaben fur die Vorbereitung bleiben dann aber trotzdem unter dem Titel 2
férderungswiirdig, wenn die beteiligte LAG keine Schuld am Abbruch der Zusammenarbeit
trifft. Prinzipiell ist aber dafir Sorge zu tragen, dal’ eine gemeinsame Aktion durchgefihrt
wird.

6.3.2 Grundsatze

Neben der Beachtung der generellen Grundsatze der Politiken der Européischen Union
(Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und Gender-Mainstreaming) sind bei der
Zusammenarbeit vor allem folgende drei Faktoren zu beachten:

Ubereinstimmung mit den Zielen unter Punkt 6.1
Zusammenarbeit mit der Netzwerkservicestelle (Titel 3)

Ubereinstimmung mit der Entwicklungsstrategie der LAG

6.3.3 Forderbare Aktivitaten

Das Vorhaben der Zusammenarbeit bezieht sich auf die gesamte Aktion inklusive der
Vorbereitungskosten. Forderbare sind daher folgende Aktivitaten, sofern diese klar mit
dem Zusammenarbeitsprojekt in Verbindung stehen:

Studien, Planungen, Betreuung, Konzepte, Veranstaltungen, etc;
Sachkosten

Ausbildungskosten

anteilige Verwaltungs- und Personalkosten der LAGs
Reisekosten

Sach- und Eigenleistungen

6.3.4 Beglnstigte

Als Begunstige fur eine Foérderung unter Titel 2 kommen in erster Linie die LAG in Frage.
Weitere regionale Akteure (Projekttrager) der betreffenden LEADER-Region kénnen
unterstutzt werden, wenn diese unmittelbar die gemeinsame Aktion durchfiihren.

6.4 Auswahl der Zusammenarbeitsprojekte

Die Begunstigten missen die Vorschlage bezlglich des Titels 2 bei der Programm-
verantwortlichen Landesstelle anhand eines einheitlichen Formulares einbringen. Die
Vorschlage konnen dort von der LAG laufend eingebracht werden. Die Programm-
verantwortliche Landesstelle bzw. die Forderstellen prifen die Vorschlage auf ihre
Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsatzen des Titels 2 und informiert die nationale
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Netzwerkservicestelle. Die nationale Netzwerkservicestelle unterstitzt die Programm-
verantwortliche Landesstelle beratend bei dieser Priifung.

Nach erfolgter Prifung erfolgt die definitive Projektentscheidung durch die zustdndigen
Forderstellen.

07.03.2001 74



LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

7 Titel 3 —Vernetzung

Die Vernetzung dient dem Austausch von Ergebnissen, Erfahrungen und Know-How
zwischen allen interessierten Kreisen. Sie kann alle landliche Gebiete unabhangig von
ihrer Teilnahme an LEADER+ sowie die an den gebietsbezogenen MalRhahmen beteiligten
Einrichtungen und Verwaltungsstellen betreffen.

Neben dem Erfahrungsaustausch und der Verbreitung von Informationen soll die
Zusammenarbeit im Sinne von Titel 2 (siehe Kapitel 6) in die Wege geleitet und unterstttzt
werden.

7.1 Netzwerkservicestelle

Die Aufgaben der Vernetzung werden einer Servicestelle Ubertragen. Sie umfassen

insbesondere folgendes:

- Informations- und Beratungsservice fir die Lokalen Aktionsgruppen sowie fir die beteiligten
Bundes- und Landesstellen

- Analyse und Information tber bewéhrte Verfahren und Themen, die sich fir einen Transfer
besonders eignen

- Organisation des Austausches von Erfahrungen und Know-How, insbesondere zur
Unterstitzung schwacherer Gebiete durch die Nutzbarmachung von Erfahrungen
fortgeschrittener Gruppen

- Sammlung und Aufbereitung von Daten fiir die zustandigen Verwaltungsstellen, diese sind den
mit der Bewertung beauftragten Stellen zur Verfliigung zu halten

- Informations- und Erfahrungsaustausch mit anderen nationalen Netzwerken (z.B. Territoriale
Beschéaftigungspakte, Local Agenda 21) zur Nutzung von Synergien fur die Entwicklung des
landlichen Raumes

- technische Hilfe bei der gebietsiibergreifenden (innerstaatlichen) und der transnationalen
Zusammenarbeit

- Zusammenarbeit mit der européischen ,Beobachtungsstelle fur den landlichen Raum®.

Forderbare Kosten sind Personalkosten und Sachkosten (z.B. Kosten fur Publikationen,
Veranstaltungen, Informationsmaterialen, Datenbank, Experten, etc.) unter
Bertcksichtigung der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000.

Beauftragung

Die Beauftragung der Netzwerkservicestelle erfolgt nach Genehmigung des Programms
einvernehmlich durch die Verwaltungsbehorde und das Bundeskanzleramt, das sich an
der Finanzierung dieses Titels beteiligt. Die dafir erforderliche Interessentensuche kann
bereits nach Einreichung des Programms erfolgen.

7.2 Bereitstellung von Informationen

Die Begunstigten einer LEADER+ Foérderung sind verpflichtet, sich aktiv am nationalen
LEADER+ Netzwerk zu beteiligen, indem sie alle erforderlichen Angaben Uber laufende
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oder abgeschlossene Aktionen sowie uUber die erzielten Ergebnisse in der dafir
vorgesehenen Form zur Verfligung stellen.

Ergebnisse aus Studien, Konzepten und Untersuchungen, die im Rahmen von LEADER+
unterstitzt worden sind, sollen im nationalen Netzwerk soweit wie mdglich zuganglich
gemacht werden. Dabei sind die Bestimmungen des Urheberrechtes, des Patentrechtes
und des Datenschutzes zu beachten.

Die Dbeteiligten Verwaltungsstellen unterstiitzen die Netzwerkservicestelle durch
Bereitstellung der fur die Bewaéltigung der Aufgaben erforderlichen Daten.
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8 Technische Hilfe

Im Rahmen der Technischen Hilfe’ ist beabsichtigt, u.a. folgende Aufgaben bzw.
Aktivitaten zu finanzieren:

- Sekretaritat des Begleitausschusses

- Einrichtung und Betrieb eines Monitoringsystems (inklusive der notwendigen ADV)

- Zahlstelle

- Evaluierungen

- Offentlichkeitsarbeit®

- von der Programmverantwortlichen Landesstelle externalisierte Tatigkeiten gemal Pkt. 12.1.2

Die indikative Aufteilung der Mittel fiir die 0.a. Aufgaben wird zum Zwecke der Begleitung
und Bewertung in die erganzende Programmplanung aufgenommen.

! Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der ZuschuR3fahigkeit
der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen wird beachtet

8 Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30. Mai 2000 Uber die von den
Mitgliedstaaten zu treffenden Informations- und Publizitatsmanahmen fur die Interventionen der
Strukturfonds wird beachtet.
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9 Indikative Finanztabellen

Die indikativen Finanzpléane nach Titeln (Kap. 9.1) und Jahren (Kap. 9.2) befinden sich auf
den Folgeseiten.

Der ggf. ebenfalls im Hinblick auf die Begleitung und Bewertung fir die
UntermalRnahmen/Aktionstypen nach der Systematik des Anhangs zur Verordnung (EG)
Nr. 1750/1999 zu erstellende indikative Finanzplan kann im Hinblick auf den bottom-up
Ansatz erst nach erfolgter Auswahl der Programme der LAGs in die Ergdnzung zur
Programmplanung aufgenommen werden.
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9.1 Indikativer Finanzplan nach Titeln und Technischer Hilfe

Tabelle 16

Indikativer Finanzplan nach Titeln (2000 - 2006)

in Millionen Euro (indexiert bis 2003)
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% der

Finanzierung

) Offentliche EAGFL - Ausrichtung Nationale Mittel
Titel Gesamt- Gesamtkosten
Gesamtkosten ) ) ) .
kosten % der Ge- Finanzierung % der Nationale Nationale . Privatkosten
samtkosten EAGFL Gesamtkosten | Gesamtkosten | offentl. Kosten

Titel 1 92,15 148,822 250 92,148 500 46,47 69,161 125 53,53 79,661 125 22,987 375 56,673 750
Titel 2 3,50 5,652 500 4,326 250 50,00 2,826 250 50,00 2,826 250 1,500 000 1,326 250
Titel 3 1,00 1,615 000 1,615 000 50,00 0,807 500 50,00 0,807 500 0,807 500 0,000 000
Technische Hilfe 3,35 5,410 250 5,410 250 50,00 2,705 125 50,00 2,705 125 2,705 125 0,000 000
Gesamt 100,00 161,500 000 103,500 000 46,75 75,500 000 53,25 86,000 000 28,000 000 58,000 000

Die Gemeinschaftsbeteiligung wird auf Basis der Gesamtkosten berechnet.
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Indikative Finanztabelle nach Jahren (entsprechend dem , Berliner Profil*)

Tabelle 17 (Teil 1; Fortsetzung siehe nachste Seite)

Indikative Finanztabelle LEADER+ Programm Osterreich 2000 - 2006 nach Jahren (entsprechend dem , Berliner Profil*; indexiert bis 2003; in Mio EURO)

Gesamtprogramm Titel 1

Jahr Gesamt- | offentl. Ge- Nat. offentl.| Privat- Gesamt- Nat. Ge- |Nat. éffentl.| Privat-

kosten samtkosten EAGFL Mittel kosten kosten EAGFL samtkosten Mittel kosten
2000 21,818 543 13,982 782 10,200 000 | 3,782782| 7,835761 20,105 786 9,343 621 | 10,762 165 3,105 579 7,656 586
2001 24,813 245 15,901 987 11,600 000 | 4,301987| 8,911 258 22,865 405 | 10,626 080 | 12,239 325 3,531 835 8,707 490
2002 23,315 893 14,942 383 10,900 000 | 4,042383| 8,373510 21,485 597 9,984 852 | 11,500 745 3,318 707 8,182 038
2003 22,246 358 14,256 954 10,400 000 | 3,856 954 | 7,989 404 20,500 018 9,526 830 | 10,973 188 3,166 473 7,806 715
2004 20,321 192 13,023 179 9,500000| 3,523179( 7,298 013 18,725 978 8,702 393 | 10,023 585 2,892 451 7,131 134
2005 23,743 709 15,216 557 11,100 000 | 4,116557| 8,527 152 21,879 827 | 10,168 059 | 11,711 768 3,379 601 8,332 167
2006 25,241 060 16,176 158 11,800 000 | 4,376 158 | 9,064 902 23,259 639 | 10,809 290 | 12,450 349 3,592 729 8,857 620
2000-
2006 161,500 000 103,500 000 75,500 000 | 28,000 000 [ 58,000 000 | 148,822 250 | 69,161 125 | 79,661 125 | 22,987 375 | 56,673 750
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Titel 2 Titel 3 Technische Hilfe

Jahr Gesamt- Nat. Ge- Nat. Privat- | Gesamt- Nat. Ge- [Nat. offentl.| Privat- Gesamt- Nat. Ge- |Nat. ¢6ffentl.| Privat-

kosten EAGFL samtkosten bl\f/fliitnetlL kosten kosten EAGFL samtkosten Mittel kosten kosten EAGFL samtkosten Mittel kosten
2000 0,763649 | 0,381825| 0,381824 | 0,202649| 0,179 175 0,218 186 | 0,109 093 | 0,109093 0,109 093| 0,000000( 0,730922| 0,365461| 0,365461 | 0,365461| 0,000 00C
2001 0,868 464 0,434 232 | 0,434232 0,230 464 0,203 768 0,248 132 | 0,124 066 0,124066 0,124 066 ( 0,000 000| 0,831 244 0,415622( 0,415622 0,415622 | 0,000 00C
2002 0,816 056 0,408 028 | 0,408028 0,216 556 0,191 472 0,233 158 0,116 579 0,116579 0,116 579 0,000 000| 0,781082 0,390541( 0,390541 0,390541 | 0,000 00C
2003 0,778 624 0,389 312 0,389312 0,206 623 0,182 689 0,222 464 |0,111 232 0,111232 0,111 232 0,000000| 0,745 252 0,372626 | 0,372626 0,372626 | 0,000 00C
2004 0,711 242 0,355621| 0,355621 0,188 742 0,166 879 0,203 212 | 0,101 606 0,101606 0,101 606 ( 0,000 000| 0,680 760 0,340 380 0,340380 0,340380 | 0,000 00C
2005 0,831 030 0,415515| 0,415515 0,220 530 0,194 985 0,237 438 0,118 719 0,118719 0,118 719 0,000000| 0,795414 0,397 707 0,397707 0,397 707 | 0,000 00C
2006 0,883 435 0,441 717 | 0,441718 0,234 436 0,207 282 0,252 410 0,126 205 0,126205 0,126 205 0,000000| 0,845576 0,422 788 0,422788 0,422 788 | 0,000 00C
2000-
2006 5,652 500 2,826 250 | 2,826250 1,500 000| 1,326 250] 1,615 000 | 0,807 500 0,807500 0,807 500 0,000000| 5,410 250 2,705125| 2,705125 2,705125| 0,000 00C
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9.3 Indikative Finanztabelle nach Jahren (entsprechend der ,rébudgétisation”)

Tabelle 18 (Teil 1; Teil 2 siehe nachste Seite)
Indikative Finanztabelle LEADER+ Programm Osterreich 2000 - 2006 nach Jahren (entsprechend der ,rébudgétisation”; indexiert bis 2003; Mio EURO)

Gesamtprogramm Titel 1
san Gesamtkosten offentliche EAGFL Nationale. Privatkosten Gesamt- EAGFL Nationale Nationale Privatkosten
Gesamtkosten offentl. Mittel kosten Gesamtkosten | offentl. Mittel

2000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000 0,000 000
2001 24,813 245 15,901 987 11,600 000 4,301 987 8,911 258 22,865 405 10,626 080 12,239 325 3,531 835 8,707 490
2002 23,315 893 14,942 383 10,900 000 4,042 383 8,373 510 21,485 597 9,984 852 11,500 745 3,318 707 8,182 038
2003 26,524 504 16,998 676 12,400 000 4,598 676 9,525 828 24,442 330 11,358 913 13,083 417 3,775 410 9,308 007
2004 26,952 318 17,272 848 12,600 000 4,672 848 9,679 470 24,836 561 11,542 121 13,294 440 3,836 304 9,458 136
2005 29,091 391 18,643 709 13,600 000 5,043 709 10,447 682 26,807 716 12,458 163 14,349 553 4,140 772 10,208 781
2006 30,802 649 19,740 397 14,400 000 5,340 397 11,062 252 28,384 641 13,190 996 15,193 645 4,384 347 10,809 298
2000-

2006 161,500 000 103,500 000 75,500 000 28,000 000 58,000 000 148,822 250 69,161 125 79,661 125 22,987 375 56,673 750
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Tabelle 18 (Teil 2)
Indikative Finanztabelle LEADER+ Programm Osterreich 2000 - 2006 nach Jahren (entsprechend der ,rébudgétisation”; indexiert bis 2003; Mio EURQ)

Titel 2 Titel 3 Technische Hilfe
. Gesamt- | £aGFL Nat. Ge- |Nat. ¢ffentl.| Privat- | Gesamt- EAGEL Nat. Ge- |Nat. ¢ffentl.| Privat- Gesamt- EAGFL Nat. Ge- |Nat. offentl.[ Privat-
kosten samtkosten Mittel kosten kosten samtkosten Mittel kosten kosten samtkosten Mittel kosten

2000 (0,000 000 |0,000000 |0,000000 [0,000000 (0,000000 [ 0,000000| 0,000000( 0,000000| 0,000000| 0,000000( 0,000000| 0,000000( 0,000000( 0,000000| 0,000000
2001 (0,868 464 |0,434 232 |0,434232 |0,230464 |(0,203768 | 0,248132| 0,124066| 0,124066| 0,124066| 0,000000 ( 0,831244| 0,415622| 0,415622| 0,415622| 0,000 000
2002 (0,816 056 |0,408 028 |0,408028 [0,216556 (0,191472 | 0,233158| 0,116579( 0,116579| 0,116579| 0,000000( 0,781082| 0,390541| 0,390541( 0,390541| 0,000 000
2003 (0,928 358 |0,464 179 |0,464 179 |0,246358 (0,217821 | 0,265246| 0,132623( 0,132623| 0,132623| 0,000000( 0,888570| 0,444285| 0,444285( 0,444285| 0,000 000
2004 (0,943331 |0,471666 (0,471665 |(0,250331 [0,221334 | 0,269524| 0,134762| 0,134762| 0,134762| 0,000000| 0,902902( 0,451451( 0,451451( 0,451451( 0,000000
2005 (1,018199 |0,509099 |0,509100 [0,270199 (0,238901 | 0,290914| 0,145457( 0,145457| 0,145457| 0,000000( 0,974562| 0,487281| 0,487281| 0,487281| 0,000000

2006 (1,078092 |0,539046 (0,539046 |(0,286092 [0,252954 | 0,308 026| 0,154013| 0,154013| 0,154013| 0,000000 | 1,031890( 0,515945( 0,515945( 0,515945( 0,000 000

2000-

2006 5,652 500 (2,826 250 |2,826 250 ([1,500000 |1,326250 | 1,615000( 0,807500| 0,807500| 0,807500( 0,000000| 5,410250| 2,705125( 2,705125| 2,705125| 0,000 000
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10 Ex-ante-Bewertung gemal Artikel 41 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999

Um den vorgegebenen kurzen Zeitrahmen zur ex-ante Evaluierung (Evaluierungsarbeit
inklusive Berichterstellung innerhalb von 4 Wochen) méglichst auszunitzen, arbeiteten zwei
Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen und ein Mitarbeiter der Bundesanstalt fur
Agrarwirtschaft am Evaluierungsbericht. Fir interne Besprechungen, Besprechungen mit der
Arbeitsgruppe Programmerstellung, Literaturstudium und Berichtserstellung wurden ca. 20
Arbeitstage (Dax T. 8 Arbeitstage, Loibl E. 8 Arbeitstage, Wagner K. 5 Arbeitstage)
aufgewendet. Auf Grund der kurzen Bearbeitungszeit und der laufenden Weiterentwicklung
des Programmentwurfs mussten die Kontakte mit den Mitgliedern der Arbeitsgruppe und
anderen an der Erstellung des Programms beteiligter Personen auf eine kleine Gruppe von
Personen begrenzt bleiben. Neben der vorliegenden Berichterstellung wurden seitens des
Evaluatorenteams mehrmals inhaltliche und textliche Korrekturwiinsche und Erg&nzungen
an die programmerstellende Arbeitsgruppe herangebracht und grof3teils im Entwurf
beriicksichtigt.

Der vorliegende Evaluierungsbericht bezieht sich auf den Programmentwurf in der letzten
verfligbaren Version 9.1 vom 26.6.2000 (sowie die erganzenden Informationen bzgl. der
finanziellen Aufteilung vom 28.6.2000). Die Ergebnisse und Empfehlungen der ex-ante
Evaluierung sind Bestandteile des Programms und werden bei der Programmdurchfihrung
und den sie begleitenden Bewertungen bertcksichtigt.

10.1 Methodik und Grundlagen des Evaluierungskonzeptes

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der EU-Strukturpolitik ist Evaluierung als ein
grundlegendes Element der regionalpolitischen und strukturpolitischen Programme verankert
worden. Die diesbeziiglichen Bemihungen der EU-Kommision, auch in diesem Bereich
einen Standard zu erlangen, wurden speziell durch das MEANS-Programm (Methods for
Evaluating Actions of a Structural Nature) im Auftrag der EU-Kommission, DG XVI/Regio
unterstutzt. Der ex-ante Bewertung kommt eine spezifische Rolle im Zuge der
Programmerstellung zu. Im folgenden wird daher auf die Vorgangsweise, die methodischen
Grundsatze und Schwerpunkte, sowie die Unsicherheiten bei der Berichterstellung
eingegangen.

Im Rahmen der ex-ante Evaluierung wurden folgende Bereiche untersucht und im Rahmen
des Prozesses der Programmerstellung zur Diskussion gestellt:

Bertuicksichtigung der Erfahrungen bisheriger relevanter Strukturfondsprogramme (LEADER II)
Analyse des Programmgebietes, inkl. SWOT-Analyse

Ziele und Strategien

Prioritéten in der Programmplanung und Kohérenz des Programms
Durchfihrungsbestimmungen und Programmabwicklung

Programmerstellung
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Basierend auf den von den Leitlinien vorgegebenen Aspekten zur ex-ante Evaluierung wurde
von der Bundesanstalt fur Bergbauernfragen und der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe zur Programmerstellung der, durch den
vorgegebenen Zeitrahmen begrenzte, Evaluierungsbericht erstellt. Dieser orientiert sich an
den Evaluierungsleitlinien der GD AGRI, die nachstehend zusammengefasst sind:.

Zusammenfassung der Evaluierungsleitlinien fir LEADER+ (EU-Kommission, GD
V1/12035/00):

Allgemeine Zielrichtung von LEADER+ (Bewertungsgrundsatze):
- Nachhaltige Entwicklung

- Endogene Dynamik

- Pilotcharakter

- Gebietsbezogenheit

- Vernetzung, Zusammenarbeit

- Integriertes Programmkonzept

- Bottom-up Ansatz

Details (siehe zusatzlich Anhang I der

Programminhalt | Bewertungskategorie Evaluierungsleitlinien)

Problemlagen

. Existiert die Problemlage
Berechtigun . . !
¢ gung ist ein Bedarf gegeben?
Bedarf
Relevanz §t|mm_en die Ziele mit dem Bedarf
Uberein?
Gesamtziele

Spezielle Ziele
Operationelle Ziele

Stimmen die ausgewiesenen Mittel mit den

N Programmzielen tberein?
¢ Koharenz Synergien bzw. Widerspriiche zu anderen
Programmen?
Input
i Wirksamkeit* Wer_den die Ziele durch die MaRnahmen
erreicht?
Output
Ergebnis
Wirkung
In welchem Verhéltnis stehen die Wirkungen
Effizienz* zum finanziellen und administrativen
Aufwand?

* in der ex-ante Evaluierung nur soweit moglich zu untersuchen

Die ex-ante Evaluierung ist Teil des Operationellen Programms und wurde in der Endphase
der Programmerstellung verfasst. Einzelne Untersuchungsschritte konnten teilweise in der
Programmplanung bertcksichtigt werden und flossen in die Beratungen fur die
Programmentwuirfe durch die Arbeitsgruppe "Programmerstellung LEADER+" ein.

Den Schwerpunkt der ex-ante Evaluierung stellt die Bewertung der Darstellung der
regionalen Ausgangssituation und der Kohdrenz des Programms dar. Da das
Programmplanungsdokument im wesentlichen einen Rahmen fir die Formulierung von
integrierten Entwicklungsstrategien mit Pilotcharakter im landlichen Raum und die
Verankerung entsprechender Vernetzungsaktivitaten bildet, liegt das Hauptinteresse der
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Bewertung darauf, inwiefern durch das Programm Grundlagen fur Entwicklungsinitiativen
und Anreize zur Vernetzung geschaffen werden.

10.2 Erfahrungen aus LEADER I

Aus den vorliegenden Zwischenevaluierungen fir die Zielgebietsprogramme und
Gemeinschaftsinitiativen (vgl. auch OROK Schriftenreihen 140, 141, 144, 149) lassen sich
einige der Hauptgrundsatze ableiten, die den Erfolg von regionaler Entwicklungsplanung
ausmachen. Immer mehr konzentriert man sich in den Bemihungen um eine regionale
Entwicklung auf weiche Faktoren, die den Bedarf an harten Faktoren wie
Infrastrukturausstattung etc. in den Hintergrund treten lassen. Besonders vordringlich
erscheint die Aktivierung und Betreuung von Projektinitiativen auf regionaler Ebene.
Gemeindevertreter sind als Zielgruppe im Programmmarketing zu aktivieren,
Regionalmanagement und Projektentwicklung vor Ort sind zu professionalisieren und
kundenorientierte Serviceleistungen fir Projekttrdger zu verstarken. Projektorientierte PR
und Marketing steigern die Akzeptanz und damit die Erfolgsquote von Projekten
(Projekttage, Pressefahrten, Medien, Schulen, Wettbewerbe). Daneben sind mehr Effizienz
und eine Beschleunigung der Finanzierung sowie vereinfachte Forderablaufe anzustreben
(Bundelung und Straffung). Das Management fir eine erfolgreiche Programmumsetzung
hangt vom Zusammenwirken engagierter Einzelpersonen, besonderer Leitprojekte und der
generellen Fahigkeit zur allgemein verstandlichen und klaren Kommunikationsarbeit ab. Eine
aktive Programmkoordination durch Begleiteinrichtungen mit klaren Strukturen und
interessierten Entscheidungstragern ist anzustreben. Auch seitens der hoheren Férderungs-
stellen sind verstdndliche und rechtzeitige Vorgaben und Informationen nétig. Zur
Evaluierung der Ergebnisse sind das Monitoring und die zu verwendenden Indikatoren schon
von vornherein zu regeln und die Vorgangsweise fur eine begleitende Bewertung
vorzusehen.

Die Projektschwerpunkte verlagern sich zunehmend in Richtung Qualifizierungsprojekte, was
in der regionalpolitischen Diskussion und Entwicklungsarbeit seit langem gefordert wird. Man
hat erkannt, dass einzelbetriebliche ErhaltungsmalRnahmen nur kurzfristig wirken. Au3erdem
wird die beschrankte Rolle sektoraler MaRnahmen, einschliel3lich jener in der Landwirtschatft,
erkannt und die Einschatzung geteilt, dass die Landwirtschaft allein die Besiedelung nicht
sicherstellen kann.

Das bisherige Programm LEADER (ll) hat die Bedeutung der weichen Faktoren fiir den
Entwicklungsfortschritt unterstrichen. Die Elemente der Attraktivitat einer Region, die durch
seinen Naturraum begriindet werden, die in einem Gebiet vorhandenen Verhaltensweisen in
den Bereichen Motivation, Kreativitat, Lernbereitschaft, Flexibilitdét und Innovationskraft sind
um so wichtiger, je einheitlicher die Regionen in ihren harten Faktoren sind. Jede Region hat
ein einzigartiges, spezifisches Profil und bendtigt daher spezifische, fir ihre territoriale
Situation angepasste Entwicklungsansatze. Sektoriibergreifende Konzepte, die Vernetzung
unterschiedlicher Akteure, Projekte und Strategien sind nétig, um entsprechend wirksame
regionalwirtschaftliche Impulse zu setzen. Die Nachfrage nach den uberwirtschaftlichen
Leistungen der Landwirtschaft steigt zwar, nicht aber der messbare Vorteil fur die landlichen
Raume. Eine methodische Weiterentwicklung des Foérderinstrumentariums, das vermehrt
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diese weichen Faktoren mitbericksichtigt, ist erforderlich. Auch die nicht-6konomischen
Effekte von wirtschaftlichen Aktivitdten bzw. die ©Okonomischen Effekte von nicht-
okonomischen Projekten sind zu bericksichtigen (z.B. die Liberalisierung der
Offnungszeiten, Eigentiimerstrukturen, Wirkung von Naturschutzgebieten, Partizipation der
Bevolkerung an  politischen  Entscheidungsprozessen). Moderne Konzepte aus
verschiedenen  Wirtschaftssektoren wie  Qualitdtsmanagement, Marketingtheorien,
Leitprojektstheorien, Monitoring und Zielkonzentrierung kénnten fir die Regionalentwicklung
adaptiert werden.

Ein wichtiger Aspekt ist dabei die Bedeutung eines langeren zeitlichen Horizontes und die
Erarbeitung einer Strategie fur die Fortfihrung eines geforderten Projektes nach Ablauf des
Forderungszeitraumes. Diese Strategie sollte bereits im Projektvorschlag beschrieben bzw.
berlcksichtigt werden.

Erste Erfahrungen aus der Abwicklung des LEADER Il Programms sind aus den
entsprechenden Zwischenbewertungen ablesbar. Vor dem Hintergrund der kurzen
Programmlaufzeit, tber die diese Zwischenbewertungen durchgefuhrt werden mussten (nur
LEADER Aktivitaten bis Jahresmitte 1997 wurden erfasst), erlaubt die Zwischenbewertung
nur beschrankt Aussagen uber die Wirkungen des LEADER Il Programms. Die beiden
konkreten Empfehlungen der LEADER IlI-Zwischenbewertung, die im Zusammenhang mit
der Zwischenbewertung der Ziel 5b-Programme fiur die 6 betroffenen Bundeslander erstellt
wurde, namlich

Ausweitung auf eine groRere Anzahl von LEADER-Gebieten (bisher 31, nunmehr max. 80) und

Erhéhung der finanziellen Mittelausstattung je LEADER-Gebiet

sowie Verfahrenskonzentration in der Abwicklung der LEADER-Programme und Forcierung der
Kooperation auf regionaler Ebene zwischen lokalen Aktionsgruppen und Regionalmanagements,

haben ihren Niederschlag in den Diskussionen zur Programmerstellung gefunden und finden
sich teilweise im vorliegenden Programm LEADER+.

Die in den Zwischenbewertungen erfolgte Analyse der regionalwirtschaftlichen Struktur der
Osterreichischen LEADER-Gebiete gibt einen Aufschluss Uber die Startbedingungen fur die
nachste Programmperiode. Insgesamt umfassen die Osterreichischen LEADER Il Gebiete
inklusive der im Ziel 1 Gebiet gelegenen burgenléndischen LEADER-Gebiete eine Flache
von 17.820 km2 und eine Bevdlkerung von rund 695.000, d.h. rund 9 % der Gsterreichischen
Bevolkerung. Auch in den LEADER-Gebieten hat in den letzten Jahrzehnten eine
Transformation der friher stark agrarisch gepragten regionalwirtschaftlichen Struktur
stattgefunden, sodass nunmehr eine durchschnittliche Agrarquote von 9 % verzeichnet wird.
Dieser Prozess ist in den westosterreichischen Regionen besonders weit fortgeschritten;
entsprechend der gesamten regionalwirtschaftlichen Situation in diesen Gebieten stellt der
Tourismus dort einen Schlisselbereich dar und die Nachtigungsintensitaten liegen in den
LEADER-Gebieten Tirols, Salzburgs und Vorarlbergs (bis zu 200 Fremdennachtigungen je
Einwohner in einem Tiroler LEADER [I-Gebiet) dementsprechend hoch. In einigen anderen
LEADER-Gebieten stellt allerdings der Produktionssektor den dominierenden Wirtschafts-
zweig dar (z.B. in den Karntner, einigen niederdsterreichischen, oberdsterreichischen und
steirischen LEADER I1I-Gebieten).
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In Osterreich wurden in der Programmplanungsperiode 1995-1999 insgesamt 31 Lokale
Aktionsgruppen sowie 9 kollektive Aktionstrager unterstitzt. Diese befanden sich Uber-
wiegend in relativ dinn besiedelten Gebieten (39 Einwohner/km2) und haben sich in ihren
Aktivitaten im allgemeinen auf Kleinregionen beschrankt. Im Durchschnitt umfasste ein
LEADER-Gebiet 12 Gemeinden, eine Flache von 575 km? und rund 22.000 Einwohner.
Bedenkt man, dass einige wenige Gebiete deutlich tiber diesen Durchschnittswerten liegen,
und daher der grossteil der anderen LEADER-Gebiete malf3geblich unter dieser
Regionsgrofe bleibt, so wird ersichtlich, dass eine Reihe von Gruppen auf lokaler Ebene
agierten. Dementsprechend kommt die Zwischenevaluation des Ziel-1-Programmes
Burgenland zu folgenden Empfehlungen:

"Im Hinblick auf eine erfolgreiche Geschéftstatigkeit der Lokalen Aktionsgruppen kdnnte es
notwendig sein, etwa die festgelegten territorialen Grenzen zu Uberprifen und allféllige
formale Grenzen im Verhaltnis zu den Kollektiven Aktionstragern zu uberschreiten. In
Verbindung mit den Lokalen Aktionsgruppen wird daher empfohlen, die personellen und
gualitativen Anforderungen an derartige operative Einheiten unter verschiedenen regionalen
Gegebenheiten zu untersuchen, entsprechende Mindeststandards aufgrund von
Praxiserfahrungen festzulegen (auch aus anderen Regionen/Bundeslandern) und
dementsprechend neue Aktionseinheiten zu formen. Dabei konnte sich der Ubergang zu
eher thematisch zentrierten Kollektiven Aktionstragern als zweckmaRig erweisen." (OROK
141, S.87)

10.3 Berechtigung und Begrindung des Programms

10.3.1 Gebietsdefinition, Starken, Schwachen, und Potentiale

Die Begrenzung des landlichen Raumes fur das LEADER+ Programm auf Gebiete von
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von unter 20.000 Einwohnern ist als gerechtfertigt
anzusehen, wenn gewahrleistet bleibt (wie im Programm unter Punkt 5.2
.Gebietsfestlegungen” vorgesehen), dass in Ausnahmeféllen auch auferhalb dieses
Gebietes Operationen durchgefihrt werden kdnnen. Dies ist im Sinne der Integration, der
Vernetzung und der Zusammenarbeit von Regionen sehr wichtig. Der damit festgelegte
raumliche Rahmen kann als komplementdr zur EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN
verstanden werden. In Einzelfallen wird es bei der Konzeption von Malinahmen, die verstarkt
auf die Thematik des Ausbaus der Stadt-Land Partnerschaften setzen, darauf ankommen,
Wirkungen und MalRnahmen in diesen Stadten mit zu bertcksichtigen.

Im Programmentwurf ist eine sehr ausfihrliche Analyse der regionalen Situation des
landlichen Raumes in Osterreich enthalten, die sich schwerpunktmaRig auf den
wirtschaftlichen Entwicklungsstand konzentriert. Die Darstellung der Entwicklung der
Agrarstruktur und landwirtschaftlicher Produktions- und Diversifizierungsmoglichkeiten nimmt
dabei breiten Raum ein. Darlber hinaus werden die Themen Tourismus und Kultur,
Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen, Neue Technologien und Innovation sowie
Arbeitsmarkt und Beschéftigung eingehend analysiert. Nur wenige Aussagen beziehen sich
direkt auf die Umweltsituation, im wesentlichen sind umweltrelevante Aussagen in der
SWOT-Analyse und spater anlasslich der Darstellung der Umweltpolitik im Kapitel Kohérenz
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und Komplementaritat zu finden. Ahnliches wie fir die Umweltpolitik gilt fur das Thema
Chancengleichheit fir Manner und Frauen (Gender Mainstreaming).

Die Analysen zeigen die Notwendigkeit regionalspezifischer innovationsorientierter Impulse
in der Regionalentwicklung, wie sie im LEADER+ Programm moglich sein sollten. Infolge der
sehr differenzierten Problemlagen der landlichen Raume (vgl. Typendarstellung in der
raumlichen Analyse des Programms) kann in einem bundesweiten Programm nur ein
Rahmen fir die spater auszuwéhlenden regionalen Entwicklungsstrategien geboten werden.
Damit bleibt den Projektinitiativen ein sehr breiter Spielraum, der durch die unterschiedliche
regionale Situation, unterschiedliche institutionelle Gegebenheiten in den einzelnen
Bundeslandern und die spezifischen Entwicklungsstrategien bedingt wird.

Die Analyse des landlichen Raums nach unterschiedlichen Raumtypen stellt ein Beispiel
einer differenzierten Betrachtung dar. Wie bei den meisten dieser raumlichen
Typenbildungen (vgl. u.a. auch die mehrstufige, 3-gliedrige Raumeinteilung der OECD) steht
das Verhdltnis des landlichen Raums zu den Agglomerationsraumen, d.h. also in gewissem
Sinn das Thema Zentrum - Peripherie im Vordergrund. Mit dieser differenzierten Analyse im
Programm soll auch die Vielfalt des landlichen Raums in Osterreich unterstrichen werden.
Hinsichtlich der einzelnen Vorschlage der LAGs ist dies auch kennzeichnend dafir, von den
spezifischen regionalen SWOT-Analysen an hand abgestimmter Entwicklungsstrategien
auszugehen.

Einige konkrete Anmerkungen zu den Analysen nach Raumtypen und Sektoren sind:
Zu Raumtyp A:

bei den Standortnachteilen ist die bodenunabhangige Intensivierung der Landwirtschaft
angefuhrt, die aber prinzipiell kein Standortnachteil (Gartnereibetriebe etc.) ist, durch die
Marktnahe eher ein Standortvorteil fir die Landwirtschaft. Im speziellen wére hier auf eine
Bewertung der Umweltwirkungen und insbesondere die erwarteten negativen Aus-
wirkungen zu starker Intensivierungen in der Landwirtschaft in diesem Bereich einzugehen.

Diese Gebiete haben sich in den letzten Jahrzehnten besonders stark ausgeweitet und
befinden sich nach wie vor unter einem starken Druck in Richtung Ausweitung bzw.
nunmehr verstarkter Berlcksichtigung der Wirkungen dieser Entwicklung hinsichtlich des
Umweltaspektes. Eine dynamische Betrachtungsweise hat den raumlichen Veranderungen
in diesen Gebieten besonders Rechnung zu tragen.

Zu Raumtyp B1:

Ahnlich wie bei Raumtyp A ware hier nicht prinzipiell die Massenproduktion von
Nahrungsmitteln als Standortnachteil zu bewerten, sondern vielmehr deren negative
Begleiterscheinungen, die in der Analyse ohnehin angefihrt werden. Dazu zahlt
insbesondere, dass infolge intensiver agrarischer Produktionsweisen Schlag-
vergroBerungen und Monotonisierung des Kulturpflanzenspektrums zum Verlust
landschatftlicher Vielfalt und zu geringerer 6kologischer Vielfalt fihren kann (Biodiversitat).
Aus der Intensivierung kdnnen, ohne entsprechende gegensteuernde Begleitmal3nahmen,
Agrarumweltprobleme entstehen, sei es die Nitratbelastung von Grund- und Oberflachen-
gewassern, die Gefahr der Grundwasserabsenkung, Erosion, oder die Bedrohung von
Elementen der Flora und Fauna.

Zu Subtyp B2:

In diesen Gebieten mit einem hohen touristischen Potential ist es besonders wichtig,
einen Ausgleich zwischen positiven und unginstigen Wirkungen der Entwicklungs-
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initiativen zu finden. So kann die Erhéhung der Dichte nicht nur zur Steigerung der
wirtschaftlichen Entwicklung der Region fuhren, sondern auch die Standortgunst und die
sie bedingenden Faktoren beeintréchtigen. In gleicher Weise kann die all zu starke
Ausrichtung auf Arbeitsplatze im Tourismusbereich ein Problem einer monostrukturellen
Entwicklung bedeuten.

Zu Subtyp B3 und B4:

In diesen dinn besiedelten landlichen Gebieten liegen Entwicklungsreserven bzw.
Reservezonen im 6kologischen Sinn, die bisher in Entwicklungsstrategien nicht immer
vollsténdig einbezogen wurden. Durch die Diskussion der Bedeutung der "rural amenities"
im Rahmen der OECD Arbeiten sowie im Zuge der EUREK Erstellung ist auf das Potential
und die Einzigartigkeit dieser Elemente der (extrem peripheren) landlichen Gebiete
ausfuhrlich eingegangen worden.

Zu Sektor Landwirtschaft:
Starken der Landwirtschaft: an dieser Stelle kénnte die relativ grof3e Beteiligung am
agrarischen Umweltprogramm (OPUL) und das im internationalen Vergleich hohe
Umweltbewusstsein der Landwirte in weiten Teilen Osterreichs angefiihrt werden.

Unter Gefahren der Landwirtschaft: Verlust des traditionellen Kulturlandschaftsbildes durch
die Aufgabe der Landwirtschaft, v.a. in peripheren Gebieten bzw. Berggebieten. Im Bereich
der Agrarpolitik werden jene Maflinahmen mit hohen 6kologischen Anforderungen nur mit
beschrankter Prioritat verfolgt und stellen somit nur einen geringen Anreiz in Richtung
Okologisierung der Produktion dar (vgl. auch die defensive und skeptische Beschreibung
zur Situation des Biolandbaus in Osterreich im Programm). Eine weitere Gefahr besteht in
einem teilweisen Fortbestand des sektoralen Denkens zwischen den Wirtschaftssektoren.

Zu Sektor Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen:

Zusatzliche Schwachen durften auch in der teilweise kleinbetrieblichen Struktur, teilweise
kaum entwickelten regionalen Strategiekonzepten und einer verzogerten Auseinander-
setzung mit sozialen Innovationen bzw. in einer begrenzten Partizipation der Bevoélkerung
an lokal und regional relevanten politischen Entscheidungsprozessen, die regions-
spezifisch sehr unterschiedlich auftreten konnen, liegen.

Zu Sektor Tourismus, Schwachen oder Gefahren:

lokal und saisonal sind Belastungsgrenzen bereits erreicht (siehe Sperre von Télern,
Seezufahrten etc.), ein Umstieg von Quantitat zur Qualitat ist nétig. Dies ist insbesondere in
einzelnen Teilbereichen der Berggebiete, vgl. Analyse zur Entwicklung des Tourismus im
hochalpinen Bereich, von Bedeutung.

Neben der Schwache der traditionellen Tourismusgebiete hat sich dieser Bereich in den
letzten Jahren in einigen Gebieten in seinem Angebot sehr differenziert und aktuelle
Anpassungen zu vollig neuen Angebotsstrukturen haben eingesetzt. Ein entsprechender
Ausgleich zwischen traditionellem und diversifiziertem Angebot ist v.a. fur die Erhaltung des
zentralen Potentials fur die Tourismusentwicklung von entscheidender Bedeutung.

Zu Bereich Neue Technologien und Innovation:

Die Aufzahlung der Chancen ist auRRerst differenziert und greift weiter als bei jener der
anderen Sektoren. Die Darstellung ware hinsichtlich der Ausgewogenheit der Bewertung
der Chancen auf die wesentlichen Chancen der Umsetzung neuer Technologien und
Innovation im landlichen Raum Osterreichs zu biindeln und sollte auch die Gefahren einer
geringen Akzeptanz von Telearbeitsplatzen angesichts mangelnder sozialer Kontakte etc.
mitbertcksichtigen.

Die Typisierung des landlichen Raumes sowie die SWOT-Analysen nach Raumtypen und
nach Sektoren sind zwar sehr ausfuhrlich, stehen aber ohne direkten Bezug nebeneinander.
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Die sektorale Analyse steht im Grunde im Gegensatz zum territorialen Ansatz des LEADER+
Programms und kann in der Form der Darstellung im Programm nur einen Hinweis auf den
Beitrag der einzelnen Sektoren und die Vielfalt der Ansatzpunkte fiir die gebietsbezogenen,
integrierten Entwicklungsstrategien auf regionaler Ebene liefern. Jeder Wirtschaftssektor hat
in jedem Raumtyp wieder spezifische Probleme zu bewaéltigen. Eine Prioritatenreihung der
Gefahren und Disparitaten in der Raumentwicklung der unterschiedlichen Raumtypen, wie in
den Evaluierungsleitlinien gefordert, ist nicht direkt im Programm angefiihrt und angesichts
der oft auf kleinrAumigem Gebiet auf3erst unterschiedlich zu beurteilenden Situation
Osterreichischer Regionen auf der Ebene dieses Rahmenprogramms nicht wissenschaftlich
begriindbar bzw. unter angemessenem Aufwand zu erstellen.

Eine direkte Verbindung der SWOT Analysen zu den Strategien und Mafl3nahmen lasst sich
allerdings nicht erkennen, dieser Faden sollte besser ersichtlich gemacht werden (vgl. Pkt.4
der ex-ante Evaluierung). Ziele, Strategien, MalRnahmen und Grundséatze sind in ihrer
hierarchischen Gliederung und detaillierten Beschreibung tber mehrere Kapitel hinweg
dargestellt. Es sollte erkennbar sein, welche davon direkt aus EU-Verordnungen bzw.
Richtlinien Ubernommen sind und welche, auf der Grundlage der Vorgaben des
Gemeinschaftsrechtes, in der Programmerstellung selbst konzipiert wurden.

Das Programm versteht sich als Rahmenprogramm fir die Erstellung von gebietsbezogenen,
integrierten  Entwicklungsstrategien. Speziell auf einzelne Raumtypen abgestellte
MalRRnahmen werden daher nicht angeboten, dies bleibt den lokalen Aktionsgruppen
vorbehalten. Ein Teil der Projektanforderungen wére es demnach auch in der jeweiligen
Analyse der regionalen Situation eine Zuordnung zur Lage im landlichen Raum
vorzunehmen. Aufgrund des Innovationscharakters des LEADER Programms ware es
interessant, Projekte aus den unterschiedlichen Raumkategorien des landlichen Raumes
Osterreichs als LEADER-Gebiete auswahlen zu konnen und damit auch den Pilotcharakter
der Initiativen anzusprechen. Diese Vorgangsweise ist als wesentlicher Beitrag zur
Verbesserung  der  Ausgangsbedingungen  fur  territoriale und  thematische
Vernetzungsaktivitdten und eine Diskussion der Bedeutung des LEADER+ Programms fir
den gesamten landlichen Raum zu verstehen.

10.3.2 Treibende Krafte fir eine nachhaltige Entwicklung

Wenn man sich an den bisher Aktiven im LEADER II-Programm orientiert, sind die
wichtigsten  Zielgruppen Gemeinden, Entwicklungsvereine, Landwirte, Unternehmer.
Gesellschaftliche Gruppen mit markanten Problemlagen bzw. Integrationsbedarf, wie
Jugendliche und Arbeitslose sowie Frauen, die nach wie vor eine unterdurchschnittliche
Beschaftigtenquote im landlichen Raum aufweisen, sollten verstarkt informiert und
eingebunden werden. Daher sollte der Zugang zu den Informationen, das Ansprechen
potentieller  Projektinitiatoren und die Motivation von Mitarbeitern sowie das
Programmmarketing mdoglichst breit angelegt sein. Malinahmen dafir finden sich an
zahlreichen Stellen des Programms, wie in der vorgeschlagenen Publizierung durch die
Verwaltungsbehtrden, den Aktivitditen der Netzwerkstelle und der verantwortlichen
Landesstellen sowie der Nutzung geeigneter Medien.
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Die Eigenverantwortung der lokalen Gruppen sollte betont werden, z.B. besteht in Schweden
die Moglichkeit, ehrenamtliche Arbeit als privaten Beitrag zum Budget eines LEADER
Projektes einzubringen. Eine solche Vorgangsweise konnte als Strategie zur Erhéhung der
Motivation zu einem wichtigen Baustein der LEADER Initiative werden. Dies wéare ohne
Veranderung der geplanten finanziellen Aufwendungen durchzufiihren und wirde durch die
Anfiihrung auch der eingesetzten ehrenamtlichen Arbeitszeit Uberlegungen zur
Projektmitarbeit erhéhen und kdnnte das Selbstbewusstsein und die Eigenverantwortlichkeit
der Beteiligten starken. Nichtsdestoweniger wére ein ausgewogenes Verhdltnis von
professionellen Leistungen und "ehrenamtlichen” Mitarbeitern sicher zu stellen.

Infolge der geplanten mehrmaligen Aufrufe zur Einreichung von Entwicklungsstrategien ist
insbesondere auf die Frage der Einbeziehung neuer LAGs Bedacht zu nehmen. Zum Teil
sind einige dieser Gruppen, nach dem Vorbild bisheriger LEADER Gruppen, in ihrer
Vorbereitungsarbeit bereits sehr weit, zum Teil bendtigen sie aber auch noch genigend
Vorbereitungszeit bis zur Einreichung. Die geplante Staffelung der Aufrufe wirde diesem
Bedarf einer differenzierten Vorgangsweise entsprechen. Die geplante Erhéhung der Zahl an
LAGs wiirde aufgrund der GroRRe und Regionalstruktur Osterreichs den Fortbestand von eher
kleinregional strukturierten Gruppen bedeuten. Eine starkere Konzentration auf weniger,
dafir aber innovativere Gruppen mit einem hoheren Professionalisierungsgrad ware
vorteilhaft. Es ware hier auch darauf Wert zu legen, besonders innovative Projekte im
Programm zu bericksichtigen und fir andere, die nicht im LEADER Programm ausgewahit
werden konnen, Wege zur Unterstitzung von forderbaren Teilaspekten in anderen
Strukturfondsprogrammen bzw. zur Fortsetzung der regionalen Entwicklungsarbeit zu finden.

Eine entsprechende Abstimmung mit den bestehenden Regionalmanagementstellen bzw.
sonstigen Beratungseinrichtungen (Dorferneuerung, Umweltberatung, Netzwerke regionaler
Innovationszentren,...) ist anlasslich der Programmumsetzung jedenfalls zu tGberdenken und
v.a. auch mit den Unterstitzungsstrukturen der Strukturfondsprogramme auf die aktuelle
Situation der raumlichen Abgrenzung zu adaptieren.

10.4 Kohérenz

Dieser Untersuchungsschritt der ex-ante Evaluierung sieht einerseits die Prifung der
Koharenz der Strategie und Ziele des Programms mit der Regionalanalyse, die
Angemessenheit der Finanzierung der vorgeschlagenen MalRnahmen und die
Ubereinstimmung den gemeinschaftlichen, nationalen und regionalen Politiken und
Entwicklungsstrategien vor. Da das vorliegende Programm v.a. einen Rahmen fir die
Einreichung von gebietsbezogenen, integrierten Entwicklungsstrategien darstellen soll, und
insbesondere durch die Erganzung zur Programmplanung noch komplettiert werden wird, ist
zu prifen, inwiefern damit die erforderlichen Grundbedingungen und Prioritaten fur die
Inhalte der LEADER-Gebiete festgelegt werden und diese sowohl dem eingangs ermittelten
Entwicklungsbedarf als auch den Schwerpunkten der Gemeinschaftsinitiative LEADER ent-
sprechen.
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10.4.1 Programm und Region

Das LEADER-Programm zeichnet sich durch die Betonung des rdumlichen Charakters
seiner Mallnahmen aus. LEADER-Programme wurden und werden in einem intensiven
regionalen Entwicklungsprozess erarbeitet und umgesetzt. Sie sind haufig mit markanten
territorial klar zugeordneten Merkmalen gekennzeichnet und mit diesen verbunden. Der
Kontinuitéat der Programmierung, beginnend bei der Regionalanalyse, Uber die SWOT-
Analyse, die Ziel- und Strategieformulierung bis zur Konzeption der MalRnahmen kommt
daher zentraler Stellenwert bei der Untersuchung der Kohéarenz zu.

Das Programm beinhaltet zwar eine ausfuihrliche Analyse von Aspekten des landlichen
Raumes, inklusive einer beispielhaften Typologisierung. Andere international bedeutende
Typologien waren in der von der OECD entwickelten 3-stufigen hierarchischen
Gebietskategorisierung, die von der EU-Kommission in ihren Berechnungen adaptiert wurde,
zu sehen. Diese Analyse mindet in eine umfassende SWOT-Analyse bezlglich der
prasentierten Raumtypen bzw. der mal3geblichen ,Sektoren (im landlichen Raum). Eine
weitere Zuordnung und Verbindung zu den Zielen und in weiterer Folge zur Aufzéhlung
strategischer Uberlegungen fehlt jedoch. Die folgenden beiden Ubersichten stellen den
Versuch dar, die diesbeziiglichen Aussagen des Programms in diese Ubersicht zu
Ubernehmen und zu strukturieren, sowie (in einigen, wenigen Fallen) aus dem Programmtext
heraus entsprechende Vorschlage zu formulieren. Aufgrund der vielschichtigen, und
teilweise einander Uberlagernden Aussagen wurden die Grundsatze der verschiedenen
Mafinahmenkategorien in einer zweiten Tabelle getrennt erfasst.

Im Bereich der Ziele und MalRnahmen wird ein weites Spektrum an Entwicklungsaspekten
abgedeckt, was auch die Vielfalt des landlichen Raumes, wie in der Analyse dargestellt,
widerspiegelt. Die Malinahmen entsprechen den drei Aktionsbereichen der Leader+-Leitlinie
der Kommission vom 14. April 2000 (art. 14-23) und vermeiden eine Prioritdtenfestlegung.
Allerdings erfolgt eine umfangreiche Aufzahlung von Entwicklungs-/Forderfeldern fir die
einzelnen MalRnahmenbereiche, so dass ein differenziertes Grundgerist fir die
Programmerstellung der LAG vorhanden ist. Auch die Aufgaben der Netzwerkservicestelle
und der Technischen Hilfe werden im einzelnen angefthrt.

Wahrend das Programm hinsichtlich strategischer Uberlegungen der Vernetzung vage bleibt,
werden der Netzwerkservicestelle eine Fulle von Aufgaben zugeschrieben. Diese durften in
einzelnen Bereichen, wie beispielsweise in den Beratungsdienstleistungen, kaum qualitativ
hochwertig von einer solchen nationalen Stelle erfullbar sein und auch nicht deren
eigentliche Aufgabe sein. In der weiteren Vorbereitung fur die kiinftige Netzwerkservicestelle
waren die thematisch orientierte Vernetzung bzw. generell eine weitere Erhdhung der
Qualitat der Vernetzung mit entsprechender Prioritat zu verfolgen.

Die im Programm angefuhrten Grundséatze der verschiedenen Aktionen fassen zentrale
Aspekte des LEADER-Programms zusammen und entsprechen den auf Programmebene
formulierten Zielkategorien. Aus regionaler Sichtweise ist insbesondere auf die Verankerung
der regionalen Eigeninitiative und die Entwicklung der ,regionalen ldentitat* hinzuweisen
sowie auf die Absicht, durch Schlisselprojekte von Pilotaktivititen mafgeblich Impuls-
wirkungen in der Region zu erzielen. Ganz wesentlich ist aber auch der Aspekt, mit der
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LJAulRenwelt” in einen intensiveren Austauschprozess einzutreten, exogene Entwicklungs-
impulse aufzunehmen und (regionstberschreitende) Kooperationen und Vernetzung als
zentrale Elemente fir die regionale Entwicklungsarbeit aufzufassen. Implizit werden Uber
den Begriff der ,kritischen Masse” Fragen einer optimalen territorialen Grol3e angesprochen.
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Evaluierungsubersicht 1 : Koh&arenz von Zielen, Strategien, Prioritaten und MalRnahmen

Analyse des Koordination und Steuerung der Regionalentwicklung
landlichen Raums/  Naturraum und raumliche Gliederung
Demographie
B Wirtschaft:
SWOT-Analyse Land- und Forstwirtschaft
Tourismus und Kultur
Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen
Neue Technologie und Innovation

B Erhaltung, Weiterentwicklung und Starkung eines funktionsfahigen landlichen Lebens- und Wirtschaftsraumes (Leitziel)
Ziele Z 1 Erarbeitung nachhaltiger Entwicklungsansatze

Z 2 Umsetzung der Chancengleichheit *

Z 3 Sicherung des Einkommens der Bevdlkerung

Z 4 Starkung der regionalen Identitét und Aufbau eines Regionalbewusstseins

Z 5 Forderung der regionalen Leistungs- und Innovationsfahigkeit

Z 6 Integration der LEADER+ Gebiete in einen gréf3eren regionalen Kontext

Z 7 Intensivierung der nationalen und transnationalen Zusammenarbeit

B S 1 Nachhaltige Verbesserung der Lebensqualitat
Strategien | S 2 Aufbau und Sicherung lokaler, regionaler und iberregionaler Wirtschaftskreislaufe
S 3 Kooperation mit regionalen Einrichtungen und Aufbau von Partnerschaften mit Forschungseinrichtungen
S 4 Sicherung der Tragfahigkeit wichtiger Einrichtungen der Giiter- und Dienstleistungsversorgung
S 5 Entwicklung von Stadt-Umland Partnerschaften
S 6 Foérderung der regionsspezifischen Funktionen und Ausbau der spezifischen Entwicklungsmdglichkeiten *
S 7 Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien
S 8 Modelle der Selbstevaluierung der regionalen Entwicklungsarbeit
S 9 Eigeninitiative der Bewohner zur Schaffung einer "regionalen Identitat"
S 10 Nutzung der Chancen aus Kooperationen mit Regionen der Europaischen Union und der MOEL
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Ubersicht 1 (Fortsetzung) : Koharenz von Zielen, Strategien, Prioritaten und MaBnahmen

3 Titel 1 Gebietsbezogene, integrierte Titel 2 Férderung der Zusammenarbeit zwischen Titel 3 Vernetzung Technische
Malnahmen Entwicklungsstrategien mit Pilotcharakter landlichen Gebieten 1) Hilfe
MaRnahme I: Indirekte regionalwirtschaftliche 1) gebietubergreifende Zusammenarbeit Netzwerkservicestelle
(3 Wertschopfung 2) transnationale Zusammenarbeit 2) Bereitstellung von
MafRnahme II: Direkte regionalwirtschaftliche Informationen
Wertschopfung
3 S 0 institutionelle Adaption zur Abwicklung - Aufbau eines professionellen Managements
Strategien I, innovativer regionaler Entwicklungsprozesse * zur Umsetzung von innovativen
maRnahmenbezog S 1 Einsatz neuen Know-hows und neuer Entwicklungsstrategien
en Technologien - Intensivierung der nationalen und
S 2 Verbesserung der Lebensqualitat transnationalen Zusammenarbeit
S 3 Aufwertung der lokalen Erzeugnisse
S 4 Valorisierung des natirlichen und kulturellen
Potentials
S 5 Ausbau des regionalen Netzwerks und der
Kooperation mit anderen Regionen *
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Titel 1

Titel 2

Titel 3

Technische Hilfe

Entwicklungs-
/Forderfelder

(2) - Initiativen zur Aktivierung der lokalen

Bevdlkerung

- Informationsaufbereitung und Nutzung

- Aufbau regionaler Netzwerke

- gemeindelbergreifende Entwicklungskonzepte
- nicht direkt einkommensschaffende
Gemeinschaftsinvestitionen und sonst. kleine

Infrastrukturen

@

) - lokale Aktivgruppen

inter- wie intraregionale Kooperation
Unternehmensneugrindungen

gemeinsame Infrastrukturen

betriebliche und gemeinsch. Investitionen
Qualifizierung und wirtschaftsorientierte Forschung

Marketinginitiativen
neue Informations- und

Kommunikationstechnologien

Diversifizierung

_ Vorbereitung der Aktion
- Organisation eines
Starttreffens

- Studien

- Durchfuhrung der
gemeinsamen Aktion

- Evaluierung (der
Zusammenarbeit)

- Offentlichkeitsarbeit

Aufgaben der Servicestelle:
- Information und
Beratungsservice

- Transferunterstitzung

- Erfahrungsaustausch zur
Unterstltzung schwécherer
Gruppen

- Datenaufbereitung

- Erfahrungsaustausch mit
anderen nationalen
Netzwerken

- techn. Hilfe bei
Zusammenarbeit

- Zusammenarbeit mit
europdischer
Beobachtungsstelle fiir den
landlichen Raum

__ Sekretariat des

Begleitausschusses

- Monitoring

- Zabhlstelle

- Zwischenevaluierung
- Offentlichkeitsarbeit

Projekte

Anmerkung: * Formulierung durch Evaluatoren anhand des Programmtextes.
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Evaluierungsubersicht 2: Grundsétze der verschiedenen MalRnahmenkategorien

Titel 1 Titel 2 Titel 3 Technische Hilfe
MafRnahme | MafRnahme Il
Nachhaltigkeit der Nachhaltigkeit der Erreichen der ,kritischen Keine Grundsatze im Programm Keine Grundsatze formuliert:
EntwicklungsmafRnahmen EntwicklungsmaRnahmen Masse*” formuliert: - auf Bewaltigung der

Steigerung der (regionalen)
Wettbewerbsfahigkeit

Umweltvertraglichkeit,
Chancengleichheit und
Gender Mainstreaming
Konzentration auf
Entwicklungsschwerpunkte
mit Impulswirkung

Starkung und Entwicklung
der regionalen Eigeninitiative
Wahrnehmung der
regionalen ldentitéat
Netzwerkbildung und
Kooperation

durch Verbindlichkeit der
Kooperationsstrukturen
Steigerung der betrieblichen
und Uberbetrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit
Umweltvertraglichkeit und
Chancengleichheit und
Wettbewerbsrecht
Konzentration auf regionale
Wirtschaftskreislaufe mit
Impulswirkung

Starkung und Entwicklung
der regionalen Eigeninitiative
Wahrnehmung exogener
Entwicklungsimpulse
Nutzung von
Kooperationsangeboten

Streben nach
Komplementaritat
Zusammenarbeit mit
Netzwerkservicestelle
Ubereinstimmung mit der
Entwicklungsstrategie der
LAG

umfassende Definition und
hohe Erwartungen hinsichtlich
der Leistungen der
Netzwerkservicestelle
Aufgabenaufzahlung
einschlielich ausgedehnter
Beratungsleistungen

LAGs als (passive)
Datenlieferanten
(miss)verstanden

Programmdurchfiihrung
konzentrierte Aktivitaten
(noch) keine Darstellungen,
inwieweit die Grundsatze der
MafRnahmen einen
besonderen thematischen
Schwerpunkt in der
technischen Hilfe erlangen
sollen
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10.4.2 Finanzen

Das Programm ist als Rahmenprogramm konzipiert und vermeidet als solches eine
detailliertere Zuteilung finanzieller Mittel auf einzelne Subbereiche. Bei Gesamtkosten von
161,5 Mio. EURO (2.222 Mio. ATS; indexiert gem. Mitteilung der Kommision) wird ein
Beitrag der EAGFL-Ausrichtung in Héhe von 75,5 Mio. EURO beantragt. Dies entspricht
46,75% der Gesamtkosten. Die indikative Aufteilung der Gesamtkosten sieht nach
Zustimmung durch das BMF vom 28.6.2000 folgendermal3en aus:

Trager Betrag (Mio. EURO) % der Gesamtkosten
EAGFL-Ausrichtung 75,50 46,749
Nationale Mittel 86,00 53,251
Gesamtkosten 161,50 100,000

Die nationalen Mittel werden durch Bund, Bundeslander und private Ausgaben
aufgebracht.

Aus der Finanzierung der Prioritaten Titel | — Ill bzw. Technische Hilfe ist der Schwerpunkt
auf Titel | deutlich abzulesen. Die jeweiligen Anteile an den Gesamtférdermalinahmen des
LEADER+ Programm betragen:

Titel | 92,15%
Titel Il 3,5%
Titel Il 1,0%
Technische Hilfe 3,35%

Diese hinsichtlich der Kooperation und Vernetzung eher restriktive finanzielle Aufteilung
geht von den Erfahrungswerten der vergangenen Strukturfondsperiode aus und stellt eine
realistische Einschatzung der zu erwartenden Aktivitaten in diesen Bereichen dar. Es wird
argumentiert, dass es im Zuge der Zwischenevaluierung zu einer Aufstockung der Mittel
fur transnationale Kooperationen usw. kommen kodnnte. Allerdings ist ohne eine
Aktivierung der Tatigkeiten im Bereich der Netzwerkarbeit und eine bewusste strategische
Ausrichtung in dieser Richtung auch nicht mit einer Erhéhung der Kooperations- und
Vernetzungsaktivitdten zu rechnen. Der innovative Charakter des LEADER-Programms
und die Absicht, PilotmalRnahmen durchzufiihren, wiirden es erlauben, auch im
zukunftsweisenden Bereich der Vernetzung experimentelle Vorhaben zu unterstitzen und
hier starkere Anreize zu schaffen, um eine grenziberschreitende Sichtweise zu
verbreitern.

10.4.3 Programm und Politiken (EU, national, regional)

Obgleich das vorliegende Programm blof3 einen Rahmen fur die spatere Ausgestaltung
durch gebietsbezogene, integrierte Entwicklungsstrategien bietet, erscheinen Uber-
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legungen hinsichtlich der Abstimmung mit anderen Strukturfondsmaf3nahmen und
weiteren strukturpolitischen MalRnahmen auf nationaler bzw. regionaler Ebene angebracht.
Im Vordergrund dieses Untersuchungsschrittes der ex-ante Evaluierung steht klarerweise
die Analyse der Programmstrategie und die Koharenz zwischen den Aktionen im Rahmen
von LEADER+ und den gemeinschatftlichen Politiken.

Auf die nationalen und regionalen Politiken wird hier nicht im Detail eingegangen, weil
deren Strategien und Konzepte einerseits in die Gebietsanalyse und die Bewertung der
Starken, Schwachen und Entwicklungspotentiale sowie in die gesamte Programm-
konzeption eingeflossen sind, und andererseits in zahlreichen programmatischen
Dokumenten, wie Landes- und Regionalentwicklungsprogrammen, Wirtschaftskonzepten
und —leitbildern etc., der Osterreichischen Bundeslander festgelegt sind. Diese bilden u.a.
eine wesentliche Grundlage fur die Erstellung der Programme der Strukturfonds. Die
nationalen und regionalen Politiken werden daher schon im Prozess der Programm-
erstellung dieser anderen Strukturfondsprogramme auf die Anforderungen der
gemeinschaftlichen Strukturpolitik abgestimmt.

Im folgenden werden daher schwerpunktmaRig jene Aspekte der Ubereinstimmung mit
den Zielen und Prioritdten der gemeinschaftlichen Strukturpolitik behandelt, die fur das
LEADER+ Programm von zentraler Bedeutung sind: die horizontalen Grundsétze der
Wettbewerbsfahigkeit, Umweltwirkungen, Nachhaltigkeit und Chancengleichheit.

Horizontale Grundséatze

Die horizontalen Grundsétze der Gemeinschaft, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
Prinzip der Nachhaltigkeit, Integration der Umweltwirkungen und die Foérderung der
Chancengleichheit von Frauen und Méannern (Gender Mainstreaming), sind auch fiir das
LEADER+ Programm relevant. Die jeweiligen regionalen Entwicklungsstrategien werden in
unterschiedlichem MafR einen Beitrag zur Umsetzung dieser Grundsatze leisten. Es
erscheint wichtig, dass im Zuge der Auswahlkriterien bzw. der weiteren thematischen
Bearbeitung auf diese Bereiche von gemeinschaftlicher Bedeutung eingegangen wird.

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ist unmittelbar fur Manahme Il aus Titel 1 ,direkte
Wertschopfung® von Bedeutung. Maflinahmen sind hier vor allem im Zuge einer
innovations- und technologieiorientierten Foérderung von KMU auf gemeinsame Infra-
strukturen und Investitionen, QualifizierungsmalRnahmen, Marketinginitiativen und die
Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien ausgerichtet. Aufgrund der
Erfahrungswerte der vergangenen Programmplanungsperiode in den einzelnen
betroffenen Bundeslandern erscheint die Einhaltung der wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen trotz der relativ hohen 6ffentlichen Férderquote auch bei dieser Ma3nahme
(laut Aussagen der beteiligten Bundeslander) gegeben. Es wird davon ausgegangen, dass
ein Grol3teil der betrieblichen Vorhaben in diesem Programm unter die "de-minimis" Regel
fallen wird.

Nachhaltigkeit wird als hochstrangiges Ziel Uber die ,Erarbeitung nachhaltiger
Entwicklungsansatze® angestrebt. Im landlichen Raum Osterreichs, sowie den
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Osterreichischen Erfahrungen hinsichtlich ,eigenstandiger Regionalentwicklung®, kommt
dem Prinzip Nachhaltigkeit in seiner Substanz schon traditionelle Bedeutung zu. In
besonderer Weise aufRert sich dies durch eine erhohte Wertschatzung und traditionelle
Sicherung der Kulturlandschaften v.a. im Berggebiet Osterreichs. Das generell positive
Bild darf jedoch nicht dartber hinwegtauschen, dass in spezifischen Gebieten
betrachtliche Zielkonflikte zwischen verschiedenen Nutzungsansprichen auftreten und
dem Prinzip der Nachhaltigkeit nicht entsprochen wird. Gerade durch das LEADER-
Programm werden Strategien zur Erhaltung des naturrdumlichen Potentials sowie die
Nachhaltigkeit der EntwicklungsmalRnahmen besonders betont. Diese Strategien sollten
auch die Integration der Umweltwirkungen mit einschlieen und damit v.a. in dkologisch
sensiblen Gebieten, wie den Berggebieten, entscheidende Entwicklungsimpulse in
Richtung umweltsensibler Entwicklungsansatze bieten.

Der bisherige Zugang zur Forderung der Chancengleichheit war vor allem die spezifische
Forderung von Frauen in besonderen Problemlagen, wie beispielsweise in der vormaligen
EU-Gemeinschaftsinitiative NOW. Dadurch wurde fur Frauen in landlichen Gebieten zwar
eine Reihe von Verbesserungen erzielt, gesamtgesellschaftlich betrachtet bestehen jedoch
zwischen den Geschlechtern nach wie vor massive Ungleichheiten, denen mit einer
Bekampfung der sozialen Ursachen begegnet werden muss.

Im Sinn der Definition des Europarates (1998) bezieht sich Gender Mainstreaming auf die
(Re-)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung politischer Prozesse mit
dem Ziel, eine geschlechter bezogene Sichtweise in allen politischen Konzepten, auf allen
Ebenen und in allen Phasen durch alle an politischen Entscheidungen beteiligten
Akteur/innen einzubeziehen. Dieses komplexe Konzept ist in einem Annaherungsprozess
umzusetzen. Wie ein roter Faden soll sich daher die Dimension Chancengleichheit von
Frauen und Mannern durch den gesamten politischen Prozess ziehen, von der
Programmplanung, Uber das Management, die Projekte, bis hin zur Berichterstattung und
Evaluierung.

Der Vertrag von Amsterdam verankert die Einbeziehung der Dimension der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern in alle Politikbereiche der EU. Sie wurde zu
einer besonderen Aufgabe der Gemeinschaft erklart und als horizontales Ziel
festgeschrieben. Nicht nur Frauenpolitik, sondern alle Politikbereiche sollen sich dem Ziel
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Sinne eines gesellschaftlichen
Konsens verpflichtet fihlen und dies auch gesetzlich verankern. Dazu ist in erster Linie
eine gleich verteilte Reprasentanz von Frauen und Mannern auf allen Hierarchieebenen
offentlicher Einrichtungen erforderlich, und Frauen sind vollstdndig in das politische und
offentliche Leben zu integrieren. Darlber hinaus sind folgende MafRhahmen zu fordern:

Bereitstellung und Schulung von Personal in 6ffentlichen Institutionen im Hinblick auf

geschlechtsspezifische Fragestellungen

Trainings- und Sensibilisierungsmalnahmen bei politischen Akteur/innen

Aufbau von Kooperations- und Koordinationsstrukturen tber die Institutionen hinweg
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Dartber hinaus sind die mit dem Thema Chancengleichheit befassten Institutionen und
Organisationen, Frauen-NGOs und Fachexpertinnen in den Politikberatungs- und
Umsetzungsprozess und zu integrieren.

AuBerdem bieten die folgenden Programme thematische Ankntpfungspunkte und

mogliche Synergieeffekte:

- der landliche Entwicklungsplan (nach Verordnung (EG) Nr. 1257/1999, insbesondere die
Mafnahmen nach Art. 33)

- Ziel 1, Ziel 2 neu sowie Ziel 3

- Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A

- Der Nationale Aktionsplan fiir Beschaftigung (NAP), die territorialen Beschéaftigungspakte

- Das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK)

In manchen dieser Programme bzw. Konzepte kénnten Mal3Bhahmen, die im LEADER

Programm aufgrund beschrankter/ausgeschopfter Mittel nicht finanziert werden kdnnen,

beruicksichtigt werden. Die Uberschneidungspunkte sind insbesondere anlésslich der

Erstellung territorialer Strategien zu analysieren und abzustimmen. Ubergeordnete

Konzepte wie das EUREK bieten eine Vielfalt an europaweiten Themen mit hochster

Relevanz fur das LEADER Programm und die internationale Vernetzung.

10.5 Wirkungsanalyse

Die Beurteilung der zu erwartenden Auswirkungen des Programms ist in Bezug auf die
Ausgangssituation vorzunehmen. Eine ,Messung” der Wirkungen setzt voraus, dass die
Ziele operational formuliert und moglichst quantifiziert sind. Diese Festlegungen Uber
entsprechende Faktoren (vgl. Pkt. 6) beinhalten zentrale Aussagen dartber, was mit dem
Programm erreicht werden soll. Die Spezifizierung der Angaben ist im Zuge der
Ergénzung der Programmplanung vorgesehen.

Es zeigt sich auch aus der Erfahrung friherer innovativer Programme mit Pilotcharakter,
dass die Quantifizierung im Rahmen von LEADER+ schwieriger ist als in anderen
Strukturfondsprogrammen und wesentliche Aspekte des Programms nicht erfassen kann:

- Wesentliche Ziele und Aktionen des Programms sind immateriell.

- Die Wirkungen zahlreicher Aktionen des Programms, z.B. Kooperation und Vernetzung, zeigen
sich erst mittel- bis langfristig und sind nur indirekt messbar.

- Auswirkungen des LEADER-Programms auf den regionalen Kontext lassen sich nur schwer von
aulieren Einflussen, aus anderen Strukturfondsprogrammen und einer Reihe von MalRnahmen
anderer Politiken, trennen.

- Aufgrund der unterschiedlichen Bereiche der einzelnen Projekte wird es schwierig sein, die
Ergebnisse anhand weniger quantitativer Indikatoren zusammenfassen.

Aus diesen Grunden kommt einer Bewertung qualitativer Indikatoren gerade fur das
LEADER Programm besondere Bedeutung zu. Die folgende thematische Analyse soll
dementsprechend zusétzlich zur noch ausstehenden Differenzierung, Auswahl und
Konzentration der quantitativen Indikatoren einen Uberblick tber die fur dieses Programm
wesentliche Wirkungsfelder bieten.

07.03.2001 102



LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

10.5.1 Zukunftsszenario landliche Entwicklung

Die Wirtschaftsanalyse im Analyseteil geht grundsatzlich von einer neoklassischen
Ausrichtung aus und konzentriert sich in der Argumentation vorwiegend auf die Steigerung
der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der auszuwéahlenden Gebiete. Ohne diese
Zielvorgaben in Frage stellen zu wollen (vgl. Pkt. 4 der ex-ante Evaluierung), ist auf die
durch diese Sichtweise begrenzte Konzeption hinzuweisen. Im besonderen sind bei der
Bewertung der Wirkungen eines integrierten, innovativen Programms mit Pilotcharakter
weitergehende Uberlegungen anzustellen. Angesichts des ersten Programmzieles
"Erarbeitung nachhaltiger Entwicklungsanséatze" sind neben der 6konomischen Dimension,
Okologische und soziale Aspekte in die Bewertung einzubringen. Gerade im Bereich
landlicher Entwicklung erscheint es angebracht, dieses 6konomische Modell, das lediglich
auf eine monetare Bewertung, ohne beispielsweise natirliche oder soziale
Lebensgrundlagen ausreichend zu bericksichtigen, ausgerichtet ist, mittelfristig in seiner
Aussagekraft in Frage zu stellen und beispielsweise Ansatze, wie sie in jlingster Zeit in
trans-disziplindren Forschungsbemuihungen bzw. in den Wirtschaftswissenschaften fir
den Bereich der Okologischen Okonomie erarbeitet werden, verstarkt zu diskutieren.

Ein anderer Gesichtspunkt der Wirkungsanalyse wére es, diese starker auf
Regionalentwicklung und Regionalékonomie auszurichten. Dadurch ergeben sich
deutliche Synergien zu anderen Programmen und MalRnahmen der regionalen
Entwicklungsarbeit und eine Zusammenarbeit der LEADER-Gruppen mit andere
regionalen Initiativen wirde verstérkt. Gleichzeitig kdnnten damit positive Auswirkungen in
Richtung von Uberlegungen fiir eine langfristige Entwicklungsarbeit weitere Unterstiitzung
erlangen.

Die zukinftige Entwicklung des landlichen Raumes ist von wesentlichen globalen
Rahmenbedingungen beeinflusst. Durch den Pilotcharakter wird deutlich, dass diese
Tendenzen durch ein solches Programm nicht aufgehoben werden kénnen. Dennoch
konnen fur periphere, landliche Raume, welche in territorialen Uberlegungen auf groRem
Mal3stab tendenziell gering geschatzt werden, wesentliche Entwicklungsimpulse und neue
—prozesse der Regionalentwicklung aufgezeigt werden.

Innerhalb des landlichen Raumes geht es auch darum, aus den Erfahrungen
werfolgreicher” landlicher Gebiete zu lernen und die Entwicklungsbedingungen generell zu
verbessern. Das LEADER Programm bietet die Chance Uber eine Verbesserung der
Kooperationsstrukturen,  die Integrationsbedingungen im landlichen Raum
weiterzuentwickeln. Durch das explizite Ziel, die Beteilung am Entwicklungsprozess zu
steigern und innovative Verfahren gemeinsam zu erkunden, geht das experimentelle
Programm weit Uber eine Aneinanderreihung einzelner Aktivitaten hinaus und ermdglicht
es, auf Szenarien der raumlichen Entwicklung einzugehen.

10.5.2 Beteiligung

Die Mobilisierung der lokalen Akteure wird als eine der zentralen Starken von LEADER
bezeichnet (u.a. in der Leitlinie fir die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ der Kommission).
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Insbesondere die Anforderung eines dezentralisierten, integrierten ,Bottom-up“- Konzeptes
weist auf die Bedeutung der Beteiligung auf lokaler, kleinregionaler und regionaler Ebene
hin. Das vorliegende Programm stellt den Rahmen fir die Erarbeitung der
(kleinregionalen) Entwicklungsstrategien dar und lasst den genannten Ebenen und
Strukturen einen grof3en Spielraum.

Angesichts der positiven Erfahrungen in der vergangenen Strukturfondsperiode und der
Beispielswirkung, die von den Aktivitaiten der bestehenden LAGs ausgeht, wurden die
Vorbereitungen auf der Ebene der (potentiellen kinftigen) LAGs eingeleitet. Eine
Einbindung der relevanten Interessensgruppen und Entscheidungstrager dieser Ebene
erfordert einen ausreichenden Diskussionsprozess und ist daher schon frihzeitig zu
fuhren. Diese regionalen Aktivitaten sind auch teilweise unabhangig von der Entwicklung
der LEADER Programme zu sehen. Allein die Initiierung von Arbeitsgruppen zur
Erarbeitung regionaler Strategien, Priorititen und Uberlegungen zu Leitprojekten usw.
beinhalten, unabhangig von einer Programmteilnahme, maf3gebliche Impulse.

Aufgrund der foderalen Struktur ergeben sich in den einzelnen Bundeslandern sehr
unterschiedliche Rahmenbedingungen und institutionelle Vorgaben. Durch die
organisatorische Dichte auf (klein)regionaler Ebene ergeben sich zwar wesentliche
gunstige Voraussetzungen fur die Behandlung dieser Thematik und die Umsetzung des
Programms, gleichzeitig wird aber durch den hohen Reglementierungsgrad innerhalb der
Strukturen der Bundeslander der experimentelle Charakter erschwert. Diese strukturellen
institutionellen Bedingungen sind auch zu bertcksichtigen, wenn es gilt, weniger etablierte
Bevdlkerungsgruppen zu motivieren und in die Projektinitiativen mit einzubeziehen. In
jungster Zeit wird neben der spezifischen (traditionell gepragten) Situation der Frauen im
landlichen Raum auch die Beteiligung der Jugendlichen an den MalRRnahmen der
landlichen Entwicklung verstarkt diskutiert. Dies steht insbesondere im Zeichen des
internationalen Trends, Fragen des ,sozialen Ausschlusses” (social exclusion) verstarkt als
politische Kategorie zu thematisieren, und in allen raumlichen Gebiete, Wege der
wirtschaftlichen und sozialen Integration zu suchen. Das LEADER Programm bietet
zahlreiche Moglichkeiten dafur, hier Aktivitaten in Richtung einer erhéhten Beteiligung auf
breiter Basis zu setzen.

Im folgenden wird beispielhaft auf den Aspekt der Chancengleichheit und die Bedeutung
der Umsetzung dieses Prinzips fur die Situation der Frauen und generell die regionale
Entwicklungsarbeit eingegangen.

Beteiligung und Chancengleichheit

Die geschlechtsspezifischen Auswirkungen von Politiken unter Berlcksichtigung der
unterschiedlichen Lebensbedingungen, Interessen und Bedurfnisse von Frauen und
Mannern stehen durch das Gender Mainstreaming im Mittelpunkt. Es soll damit sicher
gestellt werden, Systeme und Strukturen der Weise zu veréndern, dass strukturelle
Benachteiligungen in Organisationen und Institutionen im Sinne einer gleichberechtigten
Teilnahme von Frauen und Mé&nnern abgebaut werden und die Mal3nahmen politischer
Programme in Richtung einer Gleichberechtigung zwischen Frauen und Mannern wirken.
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Zentral dabei ist, dass sich die Forderung nicht auf spezielle Mal3nahmen fir Frauen
beschranken darf, sondern eine neue "Hauptstromung" in den politischen Aktivitdten
vorgibt. Dies setzt jedoch voraus, dass die Integration von Frauen in den
Entscheidungsgremien und bei der Beteiligung an den MaRnahmen geférdert wird, wobei
in erster Linie frauenspezifische Zugangsbarrieren ausgeraumt werden missen.

In erster Linie ist es erforderlich, nach Geschlechtern differenzierte statistische Daten im
Lauf der Programmperiode zu erheben. Dariiber hinaus sind qualitative Studien zur
Situation von Frauen und Mannern in den landlichen Gebieten, v.a. im Zusammenhang mit
der Umsetzung des Programms, von Interesse. Zentrale Kriterien fur die Beriicksichtigung
des Gender Mainstreaming im Rahmen des Monitoring des Programms sind:

Ein ausgeglichenes Verhéltnis zwischen Mannern und Frauen in den Begleit-ausschiissen.

Eine durchgangige geschlechtsspezifische Differenzierung der Indikatoren des Monitorings
vorzunehmen

Fragestellungen der Chancengleichheit im Rahmen der Zwischenbewertung/ begleitenden
Evaluierung und ex-post-Evaluierung nachzugehen

Durch diese Uberprifungsstrukturen sollten ,Alibi-Projekte” verhindert werden und bereits
bei Projektbeantragung Aussagen Uber die Beteiligung von Frauen als Akteurinnen und
ProjektnutznieRerinnen maoglich sein. Eine solche wéare durch Hinweise auf die Umsetzung
durch und Einbindung von Frauen in den Projektinitiativen bzw. die Einbindung relevanter
(Frauen)Organisationen in der Projektkonzeption gegeben.

Der Frauenanteil unter den Leadermanagerinnen war in der LEADER Il - Periode sehr
gering (unter 10%). Dabei wird von Frauen in landlichen Gebieten verstarkt gefordert,
weibliche Regional- und Leader-managerinnen einzusetzen, da diese den Frauenaspekt
meist im Blickfeld haben und in ihren Projekten auch umsetzen. Im Sinne des Gender
Mainstreaming konnte es in Hinkunft bei der Bestellung von Leader+ - Managerinnen zu
einer positiven "Diskriminierung” von Frauen kommen, dh. bei gleicher Qualifizierung zu
einer Bevorzugung der Frauen, bis Osterreichweit eine Quote von 50% erreicht ist.
Grundsatzlich kénnen die Vorgaben, wie sie im Bereich des ESF als Impuls fur die
Berlcksichtigung der Chancengleichheit von Frauen und Maénnern in der
Arbeitsmarktpolitik erarbeitet wurden, analog angewendet werden.

10.5.3 Innovation

Das Kernstlck der sozialen Innovation, wie sie im Bereich von Leader+ angestrebt werden
soll, ist die Erneuerung des zwischenmenschlichen und demokratischen Umgangs
untereinander. Daher ist es fur den Bereich der Innovationen eine wesentliche
Voraussetzung, neben der wirtschaftlichen Belebung die sozialen Prozesse ins Zentrum
des Blickfeldes zu riicken. Das heil3t, es geht im Rahmen der landlichen Entwicklung nicht
nur darum, die Aufgaben einer Unternehmensberatung wahrzunehmen, sondern die
Bevdlkerung zu mobilisieren und zu motivieren, aktiv am offentlichen Leben teilzunehmen.
Ziel ist es, ein partizipatives Verhalten und damit eine Demokratisierung auf der lokalen
Ebene zu induzieren. Partizipativ und demokratisch ist in dem Sinn zu verstehen, aus
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Betroffenen Beteiligte zu machen, die die Mdglichkeit haben, sich und ihre Meinung(en)
einzubringen und im Entscheidungsfall mitbestimmen zu kdnnen.

Vielfach liegt der Grund fur die Abwanderung aus landlichen Gebieten nicht (nur) an den
wirtschaftlichen, sondern oftmals an den unzufriedenstellenden zwischenmenschlichen
und gesellschaftlichen Verhaltnissen und der kulturellen Enge, die wesentlich dazu
beitragen, dass vor allem die Jungen und die Frauen weggehen, auch wenn ihnen
berufliche Aussichten geboten werden. Daher sind im Rahmen von Innovationen soziale
Erneuerungen unumgénglicher Bestandteil, weil eine blof3 wirtschaftliche Belebung von
Regionen ohne umfassende Perspektiven fur die Bevdlkerung, und insbesondere
Jugendliche und Frauen, nicht mdglich erscheint.

Eine allzu enge Ausrichtung auf die Aspekte einer rein wirtschatftlich/technologischen
Innovation und geringen Gewichtung von "bottom-up" Elementen wiirde den Zielsetzungen
eines Innovationsprogramms nicht voll entsprechen und wesentliche Gesichtspunkte
auller acht lassen. Es ist fur die Programmdurchfihrung von besonderer Bedeutung den
vielfaltigen (und teilweise auch widersprichlichen) Interessenslagen eine Beteiligungs-
moglichkeit und Mitwirkung an der Umsetzung der regionalen Entwicklungsstrategie zu
ermdglichen, um nicht allein auf bewahrte Kréfte aufzubauen und traditionelle Macht-
strukturen zu festigen. Als ein Element, das diese regionalen Prozesse teilweise
widerspiegelt, ist der Diskussionsprozess sowie die Einbindung unterschiedlicher
Interessensgruppen, u.a. von Mitgliedern von Nichtregierungs-organisationen in die
regionale Beratung sowie das Verfahren der Begleitausschisse zu werten.

Einer der weitverbreiteten Argumente fur die Ausrichtung von Innovationsprojekten im
Rahmen der landlichen Entwicklung auf rein wirtschaftliche Ziele ist, dass Gelder seitens
der Allgemeinheit beigesteuert werden. In einem marktwirtschaftlich gepragten Umfeld
werden nahezu ausschlie8lich materielle Werte anerkannt. Dagegen gibt es fur die
Unterstitzung von sozialen Veranderungsprozessen kaum Geld, obwohl die Basisarbeit
gerade als Vorbereitung und als Basis der Motivation im Programm erwiinscht ist.

Im Bereich sozialer Prozesse sind wie bei wirtschaftlichen Erneuerungen auch
regelmaRige Evaluationen erforderlich. Dazu ist eine professionelle Begleitung in Form
von Supervisionen und Coaching durch ausgebildete Trainerlnnen, die im Rahmen der
forderbaren Aktivitdten abgegolten werden kdnnen, eine Voraussetzung. Diese Form der
Professionalisierung sollte in den Auswabhlkriterien eine entsprechende Bericksichtigung
finden.

Innovative Prozesse benottigen auch die kontinuierliche Reflexion ihrer Aktivitaten, der
Erfolge und Misserfolge. Die Beurteilung der Wirkungen kann dabei am besten durch das
Denken in unterschiedlichen Alternativen umschrieben werden und sollte vor allem sehr
sensibel fir vom Mainstream abweichende Anregungen und interessiert am Lernen aus
Erfahrungen anderer sein. Forschungsaktivitdten kbénnen einen wesentlichen Beitrag zu
dieser Reflexionstatigkeit leisten und insbesondere Vergleichbarkeit herstellen und die
Fahigkeit zur Beurteilung verbessern. Gerade angesichts verstarkter Bemuhungen zur
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Vernetzung und der Schwierigkeiten, Auswirkungen von Programmaktivitaten auf die
Entwicklung des landlichen Raums zu eruieren, waren diesbeziigliche Anstrengungen zu
intensivieren. Die von der EU-Kommission angeregte Bedeutung der Forschung fir das
LEADER-Programm sollte in der Umsetzung des Programms eine wesentliche Dimension
im Zusammenhang mit den Vernetzungsaktivititen und der begleitenden Bewertung
erlangen.

10.5.4 Vernetzung

Ein weiteres zentrales Charakteristikum von LEADER+ ist die verstarkte Bedeutung von
Kooperations- und Vernetzungsaktivitaten. Im dsterreichischen Kontext geht es darum,
besonders innovative Projekte herauszufiltern und Uber eine bloRe Verbreiterung der
(langjahrigen) Erfahrungen mit der ,eigenstandigen Regionalentwicklung*
hinauszukommen. Dieser Qualitatssprung ist nur Uber eine wesentliche Aktivierung im
Bereich der Netzwerkarbeit erzielbar. Die méRige Teilnahme an der transnationalen
Kooperation in der LEADER II-Periode dampft allerdings die Erwartungen in der
Programmerstellung. Das Resultat, das im Programm abzulesen ist, gibt eine eher
realistische Einschatzung der Umsetzungsmaoglichkeiten und den Kompromiss aus
unterschiedlichen Vorstellungen zu dieser Thematik wider. Weiterfihrende Uberlegungen,
diesbezliglich Anreize fur die Erhéhung der Vernetzungsaktivitaten zu schaffen, bleiben
auch unter Berucksichtigung dieser geringen Prioritdt eine der zentralen Aufgaben der
Verwaltungsbehoérde (BMLFUW), der Programmverantwortlichen Landesstellen, des
Bundeskanzleramtes als Koordinationsstelle der oOsterreichischen Regionalpolitik sowie
der Netzwerkservicestelle. Im Falle einer Erhéhung der Aktivitdten werden entsprechende
Umschichtungen der finanziellen Zuteilung auf die Aktionen im Zuge der
Zwischenbewertung vorgesehen.

Das Aufgabengebiet der Netzwerkservicestelle wird mit samtlichen Erwartungen
hinsichtlich der Vernetzung beladen. Unter den gegebenen Rahmenbedingungen sind
jedoch kaum qualitative Entwicklungsschritte von dieser einen Stelle zu erwarten. In der
Fulle an (mdglichen?) Aufgaben drickt sich auch ein Missverstandnis hinsichtlich der Rolle
der Netzwerkservicestelle aus: Beratungs- und Informationsleistungen sind nicht die
Schwerpunktaufgabe, sondern eine unter anderen. Die Netzwerkarbeit kann qualitativ nur
in einem aufwendigen Prozess weiterentwickelt werden, an dem sich interessierte
Gruppen beteiligen und ihre Standpunkte einbringen. Insofern ist die allzu starke
Konzentration auf eine Servicestelle und die passive Rolle der LAGs eine Uberholte
Sichtweise. Vernetzung wirde viel starker eine aktive Rolle der Begunstigten (klarerweise
unter zu Hilfenahme der Dienste der Servicestelle) bedingen.

Die Professionalisierung auf der Ebene der LAGs ist eine der Bedingungen solche
Angebote auch dort nutzbar zu machen. Es erscheint als eine der zentralen
Anforderungen an die Vernetzung, sowohl optimale Arbeitsvoraussetzungen fir die
Netzwerkservicestelle wie auch die professionelle Beteiligung und Nutzung der
Serviceangebote durch die LAGs sicherzustellen.
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Die Beauftragung der Netzwerkservicestelle erfolgt nach Genehmigung des Programms
einvernehmlich durch die Verwaltungsbehdrde und das BKA. Die dafur erforderliche
Interessenssuche soll bereits nach Einreichung des Programms beginnen. Dabei sind als
wesentliche Kriterien die Fahigkeit der Vermittlung innovativer Entwicklungsprozesse,
Erfahrungen mit integrierten Entwicklungskonzepten fir den landlichen Raum und
organisatorische Fahigkeiten der Vernetzung zu bertcksichtigen. Insbesondere ist eine
sektoribergreifende Betrachtungsweise sicherzustellen.

10.5.5 Bewertung der Umweltwirkungen

Die Bewertung der Umweltsituation und der Wirkungen der Mal3hahmen und Programme
ist aufgrund der Verordnung (EG) Nr 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds ein zentrales Element der
Programmerstellung. Dabei sind neben der Bewertung des Zustandes der Umwelt (vgl.
2.1.3.) in den vom Programm betroffenen Gebieten insbesondere im Rahmen der ex-ante
Bewertung ,die Vorschriften zur Einbeziehung der Umweltdimension in die Intervention
und deren Kohéarenz mit auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene vorhandenen kurz-
und langfristigen Zielsetzungen, ... die Einhaltung der Gemeinschaftsregelung im
Umweltbereich (und) ... eine soweit wie mdglich quantifizierte Beschreibung der
gegenwartigen Umweltsituation und eine Abschatzung der erwarteten Auswirkungen der
Strategie und Interventionen auf die Lage der Umwelt“ vorzunehmen (Art. 41 (2) lit b).

Das Verstandnis, dass die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und
Durchfuihrung der Gemeinschaftspolitiken und —mafinahmen insbesondere zur Foérderung
einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden mussen, hat sich im letzten Jahrzehnt
in der EU deutlich verstarkt. Ausgehend vom 5. EU-Umweltaktionsprogramm (COM(92)23
vom 27.3.1992) uber dessen Revision (COM(95)624), den Europaischen Umweltbericht
(Europe’s Environment The DobdS Assessment, 1995; bzw. Europe’s Environment, The
second assessment, 1998 — ,Dobgs + 3“) wurde dieser Integrationsbedarf auch im Vertrag
von Amsterdam, Art. 6 (ABI. C 340 vom 10.11.1997) festgehalten. Zuletzt wurde dieser
Aspekt durch eine Reihe von EU-Dokumenten, u.a. die Mitteilung der Kommission an den
Rat und an das Européaische Parlament ,Unsere Bedurfnisse mit unserer Verantwortung in
Einklang bringen, Einbeziehung des Umweltschutzes in die Wirtschaftspolitik®
(KOM(200)576 endguiltig, vom 20.9.2000) verstarkt. Diese Einbeziehung der
Umweltbelange in die Wirtschaftspolitik muss mit der Strategie fur eine nachhaltige
Entwicklung zu vereinbaren sein, die der Europédische Rat im Juni 2001 verabschieden will
(KOM(2000)576, S. 17).

Dieser Grundsatz einer verstarkten Integration von Umweltaspekten in die Agrar- und
Regionalpolitik hat zuletzt gerade auch fiir die Strukturfondsprogramme Bedeutung erlangt
und ist in internationalen Forschungsarbeiten vermehrt thematisiert worden (vgl. Dax und
Wiesinger — eds., Mountain Farming and the Environment: Towards Integration, Wien
1998). Auch in den Berggebieten ist demnach dieser Gesichtspunkt bei der Vorbereitung
und Durchfihrung von Strukturfondsprogrammen und anderen regional- und
wirtschaftspolitischen Maflinahmen entscheidend zu berlcksichtigen.
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Zusatzlich zur Berlcksichtigung von EU-Umweltstrategien sind nationale und bundes-
landerspezifische Umweltstrategien bzw. —konzepte zu Dbericksichtigen. Dabei ist
insbesondere auf den Nationalen Umweltplan (NUP) 1995 und entsprechende
Umweltschutzberichte (bzw. Berichte zu spezifischen Umweltthemen) der Bundeslander
zu verweisen.

Im vorliegenden Leader+ Programm wird unter 2.1.3 auf die generelle Situation des
Zustandes der Umwelt in Osterreich eingegangen. Die Darstellung der Umweltsituation
bezieht sich auf die Medien Luft, Wasser und Boden, sowie die Bereiche Biodiversitat,
Kulturlandschaft und Flachenschutz. Dies bietet einen Rahmen zur Darstellung der
Entwicklung der Umweltprobleme und spricht insbesondere die fir weite Teile des
lAndlichen Raumes bedeutsame Frage der Festlegung von Schutzkategorien an. Im
einzelnen waren aktuellere Daten zur Entwicklung der Luftschadstoffemissionen und im
Rahmen der Programmabwicklung eine Bericksichtigung der NATURA 2000 — Gebiete
wuinschenswert. Hinsichtlich der Nitratbelastung im Grundwasser ist anzunehmen, dass
nach den letzten Messergebnissen 69 % der Messwerte unter 30mg Nitrat/l liegen, aber
16 % den Trinkwassergrenzwert von 50 mg/l Uberschreiten, in erster Linie in den intensiver
bewirtschafteten Ackerbauregionen Osterreichs.

In den Anmerkungen des ex-ante Evaluierungsberichtes zur SWOT Analyse (Raumtypen)
sind etliche Umweltaspekte explizit angesprochen: Neben dem Hinweis auf potentielle
Agrarumweltprobleme und die besondere Sensibilitat des Okosystems in spezifischen
Gebieten des landlichen Raumes (v.a. Berggebiete und andere benachteiligte Gebiete)
wird auch auf Chancen und Starken einer bewussten Strategie der ,Umweltorientierung®
eingegangen. Prinzipiell kbénnen die angefiuhrten Ziele wie Erhaltung eines
funktionsfahigen Raumes, nachhaltige Entwicklungsansatze, Starkung der regionalen
Identitdt und des Regionalbewusstseins, mit den zugeordneten Strategien wie vermehrte
Kooperationen, regionale Wirtschaftskreislaufe, Verhinderung von Abwanderung,
vermehrte Schaffung von Telearbeitsplatzen etc. bei entsprechender Ausgestaltung
positive Umweltaspekte beinhalten. Man kénnte jedoch den Umweltsektor auch konkret
anfiihren, wenn z.B. von vermehrten Kooperationen zwischen Landwirtschaft — Tourismus,
Gewerbe  gesprochen  wird, ebenso im  Bereich Partnerschaften und
Forschungseinrichtungen.

Durch den integrierten Ansatz, der sich durch alle Programme der EU-Poltik zieht, kann
das Leader+ Programm durchaus als Ergédnzung bzw. kompatibel mit den anderen
Politikbereichen angesehen werden. Der integrative Charakter kommt auch in den
Strategien und MalRRnahmen zum Ausdruck, die LAGs konnten dabei als
Kristallisationskerne / Impulsgeber fir neue Entwicklungen — auch im Bereich
Umweltschutz und —technologien wirken.

Durch die Moglichkeit NGOs, Vereine, Verbénde etc. zu fordern konnten im Leader+
Programm auch auf den Natur- oder Umweltschutz ausgerichtete Organisationen
profitieren und ihre Ideen einbringen. Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit wird
generell als wertvoller Aspekt unter den Grundsétzen angefuihrt.
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Wie weit die Umweltmedien tatséchlich von den vorgeschlagenen Leader+ MalRhahmen
beeinflusst werden, kann auf dieser Konkretisierungsebene nicht abgeschétzt und schon
gar nicht quantifiziert werden.

Aufgrund der Struktur der vorgeschlagenen MalRnahmen ist generell nicht von negativen
Umweltauswirkungen auszugehen. Trotzdem wére die Uberpriifung der Wirkungen auf die
Umwelt als ein Kriterium bei der Projektauswahl im Rahmen der ergéanzenden
Programmplanung festzulegen. In positiver Hinsicht sollte sich Uber die Strategie der
,Valorisierung des nattrlichen und kulturellen Potentials® eine explizite Berticksichtigung
und Verbesserung der Umweltentwicklung ergeben. Durch die Festlegung der
.Erarbeitung nachhaltiger Entwicklungsansatze” als primares Ziel des Programms sollte
dies auch in der Umsetzung eine entscheidende Rolle spielen.

Neben den diesbeziglichen unterstitzenden Grundsatzen des Programms st
insbesondere in der Programmumsetzung auf deren Bericksichtigung zu achten. So
sollten diese Grundsatze u.a. durch die ergéanzende Programmplanung in folgenden
Bereichen angesprochen werden:
- Auswabhlkriterien fur die Projekte

(Situationsbeschreibung, Entwicklungsstrategie, horizontale Politiken; und als Qualitatskriterium)
- Detaillierte Darstellung der Entwicklungs- und Forderbereiche
- In der Prifung der Koharenz zu den Programmzielen und —strategie

- In der Berticksichtigung der Umweltvertraglichkeit bzw. ,aktiver Umweltprojekte” unter allen 3
Titeln

- Einbeziehung von Nichtregierungsorganisationen, die fir den Schutz und die Verbesserung der
Umwelt tatig sind, in die Projektumsetzung

- Informationsaktivitaten

- Bertcksichtigung der Umweltvertraglichkeit bzw. allfalliger umweltbezogener Indikatoren im
Monitoring und in spateren Projektbewertungen

Allzu héaufig stehen Verbrauchern und Herstellern keine oder unvollstandige Informationen
Uber die Umweltauswirkungen verschiedener Waren und Dienstleistungen zur Verfiigung
oder aber sie werden in einer Form vermittelt, die informierte Entscheidungen nicht gerade
erleichtert. Die Rolle, die Informationen im Entscheidungsverhalten einnehmen, wird
demgemass tendenziell unterschatzt. Auch im Vorbereitungs- und Umsetzungsprozess
regionaler Initiativen, wie von der Gemeinschaftsinitiative Leader+ intendiert, kommt der
Vermittlung dieses Aspekts Bedeutung zu.

Generell sind aufgrund des zu erwartenden Umfanges und der Art der Projekte dieses
Programms keine negativen Umweltwirkungen zu erwarten. Eine diesbeziigliche
Uberpriifung sollte jedenfalls anlasslich der Projektumsetzung durch die Auswahlkriterien
der Projekte sichergestellt werden. Vielmehr sind in einigen Bereichen Projekte mit
positiven Umweltwirkungen zu erwarten, die durch eine entsprechende Focusierung in der
Projektvorbereitung zu unterstitzen und bei der Auswahl aktiv beriicksichtigt werden
sollten.
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Eine generelle  Quantifizierung von  kleinen  Projekten  hinsichtlich  ihrer
Umweltauswirkungen erlbrigt sich angesichts der oben angefuhrten Argumente. Allenfalls
waren im Rahmen der Projektdurchfihrung bei Auswahl der Projekte spezifische
Kennziffern zur Beschreibung der Entwicklung der von Projekten induzierten Wirkungen
festzulegen.

1.6 Durchfihrungs-und Begleitmodalitaten

Im folgenden soll zunachst auf die Frage eingegangen, inwiefern die Durchfiihrungs- und
Begleitmodalitdten den Leitlinien entsprechen und die Umsetzung des Programms in
geeigneter Weise unterstitzen. Danach ist auf die Auswahl der Indikatoren und die
Begleitung und Bewertung von LEADER+ einzugehen.

1.6.1 Angemessenheit und Qualitat der Durchfihrungs- und Begleitmodalitaten

Die in den Leitlinien vorgeschriebenen Durchfiihrungs- und Begleitmodalitdten werden im
Programm erflllt. Dies betrifft insbesondere den Begleitausschuss und das gemeinsame
Sekretariat der Begleitausschisse, die Verwaltungsbehérde (VB), die Programm-
verantwortlichen Landesstellen (PVL), die Zahlstelle (ZS), sowie die Verfahrensregelungen
zur Programmabwicklung (Ablauforganisation), die Finanzkontrolle und Bewertung.

Die Programmerstellung ist, nach dem Wechsel der Zustandigkeit vom BKA ins BMLFUW
(bezogen auf die LEADER-II Periode), im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Programmerstellung
LEADER+" erarbeitet worden. Die Grundlagen dafur wurden in einer Koordinationssitzung
am 16.11.1999 geschaffen, in der eine analoge Vorgangsweise wie zur Erstellung des
Programms fur die Entwicklung des landlichen Raumes vereinbart wurde. Dies beinhaltet
neben der Beauftragung einer Arbeitsgruppe die Einrichtung eines Lenkungsausschusses,
welcher die Prifung und Genehmigung der Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppe
vorzunehmen hat. Die Zusammensetzung beider Gremien entspricht der foderalen
Struktur Osterreichs (Vertreter der Bundeslander), und zieht Vertreter der am starksten
betroffenen Bundesministerien, sowie die OROK, welche als Sekretariat fur die
Begleitausschiisse eine zentrale Rolle einnimmt, mit ein.

Die Sitzungen der Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des Programms wurden ab Februar
2000 aufgenommen und ab dem Zeitpunkt der Mitteilung der Kommission Uber die
Leitlinien fur die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ (14. April 2000) intensiviert. Die rasche
Programme-erstellung trégt der Tatsache Rechnung, dass viele bestehende Gruppen an
der (weitgehend liickenlosen) Fortfiihrung ihrer Arbeit interessiert sind und neue Gruppen
Vorbereitungsarbeiten aufgenommen haben. Eine zlgige Vorgangsweise bis zur
Programmgenehmigung und der anschlieRenden Gebietsauswahl wirde den Zeitraum der
Unsicherheit bzgl. der Teilnahmemdglichkeit am LEADER+ fur die Gruppen begrenzen
und die aufgebaute Motivation der Beteiligten erhalten.

Zusatzlich zu den Arbeiten der Arbeitsgruppe und den Beratungen des Lenkungs-
ausschusses fanden zwei Koordinierungssitzungen mit Wirtschafts- und Sozialpartnern
sowie Nichtregierungsorganisationen aus dem Umwelt- und Naturschutzbereich zur
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Information und Diskussion des Entwurfsstandes des Programms statt. Diesen
Organisationen wurde der Entwurf des LEADER+ Programms auch zur Kenntnis gebracht.

Daruber hinaus wurde in den Sitzungen des Unterausschusses Regionalwirtschaft der
Osterreichischen  Raumordnungskonferenz ~ wiederholt (iber den Fortgang der
Vorbereitungs-arbeiten berichtet.

Die Informations- und  Vorbereitungsverfahren tragen der  QOsterreichische
Verwaltungsstruktur und den relevanten Institutionen auf den verschiedenen Ebenen
formal Rechnung. Angesichts der raschen Programmerstellung und der zilgigen
Adaptierung der einzelnen Programmentwirfe war jedoch eine vertiefte Auseinander-
setzung mit einer verbreiteten Diskussion von Strategien und Prioritaten nicht erreichbar.

Eine Reihe der Bestimmungen des Programms werden in der Ergédnzung zur Programm-
lanung vertieft und mit entsprechenden Durchfihrungsbestimmungen versehen werden.
Dies betrifft v.a.

die Detaillierung der Kriterien zur Programmauswahl,

die Detaillierung der Finanztabellen auf Malinahmenebene, und

die detaillierte Festlegung von Indikatoren zur Bewertung der MalRnahmen
Neben der Organisationsstruktur nimmt die Auswahl der LEADER-Gebiete eine Schliissel-
position fur die Qualitat der Programmdurchfiihrung ein. Diese wird anhand von
»#AusschlieBungskriterien® und ,Qualitatskriterien” in einem 2-stufigen Verfahren durch ein
aus Bundes- und Landesvertretern (je 5 Vertreter) zusammengesetztes Auswahlgremium
durchgefuhrt. Die AusschlieBungskriterien, welche hinsichtlich eines Anreizsystems eher
positiv, und nicht im Sinne von Ausschluss, zu formulieren waren, fassen die elementaren
Grundbedingungen zur Teilnahme als LEADER-Gebiete zusammen. Die Qualitatskriterien
sind in der erganzenden Programmplanung noch bezlglich ihrer Anwendbarkeit zu
konkretisieren und sollen sich insbesondere auf die Qualitdt der Vorschlage, im
besonderen hinsichtlich des modellhaften Charakters der LEADER-Gruppen, beziehen.
Besonders innovative Formen der Kooperation, wie auch die Nutzung und Weiter-
entwicklung der Erfahrungen der vergangenen Strukturfondsperiode durch bestehende
und neue LEADER-Gruppen sowie die besondere Beriicksichtigung der
europaischen/internationalen Diskussion der Aul3enbeziehungen sind als wertvolle
qualifizierte Aspekte zu werten. Der Schwerpunkt wird darauf liegen, entsprechend den
Leitlinien der Kommission, jene Gruppen auszuwdahlen, die sowohl tber die notwendigen
Fahigkeiten im Bereich der Organisation bzw. des Managements (Professionalisierung), in
inhaltlicher Hinsicht (Innovation) und bzgl. der finanziellen Bedingungen (Implementation)
verfugen. Der integrative Charakter und die Fahigkeit zur Vernetzung waren entsprechend
der Programmphilosophie besonders im Auswahlverfahren zu gewichten.

1.6.2 Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung

Grundsatzlich sollen Indikatoren mdglichst einfach und nachvollziehbar und mit
vertretbarem Aufwand eruierbar sein. Die Indikatoren muissen sich an den Zielen der
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Projekte orientieren, deshalb ist bereits bei der Zielerstellung auf moglichst konkrete
Vorgaben zu achten.

Einheitliche Projekterfassungsblatter mit allgemeinen, Uber alle Projekte vergleichbaren
Indikatoren (core-indicators) helfen bei der Bewertung. Daneben werden auch projekt-
spezifische Indikatoren nétig sein.

Neben quantitativen Indikatoren sind gerade bei Programmen wie LEADER+ auch
qualitative Indikatoren notig. Die Leitlinien zur Bewertung unterscheiden noch zwischen
Kontextindikatoren (Relationen zu einer Gesamtheit eines Gebietes oder der Bevolkerung,
geben die Relevanz des Programmes insgesamt an) und Programmindikatoren, die sich
speziell auf das Programmgebiet konzentrieren. Die MEANS Collection der Europaischen
Kommission unterscheidet zwischen Output Indikatoren (messen konkret geforderte
Einrichtungen, Personen etc.), Ergebnisindikatoren (messen die unmittelbaren Vorteile, die
durch die Forderung entstehen) und Wirkungsindikatoren (messen die meist langfristigen
Konsequenzen aus dem Projekt bzw. Programm). An erster Stelle haben aber die
Ressourcen-Indikatoren zu stehen, die Auskunft Gber die Art und Hohe der eingesetzten
Ressourcen geben sollen.

Eine Ubersicht konnte etwa so aussehen

Programmindikatoren Kontextindikatoren

Verpflichtende (Core) Indicators

Ressourcenindikatoren

Outputindikatoren

Ergebnisindikatoren

Wirkungsindikatoren

zusatzliche Indikatoren nach Interventionsbereichen

Ressourcenindikatoren

Outputindikatoren

Ergebnisindikatoren

Wirkungsindikatoren

Im Vergleich zu den im Kapitel 14 des Programms angeflhrten Indikatoren ist zu
bemerken, dass Kontextindikatoren fehlen, wie z.B. geschaffene Arbeitsplatze im
Verhdéltnis zu den Arbeitspléatzen in der entsprechenden Region oder im Verhéltnis zur
Arbeitslosenquote der Region, Investitionen im Verhaltnis zum Bruttoregionalprodukt etc.
Derartige Angaben wéren aber sinnvoll, um die Relevanz eines Projektes im Verhaltnis zur
regionalen Situation zu unterstreichen.

Wirkungsindikatoren, die die eher langfristigen Konsequenzen eines Projektes angeben,
fehlen ebenfalls und kénnten, wenn auch meist nur in verbaler Form, den Kontext zu den
langerfristigen regionalen Entwicklungszielen bzw. Starken und Schwéachen herstellen.
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Konkret wére bei den Core Indicators nicht nur die Anzahl der Projektteilnehmer sondern
auch die sektorale Herkunft von Interesse, um den integrativen Charakter hervorzuheben.
Ein weiterer Punkt kdnnte eine Angabe zu eventuell neu gegriindeten Unternehmen und
Dienstleistungen bzw. einer Expansion bestehender sein.

Wie erwahnt, lassen sich die Kernelemente eines Programms wie LEADER+ jedoch v.a.
Uber qualitative Entwicklungen erfassen, welche in der Zwischenbewertung und ex-post
Evaluierung eine entsprechende Rolle spielen sollten. Wesentliche Angaben kdnnten sich
dabei beispielsweise zu den einzelnen Aktionsbereichen auf folgendes konzentrieren:

Unter Titel 1 wére der Pilotcharakter der Ma3nahmen und die innovativen Wirkungen zu
erfassen.

Titel 2 erfordert eine Abschatzung der Kooperationswirkung sowie u.U. eine
Selbsteinschatzung der Teilnehmer an den Aktionen bzgl. der Bedeutung der Kooperation.
Dartber hinaus waren Anforderungen und Bedingungen fir Kooperationsaktivitaten
gesucht aus den Projekterfahrungen zu erheben.

Die Malinahmen des Titels 3 waren durch eine Bewertung der Leistungen der
Netzwerkservicestelle und die Beteiligung der LEADER-Gruppen zu bewerten. Wichtig
erscheint es nicht blo3 die Quantitat der Vernetzung, sondern besonders die Qualitat zu
erfassen. Angaben Uber die Intensitéat und den Grad der Vernetzung, die Lehren aus der
Vernetzung, als auch die Offenheit der Vernetzung zu anderen regionalen Gruppen und
Akteuren sowie die Teilnahme am internationalen Austausch koénnten Ansatzpunkte fir
relevante Merkmale der Bewertung sein.

Angesichts des Schwerpunktes des LEADER Programms, Entwicklungsbedingungen im
landlichen Raum in innovativer Weise zu verbessern, kommt der Begleitung und
Bewertung mittel- und langfristig hohe Bedeutung zu. Das Programm bezieht sich auf die
Steigerung der Fahigkeit zur Selbstevaluierung, was den Prozesscharakter einer
begleitenden Bewertung unterstreicht. Auch wenn die Erfahrungen auf diesem Gebiet
noch nicht so fundiert sind, so zeigt die steigende internationale Diskussion der
Notwendigkeit einer Prozessevaluierung gerade fur das LEADER+ Programm die
Aktualitat dieser Fragestellung auf. Da nicht erwartet werden kann, dass alle Gruppen fur
eine derartige Vorgangsweise vorbereitet sind, sollte bewusst in einigen interessierten
Gruppen ein derartiges Pionierprojekt zur Prozessevaluierung gestartet und von
wissenschaftlicher Seite begleitet werden, um Erkenntnisse aus diesem Prozess
verallgemeinern zu kénnen. Dieser Grundsatz gilt auch analog fur die Zwischenbewertung
des gesamten Osterreichischen Programms, das idealerweise Uber eine begleitende
Evaluierungsschiene abzuwickeln ware.

1.7 Zusammenfassung

Die Ergebnisse des vorliegenden Evaluierungsberichtes lassen sich folgendermalfien
zusammenfassen:
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Die Hauptergebnisse

Infolge der ausgepragt regionalspezifischen Problemlagen in Osterreich ist ein
innovationsorientiertes Programm zur Regionalentwicklung mit breitem Spielraum fur
LAGs — auch im Sinne des bottom-up Ansatzes - notwendig.

Im Programm werden die Rahmenbedingungen fir die Erstellung gebietsbezogner,
integrierter Entwicklungsstrategien und weitere Mal3nahmen, entsprechend der
LEADER+ Leitlinie, festgelegt. Weitere detailliertere Bestimmungen sind in der
Ergadnzung der Programmplanung vorgesehen.

Die ausfihrlichen Problemanalysen sowie die Grundsatze, Ziele, Strategien und
Maflnahmen auf mehreren hierarchischen Ebenen sollten in ihrer Hierarchie, Quelle
und logischen Ableitung erkennbar sein.

In diesem Rahmenprogramm erfolgt noch keine explizite Aussage zu Prioritdten und
thematischen Entwicklungsschwerpunkten. Diese werden den gebietsbezogenen,
integrierten Entwicklungsstrategien tberlassen. Einen wesentlichen Schritt stellt daher
die Auswahl der Gebiete dar, welche u.a. auch die Vielfalt des landlichen Raumes in
Osterreich und thematisch unterschiedlich zentrierte Ansétze zu beriicksichtigen hat.

Mit der Zielsetzung, eine gréRere Anzahl an LAGs als bisher als LEADER-Gebiete
auszuwahlen, wird eine horizontale Ausweitung des Programms forciert. Im
wesentlichen wird damit die Struktur und Charakteristik der bisher bestehenden
Initiativen fortgefuhrt und auf weitere Gebiete des landlichen Raums ubertragen.

Das Programm stellt das Ziel der "Nachhaltigen Entwicklung" an die oberste Stelle und
beabsichtigt damit zur "Erhaltung, Weiterentwicklung und Starkung eines
funktionsfahigen landlichen Lebens- und Wirtschaftsraumes" beizutragen.

Durch die Ausrichtung des Programms auf die ,Erarbeitung nachhaltiger
Entwicklungsansatze” ist eine Integration der Umweltwirkungen in die Projektstrategien
miteingeschlossen. Eine konkrete Prufung der Umweltvertraglichkeit ist, in einem dem
Projektumfang und der Art der Initiativen angemessenen Ausmalf3, im Rahmen der
Projektauswahl sicherzustellen. Grundsatze dafir sowie fir das Monitoring im Bezug
auf Umweltwirkungen wéren in der Erganzung zur Programmplanung festzulegen.

Das Programm ist hinsichtlich der Kooperations- und Vernetzungsaktivitaten
zuruckhaltend und setzt kaum Impulse, die diesbeziglichen bisherigen Aktivitdten zu
verstarken.

Netzwerkarbeit ist ein aufwendiger Prozess, der in qualitativ zufriedenstellender Weise
nur durch die maRRgebliche Bearbeitung durch interessierte Gruppen und eine fachlich
versierte, bewahrte Servicestelle gelingen kann.

Die horizontalen Grundséatze, Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Chancen-
gleichheit sind zentrale Anforderungen an das Programm und ihre Umsetzung in der
Programmdurchfiihrung ist von hoher Relevanz und in den begleitenden Beratungen zu
Uberprufen. Dartber hinaus sind in den anderen Strukturfondsprogrammen und dem
landlichen Entwicklungsplan wichtige thematische Anknipfungspunkte zu sehen. Die
Koharenz zu diesen EU-Politiken, inkl. den wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen,
erscheint generell gegeben.

Die Auswahlkriterien fir Projekte sind ebenfalls in moéglichst objektiver Weise zu
gestalten und hinsichtlich ihrer Gewichtung auf die Schwerpunkte des LEADER-
Programms zu konzentrieren.

Eine Professionalisierung der Arbeit der LAGs wird angestrebt, insbesondere Uber die
Auswahl der LEADER-Gebiete. Professionelle Einrichtungen und strukturelle
Voraussetzungen sollten die Gruppen befahigen, neben den wirtschaftlichen
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Projektarbeiten die sozialen Prozesse zu steuern. Eine Begleitung dieser Prozesse in
Form von Coaching, Supervision und ahnlichen Maflinahmen erscheint unerlasslich.

Der relativhohe strukturelle Reglementierungsgrad auf Ebene der Bundeslander sollte
Anlass geben, bei der Programmumsetzung bewusst Strategien zur Sicherung der
experimentellen Elemente von LEADER+ zu suchen.

Im Sinne einer Integration von breiten Personengruppen aus der Bevolkerung in die
Aktivitaten des LEADER-Programms sollten bisher unterrepréasentierte Gruppen , wie
Frauen, sowie Jugendliche, alte Personen und Personen, die von sozialem Ausschluss
bedroht sind, verstarkt in die Entwicklungsbemihungen einbezogen werden.

Uber quantitative und qualitative Indikatoren sowie das Monitoring sollten konkrete
Vorstellungen, unter anderem in der Erganzung zur Programmplanung, entwickelt
werden, um eine begleitende Evaluierung zu erleichtern. Auch Indikatoren, die ein
Projekt im Rahmen des regionalen Umfeldes beschreiben, (Kontextindikatoren) sind
anzufiihren.

Die Programmerstellung ist entsprechend der foderalen Struktur Osterreichs unter
Information der Sozial- und Wirtschaftspartner sowie von NGOs durchgefiihrt worden.
Sie bedeutet einen notwendigen Konsens aus unterschiedlichen Strategieanséatzen,
deren Ergebnis die gemeinsame Grundlage fur die Arbeit der LEADER-Gebiete in allen
Bundeslandern gewahrleistet. Das Programm stellt auch einen Ausgangspunkt fir
kooperative MaBnahmen und Initiativen hinsichtlich der Vernetzung dar.
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11 Modalitaten der Information potentieller Begunstigter sowie
Modalitaten der Information der Offentlichkeit im Zuge der
Programmdurchfiihrung

Das BMLFUW informiert die Programmverantwortlichen Landesstellen Uber die bestatigte
Akzeptabilitat des LEADER+ Programmes. Potentielle LAG werden von den Programm-
verantwortlichen Landessstellen Uber die Mdoglichkeit zur Einreichung von regionalen
Entwicklungsplanen in geeigneter Form in Kenntnis gesetzt. Nach Genehmigung des
LEADER-Programms durch die Kommission werden Aufrufe zur Einreichung von
regionalen Entwicklungsstrategien erfolgen.

Das LEADER+ Programm und die Ergdnzung zur Programmplanung werden nach der
Genehmigung durch die Kommission bzw. den Begleitausschuss im world-wide-web
zuganglich gemacht (www.bmlf.gv.at/ge/land/leader.htm).

Informationen zur Programmdurchfihrung erfolgen auf nationaler Ebene priméar durch die
Verwaltungsbehorde (BMLFUW) und die Netzwerkservicestelle sowie auf regionaler
Ebene durch die Programmverantwortlichen Landesstellen. Diese bedienen sich dabei
geeigneter Medien, z.B. Broschuren, web-sites, Einladungen zu Veranstaltungen,
Zeitungen auf regionaler und auf nationaler Ebene, TV, Horfunk, etc.

Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission Uber
Publizitatsvorschriften® werden eingehalten.

° Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30. Mai 2000 udber die von den

Mitgliedstaaten zu treffenden Informations- und Publizitatsmanahmen fur die Interventionen der
Strukturfonds.
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12 Beschreibung der organisatorischen Strukturen und
Verfahren zur partnerschaftlichen Durchfiihrung des
LEADER+ Programmes in Osterreich

Die nachfolgend beschriebenen Strukturen und Verfahren werden im Jahr 2002 von den
Programmpartnern auf ihre Praktikabilitat Gberprift und kénnen im Lichte der bis dahin
gewonnenen Erfahrungen bei Bedarf modifiziert werden. Die gegenwartige Beschreibung
basiert auf den Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 vorbehaltlich hiezu in
Kraft tretender Durchfiihrungsbestimmungen.

12.1 Organisatorische Strukturen zur Programmabwicklung
(Aufbauorganisation)

12.1.1 Verwaltungsbehdrde (VB)

Die Funktion der Verwaltungsbehtérde gemaR Art. 9, lit. n der Verordnung (EG) Nr.
1260/99 fir das LEADER+ Programm Osterreich wird von folgender Stelle
wahrgenommen:

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW), Abteilung 11B9

Stubenring 1, A-1010 Wien

Tel.: +(43)(1)71100-6859

Fax: +(43)(1)71100-2133

e-mail: markus.hopfner@bmlf.gv.at.

Die mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehenden Kosten werden, sofern im
folgenden nichts anderes vereinbart wird, vom Bund getragen und kdnnen - sofern sie
gesondert verrechnet werden und damit zweifelsfrei ausschlieBlich dem LEADER+
Programm zugerechnet werden kénnen - nach MalRgabe der Forderkriterien gemafl Regel
11 des Anhangs zur Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission™ im Rahmen der
Technischen Hilfe des Programmes aus Mitteln des EAGFL-Ausrichtung (EAGFL-A)
kofinanziert werden.

12.1.2 Programmverantwortliche Landesstellen (PVL)

Zur Entlastung der VB und zur optimalen regionalen Verankerung des Programmes wird
die Verantwortung fir die Abwicklung des Programms auf der Ebene der Einzelprojekte im
Rahmen von MalRnahmen gemalf3 Titel 1 und 2 sowie fir den laufenden Kontakt mit den
LAGs in den am Programm beteiligten Bundeslandern von folgenden Stellen (PVL)
wahrgenommen:

1o Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit

Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der
Zuschu3fahigkeit der Ausgaben fur von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen
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Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Abteilung 4a — Agrar und Veterindrwesen
Freiheitsplatz 1

7000 Eisenstadt

Tel.:  +43-2682-600-2423

Fax.: +43-2682-600-2920

e-mail: christian.wutschitz@bgld.gv.at

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 20 - Landesplanung
Wulfengasse 13 — 15

A-9021 Klagenfurt

Tel..  +43-463-536-32062
Fax.: +43-463-536-32007
e-mail: kurt.rakobitsch@ktn.gv.at

Amt der NO Landesregierung
Abteilung Landwirtschaftsforderung
Landhausplatz 1

3109 St.Polten

Tel: +43-2742-200-2980

Fax:  +43-2742-200-3535
e-mail: post.If3@noel.gv.at

Amt der o.6.Landesregierung
Agrar- und Forstrechts-Abteilung
Promenade 31, A-4010 Linz
Tel.:  +43-732-7720-1500
Fax.: +43-732-7720-1798
e-mail: hans.gruber@ooe.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung

Abteilung 4: Land- und Forstwirtschaft

Referat 4/03, Allgemeine agrarische Angelegenheiten
Kaigasse 14 - 16

5010 Salzburg

Tel..  +43-662-8042-2508

Fax:  +43-662-8042-2920

e-mail: post@land-shg.gv.at

Amt der Steiermérkischen Landesregierung

Landesbaudirektion - Landes- und Regionalplanung (LBD-LRP)
Stempfergasse 7, 8010 Graz

Tel.:  +43-316-877-3644

Fax:  +43-316-877-3711

e-mail: gerald.gigler@stmk.gv.at

Amt der Tiroler Landesregierung

Abteilung Raumordnung und Statistik/ Fachbereich EU-Regionalpolitik
Michael Gaismairstr. 1

A-6020 Innsbruck

Tel: +43-512-508-3602

Fax:  +43-512-508-3605

e-mail: raumordnung.statistik@tirol.gv.at

Agrarbezirksbehoérde Bregenz
RomerstralRe 15

A — 6901 Bregenz

Tel.:  +43-5574-511-41005
Fax.: +43-5574-511-41095
email: abb@vlr.gv.at
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Die Aufgaben dieser PVL umfassen folgende Tatigkeiten (siehe auch Abschnitt 12.2.2):

a) Beratung von Forderungsinteressenten hinsichtlich der Ziele des Programms sowie
hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Férderungen

b) Entgegennahme von Forderungsantragen

c) Prufung der Férderungsantrage hinsichtlich der Erfullung der im Programm festgelegten
Voraussetzungen fur eine Férderung aus Mitteln des EAGFL-A

d) Vorbereitung und Einholung der Forderungsentscheidung Uber die Mittel des EAGFL-A
nach den in Abschnitt 12.2.2, lit. d genannten Verfahren

e) Ausarbeitung und Abschluss der Forderungsvertrage Uber die Mittel des EAGFL-A

f) Prifung der von den Férderungsempfangern vorzulegenden Projektabrechnungen und
Berichte im Hinblick auf die Erfillung der im Forderungsvertrag festgelegten
Voraussetzungen fur eine Forderung aus Mitteln des EAGFL-A sowie auf den
belegsmalligen Nachweis der foérderbaren Kosten und allfélliger dem Projekt
zugeflossener sonstigen Finanzierungen; Bestatigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der Abrechnungen

g) Auszahlung von Mitteln des EAGFL-A an die Forderungsempfanger sowie ggf. deren
Ruckforderung

h) Meldungen an die VB fur Zwecke des Monitoring und gemaf den haushaltsrechtlichen
Vorschriften nach Bundes- und EU-Vorschriften.

Unbeschadet ihrer Verantwortung nach aul3en kann eine PVL geeignete andere Stellen
wie Forderstellen, Fachstellen oder private Einrichtungen mit der Durchfiihrung einzelner
der genannten Tatigkeiten beauftragen.

Die PVL qilt fur den Bereich der von ihr fordertechnisch abgewickelten Projekte als
Endbegunstigter gemaf Art. 9, lit. | der Verordnung (EG) Nr. 1260/99.

Die PVL stellt die Koordination mit anderen regionalwirtschaftlichen EU-Programmen
(Zielprogramme, Gemeinschaftsinitiativen) auf Landesebene durch die Einrichtung eines
.,LEADER+ Gremiums" sicher. Mitglieder des LEADER+ Gremiums sind neben der PVL
die auf Landesebene relevanten Forderstellen des LEADER+ Programms, der
Zielprogramme und Gemeinschaftsinitiativen sowie Bundesforderstellen im Bedarfsfall.
Ziel der Sitzungen des LEADER+ Gremiums ist die Abstimmung der Forderaktivitaten, die
gegenseitige Information Uber Programmumsetzung und Projekte sowie die Diskussion
von nicht eindeutig einer Forderstelle zuordenbaren Projekten. Wurde auf Landesebene
bereits ein Gremium zur Abstimmung der Aktivititen der Zielprogramme bzw. der
Gemeinschatftsinitiativen eingerichtet, kann das LEADER+ Gremium in diesem Rahmen
zusammentreten.

Die durch die Wahrnehmung der Aufgaben der PVL zusatzlich entstehenden Kosten
werden vom jeweiligen Land getragen und konnen - sofern sie gesondert verrechnet
werden und damit zweifelsfrei ausschlieRlich dem LEADER+-Programm Osterreich
zugerechnet werden kdnnen - nach Mal3gabe der Forderkriterien gemal Regel 11 des
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Anhangs zur Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission'* im Rahmen der
Technischen Hilfe des Programmes aus SF-Mitteln kofinanziert werden.

12.1.3 Zahlstelle (ZS)

Die Funktion der Zahlstelle gemaf3 Art. 9, lit. o Verordnung (EG) Nr. 1260/99 wird von der
VB (BMLFUW) wahrgenommen. Die ZS erflllt alle Aufgaben gemafl Art. 32 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/99, insbesondere die Ausfihrung der Zahlungen an die
Endbegulnstigten, die Beantragung der Erstattungen und die Verbuchung der Ein- und
Ausgénge.

Die mit der Wahrnehmung der Aufgaben der ZS entstehenden Kosten kdnnen - sofern sie
gesondert verrechnet werden und damit zweifelsfrei ausschlieBlich dem LEADER+-
Programm Osterreich zugerechnet werden kénnen - nach MaRgabe der Forderkriterien
gemald Art. 2 (4) der Verordnung (EG) 1260/1999 sowie Regel 11 des Anhangs zur
Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission im Rahmen der Technischen Hilfe des
Programmes aus Mitteln des EAGFL-A, des Bundes und der Lander finanziert werden.

Fir das Programm wird bei der ZS ein eigenes Konto eingerichtet. Die im Wege des
Bundesministeriums fur Finanzen (BMF) einlangenden Mittel des EAGFL-A (Beglnstigter:
Bundesministerium  fir Finanzen; Bank und Kontonummer: Osterreichische
Postsparkasse, Georg-Coch-Platz 2, 1018 Wien; Bankleitzahl 60.000, OPSK-Nebenkonto
5.050.031 ,BMF EU/EAGFL-Ausrichtung® werden unverziglich auf dieses Konto
weitergeleitet. Allfallige Zinsertrdge werden gemaf Art. 32 (2), letzter Satz, ausschlief3lich
diesem Konto und damit dem Programm zugerechnet. VB/ZS und PVL wirken zusammen,
um durch ein effizientes Finanzmanagement sicherzustellen, dass mit dem Vorschuss aus
Mitteln des EAGFL-A das Auslangen gefunden und ein Verfall dieser Mittel vermieden
wird. Die gemald Art. 32 (3), letzter Satz, der Verordnung (EG) Nr. 1260/99 erst nach
Endabrechnung des Programms von der EK zu Uberweisenden restlichen 5% der EAGFL-
A - Mittel sind national vorzufinanzieren.

Aus Abbildung 6 ist die grundsatzliche Aufbauorganisation der Programmabwicklung
sowie der Mittelfluss ersichtlich, wobei folgende neu hinzukommende Abklrzungen
verwendet werden: BKA fir Bundeskanzleramt (diese Bundesstelle beteiligt sich an der
Finanzierung des Netzwerkes) und BM fir Bundesministerium (fur Bundesmittel
bereitstellende Ministerien).

1 Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit

Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der
Zuschu3fahigkeit der Ausgaben fur von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen
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Abbildung 6: Aufbauorganisation und Mittelfluss

Die Mittel des EAGFL-A werden von der Zahlstelle (=BMLFUW) ausschlie3lich an die
Programmverantwortlichen Landesstellen PVL weitergeleitet. Die EAGFL-A-Mittel werden
in jedem Fall von dieser an den jeweiligen Projektrager Uberwiesen, auch wenn die PVL
selbst nicht Forderstelle ist. Die nationalen offentlichen Mittel setzen sich in der Regel aus
Mitteln des Bundes und des Landes zusammen. Die Uberweisung der Bundesmittel ist in
zwei Varianten — entsprechend der rechtlichen Gegebenheiten und der Praxis des
kofinanzierenden Ressorts - zu differenzieren: Die agrarischen Bundesmittel des
BMLFUW werden der Forderstelle auf Landesebene, in diesem Fall an die Agrarabteilung
im jeweiligen Amt der Landesregierung, weitergeleitet und von dieser gemeinsam mit dem
Landesanteil an den nationalen 6ffentlichen Mitteln an den Projekttréager tiberwiesen.

Die Bundesmittel aller anderen Ressorts (inkl. Bundesmittel aus dem Bereich ,Umwelt*
des BMLFUW) werden von diesen — ohne Zwischenschaltung der Forderstelle oder der
PVL auf Landesebene - direkt an den Projektrager Uberwiesen.

12.1.4 Begleitausschuss und Sekretariat des Begleitausschusses

Fur das LEADER+ Programm Osterreich wird gemaR Art. 35 (1) der Verordnung (EG) Nr.
1260/99 innerhalb von hochstens drei Monaten nach Programmgenehmigung durch die
EK ein Begleitausschuss eingerichtet. Dieser erfullt die Aufgaben gemaf Art. 35 (3) der
Verordnung (EG) Nr. 1260/99 wund wird jahrlich zu mindestens einer Sitzung
zusammentreten. Die Zusammensetzung des Begleitausschusses erfolgt im Sinne des
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Art. 8 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99 unter Einbeziehung der Sozialpartner, der
regionalen und lokalen Behdrden fur die Bereiche Arbeitsmarkt, Gleichbehandlung und
Umwelt sowie eines gemeinsamen Vertreters der LAGs und wird in der Erganzung zur
Programmplanung — wie auch das Prozedere zur Auswahl des LAG-Vertreters -
spezifiziert dargestellt.

Das Sekretariat des Begleitausschusses wird bei der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz (OROK) eingerichtet, welches folgende Aufgaben im Zusammenhang mit der
partnerschaftlichen Programmbegleitung wahrnimmt:

a) Koordination der Termine und Fuhrung einer Mitgliederevidenz

b) Erarbeitung des Geschaftsordnungsentwurfes fur den Begleitausschuss
¢) Einladung zu den Sitzungen und Abstimmung der Tagesordnungen

d) Einholung, Prifung und fristgerechte Versendung der Sitzungsunterlagen
e) Erstellung und Versendung der Beschlussprotokolle

f) Ausarbeitung einer Struktur fir die und Koordinierung der Jahresberichte

g) Fuhrung einer Aufstellung Uber Programmanderungen und einer Aufstellung tber die
zur Programmumsetzung verwendeten Forderungsrichtlinien

h) Unterstitzung der VB bei der Vergabe und Abwicklung allfélliger Evaluierungsauftrage

i) Sicherstellung des Informationstransfers zwischen den Strukturfondsprogrammen im
Rahmen des OROK-Unterausschusses ,Regionalwirtschaft”

j) Beitrage zur Publizitat.

Die Kosten fiir die Administration des Sekretariats sind von den tibrigen OROK-Agenden
getrennt zu verrechnen. Die auf das LEADER+ Programm entfallenden Kosten werden
von der VB getragen und nach MaR3gabe der Forderkriterien gemald Regel 11 des
Anhangs zur Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission** im Rahmen der
Technischen Hilfe des Programmes, aus Mitteln des EAGFL-A kofinanziert.

12.2 Verfahrensregelungen zur Programmabwicklung
(Ablauforganisation)

12.2.1 Koordination auf der Programmebene

Die Koordination zwischen den im Abschnitt 12.1 genannten, an der Durchfihrung des
LEADER+ Programmes Osterreich beteiligten Stellen obliegt der VB.

In Ergédnzung zu den Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1260/99 betreffend die
Aufgaben der VB und ZS werden folgende Vereinbarungen getroffen:
a) Die VB wird in folgenden Fragen von programmstrategischer Bedeutung im Ein-

vernehmen mit den PVL und dem BKA sowie in Fragen der Programmfinanzierung
zusatzlich auch mit dem BMF tatig werden:

12 Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit

Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der
Zuschu3fahigkeit der Ausgaben fur von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen
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Vorbereitung von Vorschlagen fur Beschlusse des Begleitausschusses zur
Anderung des Programms oder der Erganzung zur Programmplanung;

Vorbereitung von bzw. ggf. Teilnahme an den jahrlichen Besprechungen mit der
Europaischen Kommission gemaf3 Art. 34 (2) der Verordnung (EG) Nr. 1260/99;

Durchfiihrung der Halbzeitbewertung geman Art. 42 der Verordnung (EG)
Nr. 1260/99;

b) Die OROK-Geschéftsstelle  erfullt  ihre  Aufgaben als  Sekretariat des
Begleitausschusses in enger Abstimmung mit der VB nach den im Detail mit
gesonderter Vereinbarung festzulegenden Regelungen.

c) Die Daten uber die finanzielle Umsetzung des Programms werden von der VB/ZS - in
der je nach den technischen Mdglichkeiten geeignetsten Form - dem BKA, dem BMF,
den PVL, den zusténdigen Stellen der Europaischen Kommission sowie der OROK als
Sekretariat des Begleitausschusses zuganglich gemacht.

d) Das BMF und die PVL werden umgehend Uber alle von der VB/ZS an die Kommission
Ubermittelten Mittelanforderungen informiert. Das BMF informiert die VB/ZS taggleich
Uber das Einlangen von EAGFL-A-Mitteln. Weiters informieren VB/ZS und PVL
einander wechselseitig und umgehend Uber allf. Verzégerungen, Umsetzungs-
probleme oder UnregelméaRigkeiten bei der finanziellen Abwicklung des Programms,
stimmen Mafinahmen zur Beseitigung der Probleme miteinander ab und kontrollieren
deren erfolgreiche Umsetzung.

e) Die VB Ubermittelt der EK im Einvernehmen mit dem BMF bis Ende Marz jedes
Jahres eine Vorausschatzung der fir das Programm im laufenden und im
darauffolgenden Kalenderjahr zu erwartenden Zahlungsantrdge geman Artikel 32(7)
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999. Die Vorausschatzung umfasst die
zuschussfahigen Ausgaben insgesamt sowie die EAGFL-Mittel.

f) Die VB Ubermittelt die gemal Verordnung (EG) Nr. 2064/97 der Kommission (oder
einer allf. diese ersetzenden, auf der Basis der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
erlassenen neuen Durchfiihrungsverordnung der Kommission) vom Mitgliedstaat
vorzulegenden Berichte Uber die Finanzkontrolle jahrlich der Kommission.

12.2.2 Abwicklung des Programmes auf der Projektebene

Die Ablauorganisation fiir Projekte im Rahmen der Titel 1 und 2 des LEADER+
Programmes ist wie folgt vorgesehen:
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Nr. | Akteur Tatigkeit
Projekttrager Entwicklung einer Projektidee; Formulierung der Projektbeschreibung

2. Abstimmung des formulierten Projektes mit der LAG, vor allem hinsichtlich
Ubereinstimmung mit der regionalen Entwicklungsstrategie

3. | LAG positiver Beschluss des LAG-Entscheidungsgremiums zum Projekt: die LAG sieht das
Projekt in Ubereinstimmung mit der regionalen Entwicklungsstrategie und unterstiitzt
dessen Umsetzung

4, Einreichung des Projektantrages bei der PVL (bundeseinheitliches
Projektantragsformular)

PVL Entgegennahme des Antrages; Prifung auf Vollstandigkeit

Koharenzpriifung: Priifung auf Ubereinstimmung mit den LEADER+ Leitlinien, dem
Osterreichischen LEADER+ Programm und der Entwicklungsstrategie der LAG anhand
von in der Ergédnzung zur Programmplanung festgelegten LEADER+
Projektselektionskriterien

7. Zuteilung des Antrages an zustandige Forderstelle(n) auf Bundes- und/oder
Landesebene bzw. Bearbeitung innerhalb der PVL, falls diese selbst die betroffene
Forderstelle ist

8. Information des LEADER+ Gremiums zur Koordination mit anderen
regionalwirtschaftlichen EU-Programmen (Zielprogramme, Gemeinschaftsinitiativen);
wird ggf. vor Punkt 7 durchgeflhrt

9. | Forderstelle Ausarbeitung des einzigen Fordervertrages Uber nationale und EAGFL-Mittel bzw.
Ablehnung des Projektes aus fordertechnischen Griinden;

10. Ubermittlung der Férderentscheidung direkt an den Projekitrager und an die PVL sowie
an die LAG (zur Kenntnis)

11. | PVL Projekterfassung im elektronischen Monitoringsystem

12. | Projekttrager Einreichung der Projektabrechnung bei der Férderstelle

13. | Forderstelle Priifung und Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Abrechnung

14. Auszahlung der nationalen Mittel

15. Standardisierte Information der PVL Uber akzeptierte Abrechnung

16. | PVL Auszahlung der EAGFL-Mittel

17. Erfassung des Mittelflusses im elektronischen Monitoringsystem

Abbildung 7 stellt schematisch den Verlauf der Antragstellung bei Projekten (exemplarisch:
in diesem Fall betrifft das Projekt die Forderstellen ,Wirtschaftsforderung” auf Bundes- und
Landesebene) im Rahmen der Titel 1 und 2 dar.
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Abbildung 7: Antragstellung bei Projekten im Rahmen der Titel 1 und 2

Wird ein von einem Projekttrager formuliertes Projekt von der LAG beschlossen, erfolgt die
Einreichung bei der Programmverantwortlichen Landesstelle PVL. Diese prift, ob ein
eingereichtes Vorhaben den Vorgaben des Osterreichischen LEADER+ Programms
entspricht. Ist dies der Fall, erfolgt die Zuteilung des Antrags an die passende Forderstelle
auf Bundes- oder Landesebene. Die zustandige Forderstelle schliel3t den einzigen
Fordervertrag pro Projekt mit dem Projekttréger, der sowohl die EAGFL-A als auch die
nationalen o6ffentlichen Mittel umfasst.

Der Ablauf der Genehmigung inklusive des entsprechenden Informationsflusses ist in
Abbildung 8 schematisch dargestellt (exemplarisch: in diesem Fall betrifft das Projekt die
Forderstellen ,Tourismusforderung” auf Bundes- und Landesebene).
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Abbildung 8: Projektgenehmigung und Informationsflul3 bei Projekten in Titel 1 und 2

Die zusténdige Forderstelle schliel3t einen einzigen Fordervertrag pro Projekt mit dem
Projekttrager, der sowohl die EAGFL-A als auch die nationalen 6ffentlichen Mittel umfasst.
Die Projektgenehmigung ergeht direkt an den Projekttrager. Die Forderstelle setzt die PVL
Uber die getroffene Forderentscheidung in Kenntnis. Von dieser wird das Projekt im
elektronischen Monitoringsystem erfasst.
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13 Finanzkontrolle

Die derzeitigen Rechtsgrundlagen fiur die Finanzkontrolle bestehen in der Verordnung
(EG) Nr. 2064/1997 mit Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EWG) Nr. 4253/1988
des Rates hinsichtlich Finanzkontrolle durch die Mitgliedstaaten bei von den Strukturfonds
kofinanzierten MalRnahmen sowie in den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999, insbesondere in Art 38. Der Verordnung der Kommission mit
Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung Nr. (EG) 1260/1999 in Bezug auf die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen sowie in Bezug auf
Form und Inhalt der Buchfuhrungsdaten, die die Mitgliedstaaten der Kommission fur die
Rechnungsprifung im Rahmen der Strukturfonds zur Verfigung stellen missen, wird
entgegengesehen.

Die priméare Verantwortung fir die Finanzkontrolle der Intervention liegt beim Mitgliedstaat,
der die notwendigen MalRnahmen trifft, um:
eine angemessene Durchfiihrung der Intervention unter Beachtung der Zielsetzungen, der

gesetzlichen Bestimmungen sowie der Grundsatze einer ordnungsgemalen Haushaltsfihrung
gewabhrleisten;

eine angemessene Zertifikation auf der Basis effektiv geleisteter Zahlungen vorsehen;

ein angemessenes Kontrollverfahren, das heisst eine prazise Abfolge von Verfahrensschritten,
die bei der Durchfihrung der MalRnahme zu befolgen sind, vorsehen;

die Verteilung der Kompetenzen festlegen, insbesondere was die Kontrollen auf den
verschiedenen Ebenen angeht, um die Gultigkeit der Zertifizierungen zu gewahrleisten;

eine einfache Feststellung von Méangeln und Risiken bei der Ausfihrung der Aktionen und
Projekte ermdglichen und der Kommission eventuelle UnregelméRigkeiten mitteilen;

Korrekturmafinahmen vorsehen, um diesen Méngeln und Risiken, insbesondere in Hinblick auf
die Haushaltsfiihrung, abzuhelfen;

in der Folge von festgestellten Unregelmafigkeiten die zu unrecht ausgezahlten Mittel wieder
eintreiben und gegebenenfalls Verzugszinsen erheben.

Die VB stellt sicher, dass Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorhanden sind und
einwandfrei funktionieren, so dass eine effiziente und ordnungsgemafe Verwendung der
Gemeinschaftsmittel sichergestellt ist. Die VB gewahrleistet, dass bei den aus Mitteln des
EAGFL-A kofinanzierten Projekten deren Ubereinstimmung mit den Foérderungs-
voraussetzungen des Programmes sowie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der
Abrechnungen Uber die forderbaren Ausgaben und die zu gewahrenden Forderbetrage
laufend - auch vor Ort — durch die zusténdigen Foérderstellen kontrolliert wird.

Die Finanzsystemkontrolle wird von der EAGFL-Kontrolle im BMLFUW durchgefihrt. Die
nationalen Finanzkontrollstellen arbeiten im Sinne der 1998 zwischen Osterreich und der
Europaischen Kommission abgeschlossenen Verwaltungsabsprache mit den Finanz-
kontrollbehdrden der Europaischen Kommission zusammen. Prufungen sowohl des
Europaischen als auch des 0sterreichischen Rechnungshofes werden seitens des
BMLFUW unterstiitzend begleitet. Die Zusammenarbeit mit den entsprechenden
Kontrolleinrichtungen auf Landesebene ist gegeben. Der organisatorische Ablauf der

07.03.2001 128



LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

Kontrolle der Mittelverwendung nach den bestehenden Rechtsgrundlagen ist in Abbildung
9 dargestellt und stellt wie folgt dar.

Die Kontrolle der Mittelverwendung erfolgt durch das BMLFUW, Abteilung Buchhaltung
Prufungsstelle 2 bzw. bei nationaler Kofinanzierung durch ein anderes Bundesministerium
durch die entsprechende Prfstelle. Auf Vorschlag der Prifstelle, dem eine Risikoanalyse
zugrunde liegt, erteilt der Bundesminister dieser einen Prifauftrag. Die Prifstelle fuhrt
einerseits Systemkontrollen bei den Forderstellen durch, andererseits werden
stichprobenartig Forderakten gepruft sowie Vor-Ort-Kontrollen durchgefihrt. Dabei werden
die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 2064/1997 mit Durchfiihrungsvorschriften zur
Verordnung (EWG) Nr. 4253/1988 des Rates hinsichtlich Finanzkontrolle durch die
Mitgliedstaaten bei von den Strukturfonds kofinanzierten MaRnahmen eingehalten.

Diese Vorgangsweise wird entsprechend der derzeit in Ausarbeitung befindlichen
Verordnung der Kommission mit Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfonds-
interventionen sowie in Bezug auf Form und Inhalt der Buchfiihrungsdaten, die die
Mitgliedstaaten der Kommission fur die Rechnungspriifung im Rahmen der Strukturfonds
zur Verfugung stellen missen angepasst werden.
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Abbildung 9: Finanzkontrolle — Kontrolle der Mittelverwendung
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14 Bewertungsvorschriften

Mid-term und ex post Evaluierung werden entsprechend den Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 stattfinden. Eine laufende Begleitung und Bewertung des
Programmes erfolgt durch den Begleitausschuss. Die Ergebnisse der Bewertungen nach
Artikel 42 und 43 der genannten Verordnung werden 6ffentlich zugénglich gemacht.

Die programmverantwortliche Verwaltungsbehérde wird in Einklang mit den von der
Kommission zu erstellenden Leitlinien ein Bewertungssystem ausarbeiten. Dieses wird
den Kommissionsdiensten zur Diskussion Ubermittelt und danach durch den Begleitaus-
schuss zu verabschieden sein. Innerhalb der LAG findet eine stéandige Bewertung statt.
Die drei Leitthemen dieser permanenten Bewertung sind die Strategiebewertung, die
Bewertung der Projektmanagementkompetenz sowie die Bewertung der Fuhrungs- bzw.
Steuerungsstrukturen. Diese Evaluierung sollte idealerweise prozesshaft-reflexiv
durchgefihrt werden. Als ausgezeichnetes Instrument dazu hat sich in der LEADER II-
Periode die Methode der Selbstbewertung erwiesen.

Die laufende Programmumsetzung wird durch ein Indikatorenset dokumentiert. Dieses
Indikatorenset dient der Festlegung der quantifizierbaren Ziele und zur Bewertung der
Programmumsetzung auf der allgemeinen Programmebene sowie auf der Ebene der
MaRnahmen. Dabei werden nur jene Indikatoren herangezogen, die tatsachlich und mit
vertretbarem Aufwand erfasst werden konnen. Die fur die Bewertung der MalRnahmen
erforderlichen und geeigneten Indikatoren werden in der Erganzung zur Programmplanung
detailliert angefiihrt. Derzeit werden von der GD AGRI Wirkungsindikatoren ausgearbeitet.
Nach Behandlung durch den STAR-Ausschuss werden diese Indikatoren in die Ergdnzung
zur Programmplanung aufgenommen.

Die anzuwendenden Indikatoren werden in zwei Gruppen gegliedert:
a) core-indicators
b) zusatzliche qualitative und quantitative Indikatoren

Wahrend die core-indicators fir alle Projekte zu erheben sind, erfolgt die Angabe der
zusatzlichen qualitativen und quantitativen Indikatoren in Abhangigkeit des jeweiligen
Interventionsbereiches.

14.1 core-indicators (verpflichtende Indikatoren)

Die core-indicators sind verpflichtend auf Gesamtprogrammebene fir alle Interventions-
bereiche zu erheben. Als core-indicators sind definiert:
Projekttyp (Studie, Veranstaltung, soft-MalRnahme, Investition, Infrastruktur)
Projekttrager
Anzahl der Projektteilnehmer

Projektkosten (Art, Mittelherkunft und Hohe)
direkt geschaffene Arbeitsplatze (m/w; fir Jugendliche); davon green jobs
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Auswirkung auf Chancengleichheit und Umwelt

14.2 Zuséatzliche qualitative und quantitative Indikatoren

Die zusatzlichen qualitativen und quantitativen Indikatoren werden gesondert fir
unterschiedliche Interventionsbereiche festgelegt.

14.2.1 Indikatoren betreffend Titel 1
Als Interventionsbereiche bezogen auf Titel 1 sind definiert:

Land- und Forstwirtschaft

Tourismus

Kultur, regionale Identitat, Dorferneuerung
Gewerbe, Dienstleistungen

Neue Technologien, Innovation (FTEI)
Natur- und Umweltschutz

Ausbildung

neue Formen regionaler Kooperation

Fur die einzelnen Interventionsbereiche werden nachstehend Indikatoren angefuhrt. Eine
Detaillierung dieser Indikatoren erfolgt in der Erganzung zur Programmplanung.
Interventionsbereich Land- und Forstwirtschaft

Teilnehmerstruktur (m/w, davon LW)

Innovation und Diversifizierung (Produktveredelung, Qualitatssteigerung/-sicherung,
Vermarktung, neue Produkte)

betriebliche/Uberbetriebliche Investitionen (ja/nein)
Infrastruktur (km, m®, Leistung)

Interventionsbereich Tourismus
Teilnehmerstruktur (gewerblich, LW, privat, Verbéande)

Innovation und Diversifizierung (Qualitatssteigerung/-sicherung, Marketing, neue
Produkte)

betriebliche/Uberbetriebliche Investitionen (ja/nein)
Infrastruktur (km [Reit-Rad-Wanderwege]-, sonstige)
Interventionsbereich Kultur, regionale Identitat, Dorferneuerung

Projektorientierung (Kulturgeschichte, kulturelles regionales Bewuf3tsein, Baukultur,
Markting, endogenes Potential)

Teilnehmerstruktur (Private, Kommunen, Verbande, Vereine)
kommunaler/regionaler Charakter

Anzahl der Veranstaltungen

Anzahl der Besucher/Teilnehmer

Interventionsbereich Gewerbe, Dienstleistungen
Teilnehmerstruktur (Wirtschaftsbereich, BetriebsgréRe, Verbande, Vereine)
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Innovation und Marktbearbeitung (Qualitatssteigerung/-sicherung, Marketing, neue
Produkte, Logistik)

betriebliche/lUberbetriebliche Investitionen (ja/nein)
Interventionsbereich Neue Technologien, Innovation (FTEI)
Teilnehmerstruktur (Wirtschaftsbereich, Betriebsgrol3e, Organisationsform)

Forschungs- und Technologiebereich (Informations- und Kommunikationstechnologie,
Umwelt, neue Rohstoffe)

betriebliche/lberbetriebliche Investitionen (ja/nein)
Interventionsbereich Natur- und Umweltschutz

Projektstruktur (Zusammenhang mit: natura 2000, Nationalpark, OPUL, local
Agenda 21, etc)

Projektbezug: Biodiversitat, Kultur-/Naturlandschaft, Wasser, Boden, Luft; praventiv,
nachsorgend

betriebliche/Uberbetriebliche Investitionen (ja/nein)
Interventionsbereich Ausbildung

Art der Qualifizierung (Ausbildungsniveau: allgemein, Weiterbildung, Neuqualifikation,
train the trainer)

Teilnehmerstruktur (m/w)

Beschaftigungseffekt bei Neuqualifikation

Anzahl und Dauer der Kurse, Treffen, Beratungen
Interventionsbereich neue Formen regionaler Kooperation

Projektorientierung (Regionalmanagement, endogenes Potential, Marketing/Offent-
lichkeitsarbeit)

Kooperationsform (Differenzierung nach der Rechtspersonlichkeit)
Kooperationsebene (von lokal bis transregional)
Zahl und Art der neugeschaffenen Einrichtungen

14.2.2 Indikatoren betreffend Titel 2

Far im Rahmen von Titel 2 durchgefihrte Projekte sind die Indikatoren entsprechend dem
dieser Aktion zuordenbaren Interventionsbereich nach Titel 1 zu erfassen. Zusatzlich sind
folgende Indikatoren auf Programmebene zu erheben:

Anzahl der nationalen gebietsiibergreifenden Kooperationen

Anzahl der transnationalen Kooperationen

Anzahl federfihrender 6sterreichischer Gruppen

Anzahl der beteiligten LAG’s

14.2.3 Indikatoren betreffend Titel 3
Anzahl der Veranstaltungen

Anzahl der Publikationen

Anzahl der Beratungen (Vermittlung von Projektpartnern, Expertenvermittiung,
Kooperationsprojekte, Information tiber EU-Forderprogramme)

07.03.2001 133



LEADER+ Programm Osterreich — Schlussfassung

15 Bericht Gber die Programmerstellung und die Modalitaten ftr
die Anhdrung der Partner zum Programm

In einer ersten allgemeinen  Koordinationssitzung  zur  Umsetzung  der
Gemeinschaftsinitiative LEADER+ in Osterreich am 16. November 1999 - eingeladen
waren alle im Unterausschul? Regionalwirtschaft der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz vertretenen Stellen, d.h. alle Bundesministerien, alle Lander sowie die
Wirtschafts- und Sozialpartner - wurde fur die Programmerstellung folgende Vorgangs-
weise festgelegt: Die inhaltliche und textliche Vorbereitung des gesamtdsterreichischen
LEADER+ Programmes wurde einer Arbeitsgruppe unter Vorsitz eines Vertreters des
BMLFUW (bertragen. Diese Gruppe bestand aus 11 Mitgliedern, die sowohl aus dem
Bundes- als auch dem Landesbereich stammen. Zu den Sitzungen der Arbeitsgruppe
wurden mitunter Experten zu spezifischen Themenbereichen beigezogen, z.B. zu den
Bereichen Gender Mainstreaming, Territoriale Beschaftigungspakte oder Naturschutz-
/Nationalparke. Diese Arbeitsgruppe berichtete einem Lenkungsausschuss unter Vorsitz
eines Vertreters des BMLFUW Uber den Stand der Programmerstellung. Fragen von
programmestrategischer Bedeutung wurden ebenfalls in diesem Auschuss entschieden. Die
Zusammensetzung des Lenkungsausschusses entsprach der foderalen Struktur Oster-
reichs. Dem Unterausschu? Regionalwirtschaft der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz wurde regelmaf3ig Uber den Fortgang der Arbeiten berichtet. In diesem
Gremium sind Vertreter der Bundesministerien, aller Landesregierungen sowie der
Wirtschafts- und Sozialpartner vertreten.

Die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie Nichtregierungsorganisationen aus dem Umwelt-
und Naturschutzbereich wurden Uberdies in Koordinationssitzungen im BMLFUW am
29.03.2000 und am 15.06.2000 in den Programmerstellungsprozess eingebunden. Die
Nichtregierungsorganisationen ~ wurden  Uber ihre  Dachorganisationen  OGNU
(Osterreichische  Gesellschaft fur Natur- und Umweltschutz) und OKOBURO
(Koordinationsstelle 6sterreichischer Umweltorganisationen) eingeladen. Von diesen
Dachorganisationen erfolgte die Weitergabe der Einladungen sowie der Sitzungs-
unterlagen an einzelnen Nichtregierungsorganisationen. Zu den Koordinierungssitzungen
wurde der jeweils aktuelle Stand des Programmentwurfes vorgelegt. Eine weitere Sitzung
mit den genannten Partnern fand am 12.10.2000 statt. Leider bestand lediglich in
geringem Ausmald Interesse an den Koordinationssitzungen. Die Anzahl der
teilnehmenden Partner lag jeweils zwischen 3 und 5.
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Annex 1: Information Gber die bei der Umsetzung des LEADER+ Programm
Osterreich verwendeten wettbewerbsrechtlichen Richtlinien

Wettbewerbsrechtlich relevante MalRnahmen, die im Rahmen dieses LEADER+
Programms finanziert werden, kénnen nur durch von der Kommission genehmigte
Beihilferegelungen kofinanziert werden, es sei denn, die Férderung erfolgt im Rahmen der
,2de-minimis“-Regel (jedoch nicht fir Annex 1-Produkte) oder sie féllt in den
Anwendungsbereich der Freistellungsverordnung (Verordnung (EG) Nr. 994/1998 des
Rates vom 07.05.1998).

Was die wettbewerbsrechtlich relevanten Agrarmaf3nahmen betrifft, so kommen fiur die
Kofinanzierung lediglich Beihilfen zur Anwendung, die im Rahmen der Verabschiedung
des Programms fiir die Entwicklung des landlichen Raums genehmigt wurden.

Die nachstehende Aufstellung beinhaltet die zur Umsetzung dieses Programms aul3erhalb
des Agrarbereichs verwendeten wettbewerbsrechtlich relevanten, notifizierten Richtlinien
(bzw. noch in Vorbereitung befindliche, noch zu notifizierende wettbewerbsrechtlich
relevante Richtlinien) zum Zeitpunkt der Programmgenehmigung (nicht die de-minimis-

Beihilferegelungen).

Referenz des Laufzeit Anwenduntlg in MaR3-
Beihilfennamen EK-GenNr Genehmigungs- _ nahmen™ bzw.
schreibens der EK |  (von/bis) Anmerkung

Bund
ERP — Tourismusprogramm N 367/99 SG(99) D/7193 unbefristet |Titel 1: M1, M2;

Titel 2
ERP — KMU — N 303/97 SG(97) D/7185 unbefristet |Titel 1: M1, M2;
Technologieprogramm Titel 2
Aktion zur Starkung der Richtlinie noch in Titel 1: M1, M2;
Unternehmensdynamik von kleinen |Bearbeitung Titel 2
und mittleren Unternehmen
(BURGES)
Richtlinien "Beratung und Richtlinie noch in Titel 1: M1, M2;
Ausbildung" zugunsten von KMU Bearbeitung Titel 2
Richtlinien des BMWA fur die TOP- |N 300/99 SG(2000) D/101 2000 - 2006 |Titel 1: M1, M2;
Tourismus-Foérderung 537 Titel 2
Richtlinien des Forschungs- E 4/96 SG(96) D/9810 unbefristet |Titel 1: M1, M2;
forderungs fonds fiir die gewerbliche Titel 2
Wirtschaft (FFF)
Richtlinien fir die Gewahrung von  |N 604/95 SG(96) D/1540 unbefristet [Titel 1: M1, M2;
Forderungen gemal Innovations- Titel 2
und Technologiefondsgesetz (ITF)
Forderrichtlinien 1996 fir N 699/95 SG(96) D/9572 unbefristet [Titel 1: M1, M2;
betriebliche Abwassermafnahmen Titel 2
Forderungsrichtlinien 1997 fir N 714/96 SG(96) D/9558 unbefristet |Titel 1: M1, M2;
Umweltférderung im Inland Titel 2

13 M steht fiir MaRnahme
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Referenz des Laufzeit Anwenduntlg in MaR3-
Beihilfennamen EK-GenNr Genehmigungs- _ nahmen™ bzw.

schreibens der EK |  (von/bis) Anmerkung
Land Burgenland:
Richtlinien betreffend die N 589/95 SG(95) D/10695 unbefristet |Titel 1: M1, M2;
Gewahrung von nicht riickzahlbaren di Titel 2
Zuschiissen gemaR dem Landes- ﬁn}afas‘sung ar'l'Bli .
Wirtschaftsférderungsgesetz 1994 - eitlinien gemals Art.
WIEOG 88(1) EG-V im August

1999 der EK ubermittelt
Richtlinien Uber die Schwerpunkt- |N 582/95 SG(95) D/10693 unbefristet [Titel 1: M1, M2;
foérderung der Tourismuswirtschaft A di Titel 2
gemal dem Landes-Wirtschafts- Lgiﬁasizzgger?qgslirt
férderungsgesetz 1994 - WIFOG 88(1) EG-V im August
1999 der EK Ubermittelt

Land Kéarnten
Kéarntner Wirtschaftsforderungs- N 249/99 SG (99) D/7201 1.1.2000- Titel 1: M1, M2;
fonds, Richtlinie ,Gewerbe und 31.12.2006 |Tite| 2
Industrie®
Karntner Wirtschaftsférderungs- N 249/99 SG (99) D/7201 1.1.2000- Titel 1: M1, M2;
fonds, Richtlinie ,Tourismus* 31.12.2006 | Titel 2
Land Niederdsterreich
ECO PLUS-Richtlinie flr regionale |N 109/98 SG(98)D/4228 vom |Bis Titel 1: M1, M2;
betriebliche Leitprojekte in NO 29.05.1998 31.12.2006 |Titel 2
Richtlinie fur die Tourismus-2001- |N 157/96 SG(96) D/6144 vom |31.12.2001 (Titel 1: M1, M2;
Investitionsférderung (wird unter der 04.07.1996 Verlangerung| Tite| 2
Bezeichnung NO.F.I.T.2006 TOP o notifikation (bl
geflhrt) in Verbindung mit den Ende 2006)
allgemeinen Bestimmungen fur wird im Laufe
Forderungen des niederdster- 2000
reichischen Fremdenverkehrs- eingereicht
férderungsfonds
Richtlinie zur Erhaltung Pflege und |N 889/95 SG (96) D/032807 |unbefristet [Titel 1: M1, M2;
Gestaltung der Landschaft vom 30.04.1996 Titel 2
Land Oberdsterreich
Wirtschaftsimpulsprogramm (WIP) |N 616/99 SG(2000) 1.1.2000 - |Titel 1: M1, M2;
des Landes 00 D/102337/38 vom  [31.12.2006 |Tite| 2

13.03.2000
Tourismusimpulsprogramm (TIP) N 595/99 SG(2000) 1.1.2000 - [Titel 1: M1, M2;
des Landes 00 D/102145/46 vom  (31.12.2006 |Tite| 2
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Referenz des Laufzeit Anwenduntlg in MaR3-
Beihilfennamen EK-GenNr Genehmigungs- _ nahmen™ bzw.
schreibens der EK |  (von/bis) Anmerkung
Land Tirol
ROSP 1996-2000: Sicherung des  |[N78/96 SG(96) D/7911 31.12.00 Titel 1: M1, M2;
Erholungsgrundangebotes Titel 2
ROSP 2000-2006: Starkung der N117/2000 SG (2000) 31.12.06 Titel 1: M1, M2;
regionalwirtschaftlichen Leistungs- D/108458 Titel 2
fahigkeit e
soweit unternehmens-
bezogen; sonst keine
Unternehmens-
forderung
ROSP 2000-2006: Errichtung von  |N117/2000 SG (2000) 31.12.06 Titel 1: M1, M2;
energiebezogenen D/108458 Titel 2
Umweltschutzvorhaben .
soweit unternehmens-
bezogen; sonst keine
Unternehmensf-
orderung
Wirtschaftsforderung N37/99 SG(99) D/3819 31.12.06 Titel 1: M1, M2;
Basisprogramm: Impulspaket Titel 2
Land Vorarlberg
Gewéhrung von Beitrdgen zur 93-297 unbefristet [Titel 1: M1, M2;
Forderung der betrieblichen Titel 2
Forschung und Entwicklung
(Vorarlberger F&E-Projektférderung),
Guterwegerichtlinien notifiziert, ohne unbefristet [Titel 1: M1, M2;
Genehmigungsnummer Titel 2
Richtlinien fiir die Verwaltung des  |N 673/98 SG(99) D/3384 vom |unbefristet [Titel 1: M1, M2;
Naturschutzfonds 12.5.99 Titel 2
Richtlinien zur Férderung von N 162/97 SG(97) D/4711 vom |unbefristet [Titel 1: M1, M2;
Aktivitaten und Investitionen, die 20.6.97 Titel 2

geeignet sind, erhebliche
Entwicklungsriicksténde auf ,sozio-
kulturellem” Gebiet oder an
Basisinfrastruktur in Gemeinden und
Dorfern abzuschwachen oder
aufzuholen

Anmerkung: Die Verwaltungsbehorde wir die o.a. Beihilfenibersicht auf dem neuesten
Stand halten und die Kommission von jeder Anderung dieser Ubersicht unterrichten. Bei
Einfuhrung einer neuen Beihilferegelung oder ad-hoc Beihilfe bedarf es der Anderung des
Programmes durch férmliche Entscheidung der Kommission.
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