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Vorwort

Im Rahmen der Europaischen Beschaftigungsstrategie, die ihre Entsprechung in
Osterreich im Nationalen Aktionsplan fiir Beschaftigung hat, kommt der Férderung eines
hohen Beschaftigungsniveaus fur alle Gruppen am Arbeitsmarkt zentrale Bedeutung zu.
Wahrend es derzeit aufgrund der gemeinsamen europaischen Bemihungen, unterstitzt
durch eine positive konjunkturelle Lage, gelingt, die allgemeine Beschaftigungs- und
Arbeitslosigkeitssituation wesentlich zu verbessern, kdnnen von dieser Entwicklung nicht
alle gesellschaftspolitischen Gruppen gleichermalen profitieren.

So bestehen nach wie vor deutlich geringere Beschaftigungschancen fur Angehdrige
von Personengruppen, die aufgrund tatsachlicher oder auch nur vermuteter personlicher
Defizite am Arbeitsmarkt diskriminiert werden. Dazu zahlen etwa Personen mit sozialen
Problemen, Behinderte und ethnische Minderheiten. Auch die geschlechtsspezifische
Segregation am Arbeitsmarkt besteht im wesentlichen fort.

Diese Herausforderungen kénnen nicht von einigen wenigen Institutionen im Alleingang
gelost werden. Es gilt daher vermehrt, arbeitsmarktpolitische Akzente mit
Schwerpunktsetzungen in anderen Bereichen abzustimmen - etwa in den Bereichen der
Wirtschafts- und Strukturpolitik, der Bildungspolitik oder der Regionalpolitik.

Der Nationale Aktionsplan fur Beschaftigung fasst diese verschiedensten
Tatigkeitsfelder zusammen. Ebenso zeigt er mit den Territorialen Beschaftigungspakten
auf, in welcher Form eine bessere institutionelle Abstimmung zwischen Bund, Landern und
Kommunen zur Schaffung von Arbeitsplatzen erfolgen kann und soll.

Im Rahmen von Ziel 3 wurden klare Prioritdten gesetzt: Auf die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit von Erwachsenen, Jugendlichen und Behinderten, auf den Ausbau
bildungspolitischer Aktivitdten und die Foérderung der Flexibilitat am Arbeitsplatz und auf
die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Das Finden neuer Losungen fur Probleme von Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt und
letztlich der sozialen Ausgrenzung uberhaupt, fur die Bekampfung von Diskriminierungen
und Benachteilungen im Hinblick auf den Arbeitsmarkt ist nun die zentrale Aufgabe der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL. DarlUber hinaus bilden die Nutzung des Potentials der
Sozialwirtschaft (bei gleichzeitiger Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze), neue
Ansatze der Bildungspolitik und zusatzliche Initiativen im Bereich der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt wesentliche
Schwerpunkte des Programmes. Eine besondere Zielsetzung bilden die Bekampfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt sowie Aktivitaten
zugunsten von Asylwerberinnen.

Im Sinne einer verbesserten Umsetzung wurde in Ziel 3 auch die Unterstlitzung der
Territorialen Beschiftigungspakte verankert, die in Osterreich in allen Bundeslandern
bestehen bzw. sich unmittelbar in der Entstehung befinden. Sie bilden die zentrale
Organisationsstruktur flr eine regionalisierte Arbeitsmarktpolitik, die alle beteiligten
Institutionen von Ort in die Planung und Umsetzung beschaftigungspolitisch wirksamer
Aktivitaten  einbindet. Diese  Strukturen sollen fur die Umsetzung der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL genutzt werden.




EQUAL ist von seiner Zielsetzung her ein experimentelles Programm. Das heil’t, dass
das Ergebnis nicht vorwiegend in Vermittlungserfolgen zu sehen ist oder an diesen
gemessen werden kann. Ziel ist vielmehr die Entwicklung neuer, innovativer Ansatze zur
Losung der angesprochenen komplexen Problemlagen und die Uberleitung der positiven
Ergebnisse in die allgemeine Politik. Es liegt im Wesen eines experimentellen Programms,
dass nicht alle neuen Ideen von vornherein in jeder Hinsicht eingeschatzt werden konnen.
Und es besteht gleichermallen die Moglichkeit, dass einzelne Versuche nicht die
gewulnschten Ergebnisse erreichen werden. EQUAL ermdglicht die Suche nach neuen
Ansatzen, nicht zuletzt, in dem es dieser Tatsache Rechnung tragt.
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. Abschnitt

Grundlagen des Programms

Arbeitsmarktlage und —entwicklung

Diskriminierungen, Ungleichheiten und Ausgrenzungen im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt

Strategie der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik in
Osterreich




1. Arbeitsmarktlage und -entwicklung

Uberblick

Die Arbeitsmarktentwicklung im ersten Halbjahr 2000 zeigt folgende Ausgangssituation:

Ein splrbar abgeschwachter Anstieg des Arbeitskraftepotentials am Osterreichischen
Arbeitsmarkt (+3.700 gegenuber 1. Halbjahr'99). Die Zunahme entfallt per Saldo zur
Ganze auf auslandisches Arbeitskrafteangebot (+11.400), wahrend jenes der
inlandischen Manner spurbar sinkt. Damit verknupft verringerte sich die (Arbeitskrafte-)
Angebotskonkurrenz im Beschaftigungssystem.

Vor dem Hintergrund einer weiter an Schwung gewinnenden Konjunktur (starke
Konsumnachfrage, hohe Export- und Investitionsdynamik) wachst die Beschaftigung
sehr kraftig an: +33.000 (“aktiv Beschaftigte”: +38.000) auf 3,1 Millionen unselbstandig
Beschaftigte. Beschaftigungsverluste in der Sachgutererzeugung merklich gebremst (-
2.700), private (insbesondere unternehmensbezogene) und o6ffentliche Dienstleistungen
expandieren aber mit insgesamt +44.000 (!) beachtlich. Frauen partizipieren zu rund
drei Viertel an der Ausweitung der Beschaftigung.

Die bereits mit Jahresbeginn 99 zu beobachtende “Trendwende” bei der
Arbeitslosigkeit setzt sich ungebrochen fort: nach -23.000 im 2. Halbjahr "99 nunmehr -
29.000 (auf rund 215.000 im Durchschnitt). Arbeitslosenquote auf Registerbasis mit
6,5% um beinahe einen Prozentpunkt unter dem Wert vom 1. Halbjahr ‘99. Quote
betragt in der Sachgitererzeugung 6,1%, im Tertidrsektor 5,2% (darunter Offentliche
Dienstleistungen i.w.S.: 2,1%). Insgesamt zeigt sich demnach derzeit ein Uberaus
gunstiges Bild am Arbeitsmarkt

Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit erfasst praktisch alle Branchen und Berufe, zugleich
deutliche Schwerpunkte bei Dienstleistungsbranchen bzw. -berufen.
Altersarbeitslosigkeit (Uber 50jahrige) entwickelt sich im Laufe des Halbjahres Uberaus
gunstig (Ende Juni 2000: -7.700). Langzeitarbeitslosigkeit sinkt weiterhin kraftig (>6
Monate: -18.600 auf knapp 48.000), Zahl der “Dauerarbeitslosen” (>12 Monate) sinkt
mit —13.300 auf 22.000 beschleunigt. Zugleich beenden 267.000 (Uber 50jahrige:
25.000) im 1. Halbjahr ihre Arbeitslosigkeit und nehmen ein Beschaftigungsverhaltnis
auf.

Der Stellenmarkt entwickelt sich im Berichtszeitraum weiterhin lebhaft. Bei stark
steigender Arbeitskraftenachfrage erneut mehr Zugange (Meldungen) offener Stellen (1.
Halbjahr: 170.000, +11.000 gegenuber "99), darunter knapp 32.000 oder rund 19% fur
Teilzeitbeschaftigung und lediglich 2.000 (1,2%) far geringfigige
Beschaftigungsverhaltnisse. Laufzeit der beim AMS gemeldeten Stellen liegt im
Durchschnitt bei 38 Tagen, sie ist damit — nicht unerwartet in Hochkonjunkturphasen —
gestiegen (+6 Tage gegenuber Vorjahr).

Demographische Struktur: ,schwache“ Geburtenjahrgange 1975 bis 1979 mit deutlich
sinkender Jugendarbeitslosigkeit verknupft (insbesondere 19- bis 24-Jahrige),
Jahrgange 1945/46 sowie 1949f. begunstigen Entspannung der Arbeitsmarktsituation
alterer Arbeitskrafte.




¢ Die nachhaltige Ausweitung der Schulungsaktivitaten seit April 1999 setzt sich bis in die
1. Jahreshalfte 2000 hinein fort und entlastet nach wie vor das Arbeitslosenregister
(1.Halbjahr 2000: 24.100 in Schulung befindliche Personen, +4.200 gegenuber Vorjahr).
Seit Mai stagnieren die Schulungsaktivitaten auf (quantitativ) hohem Niveau.
Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist auch vor dem Hintergrund branchen-, berufs- und
regionsspezifischer Schwerpunkte der Schulungsaktivitaten zu beurteilen.

e EUROSTAT weist fur Juni eine international vergleichbare Arbeitslosenquote von 3,3%
aus (EU: 8,4%).

e Bei im wesentlichen ahnlichen Angebots- und Beschaftigungsprognosen der Institute
(WIFO, IHS) besteht weitgehend Einhelligkeit bei der Prognose der Arbeitslosenquote
fur 2000: Deutlicher Ruckgang auf 5,9% (WIFO) bzw. 6,0% (IHS). Demgegenuber fallt
die aktuelle BMWA-interne Prognose etwas gunstiger aus: 5,8%. Fur 2001 wird derzeit
vom WIFO ein weiterer Ruckgang auf 5,3% erwartet, das IHS ist hingegen mit 5,8%
merklich vorsichtiger.
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1.1. Der osterreichische Arbeitsmarkt

Wirtschaftliche Rahmenbedinqungen

Das erste Halbjahr 2000 bietet ausgezeichnete kurzfristige Konjunkturaussichten. Die
Eckdaten der osterreichischen Wirtschaft entwickeln sich durchwegs positiv. Vor diesem
Hintergrund des starksten Konjunkturaufschwungs seit Anfang der 90er Jahre haben das
Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut und das Institut fir Héhere Studien ihre
Prognosen flr das laufende sowie fur das Folgejahr nach oben revidiert. So rechnet das
WIFO fur das heurige Jahr mit einem BIP-Wachstum von 3,5% (+0,4 Prozentpunkte geg.
der Aprilprognose) sowie 3,2% fur das Folgejahr. Auch das IHS liegt mit 3,4% fur 2000
und 3,1% fur 2001 nur geringflgig unter dieser Einschatzung.

Das prognostizierte Konjunkturhoch basiert einerseits auf dem anhaltenden Exportboom
(mit einem Plus von 10,0% gegenuber dem Vorjahr) und andererseits auf einer
Ausweitung der Konsumnachfrage (Anstieg um +2,8% und damit deutlich Uber dem
langerfristigen Durchschnitt), gestutzt durch die mit Anfang des Jahres in Kraft getretene
Steuerreform und den hoéheren Transferleistungen an Familien. Positiv wird darlber
hinaus auch die Entwicklung der Ausrustungsinvestitionen (+8,5%) eingeschatzt. Lediglich
die Bauinvestitionen dlrften ebenso wie im Vorjahr mit +1,0% deutlich hinter der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zurlckbleiben. Das gute Wirtschaftsklima wird auch
durch die aktuelle Konjunkturumfrage der Osterreichischen Industrie bestatigt. So
verzeichnen beinahe alle wichtigen Branchen ansteigende Auftragsbestande. 57% der
befragten Betriebe bezeichneten zum Zeitpunkt der Umfrage die Geschaftslage als gut,
lediglich 7% waren in dieser Hinsicht unzufrieden.

Nach Einschatzung des IHS soll sich die gute Konjunkturlage der Osterreichischen
Wirtschaft auch mittelfristig fortsetzen. So rechnet das Institut fur den Zeitraum 2000 bis
2004 mit einem durchschnittlichen Wirtschaftswachstum in der Gréfienordnung von 2,8%.
Allerdings ist nach dieser Einschatzung der Konjunkturhdohepunkt bereits erreicht, die
wirtschaftlichen Nachfragekomponenten durften sich allmahlich abflachen. Auf Grund des
anhaltenden Produktivitdtswachstums wird daher auch mit geringeren Zuwachsraten der
Beschaftigung gerechnet.

Unselbstandig Beschaftigte

Im 1. Halbjahr 2000 hat sich die Nachfrage nach Arbeitskraften — im Einklang mit dem
verstarkten Konjunkturaufschwung - erheblich ausgeweitet: Im Durchschnitt der 1.
Jahreshalfte lag die Beschaftigung mit 3.102.000 um knapp 33.000 (oder 1,1%) uber dem
Vorjahreswert. Fasst man nur die “aktiv Beschaftigten” ins Auge, so tritt die
Beschaftigungsexpansion im 1. Halbjahr noch eindrucksvoller zutage (+38.000, (vgl.
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Ubersicht). Die Gesamtzunahme der Beschéftigung ist dabei — wie stets -Ausdruck des
sektoralen Strukturwandels im Beschaftigungssystem.

Wirtschaftsbereich Durchschnittsbe-  Verand. z. Vorjahr
Beschaftigungsstatus stand 1. Halbjahr  absolut  in %
Priméarsektor 24.244 - 71 - 0,3
Sekundarsektor 1) 896.012 - 5979 - 0,7
dar.: Sachglitererz. 604.592 - 2728 -0,4
Tertidrsektor 2.112.660 + 43.909 +2,1
Aktiv Beschaftigte 3.032.916 + 37.858 +1,3
Insgesamt 2) 3.101.935 + 32.918 +1,1
1) EinschlieRlich Energie- und Wasserversorgung

2) Einschl. Prasenzdiener u. Karenzurlaubsgeldbez. mit aufrechtem Dienstverhéltnis

So ist zum einen in der Sachgutererzeugung nach wie vor eine leicht riucklaufige
Beschaftigung zu beobachten (insgesamt: -2.700). In Teilbereichen zeigt sich hier
zunachst ein ahnliches Bild wie in den letzten Jahren: anhaltende Beschaftigungsverluste
in der traditionellen Konsumguterindustrie (Textilien/Bekleidung und Leder sowie,
abgeschwacht, bei Nahrungsmittel/Getranke/Tabak, insgesamt: -3.600). Neben weiteren,
grof3teils eher nur bescheidenen Rickgangen in (Teil-) Bereichen und der wachsenden
Stabilisierung in konjunktursensitiven Branchen (z.B. Metall oder Chemie) befindet sich
lediglich eine Branche in der Sachgutererzeugung auf einem nennenswert (zugleich aber
verlangsamt) expansiven Kurs, namlich der Kraftwagen/Fahrzeugbau: +1.400.

Diese Entwicklung kontrastiert deutlich mit der veritablen Beschaftigungsexpansion im
Tertiarsektor: +44.000 auf 2.113.000 im Durchschnitt des 1. Halbjahres, sie verlor
allerdings gegen Ende des Berichtszeitraumes an Schwung (Ende Juni: +31.000, z.T. ein
Effekt von Korrekturen in der Beschaftigtenstatistik im Vorjahr). Starker ausgepragt als in
der vorangegangenen Jahreshalfte betraf die Zunahme (zu rund 73%) die privaten
Dienstleistungen (knapp 32.000; einschliel3lich Fremdenverkehr). Im Einzelnen lasst sich
hier stichwortartig festhalten: Handel (+6.000, primar Einzelhandel) sowie
Verkehr/Nachrichtenibermittiung (+3.500) gewinnen erneut an Boden; Erbringung
unternehmensbezogener Dienstleistungen / EDV / Forschung / Entwicklung ist nach wie
vor markante Spitzenreiterin der Beschaftigungsexpansion (+17.300, darunter EDV:
+3.900, vor allem aber Arbeitskrafteiberlassung mit ca. +6.000, wie der Handel Bereiche
mit Uberdurchschnittlich hoher Teilzeitquote); weitgehende Stagnation der Beschaftigung
in den Bereichen Kredit-/Versicherungswesen (+700).

In geringerem Ausmald als im Vorjahr betrifft die Zunahme im 1. Halbjahr ebenso die
offentlichen Dienstleistungen (i.w.S.) (+12.000). Neben dem Unterrichtswesen (+3.000)
sowie einer kontinuierlichen Beschaftigungsausweitung im Gesundheitswesen (+5.100)
expandieren die Offentliche Verwaltung (+1.400) deutlich sowie der Bereich sonstiger
offentlicher Dienstleistungen verlangsamt (+5.000, darunter mit +2.300 die
Interessenvertretungen).

Die Saisonbranchen Bau und Fremdenverkehr zeigen abermals ein divergentes Bild: Die
sinkende Baubeschaftigung (-2.100) wird durch die Beschaftigungszunahme im Tourismus
(+2.100) “kompensiert” (nach florierender Winter-/Frihjahrs- ist auch eine gunstige
Sommersaison zu erwarten).
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Anteil der unselbstandig Beschaftigten nach
Wirtschaftsbereichen im 1. Halbjahr2000

Sachgiiter-
erzeugung
20%

Offentliche P"ma1f,/sekt°r
Dienstleist. <
28%

Bauwesen
8%

Fremden-
verkehr
5%

Private Dienstl.
(ohne Fremdenyv.)
36%

Der skizzierte sektorale Strukturwandel der Beschaftigung kommt - wie in der
Vergangenheit - bei einer geschlechtsspezifischen Betrachtung deutlich zum Tragen,
zumal der Beschaftigungsanstieg zum weitaus groferen Teil auf Frauen entfallt (+29.300
gegenuber +8.600 bei den Mannern; “aktiv Beschaftigte”). Frauen partizipieren an der
“Tertiarisierung des Beschaftigungssystems” bekanntermalen in erheblich hdherem Male
als Manner: Rund 68% des Beschaftigungswachstums im Dienstleistungsbereich (von
insgesamt knapp 44.000) entfallt im 1. Halbjahr auf Frauen. Mit rund 1.092.000
unselbstandig beschaftigten Frauen entspricht dies rund 52% der Gesamtbeschaftigung
im Tertidrsektor. Bei den Offentlichen Dienstleistungen (i.w.S.) ist die Dominanz der
Frauenbeschaftigung noch ausgepragter (insbesondere im  Unterrichtswesen,
Gesundheitswesen u.a.), die Zunahme in den oOffentlichen Dienstleistungen (+12.000)
entfallt per Saldo praktisch zur Ganze auf Frauen. Insgesamt kommt diese Entwicklung

auch in dem 1999 erneut zu beobachtenden Anstieg der Erwerbsquote der Frauen auf
63,0% zum Ausdruck.

Die Auslanderinnenbeschaftigung entwickelte bereits im Laufe des Vorjahres eine
bemerkenswerte Dynamik und gewann im 1. Halbjahr 2000 weiter an Terrain (nachdem
sie 1997 und '98 rucklaufig gewesen war). In der 1. Jahreshélfte betrug die
Auslanderbeschaftigung rund 313.000 (=10,1% der Gesamtbeschaftigung), sie lag damit

um beachtliche 13.700 oder 4,6% Uber dem Vorjahreswert (=rund 41,5% der
Gesamtzunahme der Beschaftigung).
Nachdem sich mit Jahresbeginn 99 der Anstieg der in den “offiziellen”

Beschaftigtenzahlen ausgeklammerte geringfugige Beschaftigung relativ stark

ausgeweitet hatte, verlangsamte sich dié Zunahme dieser Beschaftigungsverhalinisse im
BerichfEYSitHIa A eLnefiide B5EHRLERD Diese “atypisEriyidiuas esirejemiersiertéewann auch
ifdo0 Hatbjahr weiter an Boden (+8.400 auf,,196.600, darunter 141.200 oder rund 72%
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Auch im 1. Halbjahr 2000 war in allen neun Bundeslandern eine Zunahme der
Beschaftigung zu verzeichnen. Beschleunigt und grofRtenteils Uberdurchschnittlich
expandierte die Zahl der “aktiv Beschaftigten” in den von der Konjunktur besonders
begunstigten westlichen Bundeslandern Vorarlberg (+2,1%), Tirol (+1,7%) und Salzburg
(+1,2%) sowie in Oberdsterreich (+1,7%, absolut: +8.500) und der Steiermark (+1,8%,
absolut: +7.400). In diesen Bundeslandern wurden die Beschaftigungsverluste in der
Sachgutererzeugung gestoppt, zugleich entwickelten sich die privaten und/oder
offentlichen Dienstleistungen sehr gunstig. Neben Vorarlberg wies — wie bereits im Jahr
‘99 - das Burgenland die hdchste Zuwachsrate auf (+2,1%, absolut: +1.600, stark
uberdurchschnittliche Ausweitung bei den Dienstleistungen). Das Schlusslicht bildet mit
2.500 oder +0,3% Wien. In Wien schrumpft die Sachgutererzeugung unvermindert, die
privaten Dienstleistungen expandieren nur unterdurchschnittlich, die &ffentlichen
stagnieren - im Kontrast zu den Ubrigen Bundeslandern - weitgehend.

Die Arbeitslosigkeit

Die bereits mit Jahresbeginn 99 zu beobachtende “Trendwende” bei der
Arbeitslosigkeit setzt sich ungebrochen fort: nach -23.000 im 2. Halbjahr "99 war in der
1. Jahreshalfte 2000 ein Ruckgang um nunmehr 29.000 auf rund 215.000 im Durchschnitt
zu beobachten. Nach der kraftigen Abnahme der Arbeitslosigkeit im 1. Quartal (-28.700),
beschleunigte sich der Ruckgang im 2. Quartal erneut (-29.300 im Quartalsdurchschnitt).
Einschlie8lich des — in bezug auf Unselbstandige - relativ unbedeutenden Primarsektors
(Land- und Forstwirtschaft), hat der Ruckgang vor allem die beiden anderen Sektoren
erfasst.

Generell ist zunachst festzuhalten, dass der Ruckgang der Arbeitslosigkeit im 1. Halbjahr
2000 alle Branchen erfasst hat. In den einzelnen Wirtschaftssektoren zeigten sich — in
gewissem Kontrast zum Beschaftigungsverlauf - folgende Tendenzen: deutlich sinkende
Arbeitslosigkeit in der Sachgutererzeugung (-6.400), Uberdurchschnittiche Abnahme im
Tertiarsektor  (-19.000 oder -14,1%), sowie, angesichts der disparaten
Beschaftigungsentwicklung, unvermutet “konvergente” Entwicklung in den Saisonbranchen
Bau (-2.700) und Fremdenverkehr (-4.300).

In den Branchen der Sachgiitererzeugung ist die Arbeitslosigkeit im 1. Halbjahr
durchgangig gesunken, allerdings groftenteils eher nur bescheiden. Lediglich im
konjunktursensitiven Metallbereich war mit -1.500 ein “nennenswerter” und sich im Verlauf
der 1. Jahreshalfte deutlich beschleunigender Ruckgang zu verzeichnen.

Ebenso ist in den Branchen des Tertiarsektors durchwegs eine sinkende Arbeitslosigkeit
zu konstatieren: Neben dem (gegebenenfalls durch statistische Erfassungsmodalitaten
gepragten) Rickgang im Bereich Offentliche Verwaltung / Landesverteidigung /
Sozialversicherungstrager (-1.400) und Verkehr / Nachrichtenlibermittlung (-1.300)
konzentriert sich der Ruckgang in hohem Malle - im Einklang mit der
Beschaftigungsentwicklung — auf den Handel (-7.300), den Fremdenverkehr (-4.300) und
die unternehmensbezogenen Dienstleistungen (-1.900). Auf diese drei Bereiche entfielen
im 1. Halbjahr 2000 per Saldo rund 71% des Ruckganges der Arbeitslosigkeit im
Tertiarsektor bzw. 46% des Gesamtrickganges im 1. Halbjahr.
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Die Zahl der - keiner Wirtschaftsklasse zuordenbaren - arbeitslos vorgemerkten
“Schulabgangerinnen” ist bereits seit 1998 leicht rucklaufig. Dieser Ruckgang setzte sich
im 1. Halbjahr weiter fort: -300 oder -17,2% auf 1.500.

Sieht man von eher unbedeutenden Bereichen ab (z.B. Fischerei/Fischzucht), so zeigen
die branchenspezifischen Arbeitslosenquoten (Registerbasis) ein im Kern ahnliches Bild
wie im 1. Halbjahr "99, allerdings mit einem wesentlichen Unterschied: Sie waren nunmehr
in praktisch allen Branchen ricklaufig. Nicht unerwartet fallen die Quoten im
Berichtszeitraum in den Saisonbranchen mit Abstand am hochsten aus: Sie weisen
durchwegs zweistellige Werte auf, so der Fremdenverkehr mit 16,2% (Ruckgang um
beachtliche 2,2%-Punkte), das Bauwesen mit 16,1% sowie Land- und Forstwirtschaft mit
15,1%. Nach wie vor liegen die Quoten in weiten Teilen des Sekundarsektors stark Uber
dem  Durchschnitt (=6,5%), insbesondere bei Textilien/Bekleidung (9,6%),
Verlagswesen/Druckerei  (9,3%), sowie Papier/Pappe (8,9%). Diesen stehen
Arbeitslosenquoten unter der 3%-Marke in den teils kindigungsgeschutzten Bereichen
des Dienstleistungssektors gegenuber, namlich Energie- und Wasserversorgung (1,5%),
Unterrichtswesen (1,5%), Offentliche Verwaltung/Sozialversicherungstrager (1,6%) und im
Kredit-/Versicherungswesen (2,3%). In bezug auf die privaten Dienstleistungen sticht -
sieht man vom Fremdenverkehr ab - die Uberdurchschnittlich hohe Quote im Handel von
7,1% ins Auge. Sie ist damit zwar gegenuber dem Vorjahr Uberdurchschnittlich stark
gesunken, das hohe Niveau verweist dennoch auf die problematische Situation in dieser
Branche (hohe Teilzeitquote verknupft mit hohem Arbeitskrafte-turnover).

Wie erwahnt, sind die Arbeitslosenquoten in praktisch allen Branchen gesunken
(Vorjahresvergleich). Am starksten fiel dabei der Rickgang im Fremdenverkehr (-2,2%-
Punkte), Verlagswesen/Druckerei (-1,5), im Handel (-1,4) sowie im Bereich
Realitatenwesen/Forschung/EDV/unternehmensbezogene Dienstleistungen (-1,3%-
Punkte) aus.

Berufsspezifisch zeigt sich erwartungsgemal} ein der skizzierten sektoralen Entwicklung
weitgehend korrespondierendes Bild: kraftiger Rickgang in den Produktionsberufen (-
8.400) und — noch ausgepragter - in den Dienstleistungsberufen (-15.400) sowie - etwas
schwacher als bei einer Branchenbetrachtung - Abnahme in den Saisonberufen (-5.500).
Im Einzelnen ist das Augenmerk vor allem auf die — ruckblickend betrachtet —
berufsspezifischen “Problemfelder” zu richten. Insgesamt zeigt sich hier weiterhin eine
Entspannung: In den Hilfsberufen (-1.700), Reinigungsberufen (-1.200) und in
Handelsberufen (-3.800) waren Rickgange der Arbeitslosigkeit auszumachen. Dies trifft
vor allem auch fur einen der problematischsten Bereiche, die Buroberufe, zu (-5.500 oder -
16,3% auf 28.200), ein Umstand, der nicht zuletzt auf die umfangreichen
Schulungsaktivitaten des Arbeitsmarktservice gerade auch in diesem Bereich verweist.

Ruckblickend betrachtet, zeigte sich im 1. Halbjahr ein keineswegs typisches
geschlechtspezifisches Bild: Die Abnahme der Arbeitslosigkeit fallt bei den Frauen
absolut (und relativ) héher aus als jene der Manner (-15.300 oder -14,7% gegenuber —
14.000 oder —10,0%, erklarender Hintergrund dazu: Frauen partizipieren an der kraftigen
Beschaftigungsexpansion, insbesondere im Handel, Fremdenverkehr und den &ffentlichen
Dienstleistungen (i.w.S.) in hdherem Male bei zugleich abgeschwachtem Angebotsdruck).

Regionsspezifisch sei kurz festgehalten: Die Arbeitslosigkeit war im 1. Halbjahr in allen
neun Bundeslandern ricklaufig. Die starksten (Absolut-)Abnahmen waren in Wien (-
9.700), der Steiermark (-4.600) sowie in Ober- (-3.600) und Niederdsterreich (-3.400) zu
verzeichnen, relativ betrachtet fielen hingegen die Rickgange in den zwei westlichen
Bundeslandern Vorarlberg (-17,3%), Tirol (-16,1%) am hochsten aus (Bundesdurchschnitt:
-12,0%). In Wien hat sich die Arbeitsmarktsituation mit -9.700 oder -13,2% in
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bemerkenswerter Weise verbessert, zumal Wien eine weitgehend stagnierende
Beschaftigung aufweist. Zu einem maf3geblichen Teil ist dies Ausdruck der stark forcierten
Schulungsaktivitaten des AMS in diesem Bundesland. Dennoch: Klammert man die
saisonellen Komponenten in den einzelnen Bundeslandern aus, so zeigt sich Ende Juni
nach wie vor die vergleichsweise problematische Situation in Wien: Mit einer
Arbeitslosenquote von 6,8% weist Wien den hdchsten Wert auf, und liegt damit um
beachtliche 2,1%-Punkte Uber dem Bundesmittel.

Gruppenspezifische Trends in Stichworten

Im Folgenden soll nun kurz auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit einzelner
soziodkonomischer Gruppen eingegangen werden.

Die Jugendarbeitslosigkeit hat - wie bereits im Vorjahr - im Durchschnitt des
1. Halbjahres 2000 mit einem Rickgang von 14,8% Uberdurchschnittlich stark
abgenommen. Damit ist die Arbeitslosigkeit der 15- bis 24jahrigen bereits seit Mitte 1997
durchgehend riucklaufig. Diese Entwicklung ist jedoch unter anderem auch auf die deutlich
schwacheren Geburtsjahrgange in  dieser Altersgruppe zurlckzufuhren. Die
alterspezifische Arbeitslosenquote (Registerquote) hat im ersten Halbjahr 2000 5,6%
betragen und lag damit um 0,7 Prozentpunkte unter dem Wert des Vorjahres. EUROSTAT
weist die international vergleichbare Jugendarbeitslosenquote Osterreichs fir Juni mit
4,3% aus. Der Lehrstellenmarkt hat sich in der ersten Jahreshalfte 2000 weiter entspannt.
Erstmals seit Mitte der 90er Jahre wurden im Frihling wieder mehr offene Lehrstellen als
Lehrstellensuchende verzeichnet. Dennoch standen nach Schulschluss (Ende Juli) fur
8.487 Lehrstellensuchende (-233 geg. dem Vorjahr) lediglich 3.333 (+529) gemeldete
offene Lehrstellen zur Verfligung. Mehr als ein Drittel dieser offenen Lehrstellen und 75%
des Gesamtanstiegs gegenlber dem Vorjahr sind dabei in den Fremdenverkehrsberufen
zu verzeichnen.

Arbeitslosigkeit in ausgewahlten sozio6konomischen Gruppen
Durchschnittsbestand 1. Halbjahr 2000

Verand. zum Vorjahr

Bestand absolut  relativ (%)

Manner 126.311 - 13.966 -10,0

Frauen 88.516 - 15.291 - 14,7

Jugendliche 15-24 29.394 - 5.097 -14,8

davon:15-18 3.701 - 343 - 85

) 19-24 25.693 - 4753 -15,6

Altere Arbeitslose (50 u. alter) 48.801 - 5.108 - 95

Langzeitarbeitslose (> 6 Monate) 47.944 - 18.551 -27,9

darunter: >12 Monate 22.209 - 13.327 - 37,5
Behinderte Arbeitslose* 35.191

Vorgemerkte Arbeitslose insgesamt 214.827 - 29.257 - 12,0

*Auf Grund geénd. Erfassung durch das AMS ist kein Vorjahresvergleich méglich

Die Arbeitslosigkeit alterer Personen ist im Durchschnitt des ersten Halbjahres um
5.108 auf 48.801 zurlckgegangen. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang noch,
dass nun auch die Altersgruppe der Uber 55jahrigen verstarkt rucklaufig ist.
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Deutlicher Ruckgang der Langzeitarbeitslosigkeit: Mit einem Abnahme von 18.551 (-
27,9%) auf 47.944 im ersten Halbjahr 2000 geht der Bestand der langer als 6 Monate
vorgemerkten Arbeitslosen nach wie vor deutlich Uberdurchschnittlich zurick. Dabei nimmt
mit -37,5% (-13.327) der Bestand der uber 12 Monate - Vorgemerkten sogar noch
deutlicher ab. Neben den allgemein gunstigeren Rahmenbedingungen ist diese
Entwicklung - wie bereits im Vorjahr - auch auf die verstarkten aktiven Malinahmen des
Arbeitsmarktservice zurtickzufuhren.

Der Durchschnittsbestand an behinderten Arbeitslosen lag in der 1. Jahreshalfte 2000
bei rund 35.000. Damit werden 16,4% des Gesamtbestandes an Arbeitslosen als
behindert ausgewiesen. Mit 22.581 (zwei Drittel des Bestandes) sind Manner hierbei
deutlich Uberreprasentiert. Nach wie vor durften koérperliche Beeintrachtigungen die
Hauptursache hierfur sein.
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1. 2. Die Arbeitsmarktprognose

Die Prognosen fiir 2000

Die zur Zeit beobachtbare ausnehmend gute Entwicklung des Arbeitsmarktes durfte
angesichts der anhaltenden konjunkturellen “Schonwetterlage” auch in der nachsten Zeit
anhalten. Allerdings scheint — nach den Ergebnissen der Prognose des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit - in der ersten Jahreshalfte 2000 der
Hohepunkt der Arbeitskraftenachfrage zumindest vorlaufig Uberschritten worden zu sein.
Wahrend der durchschnittliche Beschaftigungsanstieg in den ersten sechs Monaten noch
recht deutlich Gber der 30.000 — Marke liegt, durfte dieser Wert in der zweiten Jahreshalfte
(geringfugig) unterschritten werden. Fur den Durchschnitt 2000 ergibt die damit etwas
vorsichtig angelegte interne Prognose dennoch eine Zunahme der Beschaftigung um
31.300 bzw. 1,0%.

Im Vergleich dazu zeigen sich die aktuellen Beschaftigungsprognosen des
Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstituts und des Instituts fir Héhere Studien zum
Teil deutlich optimistischer. So geht das IHS fur 2000 von einem Anstieg der
Beschaftigung um +36.200 (+1,2%) und das WIFO sogar von einer Zunahme um 40.500
(+1,3%) aus. Insgesamt scheint sich heuer die gute Beschaftigungsentwicklung des
Vorjahres also zumindest zu wiederholen. Angesichts einer voraussichtlichen
Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes von rund 3,5% im laufenden Jahr kdnnte man
allerdings eine noch starkere Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage erwarten. Die
Ursache fur den im Vergleich zur konjunkturellen Entwicklung doch relativ moderaten
Beschaftigungsanstieg ist auf die — flr eine Wirtschaftsaufschwungsphase Ublicherweise
beobachtbare — Zunahme der Produktivitdt pro Erwerbstatigen zurtckzufuhren. Diese
durfte im Jahresdurchschnitt mit beinahe 2,5% relativ hoch ausfallen (im Vergleich dazu
1999: 0,7%) .

Wie bereits in den vorangegangen Beitragen angefuhrt, stitzt sich die Gluternachfrage seit
Mitte 1999 wieder in zunehmendem Male auf die Exportwirtschaft. Dieser Umstand
fordert unter anderem die Nachfrage nach Arbeitskraften in einzelnen Bereichen des
Produktionssektors. Dennoch wird sich in Summe im Jahresdurchschnitt 2000 der
Gesamtbestand der Beschaftigten im sekundaren Sektor weiter leicht verringern. Unter
anderem durfte auf Grund der zurlckhaltenden Nachfrage im Tiefbau und im
Wohnungsbau auch in diesem Jahr die Baukonjunktur wieder relativ deutlich hinter jener
der Gesamtwirtschaft zurtckbleiben. Als Konsequenz daraus wird die Beschaftigung in
diesem Bereich heuer um rund 0,8% rucklaufig sein. Diesen Entwicklungen wird allerdings
eine kraftige Zunahme im Dienstleistungsbereich gegenuberstehen.

Nicht zuletzt aus diesem Grund bieten sich zur Zeit fur Frauen - zumindest quantitativ -
Uberproportionale Chancen am Arbeitsmarkt. In der Folge durfte mit +24.000 mehr als drei
Viertel der jahresdurchschnittlichen Zunahme an unselbstandig Beschaftigten auf Frauen
zuruckzufuhren sein. Die Beschaftigung von Mannern wird hingegen lediglich um rund
7.300 zunehmen. Weiters wird mit einer Zunahme von voraussichtlich 18.000 der Grofteil
des Beschaftigungsanstiegs durch inlandische Arbeitskrafte erfolgen, allerdings verstarkt
sich heuer auch wieder die Zunahme flr auslandische Beschaftigte deutlich. Im
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Jahresdurchschnitt 2000 durfte laut den Ergebnissen der internen Prognose die
Auslanderbeschaftigung um rund 13.000 zunehmen.

Veranderungen 1999/00 (interne Prognose)

Manner Frauen Insgesamt
Arbeitskraftepotential -6.872 +9.017 +2.145
Beschaftigung +7.297 +23.960 +31.257
Arbeitslosigkeit -14.169 -14.943 -29.112
Arbeitslosenquote -0,8 -1,1 -0,9

In Summe wird inklusive der sich abzeichnenden Entwicklung im heurigen Jahr der
Gesamtbestand an unselbstandig Beschaftigten innerhalb von 4 Jahren um beinahe
100.000 zugenommen haben. Dieser Zuwachs durfte in Kombination mit der im Jahr 2000
erstmals feststellbaren Abnahme der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter nun auch
zunehmend die ,stillen Arbeitskraftereserven® erschopfen. In der Folge wird nach den
Ergebnissen der Prognose des Bundesministeriums im Jahr 2000 das
Arbeitskraftepotential mit +2.100 beinahe stagnieren. Nach Geschlecht differenziert nimmt
das Arbeitskrafteangebot bei den Mannern sogar um knapp 7.000 ab, wahrend bei den
Frauen eine Zunahme um rund 9.000 zu erwarten ist. Die nunmehrige Abflachung des
Arbeitskrafteangebotes durfte auch ein nicht unwesentlicher Grund fir den anhaltend
kraftigen Ruckgang der vorgemerkten Arbeitslosen sein. Laut der Ressortprognose sollte
sich daher im Jahresdurchschnitt 2000 der Bestand um rund 29.000 (-13,1%) auf knapp
193.000 verringern. Die (Register-) Arbeitslosenquote durfte in der Folge gegenuber dem
Vorjahr um 0,9 Prozentpunkte auf 5,8% zuriickgehen - eine Quote, wie sie zuletzt 1991
verzeichnet wurde.

Arbeitsmarktprognosen fiir 2000 im Vergleich

+50.000
+40.000 QW IFO
+30.000 = DIHS
+20.000 mSektion VI

+10.000 I
0 I

-10.000
-20.000
-30.000

-40.000

Beschaftigung Arbeitslosigkeit Arbeitskrafte-
angebot
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Das Wirtschaftsforschungsinstitut und das Institut fur Hohere Studien weichen vor allem
betreffend der Einschatzung Uber die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes und in
geringerem MalRe auch betreffend des Ruckgangs der jahresdurchschnittlichen
Arbeitslosigkeit ab. So gehen beide Institute flir den Durchschnitt 2000 von einem Anstieg
des Arbeitskraftepotentials um weitere 15.000 aus, wahrend die Arbeitslosigkeit nach der
Einschatzung des IHS lediglich um 20.300 und laut WIFO um 25.000 zurlickgehen wird.
Die Arbeitslosenquote 2000 soll daher laut WIFO - ahnlich dem Ergebnis der internen
Prognose - um 0,8 Prozentpunkte auf 5,9% zurickgehen. Im Gefolge der deutlich
vorsichtigeren Annahme des IHS bezuglich des Ruckgangs der Arbeitslosigkeit
prognostiziert das Institut fir 2000 einen Rickgang der Quote um lediglich 0,7
Prozentpunkte auf 6,0%.

Die voraussichtliche Entwicklung des Arbeitsmarktes 2001

Sowohl das Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut als auch das Institut fiir Hohere
Studien prognostizieren fur das Jahr 2001 eine Dampfung des Wirtschaftswachstums
aufgrund der Abschwachung der Konjunktur in den USA und der Folgen der
Erddlverteuerung. So rechnet das WIFO mit einem vorubergehenden Ruckgang des
Wirtschaftswachstums auf 2,6%. Die Dynamik sollte jedoch ausreichen, um die
Arbeitslosenquote weiter zurickgehen zu lassen.

Der Beschaftigungszuwachs wird vom WIFO auf +24.000 (+0,8%) geschatzt und auch die
Arbeitslosigkeit soll weiter auf 5,3% zurickgehen. Insgesamt ergibt sich folgendes Bild:
Wahrend die Beschaftigung im o6ffentlichen Dienst und in der Bauwirtschaft zurlickgeht,
steigt sie weiterhin in der Sachgutererzeugung und vor allem im privaten
Dienstleistungssektor. Die zusatzlichen Arbeitsplatze werden dabei starker als in den
letzten Jahren durch Arbeitslose besetzt, weil die ,stille Reserve® an Arbeitskraften schon
teilweise abgebaut wurde. Damit sollten sich verstarkt Beschaftigungsmaoglichkeiten auch
fur die Problemgruppen von EQUAL ergeben.
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Arbeitsmarkt
Veranderung gegen das Vorjahr in 1.000

Nachfrage nach Arbeitskraften

Unselbstandig und selbstandig Erwerbstatige
Unselbstandig Beschaftigte insgesamt')
Ohne Prasenzdiener und KUG-Bezieher
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Prasenzdiener und KUG-Bezieher1)
Auslandische Arbeitskrafte
Selbstandige?)

Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64)
Erwerbspersonen im Inland
Auslander
Wanderung von Inlandern
Inldnder

Uberschuss an Arbeitskriften

Vorgemerkte Arbeitslose®)
Stand in 1.000

Arbeitslosenquote

In % der Erwerbspersonen“)
In % der Erwerbspersonen®)
In % der unselbst. Erwerbspersonen3)

Erwerbsquote®)
Beschéftigungsquote®)

') Lt. Hauptverband der ésterr. Sozialversicherungstrager. Ab 2002 ist die Karenzzeit keine

Versicherungsleistung.

) Lt. WIFO.- %) Lt. AMS.- *) Lt. EUROSTAT .- °) Erwerbspersonen in % der Bevélkerung im

erwerbsfahigen Alter (15-64).
6) Erwerbstatige in % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64).

2001

+24,5
+225
+24,0
+0,8
-15
+17,0
+2,0

+20,5
+7,5
+14,0
-1,0
-55

-17,0
178,0

3,2
4,8
53

67,3
64,0

2002

+4.8
+27
+29,0
+0,9
- 26,3
+18,0
+2,1

+19,5
-1,2
+16,0
-20
-15,2

-6,0
172,0

3.2
4,6
5.2

67,0
63,9

Quelle: WIFO Dezemberprognose 2000
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2. Diskriminierungen, Ungleichheiten und Ausgrenzung im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt

Alle Mitglieder der Europaischen Union, so auch die Republik Osterreich, haben mit der
Unterzeichnung des EU-Vertrags sowie der Europaischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten eine klare Garantie dafir abgegeben, dal3 die
Rechte und Freiheiten der Burger ohne Diskriminierung aus Grunden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung gewahrleistet werden. Gleichbehandlung ist somit ein Grundrecht,
auch im Hinblick auf die Arbeitswelt. Allerdings sagt die Garantie der rechtlichen Gleichheit
noch nichts Uber die realen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse aus. Diese
sind in rechtlichen Kategorien oft auch nur schwer zu fassen.

Es ist zu beobachten, dal} es zwar durch verstarkte Bemuhungen von Staat und Wirtschaft
und der  Sozialpartner  gelingt, die allgemeine Beschaftigungs- und
Arbeitslosigkeitssituation wesentlich zu verbessern. Gleichwohl konnen von dieser
Entwicklung nicht alle in der Gesellschaft gleichermalden profitieren: Personen mit sozialen
Problemen, Behinderte und ethnische Minderheiten haben deutlich geringere
Beschaftigungschancen, und die geschlechtsspezifische Segregation am Arbeitsmarkt
besteht im wesentlichen fort.

Somit bestehen trotz rechtlicher Gleichheit gerade auch im Hinblick auf den Arbeitsmarkt
Ungleichheiten, Diskriminierung, und gar Ausgrenzung, die in vielfaltigen Formen auftreten
und unterschiedliche, oft sogar mehrere Ursachen haben.

In Ermangelung einer systematischen Bestandsaufnahme kann an dieser Stelle nur ein
kursorischer Uberblick gegeben werden. Punktuell werden die einzelnen Punkte im Kapitel
5 bei der Beschreibung der Strategie zur Implementierung der Schwerpunkte der
Osterreichischen EQUAL Programms vertieft und naher beschrieben. Es wird daher eine
der Aufgaben der Programmbegleitung und -bewertung sein, eine Diagnose und
Bewertung der Ausgangssituation in den flr das o&sterreichische EQUAL Programm
ausgewahlten Handlungsfeldern durchzufuhren.

Auch in Osterreich manifestieren sich Ungleichheiten, Diskriminierung, und Ausgrenzung
in unterschiedlichen Formen. Sie konzentrieren sich vor allem auf Hurden und ungleiche
Behandlung fur Menschen mit Behinderungen, sozial Schwache, Menschen ohne
Schulabschluf® oder mit geringer Qualifikation, und auf Frauen, und zwar auf drei Ebenen:

e beim Zugang zum Arbeitsmarkt;
e beim Zugang zu Arbeitsplatzen mit hoher Arbeitsqualitat;

e Dbei der beruflichen Weiterentwicklung und Karriere.

Im folgenden sind wesentliche Ursachen fur Ungleichheiten, Diskriminierung, und gar
Ausgrenzung im Hinblick auf den Arbeitsmarkt aufgefuhrt:

» Die Verkettung von Benachteiligungen fuhrt dazu, dal} diese, sich in ihrer Wirkung
verstarken. Die wechselseitige Bedingung und Verstarkung von sozialen Problemlagen
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fuhrt zu einer Kumulierung von Zugangsbarrieren zu Arbeitsmarkt, und vermittelbare
Arbeitsverhaltnisse sind meist prekar und kurzzeitig:

e So sind sozial benachteiligte Personengruppen’ nicht nur verschiedenen
Hindernisse bei der (Wieder-)Integration in den Arbeitsmarkt konfrontiert, sondern sie
sind haufig auch gezwungen, prekare, sozial- und arbeitsrechtlich nicht
abgesicherten Beschaftigungsverhidltnisse mit meist geringem, nicht
existenzsicherndem Einkommen anzunehmen. Dies kann, in Verbindung mit
Dequalifizierung, eine Abwartsspirale in Gang setzen, die zu weiterer Diskrminierung
oder gar Ausgrenzung fuhrt. Frauen sind von solchen Entwicklungen
uberproportional betroffen, liegt doch, wie schon oben angefuhrt, der Frauenanteil in
der geringfiigigen Beschéftigung derzeit bei 72 % und bei Teilzeitarbeit bei 85 %.?

e Auch Angehorige ethnischer Minderheiten haben gegenuber der
Mehrheitsbevolkerung zusatzliche Barrieren beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu
uberwinden, weil sie auf Grund ihrer sprachlichen, kulturellen und sozialen
Unterschiede oftmals den vorherrschende "Normvorstellungen" nicht entsprechen
und daher Diskriminierungen ausgesetzt sind. Im Falle von
Mehrfachbenachteiligungen (wie beispielsweise weibliche Angehdrige ethnischer
Minderhe?iten) verschlechtern sich die Integrationschancen in den ersten Arbeitsmarkt
deutlich.

Daher ist die Durchbrechung von Diskriminierungsketten ein wichtiger Ansatzpunkt
fur EQUAL in Osterreich, was im Handlungsschwerpunkt | im Kapitel 5.1.1 naher
ausgefuhrt wird.

> Briche an den Ubergingen zwischen verschiedenen Férder- und
Betreuungsbereichen, Lebensphasen oder Institutionen: Arbeit, Aus- und
Weiterbildung, Rekreation und Rehabilitation, (Kinder-)Erziehung und Familie.

e Nicht optimal auf einander abgestimmte Forderregelungen oder -
zustandigkeiten, Licken in Fordertatbestanden, nicht kompatible
Interventionslogiken (wie Versicherungsprinzip, Solidarprinzip, Wettbewerbsprinzip)
einzelner FérdermaRnahmen erschweren Ubergénge vor allem fiir Behinderte oder
sozial Schwache und vermindern somit deren Beschaftigungsfahigkeit.*

e So ist vielfach fir Behinderte beim Ubergang von der Schule in das
Erwerbsleben keine Betreuungskontinuitat gegeben, nicht zuletzt aufgrund
fehlender bzw. zersplitterter Zustandigkeiten.”

e An der Schnittstelle zwischen Invaliditatspension und Beruf kann die
unzureichende Abstimmung von sozialversicherungsrechtliche, arbeitsmarkt- und

' Soziale benachteiligte = Personengruppen — arbeitsmarktferne  Personengruppen“ — zur

Begriffsabgrenzung: Soziale Benachteiligung fihrt, wenn dieser nicht durch wirksame Sozial- und
Beschaftigungspolitik gegengesteuert wird, einerseits zu einer Verstarkung der Benachteiligung insgesamt,
im Fall der Arbeitslosigkeit aber zu einem Abgleiten in die Langzeitarbeitslosigkeit bis zur totalen
Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt (= Arbeitsmarktferne!). Die beiden Gruppen Uberschneiden sich, die
Verwendung der unterschiedlichen Begriffe ist aber auf die jeweils unterschiedlichen Perspektive
zuruckzufihren.

% Diese Analyse wird im Kapitel 5.1.1.1 vertieft

% Weitere Ausfiihrungen dazu im Kapitel 5.1.1

* fir Einzelheiten siehe Kapitel 5.1.1.2

® Dies wird im Kapitel 5.1.2 vertieft
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gesundheitspolitischen Leistungen dazu fuhren, dal® gesundheitliche Risiken im
Arbeitsproze® nicht ausreichend beachtet oder bei bereits aufgetretenen
Gesundheitsschadigungen/Behinderungen der Verbleib im Arbeitsmarkt bzw. die
Reintegration gefahrdet wird.®

e Der Ubergang der Arbeitslosigkeit bzw. von der Inaktivitit auf dem Arbeitsmarkt in
den Dritten Sektor (z.B. Dienstleistungen im Gesundheits-, Umwelt- und
Sozialbereich, aber auch Kunst- und Kulturinitiativen) wird oft dadurch erschwert, daf}
in diesem Bereich verstarkt prekare Beschaftigungsformen, Schwarzarbeit, sowie
unterschiedlichste Formen atypischer und geringfigiger Beschaftigung auftreten, und
dald die in diesem Bereich Beschaftigten haufig nicht weiter qualifiziert werden, so
dald die dort Beschaftigten hinsichtlich ihrer Karriere- und Einkommensperspektiven
haufig schlechter gestellt sind als die auf dem ersten Arbeitsmarkt.”

Die problem- und bedarfsgerechte Gestaltung von Schnittstellen zwischen
verschiedenen Forder- und Betreuungsbereichen stellt einen weiteren Ansatzpunkt flr
EQUAL in Osterreich dar, was vor allem in den Handlungsschwerpunkten | und Il in den
Kapiteln 5.1.1.2 und 5.2.1 naher ausgefuhrt wird.

» Ein fehlender oder nur unzureichenden Zugang zu Aus- und Weiterbildung, eine
unzureichende Motivation von Arbeitgeberinnen oder Arbeitnehmerlnnen zur
Teilnahme an Weiterbildungsmallinahmen, eine defizitare Erstausbildung oder ein nicht
bedarfsgerechtes oder nicht integrationsforderndes Angebot an
Weiterbildungsmaoglichkeiten ( am geeigneten Ort, zum gunstigen Zeitpunkt, mit den
gewunschten Lerninhalten, mit effektiven Lehrmethoden stellen eine weitere
Zugangsbarriere dar, die durch die Abwartsspirale der Dequalifizierung und der
Demotivation zum Lernen wund Arbeiten noch verstarkt wird. Auch sind
SchlUsselqualifikationen oder Fahigkeiten zum Arbeiten mit oder auf Basis von IuK-
Techniken nicht oder kaum vorhanden.

e Auch auf dem d&sterreichischen Arbeitsmarkt fehlen qualifizierte Arbeitskrafte, vor
allem bei Berufen, bei denen Fachkenntnisse in der Entwicklung und Anwendung
der luK-Technik gefragt sind.

e Schlechte Qualifikation erschwert stabile Erwerbskarrieren und geht oft mit einem
geringen Interesse an Weiterbildung einher. Vom Ausschlul3 aus der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sind daher besonders Jugendliche ohne Schulabschluf3,
auslandische Jugendliche und Jugendliche mit Kindern bedroht.

e Weiterbildungsangebote fir kleine und mittlere Unternehmen sind vergleichsweise
teuer und weniger passgenau als solche fur Grol3unternehmen; auch ist bei diesen
das Bewultsein fur die Notwendigkeit, Weiterbildung kontinuierlich zu organisieren (
Konzept des lebenslangen Lernens) und ausreichend in die Kompetenzerhaltung und
-entwicklung der Mitarbeiter zu investieren, noch vergleichsweise wenig ausgepragt.
Dies hat zur Folge, dal} Beschaftigte in kleinen und mittleren Betrieben geringere
Chancen zur Teilnahme an Weiterbildungsangeboten und zum lebenslangen Lernen
haben.

® Weiteres dazu im Kapitel 5.1.1.2
! vergleiche dazu die analytischen Ausfiihrungen im Kapitel 5.2.1



24

e Sozial benachteiligte Menschen haben oft eine eingeschrankte Mobilitat ( vor allem
aus finanziellen Grunden ( kein Auto), Behinderungen oder familiaren Aufgaben
(Kinderbetreuung). Dies schrankt deren Maoglichkeit ein, an konventionellen
WeiterbildungsmalRnahmen ( fester Ort, vorgegebene Zeit, Gruppe definiert
Lerngeschwindigkeit etc.) teilzunehmen.

Die aktive Integration von arbeitsmarktfernen Gruppen durch Schaffung eines breiten,
allen offenstehenden Zugangs zur beruflichen Bildung, durch die Verbesserung des
Angebots an Weiterbildung, durch eine Erhdéhung der Ausbildungsbereitschaft und
durch Schaffung eines friktionslosen Ubergangs zwischen Schule, Betrieb und
Arbeitsmarkt sind daher zentrale Ansatzpunkte fir EQUAL in Osterreich dar, was im
Handlungsschwerpunkt Il im Kapitel 5.3.1. naher ausgefuhrt wird.

» Eine betriebliche Alltagspraxis, die zu wenig orientiert ist an der Forderung und
Nutzung der individuellen Fahigkeiten der Mitarbeiter und die nicht ausreichend
Rucksicht nimmt auf ihre ( kulturellen, sozialen, personlichen) Verschiedenheiten und
auf Unterschiede hinsichtlich Lebensstil, individueller Orientierung oder auf besondere
Bedurfnisse oder Interessen z.B. aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer Minderheit.

e Insbesondere Angehorige ethnischer Minderheiten haben Schwierigkeiten, sich
gegen Diskriminierungen hinsichtlich Arbeitsbedingungen und arbeitsrechtlicher
Grundstandards, der Zuschreibung von bestimmten Personengruppen zu
bestimmten Tatigkeiten, oder auch gegen Einschrankungen hinsichtlich des Zugangs
zu Bildung, Aus- und Weiterbildung aufgrund sprachlicher Probleme zu wehren.

e Unwissenheit, mangelnde Sensibilisierung, oder Vorurteile Uber die Potentiale
und Fahigkeiten von Mitarbeitern konnen diskriminierendes Verhalten am
Arbeitsplatz verursachen und somit die beruflichen Chancen von Mitarbeitern
beeintrachtigen. Ein Bewuldtsein dafur, dal} der gezielte Abbau von Vorurteilen
durch die Teilnahme aller am lebensbegleitenden Lernen und durch
integrationsfordernde Arbeitsplatzgestaltung unterstutzt werden kann, ist noch nicht
ausreichend weit verbreitet.

e Die Gestaltung von Arbeitszeiten und Arbeitsorganisation, die Festlegung von
Einstellungskriterien und Arbeitsvertragsbedingungen sowie die Organisation
der Systeme der beruflichen Bildung entscheiden wesentlich Uber berufliche
Chancen und den Zugang zur Weiterbildung.

Die integrationsférdernde Gestaltung der Arbeitsbedingungen und —platzen sowie eine
entsprechende betriebliche Praxis der Personalentwicklung im weitesten Sinne sowie
die Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus stellen einen weiteren
Ansatzpunkt fir EQUAL in Osterreich dar. Dies wird in den Handlungsschwerpunkten |
[l (in den Kapiteln 5.1.2 bzw. 5.3.1.) naher ausgeflhrt.

» Eine geschlechtsspezifische Rollenerwartung und -zuschreibung im Hinblick auf
Arbeit, Beruf und Tatigkeit und Aufgabenverteilung innerhalb der Familie fuhren zu
einer  diskriminierenden  Orientierung und  Steuerung des Zugangs zu
Ausbildungsgangen und (Lehr-)Berufen und zu diskriminierenden Leitbildern fur die
Personalauswahl bei Fach- und Fdhrungspositionen, mit der Folge ungleicher
Entlohnung, Absicherung und Karrieremdglichkeiten.
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e So zeigt sich eine einseitige Konzentration der Frauenbeschaftigung auf einige
traditionell geschlechtsspezifisch besetzte Berufe oder Branchen, die sich haufig
durch geringe Einkommens- und Karrierechancen auszeichnen (horizontale
Segregation).

e Weiterhin ist zu beobachten, dald Frauen trotz formal gleicher Qualifikationen
geringere Aufstiegschancen haben bzw. weniger oft in leitenden Funktionen
anzutreffen sind (vertikale Segregation).

e Die Weichen fir die Segregation werden meist schon in der Schule und in der
Lehre gestellt.

e Der geringe Status von Frauen innerhalb der Berufsstruktur ist teils durch eine
Unterbewertung  weiblicher Arbeit und teils durch das Fehlen von
Aufstiegsmoglichkeiten und Karrierestrukturen in weiblich dominierten Bereichen zu
erklaren. Es findet sich eine mangelnde Sensibilisierung der Arbeitgeberinnen fur
die wirtschaftlichen und betrieblichen Vorteile, die mit der Beschaftigung von Frauen
und von der Nutzung ihrer Potentiale verbunden sind.

e In Randregionen kdonnen Aus- und Weiterbildungsaktivitaten flr Frauen oft nicht
angenommen werden, wenn nicht gleichzeitig eine begleitende Kinderbetreuung
angeboten und den vorhandenen Mobilitdtseinschrankungen entgegengekommen
wurde (z.B. durch dezentrale Durchfihrung der Aktivitaten und flexible
Durchfihrung).

e Horizontale und vertikale Segregation am Arbeitsmarkt verstarken sich
gegenseitig: Uber Berufsbewertungen werden Hierarchien aufgebaut, die
insbesondere fur die Entlohnung ausschlaggebend sind. Frauen bzw. Frauenberufe
werden tendenziell den unteren Hierarchiestufen zugewiesen und dann oft noch von
den Aufstiegschancen abgeschnitten.

Die Reduzierung der Benachteiligungen von Frauen im Beschaftigungssystem (z.B. bei
der Arbeitsplatzqualitat, Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit, Arbeitsbewertung und beim
Einkommen) und Forderung einer gleichmalligen Verteilung der Geschlechter auf allen
beruflichen hierarchischen Positionen stellt einen weiteren Ansatzpunkt fur EQUAL in
Osterreich dar. Dies wird im Handlungsschwerpunkt IV im Kapitel 5.1. naher ausgefiihrt.

> Neue Herausforderungen und neue Chancen durch strukturelle

Anpassungsschwierigkeiten der Beschaftigungs-, Weiterbildungs-, Sozial- und KMU-
Forderung an neue Herausforderungen wie Informationsgesellschaft und neue
Okonomie, Flexibilisierung der  Arbeit und europaweite  Freizlgigkeit,
Schlusselkompetenzen und lebenslanges Lernen, globaler Wettbewerb und
multikulturelles Arbeitsumfeld wird nur mit tradierten, isolierten Losungen begegnet.
Angesichts der Verflochtenheit der Problemlagen hat dies zur Folge, dal} diese in ihrer
Wirksamkeit abnehmen und zu kurz greifen, wenn sie nicht auch die parallel
stattfindenden Anpassungen und Umstrukturierungen in anderen Politikfeldern
bertcksichtigen.

e Schon jetzt zeigt sich auch in Osterreich deutlich, daR im Hinblick auf die luK-Technik
Zugang und effektive Nutzung deutlich differenziert sind, was zu neuen
Diskriminierungen und Ungleichheiten fuhren kann :

— nach Geschlecht (zuungunsten der Frauen),
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— nach Alter (zuungunsten der Alteren),

— nach Beschaftigungsverhaltnissen (zuungunsten von Mitarbeitern mit
Teilzeit- oder Zeitvertragen),

— nach Ausbildung (zuungunsten der Arbeitnehmer mit einer geringeren
Qualifikation),

— nach gesundheitlicher oder korperlicher Verfassung (zuungunsten von
Behinderten),

— nach Einkommen (zuungunsten der Einkommensschwachen),

— nach BetriebsgroRBe (zuungunsten von kleinen Unternehmen) und

— nach Standort ( zuungunsten des landlichen Raums und peripherer Gebiete).

e Allerdings scheinen sich die neuen Wachstumsbranchen, die neue und
zukunftstrachtige Berufsfelder erdffnen, vielfach als weniger diskriminierend und
hermetisch fur die Beschaftigung von Frauen zu erweisen als traditionelle
mannerdominierte  Bereiche. Dort konnen einseitige  geschlechtstypische
Besetzungen und Codierungen leichter vermieden werden.

Daher will das osterreichische PGl EQUAL zwei Herausforderungen besonders
begegnen, indem sie als Querschnittsthemen aufnimmt:

e Die Nutzung der Maoglichkeiten der neuen Informations- und
Kommunikationstechniken und

e Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Arbeitswelt.

Die vielfaltigen Herausforderungen an die Beschaftigung und Weiterbildungspolitik kdnnen
nicht von einigen wenigen Institutionen im Alleingang geldst werden. Es gilt daher
vermehrt, arbeitsmarktpolitische Akzente mit Schwerpunktsetzungen in anderen Bereichen
abzustimmen - etwa in den Bereichen der Wirtschafts- und Strukturpolitik, der
Bildungspolitik oder der Regionalpolitik.
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3. Strategie der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
in Osterreich

Eine aktive Beschaftigungspolitik zur Vermeidung und Bekampfung von Arbeitslosigkeit ist
fir die Osterreichische Bundesregierung stets ein vorrangiges Anliegen gewesen. Die
Kombination eines Bindels von MaRBRnahmen aus Wirtschafts- und Sozialpolitik
(,Policy mix“) und die Betonung des sozialen Dialogs von Arbeitgeberlnnen und
Arbeitnehmerinnen sind Kennzeichen der Osterreichischen Beschaftigungspolitik, die
bisher sehr erfolgreich gewesen sind und auch beibehalten werden sollen.

Osterreich blickt auf eine bemerkenswerte Entwicklung von Wirtschaft, Beschaftigung und
Gesellschaft zurlck. Trotz mehrerer weltweiter Krisen in den 70er Jahren und
Wahrungsturbulenzen in den 80er und 90er Jahren hat Osterreich die in Folge
notwendigen Anpassungen an geanderte Produktionsstrukturen, Marktverhaltnisse und
neue Beschaftigungsformen erfolgreich bewaltigt.

Der oOsterreichische Arbeitsmarkt besitzt eine betrachtliche Dynamik. Mehr als jedes dritte
Dienstverhaltnis wird im Laufe eines Jahres neu begrindet. Auf der anderen Seite ist etwa
jedelr vierte unselbstandig Beschaftigte mindestens einmal im Jahr von Arbeitslosigkeit
betroffen. Die Eintritte in das und Abgange aus dem Arbeitslosenregister sind rund drei
mal so hoch wie der Jahresdurchschnittsbestand der Arbeitslosigkeit.

Die Errichtung der WWU brachte einen wirtschaftspolitischen Regimewechsel auf
Makroebene: Neben der einheitlichen Geldpolitik bestehen weiterhin grofteils im
nationalen Kompetenzbereich verbleibende Bildungs-, Budget-, Steuer- und
Strukturpolitiken. Dadurch kommt es zu einer Verstarkung der nationalen makro- und
mikrookonomischen Interdependenzen, die moglicherweise zu negativen spill-over
Effekten fuhren. Daraus folgt ein verstarkter Koordinationsbedarf.

Dabei geht die Bundesregierung davon aus, dass auf europaischer Ebene geld- und
wahrungspolitische Rahmenbedingungen gegeben sind - wie ein niedriges (Real)
Zinsniveau, eine pragmatische Geldpolitik, etc. -, die den Wachstumsprozeld vor allem
dann unterstitzen, wenn sich die Konjunkturaussichten eintriben. Da die
durchschnittlichen Inflationsraten gegenwartig deutlich unter der von der Europaischen
Zentralbank festgelegten Inflationsobergrenze liegen und zudem keine nennenswerten
Inflationsgefahren gesehen werden, sollten alle Spielrdaume ausgenutzt werden, um einer
weiteren Verschlechterung der Wachstumsaussichten entgegenzuwirken. Insbesondere
zwei Faktoren sollten es dem Europaischen System der Zentralbanken ermdglichen, ,die
allgemeine Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft® ohne Gefahrdung der Preisstabilitat zu
beglnstigen: Die Fiskalpolitiken der Mitgliedslander werden im Rahmen des Stabilitats-
und Wachstumspaktes auch in den nachsten Jahren eher restriktiv wirken. Darlber hinaus
sollten die Mallnhahmen im Rahmen der Umsetzung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien zu einer Reduktion der strukturellen Arbeitslosigkeit (gemessen etwa an der non-
accelerating inflation rate of unemployment, kurz: NAIRU) in Europa beitragen.

Die Erfahrungen mit den Stabilitatskriterien haben gezeigt, dass klare Zielsetzungen in der
Wirtschaftspolitik ein wesentlicher Erfolgsfaktor sein kdnnen. Um die prioritdre Bedeutung
einer Verbesserung der Beschaftigungslage zu dokumentieren, sind auch fur die
Beschaftigungspolitik, wo moglich, quantifizierbare Zielsetzungen festzuschreiben.
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Diese Zielsetzung kann nur durch eine umfassende und koordinierte
beschaftigungspolitische Gesamtstrategie erreicht werden. Die Beschaftigungspolitik
kann nur erfolgreich sein, wenn sie von allen relevanten Politikbereichen, insbesondere
von den Sozialpartnern, den Landern und Gemeinden, unterstitzt wird. Dabei geht es
auch um eine entsprechende organisatorische und finanzielle Beteiligung an der
Beschaftigungsforderung durch alle offentlichen Rechtstrager. Um auf regionale
Besonderheiten eingehen zu kdonnen, werden territoriale Beschaftigungspakte angestrebt
und sind zum Teil bereits vereinbart, mit denen auf regionaler Ebene in Zusammenarbeit
mit den Sozialpartnern Programme entwickelt und umgesetzt werden, um ein Hochstmalf}
an Effektivitat in der Beschaftigungsschaffung zu erreichen. Von EQUAL wird hierzu
erwartet, effektive Wege zu finden, wie die Zusammenarbeit auch mit NROs und anderen
relevanten Einrichtungen am besten organisiert werden kann

Potential fur zusatzliche Beschaftigung scheint vor allem im Dienstleistungssektor
gegeben. Mit EQUAL kann daher erprobt werden, wie neue Berufe, die dem Wandel des
Produktionsprozesses entsprechen, insbesondere im Bereich Technologie und
Umweltschutz, am besten forciert und wie nicht marktfahige Arbeit, etwa im Bereich der
sozialen Dienstleistungen und Gesundheitsberufe, effektiv unterstitzt werden, um so
Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Damit soll auch das Beschaftigungspotential im
Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung geférdert und entsprechende innovative
Beschaftigungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Die Schaffung von Anreizen fir die Entstehung neuer und die Sicherung und Expansion
bestehender Unternehmen stellt ebenfalls ein zentrales Element der Osterreichischen
Strategie fur mehr Beschaftigung dar. Vor allem in der Grundungsphase gilt es,
administrative Hindernisse abzubauen und die Finanzierung zu erleichtern. Dem Ausbau
der Infrastruktur im weitesten Sinne, d.h. aufgrund der modernen Anforderungen an einen
Wirtschaftsstandort besonders auch in Form von Technologie-, Forschungs-, Innovations-
und Umweltpolitik, kommt dabei zentrale Bedeutung zu. Nach wie vor werden auch
offentliche Investitionen im Bereich der klassischen Infrastruktur die Wettbewerbsfahigkeit
der am Wirtschaftsstandort Osterreich angesiedelten Unternehmen mitbestimmen.
Gleiches gilt auch fur die nachhaltige Erhaltung der Qualitat des Lebensraumes. Die
Bundesregierung sieht daher in der Investition in Umwelttechnologie und -schutz ebenfalls
eine notwendige Erganzung des beschaftigungspolitischen Konzepts.

Um der Arbeitsnachfrage neue Impulse zu geben, ist die Entlastung des Faktors Arbeit
anzustreben. Der Regierungsvorschlag zur Steuerreform 2000 tragt diesem Ziel Rechnung
und setzt eine Reihe von beschaftigungsfordernden Impulsen. Eine wesentliche
Voraussetzung daflr ist es, die BemiUhungen zur Steuerharmonisierung im Bereich der
Kapitalertrage und der Ressourcen auf europaischer Ebene zu verstarken.

Die bestehenden Ansatze zur besseren Verteilung des Arbeitsvolumens durch
entsprechende Sozialpartnervereinbarungen sollten weiterentwickelt werden, wobei die
Reduzierung der Saisonarbeitslosigkeit, insbesondere im Bereich Tourismus, ein wichtiges
Teilziel darstellt.

Vereinbarungen der Sozialpartner sollten zum Abbau bestehender Mobilitatshindernisse
durch  Anderungen der gegenwartigen Lohn- und Einkommensstrukturen
(Lebenseinkommensverlaufe) beitragen.

Das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko kann durch entsprechende Qualifizierung deutlich
verringert werden. Eine permanente Optimierung des Bildungssystems ist daher ein
wesentlicher Ansatzpunkt fur eine nachhaltig positive Entwicklung am Arbeitsmarkt. Die
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Verbesserung der dualen Ausbildung stellt dabei ein besonderes Anliegen der
Bundesregierung dar. Verstarkt muss aber auch lebensbegleitende Weiterbildung, vor
allem der weniger gut ausgebildeten Arbeitnehmerinnen, berucksichtigt werden, wobei
kooperative Ansatze zwischen Unternehmen und Arbeithehmerinnen als beste Ldsung
angesehen werden. Auch hier kann EQUAL durch Modellversuche wesentlich dazu
beitragen, neue Wege aufzuzeigen, wenn es darum geht, die lebensbegleitende
Weiterbildung zu verstarken und bzw. neue Methoden zu entwickeln.

Eine weitere Erhohung der Beschaftigungsquote, die auch fir die Sicherung der
sozialen Systeme eine zentrale Voraussetzung darstellt, ist insbesondere durch
verstarkte Einbeziehung von Frauen in den Erwerbsprozef3 und die Erhohung der
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmerlnnen moglich. Dazu sind die Erprobung
integrierter  MalBnhahmen, wie  Wiedereinsteigerinnenprogramme, Ausbau der
Kinderbetreuung und der Pakt fur altere Arbeithehmerinnen erforderlich, was durch
EQUAL geleistet werden kann.

Die aktive Eingliederung arbeitsloser Personen in den Arbeitsmarkt stellt einen
wesentlichen Bestandteil der globalen Beschaftigungsstrategie dar. In der
arbeitsmarktpolitischen Umsetzung kann auf bewahrte wie erfolgreiche Programme,
Malnahmen und Instrumente zurlckgegriffen werden. In diesem Zusammenhang ist die
Osterreichische arbeitsmarktpolitische Strategie daran ausgerichtet, vor dem Hintergrund
einer weiteren Umschichtung der passiven Mittel fir Einkommensersatz die Aktivierung
des einzelnen Rat- und Arbeitsuchenden weiter zu forcieren. Osterreich blickt in diesem
Zusammenhang auf eine erfolgreiche Reform der Betreuung der Arbeitsuchenden, die
in den Mittelpunkt im Rahmen eines umfassenden Erstkontakts zur Klarung der aktuellen
Beschaftigungsprobleme eine darauf aufbauende Vereinbarung zwischen dem/r
Arbeitslosen und dem/r Betreuerln im Arbeitsmarktservice stellt, in der die weiteren
Schritte, die Rechte und Pflichten des/r Arbeitsuchenden wie des/r Mitarbeiters/in des
Arbeitsmarktservice festgelegt werden, um einen neuen Arbeits- oder Ausbildungsplatz zu
vermitteln. Mit zunehmender Schwierigkeit oder langerer Dauer der Einlosung dieser
Vereinbarung, gerade auch fur Langzeitarbeitslose und Personen mit besonderen
Beschaftigungsproblemen erfolgt die Heranziehung der verschiedenen bewahrten,
hinsichtlich ihrer Effektivitat und Effizienz problemadaquat ausgerichteten Instrumente der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, um den Beratungs- und Vermittlungsvorgang zur
Wiedergewinnung einer produktiven Beschaftigung mit langerfristiger Berufsperspektive
nachhaltig zu unterstitzen. Um diese Methoden permanent an die neuen Erfordernisse
der sich andernden Arbeitsmarktsituation anzupassen oder auf neue geo- und
bevolkerungspolitische Veranderungen (Migration, EU-Erweiterung) zu reagieren, ergibt
sich eine hoher Anpassungs- und Experimentierbedarf. Diesem Bedarf soll in den
nachsten sieben Jahren durch EQUAL nachgekommen werden.

Fir die Schaffung von neuen und die Weiterentwicklung von bestehenden Instrumenten
der Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik werden innovative Modellvorhaben in den
Bereichen neue Dienstleistungen, gemeinnutziger und kommunaler Arbeit etc.
durchgefuhrt. Mittels Studien, begleitenden Evaluierungen und anderen wissenschaftlichen
Erhebungen wird die Entwicklung und der Einsatz der Instrumente unterstitzt. Diese
wichtigen Voraussetzungen konnen nun in EQUAL systematisiert und unter dem neuen
Ansatz der Themen- und Problemorientierung neuen Lésungen zugefuhrt werden.

Die MalRnahmen zur Sicherung eines hohen Beschaftigungsniveaus durfen nicht durch die
Auslanderinnenbeschaftigungspolitik konterkariert werden. Bei der Zulassung von
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neuen Arbeitskraften aus Drittstaaten wird deshalb die Situation auf dem 6sterreichischen
Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle spielen.

Die Schwerpunktsetzung in den genannten Bereichen muss einige Faktoren besonders im
Auge behalten: Zum einen muss als Voraussetzung flr langfristig sichere Beschaftigung
die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der am Wirtschaftsstandort Osterreich
angesiedelten Unternehmen angestrebt werden. Zum anderen muss eine Sozialpolitik
die Beschaftigungspolitik flankieren, die sowohl Arbeitgeber- als auch Arbeitnehmerinnen
bei der Anpassung an neue Perspektiven in der Berufs- und Arbeitswelt unterstitzt und
vor existenzbedrohenden Verlusten als Resultat des Strukturwandels bewahrt.
Beschaftigungspolitik muss neben der Arbeitsmarktpolitik durch weitere Politikfelder
erganzt werden und einem sehr breiten Ansatz folgen. In Zukunft sollen
Regierungsvorlagen und Verordnungsentwurfe hinsichtlich der Auswirkungen auf
Beschaftigung, Wirtschaft und Burgerlnnen dargestellt werden. Auch hierzu kann EQUAL
durch Erprobung neuer Formen der horizontalen Zusammenarbeit zwischen allen
relevanten Partnern im Rahmen der Entwicklungspartnerschaften und sonstigen
Netzwerken beitragen.

Die Finanzierung einer forcierten Beschaftigungspolitik bendtigt neue Prioritatensetzung
bei allen 6ffentlichen Ausgaben. Gleichzeitig muss auch der durch den Pakt fur Stabilitat
und Wachstum gesetzte Rahmen berlcksichtigt werden. In den meisten Fallen ist davon
auszugehen, dass durch Umschichtungen in den einzelnen Sachbereichen - etwa von
der Finanzierung der Arbeitslosenunterstutzung zu aktivierenden arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen - die erforderlichen Mittel bereitgestellt werden kdnnen. Darlber hinaus
wurde fur Malnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit im Rahmen des
Jugendausbildungssicherungsgesetzes durch das Bundesfinanzgesetz 1999
vorgesorgt, sowie zusatzliche Mittel fur aktive  Arbeitsmarktpolitk  und
Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfigung gestellt.

Die Europaische Investitionsbank wird weiterhin im Rahmen des Amsterdam Special
Action Programme (ASAP) u.a. zur Forderung von Malinahmen im Bereich der
Energieeffizienz, der stadtischen Umwelt, der Bildung und im Gesundheitsbereich
beitragen, Ruckhaftungen ermdglichen und unter Einschaltung nationaler Spezialinstitute
(z.B. die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft) grof3volumige Finanzierungen flr
Beschaftigungsmalnahmen bereitstellen.

Von wirtschaftspolitischer Seite wird durch die Umsetzung der in diesem nationalen
Aktionsplan vorgesehenen MalRnahmen diese vorteilhafte Entwicklung fir den
Osterreichischen Arbeitsmarkt noch zusatzlich unterstitzt.
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Il. Abschnitt

Strategie zur Umsetzung von EQUAL in Osterreich

Allgemeiner Strategieansatz
Thematische Umsetzung
Umsetzung im Rahmen der Entwicklungspartnerschaften

N o a A

Vernetzung der Partnerschaften,
Verbereitung beispielhafter Losungen und
Integration der Ergebnisse in Politik und Praxis
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4. Allgemeiner Strategieansatz

Die Strategie fur EQUAL baut gleichermallen auf den Zielen des NAP wie auf den
Erfahrungen der Vorperiode auf. Die ESF-Mallhahmen im Rahmen von
BESCHAFTIGUNG und ADAPT wurden in der Programmplanungsperiode 1995 - 1999
laufend evaluiert. Das heil3t, es liegen zu den Ergebnissen und Wirkungen sowohl
umfangreiche Daten vor als auch detaillierte Analysen unabhangiger Evaluatorlnnen zum
Ablauf der Programmrunden. Daruber hinaus gingen Ergebnisse von spezifischen
Evaluierungen zu hier im Rahmen der Ziele 3 und 4 in die Programmplanung von EQUAL
ein. Dazu zahlen insbesondere eine Auswertung hinsichtlich der Wirksamkeit der
Malnahmen anhand der Verbleibsdaten, eine Evaluierung zum Thema Chancengleichheit
von Frauen und Mannern, die Evaluierung der Entwicklung der BSB im Kontext der ESF-
Umsetzung und ein Beratungs- und Forschungsprojekt zur Weiterentwicklung der
praventiven Arbeitsmarktpolitik. Die Ergebnisse dieser Studien, die in den zustandigen
Begleitausschussen diskutiert wurden, sind wesentliche Grundlage fur die Festlegung des
ESF-Einsatzes in den Jahren 2000 bis 2006.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse soll mit EQUAL die Mdglichkeit ertffnet werden,
insbesondere neue Methoden bei der Bekampfung aller Arten von Diskriminierungen im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt zu entwickeln, zu erproben und die gewonnenen
Erkenntnisse, den Mehrwert der Gemeinschaftsinitiativen, in Osterreich, aber auch in den
anderen Mitgliedstaaten weiter zu verbreiten und zu verwerten.

4.1. Grundsitze

Wie in Kapitel 3 bereits dargelegt wurde, basiert die Arbeitsmarktpolitik in Osterreich auf
der Kombination eines Bundels von MalRnahmen aus Wirtschafts- und Sozialpolitik (,Policy
mix“) und auf der Betonung des sozialen Dialogs von Arbeitgeberinnen und
Arbeitnehmerinnen. Damit soll - praventiv - Arbeitslosigkeit vermieden und - kurativ -
bestehende (Langzeit-)Arbeitslosigkeit bekampft werden. Darlber hinaus erfordern die
gunstige Konjunkturlage, verbunden mit einer relativ niedrigen Arbeitslosenquote, die
demographische Entwicklung und die Notwendigkeit der langfristigen Sicherung der
sozialen Systeme eine weitere Erhohung der Beschaftigungsquote. Dies bedingt eine
verstarkte Einbeziehung von inaktiven Personen (vor allem: Frauen, altere
Arbeitnehmerinnen, Menschen mit besonderen Eingliederungsproblemen) in den
Erwerbsprozel}.

Auf dem Lissabonner Gipfel haben die europaischen Staats- und Regierungschefs u.a.
darauf geeinigt, die Beschaftigungsquote innerhalb der nachsten zehn Jahre moglichst
nahe an 70% heranzufuhren und die Beschaftigungsquote fur Frauen auf Uber 60%
anzuheben. Weiterhin haben sie ein neues Ziel fur die Europaische Union gesetzt: Diese
soll zum "wettbewerbsféhigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
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Welt (gemacht werden) - einem Wirtschaftsraum, der f&hig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem grél8eren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen”.

Vor diesem Hintergrund ist das Handlungsfeld fir das PGl EQUAL in Osterreich
abgesteckt: Es geht darum, neue effektive Wege in der Beschaftigungs- und
Weiterbildungspolitik zu finden, um bestehende Ungleichheiten und Diskriminierungen
abzubauen , insbesondere mit dem Ziel

e der Eingliederung von (langzeitarbeitslosen ) Personen;
e der Eingliederung von (am Arbeitsmarkt inaktiven) Personen;
e der Sicherung von prekaren Arbeitsverhaltnissen und gefahrdeten Arbeitsplatzen.

Daruber hinaus sollen die bestehenden von Forderinstrumentarien und —strukturen
integrativ weiterentwickelt werden, um — gerade im Hinblick auf den Ubergang in die
Informationsgesellschaft - neue Formen von Ungleichheiten, Diskriminierung, und gar
Ausgrenzung gar nicht erst entstehen zu lassen.

Dabei weist EQUAL in seiner Ausrichtung somit wesentliche Unterschiede zu den ESF-
Programmen fur die Ziele 3 und 1 auf:

e EQUAL geht Querschnittsprobleme an( horizontaler Ansatz);

e EQUAL setzt an den Ursachen von Diskriminierung, Ungleichheit und Ausgrenzung an
( praventiver Ansatz);

e EQUAL zielt auf bestehende Strukturen und Forderungssysteme (struktureller
Ansatz).

EQUAL folgt in der Umsetzung sechs wichtigen Grundsatzen, die in den Leitlinien der
Kommission bereits festgelegt sind:

Konzentration auf vereinbarte Themenbereiche

Die Europaische Kommission hat in Absprache mit dem Europaischen Parlament, den
Mitgliedstaaten und dem Sozialpartnern neun thematische Bereiche fur die erste EQUAL-
Ausschreibung zur Einreichung von Vorschlagen vorgegeben. Acht dieser Bereiche sind
unmittelbar verknlpft mit der Europaischen Beschaftigungsstrategie. Das neunte Thema
betrifft die spezifischen Bedurfnisse von Asylbewerbern. Der thematische Ansatz zielt
darauf ab, neuen Wege zu erproben, die Probleme in Angriff nehmen, die
unterschiedlichen Arten von Diskriminierungen und Ungleichheit im Hinblick auf den
Arbeitsmarkt zugrunde liegen. Im Licht dieser Strategie deckt EQUAL nicht alle
Problemfelder flachendeckend ab, sondern konzentriert die Modellversuche auf
vereinbarte Themenfelder und von den Mitgliedstaaten politisch vorgegebene
Problemlagen. Osterreich hat aus neun méglichen Themen sechs ausgewahlt, auf die
insbesondere im Kapitel 5 naher eingegangen wird. Nur fur die Erprobung und Umsetzung
neuer Wege im Rahmen dieser Themen kdnnen potentielle Entwicklungspartnerschaften
eine EQUAL-F6rderung beantragen.

Die Diskriminierungsformen und Problemlagen sowie die Handlungsstrategien, die den
sechs fUr das Osterreichische PGl EQUAL ausgewahlten Themenfeldern entsprechen,
werden im Kapitel 5 néher ausgefuhrt.




34

Partnerschaft

Frihere Gemeinschaftsinitiativen haben deutlich gemacht, dal3 die verbindliche und
zielgerichtete Zusammenarbeit lokaler/regionaler Aktionsbindnisse hohe Synergieeffekte
bringen kann. Beim Austausch der Erfahrung und des Fachwissens aller relevanten
Akteure wird viel mehr erreicht, als wenn diese im Alleingang tatig sind. Daher werden die
Entwicklungspartnerschaften ein grundlegendes Element in EQUAL sein. Eine
Entwicklungspartnerschaft arbeitet in einem bestimmten thematischen Bereich, in dem sie
Akteure mit einschlagiger Erfahrung zusammenfihrt, um ein auf ein spezifisches Problem
hin ausgerichtetes Malinahmenpaket strategisch zu entwickeln und umzusetzen.
Einbezogen sollten alle relevanten Akteure sein. Zum spezifischen Aufbau von
Entwicklungspartnerschaften in Osterreich im Detail werden in Kapitel 4 weitere
Ausflihrungen gemacht. Von Anfang an missen zumindest zwei verschiedene Arten von
Partnern beteiligt sein. Die meisten Partnerschaften werden die malRgebenden Akteure
aus einem engeren geographischen Bereich zusammenbringen, in Osterreich wird es sich
dabei zumeist um Lander handeln, es sind aber auch andere Regionen denkbar
(geographische oder regionale Partnerschaften). Der thematische Ansatz ermdglicht
aber auch, dass eine Partnerschaft den Schwerpunkt auf einen bestimmten
Wirtschaftssektor oder eine Industriebranche legt oder auf die Grinde fur die
Diskriminierung von bestimmten Personengruppen. Eine Entwicklungspartnerschaft muf}
mehr sein als ein Netz von Projekttragern, die im selben geographischen und
thematischen Bereich tatig sind. Partnerschaften sollten aus engagierten Akteuren
bestehen, die ein gemeinsames Ziel verfolgen. Die Partner missen ihre Anstrengungen
bdndeln, um innovative Lésungen zu finden flr die von ihnen ermittelten spezifischen
Probleme. Die Zusammenarbeit basiert auf einer formellen Vereinbarung und einem
Aktionsplan.

Die Vorgaben fur die Organisation einer Entwicklungspartnerschaft und die Rollen der
einzelnen Partner werden im Kapitel 6 naher ausgeflhrt.

Starkung der Handlungskompetenz

Die Beteiligung an EQUAL soll das Lernen aller beteiligten Organisationen voneinander
unterstitzen, und insbesondere die Strategiefahigkeit, Politikfahigkeit und
Umsetzungsfahigkeit der relevanten Akteure vor Ort verbessern. Fur die
Entwicklungspartnerschaften bedeutet dies auch, dal® alle Partner gleiche
Mitspracherechte erhalten und so uneingeschrankt an der Entscheidungsfindung und der
Durchfuhrung partizipieren kénnen. Auch die Einbindung derer, die geférdert werden
sollen, kann sicherstellen, dal® die Aktivitaten zielgerichtet sind und auf Resonanz stof3en.
Die Partner sollen ihre Entwicklungspartnerschaft so gestalten, dal} alle Partner in jeder
Phase ihre Rolle uneingeschrankt erfullen konnen. Die Beteiligten vor Ort sollte bei der
Entscheidungsfindung gehoért werden. Auch sollte darauf geachtet werden, diejenigen, die
gefordert werden sollen, entsprechend einzubeziehen, damit deren Bedurfnisse und
Bestrebungen voll Rechnung getragen wird.

Die Grundkonzepte fur die Organisation und Strategie einer Entwicklungspartnerschaft
als Voraussetzung fiur das Lernen aller beteiligten Organisationen voneinander sowie
far die Verbesserung der Strategiefahigkeit, Politikfahigkeit und
Umsetzungsfahigkeit aller Beteiligten werden in den Kapiteln 6.1 und 6.2 naher
ausgefuhrt.
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Transnationale Zusammenarbeit

Transnationale Zusammenarbeit ist in EQUAL kein bloRes Beiwerk. Vielmehr ist sie
entscheidend fur den Erfolg der Initiative, und daher wird der Erfahrungsaustausch
zwischen Entwicklungspartnerschaften sowie zwischen relevanten nationalen Institutionen
der Beschaftigungs- und Weiterbildung verbindlich im europaischen Verbund organisiert.
Die Verpflichtung zur transnationalen Zusammenarbeit hilft den Partnerschaften, den Blick
Uber die nationalen Grenzen hinaus zu richten, um sich Anregungen zu holen und aus den
Erfahrungen anderer europaischer Lander zu lernen, anstatt Verfahren immer wieder neu
zu erfinden. Um zielfihrend und effizient mit Partnern aus anderen Staaten
zusammenzuarbeiten und von diesen lernen zu koénnen, bedarf es entsprechender
interkultureller Kompetenz, die sich die Partner aneignen sollen. Diese Kompetenz wird
auch bendtigt, um selbst besser auf den Bedarf und das Interesse von Minderheiten
eingehen zu konnen. DaruUber hinaus kann die transnationale Zusammenarbeit als
Ansporn dienen, wenn ein Konzept erstmals erprobt wird. Die transnationale
Zusammenarbeit erfordert Zeit und Engagement. Aus diesem Grund werden allen
Entwicklungspartnerschaften ausreichend Zeit und Mittel gewahrt, um fir die
Zusammenarbeit mit Partnern in anderen Landern klar strukturierte Arbeitsplane (und
Budgets) aufzustellen. Auch werden diejenigen  Entwicklungspartnerschaften
Unterstitzung erhalten, die Hilfe bei der Suche nach transnationalen Partnern bendétigen.
Landerubergreifend muassen alle Entwicklungspartnerschaften mit mindestens einem
Partner aus einem anderen Mitgliedstaat zusammenarbeiten. Dies wird generell eine
andere aus EQUAL finanzierte Partnerschaft sein. Entwicklungspartnerschaften konnen
zusatzlich auch mit Pendants auf3erhalb der Europaischen Union zusammenarbeiten, z.B.
in Bewerberlandern im Rahmen des Programms PHARE.

Die Modalitaten fir die transnationale Zusammenarbeit und die Ebenen, auf denen
diese organisiert wird, sind im Kapitel 6.3 naher beschrieben.

Innovation

EQUAL soll ganz neue Ansatze entwickeln zur Bekampfung von Ungleichheiten und
Diskriminierung am Arbeitsplatz und beim Zugang zur Beschaftigung. Als innovativ kann
dabei ein véllig neues Konzept oder die Ubernahme von Elementen aus anderen Aktionen
angesehen werden, oder auch die Art und Weise, wie Entwicklungspartnerschaften sich
bilden und zusammenarbeiten. Insbesondere von einer aktiven Beteiligung von Nicht-
Regierungs-Organisationenen werden innovative Impulse flr die Entwicklungspartner-
schaften erwartet. EQUAL wird nach neuen (organisatorischen, instrumentellen,
methodischen) Wegen flur die Weiterentwicklung der Beschaftigungs- und
Weiterbildungspolitik und -praxis zu forschen und diese unter realen Bedingungen
erproben. Uber die Entwicklungspartnerschaften kann das Programm vielfaltige Aktivitaten
unterstutzen, mit denen spezifische Probleme angegangen werden.

Die Erfahrungen mit ADAPT und BESCHAFTIGUNG zeigen, dal die Entwicklung neuer
Modelle auf verschiedenen Wegen erfolgen kann:

e durch die Formulierung neuer Ziele fur die berufliche Bildung und die Eingliederung in
Beschaftigung (zielorientierte Innovationen);

e durch die Entwicklung neuer Methoden, Instrumente und Konzepte sowie die
Verbesserung vorhandener Methoden (prozessorientierte Innovationen).
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e durch die Weiterentwicklung von politischen und institutionellen Strukturen und
Systemen in Verbindung mit dem Arbeitsmarkt (kontextorientierte Innovationen).

Die Innovationsfelder, in denen die Entwicklungspartnerschaften neue Wege erproben
und umsetzen, sind im Kapitel 5 fur jedes der sechs ausgewahlten Themenfelder naher
beschrieben.

Verbreitung und Umsetzung in Politik und Praxis

EQUAL ermoglicht eine Vielzahl von Versuchen und die Herausarbeitung neuer Modelle.
Das Programm soll die Ursachen von Diskriminierung und Ungleichheit in der Arbeitswelt
analysieren und neue Wege der Bekampfung dieser Probleme vorschlagen. Mit Hilfe der
Entwicklungspartnerschaften, die einen weiten Bereich abdecken, wird EQUAL neue
Losungen erforschen, prufen und validieren. Wenn EQUAL kunftige Politik und Praxis
beeinflussen soll, dann mussen die Erkenntnisse gezielt denjenigen zuganglich gemacht
werden, die den groRten Nutzen daraus ziehen sollen, insbesondere der Politik, den
Sozialpartnern und den an  anderen Partnerschaften Beteiligten. Die
Entwicklungspartnerschaften mussen in den Umsetzungsprozeld eingebunden sein. Auf
nationaler Ebene werden die Mitgliedstaaten einschlagige Vorkehrungen treffen, um die
Erfolgsfaktoren beispielhafter Losungen zu Ubermitteln und die Ergebnisse der Aktivitaten
der Entwicklungspartnerschaften auszutauschen. Kennzeichnend fir EQUAL ist der hohe
Stellenwert, der der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen
Kommission zugemessen wird. Durch eine ganze Reihe gezielter Mallnhahmen soll
sichergestellt werden, dalR EQUAL auf europaischer Ebene die groRtmaogliche Wirkung
entfaltet.

Die Konzepte fur Vernetzung der Partnerschaften, Verbreitung beispielhafter Losungen
und Integration der Ergebnisse in Politik und Praxis werden im Kapitel 7 sowie in der
noch auszuarbeitenden Umsetzungsstrategie (als Teil des Erganzungsdokuments zur
Programmplanung) naher ausgefuhrt.

4.2. Schwerpunkte

Wesentliche Eckpunkte fiir die Umsetzung von EQUAL in Osterreich sind somit:
e Die Bewertung der Ergebnisse der Foderung der Vorperiode;

e Die Folgerungen aus der Situationsanalyse zu Diskriminierungen, Ungleichheiten und
Ausgrenzung im Hinblick auf den Arbeitsmarkt (Kapitel 1.3), die Gewichtung
arbeitsmarktpolitischer Problemlagen und die Bedeutung, die dabei der Integration
arbeitsmarktferner Personen zukommt;
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¢ Der Bedarf an realitatsnahen Modellversuchen, der sich aus dem Gestaltungsbedarf
fur die Weiterentwicklung der Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik in Osterreich
ergibt;

e Die Leitlinien der Kommission fur die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, insbesondere die
dort formulierten Grundsatze ( siehe Kapitel 4.1).

Im Hinblick auf den Ansatz und die Handlungsfelder wurde eine ,Arbeitsteilung” zwischen
dem PGl EQUAL und dem Ziel 3 Programm vorgenommen. Dabei bedient EQUAL vor
allem die explorative und experimentelle Dimension der Arbeitsmarkt- und
Berufsbildungspolitik, wahrend die Zielprogramme die Prioritaten auf die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit von Erwachsenen, Jugendlichen und Behinderten, auf den Ausbau von
bildungspolitischen MaRnahmen und die Férderung der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern legen und somit ausgewahlite Zielgruppen fordern.

In EQUAL werden die Mittel auf die Erprobung und Umsetzung neuer Losungswege zur
Integration von arbeitsmarktfernen Personen konzentriert. Die Losung des Problems
von Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt ist nun durchgehend das prioritdre Ziel von
EQUAL, was sich in einem entsprechenden expliziten umfangreichen Schwerpunkt als
auch einer entsprechenden Berucksichtigung in allen anderen Schwerpunkten
niederschlagt.

Dementsprechend ist im EQUAL-Schwerpunkt | die MaBnahme 1 ,,Erleichterung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt“, der in der Saule ,Beschaftigungsfahigkeit® dem Leitlinien-
Thema a),Erleichterung des Zugangs zum bzw. der Ruckkehr auf den Arbeitsmarkt fir
diejenigen, denen die Eingliederung oder die Wiedereingliederung in einen Arbeitsmarkt
Schwierigkeiten bereitet, der allen offen stehen muR® entspricht, bei weitem am
umfangreichsten mit Mitteln ausgestattet. Auf Grund seines gro3en Spektrums ist er mit
knapp der Halfte der Gesamtmittel am besten dotiert. Der Inhalte dieses Schwerpunktes
sind, wie schon oben angefiuhrt, die Erprobung neuer Wege bei der Bekampfung der
Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt, insbesondere aufgrund spezieller
Integrationshemmnisse in den Arbeitsmarkt, wie Alkohol- und Drogenprobleme, Haft und
Probleme nach der Entlassung aus der Haft, Verschuldung, Krankheiten, Obdachlosigkeit,
sozialen und/oder psychische Schwierigkeiten, Zugehorigkeit zu einer ethnischen
Minderheit®, Fliichtlingsstatus und/oder Migration. Wichtigstes Ziel der Arbeit in EQUAL ist
es, Wege zu finden, die eine dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt erlauben und
sichern. Im Rahmen dieser MaRnahme werden auRerdem Modelle zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen wegen Behinderungen in den drei Problemkreisen ,Ubergang Schule-
Beruf‘, ,Schnittstelle Beruf-Pension“ sowie ,Rahmenbedingungen zu Beschaftigung fur
Menschen mit Behinderungen® gefordert.

Mit der MaBnahme 2 "Aktivitaten gegen Rassismus am Arbeitsmarkt“ wird das
Leitlinien Thema b) ,Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem
Arbeitsmarkt® (ebenfalls in der Saule ,Beschaftigungsfahigkeit® der Europaischen
Beschaftigungsstrategie) abgedeckt. Hier sollen im Rahmen von Modellversuchen
Moglichkeiten zur Bekampfung des Rassismus entwickelt werden, Moglichkeiten einer
besseren Erfassung von Fremdenfeindlichkeit etabliert werden sowie Kampagnen zur
Information und Aufklarung angeregt werden.

Im Kontext des PGl EQUAL bezeichnet der Begriff ethnische Minderheiten nicht nur die Mitglieder der im Volksgruppengesetz 1976
aufgezahlten Minderheiten, sondern umfal3t alle Immigrantinnen erster, zweiter und dritter Generation; ohne oder auch mit
Osterreichische(r) Staatsbirgerschaft. Diese weitere Definition schlie3t insbesondere auch aus dem Balkanraum zugewanderte Sinti
und Roma ein.
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Um die ,Verbesserung der Qualitat von Arbeitsplatzen in der Sozialwirtschaft
(Dritter Sektor)“ geht es in der MaBRnahme 3 im SCHWERPUNKT IlI, der in der
Beschaftigungsstrategie-Saule ,Unternehmergeist® das Leitlinien-Thema ,Starkung der
Sozialwirtschaft (des Dritten Sektors), insbesondere der Dienstleistungen im Interesse der
Allgemeinheit, wobei der Schwerpunkt auf die Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze
zu legen ist® behandelt. Dabei sollen sowohl Arbeitsplatze von Angestellten in der
Sozialwirtschaft, als auch Verbesserungen fur die Transitarbeitskrafte, die an den ,Ersten
Arbeitsmarkt“ herangeflihrt werden sollen, in die Modellversuche einbezogen werden.

Dabei wird es um die Professionalisierung von Tatigkeiten in der Sozialwirtschaft, das
heil3t von Berufen im Sozial-, Gesundheits-, und Umweltbereich, aber auch etwa im Kunst-
und Kulturbereich gehen. Neben neuen Modellen fur die Finanzierung von Unternehmen
der ,gemischten Wirtschaft® (privat und 6ffentlich), die insbesondere einen Ausbau ohne
zusatzliche Belastung der offentlichen Budgets ermoglichen soll, wird es vor allem um die
Erarbeitung von realistischen Modellen fir die Uberfiihrung von prekaren
Arbeitsverhaltnissen in sozial abgesicherte Normalarbeitsverhaltnisse gehen.

Im Schwerpunkt Il wird mit der MaBnahme 4 ,Forderung des lebensbegleitenden
Lernens und einer integrationsfordernden Arbeitsplatzgestaltung“in der Saule
~LAnpassungsfahigkeit das Leitlinien-Thema ,Foérderung des lebenslangen Lernens und
einer integrationsfordernden  Arbeitsgestaltung, welche die Einstellung und
Weiterbeschaftigung von Menschen unterstutzt, die Diskriminierungen und Ungleichheiten
im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind“ bearbeitet. Mit EQUAL wird
erprobt werden, wie die Zielsetzung der Schaffung eines breiten, allen offenstehenden
Zugangs zu Bildung und die Schaffung von integrativen Arbeitsplatzen und langfristig
stabilen Erwerbskarrieren am besten erreicht werden kann. Besonderer Handlungsbedarf
besteht hier im Hinblick auf Personen, die bereits mit manifesten Problemen in ihrer
Bildungs- Ausbildungs- oder Erwerbskarriere, konfrontiert waren.

Mit der EQUAL-MaBRnahme 5 wird weiters unter Schwerpunkt IV ,,Chancengleichheit
von Frauen und Mannern“ unter der gleichnamigen Saule der Beschaftigungsstrategie
das Leitlinien-Thema h) ,Abbau der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen zwischen
Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt und Foérderung einer Aufhebung der
Geschlechtertrennung im Beruf® behandelt. Dabei stehen die Reduktion der
geschlechtsspezifischen Benachteiligung am Arbeitsmarkt durch die Integration der
politischen Strategie des Gender Mainstreaming in alle MalRnahmen der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL sowie konkrete Aktivitdten zur Reduzierung der
geschlechtsspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt im Vordergrund. In verschiedenen
Modellen  soll  versucht werden, eine Benachteiligung von Frauen im
Beschaftigungssystem (z.B. bei Arbeitsplatzqualitat, Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit,
Arbeitsbewertung und beim Einkommen) zu reduzieren.

Die Mallnahme 6 ,Aktivitaten fiir Asylbewerberlnnen“ in Schwerpunkt V folgt den
Absatzen 19. - 21. der EQUAL-Leitlinie und gliedert sich im Einklang mit den in Osterreich
gultigen gesetzlichen Bestimmungen in Aktivitaten fur die betroffenen Personengruppen.
Dabei steht die Erprobung der Verbesserung der individuellen Lage der Asylsuchenden
und ihrer Fahigkeiten im Hinblick auf den Arbeitsmarkt im Vordergrund.

Im Rahmen der Beschreibung der Schwerpunkte dieses Programms im Kapitel 5 werden
bestimmte Problemlagen explizit genannt, zZu deren Ldsung die
Entwicklungspartnerschaften besonders aufgerufen sind. Vor allem auch im Hinblick auf
budgetare Uberlegungen wurde diese Konzentration vorgenommen. Es besteht fir die
Entwicklungspartnerschaften jedoch die Mdoglichkeit, Diskriminierungen, die im Sinne der
EQUAL-Leitlinie bzw. Art 13 EG-Vertrag aus anderen, im Programm nicht naher
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ausgefuhrten Grunden am Arbeitsmarkt auftreten, in die Strategie und Aktivitaten
aufzunehmen.

Die arbeitsmarktspezifische Dimension der Informationsgesellschaft

Fur die Integration in den Arbeitsmarkt ist besonderes Augenmerk auf neue Berufsfelder
im Bereich der Kommunikations- und Informationstechnologien sowie im Umweltbereich
zu legen. Wie einer Reihe von Untersuchungen auf europaischer und nationaler Ebene zu
entnehmen ist, wird europaweit das beschaftigungspolitische Potential der
Informationsgesellschaft nicht ausgeschopft. Insbesondere kann dem rasch wachsenden
Bedarf an qualifizierten Fachkraften nur unzureichend Rechnung getragen werden. Um
daher die Arbeitsmarktchancen nachhaltig zu verbessern, muss das Ausbildungsangebot
im Hinblick auf diese neuen, fur die erfolgreiche Beschaftigungsaufnahme wie fir die
Erhaltung des Arbeitsplatzes relevanten beruflichen Qualifizierungen erweitert werden.

Die Potentiale der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien sollen daher fir
die ErschlieBung neuer Beschaftigungsmadglichkeiten, der Schaffung neuer Arbeitsformen,
wie Telearbeit (unter besonderer Berucksichtigung der sozialen Vertraglichkeit) ebenso
genutzt werden wie fir die Entwicklung und den Einsatz neuer Formen des Lernens wie
Tele-Learning und selbstgesteuertes Lernen. Auch kann erprobt werden, unter welchen
Voraussetzungen der Einsatz der Informations- und Kommunikationstechniken auch
einen wesentlichen Beitrag zur Uberwindung von Problemen von abgelegenen und
landlichen Gebiete leisten kann.

Die Berlicksichtigung dieser Dimension der Kommunikations- und
Informationstechnologien hat in allen  Entwicklungspartnerschaften - in allen
Schwerpunkten - zu erfolgen.

Die arbeitsmarktspezifische Dimension der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern

Sowohl im Hinblick die Erhéhung der Beschaftigungsquote wie auch im Hinblick auf den
Abbau von Diskriminierung, Ungleichheit und Ausgrenzung im Bezug auf den Arbeitsmarkt
spielen der Zugang zum Arbeitsmarkt und die Qualitat der Arbeit fur Frauen eine zentrale
Rolle. Um diesem Schusselthema Rechnung zu tragen, wird "Gender Mainstreaming" als
horizontale Ziel fur EQUAL flr alle Entwicklungspartnerschaften im Osterreichischen PGl
EQUAL vorgegeben. Dies bedeutet, dass bei der Organisation, Konzeption, Umsetzung
sowie bei der Evaluierung aller Aktivitaten im Rahmen von EQUAL die unterschiedlichen
Bedingungen, Situationen und Bedurfnisse von Frauen und Mannern systematisch
bertcksichtigt werden. Die Dimension der Chancengleichheit von Frauen und Mannern
beinhaltet weiters, dass die Verteilung der Mittel, die Beteiligung an Entscheidungsgremien
und die Teilnahme an einzelnen Aktivitaten zwischen Frauen und Mannern in einem
ausgewogenen Verhaltnis stehen sollen.
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4.3. Die Umsetzungs-Strategie fur EQUAL im Verhaltnis
zum NAP

Die Themenbereiche fir den ersten Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen fir
Entwicklungspartnerschaften in der Gemeinschaftsinitiative EQUAL sind generell den vier
Saulen der Europaischen Beschaftigungsstrategie (und damit der Hauptgliederung des
NAP) zugeordnet. Im Osterreichischen PGl EQUAL finden sich unter der |. Saule
.Beschaftigungsfahigkeit* zwei Themen, unter der Il., lll. und IV. Saule Unternehmergeist,
»<Anpassungsfahigkeit® und ,Chancengleichheit fur Frauen und Manner® je eines der
EQUAL-Themen. Fir die Aktivitdten in EQUAL ergeben sich nun Berlihrungspunkte zu
folgenden Leitlinien des Osterreichischen Nationalen Aktionsplans fiir Beschaftigung.

Der generelle Bezugspunkt zu Programmplanung in EQUAL findet sich in der Leitlinie 9:
,Eingliederung von Behinderten, ethnischen Minoritaten und Benachteiligten®. Es liegt auf
der Hand, dass damit die Problemfelder von EQUAL im engeren Sinn umrissen sind. Am
deutlichsten finden sich diese Problemlagen im der Malnahme1 ,Erleichterung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt” wieder, aber auch in den Ubrigen MalRnahmen sind diese
Ziele prioritar zu berucksichtigen. Insgesamt folgt EQUAL dem Anspruch, die Forderung
neuer Ansatze vor allem auf multikausale Diskriminierungen, das heif3t Diskriminierungen
aus verschiedenen Grunden, zu konzentrieren. Auch der Malnahme6 ,Aktivitaten fur
Asylbewerber kann auf diese Leitlinie bezogen werden.

Zur Leitlinie 3 ,,Erhohung der Personenzahl in aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen* tragen jedenfalls alle in EQUAL durchzufiGhrenden Schwerpunkte bei.
Durch die Finanzierungsbeteiligung des Europaischen Sozialfonds wird es mdglich sein,
die Qualitat und damit auch die Effektivitat der Aktivitaten weiter zu verbessern und vor
allem auch Probleme einzubeziehen, die in diesem Ausmal}l sonst nur schwer
berlcksichtigt werden koénnten. Alle Malnahmen des EQUAL-Programms reflektieren
somit die Zielsetzungen dieser Leitlinie.

Wie in der MaBnahme 4 ,Forderung des lebensbegleitenden Lernens und einer
integrationsfordernden Arbeitsgestaltung” des vorliegenden Programms ausgefuhrt,
werden berufsbezogene Qualifikationen immer rascher obsolet. Lebensbegleitendes
Lernen und Weiterbildung sind daher gleichermallen wesentliche Faktoren fur die
individuellen Arbeitsmarktperspektiven und die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt.
Gleichzeitig werden Aktivitaten der Aus- und Weiterbildung vor allem von hoéher- und
besserqualifizierten Personen genutzt, wahrend besonders An- und Ungelernte, Frauen
sowie altere Arbeitnehmerlnnen wenig an betrieblichen wie aulderbetrieblichen -
Qualifizierungen teilnehmen. In Umsetzung der Leitlinie 6 ,Lebensbegleitende
Weiterbildung“ werden daher in der Mal3nahme 4 t . die Schaffung eines breiten, allen
offenstehenden Zugangs zur Bildung und die Schaffung von integrativen Arbeitsplatzen
und langfristig stabilen Erwerbskarrieren erprobt und gefordert. Dabei wird es vor allem
auch um die Schaffung eines friktionslosen Ubergangs zwischen, Schule, Betrieb und
Arbeitsmarkt gehen. Fragen der Berufswahl-Entscheidung bzw. der beruflichen
Orientierung werden hier im Mittelpunkt stehen. Die vielfaltigen Moglichkeiten der
Informations- und Kommunikationstechnologien sollen generell, aber auch bei der
behindertengerechten Gestaltung von Ausbildungsplatzen genutzt werden. Zur
Unterstltzung jener Personen, die auf Grund eines fehlenden Pflichtschulabschlusses nur
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schwer am Arbeitsmarkt integriert werden konnen bzw. ohne diesen Abschluss wenig
Chancen auf eine stabile Beschaftigungskarriere haben, werden ebenfalls Aktivitaten im
Rahmen von EQUAL umgesetzt und erprobt.

Ebenfalls im Rahmen der MalRnahme 4 werden Aktivitaten umzusetzen sein, die zur
Leitlinie 7 ,,Verbesserung der Qualitat der Schulen“ zu rechnen sind. Dabei kann es
etwa um die Entwicklung problem- und bedarfsgerechter Lehr- und Lernmethoden,
insbesondere im Hinblick auf Informations- und Kommunikationstechnologie gehen.

Aktivitaten fur Jugendliche werden im Rahmen von EQUAL im Rahmen von
verschiedenen Bereichen erprobt und geférdert, vor allem aber auch, wo es um die
Integration, etwa von Migrantinnen oder Asylantinnen, in den Arbeitsmarkt geht. Es liegt
auf der Hand, dass die Integration dann (besser) gelingt, wenn sie zu einem moglichst
frihen Zeitpunkt beginnt. In diesem Sinn finden sich EQUAL-Aktivitaten zur Leitlinie 8
y2Anpassungsfahigkeit der Jugendlichen* in allen Schwerpunkten des Programms.

Auf die Leitlinie 9 ,Eingliederung von Behinderten, ethnischen Minoritaten und
Benachteiligten“ als generelle Grundlage von EQUAL wurde bereits zu Beginn dieses
Kapitels eingegangen.

Die Verbindung der EQUAL- MaBnahme 3 ,Verbesserung der Qualitat von
Arbeitsplatzen in der Sozialwirtschaft (Dritter Sektor)“ zur Leitlinie 12 ,,Schaffung
neuer Arbeitsplatze im Sozial-, Gesundheits- und Kulturbereich und auf lokaler
Ebene“ sind sehr eng. Aufgrund des engen Zusammenhangs wurde im entsprechenden
Abschnitt des Programmplanungsdokuments das NAP Kapitel zur LL 12 zitiert. Wie
ebenfalls in der EQUAL- MaBnahme 3. festgehalten, wird es die grofdten
Beschaftigungszuwachse in den kommenden Jahren jedenfalls im Bereich des
Dienstleistungssektors geben, und hier insbesondere auf Basis der neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien. Die Nutzung dieser Beschaftigungspotentiale im Sinne
der Leitlinie 13 ,,Beschaftigungspotentiale im Dienstleistungssektor” gerade auch fur
die (Re-)Integration arbeitsmarktpolitischer Problemgruppen ist daher Zielsetzung, die
ebenfalls in der MaRnahme 3 zum Tragen kommt.

Der Bereich des Gender Mainstreaming sowie die Bekampfung der
geschlechtsspezifischen horizontalen und vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt stellt
einen zentralen Bestandteil des gegenstandlichen Programmes dar. In diesem Sinne
leistet das EQUAL-Programm einen Beitrag zu allen vier diesbezuglichen Leitlinien.

Wie auch im Nationalen Aktionsplan festgelegt kommt der Grundsatz des Gender
Mainstreaming entsprechend Leitlinie 18 ,,Einbeziehung der Chancengleichheit in alle
Bereiche“ bei allen MalRnahmen zum Tragen. Das heildt, dass bei der Konzeption,
Umsetzung sowie bei der Evaluierung aller mit EQUAL -geférderten MalRnahmen die
unterschiedlichen Bedingungen, Situationen und Bedurfnisse von Frauen und Mannern
systematisch zu berlcksichtigen sind. Gender Mainstreaming bedeutet fir den Einsatz
des ESF einerseits, dass keine geschlechtsspezifische Diskriminierung bei der Teilnahme
an Aktivitaten bestehen darf und dass andrerseits auch alle Aktivitaten gemafl® den
Richtlinien des Gender Mainstreaming auszurichten sind. Rahmen der allgemeinen
Zielsetzungen des NAP zur Reduzierung der Frauenarbeitslosigkeit und zur Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen (bzw. dem Heranflhren dieser Werte auf jene der Manner)
in Umsetzung der Leitlinie 19 ,,Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede auf
dem Arbeitsmarkt“ werden in der MaRnahme 5 ,Chancengleichheit von Frauen und
Mannern® gezielt Aktivitaten zur Bekampfung der horizontalen und vertikalen Segregation
am Arbeitsmarkt gesetzt, die sich an alle Frauen wenden. Dartber hinaus werden im
Sinne der Leitlinie 21 ,Erleichterung der Rickkehr in das Arbeitsleben*
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Karenzrickkehrerinnen, Wiedereinsteigerinnen und Frauen wahrend des Karenzzeitraums
als benachteiligte Gruppe besonders hervorgehoben. Leitlinie 21
»sversorgungseinrichtungen, Elternkarenz und familienfreundliche Arbeitszeiten
sieht unter anderem den Ausbau des Instrumentes der Kinderbetreuungsbeihilfe sowie
generell die Verbesserung von Betreuungsformen im Hinblick auf bedarfsgerechtere
Offnungszeiten und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie vor. Auch zu dieser Leitlinien
finden sich Aktivitaten in der MaRnahme 5 des PGI EQUAL.
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5. Thematische Umsetzung

Die EQUAL Leitlinien sehen insgesamt neun thematische Bereiche fur die erste EQUAL-
Ausschreibung zur Einreichung von Vorschlagen vor. Osterreich hat aus diesen
Themenfeldern die folgenden sechs ausgewahlt:

e FErleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt (Kapitel 5.1.1)

e Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt (Kapitel
5.1.2)

e Verbesserung der Qualitat von Arbeitsplatzen in der Sozialwirtschaft (Kapitel 5.2.1)

e Forderung des lebensbegleitenden Lernens und einer integrationsfordernden
Arbeitsplatzgestaltung (Kapitel 5.3.1)

e Reduzierung der geschlechtsspezifischen Segregation am Arbeitsmarkt (Kapitel 5.4.1)
e Aktivitaten fur Asylwerberlinnen (Kapitel 5.5.1)

Diese werden im folgenden hinsichtlich:

der Relevanz der Problemlage,

der Diskriminierungsformen,

der politischen Zielsetzung,

der Ergebnisse von Analysen und Bewertungen der bisherigen Forderung,
der primar zu erprobenden Handlungsstrategien,

der forderbaren Aktivitaten und

der festzulegenden Wirkungs- und Aktivitatsziele

naher dargestellt werden.

5.1. Schwerpunkt I: Beschaftigungsfahigkeit

Im Schwerpunkt | "Beschiftigungsfihigkeit" hat Osterreich beide vorgeschlagenen
Malnahmen ausgewahlt, da diese flr die Weiterentwicklung der Beschaftigungs-,
Behinderten- und Weiterbildungspolitik und der effektiven Organisation der Schnittstellen
zwischen diesen von besonderer Bedeutung sind:

e Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fur alle (Kapitel 5.1.1, und

e Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt (Kapitel
5.1.2)
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5.1.1 Erleichteruna des Zuaanas zum Arbeitsmarkt

Die in der Folge naher beschriebene Mallhahme bezieht sich auf den Themenbereich
a) ,Erleichterung des Zugangs zum bzw. der Ruckkehr auf den Arbeitsmarkt fur
diejenigen, denen die Eingliederung oder Wiedereingliederung in einen Arbeitsmarkt
Schwierigkeit bereitet, der allen offenstehen mul¥“ der EQUAL-Mitteilung 2000/C 127/02.

Hierbei sind zwei Forderbereiche erarbeitet worden:

e Reintegration in den Arbeitsmarkt und Bekampfung von fortgesetzter Ausgrenzung
(Kapitel 5.1.1.1) und

e FErleichterung der Integration von Behinderten (Kapitel 5.1.1.2)

5.1.1.1 Reintegration in den Arbeitsmarkt und Bekampfung von
fortgesetzter Ausgrenzung

Mit Blick auf die Osterreichische Arbeitsmarktstrategie ( vergl. Kapitel 3), die u.a. auf eine
Erhéhung der Beschaftigungsquote zielt, ist die Erprobung und Umsetzung neuer Foérder-,
Beratungs- und Betreuungskonzepte und -strukturen zugunsten arbeitsmarktferner
Personengruppen in der Gemeinschaftsinitiative EQUAL besonders zu berlcksichtigen.
Der umfassende Diskriminierungsbegriff und die Orientierung an besonders
Benachteiligten sowie die Umsetzung der Aktivitaten durch Entwicklungspartnerschaften
vor Ort und die damit sichergestellte breite Vernetzung macht EQUAL zu einem
malfgeschneiderten Programm zur Erprobung neuer Foérderinstrumente und neuer
Unterstutzungsstrukturen fur die Reintegration in den Arbeitsmarkt und zur Bekampfung
von fortgesetzter Ausgrenzung.

Sozial benachteiligte Personengruppen'® sind in der Regel mit einer Vielzahl
unterschiedlichster Hindernisse bei der (Wieder-)Integration in den Arbeitsmarkt
konfrontiert. Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist hier nur eine Hemmschwelle fir den Zugang
zum Arbeitsmarkt. Hinzu kommen unterschiedlichste Problemlagen hinsichtlich ihrer
Wohnsituation, sozialen Zugehdrigkeit, Alkohol- und Drogenprobleme, Haftstrafen,
Verschuldung etc. Haufig ist die Distanz zum Regelarbeitsmarkt so gro3, dass sie Uber
langere Zeitraume keiner geregelten Arbeit nachgehen (kbnnen) und ihren Bezug zum
Arbeitsmarkt und den gestellten Anforderungen weitestgehend verloren haben. In vielen
Fallen besteht kein Leistungsanspruch gegenuber der Arbeitslosenversicherung und damit
auch keine regelmalige Kontaktnahme zu den Dienststellen des Arbeitsmarktservice.

? hier sind v.a. Personen angesprochen, die von Lohn- und Gehaltspfandungen (potentiell) betroffen sind,
was ein wesentliches Vermittlungshemmnis darstellt

% Soziale benachteiligte  Personengruppen — arbeitsmarktferne Personengruppen® -  zur
Begriffsabgrenzung: Soziale Benachteiligung fiihrt, wenn keine geeigneten Interventionen stattfinden,
einerseits zu einer Verstarkung der Benachteiligung insgesamt, im Fall der Arbeitslosigkeit aber zu einem
Abgleiten in die Langzeitarbeitslosigkeit bis zur totalen Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt
(=Arbeitsmarktferne!). Die beiden Gruppen Uberschneiden sich, die Verwendung der unterschiedlichen
Begriffe ist aber auf die jeweils unterschiedlichen Perspektive zurtickzufiihren.
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Aber auch dann, wenn sozial benachteiligte Personen einen Arbeitsplatz gefunden haben,
ist dieser haufig mit Diskriminierung, fehlender Chancengleichheit und Gefahr von
Ausgrenzung verbunden. Denn auf Grund der vielfaltigen Problemlagen nehmen manche
dieser Personen - oft unter grofem finanziellen Druck, prekare, sozial- und
arbeitsrechtlich nicht abgesicherten Beschaftigungsverhaltnisse an, die nur zu einer
scheinbaren Integration in den Regel-Arbeitsmarkt fihren, tatsachlich jedoch eine weitere
Ausgrenzung mit sich bringen. Nicht nur die fehlende soziale Absicherung und das meist
geringe, nicht existenzsichernde Einkommen machen solche Beschaftigungsverhaltnisse
so problematisch, sondern auch die daraus entstehende Abwartsspirale durch
Dequalifizierung, u.U. auch lllegalitat und dem Verlust von Motivation und Selbstvertrauen.
Die Problemstellungen dieser Personengruppen sind daher vielfach jenen Personen, die
vollig aullerhalb des Arbeitsmarktes stehen, ahnlich und bedlrfen eines ebenso
umfassenden Losungsansatzes.

Dabei ist insbesondere auch auf die geschlechtspezifische Dimension hinzuweisen:
Wie schon unter ,1. Die Arbeitsmarktlage“ angefihrt, liegt nach Angaben des
Hauptverbandes der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager aus dem Jahr 2000 der
Frauenanteil in der geringflgigen Beschaftigung bei 72 %. Der Anteil von Frauen bei
Teilzeitarbeit insgesamt wird vom OSTAT im Jahr 1999 mit 85 % angegeben.

Angehorige ethnischer Minderheiten haben gegenuber der Mehrheitsbevolkerung
zusatzliche Barrieren beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu Gberwinden, weil sie auf Grund
ihrer sprachlichen, kulturellen und sozialen Unterschiede oftmals den vorherrschende
"Normvorstellungen" nicht entsprechen und daher Diskriminierungen ausgesetzt sind. Im
Falle von Mehrfachbenachteiligungen (wie beispielsweise weibliche Angehorige ethnischer
Minderheiten) verschlechtern sich die Integrationschancen in den ersten Arbeitsmarkt
deutlich. In Erganzung zu allgemeinen Aktivitaten in diesem Schwerpunkt sind far
Madchen und Frauen spezifische, auf die konkreten Problemlagen abgestellte Aktivitaten
erforderlich.

Politische Zielsetzung

Die Zielsetzung der Aktivitaiten des SP 1 ist die dauerhafte Integration von
arbeitsmarktfernen Personengruppen in den Regelarbeitsmarkt, der als ein nicht fur
bestimmte Personen(-gruppen) geschaffener Arbeitsmarkt zu verstehen ist und ein
Einkommen in existenzsichernder HOhe ermdglicht. Bisher benachteiligte Personen sollen
befahigt werden, aus eigener Leistung ein ausreichendes Einkommen zu erwerben. Dies
kann auch im Rahmen einer selbststandigen Tatigkeit erfolgen. Zur Erreichung dieses
Ziels sind neue, integrative neuer Forder-, Beratungs- und Betreuungskonzepte und —
strukturen zu erproben und umzusetzen.

Angesichts der besonderen Problemlagen wird zu erproben sein, Uber welche
Zwischenschritte die Integration erzielt werden kann.

Im Sinne einer Annaherung an den Arbeitsmarkt und den Erwerb von Praxis kann eine
Entwicklungspartnerschaft (EP) dabei auch erproben, inwieweit sowohl stundenweise
Beschaftigungsmaoglichkeiten wie solche mit relativ kurzen Befristungen sinnvoll sdin,
sofern sie nicht isoliert stehen und in ein umfassendes Betreuungskonzept eingebettet
sind.
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Erprobt werden konen auch Formen, bei denen die Existenzsicherung durch eine
Erganzung des Erwerbseinkommens aus einer Sozialleistung (z.B. bei eingeschrankter
Erwerbsfahigkeit) gegeben ist.

Teilziele:

Gerade bei arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen ist die Zielsetzung der dauerhaften
Integration nur Uber ein Reihe verschiedener Integrationsschritte realisierbar. Es ist daher
zu erproben, mit welchen Instrumenten und Uber welche Strukturen diese Einzelschritte,
die der Erreichung von Teilzielen fur die zu integrierende Personen dienen, am
effektivsten organisiert und koordiniert werden koénnen. Nach bisherigen Erfahrungen
gehoren dazu u.a.:

e als zentrale Voraussetzung fur den Erfolg weiterer Aktivitaten die Aufarbeitung von
Problemen im Vorfeld arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen und die personliche
Stabilisierung

e die Starkung des Selbstvertrauens, das Erkennen individueller Starken sowie die
Erhohung der Motivation und Durchhaltevermogens

e der Erwerb der beruflichen Orientierung

e der Erwerb und Verbesserung der Qualifikation

e der Erwerb von Schliisselqualifikationen und sozialer Kompetenzen

e der Erwerb von Praxiserfahrung

e Erwerb der Fahigkeit zur selbststandigen und systematischen Arbeitsuche

¢ Arbeitsaufnahme, einschlieBlich der Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit.

Damit ist auch klargestellt, dass einzelne Teilschritte bzw. bestimmte Module im Rahmen
der Strategie einer Entwicklungspartnerschaft nicht notwendigerweise auf die unmittelbare
Arbeitsmarkt-Integration abzielen kdnnen und sollen. Auch geht es um die Erprobung
eines Instrumentariums, das der dauerhaften Integration dient. Daher kann der Erfolg
einzelner Teilschritte nicht isoliet gemessen werden. Die Strategie einer
Entwicklungspartnerschaft als ganzes soll aber sehr wohl auf eine Vermittlung und
Integration in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet sein; Dies erfordert die Umsetzung der
Strategie in einem aufgaben- bzw. arbeitsteiligen Prozeld, der die einzelnen Module
aufeinander abstimmt und die Bedingungen fur ihr effektives Zusammenspiel erprobt.

Besondere Analyse-Aussagen und Ergebnisse der Vorperiode

Die Ergebnisse der Vorperiode geben keine konkreten Informationen zu den Problemen
ethnischer Minderheiten und sozialer Ausgrenzung, da diese in ADAPT und
BESCHAFTIGUNG keine spezifischen Problemstellungen darstellten und daher im
Rahmen des Monitoring und der Evaluierung keine entsprechenden Erhebungen
durchgefuhrt wurden. Entsprechend der parallel gelagerten Probleme von
schwervermittelbaren, langzeitarbeitslosen und sozial ausgegrenzten Personen kann aber
davon ausgegangen werden, dass die nachstehenden Aussagen zwar nicht hinsichtlich
der Beteiligung, sehr wohl aber hinsichtlich des Integrationserfolges bzw. dessen
Hindernissen weitgehend auch fur diese Personengruppe gelten.

Trotz einer im Vergleich zu anderen EU-Landern niedrigen Arbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit ist eine anhaltende Konzentration der Lasten der
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Arbeitslosigkeit auf bestimmte Personengruppen festzustellen. Dies ist insbesondere
deshalb bedenklich, weil das osterreichische Beschaftigungssystem in weiten Teilen sehr
dynamisch ist, was sich im hohen Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen zeigt."".

Jahrlich ist mehr als ein Flinftel aller unselbstindig beschaftigten Personen
zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffen. In rund 70% der Falle dauert die
Arbeitslosigkeit weniger als sechs Monate. Insgesamt waren 1998 laut administrativer
Statistik (Arbeitsmarktservice, Jahredurchschnittsbestand) rund 16% aller Arbeitslosen seit
mindestens einem Jahr arbeitslos vorgemerkt (30,5% mindestens sechs Monate lang),
rund ein Drittel der Arbeitslosen war als schwer vermittelbar registriert (14% als
mobilitatseingeschrankt, 19% aus sonstigen Grunden — hauptsachlich wegen einer
Behinderung), 21% der Arbeitslosen waren mindestens 50 Jahre alt, 15% junger als 25
Jahre. Die Entwicklung der letzten Jahre weist dabei auf eine zunehmende Verscharfung
des Problems der Langzeitarbeitslosigkeit bei alteren Arbeitskraften und einer
anhaltend hohen Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit bei Frauen mit
Betreuungspflichten hin. Einerseits wurden die MOdglichkeiten zum vorzeitigen
Ausscheiden aus dem Arbeitskrafteangebot beschrankt (Streichung der allgemeinen
Sonderunterstiitzung, Verscharfungen beim vorzeitigen Ubertritt in den Ruhestand),
andererseits  Transferleistungen  wegen  Betreuungspflichten  (Verkirzung des
Karenzgeldbezugs und Erschwernis des Bezug einer Sondernotstandshilfe).

Die Hinweise auf die anhaltende Konzentration der Lasten der Arbeitslosigkeit sind
deutlich. Werden alle in einem Jahr zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen nach der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit im betreffenden Jahr gereiht, so
zeigt sich, dass auf die 20% der Personen mit der langsten Arbeitslosigkeitsdauer rund
48% des gesamten Arbeitslosigkeitsvolumens entfallen.

Ubersicht: Konzentration der Arbeitslosigkeit
1995 1996 1997 1998

Anzahl der Betroffenen
Die 20% der Arbeitslosen
mit der langsten Arbeitslosigkeitsdauer:

137.396 141.750 140.992 143.122
Anteil an der gesamten Arbeitslosigkeit in %
48,8 47,6 47,8 47,8

Struktur der von Langzeitarbeitslosigkeit Betroffenen Anteil in %

(Dauer Uber 365 Tage):

Frauen 46,2 47,2 47,3 46,3

40 bis 49 Jahre alt 211 23,1 23,2 22,4

50 Jahre und alter 37,4 32,2 32,3 371

Personen ohne Pflichtschul- oder sonstigen 47,4 46,3 46,3 45,5
Abschlufy

Q: AMS Osterreich, Personenbezogene Auswertungen zur Struktur der Arbeitslosigkeit in Osterreich.

"' Die relativ hohe numerische Flexibilitat des Arbeitsmarktes duRert sich unter anderem auch darin, daR ein
Teil der beim Arbeitsmarktservice registrierten Arbeitslosen Uber Wiedereinstellungszusagen verfugt und de
facto bis zur erneuten Aufnahme der Beschéaftigung keine andere Erwerbsarbeit sucht
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Arbeitsmarktferne Personengruppen im NAP

Leitlinie 9

Im Rahmen der Leitlinie 9 "Eingliederung von Behinderten, ethnischen Minoritidten
und Benachteiligten" werden zwei Zielsetzungen verfolgt, zu denen der Europaische
Sozialfonds betragt:

1.

Berucksichtigung von besonders arbeitsmarktfernen Gruppen und
Sozialhilfeempfangerlnnen im Rahmen von Aktivitaten auf lokaler und regionaler Ebene
unter Einbindung von Landern und Gemeinden (siehe auch LL 12 und 13)

. Spezifische  Ausbildungsaktivititen  fur  Minderheitsangehorige, die unter

Berucksichtigung der jeweiligen sozialen und gesellschaftlichen Lebensumstande die
Integration in den Arbeitsmarkt fordern

Die in diesen Zielsetzungen genannten Problemstellungen werden im Rahmen dieses
Schwerpunktes von EQUAL angesprochen

EQUAL-Aktivitaten:

Im Sinne der Komplementaritat zum Ziel-3-Programm (Schwerpunkt 4.2.2.) sollen die
Entwicklungspartnerschaften neue Integrationsinstrumente und Foérder-, Beratungs- und
Betreuungsstrukturen zur Bekampfung der folgenden Probleme durchzufiuhren:

Besondere Integrationshemmnisse im Hinblick auf den Arbeitsmarkt; wie
Alkohol- bzw. Drogenprobleme,

Haft bzw. Diskriminierung nach Enthaftung,

Schwere Verschuldung, die zu Vermittlungshemmnissen bzw. existenziellen
Bedrohungen fiihrt'?,

Obdachlosigkeit

Soziale und/oder psychische Schwierigkeiten,

Besondere Integrationsprobleme im Hinblick auf den Arbeitsmarkt aufgrund von:
Behinderung oder
Krankheit,

Diskriminierung aufgrund Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit bzw.
aufgrund von Fremdenfeindlichkeit oder Rassismus: z.B. Roma, Sinti, andere
Volksgruppen

Diskriminierung aufgrund des Fliichtlingsstatus und/oder Migration, insbesondere
bei auslandischen Jugendlichen (einschliel3lich Jugendliche der 2. Generation) und
auslandische Frauen und Madchen

Ausgrenzung durch unfreiwillige prekare sozial- und arbeitsrechtlich nicht
abgesicherte Beschaftigungsverhaltnisse, insbesondere wenn das Einkommen aus
dieser Beschaftigung nicht existenzsichernd ist

"2 hier sind v.a. Personen angesprochen, die von Lohn- und Gehaltspfandungen (potentiell) betroffen sind,
was ein wesentliches Vermittlungshemmnis darstellt
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Grundsatzlich sollen Entwicklungspartnerschaften Pakete von aufeinander abgestimmten
Integrations- und Fdrderaktivititen erproben und zur Verfigung stellen, die eine
ganzheitliche Bearbeitung der ausgewahlten Problemfelder vorsehen, die einer
Arbeitsmarkt-Integration entgegenstehen. Die Forderung von individuellen Starken und
die Nutzung des personliches Potentials bilden dabei wesentliche Voraussetzungen fur die
(Wieder-)Integration in den Arbeitsmarkt.

Den Kern der Entwicklungspartnerschaften im Schwerpunkt 5.1.1 bildet die
Vernetzungsstruktur, die die Kooperation zwischen allen fur die Problemstellungen
relevanten Institutionen sicherstellt. Denn die ganzheitlich anzugehenden Probleme und
demgemal die entsprechenden Losungen - sind dabei aul3erst vielfaltig: Wohnung, Arbeit,
Qualifizierung, psychologische Betreuung, Drogensucht, Schulden, Sprachprobleme
und/oder Schreib- und Leseprobleme, gesundheitliche Schwierigkeiten, rechtliche
Probleme wie z.B. Aufenthaltsrecht, Bewahrung, Scheidung.

Dabei soll keinesfalls Ubersehen werden, dass es auch bisher schon eine vielfiltige
Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen gab, die allerdings oft dadurch nicht sehr
effektiv sein konnte, dass der fur diesen Zweck erforderliche Aufwand fur Koordination
und Kooperation von den Beauftragten der involvierten Beratungs-, Betreungs-,
Vermittlungs- und Weiterbildungseinrichtungen nicht als prioritar eingestuft wurde.
Abstimmung und Zusammenarbeit missen daher von den daflr Zustandigen zusatzlich zu
den eigentlichen Aufgaben bewaltigt werden und werden so oft von der laufenden Arbeit
verdrangt. Erfahrungen haben vielfach gezeigt, dass eine strukturierte und kontinuierliche
Vernetzung nur dann geschaffen werden kann, wenn die finanziellen und vor allem
personellen Ressourcen dafur bereit gestellt werden. In diesem Sinne ist die Férderung
von Vernetzungsstrukturen ein wesentliches Element von EQUAL.

Vor diesem Hintergrund sollten die Entwicklungspartnerschaften auch mit der Einrichtung
von Vernetzungsstellen Erfahrungen sammeln. Diese konnten beispielsweise als
Clearingstelle fungieren bzw. diese Funktion organisieren (z.B. Uber ,Paten®, Mentoren).
Diese Funktion konnte darin bestehen, den Kontakt zu den relevanten Institutionen wie
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, Bildungstragern, Arzten, Sozialhilfestellen,
Wohnmaglichkeiten, Kinderbetreuungseinrichtungen, Arbeitsmarktservice, Bundesamter
fur Soziales und Behindertenwesen, Unternehmen sowie anderen Tragern von Modulen
(unabhangig von deren Finanzierung im Rahmen von EQUAL) herzustellen und die
Personen, die von der EP unterstitzt werden, ndétigenfalls zu begleiten (z.B. bei
Amtswegen).

Da arbeitsmarktferne Personen oft grolde Skepsis gegentber offentlichen Stellen haben
und daher meist nicht von sich aus prinzipiell verfugbare Hilfestellungen nehmen oder
nehmen koénnen (z.B. aufgrund von Sprachschwierigkeiten oder funktionellem
Analphabetismus) ist dabei die Zusammenarbeit mit niedrig-schwelligen Beratungs-
und Betreuungseinrichtungen zu erproben, die meist unerlasslich ist, um die
Betroffenen zu erreichen. In jenen Fallen, wo solche Einrichtungen nicht existieren, sollten
neue Wege und Formen zur Erreichung der betroffenen Personen erprobt werden. Dies
kann die Schaffung einer solchen Stelle einschliel®en, jedenfalls dann, wenn keine oder
nur unzureichende alternative Moglichkeiten bestehen.

Als zielfuhrend wird es angesehen, arbeitsmarktpolitische Aktivitaten i.e.S. mit
zusatzlichen Angeboten zu kombinieren bzw. zu erganzen, wie Sprach- und
Alphabetisierungkurse, Aktivitaten zur Starkung von kommunikativen Kompetenzen,
Selbsthilfeaktivitaten mit Mentorinnen und auf Basis von Gruppenarbeiten, aber auch
Programme zur Unternehmensgrundung (z.B. fur Migrantlnnen, evt. mit praxisnahen
Elementen wie Ubungsfirmen) und Gemeinnitzigen Arbeitskrafte-Uberlassung, die sich
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als Vermittlungs-Instrument fur sozial benachteiligte Personengruppen (Personen mit
Schulden oder Vorstrafen) besonders bewahrt haben.

Auf Grund der vielfaltigen Problemstellungen wird es in vielen Fallen sinnvoll sein, auch
solche Module in die Strategie und den Aktionsplan der Entwicklungspartnerschaften mit
einzubeziehen, die keinen unmittelbaren arbeitsmarktpolitischen Bezug haben und daher
mit EQUAL-Mitteln aus dem ESF nicht oder nur bedingt forderbar sind. Die
Zusammenarbeit mit entsprechenden themenrelevanten Einrichtungen, die ihren
Aufwand vollstadig selbst finanzieren , ist gewiinscht, und die Vernetzung selbst
forderbar.

Uber die Vorteile der Vernetzung hinaus wird in EQUAL eine moglichst hohe Qualitit der
einzelnen Aktivitaten angestrebt. Dies kann beispielsweise durch den Einsatz problem-
und bedarfsgerechter Lehr- und Lernmethoden und neuer Medien, der Forderung von
Schlusselqualifikationen, die Berucksichtigung von Mdglichkeiten zum kreativen Ausdruck
u.a.m. erfolgen.

Strategien der Entwicklungspartnerschaften in diesem Themenfeld sollen im wesentlichen
neue  Kombinationen = von  Beratungs-, Betreuungs-,  Qualifizierungs- und
Vermittlungsangeboten sowie neue Formen der Starkung der Motivation und
Handlungsfahigkeit der Betroffenen enthalten. Beispielsweise sollen fur folgende
Integrationsschritte neue Methoden, Instrumente oder Forderstrukturen entwickelt werden:

e Vernetzungs- und Koordinationstatigkeiten der Vernetzungsstelle
e Beratung und Betreuung im Vorfeld der Vermittlung;
¢ berufliche Orientierung und aktive Arbeitsuche;

e berufliche Qualifizierung einschlieBlich Praktika und Erwerb von Kompetenzen zur
Beherrschung der Schrift— und der beruflichen Fachsprache;

e Kombination von beruflicher Qualifizierung und Beschaftigung im Rahmen von sozialer
Beschaftigung, sozial-6konomischen  Betrieben, Beschaftigungsgesellschaften,
gemeinnutziger Arbeitskrafteuberlassung u.a.;

o Beschaftigungsaufnahme in Betrieben und gemeinnutzigen Einrichtungen;
¢ Unternehmensgriindung durch Arbeitslose;

o Selbsthilfeaktivitaten wie  Selbsthilfegruppen, Mentorlnnen-Programme  und
kooperative Selbstqualifizierung;

¢ Kinderbetreuung;

e Studien und begleitende Evaluierungen
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ZielgroRen und Indikatoren

Im Rahmen des vorliegenden Schwerpunktes werden folgende Wirkungs- und
Aktivitatsziele angestrebt:

Wirkungsziele

Oberstes Ziel ist die dauerhafte Integration (Aktivitdtenteilnehmerinnen) in den
Regel-Arbeitsmarkt.

Als Teilziele werden sowohl die Teilnahme an weiteren Aktivitaten als auch die
Erganzung eines Erwerbseinkommens durch Sozialleistungen ausdrucklich
anerkannt.

Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Aktivitatsziele
| Férderung von ca. 16 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde'.

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Gender-Mainstreaming

Frauen sind zumindest entsprechend ihrer Betroffenheit durch die genannten Probleme in
den Aktivitaten der Entwicklungspartnerschaften reprasentiert.

'* Die hier und in den folgenden Kapiteln angegebenen Zahlen sind rein indikativ und haben im Rahmen der
gegebenen budgetaren Mdoglichkeiten eine durchschnittliche GréRRe einer Entwicklungspartnerschaft zur
Grundlage. Jede EP fiihrt mehrere "Module" durch. Prinzipiell sollen auch ,kleine“ Module zum Zug
kommen, deren arbeitsmarktpolitische Wirksamkeit muss aber dennoch gegeben sein.
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I 5.1.1.2.  Erleichterung der Integration von Behinderten

Politische Zielsetzung

Auch die Aktivitaten fir den Themenbereich Behinderung stellen eine experimentelle
Erganzung zu den behindertenpolitischen Aktivitaten im Rahmen des Ziel-3-Programmes
dar. Diese soll vor allem in drei Richtungen erfolgen:

e Im Bereich des Ubergangs von der Schule in das Erwerbsleben sollen neue
Ansatze fur eine erfolgreiche Bewaltigung entsprechend den individuellen
Voraussetzungen gefunden werden.

e An der Schnittstelle zwischen Beruf und Invaliditatspension gilt es, die Aktivitaten
der handelnden Akteure Osterreichweit besser abzustimmen, um einerseits
gesundheitliche Risiken im Arbeitsprozel® zu minimieren und andererseits bei bereits
aufgetretenen  Gesundheitsschadigungen/Behinderungen  den  Verbleib im
Arbeitsmarkt zu sichern bzw. die Reintegration zu ermadglichen.

e Schliel3lich sollen die Rahmenbedingungen fur die Beschaftigung behinderter

Menschen grundsatzlich vor allem durch die Entwicklung und den Ausbau
kommunikativer Aktivitaten verbessert werden.

Ziel:
e Verbesserung des Ubergangs Schule — Beruf

e Verbessertes Zusammenwirken der handelnden Akteure in den Feldern Pravention
und berufliche Rehabilitation.

e Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen

Besondere Analyseaussagen

Jugendliche

Seit 1994/95 steigt die Zahl der Schilerlnnen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
kontinuierlich an: jeweils in den letzten drei Schulstufen der Pflichtschule gab es 1994/95
- 6059, 1995/96 - 6417, 1996/97 - 7280, 1997/98 - 7844 und 1998/99 -. 8068
Schiuler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf.

Eine Orientierung liefert die Auswertung der Anzahl der Schulerlnnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf im Schuljahr 1998/99:

Schiilerlnnen: 7. Schulstufe 8. Schulstufe 9. Schulstufe

in Sonderschulen 2286 2699 1301
mannlich 1448 1677 788
weiblich 838 1022 513

in Integrationsklassen 939 678 165
mannlich 537 441 109
weiblich 402 237 56

Gesamt 3225 3377 1466 8068
mannlich 1985 2118 897

weiblich 1240 1259 569
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Die Arbeitsmarktperspektiven dieser Personengruppe sind unvergleichlich schlechter als
jene von Jugendlichen ohne Handikaps.

Das traditionelle Berufsausbildungsinstrumentarium (Berufsausbildungs-Gesetz - BAG)
entspricht vielfach nicht den individuellen Bedurfnissen, folglich kommt es verstarkt zu
einer Ausgrenzungstendenz sowohl vom Ausbildungssystem als auch vom Arbeitsmarkt.

Mit dem Abgang aus der Pflichtschule entsteht ein Bruch in der Betreuungskontinuitat: Seit
dem Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG 1994) gibt es keine gesetzliche Meldepflicht der
Schulverwaltung an das AMS und keine institutionalisierte Betreuung von Jugendlichen mit
Behinderungen mehr. Diese Personengruppe mundet nach Verlassen der Grundschule in
verschiedensten Einrichtungen und Aktivitaten, ein nicht unbetrachtlicher, und nicht
erfasster Teil verbleibt im Familienverband ohne jegliche Betreuungs- und
Berufsperspektive. Ein flachendeckendes Auffangnetz bzw. Betreuungssystem vor allem
fur behinderte Schulerinnen fehlt.

Eine einheitliche und vollstdndige Erfassung der Jugendlichen und folglich eine
Differenzierung nach Art und Grad der Behinderung ist gegenwartig nicht gegeben.
Ausgehend von der Gesamtzahl aller Schulerlnnen der Sonderschule (1998/99: 14.981)
und deren Differenzierung in die verschiedenen Sonderschularten kann abgeleitet werden,
dass etwa 55% an Lernschwachen, 21% an geistigen Behinderungen und 24% an
anderen Behinderungen (Sinnes-, Korper- u.a. Behinderungen) leiden. Eine annahernd
gleiche Verteilung kann auch fur Schuilerlnnen in integrativen Settings angenommen
werden.

Im Behindertenbereich erschwert vor allem die zersplitterte Kompetenzlage (keine
bundeseinheitliche Regelung des Behindertenwesens) eine systematische und
vollstandige Erfassung und Betreuung der betroffenen Personengruppe.

Die Jugendlichen werden von verschiedensten Einrichtungen und in einer Vielzahl
punktueller Einzelaktivitaten auf die soziale und berufliche Integration vorbereitet, eine
Vernetzung und gegenseitige Abstimmung der Aktivitatstrager besteht nicht. Die Folge
sind zum Teil sich gegenseitig konkurrenzierende Parallelstrukturen und Mangel an
Synergieeffekten.

Grundsatzlich endet die Zustandigkeit der Pflichtschule bezlglich berufsvorbereitender
Aktivitaten nach der 9. Schulstufe. Dies wirkt sich vor allem flr integrativ beschulte
behinderte Jugendliche nachteilig aus. Schuler an Sonderschulen haben die Moglichkeit,
diese Schule bis zu 12 Jahren zu besuchen.

Sonderpadagogische Zentren haben die Aufgabe, durch Bereitstellung und Koordination
aller erforderlichen Aktivitaten die integrative Betreuung behinderter Schulerlnnen sicher
zu stellen. Da eine gesetzliche Regelung des gemeinsamen Unterrichtes die 1. bis 8.
Schulstufe umfasst, erfolgt eine weitere Betreuung durch das SPZ im 9. Schuljahr im
Allgemeinen nur in Integrationsklassen an Schulversuchsstandorten der Polytechnischen
Schule. Mit dem Schuljahr 2001/02 tritt das Berufsvorbereitungsjahr an Sonderschulen in
Kraft. Eine Verlangerung des Schulversuchszeitraumes fur die Fortsetzung des
gemeinsamen Unterrichtes nach der 8. Schulstufe ist derzeit nicht vorgesehen.

Obwohl in der 7. und 8. Schulstufe der Unterrichtsgegenstand Berufsorientierung fur alle
Schulerlnnen verpflichtend angeboten wird, kann derzeit noch nicht von einer zufrieden
stellenden flachendeckenden Betreuung vor allem der behinderten Schulerlnnen
ausgegangen werden. Besonders nachteilig macht sich die fehlende Qualifikation der
Lehrerlnnen fur Integrationsschulerlnnen bemerkbar.
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Bezieher von Invaliditatspensionen

Laut den Berechnungen des Hauptverbandes der Osterr. Sozialversicherungstrager
bezogen im Dezember 1999 insgesamt 298.705 Personen (180.939 Manner, 117.766
Frauen) eine Invaliditatspension von den Pensionsversicherungstragern der
Unselbstandigen. Im Jahr 1999 wurden 13.992 (8.836 Manner, 5.156 Frauen) neue
Invaliditatspensionen zuerkannt. Dem stehen insgesamt 4.316 (2.748 Manner, 1.568
Frauen) Abgange wegen "Zunahme der Arbeitsfahigkeit” gegenuber, die wieder in den
Arbeitsmarkt integriert werden mussen.

Eine Analyse der Krankheitsursachen =zeigt, dass mehr als ein Drittel der
Invaliditatspensionen auf die Krankheitsgruppe "Erkrankungen des Skeletts, der Muskeln
und des Bindegewebes” zurtickzuflhren ist. Weitere haufige Invalidisierungsursachen sind
"Herzkrankheiten”, "psychiatrische Krankheiten” und "Krankheiten der Atmungsorgane”
(Statistisches Handbuch der 6sterr. Sozialversicherung).

Integration am Arbeitsmarkt

Die bisherige Praxis bei der Integration eines Menschen mit Behinderung in den
Arbeitsmarkt ist aus der Sicht der Arbeitgeberln: Was kann er/sie nicht? Wie kdnnte man
ihm/ihr helfen? Was kostet er/sie mich? Was muss ich tun, um die hochstmogliche
Forderung herauszuholen? Der Bedarf konzentriert sich vorrangig auf Geldmittel. Der/die
Behinderte selbst wird Uber seine/ihre Defizite definiert und ist auf Grund ethischer Motive
der Arbeitgeberln ein geduldeter Minderleister. Uber die Férderung als Kompensation des
Defizits wird der Status quo fortgeschrieben.

Die anzustrebende Praxis bei der Integration, die sich auch schon langsam durchsetzt, ist:
Wo liegen seine/ihre Starken? Was kann er/sie leisten? Was bringt er/sie mir? Wie muss
ich das Umfeld gestalten, um ihm/ihr zu ermdglichen, die volle Leistung zu bringen? Der
Bedarf konzentriert sich auf Dienstleistungen wie Know-how-Transfer, Beratung,
Arbeitsorganisation oder "matching” ("die richtige Person auf dem richtigen Arbeitsplatz”).
Der/die Behinderte selbst wird dabei Uber seine/ihre Starken und Leistungsfahigkeit
definiert und ist eine fur seinen/ihren Arbeitsplatz (im Idealfall: besonders) geeignete
Personalressource.

Fur jede/n Behinderte/n, der/die einen Arbeitsplatz gefunden hat, bedeutet dies einen
groRen Schritt weg von der Gefahr der Diskriminierung und Ausgrenzung, hin zur
gesellschaftlichen Integration. Die Arbeitgeberinnen wiederum suchen immer die
Bewerberln mit den besten Fahigkeiten fur eine bestimmte Aufgabe. Jeder Mensch hat
spezielle Fahigkeiten, unabhangig davon, ob er behindert ist oder nicht. Das muss den
Arbeitgeberlnnen ebenso vermittelt werden wie die Tatsache, dass ein
integrationsfordernder Umgang mit Menschen mit Behinderungen die sozialen
Kompetenzen im Betrieb hebt und zur Imageforderung des Unternehmens beitragt. Wenn
Uber diesen Weg dauerhafte (Wettbewerbs)Vorteile zu erwarten sind, kdnnen
Unternehmen fur eine "Integrationskultur” gewonnen werden.

Auch hier ist auf eine geschlechtsspezifische Dimension der Problemlage hinzuweisen:
Untersuchungen haben gezeigt, dass die Arbeit von behinderten Frauen oft weniger ernst
genommen wird als jene behinderter Manner. Es ist also notwendig, insbesondere die
Leistungen behinderter Frauen sichtbar zu machen.

Das Bild von arbeitenden Menschen mit Behinderungen ist in der breiten Offentlichkeit
nicht prasent. In den Medien wird es hochstens bei karitativen GrolRRereignissen
wahrgenommen, wenn der Anlassfall passt (z.B. Weihnachten). Es Uberrascht daher nicht,
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dass auch die Aufmerksamkeit der Unternehmerinnen gegenuber Menschen mit
Behinderungen gering ist.

Dazu kommt, dass sich vorhandene Schwachen in der Behordenstruktur bei der
Koordinierung beschaftigungspolitischer Aktivitaten fir Menschen mit Behinderung negativ
auswirken. Hier sind Synergieeffekte anzustreben. Dies betrifft sowohl den
programmatischen Bereich, wie auch die operative Ebene, um zu Abbau von
burokratischen Hurden beizutragen, mit denen Unternehmen bei der Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung konfrontiert sind.

Aktivitaten fur Behinderte im NAP
Leitlinie 9

Die beabsichtigten Aktivitdten finden in der Leitlinie 9 (Eingliederung von Behinderten,
ethnischen Minoritdten und Benachteiligten) des Nationalen Aktionsplans fur
Beschaftigung Deckung.

EQUAL-Aktivitaten fiir Behinderte

Ubergang Schule Beruf

EQUAL-Aktivitatsbereiche

Es sollen Moglichkeiten und Aktivitaten entwickelt werden, damit Jugendliche mit
physischen bzw. psychischen Behinderungen (geistig- und lernbehinderte sowie sozial —
und emotional gehandikapte Jugendliche, Jugendliche mit Sinnes- bzw.
Korperbehinderungen) im Alter von 13 bis 25" Jahren, die bei der Eingliederung ins
Berufsleben und in den allgemeinen Arbeitsmarkt mit Schwierigkeiten rechnen mussen
gemal ihren individuellen Voraussetzungen, Neigungen und Interessen durch geeignete
Formen der Berufsvorbereitung verbesserten Zugang in die Arbeitswelt finden und durch
frihzeitige und entsprechende Unterstutzungs- und Qualifizierungsaktivitaten (Auf- und
Ausbau von Schlusselkompetenzen, Entwicklung einer Berufswahlreife) bei der
Bewaltigung der beruflichen Anforderungen unterstutzt werden.

In regionalen Entwicklungspartnerschaften sollen durch die relevanten Akteurlnnen des
schulischen und arbeitsmarktpolitischen Bereiches die bereits bestehenden Aktivitaten
besser aufeinander abgestimmt und neue Instrumente entwickelt werden.

Als relevante Akteurlnnen, die politische Zustandigkeit und fachliche Kompetenz fir diese
Themenstellung in die jeweiligen EPs einbringen, werden Vertreterlnnen des
Bundessozialamtes, des Landes, des Schulbereiches, des AMS, der Sozialpartner, der
Behindertenvereine, der Elternvertreter behinderter Kinder und der Trager von Modulen
angesehen.

' Die (relativ hohe) Altersgrenze fir Jugendliche ergibt sich dabei nicht aus Volljahrigkeit oder ahnlichem,
sondern dem soziologischem Begriff der Jugend, der an der Dauer der Ausbildungszeit bzw. der
O0konomischen Abhangigkeit von anderen (Erwachsenen) ansetzt.
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Forderbare Aktivitaten

e Erstellung gemeinsamer Reha-Plane (schulischer und arbeitsmarktpolitischer Bereich)

e Aufbau von Informations- und Beratungszentren (unter Einbeziehung des schulischen
Bereiches) Entwicklung neuer Ausbildungs- und Qualifizierungsbereiche und -
methoden fur Jugendliche mit sonderpadagogischem Forderbedarf

e Aktivitaten zur Nachreifung und Nachschulung nach der Schulpflicht

e aktives Einbeziehen von Privatfirmen in samtliche Aktivitaten (Berufspraktika etc.)

e Durchfihrung von mehrjahrig angelegten Schulversuchen unter Einbeziehung aller
geeigneten Schularten und Aktivitaten

e Vorarbeiten zur Schaffung der erforderlichen gesetzlichen Regelungen (z.B. Anderung
der Schulveranstaltungsverordnung, Moglichkeit des Besuchs weiterflihrender
berufsbildender Schulen usw.)

e Entwicklung von Fortbildungs- und Qualifizierungsaktivitaten fur Lehrerlnnen

e Entwicklung geeigneter  Kooperationsformen  zwischen  schulischen und
arbeitsmarktpolitischen Einrichtungen (Aufbau von Netzwerken)

e Entwicklung von Modellen zur frihzeitigen berufsvorbereitenden Betreuung durch
aullerschulische Experten (Coaches)

e Beratungs- und Unterstitzungsaktivitaten fur die betroffenen Eltern

Schnittstelle Beruf - Invaliditatspension

EQUAL-Aktivitatsbereiche

Durch Aktivitaten im Rahmen von EQUAL soll die themenorientierte Zusammenarbeit der
fur sozialversicherungsrechtliche, arbeitsmarkt- und gesundheitspolitische Leistungen
zustandigen Stellen und Behdrden intensiviert werden.

Gemeinsam soll, unter Nutzung der bestehenden Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, an der Schaffung und Erprobung neuer Instrumente gearbeitet
werden.
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Strategien der Entwicklungspartnerschaften in diesem Themenfeld sollen neue
Kombinationen von (neuen) Beratungs-, Betreuungs-, Qualifizierungs- und
Vermittlungsangeboten sowie neue Formen der Starkung der Motivation und
Handlungsfahigkeit der Betroffenen enthalten. So kénnen vor allem fiir folgende
Integrationsschritte neue Methoden, Instrumente oder Forderstrukturen entwickelt
werden:

e Durchfihrung von Studien, Untersuchungen und Evaluierungen

e Erstellung gemeinsamer Plane zu Aktivitaten der beruflichen Rehabilitation auf
regionaler und bundesweiter Ebene

e Konzeption externer Beratungsleistungen fur strukturelle Aktivitaten in Firmen

e Entwickeln alternativer Qualifizierungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten fur altere
Arbeitnehmerinnen mit Gesundheitsschadigungen unter Nutzung der bestehenden
Erfahrungsressourcen des Einzelnen

e Aktivitaten zur Stitzung von bestehenden Dienstverhaltnissen

e besondere BerlUcksichtigung der Bedurfnisse von Frauen mit gesundheitlichen
Einschrankungen

Durch die zu schaffenden Zusammenarbeitsstrukturen der relevanten Akteurlnnen sollen
neue Instrumente der Projekt- und Einzelférderung entwickelt werden. Dadurch, dass die
Behorden und Stellen des arbeitsmarktpolitischen, des gesundheitspolitischen und des
sozialversicherungsrechtlichen Bereiches eng zusammenarbeiten, wird erwartet, dass der
Ubergang fiir den/die Einzelne/n aus der Invaliditatspensionsleistung in den Arbeitsmarkt
erleichtert, bzw. der Abgang in die Pensionsleistung verhindert werden kann. In die
Entwicklungspartnerschaften, bzw. die einzelnen Module werden
Unternehmer(vertreter)innen aktiv einzubeziehen sein, um einen Erfolg der Aktivitaten zu
gewahrleisten.

Im Rahmen einer sektoralen Entwicklungspartnerschaft sollen zumindest Vertreterlnnen
des Bundessozialamtes, der Sozialversicherungstrager, des Arbeitsmarktservice, der
Wirtschaftskammer, der Industriellenvereinigung, der Arbeitnehmerinnenvertretung, der
Behindertenverbande und der involvierten Trager der Module mitwirken.

Die Durchfihrung einzelner Aktivitdten ist in regionalen Pilotversuchen geplant. Bei
samtlichen Aktivitaten soll auf der Grundlage von geschlechtsspezifischen Erhebungen auf
die jeweils adaquate Einbeziehung beider Geschlechter geachtet werden.

Rahmenbedingungen zur Beschaftigung von Menschen mit Behinderung

EQUAL-Aktivitatsbereiche

Durch gezielte Information und Aufklarung soll die Bereitschaft von Unternehmerinnen,
Menschen mit Behinderungen einzustellen, erhdéht werden, indem bestehende
Informationsdefizite und Vorurteile abgebaut werden.

In standiger Kommunikation mit ihnen soll vermittelt werden, dass ein
integrationsfordernder Umgang mit Menschen mit Behinderungen die sozialen
Kompetenzen im Betrieb hebt und zur Imageférderung des Unternehmens beitragen kann.
Durch die Aufbereitung einer solchen ”Integrationskultur” soll ein neues,, normalisiertes,
nicht diskriminierendes Bild des Menschen mit Behinderungen in der Arbeitswelt
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entstehen. Voraussetzung dazu ist, dass die Zusammenarbeit (Vernetzung) aller
arbeitsmarktpolitischen Akteurlnnen intensiviert wird.

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

o Offentlichkeitsarbeitskampagnen zur Sensibilisierung fiir den intregationsférdernden
Ansatz

e Darstellung und Verbreitung beispielhafter Losungen

e Entwicklung und Erprobung neuer Integrationsinstrumente (z.B. "Job-Consulter”)

e Erstellung eines Nutzenkataloges Uber die Einstellung von Menschen mit Behinderung
fur Unternehmen

e Erprobung der Wirkung kulturelle Aktionen (z.B. Strallentheater zum Thema

Diskriminierungen)

Vernetzungskonferenzen (z.B. zum Thema Arbeitsassistenz)

Auszeichnung von behindertenfreundlichen Unternehmen ("Job-Oskar”)

Foto- und Bild-Archiv fur Medien

Offnung der journalistischen Ausbildung fiir Menschen mit Behinderung

Aufbau von Vernetzungsstrukturen

Aktivitaten zu diesem Themenschwerpunkt sollen insbesondere durch eine sektorale
Entwicklungspartnerschaft  durchgefihrt werden, in der Vertreterinnen der
Behindertenbewegung, der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, der Medien, der
betroffenen Behorden und offentlichen Stellen in einer gemeinsamen Plattform sich auf
einen kommunikativen Prozess einlassen, aus dem weitere Schritte entstehen.

Einerseits sind auf Behdrdenebene durch Vernetzung Synergieeffekte anzustreben. Dies
betrifft sowohl den programmatischen Bereich, wie auch die operative Ebene, um zum
Abbau von burokratischen Hurden beizutragen, mit denen Unternehmen bei der
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung konfrontiert sind.

Andererseits sollten sich die Behindertenvereine, -verbande und Trager einzelner Module
starker vernetzen, um den effizienten Einsatz der vorhandenen arbeitsmarktpolitischen
Aktivitaten und Instrumente zu gewahrleisten.

Bei samtlichen Aktivitaten, die unter diesem Arbeitsthema durchgefiihrt werden, ist die
aktive Einbeziehung von Unternehmerinnen wesentlich. Der Aufbau konkreter
themenspezifischer Unternehmerinnenvernetzungen sollte initiiert werden.

ZielgroRen und Indikatoren

Im Rahmen des vorliegenden Schwerpunktes werden folgende Wirkungs- und
Aktivitatsziele angestrebt:

Wirkungsziele
Verbesserung des Zugangs von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt

Verbessertes Zusammenwirken der handelnden Akteure in den Feldern Pravention und
berufliche Rehabilitation.

Erhoéhte Bereitschaft von Unternehmen zur Beschaftigung behinderter Menschen

Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.
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Aktivitatsziele
| Férderung von ca. 8 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde.

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Gender-Mainstreaming

Bei samtlichen Aktivitaten soll auf der Grundlage von geschlechtsspezifischen Erhebungen
auf die jeweils adaquate Einbeziehung beider Geschlechter geachtet werden.
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5. 1.2. Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

auf dem Arbeitsmarkt

Die in der Folge naher beschriebene Mallnahme bezieht sich auf den Themenbereich
b) ,Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt® der
EQUAL-Mitteilung 2000/C 127/02.

Die Europaische Union hat in den letzten Jahren die Bekampfung von Diskriminierungen
auf verschiedenen Ebenen in Angriff genommen. Gemal} Artikel 13 des EG-Vertrags ,, (...)
kann der Rat im Rahmen der durch den Vertrag auf die Gemeinschaft (ibertragenen
Zusténdigkeiten (...) geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen aus Griinden
(...) der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung (...) zu
bekdmpfen“. Dies bildet die Grundlage des Aktivitdtsbereichs ,Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt® in EQUAL. Zugleich ist der
Aktivitatsbereich  Teil der Saule ,Beschaftigungsfahigkeit® der Europaischen
Beschaftigungsstrategie; eine dahingehende Ausrichtung der Aktivitaten in EQUAL ist
vorzunehmen.

Politische Zielsetzung

Jede Form von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ist mit den Grundsatzen der
Osterreichischen Politik unvereinbar. Von den vielen Formen, die Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit annehmen kann, soll im Rahmen der Zielsetzungen von EQUAL ein
besonderer Aspekt in Angriff genommen werden: Formen von Rassismus am
Arbeitsmarkt.

Ziel:

Die Aufarbeitung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit am Arbeitsmarkt generell sowie

unter dem besonderen Gesichtspunkt der Erweiterung der Europaischen Union

Die Freizugigkeit am Arbeitsmarkt, d.h. das Recht des/der Einzelnen, sich den Arbeitsplatz
in der gesamten Europaischen Union frei zu wahlen, ist einer der zentralen Grundzuge der
Gemeinschaft. Jede Form von Ablehnung gegenliber Menschen, die als ,nicht dem
gleichen Kulturkreis zugehorig® angesehen werden, gefahrdet daher die Grundprinzipien
der Gemeinschaft und damit ihnren Zusammenhailt.

Die Europaischen Union bereitet sich derzeit auf die Aufnahme neuer Mitgliedstaaten vor.
Diese Erweiterung, von der gerade die Osterreichische Wirtschaft besonders profitieren
wird, bewirkt die in jeder Hinsicht gleichberechtigte Aufnahme der neuen Mitgliedstaaten
und der in ihnen lebenden Menschen. Jedwede Ressentiments, wie sie u.U. aufgrund
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diffuser Angste hinsichtlich der Gefahrdung des eigenen Arbeitsplatzes durch ,billigere
Fremde* auftreten konnten, gefahrdet diesen Prozess. Viele der heute in Osterreich und
den anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union als ,Auslanderinnen® oder ,Fremde*®
erlebten Menschen werden in naher Zukunft gleichberechtigte Burgerinnen der Union
sein. Zur Vorbereitung der Erweiterung wird es daher erforderlich sein, mit den Menschen
einen Diskussionsprozess zu fiihren, der diese Angste aufarbeitet.

Die zweite Zielsetzung, die im Rahmen dieses Schwerpunktes angestrebt wird, ist die
grundsatzliche Aufarbeitung aller Formen von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus, die
generell am Arbeitsmarkt im Umgang mit als anders empfundenen Personen auftreten.
Beispiele daflir sind die Diskriminierung hinsichtlich Arbeitsbedingungen und
arbeitsrechtlicher Grundstandards, die die individuellen Rechte verletzen, und gleichzeitig
auch die Standards der osterreichischen Arbeitsmarktpolitik gefahrden. Die Zuschreibung
von bestimmten Personengruppen zu bestimmten Tatigkeiten, die letztlich individuelle
Perspektiven und damit auch ein Nutzen der Potentiale der Menschen ausschliel3t. Oder
auch die Einschrankungen hinsichtlich des Zugangs zu Bildung, Aus- und Weiterbildung
aufgrund sprachlicher Probleme.

Bei diesen Uberlegungen soll vor allem auf die individuelle Benachteiligung von Personen
und die daraus entstehenden diskriminierenden Folgen fiur den/die einzelne/n Bedacht
genommen werden: ,Rassismus richtet sich gegen Personlichkeit, Gesundheit und Leben
von Menschen, Rassismus bewirkt Stress, Angst, Verletzung, personliche Abwertung,
Isolation und Bedrohung (...).“"® Es ist offensichtlich, dass die beschriebenen Vorgénge
aus ganz naheliegenden Grinden negativ zu bewerten und inakzeptabel sind. In diesem
Sinn soll es eine Zielsetzung der Entwicklungspartnerschaften innerhalb von EQUAL sein,
dazu beizutragen, eine umfassende Aufarbeitung von rassistischen Diskriminierungen am
und beim Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt erst zu leisten bzw. im Sinne
experimenteller Arbeitsmarktpolitik geeignete Lésungen zu entwickeln.

Besondere Analyseaussagen

Mitglieder der im Volksgruppengesetz 1976 anerkannten Minderheiten, Migrantlnnen
(erster und zweiter Generation; ohne oder auch mit Osterreichischer Staatsburgerschaft)
bzw. Asylwerberlnnen und Asylantinnen sind beim Zugang zum und am Arbeitsmarkt
unterschiedlichen Diskriminierungen aus Grinden der ,Rasse®, der ethnischen Herkunft
aber auch der Religion oder Weltanschauung ausgesetzt. Davon getrennt zu sehen waren
Diskriminierungen, d.h. Unterscheidungen per Gesetz auf Grund der Staatsangehdrigkeit
zu einem sogenannten Drittstaat, etwa beim Zugang zum Arbeitsmarkt (z.B.
,unterscheidung von 11 | Integrationsgraden® bei der Ersatzkraftstellung im
Arbeitsmarktservice). Diese Regelungen sollen hier nicht in Frage gestellt werden,
allerdings kann und soll im Rahmen von EQUAL Uber Aktivitdten zur Milderung ihrer
Auswirkungen nachgedacht werden.

Zur Diskussion von Theorien des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit bzw. des
Antirassismus kann auf umfangreiche Literatur hingewiesen werden'®. Es ist hier

1> Zitiert aus der Deklaration des ,European Health Network against Racism® des Vereins ,Der Mensch
zuerst! Spitalspersonal gegen Auslanderfeindlichkeit in: Die Bunte Zeitung, Medium fir Wirde,
Gerechtigkeit und Demokrtie; Von Migrantinnen aus allen Kontinenten zu migrationspolitischen Inhalten Nr./
2 Juni 2000, S. 43

'® Aktuelle Aufsatze u.a. zur Situation in Osterreich z.B. in: Fassmann, Heinz, Matuschek, Helga, Menasse,
Elisabeth, (Hg) Abgrenzen, Ausgrenzen, Aufnehmen. Empirische Befunde zur Fremdenfeindlichkeit und
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festzuhalten, dass hier von einem Diskussionstand ausgegangen wird, der den Begriff
.,Rasse“ nach seinem wissenschaftlich objektivierbaren Gehalt als obsolet,
unwissenschaftlich bzw. inhaltsleer ansieht; gleichwohl die als Rassismus beschriebenen
Phanomene selbstverstandlich als real existent begreift. Das heil3t, dass der Begriff Rasse
(als Zusammenfassung bestimmter aullerlicher Eigenschaften etwa) nur in dem
Bewusstsein verwendet werden kann, dass es sich dabei selbst um eine Konstruktion des
Rassismus handelt, der nicht weiter haltbar ist.

Weiters ist es notwendig. zur Bekampfung des Rassismus eine pragmatische
Grundannahme zu treffen, namlich diejenige, dass Rassismus in verschiedensten Formen
(implizit und explizit) tatsachlich existiert und sich auf das Zusammenleben von Menschen
in unterschiedlicher Weise negativ und kontraproduktiv auswirkt. Dies gilt auch und
insbesondere auf dem Arbeitsmarkt bzw. der Arbeitswelt insgesamt.

Neben offenen Akten von Diskriminierung gibt es wesentlich haufiger Falle, die verdeckt
funktionieren'. Insgesamt wird durch Vorgdnge dieser Art das AusmaR der
Diskriminierungen am Arbeitsmarkt weit unterschatzt.

EQUAL-Aktivitaten zZur Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt

EQUAL-Aktivitatsbereiche

Entwicklung und Ausbau von neuen Initiativen fur und mit betrieblichen
Entscheidungstragerinnen, Sozialpartnern, Betreuungsinstitutionen, Arbeithehmern und
Betroffenen

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

e Beratung, Konfliktmanagement

e (Entwicklung von Methoden flr) interkulturelles Training
e Entwicklung innovativer Aktivitaten

e Studien und begleitende Evaluierungen

¢ Informationsaktivitaten

Da zum Themenbereich Rassismus beim Zugang zum und am Arbeitsmarkt in Osterreich
auch neue Ansatze entwickelt werden miussen, sind im Vorfeld Recherchen- und
Entwicklungsarbeiten notwendig, die im Rahmen von EQUAL-

Integration. Band 1 der Publikationsreihe des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr zum
Forschungsschwerpunkt Fremdenfeindlichkeit. Klagenfurt, Drava Verlag 1999; sowie: Beirat fiir gesellschaft-
, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen (Hg.) Antirassismus, Positionen und Widerspriche,
Kurswechsel 1/2000, Wien, Sonderzahl Verlag;

"7 Zitiert nach Wrench, John, The Problem of ,No Problem*, Discrimination in the European Labour Market,
in: Viel Arbeit. Perspektiven zur beruflichen Integration von Migrantinnen. Osterreich im Européischen
Kontext, ISOTOPIA, Forum fiir Gesellschaftspolitische Alternativen, 1999/15
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Entwicklungspartnerschaften durchgefuhrt werden sollen. Darlber hinaus konnen im
Rahmen der Entwicklungspartnerschaften je nach Zweckmaligkeit auf verschiedenen
Ebenen (Branchen, Betriebsebene, von Seiten der Unternehmerinnen- oder
Arbeithnehmerinnen-Vertretungs-Ebene)  Stellen  fir  Rassismus-Monitoring  bzw.
Konfliktmanagement eingerichtet werden. Wie allgemein gefordert, soll insbesondere bei
diesen neuartigen Partnerschaften darauf geachtet werden, alle relevanten Partner
einzubeziehen. Dies sind insbesondere auch von Rassismus betroffene Personen,
Vertreterinnen von Organisationen ethnischer Minderheiten sowie auf dem Gebiet der
Rassismusforschung ausgewiesene Wissenschafterlnnen sein.

Im Rahmen von EQUAL-Entwicklungspartnerschaften kdénnen auch Informations- und
Aufklarungskampagnen gegen Rassismus am Arbeitsplatz und beim Zugang zum
Arbeitsmarkt durchgeflhrt werden, sofern diese neue Wege beschreiten und mit den
anderen Aktivitaten in engem Zusammenhang stehen. Diese Kampagnen konnen sich auf
bestimmte Berufsgruppen oder Branchen mit ihrer spezifischen Situation (bestimmte
Gruppen von Migrantinnen in bestimmten Branchen, z.B. Gesundheit, Bau), auf bestimmte
Betriebe oder ahnliche GroéRen beziehen. Auch Osterreichweite Kampagnen sind
vorstellbar. Die Einbeziehung von Mitarbeiterinnen und Unternehmerinnen in die
entsprechenden Module ist ebenso unverzichtbar wie die Einbindung der Sozialpartner.

ZielgroRen und Indikatoren:

Im Rahmen des vorliegenden Schwerpunktes werden folgende Wirkungs- und
Aktivitatsziele angestrebt:

Wirkungsziele

Reduzierung der Diskriminierung am Arbeitsmarkt aufgrund rassistischer und
fremdenfeindlicher Vorurteile

Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Aktivitatsziele
| Forderung von ca. 5 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde.

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Gender-Mainstreaming

Bei samtlichen Aktivitaten soll auf der Grundlage von geschlechtsspezifischen Erhebungen
auf die jeweils adaquate Einbeziehung beider Geschlechter geachtet werden.
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5.2.Schwerpunkt Il: Unternehmergeist

Die in der Folge naher beschriebene MalRnahme bezieht sich auf den Themenbereichd)
yotarkung der Sozialwirtschaft (des Dritten Sektors), insbesondere der Dienstleistungen im
Interesse der Allgemeinheit, wobei der Schwerpunkt auf die Verbesserung der Qualitat der
Arbeitsplatze zu legen ist.“ der EQUAL-Mitteilung 2000/C 127/02.

5.2.1 Verbesserung der Qualitat von Arbeitsplatzen
in der Sozialwirtschaft (Dritter Sektor)

Politische Zielsetzung

Der gesamte Dritte Sektor (z.B. Dienstleistungen im Gesundheits-, Umwelt- und
Sozialbereich, aber auch Kunst- und Kulturinitiativen) ist ein innovativer Wirtschaftsbereich
mit ausbaufahigen Beschaftigungskapazitaten. Gerade in diesen Bereichen treten
allerdings prekare Beschaftigungsformen, Schwarzarbeit, sowie unterschiedlichste Formen
atypischer und geringfugiger Beschaftigung verstarkt auf. Die in diesem Bereich
Beschéftigten sind haufig schlecht qualifiziert. '

Zur Definition der Sozialwirtschaft bzw. des Dritten Sektors (Drittes System):

Die Bezeichnungen ,Sozialwirtschaft® bzw. ,Dritter Sektor® wurden in den letzten Jahren in
arbeitsmarkt- bzw. wirtschaftsbezogenen Diskussionen zunehmend haufiger. Exakt abgrenzende
Definitionen sind schwierig und fehlen bisher. Auch im Seminar ,Drittes System und
Beschaftigung” '° der Europaischen Kommission im September 1998 wurde festgehalten, dass der
Dritte Sektor eher entlang seiner Merkmale zu definieren ware. Folgendes lasst sich festhalten:
Neben dem rein privaten ,ersten“ und dem rein o6ffentlichen ,zweiten Wirtschaftssektor hat sich
eine Art Mischform herausgebildet, die sich haufig aus 6ffentlichen und privaten Mitteln finanziert.
Die Aktivitaten des Dritten Sektors umfassen sozialwirtschaftliche Aktivitaten, meist handelt es sich
dabei um sogenannte ,soziale Dienstleistungen® vor allem im Sozial-, Gesundheits- oder
Umweltbereich, aber auch andere Bereiche, wo sich offentliches und privates Interessen
Uberschneiden, wie etwa der Kunst- und Kulturbereich.

Mit der Verankerung des Beschaftigungstitels im EU-Vertrag in Amsterdam (Juni 1997) und den
ersten Beschaftigungsrichtlinien im Rahmen der Europadischen Beschaftigungsstrategie in
Luxemburg (Nov 1997) wurde das Interesse der Europaischen Union auch auf den Dritten Sektor
gelenkt. Dabei waren im Hinblick auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze vor allem mehrere
Faktoren wichtig: Die Positionierung im arbeitsintensiven Dienstleistungssektor insgesamt, die
zukunftstrachtigen Arbeitsgebiete im sozialen Bereich, flexible Finanzierungskonzepte aus

'® Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, APF Team der Sektion IIl: Der Arbeitsmarkt
1999, S. 16

"% In Dokumenten der Européischen Kommission ist haufig der Terminus ,Drittes System” zu finden. Dieser
durfte aus einer direkten Ubersetzung aus dem Englischen (Third System) hervorgegangen sein. Im
deutschsprachigen Raum ist der Begriff ,Dritter Sektor* haufiger. Dieser wird in diesem Text durchgehend
verwendet.
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offentlichen und privaten Mitteln, die sich in dynamischen Markten bewahren sollen sowie die
Verankerung der Aktivitaten in ein regionales Umfeld.

Weiters kann zur Charakterisierung des Dritten Sektors festgehalten werden:

» Neue Markte werden vorrangig auf der Suche nach sozialvertraglichen Losungen erschlossen,
nicht ausschlieBlich aus marktwirtschaftlichen Uberlegungen;

¢ Unternehmerinnen bzw. Akteurlnnen des Dritten Systems beziehen sich teilweise auf Faktoren
wie soziale Solidaritat und demokratische Unternehmensstrukturen. Die Organisationen sind oft
das Ergebnis von Partnerschaften zwischen 6ffentlichen und privaten Stellen und entstehen in
enger Beziehung mit dem lokalen Gemeinwesen;

e Der Markt ist nicht die einzige Einkommensquelle der Organisationen des Dritten Sektors, die
Subventionen, Spenden und Darlehen erhalten und somit ein gemischtes Einkommen haben;

e Die Organisationen des Dritten Sektors richten ihre Aufmerksamkeit besonders auf
(arbeitsmarktpolitisch) Benachteiligte;

e Ganztagig bzw. dauerbeschéaftigte Mitarbeiterinnen sind im Dritten Sektor selten, befristeten
Dienstverhaltnissen, etwa resultierend aus Fordervertragen, sind haufig.

Die Europaische Kommission schatzt, dass der Dritte Sektor in Europa zur Zeit 8.590.000
Arbeitsplatze stellt, das bedeutet 6,45% aller Arbeitsplatze oder 7,78% der Arbeitsplatze flr
Angestellte. Daruber hinaus ergibt die Umrechnung von Freiwilligenarbeit in Vollzeitaquivalente,
dall 10 Prozent der Erwerbstatigen im Dritten Sektor tatig sind. Die aktuelle Diskussion zum
Dritten Sektor beschaftigt sich auf gesamteuropadischer Ebene mit den Fragen der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmerlnnen und Einrichtungen des Dritten Sektors, den
Arbeitsmarktverwaltungen, Behérden und Sozialpartnern.

Das heil3t auch, dass hier ein gleichermal3en innovativer wie gesellschaftlich bedeutsamer
als auch rasch wachsender Arbeitsmarktsektor besteht, der zu einem nicht unerheblichen
Teil durch schlechte Arbeitsbedingungen gekennzeichnet ist. Die zweifellos sinnvolle
Ausweitung dieser Beschaftigungsbereiche kann daher nur erfolgen, wenn es gleichzeitig
gelingt, die Arbeits- und Entlohnungsbedingungen fur die Arbeitnehmerinnen zu
verbessern.

Da dies mittelfristig nur auf Basis stabiler Einnahmen und nicht auf Grundlage o6ffentlicher
Subventionen erfolgen kann, kommt der Qualifizierung der Arbeitskrafte, damit
Professionalisierung des Angebotes, damit hohere Attraktivitat fur private Kundlnnen und
Betriebe zentrale Bedeutung zu.

Den Unternehmen des Dritten Sektors und Tragern von Strategie-Modulen kommt dartber
hinaus wesentliche Bedeutung bei der (Re-)Integration von Frauen und
arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen in den Arbeitsmarkt zu. Dieses Potential muss
weiter genutzt und ausgebaut werden, gleichzeitig darf die Beschaftigung in diesem Sektor
nicht dazu fihren, dass es zu grundsatzlichen Schlechterstellungen der dort Beschaftigten
hinsichtlich ihrer Karriere- und Einkommensperspektiven kommt.

? The enterprises and the organisations of the Third System. A strategic challenge for employment. CIRIEC-
Studie, Dezember 1999
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Ziel:

Verbesserung der Arbeits-, Karriere- und Entlohungsbedingungen der Beschaftigten des
Dritten Sektors

Nutzung der Potentiale des Dritten Sektors flr die (Re-)Integration von Arbeitslosen
Verbesserung der 6konomischen Basis der Unternehmen und NGO

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL sollen daher Modelle zur Uberwindung
prekarer Beschaftigungsformen und zur Entwicklung von sozial abgesicherten
Normalarbeitsverhaltnissen entwickelt werden. Dazu ist es notwendig, die Berufsbilder und
Arbeitsformen des Dritten Sektors weiter zu professionalisieren und in der Folge héhere
Marktanteile bei den Tatigkeiten realisieren zu kdnnen. Dadurch soll dazu beigetragen
werden, den Dritten Sektor zu einem qualitativ hochwertigen Arbeitsmarktbereich
aufzuwerten.

Um die genannten Vorstellungen 6konomisch auf eine realistische Basis zu stellen, sollen
funktionierende Finanzierungsmodelle fur Betriebe des Dritten Sektors erarbeitet bzw.
bestehende internationale Erfahrungen fir Osterreich genutzt werden. Durch die gezielte
Kombination von Marktelementen, neuen Formen eines privaten Kreditmarktes fur diesen
Sektor und strukturellen Anreizen aus o6ffentlichen Mitteln soll eine bessere Basis fur die
Trager einzelner Module und Unternehmen gelegt werden, die insbesondere auch einen
Ausbau ohne zusatzliche Belastung der 6ffentlichen Budgets ermdglichen soll.

Mit Hilfe von individuellen Aktivitaten flUr Betriebe des Dritten Sektors, wie gezielter
Hoherqualifizierung von Mitarbeiterinnen und Schllsselkraften, Verbesserung der
Personalplanung und Anderungen in der Arbeitsorganisation soll die Qualitat und
Sicherheit von Beschaftigten nachhaltig erhéht werden.

In allen genannten Bereichen soll die Verbindung zwischen Dienstleistungsanbietern und
funktionierenden Marktmechanismen verstarkt werden, das heil3t eine starkere
Zusammenfuhrung von Angebot und Nachfrage erreicht werden. Durch die Kombination
traditioneller Wirtschaftsektoren oder —betriebe mit Anbietern der Sozial- oder
Kulturwirtschaft kdnnen Know-how-, Kreativitats- und Image-Transfers entstehen. Im
Bereich kreativer Dienstleistungen wie der Gestaltung von Multimedia, e-commerce,
Werbung etc. soll im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen Modellmodulen eine starkere
Vernetzung zwischen kreativen, wirtschaftlich schlecht abgesicherten Anbieterinnen von
Dienstleistungen und erfolgreichen Unternehmen erreicht werden.

Auf die besonders schwierige Rolle von Frauen in Arbeitsverhaltnissen des Dritten Sektors
soll im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften besonders Bedacht genommen werden.

Um das Selbstverstandnis des Dritten Sektors und seiner Beschaftigten zu starken, sollen
sich im Rahmen von EQUAL einzelne Berufsgruppen vernetzen konnen, weiters soll
insgesamt eine Verbesserung der Zusammenarbeit der im Rahmen des Dritten Sektors
beschaftigten Organisationen erfolgen, vor allem auch mit dem Ziel, Arbeitslosigkeit zu
verhindern.
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Besondere Analyse-Aussagen

Im Jahr 1998 wurde der Dritte Sektor verstarkt zu einem Thema in Projekten,
Veranstaltungen und Publikationen der Europadischen Kommission?'. Im Rahmen des
Osterreichischen Nationalen Aktionsplans fiir Beschéaftigung (NAP) gab es im Rahmen der
Aktivitaten zur Leitlinie 12 erste Projekte, die sich mit dem Arbeitsmarkt im Dritten Sektor
beschaftigen??. Die Ausfilhrungen des NAP-Berichts 2000 beschreiben anschaulich den
status quo im Dritten Sektor in Osterreich:

.im Bereich der Neuen Dienstleistungen sind die positiven Tendenzen der
Gesamtbeschaftigungsentwicklung Uberproportional stark zum Tragen gekommen und
weisen auch weiterhin eine ansteigende Tendenz auf. Die fUr diese Leitlinie besonders
relevanten Beschaftigungsfelder soziale, pflegerische und medizinische Dienstleistungen
sowie Kultur, Sport und Unterhaltung haben zwischen 1998 und 1999 ein zusatzliches
Wachstum der unselbstandig Beschaftigten von 3,9% bis 6,5% aufgewiesen. Gleichzeitig
ist in diesen Branchen auch ein Anstieg der geringfigigen Beschaftigung konstatierbar.

Ein wichtiger Ansatzpunkt, das Beschaftigungspotential im Bereich sozialer, pflegerischer
und medizinischer Dienstleistungen auszuweiten besteht darin, die Nachfrage nach diesen
zu erhohen und vollwertige arbeits- und sozialrechtlich abgesicherte Arbeitsplatze zu
schaffen. Neben zahlreichen gesetzgeberischen Aktivitaten ist hier vor allem die Novelle
zum Bundespflegegeldgesetz hervorzuheben, die mit 1.1.1999 in Kraft getreten ist.
Schwer pflegebedurftige Menschen (der Pflegestufe 4), erhalten nun ein hdheres
Pflegegeld - seit Anfang 1999 waren dies rund 15.000 Personen -, um in die Lage versetzt
zu werden, vermehrt soziale Dienste in Anspruch zu nehmen. Weiters wurden
Pflegepersonen, die einen nahen Angehorigen pflegen (mit einem Pflegegeld der Stufe 5,
6 oder 7), in die gesetzliche Pensionsversicherung einbezogen; im 1. Halbjahr 1999 waren
dies 232 Personen.

Einen wichtigen Beitrag zur Férderung sozialer und pflegerischer Dienstleistungen stellen
die Beschaftigungsforderungen des AMS dar: von insgesamt 26.465 im Jahr 1999 neu
bewilligten Beschaftigungsforderungen (einschlieBlich in Kinderbetreuungseinrichtungen)
entfallen auf den Bereich Gesundheit, Sozialwesen und sonstige offentliche und private
Dienstleistung insgesamt rund 25% (6.611, davon 2.347 Manner und 4.264 Frauen).
Bezogen auf insgesamt 2.142,43 Mio. ATS (155,70 Mio. €) an Beschaftigungsférderungen
(einschlieB3lich Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen) entfallen auf diese
Bereiche rund 38% der Mittel.

Ein weiterer Beitrag zur ErschlieBung neuer Beschaftigungsfelder wurde mit dem
Sonderprogramm ”newstart” geleistet; Ende 1999 endete die Moglichkeit zur Férderung
von arbeitslosen Personen im Rahmen dieses Programmes. Die Zahl der tatsachlich
eingestellten Mitarbeiterlnnen betragt 811 Personen. 75% der Arbeitsplatze sind im
hoherqualifizierten Bereich angesiedelt, 40% entfallen auf den Gesundheits- und
Sozialbereich. Das Budget betrug fur 1999 147 Mio. ATS (10,7 Mio. €).

Zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene wurde im Jahr 1999 in
allen Bundeslandern am weiteren Aufbau und an der Umsetzung von Territorialen
Beschiaftigungspakten (TEP) gearbeitet. Einbezogen sind Akteurlnnen auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene, zur organisatorischen wie inhaltlichen Unterstitzung wurde
eine bundesweite Koordinationsstelle eingerichtet.

;;s.a. ,Drittes System und Beschaftigung®, Seminar der Europaischen Kommission, 24.-25.9.1998, Seminardokumentation.
Umsetzungsbericht 2000 zum Nationalen Aktionsplan flr Beschaftigung (NAP) 1999 durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Arbeit, S. 16
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Die inhaltliche Ausrichtung, die Partner und die regionale Abgrenzung der TEPs sind
hochst unterschiedlich. Bei allen Pakten sind jedenfalls die Landesregierung, das
Arbeitsmarktservice (AMS) und die Sozialpartner beteiligt. Generell kann festgehalten
werden, dass die TEPs im vergangenen Jahr insbesondere Aktivitaten Frauen und altere
Arbeitslose realisierten.

Schon jetzt hat die Bundesregierung Mittel bereitgestellt, um mittels Forderung von
Unterstitzungsstrukturen ~ durch ~ Beratungsunternehmen  unter  anderem  fur
Unternehmensgrinderinnen eine entsprechende Infrastruktur bereitzustellen. Neben der
Tatigkeit von Grunderlnnenservice- und Innovationszentren werden insbesondere der
Umweltbereich und soziale Dienstleistungen forciert. Drei gro3ere Projekte mit einem
Gesamtvolumen von 5,5 Mio. ATS (399.701 €) konnten verwirklicht werden. Im Bereich
Biomasse ist seit Mitte 1999 ein Kompetenznetzwerk in Betrieb, mit welchen bislang 18
Arbeitsplatze geschaffen wurden. Anreize zur Schaffung neuer Arbeitsplatze unter
anderem im sozialen Dienstleistungsbereich werden durch einen ,ldeenpreis 2000” fur
Wiener Unternehmensberaterinnen geboten. Das Bundeskanzleramt fordert Einrichtungen
mit dem Ziel, Medienkompetenz fur Kunstschaffende zu vermitteln und Arbeitsplatze im
Kunst- und Kulturbereich zu schaffen. 1999 wurden mit einem Mitteleinsatz von
ungefahr 3,6 Mio. ATS (261.622 €) 11 neue Arbeitsplatze geschaffen; weitere Projekte
sind in Planung.

EQUAL-Aktivitaten zur Verbesserung der Qualitat von Arbeitsplatzen_im
Dritten Sektor

EQUAL-Aktivitatsbereiche

e Verbesserung der Qualifikation von Mitarbeitern und Schlusselkraften im dritten Sektor,
e Erprobung neuer Wege zur Losung der folgenden Probleme im Zusammenhang mit
eiern Beschaftigung im Dritten Sektor
Betreuungspflichten (insb. bei allein erziehenden Personen),
von unfreiwilligen prekaren Beschaftigungsverhaltnissen, insbesondere wenn das
Einkommen aus dieser Beschaftigung nicht existenzsichernd ist (Teilzeit, atypische
Beschaftigung),
Transitarbeit und anderen befristeten Arbeitsverhaltnissen im Dritten Sektor.
Diskriminierungen in Zusammenhang mit dem Fluchtlingsstatus, von Immigration sowie
der Zugehorigkeit zu ethnischen Minderheiten.
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Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten Aktivitaten enthalten:

e Vernetzungs-; Informations- und Koordinationstatigkeiten im Dritten Sektor

e Entwicklung neuer Finanzierungsmodelle fur Betriebe im dritten Sektor (Soziales
Bankwesen)

e Weiterentwicklung von Arbeitszeitmodellen, Organisations- und
Personalentwicklung in Betrieben des Dritten Sektors vor allem in Hinblick auf die
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie

e Neue Ansatze beruflicher Hoherqualifizierung von Beschaftigten des Dritten Sektors

e Entwicklung weiterer innovativer, modellhafter Module innerhalb von
Entwicklungspartnerschaften

e Studien und begleitende Evaluierungen

ZielgroBen und Indikatoren:

Im Rahmen des vorliegenden Schwerpunktes werden folgende Wirkungs- und
Aktivitatsziele angestrebt:

Wirkungsziele

Verbesserung der Arbeits-, Karriere- und Entlohungsbedingungen der Beschaftigten des
Dritten Sektors

Verbesserung der Potentiale des Dritten Sektors fur die (Re-)Integration von Arbeitslosen
Verbesserung der 6konomischen Basis der Unternehmen und Trager einzelner Module

Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Aktivitatsziele
| Forderung von ca. 6 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde.
Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur

Programmplanung vorgenommen.
Gender-Mainstreaming

Bei samtlichen Aktivitaten soll auf der Grundlage von geschlechtsspezifischen Erhebungen
auf die jeweils adaquate Einbeziehung beider Geschlechter geachtet werden.
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5.3. Schwerpunkt lll: Anpassungsfahigkeit

Die in der Folge naher beschriebene Mallnhahme bezieht sich auf den Themenbereich
e) ,Forderung des lebenslangen Lernens wund einer integrationsfordernden
Arbeitsgestaltung, welche die Einstellung und Weiterbeschaftigung von Menschen
unterstutzt, die Diskriminierungen und Ungleichheiten im Zusammenhang mit dem
Arbeitsmarkt ausgesetzt sind.“ der EQUAL-Mitteilung 2000/C 127/02.

5.3.1 Forderung des lebensbegleitenden Lernens
und einer integrationsfordernden Arbeitsgestaltung

Politische Zielsetzung

Die dynamische wirtschaftliche und technologische Entwicklung stellt hohe Anforderungen
an berufstatigen Menschen. Durch Anreicherung auch einfacher Tatigkeiten mit
komplexeren Anforderungen wird Qualifizierung zur unerlasslichen Voraussetzung fur die
Integration in den Arbeitsmarkt; die sich standigen wandelnden Tatigkeitsspektren,
insbesondere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien bilden hier
ein zentrales Element. Dadurch kommt es zur Diskriminierung von Menschen, die kaum
oder einen nur unzureichenden Zugang zu Bildung haben.

Da nicht nur die personlichen Einkommens- und Beschaftigungschancen am
Arbeitsmarkt sondern auch die MOoglichkeit und Motivation zur Teilnahme an
Weiterbildung entscheidend vom Niveau der Erstausbildung abhangig ist, ist der
erfolgreiche Abschluss der Erstausbildung ein zentraler Faktor fur den Verlauf der
weiteren beruflichen Karriere. Die nachteiligen Auswirkungen von Defiziten in der
Erstausbildung werden damit im Laufe der Zeit kaum ausgeglichen, sondern tendenziell
weiter verscharft. Die aktive Integration von bildungsfernen Gruppen in das
Bildungssystem ist daher eine zentrale Voraussetzung, um im Berufsverlauf stabile
Erwerbskarrieren zu ermoglichen und Diskriminierungen zu vermeiden. Mit EQUAL sollen
hierfur neue Wege erprobt werden.

(Weiter)Bildungsaktivitaten, insbesondere arbeitsmarktorientierte, stehen im
Spannungsfeld der Forderung der personlichen Entwicklung einerseits und der
Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt andererseits. Dieser Gegensatz ist allerdings oft ein
scheinbarer, da die Forderung von Interesse an Bildung, der Lernbereitschaft und der
Fahigkeit zu lernen, und dem Umgang mit Information, von Kreativitat und nicht
zuletzt von Selbstvertrauen wesentliche Faktoren fur die erfolgreiche Teilnahme an
Aus- und Weiterbildung sowie fur den beruflichen Erfolg Uberhaupt darstellen. Mit
EQUAL soll daher versucht werden, wirksame Methoden fir die Schaffung der
Voraussetzungen fur lebenslanges Lernen zu finden.

Gerade bei Menschen, die eine grole Skepsis gegenuber Bildung bzw. Aus- und
Weiterbildung mitbringen, wird die Bereitschaft an Bildungsaktivitaten teilzunehmen auch
in hohem Malie von Fragen der Personlichkeitsentwicklung abhangen. Dabei ist die
Kooperation mit allen Betroffenen unbedingt erforderlich.

Die Frage der Diskriminierung in Bezug auf den Arbeitsmarkt ist auch eine des
betrieblichen Alltags. Die Chancen des/der Einzelnen auf einen Arbeitsplatz, auf
berufliche Aus- und Weiterbildung oder auf beruflichen Aufstieg sind in hohem Malde
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abhangig von Dbetrieblichen Entscheidungen. Bestimmte Gruppen wie Frauen,
Migrantinnen, Angehdrige ethnischer Minderheiten, Behinderte, aber auch altere
Menschen sind bei diesen Entscheidungen von strukturellen Benachteiligungen betroffen,
weil oft nicht erkannt wird, dass fur die Erhaltung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
eines Unternehmens auf deren Potenzial nicht verzichtet werden kann. Daher ist mit
EQUAL zu erproben, wie ein gleicher Zugang zu Arbeitsplatzen an sich wie auch zu
betrieblicher Aus- und Weiterbildung fur alle Arbeithehmerlinnenn ebenso wie die
Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Weiterbildung am besten herstellt werden kann.

Eine umfassende Strategie zur Bekampfung von Diskriminierung muss aber auch bei
jenen ansetzen, die Diskriminierung — oft auch aus Unwissenheit oder mangelnder
Sensibilisierung - ausliben. Daher bilden auch die Erprobung neuer Wege zur
Bewusstseinsschaffung und zum Abbau von Vorurteilen im Rahmen des
Lebensbegleitenden Lernens und der integrationsfordernden Arbeitsplatzgestaltung,
insbesondere bei Arbeitgeberlnnen, ein Element des Schwerpunkts 5. 3 des EQUAL-
Programms.

Mit den Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft kommt es auch zu grundlegenden
Anderung des Lehrens und Lernens, vor allem durch die Moglichkeiten der
Informations- und Kommunikationstechnologien, aber auch durch den Wandel der
Funktion von Ausbilderinnen, Stichwort: Mentorinnen statt Lehrerinnen. Damit bietet sich
flir EQUAL auch die Chance, durch neue Methoden und Konzepte und die Moglichkeiten
des ,Open and Distance Learning“ den Zugang zu Bildung fur bislang Benachteiligte zu
offnen.

Politische Zielsetzung

Die Schaffung eines breiten, allen offenstehenden Zugangs zu Bildung und die

Schaffung von integrativen Arbeitsplatzen und langfristig stabilen Erwerbskarrieren

Fur die Erreichung dieser globalen Zielsetzung muissen in EQUAL eine Reihe
unterschiedlichster Teilziele erreicht werden, wie:

Sensibilisierungsaktivitaten zur Erhéhung der interkulturellen Kompetenz

das Interesse bildungsferner Personen an Bildung wecken

freiwillige Teilnahme bildungsferner Personen an Bildungsaktivitaten

Lernen lernen

Integration in das gesetzlich geregelte Ausbildungssystem erreichen

Ermoglichung  beruflicher  Orientierung und  fundierter,  zukunftsorientierter
Berufswahlentscheidungen

Schaffung eines reibungslosen Uberganges von der schulischen Bildung in die
betriebliche Ausbildung bzw. in den Arbeitsmarkt

Bewaltigung der Anforderungen der Informations- und Kommunikationstechnologien
ermoglichen

Zugang zu Bildungsmoglichkeiten verbreitern — fur betroffene Personengruppen als
auch regional

Verbreitung neuer Methoden und padagogischer Konzepte

Diskriminierungsfreie Personalauswahl von Unternehmen

Weiterbildung flr alle Arbeitnehmerlnnen

Vereinbarkeit Beruf/Familie/Weiterbildung
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e Einsatz technischer Moglichkeiten fur die integrative Gestaltung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen fir Menschen mit besonderen Bedurfnissen

Die zentralen Eckpunkte einer Politik der standigen Weiterbildung sind die Erleichterung
des Zugangs zu und Steigerung der Teilnahme an Aktivitdten des Lebensbegleitenden
Lernens, die Férderung von Schlusselqualifikationen, und dabei nicht nur (aber auch)
Fremdsprachen und IKT-Kompetenzen, sondern auch Kreativitat, Teamgeist u.a. wie auch
die Foérderung des ,,Open and Distance Learning®.

Besondere Analyse-Aussagen und Ergebnisse der Vorperiode

Die Forderung des Lebensbegleitenden Lernens bildete — abgesehen von wenigen
Einzelprojekten - bislang keinen Schwerpunkt im Rahmen des Europaischen Sozialfonds,
dennoch kénnen einige grundlegende Aussagen zu diesem Bereich gemacht werden.

Demographische Entwicklung und Arbeitsmarkt

In Osterreich leben 8,079 Mio. Menschen (1998), um 0,463 Mio. bzw. +6% mehr als 1988,
davon 17% Kinder bis zu 15 Jahren, knapp 68% im Erwerbsalter (15-65 Jahren) und 15%
im Pensionsalter (ab 65 Jahren).?

Innerhalb der Bevodlkerung im Erwerbsalter zeichnet sich eine zunehmende Alterung ab:
Nur mehr 18% sind 15-24 Jahre alt (1980: 26%), 48% 25- 44 Jahre (1980: 42%) und 34%
45-64 Jahre (1980: 33%). Mit zunehmendem Alter der geburtenstarken Jahrgange des
Babybooms Ende der flinfziger und Anfang der sechziger Jahre und dem Nachwachsen
geburtenschwacherer Kohorten wird die Alterung des Erwerbspotentials in den nachsten
Jahren andauern. Bis 2006, zum Ende der Programmplanungsperiode, ist zwar keine
Veranderung der Bevolkerungszahl im Erwerbsalter insgesamt zu erwarten, allerdings
eine markante Verschiebung in der Altersstruktur:** Dann werden bereits 39% der
Personen im Erwerbsalter mindestens 45 Jahre alt sein, was vor allem zu Lasten der
mittleren Altersgruppen zwischen 25 und 45 Jahren geht, deren Anteil auf 44% sinkt. Der
Anteil Jugendlicher unter 25 Jahren wird von 18% auf 17% sinken, was beinahe
ausschlieRlich auf die geringere Besetzung der 20-24jahrigen zuriickzufiihren sein wird.?®

Diese Zahlen weisen einerseits auf die Notwendigkeit anhaltender Bemuhungen im
Erstausbildungssystem hin, andererseits gewinnt die Qualifizierung Erwachsener
zunehmend an Bedeutung, da neuer Bedarf nicht mehr im selben Ausmal} durch junge
Neueinsteigerlnnen gedeckt werden kann.

Gefordert sind allerdings auch weitere Anstrengungen zur Hebung der Erwerbsbeteiligung.
Bei unveranderter Erwerbsbeteiligung wirde allein aufgrund der demographischen
Verschiebungen hin zu Altersgruppen mit relativ niedrigerer Erwerbsbeteiligung das
Arbeitskrafteangebot gegeniiber 1998 um rund 40.000 sinken (-1,1%).%° Die

% Bei Betrachtung dieser Altersgrenzen gilt es zu beriicksichtigen, da das gesetzliche Pensionsalter fur
Frauen bei 60 Jahren liegt, jenes der Manner bei 65 Jahren.

* Die Gesamtbevolkerung diirfte auf dem Niveau von 1997 stagnieren (-4.800), ebenso bleibt der Anteil der
Bevolkerung im Erwerbsalter voraussichtlich unverandert bei 68% der Gesamtbevélkerung, der Anteil der
Kinder sinkt jedoch auf 15%, jener der Personen im Pensionsalter steigt auf 17%.Quelle: OSTAT.

% Dies bedeutet in absoluten Zahlen einen Anstieg der 45-65jahrigen um +245.200, dem steht vor allem ein
Riickgang bei den 25-44jahrigen gegeniber (-198.700), die Zahl 15-24jahriger diirfte laut OSTAT um
lediglich —32.700 sinken.

% Datengrundlage: OSTAT-Bevélkerungsprognose und Erwerbsbeteiligung laut WIFO (basierend auf
administrativen Daten, Gber der Geringfligigkeitsgrenze).
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Erwerbsbeteiligung von Frauen steigt mit dem Ausbildungsniveau, Qualifizierung von
Frauen ist daher eine effektive Moglichkeit, die Erwerbsquote anzuheben.

Bildungsverhalten in Osterreich

Nur etwa 3% eines Altersjahrgangs besuchen nach dem Ende der Pflichtschulzeit keine
weiterflihrende Ausbildung. Dieser Anteil erhoht sich bereits ein Jahr spater, bei den 16-
jahrigen auf etwa 6% und bei den 17-jahrigen bereits auf ca. 12%. Von den 20- bis 24-
jahrigen haben rund 16% hochstens Pflichtschulabschluss, betrachtet man die
Bevdlkerungsgruppe der 25- bis 34-jahrigen, betragt dieser Anteil ebenfalls ca. 16%. Mit
der fehlenden Grundqualifizierung sind die schlechten Arbeitsmarkt-Chancen bereits
programmiert.

Die Weichen fir die Segmentierung des Arbeitsmarkts werden meist schon in der
Schule und in der (Lehr)Ausbildung gestellt, die traditionellen Geschlechterrollen wenig
entgegensteuern. Fast 48% der arbeitslosen Frauen haben 1998 nur einen
Pflichtschulabschluss, im Vergleich zu 41% bei den betroffenen Mannern; wobei diese
unglnstige Bildungsstruktur bei Alteren starker ausgepragt ist als bei Jingeren.

Aber auch im Bereich der berufsbildenden Schulen stellt sich die Situation fur Frauen
kritisch dar: Rund 40% der Absolventinnen von berufsbildenden mittleren Schulen
besuchten einen wirtschaftlichen Zweig, nach dessen Absolvierung sie haufig nicht
qualifizierungsadaquat am Arbeitsmarkt eingesetzt werden.

Dass die Erstausbildung fiir die Chancen der Teilnahme an Weiterbildung auch im
Rahmen von Aktivitaten fur Arbeitslose von zentraler Bedeutung ist, ging auch aus der
Evaluierung von Ziel-3 deutlich hervor. Wahrend bei relativ kurzen Aktivitaten wie
Berufsorientierung und  Aktive Arbeitsuche Personen mit einem niedrigen
Qualifikationsniveau gegenuber der Zusammensetzung der gesamt Arbeitslosen
tendenziell Uberreprasentiert waren, waren unter den Teilnehmerlnnen an langeren
Ausbildungstypen wie fachliche Qualifizierung oder Ausbildungen mit staatlich
anerkanntem Abschluss Personen mit einem bereits recht guten Bildungsniveau deutlich
starker vertreten, als dies unter den insgesamt Arbeitslosen der Fall war.?

Integrationsfordernde Arbeitsplatzgestaltung und Weiterbildung im NAP

Leitlinie 6:

Im Rahmen der Politik des lebensbegleitenden Lernens wird die Bedeutung des
Nachholens des Pflichtschulabschlusses hervorgehoben. Um die Integrationschancen in
den Arbeitsmarkt zu verbessern und stabile Erwerbskarrieren zu ermoglichen sollen
entsprechende Lehrgange entwickelt und eingerichtet werden. Die Forderung berufstatiger
Studierender mittels finanzieller und technisch organisatorischer Aktivitaten soll eine
Weiterqualifikation durch Studienabschlu® sowie eine Erleichterung des Berufseinstiegs
ermoglichen.

Die Nutzung der Schulen als regionale Lern- und Wissenszentren sowie die Einrichtung
von "Telelernzentren" und Forcierung des Telelernens am Arbeitsplatz sowie fir

" Siehe dazu: Verbleibsdatenanalyse im Rahmen der Evaluierung Ziel-3, WIFO, Wien 1999 sowie
Aktivitatentypologie von L&R-Sozialforschung, Wien 1999
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Arbeitslose, der Ausbau von Fernstudien und die Modularisierung der Bildungsgange
sind weitere zentrale Zielsetzungen der LL 6. Daruber hinaus sollen zur Forderung der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern Aktivitaten zur Weiterbildung in der
Karenz inkl. Fernlernangebote, die Einrichtung von innovativen regionalen
Ausbildungsstrukturen  speziell fur Frauen und Train-the-Trainer-Module  zur
Bewusstseinsbildung und Know-how-Schulung im Bereich Chancengleichheit umgesetzt
werden.

Leitlinie 7:

Der mdglichst friktionslose Ubergang vom (Aus-)Bildungs- zum Beschéftigungssystem ist
eine wesentliche Voraussetzung fur die erfolgreiche Integration Jugendlicher in den
Arbeitsmarkt. In diesem Sinne sind daher Aktivitaten zur Senkung der Dropout-Quote an
den Schulen Bestandteil einer Politik zur Unterstitzung vor allem jener Jugendlicher, die
auf Grund fehlender Grundqualifikation keinen erfolgreichen Einstieg in das Berufsleben
schaffen (kbnnen).

Im universitaren Bereich soll ein weiterer Auf- und Ausbau der Vermittlungsstellen far
Absolventinnen an den Universitaten, den Hochschulen und den
Fachhochschulstudiengangen und Vernetzung dieser Stellen durch Aufbau von
Datenbanken und Entwicklung einer Homepage (Austrian Placement and Career Services
Network) erfolgen. Weiters sieht die LL 7 Aktivitaten fur die Forderung von Frauen vor.

Leitlinie 8:

Der Ubergang von Ausbildung in die Beschaftigung ist ein wesentlicher Faktor am Beginn
der Berufskarriere (siehe auch LL 7) und stellt durch die Zufuhrung gut ausgebildeter
Mitarbeiterlnnen einen wichtigen Faktor fur den Wirtschaftsstandort dar. Daher soll u.a.
auch das Angebot an Vorbereitungslehrgangen fur die Berufsreifeprifung ausgeweitet
werden. Die Kooperation zwischen Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen soll in
Form betrieblicher Praktika weiter verbessert werden. Dabei wird ein Schwerpunkt auf den
neuen Anforderungen und Beschaftigungsmoglichkeiten der Informations- und
Kommunikationstechnologie liegen.
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Schaffung eines offenen Bildungszugangs fiir alle

In den letzten Jahren wurden durch eine Reihe gesetzlicher Anderungen im
Bildungsbereich wie Schulautonomie oder die Teilrechtsfahigkeit der Universitaten
Voraussetzungen geschaffen, die vielfaltige Moglichkeiten zur Zusammenarbeit mit
aulBerhalb des eigentlichen Bildungssystems liegenden Stellen bieten. Im Rahmen der
Entwicklungspartnerschaften sollen unter Nutzung dieser neuen Handlungsspielraume
Vernetzungen unterschiedlicher Institutionen geschaffen und so neue, sinnvolle
Kooperationen hergestellt werden.

Gerade im Bereich der Nicht-Regierungs-Organisationen bestehen langjahrige
Erfahrungen in der Arbeit mit den Aufgabengebieten von EQUAL, wie beispielsweise flr
Frauen, Migrantinnen oder Behinderte. Diese bereits bestehenden Institutionen verfigen
oft nicht nur Uber eine sehr gute Kenntnis der relevanten Probleme, sondern bieten meist
auch einen niedrig schwelligen Zugang fur bildungsferne Gruppen, die Uber o6ffentliche
Bildungseinrichtungen nicht oder nur schwer erreicht werden konnen. Eine
Zusammenarbeit mit diesen Stellen kann einen wesentlichen Beitrag leisten, um
Bildungsbarrieren abzubauen und den Zugang zu Aus- und Weiterbildung flr
bildungsferne Gruppen zu 6ffnen.

Gerade Menschen, die - zum Teil auf Grund personlicher Erfahrungen — dem
Bildungssystem mit grolRer Skepsis gegenuberstehen, kdnnen mit dem bloRen Angebot
einer Weiterbildungs-MalRnahme, selbst wenn diese kostenlos ist, oft nicht erreicht
werden. Daher ist fur die Entwicklungspartnerschaften in diesem Themenfeld ein aktives
Zugehen auf diese Personen ebenso wichtig wie die Abstimmung von Inhalten, Lehr- und
Lernmethoden auf deren Bedurfnisse. Auch das Angebot sozialpadagogischer Betreuung
wird in vielen Entwicklungspartnerschaften ein wesentlicher Bestandteil ihrer Tatigkeiten
sein.

Fir eine Anbindung an den Arbeitsmarkt und auch fur die Mdglichkeit zu betrieblichen
Praktika ist die Zusammenarbeit mit Unternehmen und dem Arbeitsmarktservice
zielfUhrend.

Mit dem Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien und dem Auf- und
Ausbau von Telelernen kdnnen konventionelle Unterrichtsformen in einer rdumlich und
zeitlich flexiblen und auf den individuellen Lernfortschritt vollig anpassbaren Lernform
erganzt werden. Fur Personen in entlegenen Regionen oder mit grofen
Mobilitatshemmnissen kann Zugang zu Bildung geschaffen werden.
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EQUAL-Aktivitatsbereiche:

Fehlender positiver Pflichtschulabschluss oder fehlende uUber die Pflichtschule
hinaus gehende berufliche Ausbildung oder fehlende verwertbare berufliche
Ausbildung®

e Soziale und/oder psychische Probleme bzw. Lernschwierigkeiten

e Probleme auf dem Hintergrund von Migration, bzw. Mehrfachdiskriminierungen
aufgrund der Migration, des Alters (auch bei Jugendlichen) bzw. des
Geschlechts

¢ Probleme aufgrund der Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit

e Besondere Bediirfnisse (Behinderungen)

e Benachteiligung in abgelegenen Regionen oder aufgrund schwerer
Mobilititshemmnisse

e Diskriminierung (aus verschiedenen Griinden) in der innerbetrieblichen
Karriereplanung

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

¢ Vernetzung mit Kooperationspartnerinnen

e Beratung, Betreuung und (berufliche) Orientierung

e Kurse und Schulungen zum Erwerb und Nachholen schulischer Qualifikationen,
Schlusselqualifikationen, Sprachen und Qualifikationen im IKT-Bereich

¢ Kinderbetreuung

e Entwicklung problem- und bedarfsgerechter Lehr- und Lernmethoden,
insbesondere im Hinblick auf den Einsatz von Telelernen und IKT

e Praktika, Exkursionen

e Studien, Begleitende Evaluierungen

e Entwicklung von nicht-diskriminierenden Personalentwicklungssystemen

Schaffung eines friktionslosen Ubergangs zwischen
Schule, Betrieb und Arbeitsmarkt

Nicht nur das Niveau, auch die inhaltliche Ausrichtung der Erstausbildung entscheiden in
hohem Male Uber den weiteren Verlauf beruflicher Karrieren. Die Problematik, dass die
Entscheidung uber die Berufswahl von jungen Menschen zu einem Zeitpunkt getroffen
werden muss, wo oft noch kein direkter Kontakt zum Arbeitsmarkt bestanden hat und
daher wenig Vorstellung uber die dortigen Anforderungen und Qualifikationserfordernisse
besteht, wird haufig verstarkt durch wenig Bewusstsein Uber die eigenen Fahigkeiten und
einen zu geringen Uberblick Uber die Ausbildungsmdglichkeiten. Die Sicherstellung von
sachlich fundierten, zukunftsorientierten Berufswahlentscheidungen durch berufliche
Orientierung, insbesondere flr benachteiligte Gruppen, ist daher ein wesentlicher Aspekt
eines reibungslosen Uberganges von Schule und Beruf. EQUAL soll daher aufzeigen, wie
Berufswahlentscheidungen wirksam und bedarfsgerecht unterstitzt werden konnen.

Die Ermdglichung einer an den individuellen Fahigkeiten orientierten und fundierten
Ausbildung wird dabei auch wesentlich davon abhangen, nicht nur junge Menschen selbst

8 bei Personen, die langer als 2 Jahre nicht mehr im Bereich ihres beruflichen Abschlusses gearbeitet
haben, dies aber nachweislich und nachhaltig versucht haben
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sondern auch deren Eltern von den Vorteilen einer guten schulischen und beruflichen
(Aus-)Bildung zu Uberzeugen und sie auch zu der Wahl ,unkonventioneller
zukunftstrachtiger Berufe zu ermutigen (z.B. Madchen in technische Berufe).
Schwierigkeiten entstehen oft dort, wo junge Menschen von einem Bildungssystem in
das andere iiberwechseln, also beim Ubergang von der Pflichtschule in mittlere und
hdohere Schulen oder von Pflichtschule in die Lehre, da die pldtzlich geanderten
Anforderung haufig zu Uberforderung filhren. Das ist vor allem dann der Fall, wenn
gewisse Erschwernisse vorliegen, wie Lernschwierigkeiten oder Sprachschwierigkeiten,
kulturelle Unterschiede, Behinderungen aber  auch geschlechtsspezifische
Zuschreibungen. Die entsprechende qualifikatorische und motivationale Vorbereitung kann
den erfolgreichen Wechsel zwischen diesen Ausbildungsabschnitten wesentlich
erleichtern.

Von den Entwicklungspartnerschaften sollen dabei die vielfaltigen Mdoglichkeiten der
Informations- und Kommunikationstechnologien nicht nur flr Telelernen generell,
sondern auch fir die behindertengerechte Gestaltung von Ausbildungsplatzen, v. a.
auch in Betrieben, genutzt werden.

Selbst fiir relativ gut Ausgebildete stellt der Ubergang vom Bildungssystem in der
Arbeitsmarkt eine besondere Hurde dar. Gerade Frauen, die einen Beruf gewahlt haben,
in dem sie nur einen geringen Anteil haben, haben oft grol3e Schwierigkeiten beim Berufs-
einstieg. HOohergebildete stolen aber auch dann auf Probleme, wenn eine selbstandige
Tatigkeit angestrebt wird. Die Unterstitzung von Universitats-Absolventinnen bei der
Grundung von Unternehmen leistet aber nicht nur einen Beitrag zu deren Arbeitsmarkt-
Integration, sondern schafft auch die Voraussetzung flr das Entstehen neuer
Arbeitsplatze.

EQUAL-Aktivitatsbereiche:

e Erleichterung und Verbesserung Berufswahlentscheidungen

e Uberwindung von geschlechtsspezifischen Hemmnissen beim Einstieg in
zukunftstrachtige Arbeitsmarktsektoren

e Bekampfung von Diskrimininierung aufgrund von Migration in der 1. und 2. Generation

e Uberwindung sozialer und psychischer Problemen bzw. von Lernschwierigkeiten

e Bekampfung der Diskriminierung aufgrund der Zugehorigkeit zu einer ethnischen
Minderheit

e Bekampfung der Diskriminierung aufgrund von besonderen Bedurfnissen
(Behinderungen)

e Uberwindung der Benachteiligung in abgelegenen Regionen oder aufgrund schwerer
Mobilitdtshemmnisse
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Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten Aktivitaten enthalten:

Beratung, Betreuung

Information, Sensibilisierungsaktivitaten, Veranstaltungen

berufliche Orientierung

Kurse und Schulungen zur Vorbereitung und Begleitung schulischer oder Lehr-

Ausbildung

(betriebliche) Praktika

¢ Kinderbetreuung

e Entwicklung problem- und bedarfsgerechter Lehr- und Lernmethoden, insbesondere im
Hinblick auf den Einsatz von Telelernen und IKT

e Unternehmensgrindungs-Programme, u.a. fur Universitatsabsolventinnen

e Technische Hilfsmittel fir bedarfsgerechte Gestaltung von Ausbildungsplatzen

Integrationsfordernde Arbeitsplatzgestaltung

Nicht nur beim Zugang zum Arbeitsmarkt mussen bei Benachteiligungen besondere
Hurden uUberwunden werden, Benachteiligungen und Diskriminierungen kommen meist
auch innerbetrieblich zum Tragen. Die Mdglichkeit an beruflicher Aus- und Weiterbildung
teilzunehmen, die Gestaltung der Arbeitszeit oder individuelle Aufstiegsstiegsperspektiven
hangen wesentlich von innerbetrieblichen Entscheidungen ab. Dabei kommt es haufig zu
Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts, des Herkunftslandes, der ethnischen
Zugehorigkeit, aufgrund einer Behinderung, aber auch aufgrund des Alters. Dies
geschieht, weil einerseits Potenziale oft nicht erkannt werden, andererseits aber auch, well
kein ausreichendes Wissen Uber Losungsansatze fur spezifische Probleme vorliegt. Dabei
bringen beispielsweise Migrantinnen interkulturelle Kompetenzen und Fahigkeiten mit, die
in vielen Sparten — etwa Kommunikationsberufen — von grof3er Bedeutung sind und auch
seitens der Arbeitgeberlnnen gefordert werden. Mit EQUAL soll daher erprobt werden, wie
Arbeitszeiten, Arbeitsorganisation, Qualifizierung und Systeme der Dberuflichen
Entwicklungsforderung so gestaltet werden kdnnen, dass diese am Arbeitsplatz oder beim
Zugang zur Arbeit mit keinerlei Diskriminierung oder Ungleichbehandlung verbunden ist.

Die Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens basiert aber in hohem Male auf
qualifizierte Arbeitnehmerlinnenschaft, hoher Produktivitat durch hoher Arbeitszufriedenheit
und der Nutzung des gesamten Potenzials der Beschaftigten, indem jedeR unabhangig
von Kriterien wie Geschlecht, Alter, ethnischer Zugehdrigkeit u.a. seine individuellen
Fahigkeiten und Starken einsetzen kann. Wesentliche Aspekte einer Politik der
integrationsfordernden Arbeitsplatz-Gestaltung sind daher:

ein diskriminierungsfreies Personalrecruiting

Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Weiterbildung

Zugang zu betrieblicher Weiterbildung fir alle

Erhohung der innerbetrieblichen Mobilitat

arbeitnehmerlnnenorientierte Arbeitszeitmodelle

Abbau von Hierarchien, Verbesserung der Arbeitsplatze, Erhéhung der interkulturellen
Kompetenz — Job Enrichment

e Nostrifizierung von Abschlussen aus Drittstaaten
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Verwertung der technischen Mdglichkeiten in der Arbeitsplatzgestaltung (Einsatz von
IKT, Telearbeit, Telelernen)
Abbau prekarer Beschaftigungsverhaltnisse

Problembereiche, an denen EQUAL ansetzt:

Unqualifizierte Tatigkeiten und/oder kein Zugang zu Weiterbildung

Benachteiligung aufgrund der Zugehoarigkeit zu ethnischen Minderheiten

Besondere Bedurfnissen (Behinderungen)

Besondere Belastungen bzw. geschlechtsspezifische Diskriminierungen aufgrund von
(Allein-)Erziehungspflichten bzw. Wiedereinstieg in den Beruf

Probleme in unfreiwillig prekaren, sozialrechtlich wenig abgesicherten Beschaftigungs-
verhaltnissen

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

Beratung und Betreuung

betriebliche Qualifizierung, insbes. zur Verbesserung der Arbeitszufriedenheit und der
Aufstiegsmoglichkeiten

Information, Sensibilisierungsaktivitaten, Coaching

Technische Hilfsmittel flr bedarfsgerechte Gestaltung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen

Aktivitaten der Arbeitsassistenz

Kinderbetreuung und Aktivitaten zur Beruf, Familie und Weiterbildung

Studien und Evaluierungen

ZielgroRen und Indikatoren

Im Rahmen des vorliegenden Programms werden folgende Wirkungs- und Aktivitatsziele
angestrebt:

Wirkungsziele

Oberstes Ziel ist die dauerhafte Integration in den Regel-Arbeitsmarkt.

Teilziele sind die Offnung des Zugangs zur Aus- und Weiterbildung fiir alle, die
Gestaltung von Ausbildungen entsprechend individueller Fahigkeiten und die
integrationsfordernde Gestaltung von Arbeitsplatzen

Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Aktivitatsziele

I Forderung von ca. 12 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde.

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.
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Gender-Mainstreaming

Frauen sind entsprechend ihrer Betroffenheit durch die angesprochenen Problemen in den
Aktivitaten der einzelnen Entwicklungspartnerschaften reprasentiert.
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5.4. Schwerpunkt IV:

Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Die in der Folge naher beschriebene Mallnahme bezieht sich auf den Themenbereich
h) ,Abbau der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen zwischen Frauen und Mannern auf
dem Arbeitsmarkt und Forderung einer Aufhebung der Geschlechtertrennung im Beruf®
der EQUAL-Mitteilung 2000/C 127/02.

In Ziel 3 wurde ein umfassendes Mallnahmenspektrum zur Forderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt verankert, das sowohl
Gender Mainstreaming als auch frauenspezifische Aktivitaten zur Bekampfung der
horizontalen und vertikalen Segregation umfal3t. Durch EQUAL sollen die Strategie zur
Forderung der Chancengleichheit und das bestehende Instrumentarium vor allem in
qualitativer Hinsicht innovativ weiterentwickelt und auf dessen Anwendbarkeit im
Regelinstrumentarium hin untersucht und erprobt werden konnen. Dies betrifft
insbesondere die Bereiche des Gender Mainstreaming® als auch der vertikalen
Segregation®®, wo fiir eine umfassende Umsetzung die richtigen Ankniipfungspunkte zum
Teil erst entwickelt werden mussen. Im Bereich der horizontalen Segregation sind die
entsprechenden Ansatze weitgehend entwickelt, aber auch hier bedarf es systematischer
Erprobung und Validierung, bevor mit neuen Instrumenten Erfolge erzielt werden kdnnen.

Politische Zielsetzung

Die Verfolgung des Zieles der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Rahmen
des PGl EQUAL wird durch zwei sich erganzende Strategien realisiert:

e Erstens durch die Strategie des Gender Mainstreaming, die fiir alle Schwerpunkte
und Aktivitaten zur Anwendung kommen soll, und

e zweitens durch einen eigenen Schwerpunkt, in dem Entwicklungspartnerschaften
gezielt Aktivitaten zur Reduzierung geschlechtsspezifischer Benachteiligung
erproben und setzen werden.

Die Ziele des Schwerpunktes IV konnen somit nur dann erreicht werden, wenn die
Strategie des Gender Mainstreaming in die 6sterreichische Arbeitsmarktpolitik einbezogen
wird und gleichzeitig gezielte Aktivitaten zur Reduzierung der geschlechtsspezifischen
Benachteiligung gesetzt werden. (vgl. NAP LL 19).

Frauenspezifische Aktivitaten:

29 Hierunter wird die gezielte Mobilisierung aller allgemeinen Politiken und Programme zur Verwirklichung

der Gleichstellung durch die aktive und erkennbare Beriicksichtigung ihrer Wirkung auf die jeweilige
Situation von Frauen und Mannern verstanden, was im Kapitel 5.6.1 ndher ausgefthrt wird

% Hierunter versteht man die unausgewogene Verteilung von Frauen und Mannern auf verschiedene Arten
und Ebenen von Tatigkeiten und Berufen, sodal} Frauen geringere Aufstiegschancen haben, was im
folgenden naher ausgefihrt wird
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Der Bedarf eines spezifischen EQUAL-Schwerpunktes zur Foérderung der
Chancengleichheit ergibt sich daraus, dass Frauen nach wie vor mit
geschlechtsspezifischen gesellschaftlichen und sozialen Benachteiligungen konfrontiert
sind. Fur die Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sind v.a. flr eine
Verringerung struktureller Ungleichheiten spezifische Aktivitaten notwendig.

Besondere Analyse-Aussagen und Ergebnisse der Vorperiode

Sechs der insgesamt vierzehn Ziel-Programme des Europaischen Sozialfonds1994-99
enthielten frauenspezifische Mallnahmen. Die spezifischen Frauenschwerpunkte in den
regionalen Zielprogrammen (Ziel 1, Ziel 2 und Ziel 5b) und in Ziel 3 waren von besonderer
Bedeutung, da frauenspezifische Projekt- und Individualférderungen finanziell durch den
Europaischen Sozialfonds abgesichert werden konnten. Ohne einen eigenen Schwerpunkt
zur Forderung der Chancengleichheit ware der Frauenanteil an den Forderfallen deutlich
niedriger gelegen.

Die spezifischen Aktionen wurden jedoch vor allem als Mittel zur Bekampfung der Aus-
grenzung benachteiligter Gruppen von Frauen eingesetzt, kaum jedoch zur Beseitigung
geschlechtsspezifischer Diskriminierung im Allgemeinen.

Unterstutzende Kinderbetreuungsangebote: Diese Angebote tragen vor allem zur
Chancengleichheit zwischen Personen mit Betreuungspflichten gegenuber solchen ohne
betreuungsbedurftiger Kinder bei und weniger zur Foérderung der Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern.

23% der Frauen und 13% der Manner zwischen 25 und 45 Jahre nahmen an MaRnahmen
mit gleichzeitiger Betreuung der Kinder teil.

Die Kinderbetreuungsbeihilfen haben sich als effizientes Mittel der Unterstitzung von
Frauen bei der Integration in das Beschaftigungssystem erwiesen. Nach Ablauf der
Forderung war die Halfte der Frauen zumindest in den ersten sechs Monaten
ununterbrochen weiterbeschaftigt, nur 15 % konnten keinen einzigen Beschaftigungstag
aufweisen.

Auch die Forderung der Beschaftigung in Kinderbetreuungseinrichtungen gewann im
Ziel 3 zunehmend an Bedeutung. Da sowohl im Rahmen der Programme des
Europaischen Sozialfonds als auch der (Ubrigen) arbeitsmarktpolitischen Programme des
Arbeitsmarktservice lediglich zeitlich befristete Starthilfen gewahrt werden, ist eine
dauerhafte Verbesserung der Versorgung mit Betreuungsangeboten jedoch vom
Engagement der Lander und Gemeinden abhangig.

In der Programmperiode 1995-1999 wurden in Osterreich im Aktionsstrang
BESCHAFTIGUNG/NOW insgesamt 40 Projekte durchgefiihrt. Relevant sind im
Zusammenhang mit dem Thema Chancengleichheit zudem ein YOUTHSTART-Projekt
und vier ADAPT-Projekte, die den Qualifikationsbedarf und Weiterbildungsangebote fur
Frauen in Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU) zum Inhalt hatten. Die Projekte
umspannten inhaltlich eine breite Palette.

Zahlreiche Projekte vermittelten Kenntnisse im Umgang mit IKT; von besonderer
Bedeutung war auch die Grundungsberatung. Die Entwicklung von neuen Tatigkeits- und
Qualifikationsprofilen, wie beispielsweise die Ausbildung zur Sicherheitsfachkraft, die
Vermittlung von EU-Know-how fur die Durchfuhrung internationaler Projekte in Betrieben,
die zertifizierte Ausbildung zur Tagesmutter/Pflegeeltern, die Ausbildung zur EDV-und
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Werbefachfrau sowie die Erleichterung des Zugangs von Frauen und Madchen zu nicht-
traditionellen Berufsfeldern auch aul3erhalb des bereits angefihrten IKT-Bereiches waren
Inhalt weiterer Projekte.

Bei den meisten Projekten stand die Reduzierung der horizontalen Segregation im
Mittelpunkt, das Problem der vertikalen Segregation war lediglich bei zwei Projekten ein
Thema.

Sieben Projekte beschaftigen sich schwerpunktmalig mit dem Thema Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und Betreuungspflichten. In diesem Bereich entwickelte ein NOW-Projekt
neben der =zertifizierten Ausbildung fur Tagesmutter und Pflegeeltern einen
Kollektivvertragsentwurf und einen Gesetzesentwurf zur Qualitatssicherung in der
Kinderbetreuung. Zwei Projekte widmeten sich der (Teilzeit-) Qualifizierung fur karenzierte
Arbeitnehmerinnen. Auch diverse Telelearningmodule wurden in diesem Zusammenhang
entwickelt. Ein ADAPT-Projekt bot Beratung fur KMUs an, die flexible Arbeitszeiten
einfUhren wollten.

Aus den Projekterfahrungen lassen sich folgende Erkenntnisse fur den Themenbereich
Chancengleichheit von Frauen und Mannern ableiten:

Aktivitaten zur Desegregation des Arbeitsmarktes:

e Die Sensibilisierung der Arbeitgeberinnen fur die Politik der Chancengleichheit stellte
sich als wichtige Aufgabe im Zuge der Reduktion der Segregation am Arbeitsmarkt
heraus. Unternehmen mussen von den wirtschaftlichen und betrieblichen Vorteilen
Uberzeugt werden, die sie von der Beschaftigung von Frauen und von der Nutzung
ihrer Potentiale gewinnen. Es hat sich als zielfUhrend erwiesen, marktfuhrende
Unternehmen zur Mitarbeit zu bewegen.

e Zu sensibilisieren qilt es insbesondere auch politische Akteurlnnen und
Multiplikatorlnnen. Gerade jene Projekte, die sich hauptsachlich diesem Bereich
widmeten, erzielten grole Nachhaltigkeit in ihrer Arbeit. Frihansetzende und
prozessbegleitende regionale Vernetzung war ein entscheidender Erfolgsfaktor
insbesondere fur Projekte in landlichen Regionen. Lokale und regionale
Partnerschaften bringen zudem effektive Mainstreaming-Potentiale mit sich.

e MaRgeschneiderte Mallnahmen und ganzheitliche Ansatze kennzeichnen viele NOW-
Projekte. Anstatt von EinzelmalRnahmen werden Aktivitatspakete offeriert. Dieser
Ansatz  war noétigp, um die unterschiedlichen Karrieresituationen und
Lebenszusammenhange der Teilnehmerinnen zu berucksichtigen.

e Als wirksam und ausbaufahig stellten sich Aktivitdten des gezielten Lobbyings,
Mentorings und der regionalen Vernetzung auf Teilnehmerinnenebene heraus.

Aktivititen zur Reduzierung der horizontalen Seqgreqgation:

e Hier hat sich gezeigt, dass die Qualifikation und Beschéaftigung von Frauen und
Madchen in mannerdominierten Bereichen nur dann fur die langerfristige Integration
ins Beschaftigungssystem effektiv ist, wenn sie von Aktionen begleitet wird, die dazu
beitragen, das Arbeitsumfeld insgesamt frauenfreundlicher zu gestalten.
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Bewutseinsbildende Aktivitaten fur Arbeitgeberinnen erfolgten z. B. durch Mentoring-
Programme zur Veranderung traditioneller Einstellungen. *'

e Die neuen Wachstumsbranchen, die neue und zukunftstrachtige Berufsfelder eréffnen,
erweisen sich vielfach als weniger diskriminierend und hermetisch fur die
Beschaftigung von Frauen, als traditionelle mannerdominierte Bereiche. Dort kdnnen
Projekte dazu beitragen, einseitige geschlechtstypische Besetzungen und Codierungen
zu vermeiden.

o Teilweise, insbesondere in Randregionen, hat es sich fur Projekte als unerlasslich
erwiesen, Kinderbetreuung begleitend zu Aus- und Weiterbildungsaktivitaten fur
Frauen anzubieten, auch wenn regionale Kinderbetreuungseinrichtungen vorhanden
sind, da diese den realen Bedarf nicht abdecken. Die Projekte mufiten zudem
Strategien entwickeln, Frauen mit Mobilitatseinschrankungen entgegenzukommen (z.B.
dezentrale Durchflhrung der Aktivitaten und flexible Durchfihrung).

Aktivitiaten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Hierzu kdnnte auch eine Aufwertung des Betreuungs- und Pflegesektors beitragen.
Zwei zentrale Anliegen sind in diesem Bereich von Bedeutung:

e Erstens sollen Frauen, die Ausbildungen in diesem Bereich durchlaufen, nicht in
Sackgassenberufe mit schlechter Entlohnung gefuhrt werden. Anerkannte, zertifizierte
Ausbildungen und eine angemessene Entlohnung sind Voraussetzung um die
Entwicklungschancen fur das Betreuungs- und Pflegepersonal sicherzustellen

e Zweitens stellt ein Betreuungsangebot nur dann eine Entlastung fur erwerbstatige
Frauen/Eltern dar, wenn es Leistungen mit hoher Qualitat anbietet und diese Leistung
auch flexibel und umfassend ist. Sie muss den ganzen Arbeitstag abdecken und bei
Bedarf Notfallhilfe bereitstellen®.

Chancengleichheit von Frauen und Mannern im NAP

Leitlinie 3:

Im Rahmen der Leitlinie 3 sind geschlechtsspezifische Zielquoten und eine
Budgetdotierung entsprechend des Anteils von Madchen und Frauen an der
Arbeitslosigkeit bzw. Langzeitarbeitslosigkeit festgeschrieben.

Leitlinie 19:

Leitlinie 19 schreibt die grundsatzliche Verfolgung des Gender Mainstreaming-Ansatzes in
allen Leitlinien fest. Besonderes Augenmerk wird auf Aktivitaten zur Verankerung des

%" Europaische Kommission: Aktive Beschaftigungspolitik gestalten. Erkenntnisse aus den
Gemeinschaftsinitiativen zur Beschaftigung und Entwicklung von Humanressourcen. In der Reihe:
Beschaftigung und Europaischer Sozialfonds, Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der EU, Ce-V/1-00-020-
DE-C. S.12

%2 Europaische Kommission: Aktive Beschaftigungspolitik gestalten. op.cit. S. 14
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Mainstreaming-Gedankens bei politischen Entscheidungstragerinnen durch externe
Strukturen, Schulungen u.a. sowie spezifische Evaluierungen gelegt.

Leitlinie 20:

Der Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt stellt einen
weiteren zentralen Punkt des NAP dar. Die Arbeitslosigkeit von Frauen soll reduziert, ihre
Erwerbsbeteiligung erhoht werden (bzw. jeweils auf das Niveau der Manner herangefluhrt)
. Horizontale und Vertikale Segregation des Arbeitsmarktes sollen bekampft werden.

Leitlinie 22:

e Im Mittelpunkt der Mallinahmen zur Erleichterung der Rickkehr in das Arbeitsleben ist
der Ausbau der Beratungsleistungen und langfristig existenzsichernd verwertbaren
Qualifizierungsaktivitaten fur Wiedereinsteigerinnen einschliellich der erforderlichen
flankierenden Unterstitzung insbesondere durch die Bereitstellung von ausreichenden

5.4.1 Reduzierung der geschlechtsspezifischen Segregation
am Arbeitsmarkt

Die geschlechtsspezifische Segregation ist ein Faktor, der bei allen Aspekten der
Diskriminierung von Frauen in Erscheinung tritt. Segregation ist kein einfaches Phanomen,
das eindeutig auf eine Dimension reduzierbar ware, sondern spielt sich auf verschiedenen
Ebenen ab und ist Resultat des Zusammenwirkens von geschlechtsspezifischen
Rollenzuschreibungen, institutionellen Regeln, individuellem Berufswahlverhalten,
unternehmerischer Rekrutierungspraxis und gesamtgesellschaftliche Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern®.

Horizontale Segregation bedeutet die einseitige Konzentration der Frauenbeschaftigung
auf einige traditionell geschlechtsspezifisch besetzte Berufe oder Branchen, die sich haufig
durch geringe Einkommens- und Karrierechancen auszeichnen.

Vertikale Segregation umfasst die Beschaftigung auf verschiedenen Hierarchieebenen
des Arbeitsmarktes und bedeutet auch, dass Frauen trotz formal gleicher Qualifikationen
geringere Aufstiegschancen haben bzw. weniger oft in leitenden Funktionen anzutreffen
sind.

Segregation ist nicht nur eine Erscheinung auf der horizontalen Ebene der Berufe,
sondern auch ein vertikales Phanomen. Horizontale und vertikale Segregation am
Arbeitsmarkt hangen eng zusammen: Uber Berufsbewertungen werden Hierarchien
aufgebaut, die insbesondere flr die Entlohnung ausschlaggebend sind. Frauen bzw.
Frauenberufe werden tendenziell den unteren Hierarchiestufen zugewiesen und dann oft
noch von den Aufstiegschancen abgeschnitten. Allerdings kann vertikale Segregation nicht

% Margarete Kreimer, Arbeitsteilung als Diskriminierungsmechanismus, Frankfurt/Main 1999
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wie die horizontale mit Berufsdaten gemessen werden, da eine Erganzung um
Entlohnung, Qualifikationsbewertung, Karriereméglichkeiten etc. notwendig ist.>*

Der geringe Status von Frauen innerhalb der Berufsstruktur ist teils durch eine
Unterbewertung weiblicher Arbeit und teils durch das Fehlen von Aufstiegsmaoglichkeiten
und Karrierestrukturen in weiblich dominierten Bereichen zu erklaren. Dies bedeutet, dass
Aktivitaten nicht nur zur Beférderung von Frauen innerhalb der bestehenden Hierarchie
gesetzt werden sollen, sondern dass es auch zu einem Umdenken des
berufshierarchischen Aufbaus kommen muss, um den fachlichen Qualifikationen in
zahlreichen weiblich dominierten Berufen mehr Anerkennung zuteil werden zu lassen und
Verbindungen zwischen diesen Berufsbereichen und Aufstiegsmdglichkeiten zu schaffen.

Das Ziel der Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen umfasst auch
Rahmenbedingungen flr die Erwerbsarbeit, die Mindeststandards entsprechen, wie die
Moglichkeit  einer  materiellen  Existenzsicherung,  dauerhafte = Beschaftigung,
Qualifizierungsmoglichkeiten, Aufstiegsmdglichkeit, Einstieg zum Aufstieg-Angebot,
Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und privaten Verpflichtungen,
Mobilitadtsangeboten, Qualitatssicherung.

Ziele:

Reduzierung der Benachteiligungen von Frauen im Beschaftigungssystem (z.B. bei der
Arbeitsplatzqualitat, Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit, Arbeitsbewertung und beim
Einkommen) und Foérderung einer gleichmafigen Verteilung der Geschlechter auf allen
beruflichen hierarchischen Positionen.

Verbesserung der beruflichen Situation von Frauen mit besonderen individuellen
Problemstellungen

Im Rahmen von Ziel 3 wird als Zielsetzung zur Bekampfung der horizontalen
Segregation die Férderung des Zugangs von Madchen und Frauen zu nicht-traditionellen,
neuen und/oder zukunftstrachtigen Berufsfeldern festgelegt™®.

EQUAL verstarkt diesen Ansatz um eine experimentelle Komponente. Die
Voraussetzungen dazu sind geschaffen: Vor allem bei der nicht-traditionellen Berufswahl
hat die Zusammenarbeit mit NROs eine gewisse Tradition; aber auch im IKT-Bereich
wurden in den letzten Jahren verschiedentlich Projekte von NROs mit spezifischer
Frauenorientierung gefoérdert. Dieser Ansatz zur Entwicklung neuer Wege zur Nutzung der
Arbeitsmarktdynamik fur zusatzliche, dauerhafte Beschaftigungsmoglichkeiten flur Frauen
soll daher im Rahmen von EQUAL weitergefuhrt werden.

Der vertikalen Segregation kam bisher im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik geringes
Augenmerk zu. Demzufolge gibt es hier auch kaum Erfahrungswerte, auf denen nun — im
Sinne einer Professionalisierung — aufgebaut werden kann. Somit kommt hier neuen
Initiativen und Losungsansatzen, wie sie mit EQUAL entwickelt, erprobt und durchgefuhrt
werden kdnnen, besondere Bedeutung zu.

*Kreimer op. cit. S. 601

% Nicht-traditionelle Berufsfelder sind Berufsfelder mit geringem Frauenanteil; neue Berufsfelder sind
jene, wo sich noch keine geschlechtsspezifische Codierung festgesetzt hat; zukunftstrachtige
Berufsfelder sind jene, wo eine steigende Nachfrage nach Arbeitskraften erwartet wird.
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Frauen weisen hinsichtlich ihrer Arbeitsmarktlage vollig unterschiedliche Merkmale auf.
Die berufliche Situation von gut qualifizierten Frauen, die aufgrund traditioneller
betrieblicher Einstellmuster geringere Einkommens- und Karrierechancen vorfinden als
ihre mannlichen Kollegen, unterscheidet sich fundamental von der Situation von Frauen
mit fehlenden Grundqualifikationen und/oder fehlender beruflicher Erfahrung.
Ebenfalls weit problematischer sind in der Regel die Situation und Perspektiven von
Frauen mit besonderen Mobilitatseinschrankungen, wie sie aus dem Spannungsfeld
Beruf/Familie und hier insbesondere im landlichen Raum resultieren oder Frauen in
besonderen sozialen Verhaltnissen. Besonders nachteilig kdnnen sich auch die
langerfristige geringfiigige Beschaftigung sowie atypische Beschaftigungsformen
auswirken. Abgesehen von der damit in der Regel verbundenen haufigen
Unterbrechungen der Berufslaufbahn und der Ausgrenzung von betrieblichen
Karrieremoglichkeiten kann die hier teilweise fehlende sozialrechtliche Absicherung
erhebliche negative Auswirkungen auf die individuelle pensionsrechtliche Stellung haben.

Das heil}t, das bei einer Konzeption integrativer, nicht diskriminierender
arbeitsmarktpolitischer Aktivitaten die Berlcksichtigung der individuellen Situation und
Perspektiven von Frauen von wesentlicher Bedeutung ist. In EQUAL sollen die Aktivitaten
zur Bekampfung der horizontalen wie der vertikalen Segregation daher vordringlich auf
Frauen mit besonderen Problemsituationen konzentriert werden, da hierfur wenige
erprobte Konzepte zur Verfugung stehen. EQUAL verfolgt somit das Ziel einer generellen
qualitativen Verbesserung der Situation von Frauen am Arbeitsmarkt unter
Berucksichtigung besonderer Problemlagen.

EQUAL-Aktivitatsbereiche:

e Arbeitslosigkeit, unabhangig vom formalen Status, insbesondere auch im Alter
¢ Rickkehr nach (Mutterschafts-)Karenz, Wiedereinstieg und Karenz

e Fehlen des einer abgeschlossenen beruflicher Ausbildung

e Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit

o Diskriminierungen im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses, insb. auch im
Alter

e Orientierung bei der Berufs- und Studienwahl und bei der Weiterbildung

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

¢ Information, Beratung, Orientierung und Betreuung

¢ Qualifizierungsaktivitaten (einschliel3lich Laufbahnplanungsseminare) zur Verbes-
serung der Berufs- und Karrieremaglichkeiten

¢ Unternehmensgriindung und -konsolidierung

o Selbsthilfeaktivitaten wie Selbsthilfegruppen, Mentoring-Programme und kooperative
Selbsthilfeprogramme

e Modellversuche

e Studien und begleitende Evaluierungen
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Modellmodule sollen vor allem an den Problemen der Frauen ansetzen, da sie somit die
Grundlage flr ein breiteres Bewultsein Uber diese Problemfelder bei den regionalen
Entscheidungstragern und der Bevdlkerung schaffen konnen. Solche Pilotmodule sollen
danach ausgerichtet sein, die Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt voranzutreiben
und einer Marginalisierung bewu3t entgegenzuwirken.

ZielgroRen und Indikatoren

Im Rahmen des vorliegenden Programms werden sollen folgende Wirkungs- und
Aktivitatsziele realisiert werden:

Wirkungsziele:
IVerbesserung der Mobilitat

Ausbau des Informationsmoglichkeit

Verbesserung der Einkommenssituation

Verbesserung der Aufstiegsmaoglichkeiten

Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
Qualitatssicherung und -steigerung frauenspezifischer Tatigkeitsbereiche
IEntwickIung von neuen Berufsbildern

Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Aktivitatsziele:
| Férderung von ca. 8 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.
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5.5. Asylwerberinnen

Die in der Folge genannten Aktivitaten beziehen sich auf die Art. 19 —21 ,Asylbewerber*
der EQUAL-Mitteilung 2000/C 127/02.

5.5.1 Aktivitaten fur Asylwerberinnen

Politische Zielsetzung

Im Rahmen der europaweiten EQUAL-Programme spielen auch Asylwerberinnen und die
fur diese Personengruppe zu erprobenden und durchzufihrenden arbeitsmarkt- und
berufsbildungspolitischen Mallnahmen eine wichtige Rolle. Die Asylpolitik der
Mitgliedstaaten war bisher nur wenig mit den beschaftigungspolitischen Intentionen der
Mitgliedstaaten verbunden. Im Rahmen von EQUAL sollen nun die Mitgliedstaaten
gemeinsam neuartige Aktivitaten entwickeln, die dieser Tatsache gegensteuern konnen, in
dem sie Asylwerberinnen in beschéaftigungs- und weiterbildungspolitische Uberlegungen
einbeziehen und entsprechende Ansatze praktisch erproben.

Diese Haltung der Union geht auf eine am 26. April 1999 vom Rat beschlossene
,Gemeinsame Malnahme* betreffend ,Projekte und Aktivitdten zur konkreten
Unterstitzung der Aufnahme und der freiwilligen Ruckfuhrung von Fluchtlingen,
Vertriebenen und Asylwerbern® zurlck.

Entsprechend der ,komplexen Stellung von Asylwerberlnnen® innerhalb der Union
unterscheidet die Leitlinie im wesentlichen drei unterschiedlichen Situationen:

e diejenigen, deren Asylantrag noch von dem betreffenden Mitgliedstaat gepruft wird
(den Asylwerbern i.e.S);

e diejenigen, die im Rahmen eines humanitaren Um- oder Aussiedlungsprogramms
aufgenommen wurden und denen voribergehend Schutz gewahrt wird (den de-facto-
Fluchtlingen);

e diejenigen, denen kein Fluchtlingsstatus eingeraumt wurde, denen aber andere
Formen des Schutzes (erganzend oder subsidiar) gewahrt werden, da ihre individuelle
Situation eine Ruckkehr in ihr Herkunftsland verhindert ( den Personen mit subsididarem
Schutz).

Ziel

die Verbesserung der individuellen Lage der Asylsuchenden und ihrer Fahigkeiten im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt
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Die konkrete Ausformung der Zielformulierung muss dabei entsprechend der heterogenen
Struktur und der zahlenmafigen GrofRe der einzelnen Teilgruppen differenziert ausfallen
und jedenfalls auf Basis der bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten getroffen werden. So
wird beispielsweise unter ,Arbeitsmarkt® nicht ausschlieBlich der Osterreichische
Arbeitsmarkt zu verstehen sein, es kann sich dabei auch um den Arbeitsmarkt des
Herkunfts-, Ruckkehr- oder eines moglichen Ziellandes des Asylwerbers oder der
Asylwerberin handeln.

In Osterreich stellt sich die Situation konkret wie folgt dar. Beglnstigte dieser Manahme
sind vor allem :

e Personen, die auf die Entscheidung im Asylverfahren warten (Situation eins),

e Personen , die aus Grunden aufgenommen werden (kdnnen), die unter Situation zwei
(Humanitares Um- oder Aussiedlerprogramm) zu subsumieren sind und

e Personen, denen kein Fllchtlingsstatus eingeraumt wurde, aber andere Formen des
Schutzes gewahrt werden, da ihre Ruckkehr nicht moglich ist (Situation drei).

Im einzelnen sind Hinblick auf ihre rechtliche Stellung bzgl. Asyl und Arbeitsmarkt in
Osterreich folgende Problemlagen bzw. Personengruppen bzw. zu unterscheiden:

1. Asylwerberlnnen mit vorlaufiger Aufenthaltsberechtigung gem. § 19
Asylgesetz 1997 (subsumierbar unter Situation eins): Diese Personengruppe unterliegt
wie alle anderen Auslanderinnen dem Auslanderbeschaftigungsgesetz: Sie brauchen fur
eine Arbeitsaufnahme eine Beschaftigungsbewilligung, erhalten sie aber nur im Falle
besonderer beruflicher Qualifikationen, die auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt nicht
verfligbar sind oder fiir Saisonbeschéaftigung. Nach Uberschreitung der Bundeshéchstzahl
(8% des Arbeitskraftepotentials) ist eine Bewilligung fur Asylwerberinnen nur mehr fur
Saisonbeschaftigungen maoglich.

Asylwerberlnnen erhalten fur die Dauer des Asylverfahrens eine Aufenthaltsberechtigung
(§ 19 Asylgesetz) mit Ausnahme offensichtlich unbegrindeter Asylantrage (§ 6
Asylgesetz), im Falle von Drittlandsverfahren (§ 4 Asylgesetz) oder im Falle von Verfahren
im Rahmen des Dubliner Abkommens, das die Zustandigkeit zwischen Staaten der EU
regelt (§ 5 Asylgesetz).Bei einer wesentlichen Zahl der Falle ist aufgrund langer
Verfahrensdauer bis zur endglltigen Entscheidung des Asylverfahrens von einem
mehrjahrigen Aufenthalt der Asylwerberlnnen auszugehen.

2. Personen, denen gemaB § 29 Fremdengesetz 1997 mit Verordnung ein
vorubergehendes Aufenthaltsrecht gewahrt wird (subsumierbar unter Situation
zwei): “Fur Zeiten eines bewaffneten Konfliktes oder sonstiger die Sicherheit ganzer
Bevolkerungsgruppen gefahrdender Umstande kann die Bundesregierung (...) mit
Verordnung davon unmittelbar betroffene Gruppen von Fremden, die anderweitig keinen
Schutz finden (Vertriebene), ein vorubergehendes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet zu
gewahren.” Wenngleich diese Personengruppe aktuell in Osterreich keine Bedeutung hat,
kann nicht ausgeschlossen werden, dass wahrend der Laufzeit der Gemeinschaftsinitiative
Fremden nach dieser Vorschrift ein Aufenthaltsrecht eingeraumt wird.

3. Personen, denen eine humanitire Aufenthaltserlaubnis nach § 10 Abs. 4
Fremdengesetz 1997 gewahrt wurde (subsumierbar unter Situation zwei). Hier ist zur
Zeit insbesondere auf eine Gruppe vertriebener Kosovo-Albaner hinzuweisen, der
aufgrund ihrer Schutzbedurftigkeit, die eine Rickkehr nicht méglich erscheinen lasst, nach
Auslaufen des Aufenthaltsrechts gemall § 29 Fremdengesetz 1997 eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 10 Abs. 4 Fremdengesetz 1997 erteilt wird.
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4. Auslanderinnen mit befristeter Aufenthaltsberechtigung gem. § 15 Asylgesetz
(seit 1.1.1998 in Kraft) (subsumierbar unter Situation drei): FUr diese Personengruppe
ist die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung auch bei Uberschreitung der
Bundeshochstzahl moglich. Dies ist in der Bundeshochstzahlen-
iiberziehungsverordnung (BHZUV) geregelt.

Ist die Abschiebung einer/s Asylwerberln gem. § 57 FremdenG 1997 unzulassig, ist
dem/der Asylwerberin eine befristete Aufenthaltsberechtigung fur héchstens ein Jahr zu
erteilen, die in der Folge verlangert werden kann. Bei diesem Personenkreis ist jedenfalls
von einem langeren Aufenthalt in Osterreich auszugehen.

Diese Gruppe ist in der Prioritatenreihung beim Zugang zum Arbeitsmarkt privilegiert.
Personen aus dieser Gruppe koénnen nach einem Erlall des Bundesministeriums flr
Wirtschaft und Arbeit eine Beschaftigungsbewilligung erhalten, wenn sie sich bereits
langer als zwei Jahre rechtméaRig in Osterreich aufhalten.

5. Auslanderinnen, denen gem. § 56 Abs. 2 FremdenG 1997 ein
Abschiebungsaufschub erteilt wurde (subsumierbar unter Situation drei): Wie die
unter Punkt 2. genannte Personengruppe konnen diese Personen rechtlich oder
tatsachlich nicht in “einen Staat* (§ 57 FremdenG) zurlckgeflhrt werden. Es gibt in
Osterreich eine Gruppe von ca. 300 Personen, deren Asylverfahren vor dem 1.1.1998,
also vor Einfuhrung der unter § 15 Asylgesetz vorgesehenen Aufenthaltberechtigung
abgeschlossen wurde. Diese Gruppe geniel3t lediglich Schutz vor Abschiebung und
verfugt Uber keinen Aufenthaltstitel, daher kommt auch die Erteilung von
Beschaftigungsbewilligungen nicht in Betracht. Diese Gruppe wird sich zwar zahlenmafRig
nicht mehr vergrélRern (dies trifft nur in bezug auf Personen zu, deren Asylantrag
abgelehnt wurde!), ihre Probleme sind aber besonders gravierend. Der
Abschiebungsaufschub wird jeweils hochstens flir 6 Monate erteilt und in der Regel
verlangert.

Besondere Analyseergebnisse
Die Statistik weist folgende Zahlen beziglich der Asylverfahren 1999 aus>®:

Asylverfahren, fiir das Jahr 1999:

Asylantrage 20.129
Zuruckweisungen gem. § 4 AsylG (Drittlandssicherheit) 437
Zuruckweisungen gem. § 5 AsylG (Dublin Verfahren) 319
Abweisungen gem. § 6 AsylG (offensichtlich unbegriindete Asylantrage) 470
Asylgewahrungen, davon 3.393
- Familienangehorige 1.391
- echte Anerkennungen 2.002
Asylwerberlnnen in Bundesbetreuung: Stand zum 31.12.1999 3.799
offene Asylverfahren (seit 01/1998) ¥ 11.000

3 Asylkoordination Osterreich, Heft 1/2000
37 Statistil des Bundesministeriums fiir Inneres, Wien 2000
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Die in den funf Kategorien genannten Personengruppen (Asylwerbern i.e.S; de-facto-
Flichtlinge und Personen mit subsidiarem Schutz) sind meist zur Untatigkeit gezwungen,
der regulare Zugang zum Arbeitsmarkt ist sehr schwierig bis unmdglich, aufgrund
fehlender eigener finanzieller Mittel ist ein eigenstandiger Besuch von Kursen oder aktive
Freizeitgestaltung kaum moglich. Deutschkurse etwa werden vom Bundesministerium fur
Inneres im allgemeinen nur flr anerkannte Flichtlinge organisiert und bezahlt, flr andere
Gruppen, etwa fur Asylwerber aus Herkunftsstaaten, in die eine Ruckkehr
unwahrscheinlich erscheint, ist dies nur in eingeschranktem Ausmal} nach Maligabe der
budgetaren Gegebenheiten maoglich.

Die meisten Personen der genannten Gruppen haben keine ékonomische Basis, die das
Uberleben sichert. Auf ,Bundesbetreuung“ (Unterkunft, Verpflegung) haben
Asylwerberlnnen wahrend des laufenden Asylverfahrens keinen Rechtsanspruch (vgl.
Bundesbetreuungsgesetz), tatsachlich sind im Schnitt nur ca. 20-30 % aller
Asylwerberlnnen in Bundesbetreuung. Das bedeutet auch, dass 70-80% der
Asylwerberlnnen in Osterreich potentiell oder real obdachlos sind. Die meisten sind auf
Hilfsorganisationen angewiesen oder bei Ausbleiben dieser auf Verdienstmaoglichkeiten im
informellen, illegalen Arbeitsmarkt, was die Gefahr der Kriminalisierung nach sich zieht.
Die Gewahrung von Sozialhilfe ist in den verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich
geregelt, in den meisten Fallen jedoch nicht moglich.

Andererseits bedarf es aufgrund von traumatischen Erfahrungen im Heimatland und
Fluchterfahrung bei vielen Personen besonderer Begleitaktivitaten (spezifische
psychologische Beratung, Therapien, Bildung von Vertrauen in der neuen Situation etc.)
Erfahrungsgemalf fallt es Fllchtlingen auch nach Anerkennung als Konventionsfllichtling
und damit freiem Zugang zum Arbeitsmarkt sehr schwer, eine Arbeit zu finden, bzw. eine
Arbeit, die zumindest ansatzweise der vorhandenen Qualifikation entspricht. Auch gut
ausgebildete Flichtlinge finden meist nur Arbeit als Hilfskrafte.

Insgesamt kann, ahnlich wie bei Langzeitarbeitslosen, festgehalten werden, dass die
Probleme von Asylwerbern und den anderen beiden Gruppen mit zunehmender Dauer
ihres Aufenthalts exponentiell schwerwiegender werden. Dequalifizierung, psychischer und
physischer Stress und Abbau sind die Folge. Diese Faktoren sind bei allen Aktivitaten zu
beachten.

Zusatzliche geschlechtsspezifische Diskriminierung

Auch Asylbewerberinnen werden nicht bevorzugt in Bundesbetreuung aufgenommen,
auch fur sie gilt, dass sehr oft das Ausweichen in den informellen, illegalen Arbeitsmarkt
die einzige Méglichkeit ist, das Uberleben zu sichern. Dies birgt aber insbesondere fir
Frauen die Gefahr, in (sexuelle) Gewalt- und Abhangigkeitsverhaltnisse zu geraten.
Zudem ist Asylwerberinnen nicht nur durch die gesetzlichen Vorschriften der Zugang zum
Arbeitsmarkt erschwert, sondern sie sind auch als Frauen am Arbeitsmarkt diskriminiert.
Dies gilt auch im Falle einer spateren Anerkennung als Konventionsflichtling.

Aufgrund der Tatsache, dass eine grol3e Zahl der Asylwerberinnen (sexueller) Gewalt im
Heimatland bzw. auf der Flucht ausgesetzt waren, bedarf es frauenspezifischer
Beratungen und Kursaktivitaten (hier insbesondere Erstaktivitaten wie Sprachkurse), die
von Frauen fur Frauen durchgefuhrt werden. Weiters sollte moéglichst frih mit speziellen
Fortbildungs- und Qualifizierungsmalinahmen angesetzt werden, um nach Anerkennung
als Konventionsfllichtling eine entsprechende Integration in den Arbeitsmarkt zu férdern.
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Besondere Probleme jugendlicher Asylwerberinnen, de-facto-Flichtlinge und
Personen mit subsidiarem Schutz

Jugendliche, deren Sozialisation bzw. Erziehung noch nicht als abgeschlossen betrachtet
werden kann, sind in Situationen der Verfolgung bzw. der Flucht besonders gefahrdet. Das
Fehlen von Ausbildung, Beschaftigung bzw. eines geregelten Tagesablaufes insgesamt
wirkt sich bei dieser Gruppe besonders gravierend auf die weitere Entwicklung aus. Die
Gefahr des Abgleitens in die Kriminalitat ist hier besonders evident.

Aktivitaten in EQUAL zu Gunsten von_Asylwerberinnen, de-facto-Fliichtlinge und
Personen mit subsidiarem Schutz

Bei der oben beschriebene Gruppe der Asylwerberlnnen handelt es sich um eine in
vielfacher  Hinsicht ausgesprochen inhomogene Gruppe. Dabei sind aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht vor allem folgende Faktoren von Bedeutung:

e Qualifikation (,Analphabetinnen bis Hochschulprofessorinnen®)
e Aufenthaltsdauer in Osterreich (voraussichtliche, reale)

e Zugang zum regularen Arbeitsmarkt

Die zu setzenden Aktivitaten mussen daher auf die individuelle Problemlage ebenso
abgestimmt sein wie auf die arbeitsmarktpolitischen Perspektiven. Nachdem es nur fur
einen Teil der Ayslwerberlnnen eine realistische Perspektive flr eine Beschaftigung in
Osterreich gibt, gibt es zwei unterschiedliche Zielsetzungen der Aktivitaten:

e Zum einen sollen fur jene Personen, fur die eine Beschaftigungsmaoglichkeit in
Osterreich im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen wahrscheinlich
ist, entsprechende Qualifizierungsaktivitaten (einschlieRlich Sprachkurse) fur die
Integration in den Arbeitsmarkt gesetzt werden.

e Zum anderen soll flr diejenigen, flur die diese Moglichkeit (voraussichtlich) nicht
besteht, ein Ansatz gefunden werden, um ihnen mittels Qualifizierungsaktivitaten die
Riickkehr in ihr Heimatland zu erleichtern bzw. auch ihren Aufenthalt in Osterreich mit
einer gewissen Perspektive zu versehen.

EQUAL-Zielgruppen im Rahmen dieser MaBnahme:

e Asylwerberlnnen mit vorlaufiger Aufenthaltsberechtigung gem. § 19 AsylG

e Personen, denen gem. § 29 FremdenG 1997 mit Verordnung ein vorubergehendes
Aufenthaltsrecht gewahrt wird (Vertriebene)

e Personen, denen eine humanitare Aufenthaltserlaubnis nach § 10 Abs. 4 FremdenG
1997 gewahrt wurde

e Auslanderlnnen mit befristeter Aufenthaltsberechtigung gem. § 15 AsylG

e Auslanderlnnen, denen ein Abschiebungsaufschub erteilt wurde gem. 56(2)
FremdenG
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Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

e Orientierung, Beratung und Betreuung im Hinblick auf (individuelle) Arbeitsmarkt-
und Qualifizierungslage sowie zur Aufarbeitung von Problemen, die
arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten entgegenstehen

e Alphabethisierungs-, Deutsch- oder andere Sprachkurse als Grundlage fur
Integration in den Arbeitsmarkt

o Qualifizierungsaktivitaten

e Studien und begleitende Evaluierungen

FUr die Umsetzung der Aktivitdten bietet sich die enge Zusammenarbeit mit jenen
Einrichtungen an, die schon bisher fur Asylwerberlnnen de-facto-Flichtlinge und Personen
mit subsidiarem Schutz aktiv waren. Diese, meist im Rahmen von NRO-Projekten
vorhandenen Stellen werden relativ rasch und haufig den Zielgruppen dieser MaRhahme
kontaktiert. Weiters sind dort umfangreiches Wissen bezuglich Situation in den
Herkunftslandern, rechtliche Situation der Asylwerberinnen in Osterreich, deren
Lebensbedingungen in Osterreich sowie Dolmetscherlnnen vorhanden. Durch
regelmafigen Kontakt der Beraterlnnen wird eine Vertrauensbasis geschaffen, auf der
dann auch auf fir Beratungen hinsichtlich Fort- und Weiterbildungsaktivitaten aufgebaut
werden kann.

Aufgrund dieser Ressourcen kann von den Beraterinnen ein realitdtsnaher
Betreuungsplan erarbeitet werden. Weiters werden gerade in diesen spezialisierten
Beratungsstellen notwendige Begleitmalinahmen durchgefihrt oder vermittelt.

Auch die Durchfihrung von Qualifizierungsmaflnahmen soll in der zuvor angesprochenen
engen Zusammenarbeit mit NROs erfolgen. Es ist sinnvoll, diese Erstaktivitaten in einem
organisatorischen Zusammenhang zur Einzelberatung durchzufiihren, da dadurch der
Informationsfluss gewahrleistet ist, der fur die Einschatzung der individuellen Situation der
jeweiligen Person erforderlich ist. Weiters handelt es sich bei diesen Personengruppe sehr
oft um durch ihre Fluchtgeschichte traumatisierte Personen; gerade in der ersten Zeit des
Aufenthaltes kénnen in Kursen immer wieder psychisch unverarbeitete Situationen
durchlebt werden, die nur in einem spezialisierten Umfeld entsprechend aufgefangen
werden konnen.

Besonders wichtig sind hier eigene Kurse fur Frauen, da in gemischten Kursen
erfahrungsgemal Mannerthemen dominieren und Frauen kaum zu Wort kommen.

ZielgroRen und Indikatoren

Im Rahmen des vorliegenden Schwerpunktes sollen folgende Wirkungs- und
Aktivitatsziele realisiert werden:

Wirkungsziele:

Verbesserung der Arbeitsmarktperspektiven von Asylwerberinnen, de-facto-Flichtlinge
und Personen mit subsidiarem Schutz im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen

Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten von Asylwerberlnnen nach einer
Ruckkehr in ihr Heimatland / Weiterreise in ein Drittland
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Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Aktivitatsziele:
IFE)rderung von ca. 5 Entwicklungspartnerschaften im Rahmen einer Antragsrunde

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Gender Mainstreaming

Frauen sind zumindest entsprechend ihrer Betroffenheit an den angesprochenen
Problemen reprasentiert.
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5.6. Querschnittsthemen in EQUAL

Bei der Durchfihrung des Programms spielen zwei Querschnittsthemen eine
hervorragende Rolle, da sie — quer zu allen oben beschriebenen sechs Themenfeldern —
von allen Entwicklungspartnerschaften zu berlcksichtigen sind. Diese beiden Themen
sind:

e Die Nutzung der Informations- und Kommunikationstechniken im Kontext der
Beschaftigungs- und Berufsbildungspolitik und der Politik gegen Ausgrenzung (Kapitel
5.6.1) sowie

e Die Einbeziehung der Dimension der Chancengleichheit zwischen Mann und Frau in
alle Bereiche (Kapitel 5.6.2).

5.6.1 Informationsgesellschaft

Die breite Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnik schafft die Moglichkeit,
Planungs-, Produktions-, Kontroll-, Logistik-, Distributions- und Zahlungsprozessen
innerhalb und zwischen Betrieben, Institutionen, Verwaltungen und Infrastrukturen nahtlos
zu verketten. Durch Telekommunikationsnetze konnen geschafts-, verwaltungs-, bildungs-
oder freizeitbezogene Daten, Bilder, Texte und andere Medien jederzeit, an jedem Ort,
und in praktisch unbeschranktem Umfang jedem zur Verfugung gestellt werden, was
erlaubt, eine Vielzahl von entsprechenden Transaktionen online zu tatigen. In der Folge
werden Arbeits-, Geschafts-, Verwaltungs- sowie Aus- und Weiterbildungsprozesse unter
Nutzung der neuen Techniken neu organisiert und ihre Schnittstellen neu definiert. Die
Grenzen zwischen den einzelnen Bereichen verwischen sich, die Ubergange werden
flieBend.

Der Ubergang zur Informationsgesellschaft hat wesentliche Auswirkungen auf die weitere

Entwicklung des Arbeitsmarkts, der Aus- und Weiterbildung und der sozialen

Integration. Aus diesen Grunden haben alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union auf

dem Lissabonner Gipfel im Frihjahr 2000 u.a. beschlossen, dal3 :

e jeder Blrger Zugang zu kostengunstigen Kommunikationsinfrastrukturen und einer
breiten Palette von Dienstleistungen erhalten soll ( unter besonderer Berucksichtigung
von Behinderten),

e jedem Burger die Fahigkeiten vermittelt werden sollen, die fur das Leben und Arbeiten
in der Informationsgesellschaft erforderlich sind;

e alle Schulen Zugang zum Internet und zu Multimedia haben sollen;

e alle Lehrer die Fahigkeiten erworben haben sollen, Internet und Multimedia zu nutzen;

¢ die Bildungs- und Ausbildungssysteme sich auf den Bedarf der Informationsgesellschaft
einstellen mussen.
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Diese neue Zielsetzung hat sich auch in den beschaftigungspolitischen Leitlinien fur das

Jahr 2001 niedergeschlagen, die u. a. festlegen, dal}:

e das elektronische Lernen fir alle Burgerlnnen vorangetrieben wird;

¢ die elektronischen Stellen- und Weiterbildungsborsen verbessert werden;

e jeder Arbeitnehmer die Moglichkeit erhalt, sich die in der Informationsgesellschaft
verlangten Kenntnisse und Fahigkeiten anzueignen.

Der Ubergang zur Informationsgesellschaft wird in Osterreich - wie Uberall in der
Europaischen Union - mit einschneidenden wirtschaftlichen und sozialen Veranderungen
verbunden sein. So sind nach einer neueren Erhebung>® :

o Fast die Halfte aller Arbeitnehmern in der EU bei ihrer Arbeit auf die Benutzung eines
Computers angewiesen, aber weniger als die Halfte davon wurde vom Arbeitgeber dazu
geschult, und

e die Nutzer von Telearbeit weitaus haufiger Manner oder Fuhrungskrafte.

Insgesamt besteht somit die Gefahr, da} der Weg in die Informationsgesellschaft mit
Diskriminierungen, Ungleichheiten und Ausgrenzungen neuer Art verbunden ist:

e Die einen, die Modernisierungsgewinner, die von der mit den luK-Techniken
verbundenen Flexibilitat und Dezentralisierung profitieren, und

e den anderen, die Modernisierungsverlierer, deren Zugang zum Arbeitsmarkt
mangels der geforderten Kenntnisse und Fahigkeiten erschwert, oder deren
Arbeitsplatz durch technologische und strukturelle Veranderungen gefahrdet wird.

Schon jetzt zeigt sich auch in Osterreich deutlich, daf im Hinblick auf die luK-Technik
Zugang und effektive Nutzung deutlich differenziert sind, was zu neuen Diskriminierungen
und Ungleichheiten fuhren kann :

e nach Geschlecht (zuungunsten der Frauen),
e nach Alter (zuungunsten der Alteren),

e nach Beschiaftigungsverhaltnissen (zuungunsten von Mitarbeitern mit Teilzeit- oder
Zeitvertragen),

nach Ausbildung (zuungunsten der Arbeithnehmer mit einer geringeren Qualifikation),
nach gesundheitlicher oder korperlicher Verfassung (zuungunsten von Behinderten),
nach Einkommen (zuungunsten der Einkommensschwachen),

nach BetriebsgroBe (zuungunsten von kleinen Unternehmen) und

nach Standort ( zuungunsten des landlichen Raums und peripherer Gebiete).

Daher sollen die Entwicklungspartnerschaften in allen Themenfeldern erproben, wie den

oben aufgelisteten neuen Manifestationen potentieller Diskriminierung und Ungleichheit im

Hinblick auf Zugang und Nutzung der luK-Technik begegnet werden kann. Dabei sind

verschiedene Aspekte einzubeziehen, die alle bei der Vorbereitung der Beschaftigten und

der Unternehmen auf die Informationsgesellschaft eine Schlisselrolle spielen kdnnen:

e Erwerb von Kenntnissen und Fahigkeiten im Hinblick auf die PC-Nutzung, d.h.
Vermittlung von luK- und Medienkompetenz als Querschnittskompetenz auf allen
Qualifikationsstufen,

e Einsatz von Internet und Multimedia- gestutzten Lehr- und Lern-Medien in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie in der Berufsvorbereitung,

% Benchmarking Report following-up the "Strategies for jobs in the Information Society", Commission Staff
Working Document, Brussels, 7.2.2001, SEC (2001) 222
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e Gezielte Qualifikation und Vermittlung in als Arbeitsplatze im Bereichen, in die auf der
Nutzung der luK-Technik basieren ,

e Einsatz des Internet zur Stimulierung und zum Abgleich von Nachfrage und Angebot bei
der Vermittlung von Arbeitsstellen und von Weiterbildungsinhalten,

e Nutzung von Internet und Multimedia-Angeboten als Medium fur die Schaffung sozialer
Kontakte, zur Interaktion mit Behorden und zur Erleichterung der sozialen Integration.

Ziele:

Erleichterung des Zugangs zum Internet und Befahigung zur PC-Nutzung (fir den

personlichen und den beruflichen Bedarf) fiir arbeitsmarktferne Personengruppen,

Behinderte, Menschen mit sozialen Problemen, Arbeitnehmerlnnen mit geringer

Qualfikation und Mitglieder ethnischer Minderheiten

Um dieses Ziel zu erreichen, sind entsprechende Aktivitaten in allen
Entwicklungspartnerschaften  vorzusehen. Hilfreich dazu ist es, wenn jede
Entwicklungspartnerschaft die neuen Medien selbst nutzt; flr die Darstellung ihrer
Aktivitaten, fur die Kommunikation zwischen Partnern, mit transnationalen Partnerschaften
und mit Teilnehmerlnnen an den einzelnen Aktivitdten. Dabei achtet jede
Entwicklungspartnerschaft auf behindertengerechte Prasentations- und
Kommunikationsformen im Internet (siehe Kapitel 8.8).

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten enthalten:

e Sensibilisierung fur die personlichen Vorteile der Nutzung von luK-Techniken
e Schaffung von (6ffentlichen ) Zugangsmoglichkeiten fur Internet und Multimedia

e (Entwicklung von Methoden fiur die) Vermittlung von Grundkenntnissen in der Internet-
und PC-Nutzung

e Erprobung und Umsetzung neuer Formen von Tele-Lernen
e Erprobung und Umsetzung neuer Formen von Tele-Arbeit

e Aufbau einer Internet-Plattform zur Unterstlitzung der Kommunikation innerhalb der
Entwicklungspartnerschaft und der Information uber Aktivitaten und Ergebnisse

Wirkungsziele

Die Strategien aller Entwicklungspartnerschaften bericksichtigen die neuen Moglichkeiten
der Nutzung der luK-Technik, und sie entwickeln Modelle, wie neue soziale Ungleichheiten
aufgrund fehlenden Zugangs oder nicht ausreichender Fahigkeiten im Hinblick auf die

Digitalisierung aller Lebens- und Arbeitsbereiche vermieden werden konnen.
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Genauere Spezifikationen der Wirkungsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Gender-Mainstreaming

Frauen sind entsprechend ihrer Betroffenheit durch die angesprochenen Problemen in den
Aktivitaten der einzelnen Entwicklungspartnerschaften reprasentiert.

Aktivitatsziel

Berucksichtigung der Zugangs- und Nutzungsprobleme sowie der Integrationschancen
durch IuK-Technik in allen Entwicklungspartnerschaften

Genauere Spezifikationen der Aktivitatsziele werden im Erganzungsdokument zur
Programmplanung vorgenommen.

Gender-Mainstreaming

Frauen sind entsprechend ihrer Betroffenheit durch die angesprochenen Problemen in den
Aktivitaten der einzelnen Entwicklungspartnerschaften reprasentiert.
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5.6.2 Gender Mainstreaming

Politische Zielsetzung

,Eine gleichstellungsrelevante Beschaftigungspolitik erfordert eine Umstrukturierung der
Arbeitsmarkte und nicht blof3 ein Eréffnung von Méglichkeiten innerhalb der vorliegenden
Strukturen, denn der Aufbau des Arbeitsmarktes spiegelt die festgefahrenen Auffassungen
der Geschlechterrolle wider.“ (Jill Rubery) Dies zu erproben und umzusetzen ist eine der
Aufgaben von EQUAL in Osterreich.

Die Aufnahme der Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern als einen
der vier Schwerpunkte der beschaftigungspolitischen Leitlinien kennzeichnet eine neue
Phase der europaischen Beschaftigungspolitik, die sich im Nationalen Aktionsplan
Osterreichs widerspiegelt. Sie ist ein integrativer Bestandteil der Leitlinien des NAP
einerseits mit dem Bekenntnis zum Gender Mainstreaming und zum anderen mit der
Aufnahme eigener Leitlinien zur Verstarkung der Aktivitdten zur Forderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Die Europaische Kommission schrieb das Prinzip des ,Gender Mainstreaming“ in ihrer
Mitteilung KOM(97)67 endg. vom 21. Februar 1996 wie folgt fest: ,Gender Mainstreaming
ist die systematische Einbeziehung der jeweiligen Situation, der Prioritaten und der
Bedurfnisse von Frauen und Mannern in alle Politikfelder, wobei mit Blick auf die
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern samtliche allgemeinen politischen
Konzepte und Mallnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der
Planungsphase wie auch bei der Durchfihrung, Begleitung und Bewertung der
betreffenden MalRnahmen deren Auswirkungen auf Frauen und Manner berucksichtigt
werden.“Ahnlich formulierte der Europarat 1998:

,Gender Mainstreaming ist die (Re)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und
Evaluierung grundsatzpolitischer Prozesse mit dem Ziel, eine geschlechterbezogene
Sichtweise in alle politischen Konzepte auf allen Ebenen und in allen Phasen durch alle
normalerweise an politischen Entscheidungsprozessen beteiligten Akteure und
Akteurinnen einzubringen.”
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Exkurs: Gleichstellungspolitik - eine Begriffsabgrenzung39:

Das Ziel der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern im Erwerbsleben ist Bestandteil
einer umfassenden Politik zur Gleichstellung der Geschlechter in Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft.

Eine Politik der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern am Arbeitsmarkt verfolgt die
Integration von Frauen und Mannern in das Beschaftigungssystem und in qualitativer Hinsicht wird
angestrebt, dass sich die geschlechtsspezifische vertikale und horizontale Trennung (Segregation)
des Arbeitsmarktes verringert. Unter vertikaler Trennung ist dabei die geschlechtsspezifische
Konzentration von Frauen und Mannern in unterschiedlichen Rangen, Hierarchieebenen oder
Positionen zu verstehen, wobei Frauen haufiger auf der unteren Ebene anzutreffen sind, unter
horizontaler Trennung ist die geschlechtsspezifische Konzentration von Frauen und Mannern in
bestimmten Sektoren und Berufen zu verstehen, wobei sich Frauen im Vergleich zu den Mannern
auf ein engeres Spektrum von Berufen beschranken.

Gleichstellungspolitik ist durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

¢ Die jeweils unterschiedlichen Interessen und Bedirfnisse von Frauen und Mannern werden
bertcksichtigt;

e sie versucht einen langfristigen Abbau struktureller Ungleichheiten (z.B. Ungleichheit bei
Einkommen und Berufschancen) und gewahrt kurzfristig Unterstiitzung in besonderen
Problembereichen;

e sie setzt Aktivitdten gegen direkte und indirekte Benachteiligung, wobei bis zur Herstellung
Gleichstellung auch eine Bevorzugung von Frauen vorgesehen ist - positive Diskriminierung “°;

e Der Benachteiligung wird nicht nur durch gezielte frauenspezifische Aktivitaten
entgegengewirkt, sondern Frauen werden in allen Bereichen mindestens in dem ihrer Verteilung
in der Bevolkerung entsprechenden Ausmal} bericksichtigt;

Gleichstellungspolitik als beschaftigungspolitisches Ziel

Eine wirksame Umsetzung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der
Osterreichischen  Arbeitsmarktpolitik kann nur dann erfolgen, wenn entsprechende
Voraussetzungen geschaffen werden. Eine umfassende Politik der Chancengleichheit zwischen
Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt betrifft verschiedene Dimensionen. Sie umfasst Aktivitaten
zur Beeinflussung des Beschaftigungsniveaus und der Verteilung von Erwerbsarbeit ebenso wie
die Beeinflussung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsbewertungen oder die Organisation der
privaten Betreuungsarbeit.

Die Programme des Europaischen Sozialfonds (Zielprogramme und Gemeinschafts-
initiativen) konnen im Rahmen ihres Aufgabenbereiches keine Defizite in anderen
strukturpolitischen, in sozial- und makrodkonomischen Bereichen aufwiegen, jedoch wird,
je mehr Beachtung der Aspekt der Chancengleichheit von Frauen und Mannern bei allen
Malnahmen und Aktivitaten findet und je konzentrierter die zielgerichtete Férderung der
Chancengleichheit vorangetrieben werden, desto effektiver und effizienter auch der
Europaische Sozialfonds mit seinen unterschiedlichen Programmen wirken kdnnen.

%9 Monitoring-Evaluierung-Ziel 3 Osterreich, Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Ziel 3 und in
den Regionalen Zielen (Zwischenbericht), Bettina Eichhorn (INBAS), Irene Pimminger (L&R), Norbert
Geldner (WIFO). und Hedwig Lutz (WIFO) S. 21

40 Vgl. Artikel 141 Abs. 4 des EU-Vertrags in der Fassung des Amsterdamer Vertrages: ,Im Hinblick auf die
effektive Gewahrleistung der vollen Gleichstellung von Mannern und Frauen im Arbeitsleben hindert der
Grundsatz der Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht daran, zur Erleichterung der Berufstatigkeit des
unterreprasentieren Geschlechts oder zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligungen in der
beruflichen Laufbahn spezifische Verglinstigungen beizubehalten oder zu beschlief3en.”
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Gender Mainstreaming als horizontale Zielvorgabe fur EQUAL bedeutet, dass bei der
Organisation, Konzeption, Umsetzung sowie bei der Evaluierung aller Aktivitaten im
Rahmen von EQUAL die unterschiedlichen Bedingungen, Situationen und Bedurfnisse von
Frauen und Mannern systematisch berlcksichtigt werden. Die Dimension der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern beinhaltet weiters, dass der Anteil der Frauen
am Gesamtprogramm EQUAL bei mind. 50 % liegen muss*'. Diese Quote gilt fiir alle
Aspekte und Elemente des PGI: nach Moglichkeit vom der Zusammensetzung der
Mitglieder des Begleitausschusses bis zu den Teilnehmern an den Aktivitaten der
Entwicklungspartnerschaften, an denen Frauen zumindest entsprechend ihrer
Betroffenheit durch die angesprochenen Probleme zu reprasentieren sind.

Die unterschiedlichen Bedingungen, Situationen und Bedurfnisse von Frauen und
Mannern werden in allen entsprechenden Politikbereichen systematisch bericksichtigt,
d.h. Gender Mainstreaming dient als Erganzung und nicht als Ersatz der spezifischen
Gleichstellungspolitik.

IZieI:
Die Reduktion der geschlechtsspezifischen Benachteiligung beim Zugang zum

Arbeitsmarkt und am Arbeitsplatz durch die Integration der politischen Strategie des
Gender Mainstreaming in alle Aktivitaten der Gemeinschaftsinitiative EQUAL.

Die Strategie des Gender Mainstreaming soll von allen Akteuren und Akteurinnen in
ihrem Handeln berlcksichtigt werden. Eine Umsetzung von Gender Mainstreaming setzt
voraus, dass alle Strukturen und Organisationen entsprechend analysiert und
erforderlichenfalls verandert werden. Ausschlaggebend fiir den Erfolg der Strategie des
Gender Mainstreaming ist der politische Umsetzungswille aller Entscheidungstragerinnen,
d.h. bei der Formulierung aller Ziele und Aktivitdten sind die geschlechtsspezifischen
Auswirkungen in Betracht zu ziehen und das Ziel der Gleichstellung von Frauen und
Mannern zu verfolgen und zu verankern.

Voraussetzung fur die Bewertung der Effektivitat des Gender Mainstreaming ist eine
systematische Erhebung aller arbeitsmarktpolitisch relevanten Daten:
Beschaftigungsstruktur nach Qualifikationen, Branchen, Hierarchiestufen, nach Lohnen,
Zulagen, Qualifizierung, betriebliche Fortbildung, Einkommen, Arbeitszeiten, beruflicher
Laufbahn, Zugang zu neuen Technologien, Gesundheitsversorgung,
Transportmdglichkeiten, Arbeitsteilung nach Geschlecht und die Verteilung der
unbezahlten Arbeit getrennt fur Frauen und Manner, soziale Transferleistungen, Werte
und Normendenken  von  Arbeitgeberinnen, Besetzung der  betrieblichen
Entscheidungsgremien.

Da sich die Benachteiligung von Frauen in der Gesellschaft auch in der Sprache
ausdruckt, soll die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen bei der Erstellung von
Texten im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik verstarkt bertcksichtigt werden.

* Diese Regelung gilt unbeschadet der Gender-Mainstreaming-Hinweise in den einzelnen Kapiteln der
Aktion 2 in der Weise, dass der Frauenanteil an den geférderten Personen jedenfalls mindestens 50 %
betragen muss, allerdings in vielen Fallen entsprechend der Betroffenheit der durch die in Aktion 2
angefiihrten Projekte zum Teil bei weitem Uberschritten werden muss.
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EQUAL-Aktivititsbereiche

Entwicklung und Ausbau von MalRnahmen und Ansatzpunkten flr betriebliche
Entscheidungstragerinnen und Betreuungsinstitutionen sowie flr
Entwicklungspartnerschaften

Strategien der Entwicklungspartnerschaften konnen vor allem fiir folgende
Elemente und Aktivitaten Aktivitaten enthalten:

¢ Information, Beratung und Qualifizierung: forderbar ist die Entwicklung und
Umsetzung der Strategie des Gender Mainstreaming sowie bei der Konzeption und
Durchfuhrung von Aktivitaten einschliel3lich der erforderlichen Beratungsleistungen;
e Studien und begleitende Evaluierungen

Es ist Aufgabe der Entwicklungspartnerschaften selbst, das Konzept des Gender-
Mainstreaming realisieren. Auch diese konkreten Aktivitaten sind forderbar.

Gender Mainstreaming bei der Programmumsetzung:

Die Berucksichtigung des Gender Mainstreaming Ansatzes bedeutet, dass bei der
Konzeption, Umsetzung sowie bei der Evaluierung aller Aktivitadten die unterschiedlichen
Bedingungen, Situationen und Bedurfnisse von Frauen und Mannern systematisch zu
bertcksichtigen sind. Gender Mainstreaming im Bereich der Arbeitsmarktpolitik bedeutet
konkret, dass keine geschlechtsspezifische direkte und indirekte Benachteiligung bei der
Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten bestehen darf.

Wirkungsziel

IDie Konzeption, Umsetzung und Evaluierung aller Aktivitaten berucksichtigt die
unterschiedlichen geschlechtsspezifischen Bedingungen von Frauen und Mannern.

Aktivitatsziel

Der Anteil der Frauen am Gesamtprogramm muss zumindest 50 % betragen. In den
Aktivitaten der Entwicklungspartnerschaften sind Frauen zumindest entsprechend ihre
Betroffenheit durch die angesprochenen Probleme reprasentiert

Qualitatsmerkmale fiir die Umsetzung sind:

e raumlich und zeitliche Gestaltung der Aktivitaten (z.B. Angebot an Teilzeitkursen,
raumlich erreichbar)

e gezieltes Angebot an Aktivitaten fur Frauen;
o spezifische Bewerbungsstrategien;
¢ Angebot an Kinder- und Personenbetreuung;

e Kooperation mit Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. mit sozialen Pflege- und
Betreuungseinrichtungen;

e Geschlechtsspezifisch neutrale Verteilung der ESF-Mittel, d.h. keine systematische
Benachteiligung von Frauen oder Mannern hinsichtlich der Aktivitatskosten.



104

6. Umsetzung im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften

Der Nationale Aktionsplan geht in seiner Zielsetzung davon aus,

e dass dem komplexen Problem Arbeitslosigkeit nur durch sektoribergreifende
Aktivitaten begegnet werden kann,

e dass die lokale und regionale Ebene eine wichtige Erganzung zu der nationalen Politik
bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit und der Férderung der Beschaftigung darstellt,

e dass sowohl eine vertikale Abstimmung - damit sich die dezentral auf lokaler und
regionaler Ebene gefundenen Lésungsansatze mit den nationalen Politiken erganzen -

e als auch eine horizontale Abstimmung aller Politikbereiche erfolgen muss,

e dass die dsterreichische Tradition der partnerschaftlichen Lésungsfindung beibehalten
und erweitert werden soll.

Diese grundsétzlichen Uberlegungen bilden auch den Kern der organisatorischen
Ausrichtung der Gemeinschaftsinitiative EQUAL: Die Leitlinien sehen vor, dass die
Umsetzung der Aktivitaten im Rahmen strategischer Partnerschaften erfolgt, die innerhalb
der in Kapitel 5 ausgefuhrten Themnbereiche tatig sein werden. Diese
Entwicklungspartnerschaften sollen alle relevanten Akteurlnnen vor Ort fur die
Realisierung innovativer Losungen fur gemeinsam ermittelte Probleme und Ziele vereinen.

Die fur die Umsetzung des Programmes an zentraler Stelle plazierten
Entwicklungspartnerschaften werden getragen von der Offentlichen Hand, den
Sozialpartnern und anderen einschlagigen Einrichtungen Institutionen und Nicht-
Regierungs-Organisationen; sie haben sich das Ziel gesetzt, neue Wege im Hinblick auf
Beschaftigung und Berufsbildung begehen wollen. Die Partner haben eine gemeinsame
Problemsicht und gemeinsame Perspektiven zur Losung aktueller oder zukunftiger
Probleme der Diskriminierung, Ungleichheit und Ausgrenzung im Hinblick auf den
Arbeitsmarkt entwickelt. Sie wollen neue Instrumente zur Forderung von Beschaftigung
und beruflicher Bildung erproben und umsetzen.

Die Forderung der Entwicklungspartnerschaften erfolgt im Rahmen von 3
Aktionsbereichen, die aufeinander abgestimmt und somit als ein einheitliches Paket zu
verstehen sind:

e Aktion 1 - Aufbau der Entwicklungspartnerschaften und der transnationalen
Zusammenarbeit: Diese Aktion steht am Beginn des Programmes und soll die
Einrichtung der Entwicklungspartnerschaften, die Ausarbeitung ihrer Strategie und ihres
Aktionsplans sowie den Aufbau der transnationalen Zusammenarbeit unterstitzen;

e Aktion 2 - Realisierung der Arbeitsprogramme der Entwicklungspartnerschaften:
Im Rahmen dieser Aktion erfolgt die eigentliche inhaltliche Umsetzung des
Programmes;

e Aktion 3 - Vernetzung und Verbreitung der Aktivitaten: Die Verbreitung der
Ergebnisse und Erfahrungen bilden einen gesonderten Schwerpunkt des Programmes.
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Ziele:

e Aufbau von Entwicklungspartnerschaften, die fur die Umsetzung der Aktivitaten
(Aktion 2) verantwortlich sind (Abschnitt 6.1)

e Entwicklung einer Strategie (Abschnitt 6.2)

e Aufbau internationaler Partnerschaften zur transnationalen Vernetzung der
Aktivitaten (Abschnitt 6.3)

Zeitplan

Die Foérderung der Entwicklungspartnerschaften beginnt Mitte November 2001 mit der
Zuwendung fur die Aktion 1, fur die sechs Monate angesetzt sind.

Die Entwicklungspartnerschaften legen der Verwaltungsbehorde bis April 2002 die beiden
Vereinbarungen vor, die — wenn sie die erforderliche Qualitat aufweisen -, bis Mitte Mai
2002 in Form eines Forderbescheids fur die Aktion 2 bestatigt werden.

Die Dauer der im Arbeitsprogramm beschriebenen Aktivitaten fur die Aktion 2 umfaldt 2 bis
3 Jahre. Nach diesem Zeitraum kann es in begrindeten Fallen eine Verlangerung des
Forderzeitraums geben.

Es wird weiterhin angestrebt, dal} die Leistungen der Nationalen Unterstutzungsstelle der
Verwaltungsbehoérde und den Entwicklungspartnerschaften gleich nach Verabschiedung
des PGl (ca. Anfang Mai 2001) zur Verfugung stehen.

Der Leistungskatalog fur die unabhangige Begleitung und Bewertung wird in einem
Unterausschuld des Begleitausschussses erarbeitet. Die Ausschreibung kann dann in der
2. Jahreshalfte 2001 erfolgen.

Die Moglichkeit zur Einreichung von Vorschlagen fur Entwicklungspartnerschaften erfolgt
im Rahmen des Forderzeitraums 2000 bis 2006 in mindestens zwei Forderrunden, das
heil3t, dass entsprechende Aufrufe zur Einreichung von Modulvorschlagen zunachst nach
Genehmigung des PGl EQUAL durch die Europaische Kommission im Frihjahr 2001,
sodann im Rahmen einer zweiten Runde in den Jahren 2003 oder 2004 erfolgen werden.
Der genaue Zeitpunkt hangt vom gemeinsamen europaischen Fortschritt in der
Gemeinschaftsinitiative ab.

Eine detailliertere Darstellung des Zeitplans findet sich im Erganzungsdokument zur
Programmplanung.
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6. 1: Aufbau der Entwicklungspartnerschaften

Der Aufbau der Entwicklungspartnerschaften wird primar im Rahmen der Aktion 1
stattfinden. Der dafur vorgesehene Zeitraum betragt maximal sechs Monate.

Teilnehmer an einer Entwicklungspartnerschaft

Im Sinne einer optimalen Nutzung der bereits bestehenden Zusammenarbeitsstrukturen
vor Ort im Rahmen der Territorialen Beschéaftigungspakte*? wird die Initiative zur
Einreichung sinnvollerweise in Abstimmung mit diesen erfolgen. Die Territorialen
Beschaftigungspakte entsprechen schon jetzt weitgehend den Anforderungen, die an
Initiatoren von Entwicklungspartnerschaften im Rahmen von EQUAL gestellt werden, und
sind damit besonders gut als "Kern" einer Entwicklungspartnerschaft geeignet. Es sind
jedoch derzeit zumeist nicht alle fur die Bildung von Entwicklungspartnerschaften
relevanten Partner darin vertreten. Auch haben diese nicht immer die problembezogene
Ausrichtung oder den innovativen strukturellen Ansatz von EQUAL zum Ausgangspunkt
ihrer  Aktivitdten gemacht. Es kann daher auch die Bildung von
Entwicklungspartnerschaften aufl’erhalb der Territorialen Beschaftigungspakte unterstitzt
werden, sofern alle relevanten Partner mitwirken. Somit ergeben sich drei moglich
Konstruktionen fur Entwicklungspartnerschaften, die alle gleichermalRen fur die Aktion 1
zuldssig sind:

*2 In Osterreich bestehen derartige Strukturen im Rahmen der Territorialen Beschaftigungspakte. Diese
werden aus Mitteln des Ziel 3 —Programms finanziert und sind dort wie folgt definiert:

"Zur Sicherstellung der Umsetzung der Ziele des Nationalen Aktionsplanes sollen Territoriale
Beschaftigungspakte als eine neue Formen der Zusammenarbeit zwischen den Akteurlnnen auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene geschaffen bzw. ausgebaut werden. Ziel ist die Schaffung einer umfassenden
Partnerschaft der Regionen und Gemeinden, um

o die beschéaftigungspolitischen Schwierigkeiten, Vorstellungen und Ziele aller regionalen Akteurlnnen
festzustellen;

o alle verfugbaren Mittel fir eine Gesamtstrategie einzusetzen, die von allen beteiligten Akteurlnnen
akzeptiert wird, den tatsachlichen Anforderungen entspricht und in einem Territorialen
Beschéaftigungspakt festgeschrieben wird;

e beschaftigungswirksame Aktionen besser blindeln und abstimmen zu kénnen;

e beschaftigungswirksame Aktivitaten durchzufihren. (Europaische Kommission: Leitfaden flr Territoriale
Beschaftigungspakte).”

In den Pakten sind jedenfalls das Arbeitsmarktiservice, die Landesregierungen und die Sozialpartner
vertreten, teilweise gehdren ihnen auch Schulbehérden, die Bundesdmter fir Soziales- und
Behindertenwesen und andere Organisationen an.
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a) die bestehenden Territorialen Beschaftigungspakte nehmen die derzeit nicht in ihnen
reprasentierten Institutionen (insb. NGOs) als Mitglieder auf und reichen (als
Teilvorhaben ihres gesamten Arbeitsprogramms) Vorschlage zu einem oder mehreren
Themen (als Kern einer oder mehrerer zukunftiger Entwicklungspartnerschaften) von
EQUAL ein, die jedoch (im Hinblick auf die Mittelbewirtschaftung) selbstverstandlich
vollig getrennt zu sehen sind.

b) Relevante Institutionen (die auch in den Territorialen Beschaftigungspakten vertreten
sind) initiieren eine Entwicklungspartnerschaft mit Institutionen auferhalb des Paktes,
die organisatorisch vom eigentlichen Pakt getrennt aufgebaut und durchgefuhrt wird.

c) Nicht in den Pakten vertretene Institutionen initiieren eine Entwicklungspartnerschaft
und bilden somit deren ,Kern®, muissen aber auch jedenfalls alle relevanten Partner
(d.h. in diesem Fall insbesondere Vertreter der oOffentlichen Verwaltung und der
Sozialpartner) in ihre Entwicklungspartnerschaft aufnehmen.

Fir den Antrag auf Teilnahme an der Aktion 1 ist die Ubereinkunft von zumindest zwei
Partnern unterschiedlicher Kategorie (z.B. ein Sozialpartner und eine NGO) erforderlich
sowie die verbindliche Absicht der Aufnahme der anderen relevanten Partner.

Zusatzlich konnen und sollen auch sog. "Sektorale Entwicklungspartnerschaften"
gegrundet werden. Dies ist dann sinnvoll, wenn die gewahlten Themen- bzw.
Problemstellungen in ganz Osterreich oder in mehreren Osterreichischen Regionen
bearbeitet werden und daher nicht in Regionalen Entwicklungspartnerschaften bearbeitet
werden konnen. Die Initiative hierfur kann von allen relevanten Institutionen ausgehen, die
in der Lage sind, Entwicklungspartnerschaften mit dem nétigen inhaltlichen Gewicht sowie
notwendigen geographischen Reichweite (Osterreichweit) aufzubauen und einzurichten.
Neben den Institutionen, die im EQUAL-Begleitausschuss vertreten sind, den fur das
Thema jeweils zustandigen Bundesministerien oder anderen zustandigen Ooffentlich-
rechtlichen Einrichtungen (z.B. AMS) bieten sich hierfir auch Dachverbande bzw.
Berufsverbande oder ahnliche Vereinigungen an.

Zuwendungsempfanger

Die Entwicklungspartnerschaft kann in ihrer Gesamtheit als Zuwendungsempfanger
fungieren, d.h.die Funktion des sog. Endbegilinstigten wahrnehmen, sofern sie hierfur die
rechtlichen wie auch die organisatorischen Voraussetzungen erfillt. Es besteht jedoch
auch die Mdglichkeit, dass eine Forderstelle im Namen einer Entwicklungspartnerschaft
die Funktion des Endbegunstigten Ubernimmt. Bei diesen Forderstellen handelt es sich um
eine Dienststelle der an der jeweiligen Entwicklungspartnerschaft beteiligten Institutionen,
die im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Ublicherweise Forderungen bzw. Vergaben
durchfuhrt und daflr die organisatorischen Voraussetzungen erfullt.

Einsatz von Fachleuten

Damit jede einzelne Entwicklungspartnerschaft ihre Strategie solide ausarbeiten
(einschliel3lich Bewertung der Ausgangssituation, Auswertung von Erfahrungen aus
anderen Programmen oder aus dem Ausland, Bewertung des Handlungsbedarfs und der
Machbarkeit der Strategie-Elemente), ihre Aktivitaten von Fachleuten moderieren,
begleiten und evaluieren lassen und ihre Ergebnisse mit denen anderer EPs vergleichend
bewerten kann, konnen die EPs Mittel fir Moderatoren, Expertisen und begleitende
Evaluierungen zur Verfigung stellen.

Organisation einer Entwicklungspartnerschaft
Die heterogene Zusammensetzung der Akteure, die vielfaltigen Aufgaben der EP sowie
die mit der Ressourcenblindelung verknlpfte Arbeits- und Rollenteilung zwischen den
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Partnern erfordern eine klare und effektive Ausgestaltung der Binnenstruktur fur die EP.
Unter Berlcksichtigung dieser Ausgangsbedingungen bietet sich fir die interne Struktur
der EP eine zweischichtige Organisation an:

e cine strategische Plattform, die allen beteiligten Partnern erlaubt, ein gemeinsames
Grundverstandnis zu erarbeiten; Vorschlage, neue Ansatze und Ergebnisse
gemeinsam zu bewerten; sich aktiv fir die gemeinsamen strategischen Orientierungen
und Ziele zu engagieren und gleichberechtigt zusammenzuarbeiten. Auf dieser Ebene
sollte die EP offen sein fur eine Vielzahl von Akteuren wie oOffentliche Einrichtungen,
Verbande, Kammern, Unternehmen, NRO, oder selbst engagierte und kompetente
Einzelpersonen, die einen Beitrag zur regionalen  Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungsentwicklung leisten kdnnen und wollen.

Um die Kooperation auf dieser Ebene sicherzustellen, sind einerseits verbindliche
Vereinbarungen Uber effektive Informations-, Management- und Entscheidungs-
strukturen erforderlich, wie die Einrichtung eines Lenkungsgremiums. Andererseits ist
festzulegen, wie die Koordination mit der operativen Ebene, mit dem/n transnationalen
Partner/n und mit dem relevanten thematische Netzwerk erfolgen soll. Schlielich kann
es erforderlich sein, zur Moderation von Diskussionsprozessen zwischen den
beteiligten Akteuren mit breit gefacherten, teilweise divergierenden Interessen sowie
zur begleitenden Aus- und Bewertung der Ergebnisse einer EP Externe mit
einschlagigen Fahigkeiten einzubeziehen.

e cine operative Plattform, die sicherstellt, da die auf der strategischen Ebene
getroffenen Entscheidungen umgesetzt werden, die Trager der durch EQUAL
finanzierten Module unmittelbar miteinander kooperieren und der Arbeitsplan im
finanziell und zeitlich vereinbarten Rahmen durchgefuhrt wird. Diese Ebene besteht vor
allem aus den Akteuren der ,aktiven Kerngruppe®, die gleichzeitig Trager von Modulen
sind. Diese werden bei der Bundelung ihrer Anstrengungen und Ressourcen in einen
integrierten Handlungsansatz in inhaltlichen Fragen durch ein Koordinationssekretariat
unterstutzt, in Fragen der Mittelverwaltung und -abrechnung durch eine
mittelbewirtschaftende Stelle.

Die beschriebene Zwei-Ebenen-Struktur empfiehlt sich auch, um die geforderte Offenheit
der EP fur neue Akteure und die Umsetzung des Prinzips der Starkung der
Handlungsfahigkeit fur alle Beteiligten sicherzustellen.

Die Entwicklungspartnerschaften sind gehalten, diese Unterscheidung zwischen einer
strategischen und einer operativen Koordinationsebene bei der Entwicklung ihrer internen
Organisationsstrukturen aufzugreifen, und am Ende von Aktion 1 im Rahmen der
Vereinbarung Uber die Entwicklungspartnerschaft darzulegen, wie die beiden Ebenen
zusammenwirken und wie die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse beider Ebenen
voneinander abgegrenzt werden.

Rolle der einzelnen Partner

Zur Verwirklichung innovativer Lésungen fir die ermittelten Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt sollen die Akteure der Entwicklungspartnerschaften ihre Anstrengungen und
Ressourcen im Konsens bundeln. Hierzu ist eine Arbeitsteilung entsprechend der
spezifischen Kompetenzen der Partner erforderlich. Dabei soll festgelegt werden, welche
Aufgaben die einzelnen Partner vor dem Hintergrund ihrer Erfahrungen lbernehmen



109

konnen und welche finanziellen, organisatorischen und personellen Ressourcen sie jeweils
einbringen. So ist beispielsweise zu vereinbaren, wer welche Rollen und Aufgaben auf der
strategischen Ebene ( wie Sprecher/Vorsitz im Lenkungsausschuf3; Verwaltung der
offentlichen Mittel; Ansprechpartner fir die transnationalen Partner) oder auf der
operativen Ebene ( Leitung von Arbeitsgruppen, Durchfuhrung eines Strategie-Moduls,
Organisation des Koordinations-Sekretariats ) Ubernimmt. Um dem Grundsatz der
Innovation gerecht zu werden, wird es haufig wichtig sein, NRO oder kleinere
Organisationen schon von Anfang an bei der Konzeption der Strategie zu beteiligen.

Vereinbarung uber die Entwicklungspartnerschaft

Die Vereinbarung uiber die EP, die als Ergebnis der Férderung von Aktion 1 vorzulegen
ist, stellt die konkrete Arbeitsplanung einschliel3lich der organisatorischen Strukturen und
Aufgabenverteilung dar und umfasst jedenfalls

e Eine Entwicklungs-Strategie mit

— einer Bewertung der derzeit auf dem Arbeitsmarkt bestehenden Ausgrenzungen,
Diskriminierungen und Ungleichheiten innerhalb des betreffenden Themenbereichs
und Gebiets/Sektors,

— einschlagigen Ergebnissen von ADAPT und BESCHAFTIGUNG (soweit
vorhanden), die fur die Strategiebildung oder die Organisation einer
Entwicklungspartnerschaft nutzbar sind;

— einer Festlegung der Ziele und Handlungsschwerpunkte, welche die aus den bisher
durchgefuhrten relevanten Aktivitaten im Gebiet/Sektor gewonnenen Erkenntnisse
widerspiegeln;

e cinen Aktionsplan mit einer Ausarbeitung von aufeinander abgestimmten innovativen
Aktivitaten (den "Modulen"), die an den Ursachen der Diskriminierung ansetzen;

e ein  detailliertes  Arbeitsprogramm, das auch Angaben enthalt zur
Organisationsstruktur, Entscheidungsverfahren und Festlegung der Rolle der einzelnen
Partner, einschlieBlich der Prasentation von Daten und Informationen Uber die EP und
der Analyse der Ergebnisse;

e einen realistischen Finanzplan,;

e ein Konzept fur eine Verbreitungs- und Umsetzungs-Strategie und die Verpflichtung
der EP, an Aktion 3 mitzuarbeiten;

e eine Strategie und Mechanismen zur Einbeziehung der Dimension der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern in samtliche Bereiche der Politik.

Die Partnerschaftsvereinbarung ist ein verbindliches Dokument, das von allen Partnern
unterschrieben wird und ihre Zustimmung und Verpflichtung festhalt, die gemeinsam
entwickelte Strategie gemal des vereinbarten Arbeitsplans umzusetzen.
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6. 2: Entwicklung einer Strategie

Die Strategie einer Entwicklungspartnerschaft ist die Handlungsorientierung, die festlegt,
wie die Ziele einer EP mit welchen Mitteln erreicht werden sollen. Die
Strategieentwicklung macht deutlich, welche Handlungs- und Innovationsbedarf jeweils
besteht, und welche Handlungsoptionen zur Realisierung ausgewahlt wurden. Fir EQUAL
EPs stellt die gemeinsame Strategieentwicklung eine gemeinsame Problemsicht und ein
von allen Partnern mitgetragenes Vorgehen sicher. Im einzelnen lassen sich zehn Schritte
der Strategie-Entwicklung unterscheiden, die in einem gemeinsamen Planungsprozess im
Konsens zu erarbeiten sind.

FUr die Strategie-Entwicklung hat sich jede EP folgenden Fragen zu stellen:

(1)  Wo ist der experimentelle Handlungsbedarf? Warum werden diese Probleme mit
einem neuen Instrumentarium angegangen? Wer wird welchen Nutzen von einem
neuen arbeitsmarkt- und berufsbildungspolitischen Ansatz haben? Welche
Nachteile oder Schaden werden dadurch vermieden, dal} ein neuer Losungsweg
erprobt und begangen wird ?

Grund der EP

(2) Wo stehen die relevanten Akteure in der Region in bezug auf Problemlésungen, wo

stehen andere ( in Osterreich, in Europa) ? Was planen diese ?
Positionierung der EP
(3) Was soll das Ergebnis der Erprobungen sein ? Was ist das langfristige Fernziel
(die Vision) ? Was ist das Nahziel ?
Ziel der EP
(4) Wer mul} sich, wer kann sich noch im Aktionsbindnis beteiligen und engagieren?
Partner in der EP

(5) Welche Ressourcen stehen zur Verfugung ? Welche kénnen zusatzlich mobilisiert
werden ?

Mittel der EP

(6) Welcher Bedarf, und welche Optionen fur experimentelle Aktivitaten sind
erkennbar?

Optionen der EP

(7)  Wie sind die unterschiedlichen Optionen zu bewerten ? Welche Risiken, welcher
Aufwand und welche voraussichtlichen Ergebnisse sind mit den einzelnen Optionen
verbunden, und wie ist deren finanzieller Bedarf, deren administrative Machbarkeit
und Steuerbarkeit, deren wirtschaftliche Tragfahigkeit, deren soziale und Akzeptanz
und politische Ubertragbarkeit ? Wie spiegeln sich die EQUAL Prinzipien in den
einzelnen Optionen wieder?

Bewertung der strategischen Optionen

(8) Welcher Weg ist fur die Entwicklungspartnerschaft der beste, im Vergleich mit den
anderen Optionen ?

Prioritaten der Strategie

(9) Wie kann die Erprobung neuer Wege in Etappen oder Teilziele eingeteilt werden, in
welcher Reihenfolge sind die einzelnen Etappen zu begehen ?

Phasen der strategischen Umsetzung
(10) Wie wird kontrolliert, ob und wie die einzelnen Etappenziele erreicht wurden ?
Monitoring und Evaluierung der Aktivitaten und Ergebnisse der EP
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6. 3: Aufbau der transnationalen Zusammenarbeit

6.3.1 Aufbau der Transnationalen Zusammenarbeit

Besondere Bedeutung im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative kommt der internationalen
Zusammenarbeit und Vernetzung zu. Diese haben gerade durch die Erfahrungen in den
abgelaufenen Gemeinschaftsinitiativen BESCHAFTIGUNG und ADAPT gezeigt, wo durch
die europaweite Kooperation von Projekten ein erheblicher Erfahrungsaustausch
entstanden ist, der wesentlich zur Entwicklung bzw. Verbreitung neuer Aktivitatsformen
beigetragen hat (etwa ADAPT: Job Transfer Europe). Das Prinzip der Transnationalitat
wird daher weiterhin als zentraler Bestandteil von EQUAL beibehalten, gleichzeitig wird
der bisher damit verbundene administrative Aufwand reduziert, da die Zusammenarbeit
zunachst nur auf Ebene der Entwicklungspartnerschaften verbindlich vereinbart und
geregelt wird.

Osterreich sieht im Rahmen von EQUAL eine transnationale Zusammenarbeit auf drei
Ebenen vor:

A) Zwischen Entwicklungspartnerschaften

Ausgangspunkt der transnationalen Zusammenarbeit zwischen Entwicklungspartner-
schaften ist neben dem gegenseitigen Kennenlernen und dem allgemeinen Austausch
von Erfahrungen zumeist eine gemeinsame Zielformulierung, wobei sich im Zeitverlauf
erhebliche Moglichkeiten zur Steigerung der Intensitat und der Qualitat der grenzuber-
schreitenden Kooperation ergeben. Zu beachten sein wird, dal} sich passende trans-
nationale Partnerschaften finden, da die Ubereinstimmung in den wesentlichen
Aktivitaten und Zielen ein wichtiger Erfolgsfaktor der Transnationalitat ist. Aus diesen
Grunden wird die Zusammenarbeit zwischen Entwicklungspartnerschaften, die im
selben Themenbereich tatig sind, angestrebt. Im Weiteren mussen sich die Entwick-
lungspartnerschaften an einer ergebnisorientierten Zusammenarbeit bei der
Entwicklung und Verbreitung neuer Methoden, Instrumente und Politiken zur
Bekampfung von Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt orientieren. Eine wichtige
Aufgabe wird in diesem Zusammenhang auch die Integration transnationaler
Erkenntnisse in die im Rahmen von Aktion 3 vorgesehenen Mainstreaming-Aktivitaten
sein.

Dabei konnen drei Gruppen transnationaler Partner unterschieden werden:

a) EQUAL-Entwicklungspartnerschaften in anderen Mitgliedsstaaten auf Basis der
Transnationalen Vereinbarung (Finanzierung aus Mitteln der Aktion 2);

b) An EQUAL-Prinzipien ausgerichteten ahnlichen Partnerschaften mit PHARE-,
TACIS- oder MEDA-Finanzierung, wenn es auch eine Zusammenarbeit mit einer
EQUAL Partnerschaft in einem anderen Mitgliedstaat gibt;

c) Andere Formen der Transnationalen Zusammenarbeit (z.B. Nicht-EQUAL-
Partnerschaften in anderen  Mitgliedstaaten) sind flr Osterreichische
Entwicklungspartnerschaften nur in begrindeten Ausnahmefallen moglich und nur
dann, wenn es auch eine weitere Zusammenarbeit mit einer EQUAL Partnerschaft
in einem anderen Mitgliedstaat gibt und unter der Bedingung, dass der potenzielle
zusatzliche Nutzen eindeutig feststeht und dieser assoziierte Partner nachweisen
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kann, dass er fur die eigenen Kosten, die bei dieser Zusammenarbeit anfallen,
aufkommen kann. Die Partner auflerhalb von EQUAL werden als ,assoziierte
transnationale Partner” bezeichnet; ihre Beteiligung ist von den fur die einzelnen
Partner zustandigen Verwaltungsbehoérden zu genehmigen.

B) Zwischen thematischen Netzen von Entwicklungspartnerschaften und
entsprechenden Netzen in anderen Mitgliedsstaaten

Die Entwicklungspartnerschaften werden nicht nur im Rahmen thematischer
Netzwerke auf nationaler Ebene, sondern auch europaweit zusammenarbeiten. Ziel
des gemeinsamen Erfahrungsaustausches wird es sein,
themenbezogene Bilanzierungen der gewahlten Ansatze und der erreichten
Ergebnisse zu erarbeiten,
beispielhafte Losungen zu ermitteln,
weiterfuhrende, praktisch erprobte Losungsansatze in europaweite
Diskussionsforen einzubringen.
Die Organisation erfolgt durch die Europaische Kommission bzw. durch die von ihr
beauftragte Stutzstruktur, die Finanzierung der Teilnahme aus Mitteln des
Osterreichischen PGl EQUAL.

C) Zwischen den verantwortlichen Bundesressorts und den Sozialpartnern mit den
jeweils entsprechenden Netzen in anderen Mitgliedstaaten.

Schlieflich haben sich die zustandigen Programm-Verwaltungsbehdrden selbst zu einer
engen Zusammenarbeit untereinander verpflichtet mit dem Ziel, in den EQUAL-
Politikfeldern von einander zu lernen. Dies geschieht zum einen im Rahmen der von der
Europaischen Kommission organisierten Arbeitsgruppen und Veranstaltungen, zum
anderen durch direkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten. Auf dieser
Ebene werden auch die Schllsselakteure auf nationaler Ebene eingebunden.

6.3.2 Vereinbarung liber die transnationale Zusammenarbeit

Die Vereinbarung uber transnationale Zusammenarbeit, die als Ergebnis der
Forderung von Aktion 1 vorzulegen ist, stellt die konkrete Arbeits- und Finanzplanung
einschlieBlich der organisatorischen Strukturen und Aufgabenverteilung dar. Der
wesentliche Inhalt der Vereinbarung uber die transnationale Zusammenarbeit ist:

e ein transnationales Arbeitsprogramm mit einem Finanzplan;

e die Rolle der einzelnen transnationalen Partner, die gemeinsam Methoden der
Entscheidungsfindung und die organisatorischen Regelungen zur Verwirklichung des
gemeinsamen Arbeitsprogramms;

e die Methodik fur die Begleitung und Bewertung der gemeinsamen Tatigkeiten.

6.3.3 Partnerfindung im Rahmen der Aktion 1

Die Partnerfindung wird in EQUAL im Vergleich zur vergangenen Forderperiode nicht nur
dadurch wesentlich vereinfacht, dass die transnationale Vereinbarung zwischen den EPs
abgeschlossen wird, sondern vor allem auch dadurch, dass

e die Partnersuche und -vereinbarung nunmehr Teilaufgabe der Vorbereitungsphase ist,

e alle potentiellen Kooperationspartner gleichzeitig ebenfalls Uber EQUAL gefordert
werden und die gleiche Aufgabe haben;

e mit Beginn der EQUAL-Forderung alle EPs Zugriff auf eine europaweite Datenbank mit
Beschreibungen der Profile und Arbeitsplane aller potentiellen Kooperationspartner
erhalten.
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Nach der nationalen Entscheidung uber eine erste Forderung (Aktion 1) haben die
Osterreichischen EPs grundsatzlich drei Mdglichkeiten:

e Der ideale Partner ist bereits bekannt aus frUheren Projekten und Kontakten. Probleme
konnte es dann geben, wenn dieser Partner nicht an einer EP in seinem Heimatland
teilnimmt, oder wenn dessen Bewerbung von seiner nationalen Behorde abgelehnt
wurde. In diesem Fall fallt der Wunsch-Partner aus.

e In der Datenbank mit Beschreibungen der Profile und Arbeitsplane aller in Aktion 1
geférderten EPs finden sich einige interessante potentielle Kooperationspartner. Auf
Basis von gut vor- und nachbereiteten Informationsaustauschen zwischen potentiellen
Kooperationspartnern wird derjenige ausgewahlt, bei dem eine Zusammenarbeit die
meisten Synergien erwarten |asst.

e Die Nationale Stutzstruktur unterstitzt die Entwicklungspartnerschaft bei ihrer
Partnersuche und hilft bei der Vorauswahl von Partner-Kandidaten mit Hilfe der
europaweiten Datenbank.

6.3.4 Europaweite Datenbank

Im Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit steht jede EP in einer
Vertragsbeziehung zu der fir sie zustandigen nationalen Verwaltungsbehorde, der
gegenuber sie verantwortlich ist. Gleichwohl sind die einzelnen EP (transnationale Partner)
untereinander durch eine Vereinbarung lber transnationale Zusammenarbeit gebunden, in
der die Ziele und Verfahren ihres gemeinsamen Vorgehens im Rahmen ihrer
.Partnerschaft fiir transnationale Zusammenarbeit” festgehalten sind. Eine derartige
Vereinbarung fur Entwicklungspartnerschaften verschiedener Lander, die an einem
gemeinsamen Arbeitsprogramm mitwirken, geht Uber den nationalen Rahmen der
einzelnen Partner hinaus und erfordert Verwaltungsverfahren auf europaischer Ebene.

Die Kommission wird daher auf ihren eigenen Servern Uber eine Web-Schnittstelle die
Instrumente zur Verfugung stellen, die erforderlich sind, um die verschiedenen
Vereinbarungen Uber transnationale Zusammenarbeit zu unterbreiten, zu aktualisieren und
ihre Genehmigung zu ermdglichen. Die mit den Sekretariatsaufgaben der Partnerschaft fiir
transnationale Zusammenarbeit betraute EP gibt hier die Daten Uber die transnationalen
Partner und die geschlossenen Vereinbarungen ein. Eine elektronische Validierung durch
die einzelnen beteiligten transnationalen Partner und die verschiedenen zustandigen
Verwaltungsbehorden ist erforderlich.

Jede Partnerschaft fiir transnationale Zusammenarbeit gibt sich einen Namen und halt in
ihrer Vereinbarung Uber transnationale Zusammenarbeit folgendes fest:

¢ Die beteiligten Partner und gegebenenfalls die assoziierten transnationalen Partner;

e die angepeilten Ziele der Zusammenarbeit und der erwartete zusatzliche Nutzen;

e das ausflhrliche Arbeitsprogramm (Art der Tatigkeiten, fir die einzelnen Tatigkeiten
bereitgestellte finanzielle Mittel, Zeitplan fur die Durchfuhrung);

e die Rolle der einzelnen EP oder der assoziierten transnationalen Partner (finanzieller
Beitrag zur Zusammenarbeit, Verantwortungsbereiche bei der Durchflihrung);

e die gemeinsamen Methoden der Entscheidungsfindung (Beschreibung der
entsprechenden Regelungen);

e die Vorkehrungen fir die Verwaltung (Koordinierung, Sekretariat usw.);

e die Mechanismen fur die Bewertung der Kooperationsmalinahmen.

6.3.5 Konsolidierung der Daten auf europaischer Ebene
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Um die transnationale Arbeit der EP zu erleichtern, die Betreuung der Programme zu
ermdglichen und den Anforderungen, insbesondere in den Bereichen Begleitung und
Bewertung, gerecht zu werden, beteiligt sich Osterreich am gemeinsamen elektronischen
System fur die Datensammlung, das von der Kommission eigens fur die Verwaltung der
Initiative EQUAL eingerichtet wurde (die sogenannte ,Equal common database” - ECDB).

Auf der Grundlage der Vorbereitungsarbeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten
wurden prazise Felder festgelegt. Sie sind in der Anlage 3 festgehalten, der ein
vollstindiges Verzeichnis*®* der gemeinsamen quantitativen Daten enthalt, die auf
europdischer Ebene zu (ibermitteln** sind. Uber diese auf europdischer Ebene
konsolidierten Daten hinaus sind die EP gehalten, zusatzliche Daten zu Ubermitteln, die
sich ausschlieRlich auf die nationale Ebene beziehen. Diese sind im Kapitel 9 festgehalten.

Die Programm-Verwaltungsbehdrde oder eine von ihr beauftragte Stelle holt bei den
Entwicklungspartnerschaften auf Grundlage der einschlagigen europaischen
Bestimmungen sowie zusatzlicher nationaler Festlegungen die physischen Daten ein. Sie
Ubermittelt die Daten in Zusammenhang mit den EP sowie die auf Programmebene
gesammelten Daten an die gemeinsame EQUAL-Datenbank (ECDB) entsprechend den
von der Kommission festgelegten technischen Protokollen. Die Daten, die die Aktionen 1,
2 und 3 betreffen, werden fortlaufend von der Programm-Verwaltungsbehdrde oder der
von ihr beauftragten Stelle aktualisiert und der Kommission mindestens einmal pro Monat
ubermittelt. Die Daten, die den Jahresbericht betreffen, werden mindestens einmal pro
Jahr, und zwar spatestens am 30. Juni nach dem Bezugsjahr, Ubermittelt.

Die Kommission stellt die wichtigsten, von den Mitgliedstaaten Ubermittelten
Informationen®® mit Hilfe geeigneter DV-Systeme via Internet zur Verfiigung. Auf diese
Weise kann man sich einen Uberblick lber die Aktivitdten der einzelnen EP und Uber den
konsolidierten Stand der Durchfuhrung auf Ebene der Gesamtheit der Programme
verschaffen.

Was die Multiple-Choice-Felder betrifft, so ermdglicht das Kommissionssystem die
Einsichtnahme in die fur die transnationale Zusammenarbeit zweckdienlichen Felder in
den 11 Amtssprachen. Die Verwaltungsbehorde hat die erforderlichen MaRnahmen zu
treffen, damit die Textfelder auf Deutsch und zumindest auf Englisch zur Verfligung
stehen.

Die vorgeschlagene Datensammlung dient in erster Linie der Schaffung von Transparenz
Uber die Vorgehensweise und Tatigkeiten der Entwicklungspartnerschaften, um in Aktion 1
das Finden von Partnern in einen anderen Mitgliedstaat zu erleichtern, um in Aktion 2 die
thematische Zusammenarbeit zu unterstitzen und um in Aktion 3 einen leichteren Zugang
zu Ergebnissen zu erhalten. Der gemeinsame Datenpool soll weder zur Kontrolle der
sachgemalen Mittelverwendung noch als Haupt-Informationsbasis oder

3 AusschlieBlich der Finanzdaten, die entsprechend dem Leitfaden fiir die Plane und

Programmplanungsdokumente im Rahmen der Strukturfonds 2000-2006 Uber die gemeinsame
Systemdatenbank der Strukturfonds (SFC) erhoben werden.

Dieses Verzeichnis wird bei der Genehmigung des PGl festgelegt. Je nach Durchfiihrung der Initiative
EQUAL und des Stands der Arbeiten der Bewerter konnten gewisse Anderungen erforderlich werden.
Voraussetzung hierfir sind die technische Durchfihrbarkeit und das Einverstandnis der Vertreter der
Verwaltungsbehdrden.

Im Rahmen konzertierter Entscheidungen kdnnte der Zugang zu gewissen Feldern eingeschrankt
werden.

44

45
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Auswertungsmethode fur die Evaluation des Programms dienen, weder auf nationaler
noch auf europaischer Ebene.

6.4. Auswahl der Entwicklungspartnerschaften

Die Einladung zur Einreichung von Entwicklungspartnerschaften wird offentlich bekannt
gemacht.

Die eingegangenen Vorschlage werden entsprechend noch genau festzulegender Kriterien
bewertet, die im Erganzungsdokument zur Programmplanung naher ausgefuhrt werden.
Bei der Auswahl der forderfahigen Antrage wird der Begleitausschuss daflur Sorge tragen,
dass jeder Themenbereich entsprechend seiner finanziellen Gewichtung und im Hinblick
auf eine regionale Ausgewogenheit, zumindest aber von einer Entwicklungspartnerschaft
umgesetzt  wird. Die  Umsetzung eines  Themenbereichs  durch  eine
Entwicklungspartnerschaft erfordert die Durchfihrung von mindestens drei einzelnen
Durchfuhrungsmodulen, die - auf Grundlage der in Aktion 1 zu erarbeitenden Strategie —
soweit sinnvoll — verschiedene Aspekte des Themas abgestimmt bearbeiten sollen. Diese
EP—Module werden im Regelfall von unterschiedlichen Einrichtungen (Vereinen,
Schulungstragern etc.) durchgefihrt. Ausgehend vom Thema werden durch die
Kernpartner der Entwicklungspartnerschaft Umsetzungsmodule festgelegt, die Trager
dieser Module werden dadurch ebenfalls zu Partnern der Entwicklungspartnerschaft.

Die Entwicklungspartnerschaften, die im Rahmen des Auswahlverfahrens vom
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit nicht berlcksichtigt werden kénnen, werden
vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit schriftlich verstandigt. Etwaige
Beschwerden gegen das Auswahlverfahren kénnen im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen eingebracht werden.

Teilnahmevoraussetzungen

Fur die Teilnahme am Programm sind Antrage vorzulegen, die jedenfalls folgende
Elemente beinhalten:

e Die Partner, die gleich zu Beginn an der Entwicklungspartnerschaft beteiligt werden
sollen; die Aktivitaten, die sicherstellen sollen, dass alle weiteren relevanten Partner
wahrend der gesamten Dauer der Partnerschaft einbezogen werden kdénnen,
insbesondere auch geeignete kleine Einrichtungen; und die Vorkehrungen zur
Regelung der administrativen und finanziellen Zustandigkeit;

e die Grinde fur die Partnerschaft, eine Diagnose des anzugehenden Problems und eine
Erlauterung des Vorgehens, das die Berucksichtigung der Bedurfnisse aller Gruppen
von potentiell Begunstigten ermdglichen soll;

e die Ziele der Partnerschaft;
e ein Arbeitsprogramm fur Aktion 1;

e die Art von Tatigkeiten, die im Rahmen von Aktion 2 verwirklicht werden sollen;
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e die Erwartungen bezlglich der landeribergreifenden Zusammenarbeit.

Die vorgelegten Antrage mussen den innovativen Charakter des Konzepts, das der Arbeit
der zukunftigen Entwicklungspartnerschaft zugrunde liegt, deutlich beschreiben.

Verschiedenste Arten von Innovation sind zulassig: Prozessorientierte Innovation, d.h.
neue Wege in der Betreuung, Begleitung, Vermittlung, Qualifizierung etc., inhaltlich
orientierte Innovation, wie neue Lerninhalte, neue Techniken, methodische Innovation, wie
Integration von Einzelschritten in der Unterstlitzung). Je deutlicher sich die zu
erprobenden Elemente von der bisherigen Praxis unterscheiden, je eher wird ein Konzept
tatsachlich auch als innovativ eingeschatzt werden konnen. Es muss aber auch
realisierbar sein; dies wird vom jeweiligen Kontext, der Problemstellung, der
geographischen Lage und ahnlichen Faktoren abhangen. Gerade um die Mdglichkeit fur
die Realisierung wirklich neuartiger Ansatze moglichst weit zu eréffnen soll an dieser Stelle
keine genauere Definition von Innovation vorgenommen werden.

Die Antrage werden vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit gemeinsam mit dem
Begleitausschuss auf ihre Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen und Anforderungen
des Programms Uberprift. Mit Genehmigung des Antrages beginnt die eigentliche
Aktion 1, der Aufbau der Partnerschaft und ihre internationale Vernetzung.

Finanzierbare Aktivitaten in Rahmen von Aktion 1
e Analysen und Studien zur Erstellung eines Arbeitsprogramms
e Personal- und Sachaufwand fur den Aufbau der Entwicklungspartnerschaft

e Personal- und Sachaufwand fir die internationale Vernetzung

Aktivitaten der Entwicklungspartnerschaften im Rahmen der Aktion 1 kdnnen zusatzlich
mit Beratungs- und anderen Dienstleistungen aus Aktion 4: Technische Hilfe unterstutzt
werden.

Als Ergebnis der Aktion 1 und somit gleichzeitig als Teilnahmevoraussetzung an der
Aktion 2 sind von den Entwicklungspartnerschaften zwei Dokumente vorzulegen

e \Vereinbarung uber die EP

e Vereinbarung uber die transnationale Zusammenarbeit.

7. Vernetzung der Partnerschaften,
Verbreitung beispielhafter Losungen und
Integration der Ergebnisse in Politik und Praxis
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Fir den Erfolg des Programms ist entscheidend, dass die Ergebnisse der
Entwicklungspartnerschaften und die dadurch gewonnenen Erfahrungen in die allgemeine
Politikformulierung und in die Praxis von Wirtschaft, und Verwaltung und der Sozialpartner
und Eingang finden. Die systematische Bekanntmachung und Verbreitung der Ergebnisse
ist daher integrierter Bestandteil des Gesamtprogramms.

Zielsetzung:

e systematische  Verbreitung der  Ergebnisse und Erfahrungen der
Entwicklungspartnerschaften

¢ vergleichende Bewertung der Ursachenanalysen und der Handlungsstrategien
¢ |dentifizierung und Darstellung beispielhafter Losungen

e Gezielte Verbreitung relevanter Ergebnisse

e Integration der Erfahrungen in die weitere Politikformulierung und die Praxis

e Vernetzung der EP

Durch die Partizipation der Partner der Territorialen Beschaftigungspakte (TEP) an den
EQUAL-Entwicklungspartnerschaften wird in einem hohen Mal die Integration von
EQUAL-Inhalten in die Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik sicher gestellt. Durch diese
angestrebte Vernetzung der Entwicklungspartnerschaften wird verstarkt ein Transfer von
neuen Methoden bei der Bekampfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt hergestellt werden.

Solche Transfers sind in folgenden Bereichen zu erwarten:

e Regionale Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik der Bundesakteure (AMS, BSB,
Schulen)

e Politik der Lander (Sozialpolitik, Arbeitsmarktpolitik)
e Politik der Sozialpartner auf allen Ebenen

Alle beteiligten arbeitsmarkt- und berufsbildungspolitischen Akteurlnnen haben im Vorfeld
ein starkes Interesse an EQUAL und den damit verbundenen Mdoglichkeiten gezeigt. Da es
zunehmend Bedarf an neuen, innovativen Losungen in allen Bereichen der Arbeitsmarkt-
und Berufsbildungspolitik geben wird, haben die genannten Stellen massiven Bedarf an
dem zu erzeugenden Mehrwert in EQUAL angemeldet. Durch die bestmogliche
Vernetzung der genannten Akteurlnnen mit den Entwicklungspartnerschaften und ihren
Netzen sind die vergleichsweise besten Ergebnisse zu erwarten.

Im Rahmen der Aktion 3 sollen die Entwicklungspartnerschaften eines Mitgliedsstaates die
zum gleichen Thema arbeiten ihre Ergebnisse austauschen, vergleichen und diese
Ergebnisse zunachst im Zusammenhang der einzelstaatlichen Politik validieren. Danach
konnen die so gewonnenen Ergebnisse in gesamteuropaischen Zusammenhangen weiter
bearbeitet werden.

Bei der Festlegung der Arbeitsprogramme der Entwicklungspartnerschaften am Ende der
Aktion 1 werden diese konkrete Arbeitsschritte im Rahmen der Aktion 3 zum Transfer von
EQUAL-Ergebnissen in die Politik vorschlagen.. Aus diesen Vorschlagen wird das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit einvernehmlich mit der Europaischen
Kommission eine Umsetzungsstrategie erarbeiten, die vom Begleitausschuss als Teil des
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Erganzungsdokuments zur Programmplanung zu beschlielen ist. Diese Strategie wird
jahrlich fortgeschrieben. Die Umsetzungsstrategie 2001 wird auch festlegen nach welchen
Kriterien diejenigen EPs ausgewahlt werden, die wesentlichen Trager der Aktion 3 sein
werden.

Alle Entwicklungspartnerschaften sind verpflichtet, die gewonnenen Erfahrungen und die
erzielten Ergebnisse in den erwahnten Zusammenhangen zu kommunizieren.

Fur die weitere Politikgestaltung wie auch fur die Umsetzung vor Ort sind positive Erfolge
im Sinne eines Austausches beispielhafter Losungen® ebenso wichtig wie die Kenntnis
Uber die Ursache des Scheiterns von Teil-Projekten oder von ganzen Partnerschaften.
Und bei aller Schwierigkeit eines derartigen Vorhabens, ist auch der tatsachliche Grad der
Zielerreichung auch im Verhaltnis zu anderen Partnerschaften, Projekten oder Initiativen,
der Vergleich ihrer Leistungsfahigkeit (benchmarking) wichtig fur die Politikformulierung,
aber auch fur die Partnerschaften und Teil-Projekte selbst.

Um die interessantesten Losungsansatze rasch zuganglich zu machen, wird entsprechend
der Vereinbarungen mit der Europaischen Kommission und den Mitgliedsstaaten eine
Datenbank mit beispielhaften Losungen eingerichtet.

Forderbare Aktivitaten im Rahmen von Aktion 3
e Durchfiihrung von Tagungen, Seminaren
e Durchflihrung von Studien und Erhebungen, Vergleichen

e Netzwerkaktivitaten

Abgrenzung zwischen Technische-Hilfe-Aktivitaten und Aktivitaten unter Aktion 3

Die Aktion 3 wird unter der Verantwortung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit organisiert. Von diesem wird ein Mainstreaming-Plan entworfen, der vom
Begleitausschuss genehmigt wird und jahrlich auf der Grundlage der Ergebnisse des
Monitorings und der Evaluierung der Entwicklungspartnerschaften aktualisiert wird.

Die Aktion 3 wird vor allem von Entwicklungspartnerschaften durchgefiihrt, die auf Grund
ihrer spezifischen Expertise und nachgewiesenen Leistung ausgewahlt wurden. Fir diesen
Zweck werden die Entwicklungspartnerschaften die als Organisatoren von Netzwerken
ausgewahlt wurden zusatzlich Mittel erhalten. Laufende Aktivitadten die von diesen EPs
ausgefuhrt werden sind u.a.:

e Validierung und Zusammenfihrung der Erfahrungen, Ergebnisse und Methoden der
einzelnen Entwicklungspartnerschaften durch

a) Analysen, Runde Tische und vergleichende Studien mit dem Ziel die Hauptfaktoren
die zu Ungleichheiten und Diskriminierungen fuhren, zu beschreiben;

b) Selbstevaluierungsworkshops, die die Bedingungen erfolgreicher Partnerschaften
und good practice beleuchten, insbesondere im Hinblick auf Herangehensweise,
Methoden, Organisation, Ressourcen, politischer Kontext oder Arbeitsmarktdynamik

e Verbreitung von beispielhaften Losungen (good practice) und validierten Ergebnisse
auf horizontaler Ebene zu Schlusselakteuren und Partnerschaften durch Publikationen
und Konferenzen, Internetprasentationen.



119

e Leistung von Beitragen zur nachfrageorientierten Verbreitung auf vertikaler Ebene, z.B.
in arbeitsmarktpolitischen Diskussionen, bei der Weiterentwicklung von Arbeitsmarkt-
und Berufsausbildungspolitik. Dies soll durch das Einbringen innovativer Lésungen und
funktionierender Beispiele von den Entwicklungspartnerschaften in relevante
Institutionen und Organisationen, Foren, Ausschisse und Versammlungen um die
EQUAL-Ergebnisse in die Politik und Praxis von Schlusselakteurlnnen auf Bundes- und
Landesebene zu verankern.

Entwicklungspartnerschaften werden sich in ihrer Partnerschaftsvereinbarung verpflichten,
an der Validierung, Verbreitung und an Mainstreaming-Aktivitaten teilzunehmen, ebenso
an den damit verbundenen Aktivitaten auf Europaischer Ebene, einschliel3lich
Benchmarking. Entwicklungspartnerschaften werden ihre diesbeziglichen Kosten aus der
Aktion 2 finanzieren kdnnen.

Technische-Hilfe-Einrichtungen kénnen keine Kosten fur die tatsachliche Organisation
oder operative Implementierung von Aktivitaten unter Aktion 3 Ubernehmen. Sie kdnnen
trotzdem in die Unterstitzung fir das Entwerfen und Aktualisieren des Mainstreaming-
Plans herangezogen werden, indem sie die Organsiatoren der Netzwerke beraten und
Synthesen der Ergebnisse der Thematischen Prioritaten herstellen.

Komplementar zu den ,angebots-orientierten Transfertatigkeiten der Entwicklungspartner-
schaften und deren Netzwerken organisiert die Verwaltungsbehorde bzw. die Nationale
Stitzstruktur (im Auftrag der Verwaltungsbehoérde) die ,bedarfsorientierte” Nachfrage der
Institutionen und Organisationen, die fur die Weiterentwicklung der Arbeitsmarkt- und
Berufsausbildungspolitik verantwortlich sind. Dies wird im Mainstreaming-Plan im
einzelnen ausgefluhrt.
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8. Organisation der Durchfuhrung

8.1. Organisatorische Umsetzung

Verwaltungsbehorde, Zahistelle und Endbeglinstigte:

Entsprechend der in der Bundesverfassung festgelegten Zustandigkeit des Bundes flr
Angelegenheiten der Arbeitsmarktpolitk und der Kompetenzverteilung zwischen den
Bundesressorts ist das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit (vormals Arbeit,
Gesundheit und Soziales) fur Angelegenheiten der Planung sowie fur die Administration
der Programme des Europaischen Sozialfonds zustandig.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit ist daher im Sinne der VO (EG)
1260/99 Verwaltungsbehorde und Zahlstelle flr das gegenstandliche PGl EQUAL.

Endbegiinstigte im Sinne der Bestimmungen der Verordnung VO (EG) 1260/99 und der
Leitlinien sind die Entwicklungspartnerschaften. Die Entwicklungspartnerschaft kann in
ihrer Gesamtheit die Funktion des Endbegunstigten wahrnehmen, sofern sie hierfur die
rechtlichen wie auch die organisatorischen Voraussetzungen erflllt. Es besteht jedoch
auch die Mdoglichkeit, dass eine Forderstelle im Namen einer Entwicklungspartnerschaft
die Funktion des Endbegunstigten Ubernimmt. Bei diesen Forderstellen handelt es sich um
eine Dienststelle der an der jeweiligen Entwicklungspartnerschaft beteiligten Institutionen,
die im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Ublicherweise Fo&rderungen bzw. Vergaben
durchfuhrt und dafur die rechtliche und organisatorischen Voraussetzungen erfullt.

Alle  endbeglnstigten  Stellen haben vor Erhalt der ESF-Mittel eine
Verpflichtungserkldrung ,betreffend die  Ubernahme der Aufgaben und
Verantwortlichkeiten des Endbegunstigten bei der Administration von Aktivitaten die aus
Mitteln des Europaischen Sozialfonds kofinanziert werden“ zu unterfertigen, in der sie die
Einhaltung der EU-Bestimmungen ausdrucklichen bestatigen.

8.2. Finanzielle Administration

Die finanzielle Durchfuhrung des Mittelflusses aus dem Europaischen Sozialfonds wird
durch die Verordnung VO (EG) 1260/99 sowie durch parallel anzuwendende
Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes, Bundesfinanzgesetzes, Behinderten-
einstellungsgesetzes,  Arbeitsmarktservicegesetzes,  Arbeitsmarktpolitikfinanzierungs-
gesetzes und durch die ,Vorgaben des Bundesministers fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales fur die Umsetzung der vom Europaischen Sozialfonds gefoérderten Aktivitaten"
geregelt.

Die Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds flieRen Uber das Bundesministerium flr
Finanzen an das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit. Dieses weist die Mittel an
die Entwicklungspartnerschaften an. Mit bestimmten, im Haushaltsrecht und
Arbeitsmarktservice-gesetz festgelegten Fragen der Umsetzung des Europaischen
Sozialfonds muss das Bundesministerium fur Finanzen befasst werden.
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Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit stellt als Verwaltungsbehorde und
Zahlstelle sicher, dass nicht programmgemal verwendete Betrage zurlickgefordert und
erneut programmentsprechend eingesetzt werden.

Weiters unterliegt laut Rechnungshofgesetz die gesamte Ausgaben- und
Einnahmengebarung des Bundes der Uberprifung durch den &sterreichischen
Rechnungshof. Dabei hat dieser festzustellen, ob die Gebarung den bestehenden
Gesetzen, Verordnungen und sonstigen Vorschriften entspricht und ob sie sparsam,
wirtschaftlich und zweckmaRig ist.

Finanzkontrolle

Die Koordination der Finanzkontrolle gem. Verordnung (EG) 1260/99 obliegt der
Innenrevision des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit.*® Sie ist hinsichtlich ihrer
Aufgabenwahrnehmung ausschlieRlich an Weisungen des Bundesministers fur Wirtschaft
und Arbeit gebunden. Die Innenrevision nimmt insbesondere folgende Aufgaben gemal
oben genannter Verordnung wahr:

e die Durchfuhrung von Prufungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fur die
Programme im Rahmen des ESF (die Systemkontrollen im Bereich des ESF sind Teil
des Jahresrevisionsplanes);

e die Koordination der dsterreichischen Prif-Malinahmen und deren Abstimmung mit der
Europaischen Kommission;

¢ die Erstellung des jahrlichen Berichtes gem. Artikel 38 der Verordnung (EG) 1260/99;

¢ die Erstellung der abschlieRenden Bescheinigung gem. Artikel 38 der Verordnung (EG)
1260/99.

Die Arbeitsplanung sowie die Programmierung der Systemkontrollen werden in enger
Kooperation und Abstimmung mit der Europaischen Kommission durchgefluhrt.

Die Vergabe von Foérdermitteln folgt strikt dem Vier-Augen-Prinzip. Das heil3t, das jeder
Zahlungsvorgang zumindest von zwei voneinander unabhangigen Stellen erfasst wird. Die
haushaltsrechtliche Verantwortung obliegt dabei ausschlieBlich den Buchhaltungs-
abteilungen der kofinanzierenden Bundesressorts. Diese nehmen damit auch wichtige
Prif- und Kontrollaufgaben wahr. Das Bundeshaushaltsgesetz und die Bundeshaushalts-
verordnung enthalten detaillierte Bestimmungen Uber die von den Buchhaltungen
durchzufihrende so genannte ,Innenprifung“ im Rahmen des Gebarungsvollzuges.

Im mittelbaren Wirkungsbereich der Internen Revision sind die jeweiligen Kontrollein-
richtungen der Entwicklungspartnerschaften fir die Prifungen gem. VO (EG) Nr. 2064/97
verantwortlich. Die Kontrolleinrichtungen Ubermitteln jahrlich ihre Prifberichte in Kurzform
und geben ihren jahrlichen Prifplan der Internen Revision bekannt. Zusatzlich besteht die
Maoglichkeit, dass die Interne Revision gemeinsam mit diesen Kontrolleinrichtungen
Prifungen gem. VO (EG) Nr. 2064/97 durchfuhrt. Bei diesen Prifungen sind insbesondere
die sog. 5% Kontrollen gemeint.

*® siehe auch: BMAGS, INTERNE REVISION: Bericht gem. Artikel 9 der VO (EG) 2064/97; ESF - 1997,
Osterreich
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8.3. Begleitung und Bewertung

8.3.1 Die Verwaltungsbehorde

Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit ist als Verwaltungsbehoérde fir alle
Aufgaben zur Begleitung des PGl EQUAL gemald Artikel 34 der allgemeinen Verordnung
(EG) Uber die Strukturfonds Nr. 1260/99 zustandig. Dazu zahlen insbesondere die
Verantwortung fur :

e die Einrichtung eines Systems flr die Erfassung zuverlassiger finanzieller und
statistischer Daten Uber die Durchfuhrung, die Indikatoren fur die Begleitung und
Bewertung sowie fur die Ubermittlung dieser Daten an die Europaische Kommission;

e die Ausschreibung und Auswahl eines/einer unabhangigen Evaluatorin in
Zusammenarbeit mit der Europaischen Kommission

¢ die Durchfihrung und Anpassung der Erganzung zur Programmplanung;

e die Erstellung und - nach Billigung durch den Begleitausschuss - die Vorlage des
jahrlichen Durchfuhrungsberichts bei der Europaischen Kommission;

e die Durchfluhrung der Halbzeitbewertung;

¢ die Verwendung von geeigneten Kodierungssystemen durch die an der Verwaltung und
Durchfuhrung des PGl EQUAL beteiligten Einrichtungen;

e die OrdnungsmaRigkeit der im Rahmen des PGl EQUAL finanzierten Aktivitaten und
Module;

¢ die Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken;

e die Einhaltung der Verpflichtungen gemaf VO Nr. 1159/2000 bezuglich Information und
Publizitat;

e die Prufung der wichtigsten Ergebnisse der Durchfihrung und der
Evaluierungsergebnisse gemeinsam mit der Europaischen Kommission.

8.3.2 Der Begleitausschuss

Die Durchfuhrung des Programmes wird gemal Artikel 35 der Verordnung 1260/99 von
einem Begleitausschuss Uberwacht, der vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
nach Anhorung der Partnerlnnen innerhalb von drei Monaten nach Entscheidung Uber das
PGI EQUAL einberufen wird.

Mitglieder des Begleitausschusses sind jedenfalls das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit, das Bundesministerium fir Finanzen, das Bundesministerium fur Soziale
Sicherheit und Generationen (je eine Vertreterln der Sektionen Il (Frauenangelegen-
heiten) und IV (Behindertenangelegenheiten), das Bundesministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur, das Bundesministerium fur Inneres, die Sozialpartner sowie
Vertreterinnen von Nicht-Regierungs-Organisationen, die die wichtigsten im PGl EQUAL
angesprochenen Problem- und Themenfelder reprasentieren, sowie ggf. ausgewiesene
Fachleute. Vertreter der Europaischen Kommission und gegebenenfalls der EIB nehmen
an den Arbeiten des Begleitausschusses mit beratender Stimme Teil. Flr eine
ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern wird Sorge getragen. Der Vorsitz
obliegt dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit als Verwaltungsbehorde.
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Erforderlichenfalls kann der Begleitausschuss Unterarbeitsgruppen zu spezifischen
Themenstellungen, wie zu Fragen des Gender-Mainstreamings und der Evaluierung,
einsetzen. Fur Aufgaben im Zusammenhang mit der Evaluierung wird eine besondere

Arbeitsgruppe eingesetz

t.47

Die Aufgaben des Begleitausschusses umfassen insbesondere

die Bestatigung oder Anpassung der Erganzung zur Programmplanung einschlieRlich
der materiellen und finanziellen Indikatoren fir die Begleitung des PGI EQUAL;

die Prufung und Genehmigung der Auswabhlkriterien (und deren Gewichtung) fur im
Rahmen der einzelnen MalRnahmen finanzierten Entwicklungspartnerschaften;

die Mitwirkung bei der Auswahl der Entwicklungspartnerschaften;

die Uberprifung der Umsetzungsfortschritte und der Durchfiihrungsergebnisse;
die Prifung, Genehmigung und Fortschreibung des Kommunikationsaktionsplans;
die Prufung, Genehmigung und Fortschreibung des Mainstreaming-Plans;

die Prufung und Genehmigung des Pflichtenhefts fur die Evaluierung;

die Prufung, Genehmigung und Fortschreibung des Arbeitsplans fur die Nationale
Stutzstruktur;

die Prifung und Genehmigung der jahrlichen Durchfihrungsberichte und des
Schlussberichtes;

die Priifung und Genehmigung von Vorschldgen zur inhaltlichen Anderung des PGI
EQUAL,;

das Vorschlagsrecht betreffend Aktivitdten zur Verbesserung der Zielerreichung oder
der Administration;

die Behandlung von Fragen des Gender-Mainstreamings und der Chancengleichheit
von Frauen und Méannern.

*" Guidelines for systems of monitoring and evaluation for the Human Resource Community Initiative EQUAL
in the period 2000-2006 (final), July 2000, Seite 12
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8.3.3 Jahrlicher Durchfiihrungsbericht

Fir das PGl EQUAL wird der Kommission von der Verwaltungsbehdrde innerhalb von
sechs Monaten nach Ende jedes vollen Kalenderjahres der Durchfuhrung ein jahrlicher
Durchfihrungsbericht gemals Artikel 37 der Verordnung 1260/99 vorgelegt. Fur eine
sinnvolle Begleitung der Durchfihrung der Initiative insgesamt und die Koordinierung der
Netzarbeit auf nationaler und europaischer Ebene ist eine gewisse Einheitlichkeit bei den
Jahresberichten der Mitgliedstaaten angezeigt.

Da die Durchfuhrung von EQUAL schrittweise erfolgt, kann a priori kein gemeinsames
Format festgelegt werden. Insofern wird jedes Jahr, zu gegebener Zeit, in enger
Abstimmung zwischen der Kommission und den Vertretern der Verwaltungsbehorden eine
gemeinsame Struktur fir die Jahresberichte festgelegt, was allerdings nicht bedeutet, dass
die Verwaltungsbehorde und der Begleitausschuss nicht auch zusatzliche Angaben, die
sie fUr relevant erachten, hinzufligen kénnen.

Die gemeinsamen quantitativen Mindestdaten in Zusammenhang mit der Durchfihrung,
die im Jahresbericht anzugeben sind, werden anlésslich der Ubermittiung an die
gemeinsame EQUAL-Datenbank erfasst (Anlage 2). Die weiteren im vorliegenden PGI
vorgesehenen  aussagekraftigen Indikatoren in  Zusammenhang mit dem
Durchfihrungsstand, den Ergebnissen oder den Auswirkungen sind im Rahmen des
Jahresberichts zu Ubermitteln.

Nach bisherigem Stand der Diskussion behandeln die jahrlichen Durchfuhrungsberichte

und die Schlul3berichte unter anderem folgendes:

e jedwede fir die Durchfiihrung der PGl EQUAL relevante Anderung der
Rahmenbedingungen, insbesondere signifikante soziodkonomische Entwicklungen,
Anderungen nationaler, regionaler oder sektoraler Politiken sowie des Bezugsrahmens;

e den Stand der Durchfuhrung der Schwerpunkte und Malinahmen fur das PGl EQUAL,;
¢ die finanzielle Durchfihrung der PGI EQUAL;

e die von der Verwaltungsbehorde und dem Begleitausschul} getroffenen Vorkehrungen
zur Sicherung der Qualitdt und der Effizienz der Durchfihrung; hierzu gehodren
insbesondere:

- die Tatigkeiten fur die Begleitung, die finanzielle Kontrolle und die Bewertung, ein-
schliel3lich der Modalitaten fur die Datenerfassung;

- eine zusammenfassende Darstellung der bei der Verwaltung des PGl EQUAL
aufgetretenen signifikanten Probleme und der ergriffenen Aktivitaten;

- die Inanspruchnahme der technischen Hilfe;

- die zur Gewahrleistung der Publizitat des PGl EQUAL gemal Artikel 46 getroffenen
Aktivitaten;

- die Aktivitaten, die zur Gewahrleistung der Vereinbarkeit mit den Gemeinschafts-
politiken sowie zur Gewahrleistung der Koordinierung der gesamten gemeinschaft-
lichen Strukturpolitik getroffen werden;

8.3.4 Bewertung

Um die Beurteilung der Effektivitat und Effizienz des PGl EQUAL im Sinne von Artikel 40 ff
der Verordnung (EG) 1260/99 zu ermdglichen, wird die Durchfiihrung dieses Programmes
laufend im Hinblick auf die Grundsatze der Gemeinschaftsinitiative EQUAL und auf die
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gesetzten Ziele bewertet. Zusatzlich zur Datenerfassung und -auswertung im Rahmen des
Programm-Monitorings werden zu diesem Zweck externe Evaluatorinnen mit der
laufenden Bewertung des Gesamtprogrammes sowie einzelner Schwerpunkte bzw.
Malnahmen beauftragt werden. Daruber hinaus wird vor Beginn, zur Halbzeit und nach
Ablauf der Programmperiode jeweils eine Bewertung des Programmes durch externe
Evaluatorlnnen vorgenommen.

Grundsatzlich muss die Beurteilung des PGl EQUAL dem experimentellen Charakter des
gesamten Programmes und damit auch der einzelnen Malnahmen,
Entwicklungspartnerschaften und denen einzelnen Modulen gerecht werden. Das heil3t,
dass beispielsweise nicht nur der unmittelbare Vermittlungserfolg von in die Aktivitaten der
Entwicklungspartnerschaften einbezogenen Personen als Bewertungskriterium fur Erfolg
herangezogen werden kann und darf, sondern dass vielmehr der gewahlte Ansatz in
Relation zur komplexen Problemstellung beurteilt werden muss; also etwa das Erreichen
von Teilzielen, die Aufarbeitung und/oder Analyse im Rahmen von Studien, das Einrichten
von Gesprachsforen oder Vernetzungsaktivitaten. Die Zielerreichung kann somit immer
nur in Bezug auf die von den Entwicklungspartnerschaften selbst gewahlten Ziele beurteilt
werden. Und fur den Gesamterfolg des Programmes muss der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass im Kern von experimentellen Ansatzen auch die Mdglichkeit
enthalten ist, dass einzelne Versuche nicht die gewlnschten Ergebnisse erreichen und
u.U. erst dadurch der Weg flr andere Losungsansatze eroffnet wird.

Der methodologische Ansatz der Bewertung orientiert sich an den Leitlinien der
Kommission fiir die Begleitung und Bewertung der Gl EQUAL*, der sich somit in
wesentlichen  Punkten von der Bewertung des beschaftigungspolitischen
Forderprogramme im Rahmen der ESF-Ziel-3-Programme unterscheidet. Bei der
Begleitung und Bewertung von EQUAL werden namlich:

e gleichermallen die Entwicklungsprozesse im Zeitverlauf wie auch die erreichten
Ergebnisse systematisch erfal3t und in die Bewertung einbezogen;

e personenbezogene Kennziffern wie auch Struktur- und Systemindikatoren verwendet,
und

e quantitative ( insbesondere finanzielle und physische Daten) und qualitative Aus- und
Bewertungsansatze genutzt.

Um Referenzwerte fur die Bewertung der erreichten Ergebnisse zu erhalten, wird die
Bewertung — angesichts des in Kapitel 1 konstatierten Defizits einer systematischen
Beschreibung der Situation — zunachst eine Bestandsaufnahme von Diskriminierungen
und Ungleichheiten im Hinblick auf die in PGl gewahlten Schwerpunkte vornehmen

Die Anforderungen an die Begleitung und Bewertung eines experimentellen Programms
sind hoch; die Bewertungsansatze und —indikatoren sind von allen zu teilen, wenn
sichergestellt werden soll, dal3 in nach Vorliegen relevanter Ergebnisse deren Validitat
nicht schon aus methodischen Grinden in Frage gestellt wird. Daher werden spezifische
Aufgaben im Zusammenhang mit der Begleitung und Bewertung des PGl EQUAL einer
Untergruppe des Begleitausschusses ubertragen, in der auch die Kommission vertreten
ist. Dieser Unterausschuss wird u.a. auch das Lastenheft flir die externe Bewertung
vorbereiten, den Datensatz festlegen, der eine Bewertung der Aktivitdts- und
Wirkungsziele sowie die quantitative Erfassung des vereinbarten Indikatoren-

*® Guidelines for systems of monitoring and evaluation for the Human Resource Community Initiative EQUAL
in the period 2000-2006 (final, July 2000)
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Minimalkatalogs ermdglicht, und einen ersten Fragenkatalog zusammenstellt, an dem sich
der/ die externe Bewerterln bei der Arbeit orientieren soll.

8.3.5 Ex-ante-Bewertung

Mit der Ex-ante-Bewertung wurde das Institut far Berufs- und
Erwachsenenbildungsforschung (IBE) beauftragt, das in der vorangegangenen
Programmperiode fiir die Evaluierung von BESCHAFTIGUNG und ADAPT verantwortlich
war. Durch diese Verbindung zur Vorperiode wurde sichergestellt, dass die Erfahrungen
der bisherigen Programmumsetzung in die Planung der neuen Periode integriert wurden.
Die Ergebnisse der Ex-Ante-Bewertung wurden bei der Erstellung des Dokumentes
entsprechend  berucksichtigt bzw. werden in das Erganzungsdokument zur
Programmplanung Eingang finden.

8.3.6 Erganzungsdokument zur Programmplanung

Nahere Konkretisierungen zur Umsetzung des PGl EQUAL werden in einem
Erganzungsdokument zur Programmplanung vorgenommen, das insbesondere flr
folgende Aspekte detaillierte Angaben macht:

e Auswahlkriterien fur Entwicklungspartnerschaften, wie in den EQUAL Leitlinien
festgelegt;

o Detaillierte Wirkungsziele fur alle MalRnahmen, wie im Kapitel 5 festgelegt;
e Detaillierte Aktivitatssziele fur alle MalRnahmen, wie im Kapitel 5 festgelegt;

e Eine Detaillierung des Zeitplans fur die Durchfiuhrung des PGl EQUAL, wie im Kapitel 6
dargelegt;

e Vorgaben fur die Strategie-Entwicklung der Entwicklungspartnerschaften, wie in Kapitel
6.2 festgelegt;

e Eine Umsetzungsstrategie, die beschreibt, wie die Ergebnisse in Politik und Praxis
integriert werden, wie in Kapitel 7 festgelegt;

e Den Vorschlagen der ex-ante-Evaluierung, soweit diese im Kontext dieses PGI noch
nicht aufgenommen sind, und fur die konkrete Durchfihrung von Bedeutung sind, wie in
kapitel 8.3.5 festgelegt;

e Eine Gesamtdarstellung der Informations- und PublizitatsmalRnahmen in Form eines
Kommunikationsaktionsplans, wie in Kapitel 8.4 festgelegt;

e Soweit erforderlich, eine nahere Beschreibung der Indikatoren flr die Begleitung und
Bewertung des PGl, die in Kapitel 9 bereits aufgelistet werden;

e Eine detaillierte Darstellung der konkret zur Anwendung kommenden Instrumente, d.h.
der forderbaren Aktivitatstypen, wie in Kapitel 10.3 dargestellt.
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8.4 Information und Publizitat

Gemal} Artikel 46 der allgemeinen Strukturfonds-Verordnung (EG) 1260/99 in Verbindung
mit der Verordnung Nr. 1159/2000 zur Information und Publizitat sorgt die Verwaltungs-
behorde fur eine angemessene Publizitat des PGl EQUAL sowie der Aktivitaten 3 und 4;
die fUr dessen Durchfihrung verantwortlichen Entwicklungspartnerschaften sorgen fur
eine angemessene Publizitat ihrer Aktivitaten. Dadurch sollen die kofinanzierten Aktivitaten
bekannt gemacht und ihre Transparenz erhdéht werden.

Alle Entwicklungspartnerschaften sind verpflichtet, die Bestimmungen der o.a. Verordnung
zur Publizitat einzuhalten. Sie sind insbesondere verpflichtet, Forderungsnehmerinnen
uber die ESF-Beteiligung hinsichtlich ihrer HOhe bzw. ihres Anteils an der
Gesamtforderung in Kenntnis zu setzen. Potentielle Begunstigte sind im Zuge von
Beratungen uber die Fordermdglichkeiten des PGl EQUAL zu informieren. Die
Entwicklungspartnerschaften sind weiters verpflichtet, bei allen Verdéffentlichungen und bei
Veranstaltungen in der Offentlichkeit sowie an allen Einrichtungen und Geraten (soweit sie
aus Fordermitteln angeschafft wurden) an gut sichtbarer Stelle den Hinweis ,geférdert aus
Mitteln des Europaischen Sozialfonds® anzubringen. Bei allen Aktivitaten der Information
und Publizitat sind die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 hinsichtlich der
Verwendung des europaischen Emblems zu beachten.

Gemall der Verordnung Nr. 1159/2000 zur Information und Publizitdt werden die
Informations- und PublizitatsmaRnahmen in Form eines Kommunikationsaktionsplans in
der Erganzung zur Programmplanung gemal Artikel 18.3(d) der Verordnung Nr.
1260/1999 vorgelegt.

8.5. Programmerstellung und Konsultation

Das vorliegende Programm wurde vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
erstellt.

Im Sinne von Artikel 15 der Verordnung 1260/99 wurde der Entwurf dieses Programms
den mit dieser Materie befassten Bundesressorts (Bundeskanzleramt, Bundesministerium
fur Finanzen, Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten, Bundesministerium fur
Soziale Sicherheit und Generationen, Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur,
Bundesministerium fir Inneres), den Sozialpartnern, dem Arbeitsmarktservice, den
Landesregierungen sowie Stadte- und Gemeindebund zur Konsultation Ubermittelt.

Die eingegangenen Stellungnahmen und Anregungen wurden - soweit dies im Rahmen
der Gesamtkonzeption des Programms moglich war - berucksichtigt.

8.6. Abstimmung mit anderen Programmen und MaBRnahmen

Die GlI EQUAL zielt inhaltlich auf die Bekadmpfung von Diskriminierungen und
Ungleichheiten im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt ab. Mit Hilfe eines innovativen
und experimentellen Ansatzes sollen dabei neue Forderinstrumente und -strukturen fur die
Weiterentwicklung der Arbeitsmarkt- und Weiterbildungspolitik erprobt und umgesetzt
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werden. Eine zentrale Rolle spielen dabei lokale oder sektorale Aktionsbundnisse, die
Entwicklungspartnerschaften.

Aufgrund dieses Ansatzes hat das PGl EQUAL in seiner Konzeption und Durchfihrung
Beruhrungspunkte und Schnittstellen zu anderen einschlagigen Politiken, Instrumenten
und Malinahmen. Dazu zahlen zunachst neben nationalen, regionalen und lokalen
Aktionsplanen flr Beschaftigung und fur soziale Integration vor allem die relevanten
nationalen und europaischen Rechtsvorschriften zur Verwirklichung der Gleichbehandlung
in Beschaftigung und Beruf sowie zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft. DarUber hinaus gibt es eine
Reihe wichtiger Férderprogramme , die z.T. Uber den Arbeitsmarkt hinausreichen, und zu
denen das PGl EQUAL hinsichtlich seiner Konzeption aufgrund seiner eindeutigen
Fokussierung auf den Arbeitsmarkt und die Berufsbildung in einer komplementaren
Beziehung steht. Firr Osterreich handelt es sich bei den in Frage stehenden europaischen
Programme vor allem um:

¢ Die Programme 2000-2006 fur die Ziele 1, 2 und 3 sowie das Programm fur die
Entwicklung des landlichen Raumes in Osterreich hinsichtlich der beschaftigungs-,
behinderten- und berufsbildungspolitischen Ziele und MaRnahmen;

e Die innovativen Malinahmen 2000-2006 nach Art. 6 ESF und Art 10. EFRE hinsichtlich
des experimentellen Ansatzes und der Dimensionen des Mainstreaming;

e das Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekampfung von Diskriminierung (2001-
2006) hinsichtlich der Ziele und Mittel,

e die Gemeinschaftsinitiativen LEADER+, URBAN, INTERREG Il hinsichtlich der Rolle
von Aktionsbundnissen und der sozialen Integration;

e das Programm LEONARDO hinsichtlich der transnationalen Zusammenarbeit im
Bereich der Berufsbildung;

e der Europaische Flichtlingsfonds hinsichtlich der Integration von Asylwerbern, de-
facto-Fluchtlingen und Personen mit subsidiarem Schutz .

Es wird weiterhin angestrebt, bei der Entwicklung und Erprobung von Innovationen im PGl
EQUAL an den methodischen Erfahrungen und inhaltliche Ergebnissen anderer
einschlagiger MaRnahmen anzuknupfen und darauf aufzubauen. Sowohl im Zuge der
Antragsbewertung als auch im Rahmen des Monitorings und der Bewertung wird es eine
inhaltliche Abstimmung mit thematisch verwandten Programmen geben. Durchgangig
werden in EQUAL die Erfahrungen mit der bisherigen Foérderung im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen BESCHAFTIGUNG und ADAPT aufgegriffen. Durch die
Konzentration der mit dem PGI EQUAL verfolgten Forderstrategie auf die vier Saulen der
Europaischen Beschaftigungsstrategie (Beschaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist,
Anpassungsfahigkeit, Chancengleichheit) wird zugleich eine Komplementaritat zu diesem
Politikbereich und zu den ubergreifenden Zielen des ESF hergestellt. Auch wird EQUAL
den gleichen Querschnittszielen wie der ESF (Fdérderung der Chancengleichheit,
Ausschopfung des Potenzials der Informationsgesellschaft, Forderung der lokalen
Entwicklung und des lebenslangen Lernens) verpflichtet sein.

Durch die Zusammenarbeit der im wesentlichen daflr zustandigen Bundesministerien flr
Wirtschaft und Arbeit; Soziale Sicherheit und Generationen; Bildung, Wissenschaft und
Kultur sowie fur Inneres im Begleitausschuly fur EQUAL sowie, durch entsprechende
Erlauterungen im Erganzungsdokument zur Programmplanung wird die inhaltliche
Komplementaritat zwischen EQUAL und den anderen Forderprogrammen sichergestellt,
um zu vermeiden, daR es zu inhaltlichen Uberschneidungen kommt.
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Auch stellt die Programm-Verwaltungsbehorde sicher, dass Doppelforderungen von
(Modulen von) Entwicklungspartnerschaften ausgeschlossen werden. Ebensowenig wird
es eine Kofinanzierung aus anderen Programmen, die ebenfalls aus EU-Mitteln
kofinanziert sind (insb. Zielprogramme und andere GI-Programme), geben. Um
Doppelférderungen und unzulassige Kofinanzierungsarrangements zu auszuschliel3en,
werden entsprechende Prufungen auf allen Stufen der Antragsbearbeitung und -
bewilligung sowie im Rahmen der Prufung der Verwendungsnachweise erfolgen. Die
Programmverwaltungsbehorde gibt die Mittel erst dann frei, wenn eine Doppelforderung
zweifelsfrei ausgeschlossen ist.

8.7. Technische Hilfe

Politische Zielsetzung

Zur Sicherstellung des Erfolges des Programmes ist es erforderlich, Aktivitaten zur
Unterstiitzung der Aktionen 1 bis 3, zur internationalen Vernetzung, zur Begleitung
und Bewertung, zur Informations- und Offentlichkeitsarbeit sowie zur Unterstiitzung
der Administration (auf allen Ebenen incl. Verwaltungsbehdrde) durchzuflhren.

Zielsetzung:

Sicherstellung der effizienten Programmumsetzung und der Zielerreichung, der
systematischen Begleitung und der fundierten Bewertung sowie der Information Uber
Aktivitaten und Ergebnisse

Aufgaben der Technischen Hilfe

Ziel der Aktivitditen der Technischen Hilfe ist es, die Effizienz und Effektivitat der
Aktivitaten des Programmes sicherzustellen. Zu diesem Zweck sollen

e die Entwicklungspartnerschaften bei der Grindung und der Suche nach
internationalen Partnern, bei ihrer problembezogenen Arbeit, bei der Realisierung des
spezifischen Ansatzes von EQUAL und bei der Integration der Ergebnisse in Politik
und Praxis unterstitzt;

e die Ergebnisse und Erfahrungen der Entwicklungspartnerschaften auf nationaler
Ebene sowie international systematisch verbreitet und kommuniziert ;

e SchlUsselakteure bei der Nutzung der Ergebnisse des PGl EQUAL untersutzt und
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e Die Verwaltungsbehorde in Fragen der Mittelbewirtschaftung und —abrechnung, der
Administration und der Begleitung und Bewertung des PGl EQUAL beraten und
unterstutzt werden.

Alle Entwicklungspartnerschaften werden daher einem detaillierten Monitoring unterzogen
und laufend evaluiert; die Ergebnisse sollen unmittelbar mit der administrativen
Umsetzung verknupft werden. Ebenfalls aus Mitteln der Technischen Hilfe werden
Aktivitaten zur Umsetzung der Bestimmungen zur Information und Publizitat gem.
Verordnung (EG) 2082/93 finanziert.

Im einzelnen sind im Rahmen der Technischen Hilfe folgende Aufgaben zu erledigen:
Technische Hilfe Kategorie 1:
EQUAL-spezifische Unterstitzungsaktionen It. EQUAL-Leitline Art. 46

e Beratung und Unterstitzung zwecks Konsolidierung der Partnerschaften und
Ermittlung geeigneter Partnerschaften und Ermittlung geeigneter Partner fir eine
transnationale Zusammenarbeit (Aktion 1)

e Sammlung, Aufbereitung und Auswertung der Erfahrungen und Ergebnisse
(einschliel3lich der Jahresberichte) der Entwicklungspartnerschaften (Aktion 2)

e Forderung der thematischen Vernetzung, der vergleichenden Bewertung
(Benchmarking) der Verbreitung der Ergebnisse und der Einrichtung von Mechanismen
fur die Umsetzung im politischen Raum (Aktion 3)

e Zusammenarbeit bei europaweiten Vernetzung und um sicherzustellen, dal3 alle
relevanten Informationen gemeinsam mit den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission genutzt werden kdnnen (vergl. Aktionen auf Europaischer Ebene)

Technische Hilfe Kategorie 2:

Allgemeine Verwaltung und Technische Hilfe bzgl Finanzen, It. "Regeln zu den
Forderbaren Kosten" No. 11.2

Management, Implementierung von Begleitung und Bewertung des EQUAL-Programms,
besonders Aktivitaten, die mit der Vorbereitung, Auswahl, Genehmigung und Begleitung
der Entwicklungspartnerschaften zu tun haben, Treffen von Begleitausschissen,
Prufungen und Vor-Ort-Kontrollen der Aktivitaten.

Technische Hilfe Kategorie 3:
Zusatzliche Technische Hilfe: It. "Regeln zu den Férderbaren Kosten" No. 11.3

Studien, Seminare, Informationsaktionen, Evaluierung, der Kauf und die Installierung von
Computersystemen fiur das Management, Begleitung und Bewertung. Fur diese Aktivitaten
konnen die Kosten von Beamten nicht ersetzt werden.
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Nationale Stutzstruktur

Zur Unterstutzung der Verwaltungsbehdrde wird eine Nationale Stiutzstruktur eingerichtet.
Diese ubernimmt aus Mitteln der Technischen Hilfe folgende Aufgaben:

e Beratung und Unterstutzung der EP im Rahmen der Aktion 1, 2 und 3
e Durchflihrung von Aktivitaten im Rahmen der Aktion 3 und 4
e Unterstutzung der Verwaltungsbehorde bei der Programmverwaltung

o Offentlichkeitsarbeit (in Zusammenarbeit mit der fur Ziel 3 beauftragten
Koordinationsstelle)

Die Beauftragung geeigneter Anbieter fur Dienstleistungen im Rahmen der Technischen
Hilfe wird entsprechend den Vergabebestimmungen Osterreichs und der Europaischen
Union nach Durchfihrung einer europaweiten Ausschreibung und unter Befassung des
Bundesministeriums fur Finanzen erfolgen. Die Durchfuhrung der Aufgaben der Nationalen
Stiutzstruktur erfordern ein besonderes Vertrauensverhaltnis zur Verwaltungsbehorde,
sodass ein Tatigwerden dieser Einrichtung an der Umsetzung von anderen EQUAL-
Aktivitaten im Auftrag oder im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften ausgeschlossen
ist.

Die Finanzierung der Nationalen Stitzstruktur erfolgt aus Mitteln der Technischen Hilfe.

MaBnahmen

Die Technischen Hilfe wird entsprechend der drei obigen Kategorien im Rahmen von drei
Malnahmen durchgefuhrt. Es ist geplant, die Mittel wie folgt aufzuteilen ( in Bezug auf die
Gesamtkosten):

Malnahme 6.1 : 2,5%
MaRnahme 6.2 : 1,5%
MalRRnahme 6.3 : 1,0%

Die Leistungen, die im Rahmen der Technischen Hilfe erbracht werden, werden im
Erganzungsdokument zur Programmplanung naher spezifiziert.

ZielgroRen und Indikatoren

Fur die Umsetzung der Aktivitaten der Technischen Hilfe sollen insgesamt € 10,39 Mio zur
Verfugung gestellt werden.
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8.8. Zuganglichkeit des Programms fur Behinderte

Die  Durchfihrung von EQUAL auf nationaler Ebene und durch die
Entwicklungspartnerschaften sollte so organisiert werden, dass alle Aktivitaten fur alle
Personen offen sind, die Diskriminierungen und Ungleichheiten ausgesetzt oder von
Ausgrenzung betroffen sind — soweit die VerhaltnismaRigkeit der Mittel dies zulasst.
Insoweit stellen die Programm-Verwaltungsbehorde und die Entwicklungspartnerschaften
sicher, dass behinderte Menschen ohne Einschrankung Zugang zu den einschlagigen
Aktivitaten haben. Dies gilt insbesondere fur die Zuganglichkeit von Gebauden,
Veranstaltungsorten, Transportmitteln usw. Im gleichen MalRe stellen die Programm-
Verwaltungsbehérde und die Entwicklungspartnerschaften sicher, dass Informationen
(internetbasierte Prasentationen und Informationen sowie gedruckte Dokumente) flr
behinderte Menschen leicht und benutzerfreundlich zuganglich gemacht werden.

9. Bewertungskriterien und Indikatoren

Basis fur die Beurteilung des Erfolges der Durchfiihrung auf Programmebene sind die in
Kapitel 5 angefuhrten Wirkungs- und Aktivitatsziele, die in der Ergadnzung zur
Programmplanung naher konkretisiert werden.

Grundsatzlich muss die gesamte Bewertung des PGl EQUAL dem experimentellen
Charakter des gesamten Programmes und damit auch der einzelnen Malkhahmen und
Entwicklungspartnerschaften gerecht werden. Das heildt, dass nicht nur der unmittelbare
Vermittlungserfolg von in die Aktivitaten der Entwicklungspartnerschaften einbezogenen
Personen als Bewertungskriterium fur Erfolg herangezogen werden kann und darf,
sondern dass vielmehr der gewahlte Ansatz in Relation zur komplexen Problemstellung
beurteilt werden muss; also etwa das Erreichen von Teilzielen, die Aufarbeitung und/oder
Analyse im Rahmen von Studien, das Einrichten von Gesprachsforen oder
Vernetzungsaktivitaten. Die Zielerreichung auf Ebene der Entwicklungspartnerschaften
kann somit immer nur in bezug auf die von den Entwicklungspartnerschaften selbst
gewahlten Ziele beurteilt werden. Und fur den Gesamterfolg des Programmes muss der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass im Kern von experimentellen Ansatzen auch
die Moglichkeit enthalten ist, dass einzelne Versuche nicht die gewunschten Ergebnisse
erreichen und u.U. erst dadurch der Weg fur andere Lésungsansatze eroffnet wird.

Die jahrlichen Durchfuhrungsberichte gemal} Artikel 37 der Verordnung 1260/99 enthalten
— vorbehaltlich der jahrlichen Abstimmung der Kommission und den Verwaltungsbehdrden
der Mitgliedstaaten ( vergl. Kapitel 8.3.3) - u.a. nachfolgende quantitativen Angaben.
Diese dienen einerseits der europaweiten Vergleichbarkeit der Umsetzungsschwerpunkte
— hierzu werden die erforderlichen Informationen seitens der Europaischen Kommission in
Absprache mit den Mitgliedstaaten einheitlich festgelegt - und andererseits als Basis fur
eine weiterfuhrende Bewertung. Eine Beurteilung der Effektivitat und Effizienz der
Programmumsetzung insgesamt sowie einzelner Entwicklungspartnerschaften allein
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anhand der nachfolgenden numerischen Indikatoren wurde der Komplexitat des
experimentellen EQUAL-Ansatzes jedoch nicht gerecht werden. Diese Bewertung der
Daten und damit des Erfolgs des Programms erfolgt daher laufend durch externe
Evaluatorinnen (siehe hierzu auch Kapitel 8.3.4).

9.1. Kontextindikatoren

nach Geschlecht getrennt:

e Beschaftigungsquote (in % der Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren)
e Erwerbsquote (in % der Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren)

¢ Inaktivitatsquote (in % der Bevdlkerung zwischen 15 und 65 Jahren)

e Arbeitslose: (absolut und in % )

- nach Alter

* bis 25 Jahre
* 25 bis 50 Jahre49
* Uber 50 Jahre

- nach Vormerkdauer

* unter 3 Monate (Kurzzeitarbeitslose)

* 3 bis 6 Monate (Ubertrittsgefahrdete Jugendliche)

* 6 bis 12 Monate (Langzeitarbeitl. Jugendliche, Ubertrittsgefahrdete Erwachsene)
* Uber 12 Monate (Langzeitarbeitslose Erwachsene)

- nach hochster abgeschlossener Ausbildung

* ohne positiven Pflichtschulabschluss
* Pflichtschule

* Mittlere Schule

* Hohere Schule

* Lehre

* Meisterlnnenprifung

* Universitat/Fachhochschule

- nach Staatsburgerinnenschaft

Nicht-Osterreichische Staatsburgerinnen:
o * davon EWR

 Von Ausgrenzung Bedrohte:*° (absolut und in %):

- nach Alter
* bis 25 Jahre

* Die 6sterreichische Statistik kennt ab den 30jahrigen nur eine Erhebung des Alters der arbeitslosen
Personen nach Dekaden
*% Notstandshilfe-Bezieherlnnen
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* 25 bis 50 Jahre®'’
* Uber 50 Jahre

- nach Vormerkdauer

* 6 bis 12 Monate (Langzeitarbeitl. Jugendliche, Ubertrittsgefahrdete Erwachsene)
* Uber 12 Monate (Langzeitarbeitslose Erwachsene)

- nach Staatsburgerinnenschaft

Nicht-Osterreichische Staatsburgerinnen:
o * davon EWR

e Begunstigte Behinderte: (absolut und in %):
- nach Alter

* bis 25 Jahre
* 25 bis 50 Jahre®?
* Uber 50 Jahre

- nach Art der Behinderung

o Selbstandige Beschaftigung (in % der Gesamtbeschaftigung)
o Teilzeitbeschaftigung (in % der Gesamtbeschaftigung)
o Befristete Dienstverhaltnisse (in % der Gesamtbeschaftigung)
e Personen in der Erstausbildung:

- nach Alter

* bis 15 Jahre

* 15 bis 19 Jahre
* 19 bis 25 Jahre
* Uber 25

- nach Ausbildung:

* Pflichtschule

* Mittlere Schule

* Hohere Schule

* Lehre/Meisterlnnenpriufung
* Universitat/Fachhochschule

* Die 6sterreichische Statistik kennt ab den 30jahrigen nur eine Erhebung des Alters der arbeitslosen
Personen nach Dekaden
°2 Die 6sterreichische Statistik kennt ab den 30jahrigen nur eine Erhebung des Alters der arbeitslosen
Personen nach Dekaden
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9.2. Umsetzungsindikatoren

Teilnehmerlnnen an Strategie-Modulen fir alle Schwerpunkte:

e geplant/tatsachlich

e Geschlecht und Alter:
* Frauen/Manner unter 25
* Frauen/Manner von 25 bis 45
* Frauen/Manner Uber 45

Teilnehmergruppe (entsprechend den Definitionen der einzelnen Schwerpunkte):

Hoéchste abgeschlossene Ausbildung:
* ohne positiven Pflichtschulabschluss
* Pflichtschule
* Mittlere Schule
* Hohere Schule
* Lehre
* Meisterlnnenprufung
* Universitat/Fachhochschule

Staatsburgerinnenschaft:
o Nicht-Osterreichische Staatsburgerinnen:
* auslandische Frauen
davon EWR
* auslandische Manner
davon EWR

bei Qualifizierungsaktivitaten:

e Verausgabte Betrage

e Geschlecht und Alter der Teilnehmerlnnen
e Anzahl der bewilligten Module

e Durchschnittlicher Kostensatz pro Tag

e Grolde der bewilligten Module
* 1-10 Teilnehmerlnnen
*11 - 20 Teilnehmerlnnen
*21-50 Teilnehmerlnnen
* Uber 50 Teilnehmerlinnen

¢ Anzahl der Module mit Angebot der Kinderbetreuung
e Anzahl der Individualférderungen

e Anzahl und Art der Abschlisse
* Berechtigungen/Zertifikate
* Lehrabschluss
* Meisterin
* Berufsreifeprifung
* Pflichtschulabschluss
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* mittlere und hohere Schulen

* Universitats-/Fachhochschulabschluss
* sonstige Abschlusse

* kein Nachweis

Anzahl der Abbrtche:
* wegen Beschaftigungsaufnahme
* sonstige Abbrlche

Verbleib der Teilnehmerlnnen 9 Monate nach regularer Beendigung
(Stichtagserhebung):

* Unselbststandig Beschaftigte

* Selbststandig Beschaftigte

* WeiterfUhrende MalRnahme

* Arbeitslose

* Geringflgig Beschaftigte

* Sonstige

bei Beschaftiqungsaktivitaten:

Verausgabte Betrage
Geschlecht und Alter der Teilnehmerlnnen
durchschnittliche Dauer der Beihilfen

Verbleib der Teilnehmerlnnen 9 Monate nach regularer Beendigung
(Stichtagserhebung):

* Unselbststandig Beschaftigte im selben Unternehmen

* Unselbststandig Beschaftigte in einem anderen Unternehmen

* Selbststandig Beschaftigte

* WeiterfUhrende MalRnahme

* Arbeitslose

* Geringflgig Beschaftigte

* Sonstige

bei Beratungs- und Betreuungsaktivitiaten:

Verausgabte Betrage

Anzahl der geforderten Beratungsaktivitaten

Anzahl der Beratungsfalle (Frauen/ Manner)

Anzahl der beratenen Module

Anzahl der beratenen Institutionen im Rahmen des Gender-Mainstreamings

Anzahl der Dberatenen Personen (Frauen/ Manner) im Rahmen der
Unternehmensgrindung

Weiters ist fur die Evaluierung die Erhebung der Sozialversicherungsnummern der
Teilnehmerlnnen aller Aktivitaten erforderlich.
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Um die Informationen uber laufende Umsetzung des Programmes zu vervollstandigen,
konnen im Rahmen des Erganzungsdokuments zur Programmplanung zusatzliche
Beobachtungskennziffern festgelegt werden.

Von den Entwicklungspartnerschaften sind alle jene notwendigen Daten zur
Verfugung zu stellen, auf deren Grundlage wiederum jene Daten ermittelt werden
konnen, liber die die Messbarkeit der Zielerreichung im Rahmen der Begleitung und
I Bewertung méglich ist.
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10. Finanzbestimmungen

10.1. Finanzplan

Die im Kapitel 5 dargestellten Schwerpunkte der PGl EQUAL werden im nachfolgenden
Finanzplan summenmallig zusammengefasst.

Die Finanzierung der Aktivitaten erfolgt im Normalfall durch Beitrage des Europaischen
Sozialfonds und des Bundes. Allerdings ist bei der Mallinahme 1 im Schwerpunkt 1 eine
Beteiligung der Lander an der nationalen Kofinanzierung vorgesehen.

Die Kofinanzierung fur das vorliegende Programm wird Uberwiegend vom Bund
(Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, Bundesministerium fir Soziale Sicherheit
und Generationen, Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur) aufgebracht,
das hei’t, dass mit der Genehmigung einer Entwicklungspartnerschaft in EQUAL im
Normalfall sowohl die Genehmigung der Mittel des Europaischen Sozialfonds als auch die
Genehmigung der Kofinanzierungsmittel verbunden ist. Der Interventionssatz des ESF,
bezogen auf die oOffentliche Ausgaben, betragt fur alle Schwerpunkte und Malihahmen
einheitlich 50%.

Das gesamte Finanzvolumen von EQUAL betragt € 204 Mio. (ATS 2.807 Mio.), die je zur
Halfte aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds und aus nationalen o6ffentlichen Mitteln
finanziert werden (jeweils € 102 Mio. bzw. ATS 1.403,5 Mio.).

Dieser Gesamtbetrag teilt sich auf die einzelnen Aktionen wie folgt auf:

Anteil am Programm

Aktion 1 3 %
Aktion 2 83 %
Aktion 3 9 %
Aktion 4 (Technische Hilfe) 5%

PGl EQUAL insgesamt 100,00 %
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Auf die einzelnen Schwerpunkte (entsprechend der Saulen der Europaischen
Beschaftigungsstrategie) bzw. Mallinahmen (entsprechend der Themen) entfallen dabei
folgende Anteile bzw. Betrage (in €):

Gesamt davon ESF Anteil am
Programm

Schwerpunkt | 94.200.000 47.100.000 46,18 %

darunter Malinahme 1) 79.728.000 39.864.000 39,08 %

darunter Malinahme 2) 14.472.000 7.236.000 7,09 %
Schwerpunkt Il 19.630.000 9.815.000 9,62 %
Schwerpunkt Il 41.316.000 20.658.000 20,25 %
Schwerpunkt IV 24.020.000 12.010.000 11,77 %
Schwerpunkt V 14.446.000 7.223.000 7,08 %
Schwerpunkt VI 10.388.000 5.194.000 5,09 %
PGl EQUAL insgesamt 204.000.000 102.000.000 100,00 %

Es wird davon ausgegangen, dass im Rahmen des PGI EQUAL in der ersten
Bewilligungsrunde etwa 60 Entwicklungspartnerschaften geférdert werden kdnnen.

Bezuglich der forderfahigen Ausgaben gelten die Bestimmungen der diesbezuglichen
Verordnung der Europaischen Kommission Nr. 1865/2000 mit den Regeln fir die
Zuschussfahigkeit von Ausgaben. Sollten Entwicklungspartnerschaften im Zuge ihrer
geforderten Tatigkeit Einklinfte erzielen, so vermindern diese die 6ffentliche Finanzierung.

10.2. Vorausschatzung

Die gem. Verordnung Nr. 1260/1999 Art. 32 Abs. 7 vorgesehenen Vorausschatzung der
Zahlungsantrage an die Europaische Kommission werden jahrlich bis spatestens 30.04. an
die Kommission Ubermittelt. Diese werden auf Basis der jeweils geltenden Finanzplane,
der tatsachlichen Ausschopfung der vorangegangenen Jahre sowie der aktuellen
Mittelbindungen erstellt. Die Vorausschatzungen werden in der neuen Programmperiode
vom Bundesministerium fur Finanzen vorgenommen. Auf der Grundlage der Angaben der
Entwicklungspartnerschaften Ubermittelt die Zahlstelle dem Bundesministerium fir
Finanzen bis Ende Marz jedes Jahres eine Vorausschatzung der fur das Programm im
laufenden und im darauffolgenden Kalenderjahr zu erwartenden Zahlungsantrage. Die
Vorausschatzung umfaldt die zuschussfahigen Ausgaben insgesamt sowie die ESF-Mittel.
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10.3. Ubereinstimmung mit den Beihilferegelungen

Entsprechend der Strukturfondsverordnung Art. 18, Abs. 2b erklart Osterreich, dass die im
Rahmen von EQUAL gewahrten Beihilfen keine Beihilfen im Sinne des Artikel 87 des
Vertrages darstellen oder diese Beihilfen entweder mit der "De-"Minimis" Regelung
vereinbar sind oder unter eine Freistellungsverordnung gemaf VO 994/98 des Rates von
7.5.1998 (Abl. EG L 142 vom 14.5.1998) fallen:

e Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen (Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften vom 13.1.2001),

e Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-Minimis“-Beihilfen (Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften vom 13.1.2001),

e Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften vom 13.1.2001)

Im Falle, dass im Rahmen dieses Programms eine staatliche Beihilfe kofinanziert wird, die
weder der "De-Minimis"-Regelung entspricht, noch unter eine Gruppe der
Freistellungsverordnungen fallt, wird diese der Europaischen Kommission zur Notifizierung
vorgelegt werden. In diesem Fall wird eine Forderung insbesondere unter Beachtung der
Leitlinien fur Beschaftigungsbeihilfen, der Leitlinien fir staatliche Beihilfen regionaler
Zielsetzung, der Mitteilung Uber die Senkung der Arbeitskosten und der einschlagigen
Verfahrensregelungen konzipert und durchgefliihrt. Ebenfalls berticksichtigt werden die
Regelungen entsprechend der Verordnung des Rates VO (EG) Nr. 994/98 vom 7. Mai
1998 .

Grundsatzlich wird im PGI EQUAL nur ein Rahmen vereinbart, der festgelegt, welche
Aktivitatentypen in den jeweiligen Schwerpunkten forderbar sind, mit dem jeweiligen
Hinweis, dass diese im Rahmen des Erganzungsdokuments zur Programmplanung naher
zu definieren sind. Das bedeutet, dass erst im Erganzungsdokument zur
Programmplanung festgelegt wird, welche konkreten Instrumente in der Umsetzung des
Programms zum Einsatz kommen. Eine detaillierte Darstellung der konkret zur
Anwendung kommenden Instrumente sowie deren wettbewerbsrechtlicher Relevanz
erfolgt daher in der Erganzung zur Programmplanung.

Bei der Durchfihrung des Programms wird die Verwaltungsbehdrde flr die Einhaltung der
Beihilfekontrollbestimmungen verantwortlich zeichnen. Daruber hinaus wird die
Verwaltungsbehorde im Rahmen der Begleitung und Bewertung kontinuierlich deren
Einhaltung Uberprifen. Dazu wird von jeder geforderten Entwicklungspartnerschaft der
Beihilfenstatus abgefragt. Die Verwaltungsbehoérde gibt die Férdermittel erst frei, wenn die
Ubereinstimmung mit den Beihilfenkontrollbestimmungen zweifelsfrei ist.

Soweit die Forderung im Rahmen von ,de minimis“ erfolgt, wird vom Mitgliedstaat
Osterreich sichergestellt, dass das Kumulierungsverbot - Hdchstbetrag von 100.000
EURO innerhalb von drei Jahren - eingehalten wird. Dies wird dadurch geschehen, dass
Unternehmen, die Fordermittel erhalten, verpflichtet sind, diese Forderung zentral beim
Bundekanzleramt zu melden.
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Grundsatzlich ist unter beihilferechtlichen Aspekten auf Folgendes hinzuweisen:

Die Aktivitaten der Entwicklungspartnerschaften (Schwerpunkt 1) sind in der Regel
allgemein  und  personenbezogen und richten sich  Uberwiegend an
Arbeitslose/Beschaftigungslose; sie bewirken die Verbesserung der personlichen
Stellung der Arbeitnehmer/innen auf dem Arbeitsmarkt. In der Regel handelt es sich
um allgemeine QualifizierungsmalRnahmen, die dazu beitragen sollen, Arbeitslose oder
arbeitsmarktbezogen inaktive Personen Uberhaupt oder beseer am Arbeitsmarkt
vermitteln zu kdnnen.

Bei den Aktivitaten zur Forderung von Sozialbetrieben (Schwerpunkt 2) handelt es sich
um Aktionen, zur Sicherung von Arbeitsplatzen von Personen mit vortibergehenden
oder standigen sozialen Benachteiligungen. Falls erforderlich wird fir diese
MaRnahmen eine Genehmigung beantragt.

MalRnahmen, die darauf abzielen, die Qualifikation von Beschaftigten (Schwerpunkt 3)
zu verbessern, richten sich zum einen auf die Entwicklung der Systeme der beruflichen
Qualifizierung sowie an die Beschaftigten (,Weiterbildung auf eigene Faust‘) und
weisen keinen unmittelbaren Betriebsbezug auf.

Soweit Mallnahmen mit Betriebsbezug durchgefihrt werden, steht immer die
Entwicklung von allgemeinen Lehr- und Lernkonzepten sowie die allgemeine auf dem
Arbeitsmarkt verwertbare Qualifikation im Vordergrund und nicht der spezifische
betriebliche Qualifikationsbedarf. Dies wird insbesondere dadurch sichergestellt, dass
solche Malinahmen in der Regel im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften
zwischen Weiterbildungstragern, regionalen Stellen und Unternehmen durchgefiihrt
werden. Die Unternehmen erhalten dabei keine Fordergelder.

In den wenigen Ausnahmefallen, in denen Weiterbildungsmaflinahmen in Unternehmen
organisiert werden, wird sichergestellt, dass es sich dabei um auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt verwertbare Inhalte handelt und die Férderung im Rahmen von ,de
minimis“  bzw. unter Berucksichtigung der Freisstellungsverordnung  fir
Ausbildungsbeihilfen oder anderer Regelungen gemaf Verordnung (EG) des Rates Nr.
994/98 erfolgt. Fur daruber hinaus gehende MaRnahmen wird die Genehmigung
beantragt.

Bei den im Schwerpunkt 4 geplanten frauenspezifischen Aktionen handelt es sich um
Aktivitaten, um die Nachteile von Frauen am Arbeitsmarkt und als
Existenzgriinderinnen auszugleichen. Uberwiegend richten sich diese an Arbeitslose
und Berufsrickkehrerinnen, daher gelten fur diese die oben vorgenommen
Erlauterungen entsprechend. Soweit es sich um Fordermalinahmen flr Frauen nach
erfolgter Existenzgrindung handelt, werden die Bestimmungen von ,de minimis“ bzw.
der Regelungen gemal Verordnung (EG) des Rates Nr. 994/98 vom 7. Mai 1998
beachtet.
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10.4. Umfang der geforderten Tatigkeiten

Im Rahmen von EQUAL koénnen ausschlieBlich Aktivitaten gefordert werden, die
Ublicherweise aus dem Europaischen Strukturfonds im Rahmen der Bestimmungen der
VO 1685/2000 hinsichtlich der Zuschussfahigkeit der Ausgaben finanziert werden. Daher
ist nicht nur die Finanzierung von Aktivitaten mdglich, die fir gewohnlich vom ESF
gefordert werden kénnen. In Ubereinstimmung mit Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 kann der
Geltungsbereich der forderfahigen Tatigkeiten - in geringem Umfang - auf Malinahmen
ausgedehnt werden, sondern auch solche, die gewohnlich vom EFRE, vom EAGFL oder
von FIAF finanziert werden kdnnen werden konnen.
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Anlage 1: Glossar

Aktivitaten (einer Entwicklungspartnerschaft)

Die aus EQUAL finanzierten Tatigkeiten einer Entwicklungspartnerschaft, die in der
Regel von den Partnern einer Entwicklungspartnerschaft durchgefiihrt werden. Die
wichtigsten Aktivitaten sind die Module der Strategie einer Entwicklungspartnerschaft.

Ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern
Die ausgewogene Verteilung von Kompetenzen und Fuhrungspositionen auf Manner
und Frauen (mindestens 40% und hochstens 60% fur jedes Geschlecht).

BegleitausschuB

Das PGI EQUAL wird, wie jedes aus Mitteln der Europaischen Strukturfonds finanzierte
Programm, von einem Begleitausschul® Uberwacht. Die Begleitausschisse werden von
dem Mitgliedstaat im Einvernehmen mit der benannten Verwaltungsbehorde und nach
Anhdrung der Partner eingesetzt. Diese tragen fur eine ausgewogene Beteiligung von
Frauen und Mannern Sorge. Die Begleitausschisse werden innerhalb von héchstens
drei Monaten nach der Entscheidung der Kommission uber die Fondsbeteiligung
gebildet. Der Begleitausschulf} gibt sich eine Geschaftsordnung.

Dritter Sektor

Neben dem rein privaten ,ersten“ und dem rein &ffentlichen ,zweiten* Wirtschaftssektor
hat sich eine Art Mischform, "Dritter Sektor" herausgebildet, die sich haufig aus
offentlichen und privaten Mitteln finanziert. Die Aktivitdten des Dritten Sektors umfassen
sozialwirtschaftliche Aktivitaten, meist handelt es sich dabei um sogenannte ,soziale
Dienstleistungen® vor allem im Sozial-, Gesundheits- oder Umweltbereich, aber auch in
anderen Bereichen, wo sich o6ffentliche und private Interessen Uberschneiden, wie etwa
im Kunst- und Kulturbereich. Der Dritte Sektor ist aufgrund seiner Positionierung im
arbeitsintensiven Dienstleistungssektor fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze von
besonderer Bedeutung. Im Hinblick auf die Ziele von EQUAL kann der Dritte Sektor eine
wichtige Rolle spielen, da er eine Reihe von Besonderheiten aufweist, wie die
Orientierung an sozialer Solidaritat und demokratische Unternehmensstrukturen und die
Organisation in Form von Partnerschaften zwischen o6ffentlichen und privaten Stellen;
die Finanzierung Uber verschiedene Einkommensquellen, nicht nur Uber Markterlose,
sondern auch uber Subventionen, Spenden, Eigenleistungen und Darlehen; die
besondere Berilcksichtigung von (arbeitsmarktpolitisch) Benachteiligten; oder das
Vorherrschen von befristeten oder Teilzeit-Dienstverhaltnissen.

Entwicklungspartnerschaften

Aktionsbundnisse mit einer gemeinsamen Strategie, die als Zuwendungsempfanger fur
die offentliche Forderung in EQUAL fungieren. Entwicklungspartnerschaften werden
getragen von der Offentlichen Hand, den Sozialpartnern und anderen einschlagigen
Einrichtungen, Institutionen und Nicht-Regierungs-Organisationen; sie haben sich das
Ziel gesetzt, neue Wege im Hinblick auf Beschaftigung und Berufsbildung begehen
wollen. Die Partner haben eine gemeinsame Problemsicht und gemeinsame
Perspektiven zur LOsung aktueller oder zukunftiger Probleme der Diskriminierung,
Ungleichheit und Ausgrenzung im Hinblick auf den Arbeitsmarkt entwickelt. Sie wollen
neue Instrumente zur Forderung von Beschaftigung und beruflicher Bildung erproben
und umsetzen.



145

Europaische Beschaftigungsstrategie

Im Vertrag von Amsterdam haben die Mitgliedstaaten Beschaftigungsférderung unter
die Ziele der Europaischen Union aufgenommen. Das wichtigste Instrument zur
gemeinsamen Erreichung eines hohen Beschaftigungsniveaus stellt die Ausarbeitung
einer koordinierten Strategie der Mitgliedstaaten dar, in der gemeinsame Ziele und
Verpflichtungen vereinbart werden. Dieser Ansatz orientiert sich am Modell des
Konvergenzverfahrens fur die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten. Schlusselelement
fur die Beschaftigungsstrategie sind jahrlich fortgeschriebene Leitlinien (=
Zielvereinbarungen) fur die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten, die diese in
nationale beschaftigungspolitische Aktionsplane (NAP) umsetzen.

Erganzung zur Programmplanung

Das Dokument Uber die Umsetzung der Strategie und der Schwerpunkte des PGl
EQUAL mit detaillierten Angaben auf MaBnahmenebene (wie Auswahlkriterien fur
Entwicklungspartnerschaften, Detaillierung der Wirkungs- und Aktivitatssziele sowie
der Umsetzungsstrategie, u.a.m.), die von der Verwaltungs-Behorde festgelegt und vom
BegleitausschuB bestatigt wird. Das Erganzungsdokument zur Programmplanung wird
der Kommission zur Information Ubermittelt.

Ethnische Minderheiten

Im Kontext des PGl EQUAL bezeichnet der Begriff ethnische Minderheiten nicht nur die
Mitglieder der im Volksgruppengesetz 1976 aufgezahlten Minderheiten, sondern umfalf3t
alle Immigrantinnen erster, zweiter und dritter Generation; ohne oder auch mit
Osterreichische(r) Staatsburgerschaft. Diese weitere Definition schliefl3t insbesondere
auch aus dem Balkanraum zugewanderte Sinti und Roma ein.

Europaischer Sozialfonds

Der Europaische Sozialfonds (ESF) unterstitzt Mallnahmen zur Verhinderung und
Bekampfung der Arbeitslosigkeit sowie zur Entwicklung der Humanressourcen und der
sozialen Integration in den Arbeitsmarkt,um ein hohes Beschaftigungsniveau,die
Gleichstellung von Mannern und Frauen, eine nachhaltige Entwicklung sowie den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu férdern. Insbesondere tragt der Fonds
zur Verwirklichung der europaischen Beschaftigungsstrategie und zur Umsetzung der
jahrlich festgelegten beschaftigungspolitischen Leitlinien bei. Fur die laufende
Programmperiode 2000-2006 stellt der ESF fiir Osterreich 743 Millionen Euro bereit, die
um entsprechende nationale Komplementarmittel erganzt werden.

Gender Mainstreaming / Integrative Forderung der Chancengleichheit

Die systematische Integration der jeweiligen Situationen, Prioritaten und Bedurfnisse
von Frauen und Mannern in alle Politikbereiche zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern. Die gezielte Mobilisierung aller allgemeinen Politiken und
Programme zur Verwirklichung der Gleichstellung durch die aktive und erkennbare
Berucksichtigung ihrer Wirkung auf die jeweilige Situation von Frauen und Mannern in
der Umsetzung, Begleitung und Bewertung bereits in der Konzeptionsphase.

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten

Die Ungleichheiten oder Disparitaten zwischen Frauen und Mannern im Hinblick auf ihre
Teilhabe an und ihren Zugang zu Ressourcen, Rechten, Vergutungen oder
Vergunstigungen in jedem beliebigen Bereich.
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Gleichstellung von Frauen und Mannern

Gleichstellung von Frauen und Mannern bedeutet, dal} sie sich ihren personlichen
Fahigkeiten und Interessen entsprechend entwickeln kdnnen, ohne durch
geschlechtsspezifische Rollenzuweisungen und Konventionen eingeschrankt zu
werden. Unterschiede im Verhalten, in den Wunschen und Bedurfnissen von Frauen
und Mannern werden gleichermalen bericksichtigt, geachtet und geférdert.

Innovation

Im Kontext von EQUAL sind Innovationen gleichbedeutend mit der Erprobung neuer
(organisatorischer, instrumenteller, methodischer) Wege fur die Weiterentwicklung der
Beschaftigungs- und Weiterbildungspolitik und -praxis unter realen Bedingungen. Dabei
kann die Entwicklung neuer Modelle auf verschiedenen Wegen erfolgen:

e durch die Formulierung neuer Ziele fur die berufliche Bildung und die Eingliederung
in Beschaftigung (zielorientierte Innovationen);

e durch die Entwicklung neuer Methoden, Instrumente und Konzepte sowie die
Verbesserung vorhandener Methoden (prozessorientierte Innovationen);

e durch die Weiterentwicklung von politischen und institutionellen Strukturen und
Systemen in Verbindung mit dem Arbeitsmarkt (kontextorientierte Innovationen).

MaRnahmen

bezeichnen im Sinne der Allgemeinen Strukturfondsverordnung VO (EG) Nr.1260/1999
die inhaltlichen und instrumentellen Forderbereiche flr die Durchfuhrung eines
Schwerpunkts. Sie entsprechen in EQUAL den vereinbarten Themenfeldern.

Module (der Strategie einer Entwicklungspartnerschaft)

Die einzelnen Elemente der Strategie einer Entwicklungspartnerschaft, die im
Arbeitsplan einer Entwicklungspartnerschaft am Ende der Aktion | vereinbart werden.
Ein Strategie-Modul hat einen verantwortlichen Trager, der in der Regel ein Partner in
der Entwicklungspartnerschaft ist. Die Aktivitat des Moduls besteht in einer klar
definierten Aufgabe. Im Rahmen der Strategie einer Entwicklungspartnerschaft sind die
einzelnen Module so konzipiert, dal} sie unterschiedliche Aspekte des Ursachenbindels
angehen und sich in ihrer Wirkung gegenseitig verstarken.

Nationaler Aktionsplan fiir Beschaftigung

Im Rahmen der Europaischen Beschaftigungsstrategie erarbeiten die Mitgliedstaaten
jahrlich nationale beschaftigungspolitische Aktionsplane (NAP). Diese stellen dar,
wie die Mitgliedstaaten die Zielvorgaben der beschaftigungspolitischen Leitlinien durch
einschlagige Programme und Malnahmen in den dafur relevanten Politikfeldern (vor
allem Beschaftigung, Arbeitsmarkt, Bildung, Soziales, Wirtschaft, Finanzen, Steuern)
erreichen wollen. Jahrlich werden in einem partnerschaftlichen Prozess die erreichten
Ergebnisse im Hinblick auf die in den Leitlinien formulierten Ziele gemessen und
vergleichend bewertet.

PGl EQUAL OSTERREICH

Das Programm fiir die Gemeinschaftsinitiative (PGI) ist das von Osterreich vorgelegte
und von der Europaischen Kommission in Form einer Entscheidung genehmigte
Dokument, das festlegt, wie die GI EQUAL in Osterreich durchgeflhrt wird.
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Schwerpunkt

Die strategischen Prioritaten im PGl EQUAL, die im wesentlichen den Saulen der
Europaischen Beschaftigungsstrategie entsprechen, erganzt um die Integration von
Asylwerbern

Segregation
Unausgewogene Verteilung von Frauen und Mannern auf verschiedene Arten und
Ebenen von Tatigkeiten und Berufen, wobei Frauen an weniger Berufen teilhaben als
Manner (horizontale Segregation) und ihre Aufstiegschancen geringer sind (vertikale
Segregation).

Strategie (einer Entwicklungspartnerschaft)

Die Strategie einer Entwicklungspartnerschaft legt fest, welche Ziele mit welchen Mitteln
erreicht werden soll. Fur EQUAL EPs stellt die gemeinsame Strategieentwicklung eine
gemeinsame Problemsicht und ein von allen Partnern mitgetragenes Vorgehen sicher.
Dabei kann die Strategie-Entwicklung in Einzelschritte unterteilt werden, die in einem
gemeinsamen Planungsprozess im Konsens zu erarbeiten sind. Die wichtigsten Schritte
sind die Bestimmung von Zweck und Ziel der EP, die Bewertung der Ausgangssituation,
die Festlegung der zu beteiligenden Institutionen und Organisationen, die Bestimmung
der einzelnen Module zur Erprobung neuer Forderinstrumente und -strukturen sowie die
Festlegung, wie Ergebnisse und Erfolge gemessen und bewertet werden.

Quellen:

1) Europaische Kommission, Technisches Themenpapier No. 3: Einbeziehung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in die StrukturfondsmafRnahmen, Marz 2000

2) Aligemeine Strukturfondsverordnung VO (EG) Nr.1260/1999

3) Leitlinien fiir die Gemeinschaftsinitiative EQUAL



Anlage 2:

AMS
AMSG
AsylG
BAG
BHZUV
BIP
BMAGS
BMWA
BSB
EDV

EP

ESF

EU
EUROSTAT
EWR
FremdenG
IHS

IKT

luK
KMU
KUG

LL

NAP
NRO
OSTAT
PGI

SPZ
TEP

VO (EG)
WIFO
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Abklrzungsverzeichnis

Arbeitsmarktservice

Arbeitsmarktservicegesetz

Asyl-Gesetz

Berufsausbildungsgesetz
Bundeshéchstzahlen-Uberziehungsverordnung
Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
Bundesamter flr Soziales und Behindertenwesen
Elektronische Datenverarbeitung
Entwicklungspartnerschaft

Europaischer Sozialfonds

Europaische Union

Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften
Europaischer Wirtschaftsraum

Fremdengesetz

Institut fir Hohere Studien

Informations- und Kommunikationstechnik
Information und Kommunikation

Kleine und mittlere Unternehmen
Karenzurlaubsgeld

Leitlinie

Nationaler Aktionsplan fur Beschaftigung

Nicht-Regierungs-Organisationen

Statistik Osterreich (=Statistisches Zentralamt Osterreichs)

Programm fur die Gemeinschaftsinitiative
Sonderpadagogisches Zentrum

Territorialer Beschaftigungspakt

Verordnung der Europaischen Gemeinschaft

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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Anlage 2: Daten fiir die gemeinsame EQUAL-Datenbank (ECDB - Equal

common database)
06/12/2000

A. AIIgemeines (laufend aktualisierte Informationen)

FELDER Datenart / Datenelemente usw.

A1. ID-Codes Européische Lander = Land + nationale 1D

Jede EP erhélt einen spezifischen Code auf europdischer Ebene.
Dieser besteht aus max. 4 Buchstaben zur Identifikation des

Mitgliedstaats und x Zeichen, die vom Mitgliedstaat bestimmt werden.

A2. Stand der Bearbeitung Bitte den Stand der Bearbeitung des Antrags im Mitgliedstaat angeben
des Antrags

Multiple-Choice Aktion 1 und/oder Aktion 2
O im Auswahlverfahren
O fiir Aktion 1 zugelassen

O fur Aktion 2 zugelassen

O Projekt abgeschlossen

B. Aktion 1: Aufbau der Entwicklungspartnerschaft (laufend aktualisierte Informationen)

B1. Zeitangaben O  Antragsfrist: Datumsfeld
O  Auswahlfrist fir Aktion 1: Datumsfeld

B2. | Titel des EP-Projekts | Textfeld —max. 80 Zeichen

Landessprache

Einfach & kurz

Kann im Laufe der Aktion 1 abgeéndert werden

B3. | Titel des EP-Projekts Textfeld — max. 80 Zeichen
Internationale Schriftzeichen

Lateinisches Alphabet ohne Akzente usw.

B4. Vorgesehene Partner Fiir jede Eintragung bitte die Liste der Mitglieder anklicken
Betrifft die EP-Initiatoren
O Partner 1
O Partner2

O Partner ...n
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B5. Fiir die EP Eine Auswahimdglichkeit in der Liste der Partner
verantwortliche
Einrichtung
Betrifft den Partner, der die administrative und finanzielle
Verantwortung im Rahmen der EP trégt. Wenn die EP (iber eine eigene
Rechtsform verfiigt, bitte in der Liste der Partner angeben.
Bitte die Liste der Mitglieder anklicken
B6. Weitere Zustindigkeiten Fiir jede Eintragung bitte die Liste der Mitglieder anklicken
— Kontakte
O Ausarbeitung des Projekts, Koordinierung der Tatigkeiten
O Koordinierung der experimentellen MaRnahmen
O Begleitung, Datenerhebung
O Bewertung
O Transnationale Partnerschaft
B7. EQUAL Thema - Max. 1 Auswahlmdglichkeit
MaRnahme
O Beschaftigungsfahigkeit — Zugang zum Arbeitsmarkt
O Beschaftigungsfahigkeit — Bekdmpfung von Rassismus
O Unternehmergeist — Unternehmensgriindung
O Unternehmergeist — Sozialwirtschaft
O Anpassungsfahigkeit — Lebenslanges Lernen
O Anpassungsfahigkeit — Informationstechnik
O Chancengleichheit — Vereinbarkeit von Familie und Beruf
O Chancengleichheit — Abbau der geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen
O Asylbewerber
BS8. Unterthemen Dieses Feld ist in der gemeinsamen EQUAL-Datenbank vorgesehen.
Inhalt und Kodifizierung werden in einer zweiten Phase entsprechend
den sich bei der praktischen Arbeit ergebenden Unterthemen definiert.
Die Kodifizierung kénnte manuell mit Hilfe der einzelnen nationalen
Unterstlitzungsstellen erstellt werden.
Dieses Feld ist kein obligatorischer Bestandteil der nationalen
Datenbank.
BO. Geographische / Max. 1 Auswahlmdéglichkeit

sektorale EP

Grée des geographischen Gebietes in Verbindung mit einer
NUTS-Tabelle

Falls geographische EP

O Landliches Gebiet
O Stadtisches Gebiet
[ Stadt, Ort

O Einzugsgebiet fur Berufspendler

Falls sektorale EP

Max. 1 Auswahlmdglichkeit

e Wirtschaftszweig:
O Landwirtschaft
O Industrie

O Dienstleistungen
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e [ Spezifische Probleme der Diskriminierung und Ungleichheit

B10. | Status der EP Max. 1 Auswahlméglichkeit
Rechtsform O Vereinigung ohne Rechtsform
O Organisation ohne Erwerbscharakter
O Konsortium
O..
Vorher bestehende | Max. 1 Auswahimdglichkeit
Partnerschaft (vor EQUAL)
O Nein
O Ja
0O < 2 Jahre
0 > 2 Jahre
Textfeld: Erlauterungen zu der vorher bestehenden Partnerschaft
B11. | Sprachkenntnisse im 4 Scroll-down-Mentis
Rahmen der EP
1. Auswabhlliste: en/fr/de/it/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...
2. Auswabhlliste: en/fr/defit/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk...
3. Auswahlliste: en/fr/delit/es/pt/svi/filda/nl/el/hu/pl/cz/ski...
4. Auswabhlliste: en/fr/de/it/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk...
B12. | Verbindung der EP zu Max. 1 Auswahlmdglichkeit
anderen
Gemeinschafts-
initiativen )
O Ein Partner ist an ADAPT/BESCHAFTIGUNG beteiligt
O Zwei oder mehr Partner sind an ADAPT/BESCHAFTIGUNG beteiligt
O Niemand ist an ADAPT/BESCHAFTIGUNG beteiligt
B13. | Griinde fiir die EP §33 Die Grinde fir die Partnerschaft, eine Diagnose des
anzugehenden Problems und eine Erlauterung des Vorgehens, das die
Beriicksichtigung aller Gruppen von potentiell Begulnstigten
ermdglichen soll.
Textfeld: Max. 3 000 Zeichen
Textfeld: Ubersetzung ins Englische und ggf. in (eine) andere
Sprache(n) (durch die EP oder den Mitgliedstaat)
B14. | Ziele der EP Ausgehend von den Griinden Erlauterung der Ziele der Partnerschaft
Textfeld : Max. 2 000 Zeichen
Textfeld: Ubersetzung ins Englische und ggf. in (eine) andere
Sprache(n) (durch die EP oder den Mitgliedstaat)
B15. | Durchzufiihrende Multiple-Choice
Tétigkeiten

O Unterstlitzungsmaflinahmen fur

Einzelpersonen
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O Ausbildung

O Betreuung, Information

O Orientierung und Beratung

O Arbeitsvermittlung

O Beschéftigungsbeihilfen (+ fur
selbsténdige Tatigkeit)

O UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Einrichtungen

und Systeme sowie begleitende Malnahmen

O Schaffung und  Sicherung von
Arbeitsplatzen

O Ausbildung von Lehrern, Ausbildern und
Personal

O Verbesserung der
Arbeitsvermittlungsdienste

O Ausarbeitung von
Ausbildungsprogrammen

O Antizipation

O Sensibilisierung, Information, Werbung

O Untersuchungen wund Analysen zu
Diskriminierungsmerkmalen

o..

B16.

Innovation

Multiple-Choice

++

++

++

++

O Prozessorientiert
O Zielorientiert

O Kontextorientiert

Textfeld

B17.

Begiinstigte

Multiple-Choice bei den einzelnen Abschnitten

In Prozent

O UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Einzelpersonen

M

F

O Arbeitslose
O Beschaftigte
O Sonstige (ohne Status, Sozialhilfeempfanger

usw.)

100

100

O Migranten

O Ethnische Minderheiten

O Sinti und Roma, Fahrende
O Asylbewerber

O Sonstige

100

100

O Korperlich behinderte Menschen
O Geistig behinderte Menschen

O Psychisch kranke Menschen

O Sonstige
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100 100
O Drogenabhéangige
O Obdachlose
O (Ehemalige) Strafgefangene
O Aus anderen Grinden diskriminierte Personen
(Religion, sexuelle Ausrichtung)
O Sonstige
100 100
O < 25 Jahre
O 25-50 Jahre
O > 50 Jahre
100 100
N I R
O UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Einrichtungen v+ |+
+ |+

und Systeme sowie begleitende MaBnahmen

O Arbeitslosigkeit

O Diskriminierungen und Ungleichheiten in
Beschaftigung und Beruf

O Rassendiskriminierung

O Asylbewerber

O Behinderungen

O Niedrigqualifikation

O Geschlechtsspezifische Diskriminierung

O Sonstige Diskriminierungen

B18.

Starkung der
Handlungskompetenz

1. Nationale Partner

Textfeld: max. 800 Zeichen
Textfeld: ggf. Ubersetzung ins Englische

2. Beglinstigte

Multiple-Choice

O0Oo0O0an

Forderung der individuellen Handlungskompetenz

Entwicklung der kollektiven Verantwortung und Handlungsfahigkeit

Mitwirkung an der Ausarbeitung des Projekts

Beteiligung an der Durchfiihrung und Bewertung der Tatigkeiten

Veranderung von Einstellungen und Verhaltensweisen bei den

Hauptakteuren

Textfeld: max. 800 Zeichen

Textfeld: ggf. Ubersetzung ins Englische

B19.

Beantragte ESF-Mittel

Max. 1 Auswahlimdglichkeit

Gesamte beantragte Mittel fuir Aktion 1 und 2 fiir die Projektdauer (ESF

+ national)

O <250000¢€

O 250000 - 500 000 €

O 500 000 - 1000 000 €
O 1000000 - 1500000 €
O 1500000 -2 000000 €
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O 2000000 -5000000€
O >5000000€

% des Gesamtbudgets fiir transnationale Tatigkeiten

B20. | Suche nach Max. 1 Auswahlméglichkeit
transnationalen
Partnern
O Ja
O Nein
B21. | Geplante oder gesuchte | Multiple-Choice + [+ [+ [+
transnationale + |+ |+
Zusammenarbeit + |+

— Informations- und Erfahrungsaustausch

— Parallele Entwicklung innovativer Konzepte

— Import, Export oder Ubernahme neuer
Konzepte

— Gemeinsame Entwicklung

— Austausch von Auszubildenden / Ausbildern /

Personal

Textfeld

Textfeld: Ubersetzung ins Englische und ggf. in (eine) andere
Sprache(n) (durch die EP oder den Mitgliedstaat).

B22. | Transnationale Multiple-Choice
Zusammenarbeit —
Praferenzen

OBfr OBnl ODk OD OEL OE OF Ol Ol
OL ON OA OP OFin OS 0OUkgb 0O Ukni

O Beitrittswillige Lander O Andere Lander O Keine Praferenzen

B23. | Letzte Aktualisierung O Datumsfeld
von Aktion 1

C. Mitglieder der EP (laufend aktualisierte Informationen)

C1. Name Textfeld
C2. | Akronym (fakultatives) Textfeld
C3. | Adresse Textfeld
Einschl. Postleitzahl (NUTS) und Land
C4. Tel. Textfeld
C5. Fax Textfeld
C6. E-Mail Textfeld
C7. | Website Textfeld
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CS8. Art der Einrichtung Max. 1 Auswahiméglichkeit
O (Nationale, regionale, lokale) Behérde
O Unternehmen
O Arbeitgeberorganisation
O Gewerkschaft
O Finanzinstitut
O  Industrie- / Handels- / Handwerkskammer
O Organisation zur Unterstiitzung benachteiligter Gruppen
O  Arbeitsverwaltung
O Sozialwirtschaftliches Unternehmen
O Sozialdienst
O Bildungs- / Ausbildungseinrichtung
O Hochschule / Forschungsinstitut
O Fur das Management der EP gegriindetes Konsortium
O Sonstige
C8b. | Art der Einrichtung Erlduterungen zu den nationalen Partnern, ihrer Tatigkeit, ihren
Kunden, den Zielen der Partnereinrichtungen, den eingesetzten
Methoden usw. (nicht obligatorisch)
Textfeld
Textfeld: Ubersetzung ins Englische und ggf. in (eine) andere
Sprache(n) (durch die EP oder den Mitgliedstaat)
Co9. Rechtsform Max. 1 Auswahlmaglichkeit
O Staatliche Einrichtung
O Private Organisation ohne Erwerbscharakter (einschl. NRO usw.)
O Halbstaatliche Einrichtung
O Vereinigung, Verband usw.
O Genossenschaft
O Private Einrichtung
O Ohne Rechtsform
C10. | Kontaktperson Fur die einzelnen Zusténdigkeitsbereiche des Mitglieds:
Name E-Mail Tel.
O Verwaltung und Finanzen
O  Ausarbeitung des Projekts,
Koordinierung der Tatigkeiten
O Begleitung, Datenerhebung
O Bewertung
O Transnationale Partnerschaft
C11. | GroRe der Einrichtung Max. 1 Auswahlmaglichkeit

Fest angestelltes Personal

< 10 Mitarbeiter
10 — 50 Mitarbeiter
50 — 250 Mitarbeiter

O
O
O
O > 250 Mitarbeiter
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C12. | Zeitpunkt des Beitritts Datumsfeld
zur EP

C13. | Zeitpunkt des Austritts | Datumsfeld
aus der EP

C14. | Letzte Aktualisierung Datumsfeld
des EP-Mitglieds

D. Aktion 2: Realisierung des Arbeitsprogramms (laufend aktualisierte Informationen)

D1. Zeitangaben O Zeitpunkt der Zulassung zu Aktion 2
D2. | Titel des EP-Projekts Siehe Aktion 1
D3. Titel des EP-Projekts
(EN)
D4. Beteiligte Partner Fiir jede Eintragung bitte die Liste der Mitglieder anklicken
D5. EP-Mitglieder
O Partner 1
O Partner 2
O Partner ...n
D6. Fiir die EP
verantwortliche
Einrichtung
D7. | Weitere Zustandigkeiten Siehe Aktion 1
— Kontakte
D8. EQUAL Thema - Siehe Aktion 1
MaRBnahme
D9. Unterthemen Siehe Aktion 1
D10. | Geographische / Siehe Aktion 1
sektorale EP
D11. | Status der EP Siehe Aktion 1
D12. | Sprachkenntnisse im Siehe Aktion 1
Rahmen der EP
D13. | Verbindung der EP zu Siehe Aktion 1
anderen
Gemeinschafts-
initiativen
D14. | Griinde fiir die EP Siehe Aktion 1
D15. | Ziele der EP Siehe Aktion 1
D16. | Durchzufiihrende Siehe Aktion 1
Tatigkeiten
D17. | Innovation Siehe Aktion 1
D18. | Vorgesehene Siehe Aktion 1
Endbegiinstigte
D19. | Starkung der Siehe Aktion 1
Handlungskompetenz
D20. | ESF-Mittel Siehe Aktion 1
D21. EP-Vereinbarung Textfeld: Zusammenfassung der Vereinbarung Uber die EP (max.
1000 Zeichen) und ggf. Vereinbarung ber die EP im Anhang beifligen

D22. | Transnationale Partner Multiple-Choice
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Bitte die Liste der Entwicklungspartnerschaften anklicken (vgl. ID-Code)

O Transnationaler Partner 1
O Transnationaler Partner 2

O Transnationaler Partner ...n

von Aktion 2

D23. Partnerschaften fur Bitte die europdische Liste der Partnerschaften fiir transnationale
transnationale Zusammenarbeit anklicken
Zusammenarbeit

D24. | Letzte Aktualisierung O Datumsfeld

E. Partnerschaften fiir transnationale Zusammenarbeit (informationen auf europaischer Ebene)

E2. Name der Partnerschaft | Noch zu definieren
fur transnationale
Zusammenarbeit
E1. | Vereinbarung iiber Noch zu definieren
transnationale
Zusammenarbeit
E3. Mit den Sekretariats- Bitte die Liste der Entwicklungspartnerschaften anklicken (vgl. ID-Code)
aufgaben betraute EP
E4. | Stand der Validierung Noch zu definieren
E5.

F. Aktion 3: Thematische Vernetzung (laufend aktualisierte Informationen)

F1. Teilnahme an
Netzaktivitaten
Teilnahme an landesweiten | Multiple-Choice
Netzaktivitaten O Themenbereich / Netz 1
O Themenbereich / Netz 2
O Themenbereich / Netz n
Teilnahme an europaweiten | Multiple-Choice
Netzaktivitaten O Themenbereich / Netz 1
O Themenbereich / Netz 2
O Themenbereich / Netz n
F2. Interesse an Textfeld max. 1000 Zeichen
Netzaktivitaten
F3. Ereignisse Multiple-Choice + Textfeld
Dieses Feld ist in der gemeinsamen EQUAL-Datenbank vorgesehen.
Inhalt und Kodifizierung werden in einer zweiten Phase definiert.
‘ F4. | Produkte Multiple-Choice + Textfeld
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Dieses Feld ist in der gemeinsamen EQUAL-Datenbank vorgesehen.

Inhalt und Kodifizierung werden in einer zweiten Phase definiert.

F5. | Letzte Aktualisierung O Datumsfeld
von Aktion 3

G. Weitere Informationen fir die Begleitung auf Ebene der EP (jshriich konsolidierte
Informationen)

G.1 Begiinstigte Gesamtzahl der Begiinstigten wéahrend des Jahres: Alphanumerisches
Feld
Dieses Feld erfordert eine standardisierte Methode zur Zahlung der
Begiinstigten: Anzahl der Personen, Anzahl der Personen/Dauer der
Aktion usw. Noch zu erortern.
In Prozent
O UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Einzelpersonen M F
O Arbeitslose
O Beschaftigte
O Sonstige (ohne Status, Sozialhilfeempfanger
usw.)
100 100
O Migranten
O Ethnische Minderheiten
O Sinti und Roma, Fahrende
O Asylbewerber
O Sonstige
100 100
O Kérperlich behinderte Menschen
O Geistig behinderte Menschen
O Psychisch kranke Menschen
O Sonstige
100 100
O Drogenabhéngige
O Obdachlose
O (Ehemalige) Strafgefangene
O Aus anderen Grinden diskriminierte Personen
(Religion, sexuelle Ausrichtung)
O Sonstige
100 100
O < 25 Jahre
0O 25-150 Jahre
0O > 50 Jahre
100 100
O UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Einrichtungen | +| + | + | +
und Systeme sowie begleitende MaRnahmen + |+ ]+
+ | +
+
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O Arbeitslosigkeit

O Diskriminierungen und Ungleichheiten

Beschaftigung und Beruf

O Rassendiskriminierung

0O Asylbewerber

O Behinderungen

O Niedrigqualifikation

O Geschlechtsspezifische Diskriminierung

O Sonstige Diskriminierungen

in

G2. Ausgaben Ermittlung des wéhrend des Jahres ausgegebenen Gesamtbetrags
(ESF und national) durch die EP (gerundet auf 1 000 €):
Alphanumerisches Feld

G3. | Aufschliisselung der

Ausgaben nach
Tatigkeiten

Prozent

I. Nationale Tatigkeiten

O Unterstitzungsmafnahmen fir Einzelpersonen

Ausbildung

Betreuung, Information

Orientierung und Beratung
Arbeitsvermittlung

Beschéaftigungsbeihilfen (+ fir selbstandige
Tatigkeit)

O UnterstitzungsmaBnahmen fiir Einrichtungen und

Systeme sowie begleitende MalRnahmen

Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen

Ausbildung von Lehrern, Ausbildern und
Personal

Verbesserung der
Arbeitsvermittiungsdienste

Ausarbeitung von Ausbildungsprogrammen
Antizipation

Sensibilisierung, Information, Werbung
Untersuchungen und  Analysen  zu

Diskriminierungsmerkmalen

Il. Transnationale Téatigkeiten

Informations- und Erfahrungsaustausch
Parallele Entwicklung innovativer Konzepte
Import, Export oder Ubernahme neuer
Konzepte

Gemeinsame Entwicklung

Austausch von Auszubildenden /

Ausbildern / Personal
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Insgesamt 100 %
G4. | Aufschliisselung der
Ausgaben nach
Aktionen
Aktion 1
Aktion 2
Aktion 3
Insgesamt 100 %

‘ G5. | Transnationale Arbeiten ‘ Textfeld max. 1000 Zeichen ‘

‘ G6. | Nationale Vernetzung ‘ Textfeld max. 1000 Zeichen ‘

G7. Vernetzung auf Textfeld max. 1000 Zeichen
europaischer Ebene

H. Weitere Informationen fiir die Begleitung auf Programmebene (jihrlich konsolidierte
Informationen)

H1. | Tatsdchliche Ausgaben Die Betrdge missen mit den Angaben in der gemeinsamen
wahrend des Jahres
(Aktionen 1, 2, 3)

Systemdatenbank der Strukturfonds (SFC) Ubereinstimmen

Aktion 1 Aktion 2 Aktion 3

O Beschaftigungsfahigkeit — Zugang
zum Arbeitsmarkt

O Beschaftigungsfahigkeit -
Bekampfung von Rassismus

O Unternehmergeist -
Unternehmensgriindung

O Unternehmergeist -
Sozialwirtschaft

O Anpassungsfahigkeit -
Lebenslanges Lernen

O Anpassungsfahigkeit -
Informationstechnik

O Chancengleichheit — Vereinbarkeit
von Familie und Beruf

O Chancengleichheit — Abbau der
geschlechtsspezifischen

Diskrepanzen

O  Asylbewerber
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H2.

Tatsachliche Ausgaben
wahrend des Jahres
(technische Hilfe)

Prioritare technische Hilfe (TH) — Aktion 4
Die Betrdge missen mit den Angaben in der gemeinsamen

Systemdatenbank der Strukturfonds (SFC) Uibereinstimmen

Betrage

O Spezifische EQUAL-UnterstiitzungsmaRRnahmen

O Grundlegende administrative und finanzielle
Tatigkeiten im Rahmen der TH

O Erganzende Tatigkeiten in Rahmen der TH
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