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Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat am 28. April 2000
beschlossen, gemélB Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates|, im
folgenden ,,allgemeine Verordnung“ genannt, eine Gemeinschaftsinitiative zur
wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung von stddtischen Gebieten (im
folgenden ,,URBAN II* genannt) einzuleiten.

Im Rahmen von URBANI werden Gemeinschaftsmittel fir MaBnahmen in

Gebieten zur Verfiigung gestellt, die den in dieser Mitteilung festgelegten Leitlinien
entsprechen und unter die Programme von Gemeinschaftsinitiativen (PGI) fallen,
die die von den Mitgliedstaaten benannten Behorden vorlegen und von der
Kommission genehmigt werden.

I. Allgemeine Ziele und Grundsitze

Finf Jahre nach ihrer Einfiihrung im Jahre 1994 zeigen die im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative URBAN finanzierten Programme erste Ergebnisse. Durch
die ProgrammafBnahmen hat sich die Lebensqualitiit in den Fordergebieten sichtbar
verbessert. Diese vielversprechenden Erfolge verdeutlichen den Wert des
integrierten Konzepts, das im Rahmen von URBAN zur Bewiltigung der sozialen,
Okologischen und wirtschaftlichen Probleme vorgeschlagen wird, die in den
stadtischen Ballungsgebieten immer hiufiger anzutreffen und dort besonders
ausgeprigt sind. Das Konzept besteht aus einem Biindel von MaBnahmen zur
Sanierung von veralteter Infrastruktur sowie wirtschaftlichen und beschéftigungs-
politischen Maflnahmen, die erginzt werden durch MaBnahmen zur Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung und zur Verbesserung der Umweltqualitét.

Wihrend des Programmplanungszeitraums 1994-1999 wurden im Rahmen von
URBAN Programme in insgesamt 118 stddtischen Gebieten finanziert. Die
Gesamtbeteiligung der Gemeinschaft belief sich bei zuschuB3fdhigen Investitionen in
Hohe von insgesamt 1,8 Mrd. EUR auf rund 900 Mio. EUR und kam 3,2 Millionen
Menschen in Europa zugute. Fiir die Zielgebiete von URBAN konnten somit
beachtliche Mittel mobilisiert werden (pro Kopf durchschnittlich 560 EUR).

|

ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 1.



In den Jahren von 1989 bis 1999 wurden aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) weitere 164 Mio. EUR fiir 59 stédtische Pilotprojekte (SPP)
im Rahmen der innovativen Maflnahmen bereitgestellt. Mit diesen Projekten wurden
stddtische Innovationsmafinahmen gefordert sowie wirtschaftliche, soziale und
Okologische Initiativen in kleinerem MaRstab als im Rahmen von URBAN erprobt,
die jedoch ermutigende Ergebnisse zeitigten, insbesondere was die partizipativen,
integrierten Stadterneuerungskonzepte betrifft.

Die mit URBAN und den SPP gewonnenen Erfahrungen wurden bei dem allge-
meinen Dialog iiber die Stédtepolitik beriicksichtigt, der in den letzten fiinf Jahren
stattgefunden hat. Ergebnis dieses Dialogs war die Mitteilung ,,Nachhaltige Stadt-
entwicklung in der Europdischen Union: Ein Aktionsrahmen” (KOM(98) 605 endg.),
in der die Kommission darlegt, wie die kiinftigen Stadtentwicklungsaktionen ihrer
Meinung nach aussehen sollten.

Der Aktionsrahmen betont die Bedeutung einer Verstirkung der stddtischen
Dimension (,,mainstreaming®) in den Gemeinschaftspolitiken, insbesondere im
Rahmen der Strukturfondsinterventionen. Hierzu ist eine ausdriickliche Einbe-
zichung der stddtischen Dimension in die Regionalentwicklungsprogramme
erforderlich. Sowohl fiir die Ziel-1-Regionen als auch fiir die Ziel-2-Gebiete
bedeutet dieses Konzept, daBl die einzelnen Programmplanungsdokumente im
Rahmen der Strukturfonds Biindel von integrierten Stadtentwicklungsmafinahmen
fiir die wichtigsten stddtischen Gebiete der jeweiligen Region umfassen sollten.
Derartige MaBBnahmen konnen durch einen integrierten, gebietsbezogenen Ansatz
dhnlich dem, der in der Initiative URBAN entwickelt wurde, einen wesentlichen
Beitrag zur ausgeglichenen regionalen Entwicklung oder Umstellung leisten, wie in
Teil 3 A. (,,Stadtentwicklung im Rahmen einer integrierten Regionalpolitik®) der
indikativen Leitlinien zu Artikel 10 (3) der allgemeinen Verordnung erldutert.

Dartiber hinaus sollen die aus dem ESF im Rahmen von Ziel 3 geforderten
Malinahmen den sozialen Zusammenhalt auch in den Stddten stirken, die nicht unter
Ziel 1 und Ziel 2 fallen.

Der Aktionsplan weist auch auf die Notwendigkeit hin, das Know-how und den
Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken im wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Bereich sowie im Zusammenhang mit gutem Stadtmanagement zu
fordern. Eine bessere Koordinierung der Strukturfonds mit anderen fiir die Stidte
bedeutsamen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft ist ebenfalls erforderlich (z.B.
verschiedene Schliisselaktionen aufgrund des Fiinften Rahmenprogramms fiir
Forschung und Technologische Entwicklung, einschlieflich ,,Die Stadt von morgen
und kulturelles Erbe*, LIFE, SAVE sowie das von der Kommission im Hinblick auf
eine verbesserte Umsetzung der gemeinschaftlichen Politiken sowie Gesetzgebung
im Bereich Umwelt auf ortlicher Ebene ins Auge gefalite Kooperationsnetzwerk).

Es ist wichtig, den besonderen Mehrwert der neuen Gemeinschaftsinitiative und ihre
Komplementaritdt zu den Mainstream-Programmen sicherzustellen. Dies 1d6t sich
erreichen, indem die Mittel im Rahmen von URBAN II zur Ausarbeitung und
Durchfiihrung von besonders innovativen Strategien fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung eingesetzt werden, denen eine
Wegbereiterfunktion im Hinblick auf sichtbare Verdanderungen in einer begrenzten



Anzahl stidtischer Gebiete in Europa zukommen kann. Die neue URBAN II-
Initiative kann auch als Ubergang von den innovativen Konzepten in kleinerem
Malistab (wie jenen, die im Rahmen der stiddtischen Pilotprojekte gemal3 Artikel 10
und LIFE entwickelt wurden) zu einem integrierten, partizipativen Ansatz in den
Mainstream-Programmen der Strukturfonds sowie als Zentrum fiir die Verbreitung
bewihrter Praktiken dienen.

Die Zielsetzungen der neuen Initiative sind dabei:

a) die Forderung der Ausarbeitung und Anwendung von besonders innovativen
Strategien fiir die wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung von kleinen und
mittleren Stiddten oder heruntergekommenen Stadtvierteln in gréferen Stédten;

b) Forderung und Austausch von Know-how und Erfahrungen in bezug auf eine
nachhaltige Stadterneuerung und -entwicklung in der Gemeinschatft.

Die MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele konnen den Ubergang zwischen
Innovation und Einbeziehung in die Mainstream-Programme erleichtern, wobei die
in den betreffenden stiddtischen Gebieten durchgefiihrten Projekte als Modell- oder
Flaggschiffprojekte dienen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele haben die Strategien zur stiadtischen Regenerierung
(siehe Randnr. 12) den folgenden Grundsitzen zu entsprechen:

— ausreichende kritische Masse und entsprechende Forderstrukturen zur
Erleichterung der Ausarbeitung und Durchfilhrung von innovativen und
nachhaltigen Stadtentwicklungsprogrammen sowie ein kreatives Konzept fiir
Stadtmanagement und nachhaltigen Wandel;

— solide lokale Partnerschaft zur Ermittlung der Herausforderungen, zur Festlegung
der Strategie, der Prioritdten und der Mittelverteilung sowie zur Durchfiihrung,
Begleitung und Bewertung der Strategie. Die Partnerschaften sollten breit und
wirkungsvoll angelegt sein und die Wirtschafts- bzw. Sozialpartner, NRO und
Einwohnerverbiande, einschlieBlich der im Bereich Umwelt tdtigen, gemail
Artikel 8 der allgemeinen Verordnung mit einschlie3en;

— Entwicklung eines integrierten rdumlichen Ansatzes, gegebenenfalls einschliel3-
lich der Forderung interinstitutioneller Partnerschaften;

— Verkniipfung des strategischen Plans fiir das betreffende Gebiet mit der
wirtschaftlichen, sozialen, umweltbezogenen und physischen Struktur bzw. mit
den Strategien im Hinblick auf das weitere stddtische Gebiet oder die Region;

— Integration wirtschaftlicher, sozialer, sicherheitsbezogener, ©kologischer und
verkehrstechnischer Aspekte, einschlieflich des gleichgestellten Zugangs zu
Arbeitspldtzen und Ausbildungsmoglichkeiten, in Gebieten mit einem erhohten
Mal} an Ausgrenzungen;

— Forderung der Chancengleichheit von Méannern und Frauen;
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— Forderung der Umsetzung auf oOrtlicher Ebene von gemeinschaftlichen Umwelt-
politiken bzw. damit verbundener Gesetzgebung;

— Komplementaritit mit den Hauptinterventionen der Strukturfonds (,,Mainstream*-
Programme) und den iibrigen Gemeinschaftsinitiativen oder -programmen;

II. Forderfihige Gebiete und Aktionsschwerpunkte

Im Rahmen der neuen Initiative konnen rund fiinfzig stidtische Gebiete gefordert
werden. In der Regel sollte die forderfihige Bevolkerung in jedem stédtischen
Gebiet mindestens 20 000 Einwohner umfassen, wobei diese Mindestzahl in
begriindeten Fillen auf 10 000 herabgesetzt werden konnte.

Die zu fordernden Stddte oder Stadtviertel miissen einheitliche Probleme und
raumliche Merkmale aufweisen. Auch muf3 auf der Grundlage entsprechender
Indikatoren, die von den Mitgliedstaaten in Absprache mit der Kommission
vorgeschlagen werden, der Nachweis erbracht werden, dal} eine wirtschaftliche und
soziale Wiederbelebung erforderlich ist oder dall eine Krisensituation vorliegt.
Dabei sind die spezifischen Bediirfnisse der kleinen und mittleren Stddte zu
beriicksichtigen, die mit erheblichen wirtschaftlichen und sozialen Probleme
konfrontiert sind.

Die zu fordernden stiddtischen Gebiete konnen innerhalb oder auBlerhalb von
Gebieten liegen, die im Rahmen der Ziele 1 und 2 forderfdhig sind. Sie miissen
mindestens drei der folgenden Kriterien erfiillen:

— hohe Langzeitarbeitslosenquote,
— geringe Wirtschaftstitigkeit,
— hohes Armutsniveau und erhohtes Mall an Ausgrenzungen,

— besonderer Umstellungsbedarf aufgrund lokaler wirtschaftlicher und sozialer
Schwierigkeiten,

— hoher Anteil an Einwanderern, ethnischen Minderheiten oder Fliichtlingen,

— niedriges Bildungsniveau, erhebliches Defizit an Qualifikationen in der Bevolke-
rung, und hohen Schulaussteigerraten,

— hohe Kriminalititsrate,
— problematische Bevolkerungsentwicklung,
— in besonderem Malle geschadigte Umwelt.

Dartiber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten sonstige wichtige Kriterien bertick-
sichtigen.

Die im Rahmen der PGI auszuarbeitenden Strategien miissen eine bestmogliche
Wirkung der Interventionen und Sichtbarkeit der ausgewdhlten Gebiete innerhalb



der Mitgliedstaaten sowie auf gemeinschaftlicher Ebene bewirken und die
unterschiedliche Funktion der vorgeschlagenen MaBnahme im Vergleich zu den
Mainstream-Interventionen hervorheben. Sie sollten folgende Prioritdten beachten:

Renovierung vorhandener Gebdude im Hinblick auf eine gemischte und
umweltfreundliche Nutzung (einschlieBlich Schutz und Verbesserung von
Gebduden und Freiflichen in heruntergekommenen Gebieten sowie Erhaltung
des historischen und kulturellen Erbes) in Verbindung mit dauerhaften
Beschiéftigungsmoglichkeiten, einer besseren Integration der lokalen
Gemeinschaften und ethnischen Minderheiten, der Wiedereingliederung von
ausgegrenzten Bevolkerungsgruppen, groBerer Sicherheit sowie Vorbeugung von
Kriminalitdit und weniger BaumaBnahmen auf der griinen Wiese sowie der
Reduzierung der Zersiedlungsprozesse;

Unternechmertum und  Beschiftigungsbiindnisse, einschlieBlich  6rtlicher
Beschiftigungsinitiativen und Beschiftigungsmdoglichkeiten insbesondere in den
Bereichen Hintanhaltung von nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt sowie
deren Schutz und Verbesserung, Erhaltung des kulturellen Erbes und Verbreitung
der Kultur sowie Entwicklung von alternativen Betreuungsmoglichkeiten und
sonstigen Dienstleistungen unter Berlicksichtigung der sich wandelnden
Bevolkerungsstruktur. Das Prinzip der Chancengleichheit fiir Manner und Frauen
sollte dabei besondere Beachtung finden;

Entwicklung von Strategien zur Bekdmpfung von Ausgrenzung und
Diskriminierung durch MaBnahmen zur Forderung der Chancengleichheit und
insbesondere von Gruppen wie Frauen, Einwanderer und Fliichtlinge;

Zurverfiigungstellung integrierter Offentlicher Verkehrsmittel, die leistungs-
fahiger, rentabler und umweltfreundlicher sind und Radfahrer und FuBlgénger
begiinstigen; intelligente Kommunikationsmittel, die zu einer Reduzierung der
Benutzung privater Kraftfahrzeuge fiihren;

Abfallreduzierung und -behandlung, rationelles Wassermanagement und
Larmverminderung sowie Senkung des Verbrauchs von Kohlenwasserstoff-
Energie durch die Entwicklung von effizienten Energiemanagementsystemen und
die Forderung von erneuerbaren Energiequellen, wodurch eine mefBbare
Reduzierung von CO;- und sonstigen Schadstoffemissionen erzielt werden kann;

Entwicklung des Technologiepotentials der Informationsgesellschaft zur
Verbesserung der Versorgung mit Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse fiir
Kleinunternehmen und Biirger sowie im Hinblick auf einen Beitrag zur sozialen
Eingliederung, zur Innovation und Regeneration im Wirtschaftsbereich, zu
integrierten Umweltpolitiken und damit in Zusammenhang stehendem
Management, Humanressourcen bzw. Beschiftigungsmoglichkeiten und zu
einem effizienten Manangement von Dienstleistungen wie Gesundheitsvorsorge,
allgemeine und berufliche Bildung und Nahversorgung.

Bei der Wahl zwischen diesen Priorititen mull der Nachweis erbracht werden, dal3
die Strategien auf organisatorischen Wandel, ein partizipatives Stadtmanagement,
die Stiarkung der kommunalen Selbstverwaltung und den Autfbau von Kapazititen
ausgerichtet sind, die sich auf die Mainstream-Programme auf lokaler und breiterer
Ebene iibertragen lassen.
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Anhang I enthélt ein Verzeichnis der Mallnahmen, die im Rahmen dieser Initiative
finanziert werden konnen. Dieses beispielhafte und nicht vollstdndige Verzeichnis
umfallt eine Reihe von MaBnahmenarten, die bereits in der vorangegangenen
URBAN:-Initiative sowie in den stddtischen Pilotprojekten geméll Artikel 10 der
Verordnung (EWG) Nr. 2083/93 des Rates vom 20. Juli 1993 zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 in bezug auf den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) enthalten waren.

Jedes Programm umfafit auBerdem MaBnahmen zur Forderung von Know-how
sowie zum Austausch und zur Verbreitung von Erfahrungen und bewéhrten
Praktiken auf dem Gebiet der wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung der
Stidte und der nachhaltigen Stadtentwicklung.

Zur Koordinierung und Verbesserung dieses Prozesses bedarf es dariiber hinaus
eines Mechanismus, der die Ermittlung bzw. Anerkennung von Innovationen und
bewdhrten Praktiken, strukturierten Erfahrungsaustausch, Begleitung und Bewertung
(einschlieBlich Methoden hinsichtlich Quantifizierung und Anwendung geeigneter
Indikatoren), Lehren im Rahmen der laufenden Stidtischen Pilotprojekte bzw. des
Stadte-Audits, Forderung der Einbeziehung in die ,,Mainstream®-Programme der
Ziele 1 und 2 sowie Bewertung der Wirkung anderer Gemeinschaftspolitiken auf die
Stadte usw. erleichtert. Zur Forderung des Austausches von Erfahrungen und
bewihrten Methoden durch Mallnahmen der technische Hilfe und insbesondere
durch Vernetzung kann ein Betrag von bis zu 15 Mio. EUR eingesetzt werden (siche
Randnr. 32).

II1. Ausarbeitung, Vorlage und Genehmigung der Programme

Auf der Grundlage der von der Kommission vorgenommenen indikativen
Mittelzuweisungen je Mitgliedstaat sowie der festgelegten Mindestausgaben je
Einwohner und indikativen Anzahl von forderfahigen stddtischen Gebieten je
Mitgliedstaat (siche Kapitel V) legen die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der
unter Randnummer 11 genannten Kriterien die entsprechenden Gebiete fest und
teilen die Fordermittel auf diese auf.

Die Strategien werden nach ihrer Qualitét, ihrem innovativen Charakter und ihrer
Féhigkeit ausgewdhlt, zur Losung der Probleme beizutragen und das ermittelte
Potential im Hinblick auf erhohte Nachhaltigkeit im Stadtbereich und
Lebensqualitdt zu entwickeln. Bei der Auswahl wird ebenfalls berticksichtigt, ob sie
sich als Flaggschiffprojekte auf nationaler und europdischer Ebene eignen und die
Verbreitung bewéhrter Praktiken in den einzelnen Mitgliedstaaten sowie in anderen
Teilen Europas erleichtern kdnnen.

Die PGI werden gemél den Prinzipien, Aktionsschwerpunkten und Verfahren, wie
sie unter den Randnummern 7 bis 14 beschrieben sind, von den lokalen Behorden
der forderfahigen Gebiete und je nach der institutionellen Struktur der einzelnen
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Mitgliedstaaten gegebenenfalls in Partnerschaft mit den regionalen und nationalen
Behorden erstellt.

Jedes Programm ist auf ein stidtisches Gebiet ausgerichtet, das sehr einheitliche
funktionelle und rdumliche Merkmale und Probleme aufweist. In hinreichend
begriindeten Ausnahmefillen koénnen mehrere stddtische Gebiete (mit jeweils
mindestens 10 000 Einwohnern), die zum selben rdumlichen Bereich gehoren, im
Rahmen ein und desselben Programms gefordert werden.

Der Inhalt der Programme entspricht dem in Artikel 19 Absatz 3 der allgemeinen
Verordnung beschriebenen Inhalt der Einheitlichen Programmplanungsdokumente.
Er ist an die besonderen Erfordernisse und Bedingungen der nachhaltigen
wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung der stidtischen Gebiete angepallt und
umfaft folgende Bestandteile:

— eine Ex-ante-Bewertung gemal} Artikel 41 Absatz 2, die der Analyse der Stirken
und Schwichen des betreffenden Gebiets sowie der erwarteten Auswirkungen
- insbesondere auf die Umwelt und die Gleichstellung von Médnnern und Frauen -
dient;

— eine Beschreibung des Ablaufs der Programmplanung, einschlieBlich der
Vorkehrungen zur Konsultierung der Partner;

— Strategie und Schwerpunkte fiir die Entwicklung des unter das Programm
fallenden stddtischen Gebiets. Hierzu gehoren folgende Angaben: die
Schwerpunkte; die spezifischen Ziele, die, soweit dies ihrer Art nach moglich ist,
zu quantifizieren sind; Angaben dariiber, inwieweit diese Strategie und diese
Schwerpunkte zur Erzielung einer nachhaltigen Entwicklung beitragen und die
indikativen Leitlinien gemi3 Artikel 10 Absatz 3 der allgemeinen Verordnung
berticksichtigen;

— eine zusammenfassende Beschreibung der fiir die Umsetzung der Schwerpunkte
geplanten MaBnahmen, einschlieBlich der Angaben, die notwendig sind, um die
Ubereinstimmung mit den Beihilfeprogrammen nach Artikel 87 des Vertrags zu
tiberpriifen; Angabe der Art der zur Vorbereitung, Begleitung und Bewertung des
PGI erforderlichen MalBnahmen; Kriterien, die verwendet werden, um deren
stadtischen Charakter bzw. Bedeutung zu bestimmen;

— einen indikativen Finanzierungsplan, der gemil den Artikeln 28 und 29 der
allgemeinen Verordnung fiir jeden Schwerpunkt und jedes Jahr Angaben enthalt
zu dem vorgesehenen Hochstbetrag fiir die Beteiligung des EFRE und gege-
benenfalls der EIB sowie zum Gesamtbetrag der zuschuB3fdhigen 6ffentlichen und
diesen gleichgestellten und geschétzten privaten Ausgaben im Zusammenhang
mit diesen Beteiligungen. Die vorgesehene jéhrliche Gesamtbeteiligung des
EFRE muf} mit der geltenden finanziellen Vorausschau vereinbar sein;

— Bestimmungen zur Durchfiihrung des PGI:

- die Benennung der am Programm beteiligten Behdrden und Einrichtungen,
insbesondere:
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eine Verwaltungsbehorde im Sinne von Artikel 9 Buchstabe n) der
allgemeinen Verordnung, die insgesamt fiir die Verwaltung des PGI
zustindig ist;

eine Einrichtung (falls nicht mit der Verwaltungsbehorde identisch), die
als Zahlstelle im Sinne von Artikel 9 Buchstabe o) und Artikel 32 der
allgemeinen Verordnung fungiert;

ein flir das Programm zustindiger Begleitausschu3 gemal3 Artikel 35 der
allgemeinen Verordnung (siche Randnr. 22) sowie gegebenenfalls ein
Lenkungsausschul} (siehe Randnr. 23);

- eine Beschreibung der Regelungen fiir die Verwaltung des PGI,
einschlieBlich der Mechanismen fiir die Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen und fiir die Auswahl der MaBBnahmen, sowie gegebenenfalls
eine Beschreibung der Rolle des Lenkungsausschusses;

- eine Beschreibung der Systeme fiir die Begleitung und Bewertung,
einschlieBlich der Rolle des Begleitausschusses und der entsprechenden, in
den jeweiligen Programmzyklusstufen beteiligten Partner;

- die Festlegung eines Systems fiir die finanzielle Verwaltung, das eine rasche
und transparente Weiterleitung dieser Finanzmittel an die Endbeglinstigten
ermdglicht;

- eine Beschreibung der speziellen Regelungen und Verfahren fiir die
Kontrolle des PGI unter Angabe der einzelnen Zustindigkeiten in bezug auf
Finanzverwaltung und -kontrolle gemaf3 den Artikeln 38 und 39;

— Angaben zu den erforderlichen Mitteln fiir die Vorbereitung, Begleitung und
Bewertung der Interventionen.

Die auf diese Weise ausgearbeiteten Programme werden der Kommission von den
Behorden vorgelegt, die von den jeweiligen Mitgliedstaaten benannt wurden.

Bei der Genehmigung eines jeden Programms durch die Kommission gewihrt diese
eine Beteiligung des EFRE. AuBlerdem kann die Kommission im Einvernehmen mit
den betreffenden Mitgliedstaaten fiir das gesamte Programm oder einen Teil des
Programms einen Globalzuschufl gewéhren.

Jedes PGI wird durch eine Ergénzung zur Programmplanung, definiert in Artikel 9
Buchstabe m) der allgemeinen Verordnung und beschrieben in Artikel 18 Absatz 3,
vervollstindigt, auler wenn fiir das gesamte Programm ein Globalzuschuf3 gewahrt
wird.

Diese Ergidnzung zur Programmplanung wird der Kommission spitestens drei
Monate nach der Entscheidung der Kommission zur Genehmigung des PGI
ibermittelt. Fiir die Ausarbeitung der Ergdnzung zur Programmplanung gelten
dieselben Kooperations- und Partnerschaftsbestimmungen wie fiir das PGI.

IV. Begleitung, Durchfiithrung und Bewertung der Interventionen
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Die Begleitung des Programms erfolgt durch einen Begleitausschull geméfl den
Bestimmungen von Artikel 35 der allgemeinen Verordnung. Zu den Aufgaben
dieses Ausschusses, der mindestens einmal im Jahr zusammentritt, zdhlen
insbesondere die Genehmigung der obengenannten Erginzung zur Programm-
planung, spitere Anderungen des Programms oder der Erginzung zur Programm-
planung, die Begleitung und Bewertung des Gesamtprogramms und die
Genehmigung der Aufgabenbeschreibung fiir die Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen. Der Begleitausschul3 setzt sich aus Vertretern der am Programm
beteiligten lokalen und gegebenenfalls der regionalen und nationalen Behdrden
zusammen. Die Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie von
Nichtregierungsorganisationen, einschlieBlich jener des Umweltsektors, ist
erwiinscht und erfolgt geméd3 den Bestimmungen von Artikel 8 der allgemeinen
Verordnung. Ein Vertreter der Kommission und gegebenenfalls der EIB nimmt an
den Arbeiten des Begleitausschusses mit beratender Stimme teil.

Betrifft ein Programm mehr als ein stddtisches Gebiet, so erfolgen die Auswahl der
MaBlnahmen und die Begleitung von deren Durchfiihrung durch einen
Lenkungsausschull je Gebiet. Fiir die Zusammensetzung dieses Ausschusses gelten
dieselben Kooperations- und Partnerschaftsprinzipien wie fiir den Begleitausschul.
Ein Vertreter der Kommission kann als Beobachter teilnehmen. Betrifft ein
Programm nur ein einziges stddtisches Gebiet, so konnen die Aufgaben des
Lenkungsausschusses vom Begleitausschul wahrgenommen werden, der als
Lenkungsausschul3 handelt.

Die Verwaltungsbehdrde ist zustindig fiir die in Artikel 34 der allgemeinen
Verordnung beschriebenen Aufgaben, insbesondere fiir die Vorbereitung der vom
Begleitausschul und gegebenenfalls vom Lenkungsausschull zu treffenden
Entscheidungen. Sie nimmt insbesondere die im Hinblick auf eine Finanzierung
eingereichten MalBlnahmenvorschldge entgegen, priift sie und und nimmt eine erste
Beurteilung vor, oder sie koordiniert diese Aufgaben. Aullerdem koordiniert sie die
Tatigkeiten der gegebenenfalls fiir die Durchfiihrung der einzelnen Maflnahmen
benannten Behorden oder Einrichtungen.

Der Beitrag des EFRE wird auf ein Bankkonto der Zahlstelle oder der als Zahlstelle
fungierenden Verwaltungsbehorde eingezahlt. Auf der Grundlage der Entschei-
dungen des Begleitausschusses und gegebenenfalls des Lenkungsausschusses wird
dieser Betrag anschlieBend von der Zahlstelle (oder der Verwaltungsbehorde) an die
gegebenenfalls fiir die Durchfilhrung der einzelnen MaBnahmen benannten
Behorden oder Einrichtungen oder an die Endbegilinstigten gezahlt.

Fiir die PGI gelten die Bestimmungen der allgemeinen Verordnung beziiglich der
Beteiligung und finanziellen Verwaltung der Fonds (Titel III) sowie der Begleitung,
Bewertung und Finanzkontrolle. Die Verwaltungsbehorde und der Begleitausschuf3
sollen bei der Ausarbeitung der Indikatoren im Einklang mit den Erfordernissen
gemél Artikel 36 dieser Verordnung den methodischen Leitlinien und Listen mit
Beispielen fiir Indikatoren Rechnung tragen, welche die Kommission verdffentlicht
hat. Geméal} Artikel 21 Absatz 4 dieser Verordnung kénnen die PGI im Anschluf3 an
die in Artikel 42 genannte Halbzeitbewertung auf Betreiben der betreffenden
Mitgliedstaaten oder der Kommission im Einvernehmen mit diesen Mitgliedstaaten
abgedndert werden.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

V. Finanzierung

Die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il wird von den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft gemeinsam finanziert.

Gemiall Artikel 20 Absatz 2 der allgemeinen Verordnung stellt der EFRE im
Zeitraum 2000-2006 insgesamt 700 Mio. EUR (Preise von 1999) fiir URBAN II
bereit. Gemal Artikel 7 der Verordnung trigt der EFRE-Anteil an jedem PGI bis
zum Jahr 2003 der jdhrlichen Indexierungsrate von 2% Rechnung. Bis
31. Dezember 2003 legt die Kommission den Indexierungssatz fiir die Jahre 2004
bis 2006 fest. Gemdll Artikel 29 der allgemeinen Verordnung darf die EFRE-
Beteiligung in Ziel-1-Regionen 75% der Gesamtkosten und in den {ibrigen Gebieten
50% der Gesamtkosten nicht iiberschreiten.

Die Kommission weist jedem Mitgliedstaat eine indikative Mittelausstattung zu und
legt fiir jeden Mitgliedstaat eine indikative Anzahl von stadtischen Gebieten fest, die
im Rahmen der Initiative gefordert werden konnen (siche Anhang II).

Bei der Aufteilung dieses indikativen Betrags sorgt der Mitgliedstaat dafiir, daf
jedem Fordergebiet mindestens 500 EUR/Einwohner aus den Gesamtmitteln
zugewiesen werden.

Die Kommission ist bereit, etwaige Antrdge auf Anhebung der in Anhang II
angegebenen Programmanzahl zu priifen, sofern die Antrdge die Mindestgrenzen
von 500 EUR/Einwohner (siehe oben) und 20 000 Einwohner (siche Randnr. 10)
einhalten.

EIB-Darlehen kénnen ebenfalls in Anspruch genommen werden.

Gemall Artikel 21 der genannten allgemeinen Verordnung werden aus dem EFRE
zur Durchfiihrung der Initiative URBAN II erforderliche Maflnahmen zur Foérderung
der Humanressourcen finanziert, die im Rahmen des ESF forderfdhig sind, und
gegebenenfalls unter den FIAF fallende MaBnahmen in bezug auf den
Fischereisektor.

Gemal den Artikeln 2 und 20 der allgemeinen Verordnung kénnen im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen MaBnahmen der technischen Hilfe durchgefiihrt werden.

Im Rahmen der Programme kann die Kommission technische Hilfe fiir die
Ausarbeitung, Finanzierung und Durchfiihrung von Vorschldgen fiir URBAN II
bereitstellen. GemalB Artikel 29 der allgemeinen Verordnung gelten dabei in allen
Féllen, in denen die technische Hilfe auf Antrag eines Mitgliedstaats erfolgt, die
vorgesehenen Kofinanzierungssitze.

In Ausnahmefillen konnen Maflnahmen der technischen Hilfe bis zu 100% aus
Gemeinschaftsmitteln finanziert werden, sofern sie auf Initiative der Kommission
durchgefiihrt werden.

Zur Forderung des Austausches von Erfahrungen und bewéhrten Methoden,
insbesondere durch Vernetzung, kann ein Betrag von bis zu 15 Mio. EUR eingesetzt
werden.
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33.

34.

35.

Bei MaBnahmen, die auf Antrag der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, gelten die
iiblichen Kofinanzierungssitze.

Werden diese Maflnahmen auf Initiative der Kommission durchgefiihrt, so konnen
sie bis zu 100% aus Gemeinschaftsmitteln finanziert werden.

Die Finanzierung zu 100% im Rahmen der beiden unter den Randnummern 31 und 32
beschriebenen Mallnahmenarten technischer Hilfe, die auf Initiative der
Kommission durchgefiihrt werden, betrdgt nicht mehr als 2% der gesamten EFRE-
Beteiligung gemill Randnummer 28.

VI. Zeitplan

Mitgliedstaaten, die an der Initiative URBANII interessiert sind, werden
aufgefordert, innerhalb von sechs Monaten nach der Verdffentlichung dieser
Mitteilung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Vorschldge fiir PGI oder
gegebenenfalls Antrage auf Globalzuschiisse fiir stidtische Gebiete einzureichen. In
Anhang II ist die indikative Anzahl der forderfdhigen Programme je Mitgliedstaat
aufgefiihrt. Vorschldge, die nach dieser Frist eingehen, brauchen von der
Kommission nicht beriicksichtigt zu werden.

Samtliche Schreiben im Zusammenhang mit dieser Mitteilung sind an folgende
Anschrift zu richten:

Kommission der Europédischen Gemeinschaften
Generaldirektion Regionalpolitik

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Briissel

Briissel, den
Fir die Kommission
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ANHANG 1

INDIKATIVES VERZEICHNIS VON FORDERFAHIGEN MASSNAHMEN

Gemidll der allgemeinen Verordnung miissen alle aus dem EFRE kofinanzierten
MaBnahmen den Geltungsbereich der Strukturfonds und die Bestimmungen iiber die
ZuschuBfahigkeit der Ausgaben berilicksichtigen. Des weiteren miissen sie im Einklang
mit anderen Gemeinschaftspolitiken, einschlielich den Wettbewerbsregeln, stehen.

Gemischte Nutzung von stadtischen Gebieten und umweltfreundliche NeuerschlieBung
von Industriebrachen

— Sanierung von Brachen und verunreinigtem Gelédnde,
— Sanierung o6ffentlicher Anlagen, einschlieBlich Griinfldchen,

— dauerhafte und umweltgerechte Renovierung von Gebduden im Hinblick auf die
Nutzung fiir wirtschaftliche und soziale Aktivitéten,

— FErhaltung und Aufwertung des historischen und kulturellen Erbes,

— Erh6hung der Sicherheit und Verbrechensverhiitung, Beteiligung der Einwohner an
der Uberwachung der Stadtviertel; Verbesserung der StraBenbeleuchtung; Kamera-
iiberwachung (CCTV); nichtoffentliche Gebiete konnen nicht finanziert werden,

— Personalschulungen.

Der Wohnungsbau kann aus dem EFRE nicht finanziert werden. Behindern jedoch
schlechte Wohnverhiltnisse die Bemiihungen um eine Losung der Stadtentwicklungs-
probleme, so ist im Rahmen der Programme der Nachweis zu erbringen, daf} die
nationalen und/oder lokalen Behorden angemessene Mittel zur Verbesserung der Wohn-
verhéltnisse bereitgestellt haben, die iiber den zuschuBlfdhigen Gesamtbetrag fiir das
URBAN II-Programm hinausgehen. Die Programme sollten darlegen, inwieweit Mafinah-
men im Wohnungsbau mit aus dem EFRE kofinanzierten Aktivitdten kohdrent sind.

Unternehmertum und Beschéftigungsbiundnisse

— Unterstiitzung fiir Unternechmen, Handel, Genossenschaften, Gegenseitigkeitsver-
bande, Dienstleistungen fiir KMU; Griindung von Unternehmenszentren, Einrichtun-
gen fiir den Technologietransfer,

— Griindung o6ffentlich-privater Partnerschaften, insbesondere zur Verwaltung von
Programmen fiir eine integrierte wirtschaftliche Entwicklung und zur Férderung von
,,Oko-Unternehmen®,

— Errichtung eines Biiros von Management- und Marketingberatern; bedarfsgerechte
Beratung flir Geschéftsleute und neugegriindete Unternehmen,

— Fortbildung im Bereich der neuen Technologien, z.B. rechnergestiitzte Produktion im
Bereich von wirtschaftsbezogenen und/oder umweltfreundlichen Technologien,

— Unterstiitzung fiir beschéftigungswirksame Projekte auf lokaler Ebene,

13



— Bereitstellung von Einrichtungen fiir Kultur, Freizeit und Sport, sofern sie zur
Schaffung dauerhafter Arbeitspldtze bzw. zum sozialen Zusammenbhalt beitragen,

— Erhaltung des kulturellen Erbes und Verbreitung der Kultur,
— Schaffung von Kindergérten und Kindertagesstitten,

— Bereitstellung von alternativen Betreuungsmoglichkeiten und sonstigen Dienstleistun-
gen im besonderen fiir dltere Menschen und Kinder,

— Beratung hinsichtlich Sicherheitsbelangen und Schutz vor Kriminalitit.

Integration von ausgegrenzten Bevolkerungseruppen und erschwinglicher Zugang zu
Basisdienstleistungen

— bedarfsgerechte Beratung, FortbildungsmaBBnahmen und Sprachkurse, die besonders
auf die speziellen Bediirfnisse von Minderheiten zugeschnitten sind,

— mobile Beratungsgruppen fiir Beschiftigung und Fortbildung,
— Arbeitserfahrungsprogramme im Rahmen lokaler Wiedereingliederungprojekte,
— Verbesserung der Gesundheitsdienste; Rehabilitationszentren fiir Drogenabhéingige,

— Investitionen in Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen (einschlieBlich Drogen-
rehabilitationszentren), die von ihrer Dimension her der lokalen Entwicklung bzw.
Beschiftigungsentwicklung angemessen sind,

— Forderung von integrierten bzw. angepaliten Aus- und Weiterbildungsschemata im
Hinblick auf die Wiedereingliederung von benachteiligten und ausgegrenzten
Personen,

— Offentliche Verkehrsverbindungen zu Ballungszentren von Arbeitsplitzen und
Fortbildung innerhalb und auBlerhalb des Gebietes.

Integrierte 0ffentliche Verkehrsnetze und Kommunikationssysteme

— Reorganisation der Verkehrssysteme, einschlielich der Einfithrung von Straflen-
benutzungsgebiihren, Einrichtung von autofreien Bereichen, Systeme fiir ,,intelligente*
Verkehrsregelung und ,Park & Ride‘-Einrichtungen,

— Einfiihrung von integrierten 6ffentlichen Verkehrsdiensten,

— Verbesserung der Sicherheitsbedingungen von 6ffentlichen Verkehrsmitteln,

— Telematikdienste hinsichtlich Reiseinformationen, Reservierung und Bezahlung,
— Offentliche Verkehrsmittel mit geringem Energieverbrauch,

— sichere und attraktive FuBBgidnger- und Radwege bzw. ,,grline” Weganlagen,

— Schulung von Personal.
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Abfallreduzierung und -behandlung; rationelles Wassermanagement und Larmverminde-
rung: Senkung des Verbrauchs von Kohlenwasserstoffenergie

— Forderung der Verringerung der Abfallmengen, von 100%igen Recycling und
selektivem Sammeln bzw. selektiver Entsorgung,

— Luftgiiteiiberwachung und Larmverminderung (lokale Aktionsplidne),

— MaBnahmen zur Reduzierung des Wasserverbrauchs, Forderung der Verwendung von
Regenwasser und von verbessertem Abwassermanagement,

— Forderung der rationellen Nutzung und Reduzierung des Verbrauchs von Energie,
— Forderung von erneuerbaren Energiequellen,

— AusbildungsmaBnahmen im Hinblick auf Umweltmanagement und -schutz.

Entwicklung des Potentials der Technologien der Informationsgesellschaft

— Fortbildung und Einrichtungen zur Unterstiitzung von Telearbeit sowie des Gebrauchs
von Internet und anderer Telematikanwendungen,

— Forderung eines effektiven Zugangs zu Telematikdiensten sowie deren Verwendung
durch den Biirger,

— Informationssysteme fiir das Management von Humanressourcen und Beschéftigungs-
moglichkeiten,

— Unterstiitzung des Gebrauchs von Informations- und Kommunikationstechnologien im
Zusammenhnag mit Bildung und Fortbildung, Beschéftigungsmoglichkeiten und
Kultur,

— Entwicklung von Dienstleistungen im Offentlichen Interesse, im besonderen in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheitsvorsorge, Umwelt-
information, Unterstiitzungsmafinahmen fir KMU, insbesondere im elektronischen
Geschiéftsverkehr, und Nahversorgung,

— Unterstiitzung von lokalen Behdrden hinsichtlich know-how und Technologietransfer
auf Basis bestehender Erfahrungswerte auf Ebene der Stadte in der Gemeinschaft.

Verbesserung des Stadtmanagements

— Studien und Sachverstandigengutachten iiber die Umstrukturierung und Verbesserung
der offentlichen Dienstleistungen,

— Forderung neuer und moderner Stadtmanagementstrukturen; Ausbildungsmafinahmen,

— Einfiihrung von Indikatoren fiir lokale Nachhaltigkeit, follow-up hinsichtlich deren
Verwendung und mogliche Verbesserungen,

— Informationskampagnen (einschlieBlich im Hinblick auf die Verminderung von
,Stigmatisierung‘), Mallnahmen zur Verbesserung des Zuganges zu Information inklu-
sive im Umweltbereich und Miteinbeziehung der Biirger in den EntscheidungsprozeB,

— Austausch von Erfahrungen und bewédhrten Praktiken und Entwicklung der Datenbank
der Europdischen Union {iiber bewihrte Praktiken im stiddtischen Management und
Nachhaltigkeit.
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ANHANG II

Indikative Anzahl der von URBAN II abzudeckenden Gebiete

B 2
DK 1
D 10
EL 2
E 8
F 7
IRL 1
| 8
L -
NL 2
A 1
P 2
FIN 1
S 1

UK 9
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