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1 EINLEITUNG

Die allgemeine Strukturfonds-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni
1999 mit allgemeinen Bestimmungen tber die Strukturfonds) erméglicht eine verstarkte Berticksich-
tigung der Forderung stadtischer Problemgebiete im Rahmen des Zieles 2. In der Landeshauptmén-
nerkonferenz am 8. Juli 1999 einigten sich die Landeshauptleute, dass ein Teil Wiens im Rahmen
von Ziel 2 gemal Artikel 4 Abs. 7 der allgemeinen Strukturfonds-Verordnung als "stadtisches Prob-
lemgebiet” berilcksichtigt wird. In dieser Konferenz wurde vereinbart, dass Wien in der Ziel 2 Ge-
bietskulisse mit rund 60.500 Einwohnern enthalten sein wird.

Auswahl méglicher Fordergebiete

Als mdgliche Fordergebiete wurden insbesondere jene Gebiete in Betracht gezogen, die seinerzeit
fiir das laufende Programm URBAN Wien Giirtel Plus zur Auswahl standen. Dies waren im Wesent-
lichen die stadtischen Problembereiche in Leopoldstadt-Brigittenau (Gebiet 1), Margareten-Favoriten
(Gebiet 2) und LandstraBe-Simmering (Gebiet 3).

Eine ausfuhrliche Gebietsbeschreibung ist in der von A. Kaufmann (MA 18) verfassten Unterlage
"ZIEL 2(neu) fur Wien - Grund-
lagen fiir die Auswahl moglicher
Fordergebiete” enthalten. Von
der MD-EUF (H. Weber) wurde
eine Bewertung der zur Diskus-
sion stehenden Gebiete nach den
in der Strukturfondsverordnung
angefiihrten  Kriterien  vorge-
nommen (siehe "Gebietsauswahl
Ziel 2-neu fur Wien", MD-EUF
30.6.99).

Basierend auf dieser Bewertung
wurde am 3. August 1999 von
der Wiener Landesregierung die
Einreichung des Gebietes Brigit-
tenau / Leopoldstadt als Ziel 2
Fordergebiet beschlossen und in
der Entscheidung der EK vom
25.2.2000 ,,Zur Aufstellung des
Verzeichnisses der in Osterreich
unter Ziel 2 der Strukturfonds
fallenden Gebiete im Zeitraum
2000-2006* bestétigt.

Mdgliche Ziel-2 Fordergebiete
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Ausgewahltes Ziel-2 Fordergebiet in Wien: Brigittenau — Leopoldstadt

Das Wiener Ziel 2-Gebiet umfasst knapp 60.100 Einwohner, weshalb sich die Gebietsauswahl auf
die eigentlichen Problemzonen der beiden Bezirke konzentrierte. Die nun vorgeschlagene Forde-
rungszone (siehe Karte) umfalt eine Gesamtflache von rund 440 Hektar. Bei den meisten der rele-
vanten Problemkriterien weist sie im Vergleich zu Gesamt - Wien deutlich negativere Strukturwerte

auf. Diese sind teilweise noch unginstiger als jene der gegenwartigen EU - Forderungszone ,,UR-
BAN Wien Gurtel Plus*

Ubersichtskarte Ziel 2 Fordergebiet Wien ,,Leopoldstadt — Brigittenau*
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In beiden Bezirken wurden je zwei grofRere, noch grinderzeitlich gepragte Wohngebiete ausgewahit,
die jeweils durch ausgedehnte und stark untergenutzte Bahnhofsareale voneinander getrennt sind.

e Es sind dies in der Leopoldstadt das Wohngebiet zwischen Heinestralle, Taborstrae und Nord-
bahnstrale (,,\Volkertviertel*) und das ,,Stuwerviertel“ zwischen LassallestralRe, Ausstellungs-
straBe und Engerthstralle. Als Barriere dazwischen liegt das ebenfalls einbezogene Nordbahn-
hofgelédnde. Der Forderungszone der Leopoldstadt gehdren ferner auch der Augarten und das Ge-
lande des Wiener Volksprater an. Diese beiden Gebietsteile wurden in das Ziel 2 Gebiet Wien
einbezogen, um einerseits mit den im 20. Bezirk vorgesehenen Arealen eine geschlossenere Zo-
ne zu erreichen und andererseits auch Projekte zur weiteren Verbesserung der Freizeit- und Nah-
erholungsinfrastruktur der beiden Bezirke zu ermdéglichen.

e Im 20. Bezirk wurden die an den 2. Bezirk angrenzenden Griinderzeitgebiete zwischen En-
gerthstraBe und dem Donaukanal beriicksichtigt, die ebenfalls durch ein grofRes Frachtenbahn-
hofsgelande (Nordwestbahhof) in zwei deutlich voneinander getrennte Wohnguartiere zerfallen.
Es sind dies die Uberwiegenden Teile der beiden Zéhlbezirke 03 und 05 (Brigittaplatz und Wal-
lensteinstralRe) sowie die Ostlich des Nordwestbahnhofs gelegenen Wohngebiete, die von der
Hellwagstrale, der Engerthstrale und der Innstrale begrenzt sind (Zwischenbriicken). Erganzt
wird dieses Gebiet durch eine Reihe von Baubldcken nérdlich der S - Bahntrasse entlang der
Dresdner Strafle und um den Hoéchstadtplatz, in denen grofRere Umstrukturierungsplanungen im
Gange sind.

In der vorgeschlagenen Férderungszone lebten Ende 1996 60.058 Einwohner und Einwohnerinnen
(Hauptwohnsitzbevoélkerung), die sich zu anndhernd gleichen Teilen auf die beiden Bezirke verteilen
(Leopoldstadt 29.510 oder 49,1%, Brigittenau 30.548 oder 50,9%).
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2 WIEN UND DAS ZIEL 2 FORDERGEBIET

Wien ist Ende der 80-er und in den 90-er Jahren des vergangenen Jahrhunderts mit anspruchsvollen
Herausforderungen konfrontiert worden, die zum einen aus endogenen strukturellen Anforderungen
resultierten und zum anderen durch auferhalb des Einflussbereichs der Stadt liegende Verénderun-
gen bedingt wurden. Der Beitritt Osterreichs zur EU und der Zusammenbruch der kommunistischen
Regime in den Staaten Mittel- und Osteuropas sind die markantesten politischen Daten, die unmit-
telbaren Einfluss auf die Entwicklung und die Entwicklungsoptionen Wiens zeigten. Die mit der
Liberalisierung einhergehende Globalisierung der Okonomie war das entscheidende wirtschaftliche
Kriterium, das neue Anforderungen an die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt und ihre Region definier-
te. Wenngleich Wien auch bis dahin schon den Status einer hochwertigen und internationalen Stadt
erreicht hatte, so stellten die genannten politischen und wirtschaftlichen Veranderungen doch quali-
tativ neue Aufgaben.

Wien hatte in den vergangenen Jahren sowohl im Wirtschaftlichen wie im Gesellschaftlichen einen
weiteren Schritt der Internationalisierung und strukturellen Modernisierung zu vollziehen, um wett-
bewerbsfahig zu bleiben. Dieser Prozess der Umstellung ist in vielen Belangen schon gelungen bzw.
eingeleitet worden, in anderen Bereichen besteht nach wie vor Nachholbedarf und ein weiter zuneh-
mender Druck nach verstarkten Anstrengungen.

Seine spezifische geopolitische Lage an der EU-Aussengrenze und seine Nahe zu einigen der Metro-
polen der Beitrittskandidatenldnder sowie zu den Balkanléandern haben Wien in zweifacher Weise
betroffen: Zum einen ist Wien wirtschaftlich und gesellschaftlich eine der ,,naturlichen” Gateway-
Citys von West nach Ost beziehungsweise umgekehrt. Wien hat damit als Einwanderungsstadt und
als Zentrum neuer wirtschaftlicher Aktivitaten an Bedeutung gewonnen und orientiert sich folgerich-
tig daran, seine Rolle und seine Chancen in der zukiinftig durch die EU-Erweiterung neu entstehen-
den EU-Binnenmarktregion auszubauen. Zum anderen gewinnen die unmittelbaren Nachbarregionen
und Nachbarstadte aufgrund der bestehenden Wohlstandskante und ihres eigenen Modernisierungs-
prozesses an Konkurrenzféhigkeit und damit an Attraktivitét fir Investoren.

In diesem Spannungsfeld von Chancen und Wettbewerbsdruck geraten strukturschwache Gebiete in
eine besonders schwierige Situation, wenn es darum geht, den Strukturwandel und die Modernisie-
rungsanpassungen von einem vergleichsweise niedrigen Niveau weg aus eigener Kraft zu schaffen
und gleichzeitig soziale Stabilitat zu gewéhrleisten.

Das fir Wien definierte Ziel-2-Fordergebiet weist genau jene spezifischen strukturellen Charakteris-
tika auf, die nach einem initiativen Unterstiitzungsprozess verlangen, um nachhaltige Keime fur mit-
telfristig selbsttragende Modernisierungen und Strukturverbesserungen setzen zu kdnnen.
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3 CHARAKTERISTIKA DES WIENER ZIEL-2-FORDERGEBIETES

Eine detaillierte Darstellung (inklusive Tabellen und Plane) der fir Wien ausgewahlten Férderungs-
zone ,,Leopoldstadt - Brigittenau® ist im Anhang des EPPD zu finden. Im Folgenden werden die
zentralen Charakteristika der gegenwartigen Lage im geplanten Fordergebiet komprimiert beschrie-
ben.

3.1 Lage und stadtebauliche Charakteristik des Ziel-2-
Fordergebietes

Das Fordergebiet erstreckt sich (iber die Grenzen der beiden Wiener Gemeindebezirke ,,Brigittenau
und Leopoldstadt* hinweg und umfasst etwa 60.000 EinwohnerInnen. Die ausgewahlte Férderungs-
zone besteht aus vier weitgehend eigenstandigen, griinderzeitlichen Wohnquartieren, die traditionell
durch eine sehr hohe Belagsdichte und schlechte sanitére wie bauliche Gegebenheiten gekennzeich-
net sind. Die FOrderungszone umfasst weiters vier unterschiedlich genutzte Areale, die teilweise als
Barrieren zwischen den vier Wohngebieten wirksam sind. Es handelt sich dabei einerseits um unter-
genutzte, teilweise industriebrachendhnliche Bahnhofsareale, und andererseits um Freizeit und Nah-
erholungsgebiete. Der ,,Inselcharakter” der einzelnen Teilgebiete der Forderungszone wird noch
verstérkt durch eine teilweise unzureichende verkehrsmaRige Erschliefung untereinander.

Obwohl das Fordergebiet an sich eine relativ hohe gesamtstadtische Lagegunst besitzt, da beide Be-
zirke in unmittelbarer N&he zur City liegen und sich zum anderen grofie Naherholungsgebiete (Pra-
ter, Donauinsel) ebenfalls in kurzer Distanz befinden, hat sich ihr ,,Inselcharakter” bis heute erhalten
und eine entsprechend geringe Entwicklungsdynamik ist zu verzeichnen. Die Strukturwerte der For-
derungszone sind insgesamt deutlich negativ und teilweise noch ungunstiger als jene der gegenwar-
tigen EU-Forderungszone ,,URBAN Wien Glrtel Plus®.

3.2  Struktur der Gebaude und Wohnungen

In der FOrderungszone dominiert eindeutig die Wohnnutzung, was auch Beleg fir die schwache Be-
deutung als Arbeitsplatzstandort ist. Der Anteil der Wohnnutzung liegt in den vier Teilgebieten der
Forderungszone zwischen 70 und 85 Prozent, wéahrend die Gebaude durch Handel, Gewerbe und
Industrie nur zwischen 5 und 25 Prozent genutzt werden.

Mehr als zwei Drittel der rund 32.000 Wohnungen im Férdergebiet stammen aus der Zeit vor 1919
und beinhalten vorwiegend Kleinwohnungen. Mit 40 % Anteil an ,,Substandard-Kleinwohnungen*
hatte das Ziel-2-Gebiet im Jahr 1991 noch doppelt so viele ,,Substandard-Kleinwohnungen* wie der
Durchschnitt Wiens. Obwohl sich der Anteil an Substandardwohnungen bis 1998 im Wiener Durch-
schnitt auf etwa 12% reduziert hat, ist fur das Ziel-2-Gebiet aufgrund des hohen Anteils an Auslan-
derlnnen nach wie vor von einem deutlich, dass eine sehr hohe Einwohnerinnendichte zu verzeich-
nen ist: in erheblichen Teilen des Fordergebietes entfallen je Hektar Baublockflache mehr als 750
Bewohnerlnnen.

Seite 11



EPPD Ziel 2 Wien

3.3 Betriebe und Arbeitsplatze

Ausgehend von verfiigbaren Statistiken der Stadt Wien und des Osterreichischen Statistischen Zent-
ralsamtes sowie Erhebungen des Wiener Wirtschaftsforderungsfonds zeigt sich, dass das Férderge-
biet im Vergleich zu Gesamt-Wien eine deutlich niedrigere Dynamik und einen geringeren Ar-
beitsplatzebestand ausweist. Im Gebiet existieren mehr als 20.000 Arbeitspléatze bei rund zweiein-
halbtausend Arbeitsstatten. Wéhrend ,,Handel und Lagerung* sowie ,,Personliche, soziale und offent-
liche Dienste* in etwa dem Wiener Durchschnitt entsprechen, sind das ,,verarbeitende Gewerbe und
Industrie* sowie ,,Geld-, Kredit- und Wirtschaftsdienste* unterreprésentiert.

Die Nahversorgungsstruktur im Fordergebiet liegt somit in etwa auf dem Niveau von Wien. Die
Grundungsdynamik ist aber generell unterdurchschnittlich bis stark unterdurchschnittlich ausgepragt,
die Anwendung moderner Technologien liegt deutlich unter dem Durchschnitt. Die groten Proble-
me liegen im Fordergebiet offensichtlich in einer geringen Expansionsbereitschaft bzw. —
maoglichkeit. Dies betrifft insbesondere die Gewerbebetriebe, die sich als wenig expansions- und
investitionsfreudig darstellen und damit wahrscheinlich auf geringem technologischen Niveau aus-
gestattet sind. Die klassischen Technologiefuhrer wie z.B. technische Dienstleister und Forschungs-
betriebe sind im Fordergebiet in dramatischer Weise gegeniiber dem Wiener Durchschnitt unterrep-
rasentiert.

3.4 Die BevOlkerung des Ziel-2-Fordergebietes

Das Fordergebiet verzeichnete in den vergangenen 15 Jahren einen markanten Wandel in der Bevél-
kerungsstruktur. Wien ist zwischen 1985 und 1998 um rund 115.000 BewohnerInnen auf knapp 1,6
Mio. EinwohnerInnen angewachsen. Dieser Zuwachs ist primar auf die Zuwanderung von Auslande-
rinnen zuriickzufiihren, die sich vorwiegend in den alten Griinderzeitvierteln der Stadt niederlielen.
Dieser Prozess spiegelt sich insbesondere auch im Ziel-2-Fordergebiet wider:

Wiéhrend sich die inldndische Wohnbevdlkerung zwischen 1984 und 1998 um etwas mehr als 11.000
Personen verringerte (minus 25%), erhéhte sich die Zahl der auslandischen Wohnbevélkerung um
fast 14.000 Personen, was einer Steigerung um 150% entspricht. Die Auslanderinnenquote ist im
Ziel2-Gebiet heute mit mehr als 38% doppelt so hoch als in Gesamt-Wien. In manchen Teilgebieten
des Fordergebietes betragt der Anteil der Auslédnderinnen bis zu 45%. Etwa die Hélfte der Auslénde-
rinnen stammt aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien, rund ein Viertel sind Angehorige der
Republik Turkei, 10% stammen aus den mittel- und osteuropéischen Staaten und weitere 10% sind
aus dem Nahen Osten bzw. Nordafrika zugewandert.

Mit der Anteilsverteilung zwischen Inlanderinnen und Auslanderinnen korreliert auch die Alters-
struktur im Ziel-2-Fordergebiet: Mit nur 18% im Alter von 60 Jahren und dartber ist die Bevolke-
rung im Fordergebiet deutlich jiinger als der Wiener Durchschnitt. Wéhrend fast 60% der Migrantin-
nen im Zielgebiet zwischen 15 und 45 Jahren alt sind, liegt der Anteil der inlandischen Bevdlkerung
in dieser Altersgruppe bei etwas mehr als 40%.
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3.5 Soziale Indikatoren im Ziel 2-Fordergebiet — Bildung, Ein-
kommen, Arbeitslosigkeit

Deutlich ist ein im Wien-Vergleich tberdurchschnittlich hoher Anteil an einkommensschwachen
Berufsschichten im Zielgebiet: Der Anteil von angelernten Arbeiterlnnen und Hilfsarbeiterinnen
liegt heute bei etwa 40%. (Gesamt-Wien: ca. 24%). Bezogen auf die Migrantinnen erhéht sich dieser
Anteil auf fast zwei Drittel. Umgekehrt sind nur 18% der Wohnbevdlkerung den héheren Berufs-
schichten zuzuordnen (Gesamt-Wien: ca. 28%).

Beziiglich des Bildungsabschlusses differiert das Zielgebiet auch deutlich von Wiener Durchschnitt:
Rund 44% der Wohnbevolkerung des Zielgebietes besitzen einen Pflichtschulabschluss (Gesamt-
Wien: 35%) und etwa 30% haben eine abgeschlossene Berufslehre (Gesamt Wien: 30%). Die Antei-
le der anderen Bildungsstufen liegen unter dem Stadtdurchschnitt.

Der relativ geringe berufliche Qualifizierungsgrad der Bevolkerung im Zielgebiet sowie die Ver-
scharfung dieses Umstandes bei Migrantinnen durch mangelnde Deutsch-Sprachkenntnisse steht in
engem Zusammenhang mit der berdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit. Wahrend Wien im Jahr
1999 eine durchschnittliche Arbeitslosenrate von 7,8% verzeichnet, betrug sie im Zielgebiet 9,3%. In
der Struktur der Arbeitslosigkeit ist auffallig, dass insbesondere eine hohe Jugend- und Altersarbeits-
losigkeit existiert.

3.6 Umweltsituation im Ziel 2 Fordergebiet

Die dicht verbauten Teile des Fordergebietes besitzen kaum eine gebietsinterne Griinflachenversor-
gung, was durch die relativ nahe Distanz zu gesamtstadtischen Erholungsrdumen (Prater, Donauin-
sel, Augarten) nur unzureichend gemildert wird.

Die Umweltbelastung durch den Verkehr zeigt sich bei der Einschéatzung der Luftqualitét als auch
der Larmbelastungen. Uberdurchschnittlich stark belastigt fithlen sich die Bewohnerinnen und Be-
wohner in ihrer Wohnung durch Geriiche und Abgase von Kraftfahrzeugen (28%) und durch den
Verkehr verursachten Staub (32%). Die vom Verkehr verursachten Belastungen mit Schwefeldioxid
und Stickoxid werden besonders im Winter durch Schadstoffemissionen aus dem Hausbrand ver-
stirkt. Diese subjektiven Aussagen zur L&rmbel&stigung und Luftqualitat lassen sich weitgehend
durch MefRdaten bestatigen. Nimmt man die Larmwerte bei Tag und bei Nacht kann man feststellen,
dass in vielen StraRen bzw. Stralenabschnitten die derzeit gultigen (in Wien aber nicht gesetzlich
vorgeschriebenen Grenzwerte von 65 dB bei Tag und 55 dB bei Nacht) berschritten werden. Im
Ziel 2-Gebiet wurden besonders hohe Larmwerte bei Nacht auf der Brigittenauer Lande festgestellt,
in der Lassallestra3e im Bereich Mexikoplatz und am Praterstern.

Ein besondere infrastrukturelle Aufgabe ist die Sanierung der Wasserver- und Entsorgungsleitungen,
die im Wiener Vergleich die hochsten Leitungsverluste aufweisen und damit die Grundwasserquali-
tat belasten.
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4 RAHMENBEDINGUNGEN

Die Strategien und MaRnahmen des Wiener EPPD stehen in inhaltlicher Ubereinstimmung mit ande-
ren fir Wien relevanten Programmen, Pldnen und Orientierungen. Dies sind insbesondere der
»Stadtentwicklungsplan 1994 (STEP)“, der ,,Wiener Strategieplan 2000“, das Ziel 3 Strukturfonds-
programm, der Wiener Territoriale Beschaftigungspakt (TEP), der Nationale Umweltplan (NUP),
das Verkehrskonzept Wien 1994 sowie das ,,Interreg I11“-Programm, an dem Wien beteiligt ist.

Der Wiener Stadtentwicklungsplan STEP hat bereits im Jahr 1994 die Bedeutung der Starkung der
innerstadtischen Entwicklung und der kleinteiligen Wirtschaftsstruktur sowie die Nutzung des Po-
tenzials der ,,ethnischen Okonomien* als Integrationsinstrument betont. Sowohl der Wiener Wirt-
schaftsforderungsfonds, die breite Palette an Haus- und Wohnungssanierungsforderungen, der Wie-
ner Integrationsfonds als auch die Initiativen und MalRnahmen im ,,URBAN Wien Gurtel Plus* ha-
ben diese prinzipielle Orientierung aufgegriffen und umgesetzt.

Das EPPD befindet sich ebenfalls in Einklang mit dem von der Wiener Stadtregierung beschlossenen
Wiener Strategieplan, worin insbesondere die Bildung von wirtschaftlichen Clustern als Kristallisa-
tionspunkte und Incentives flr die koharente Entwicklung von Stadtteilen als strategische Aufgabe
definiert wird. Im Strategieplan fir Wien soll Wien als Wirtschaftszentrum und Zentrum innovati-
ven Wissens, als eine umweltbewusste Stadt des sozialen Ausgleichs, der Chancengleichheit, mit
Lebens- und Erlebnisqualitat im regionalen Verbund positioniert werden. Hierzu werden Strategie-
felder benannt, die auf Uberregionale und internationale Kooperationen, auf neue Perspektiven flr
Wirtschaft und Arbeit, Starkung der Wissensbasis, Attraktivierung von Naturraum, Kultur und urba-
nem Leben sowie Lebens- und Umweltqualitét zielen. In seiner prinzipiellen Ausrichtung entspricht
das Ziel 2 Programm flr Wien dem Geist des Wiener Strategieplans.

Das Strukturfondsprogramm Ziel 3 dient ,,als politischer Bezugsrahmen fir alle auf nationaler
Ebene zugunsten der Humanressourcen durchgefiihrten Aktionen, unbeschadet der regionalen Be-
sonderheiten®. Es ist deshalb auf die Kohérenz der in Ziel 2 projektierten ESF-MaRnahmen mit dem
EPPD Ziel 3 zu achten. Gleichzeitig fordert die Européische Kommission, in Ziel-2-Programmen,
die ESF-Malinahmen vorsehen, aufzuzeigen, ,,dass diese Unterstiitzung kein bloRes Duplizieren der
allgemeinen Unterstiitzung im Rahmen von Ziel 3 darstellt und dass die Unterstiitzung im Rahmen
von Ziel 2 mit den aus den anderen Fonds finanzierten MaRnahmen vollstandig integriert und koor-
diniert ist.“

Bezugsrahmen fir die EPPD- Erstellung ist auch das Aktionsprogramm des Territorialen Beschaf-
tigungspakts Wien (TEP) aus dem Jahr 1999 (fur 2000 liegt es noch nicht vor). Die darin genann-
ten Schwerpunktziele sind:

» Schaffung neuer Beschéftigungsmaoglichkeiten bzw. Erhaltung bestehender Arbeitsplatze;
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» Verhinderung der dauerhaften Ausgrenzung aus dem Beschéftigungssystem;
e Erhohung der Arbeitsmarktchancen fur Frauen;

e Unterstutzung des Strukturwandels.

Das iibergeordnete Ziel des 1995 von der Osterreichischen Bundesregierung herausgegebenen Nati-
onalen Umweltplans (NUP) ist die Entwicklung der Gesellschaft in Richtung einer 6kologisch
nachhaltigen Wirtschaftsweise. Die wichtigsten fur das Ziel-2-Gebiet relevanten Ziele sind dabei:
Verringerung des Energieverbrauchs, Verringerung der Umweltbelastungen durch Industrie und
Gewerbe und Verringerung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV).

Ebenso bezieht sich das EPPD unmittelbar Hauptziele des Verkehrskonzepts Wien — Generelles
MaRnahmenprogramm, 1994. Die Hauptziele des 1994 vom Wiener Gemeinderat beschlossenen
Verkehrskonzepte sind: Reduktion von Schadstoffen und Larm, Erhéhung der Verkehrssicherheit
und Rickgewinnung von offentlichen Flachen vom Kfz-Verkehr fiir andere Nutzungen In der Folge
sollen der FuR- und Radverkehr sowie der Offentliche Verkehr geférdert und gleichzeitig der Moto-
risierte Individualverkehr (MIV) eingeschrénkt werden.

Das EPPD greift darlber hinaus auch die im Interreg I11-Programm zentrale Orientierung des ver-
starkten Ausbaus der Kooperationen und Joint Ventures mit den mittel-, ost- und stidosteuropéischen
Staaten und Stadten auf.

5 STARKEN / SCHWACHEN, CHANCEN / RISKEN DES ZIELGEBIETES

Sowohl auf Basis von detaillierten Analysen der statistischen Daten zum Zielgebiet als auch auf Ba-
sis der Auswertung des Fragebogens, der Interviews und der Workshops mit den Expertinnen des
Wiener Magistrats, der Bezirksvertretungen, Gebietsbetreuungen, Sozialpartner und wirtschaftsna-
hen Fonds und Einrichtungen lieRen sich die im Folgenden auf zentrale Aussagen konzentrierte Star-
ken- und Schwéchen sowie Chancen und Risken identifizieren:

Starken

e Zentrumsnahe Lage mit guter Anbindung an das hochrangige Verkehrsnetz

» grossflachige Baulandreserven (Bahnareale) mit hohem Entwicklungspotenzial

*  Verbesserte Anbindung an das U-Bahnnetz

e Guter Zugang zu hochrangigen Griin- und Erholungsrdumen (Prater, Augarten, Donauinsel)
» Standort fiir nationale und regionale Headquarters (IBM, Bank Austria)

e Kulturelles Erbe (z.B. Augarten, Volksprater)
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Schwachen

Uberdurchschnittlicher Anteil einkommensschwacher Bevélkerungsschichten
Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit, v.a. Jugend- und Altersarbeitslosigkeit
Geringer Qualifikationsgrad, unterdurchschnittliches Bildungsniveau
Uberdurchschnittliche Kriminalitatsrate, StraRenprostitution

Schlechte Bausubstanz, Gberdurchschnittlicher Anteil von Kleinst- und Substandardwohnungen,
geringe Erneuerungsdynamik

Schlechte gebietsinterne Grinflachenversorgung

Geringes Innovations- und Investitionsniveau der ansdssigen KMUSs, Defizite bei der Nahversor-
gung

Barrieren zerschneiden das Gebiet

Schlechte gebietsinterne VerkehrserschlieRung, Mangel beim Sekundarnetz des OV

Gestaltungsdefizite im 6ffentlicher Raum

Chancen

Mehrsprachigkeit vieler Bewohnerlnnen kann die Internationalisierungsbestrebungen der Wiener
Wirtschaft unterstltzen

Reduktion des Anteils einkommensschwacher Bevélkerungsschichten durch Integrations- und
Qualifizierungsmalinahmen

Schaffung zusétzlicher Beschaftigung durch Stadterneuerungsprojekte, durch Forderung von Be-
triebsgriindung/-erweiterung, inshesondere auch die Férderung ethnischer Okonomien

Durch die Ansiedlung von Fachhochschulen kann die Innovations- und Investionstatigkeit im
Gebiet wesentliche Impulse erhalten

Verbesserung der Umweltsituation im Gebiet durch Kraft-Wérme Kupplung, umweltfreundliche
Verkehrslosungen u.d.

Uberwindung von stadtebaulichen Barrieren und Entwicklungshemmnissen (Bahnareale) kann
Investitionswelle auslosen

U2-Verlangerung bringt zusétzliche Standortgunst und Investitionsbereitschaft ins Gebiet, die
Stationseinzugs- und —zugangsbereiche stellen dabei besondere Entwicklungszonen dar

Risken

Verdrangung der ansassigen Bevolkerung aufgrund steigender Immobilienpreise

Erhohte Verkehrs- und Umweltbelastung flir die BewohnerInnen durch neue Projekte
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6 BERUCKSICHTIGUNG HORIZONTALER GRUNDSATZE

Die Grundsétze des Gender Mainstreamings und der gemeinschaftlichen Umwelt- und Beschéfti-
gungspolitik sind wesentliche Prinzipien fur die Programmgestaltung und die Umsetzung in den
MaRnahmen und Projekten. Ihre Beachtung soll bei der Auswahl und Bewilligung von Projekten
Eingang in die Bewertungskriterien finden.

6.1 Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Fur die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern miissen gleichwertige Lebensbe-
dingungen geschaffen werden, daher sind die geschlechtsspezifischen Bedurfnisse und Interessen als
Querschnittsaufgabe in allen regionalpolitischen Handlungsfeldern wahrzunehmen und die Gestal-
tung und Verbesserung von Rahmenbedingungen sinnvoll darauf abzustellen.

Als grundsatzliches Anliegen in allen integrations-, wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Mal-
nahmen stellt sich die Aufgabe, die Chancengleichheit der Geschlechter dauerhaft mitzudenken und
die Strategie des Gender Mainstreaming in der Konzeption, Entwicklung, Umsetzung und Evaluie-
rung von Planungen, MalRnahmen und Projekten zu realisieren und zur Selbstverstandlichkeit werden
zu lassen. Auf die Realsierung dieses Anspruches ist bei Projekten in allen drei Schwerpunkten glei-
chermassen hinzuwirken. Insbesondere sind eindeutige Evaluations-Indikatoren vorzusehen, die
schon auf der Ebene der Projektentwicklung eine klare Zielvorgabe ermdglichen (z.B. Indikatoren
wie ,,geschlechtersensible Gestaltung des 6ffentlichen Raumes*, ,,Vorlage von Frauenférderplanen®,
»Zahl der beratenen, geschulten bzw. in den Arbeitsmarkt reintegrierten Frauen* etc.). Die Entwick-
lung und Erprobung von Verfahren und Instrumenten des Gender Mainstreaming in der Programm-
umsetzung und Projektabwicklung sowie diesbeziigliche Beratung und Schulung soll grundsatzlich
in allen MaRnahmen geférdert werden kénnen.

Die Berlcksichtigung des Aspektes der Chancengleichheit von Frauen und Méannern wird im Ziel-2
Programm durch zwei sich ergédnzenden Strategien umgesetzt. Zum einen durch forderbare Projekte,
die sich spezifisch an Frauen richten (bspw. zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zum und
ihrer Beteiligung am Arbeitsmarkt, ihres Zugangs zu neuen Beschéftigungsmdglichkeiten und zum
Unternehmerinnentum, zur Verringerung der geschlechtsspezifischen vertikalen und horizontalen
Aufgliederung am Arbeitsmarkt) und ergdnzend dazu als Querschnittsthema Uber das gesamte Pro-
gramm. Ziel ist, gleichwertige Lebensbedingungen flr Frauen und Manner zu schaffen. Frauen sind
gegenuber Ménnern insofern benachteiligt, dass deren Beschaftigungsquote niedriger ist und sie
durch hoéhere Arbeitslosigkeit, oftmals geringere Einkommen, Unterreprésentanz in héheren Position
und Entscheidungspositionen, geringere Arbeitsbewertung, Konzentration auf atypische Beschafti-
gungsverhaltnisse, héheren Anteil von nicht abgeschlossener Berufsausbildung, haufig geringere
soziale Absicherung und héheres Verarmungsrisiko betroffen sind.
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6.2 Umweltpolitik

Die MalRnahmen im Bereich der Stadt- und Wirtschaftsentwicklung sollen sich am Prinzip der 6ko-
logischen Nachhaltigkeit orientieren. Als Bezugsrahmen dient v.a. der Aktionsrahmen fiir nachhalti-
ge Stadtentwicklung in der Europdischen Union. Von den darin enthaltenen Zielen zum Schutz und
Verbesserung der stadtischen Umwelt werden folgende Schwerpunkte verfolgt:

e Schutz des Grundwassers;

e Schutz und Verbesserung der bebauten Umgebung und des Kulturerbes, Forderung der Schaf-
fung von Grinflachen in stadtischen Gebieten;

e Minimierung der Umweltauswirkungen des Verkehrs durch Fdrderung der Nutzung der 6kolo-
gisch vertraglicheren Verkehrstréager;

* Verbesserung der umweltbezogenen Leistungsbilanz von Unternehmen durch Fdrderung eines
umweltorientierten Managements in samtlichen Sektoren;

* Reduzierung von Treibhausgasemissionen in stadtischen Gebieten, vor allem durch rationelle
Energienutzung, verstarkten Einsatz von erneuerbaren Energietrdgern und Kraftwarmekopplung.

Eine wichtige Richtschnur ist darliberhinaus das politische Ziel der Stadt Wien, sich als ,,Umwelt-
musterstadt” international zu positionieren und den Bereich Umwelttechnologie als bereits heute
hoch entwickeltes Kompetenzfeld der Stadtwirtschaft noch weiter auszubauen.

Bei der Projektauswahl ist als Bewertungskriterium zu priifen, inwieweit die einzelnen VVorhaben zur
Erreichung dieser Ziele einen signifikanten und messbaren Beitrag leisten und dabei Uber die gesetz-
lichen Standards hinausgehen.

6.3 FOrderung der Beschaftigung und Starkung der Humanres-
sourcen

Beschaftigungsforderung mit internationaler, européischer Abstimmung von grundsétzlichen Zielen
und MaBnahmen ist Kennzeichen der beschaftigungspolitischen Leitlinien. Tragende Elemente sind
bessere Vermittelbarkeit und Qualifikation fiir Arbeitnehmerinnen, Bildungsmalinahmen, Férderung
des Unternehmertums, Erhéhung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer Beschaftigten
an die sich andernden Bedingungen, Chancengleichheit am Arbeitsmarkt, das Prinzip des lebensbe-
gleitenden Lernens sowie die Nutzung der Chancen der Informationsgesellschaft, der neuen Medien
und des Umweltsektors. Das gegenstandliche Ziel 2-Programm orientiert sich bei der Beschreibung
der MaRnahmen sowie der kiinftigen Auswahl von Projekten an diesen Prioritadten innerhalb des
durch das Ziel 3-Programm vorgegebenen Bezugsrahmens.
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7 STRATEGIE UND SCHWERPUNKTE

Die besondere Situation des Zielgebietes liegt darin, dass die Zone langfristig von einer erheblichen
Entwicklungsdynamik erfasst werden dirfte, deren erste Auswirkungen jedoch friihestens gegen
Ende der Programmperiode erwartet werden kdnnen. Als Ausléser dieser Entwicklungsdynamik sind
vor allem folgende Faktoren zu nennen:

- die bereits beschlossene Verldngerung der U-Bahnlinie U2 (geplante Fertigstellung: 2007/2008)

- die Umstrukturierung des Bereiches Messegelande/Prater/Praterstern (noch in der Entwicklungs-
phase)

- die weitere Verwertung des Nordbahnhofareals

- die Umstrukturierung des Nordwestbahnhof-Areals.

Mit Ausnahme der U-Bahnverlangerung sind diese impulsgebenden Entwicklungsvorhaben noch mit
zu grofRen Unwaégbarkeiten verbunden, um die Ziel 2 Programmplanung unmittelbar daran ankop-
peln zu kénnen. Die Strukturfondsinterventionen werden sich daher darauf zu konzentrieren haben,
die heute bestehenden Strukturschwéchen in ausgewéhlten Schwerpunkten zu verbessern. Zielvorga-
be ist es, die Probleme der unmittelbar betroffenen Bevélkerung zu lésen, sodass sich deren sozio-
6konomische Lage an den Standard in der Gesamtstadt annahert. Die Bevdlkerung soll in die Lage
versetzt werden, an dem langfristig zu erwartenden Aufholprozess des Zielgebietes aktiv zu partizi-
pieren. Chancen, die sich aus den in Zukunft zu erwartenden investitionsintensiven Projekten erge-
ben, sollen inshesondere auch von der ansassigen Bevolkerung genutzt werden kénnen und nicht zu
ihrer Verdrangung flhren.

Die Entwicklungsdynamik innerhalb der Programmlaufzeit wird einerseits aus der Entwicklung und
Forderung der Humanressourcen, der Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung, sozialen und kulturel-
len Aktivitaten im Zielgebiet resultieren und andererseits aus infrastrukturellen Verbesserungen und
Neuerungen (z.B. Verladngerung der U2 bis 2007/08, weitere Verwertung des Nordbahnhofareals)
angeregt.

Ein substanzielles Anliegen des Programms ist die Integrationsorientierung. Die vor dem Hinter-
grund der drei Schwerpunkte zu entwickelnden MaRnahmen und Projekte stehen vor der Herausfor-
derung, einen aktiven Beitrag zur Integration der verschiedenen sozialen und ethnischen Bevdlke-
rungsgruppen sowie der Generationen zu leisten. Durch die Nutzung endogener Potenziale, wie z.B.
vielféltige Fremdsprachenkompetenzen von Migrantinnen, soll einerseits deren Wirtschaftskraft und
andererseits der Aktionsradius von Unternehmen des Zielgebietes gestarkt und damit die Beschafti-
gungswirksamkeit allgemein erhéht werden.

Dementsprechend verfolgt das Ziel 2 Programm Wien fir die Periode 2000-2006 eine problemorien-
tierte Strategie, die allerdings klare Zusammenhdnge zu chancenorientierten Zielen herstellt und
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damit eine positive Formulierung der MalRahmen ermdglicht. Aus dem Spannungsfeld zwischen den
akuten Problemen des Zielgebietes und seinen kiinftigen Entwicklungschancen konnten drei
Schwerpunkte identifiziert werden, in denen mit problemorientierten Interventionen zugleich auch
zukunftsorientierte Entwicklungsoptionen bestmdglich unterstiitzt werden. Diese Themenfelder wur-
den somit als Schwerpunkte der Entwicklungsstrategie ausgewdhit.

Dabei handelt es sich um folgende Bereiche:

1. Entwicklung der lokalen Stadtstruktur
Um Chancengleichheit gegeniiber anderen Stadtteilen herzustellen, sind Investitionen in Stadter-
neuerungsprojekte erforderlich sowie ein Ausbau der technischen und sozialen Infrastruktur zu
forcieren. Eine signifikante Aufwertung der lokalen Stadtstruktur ist eine VVoraussetzung, um be-
stehende Entwicklungshemmnisse zu beseitigen und Rahmenbedingungen fiir einen sozial inte-
grativen Aufholprozess mit moglichst breiter Burgerinnenbeteiligung einzuleiten.

2. Wettbewerbsfahige Unternehmen als Voraussetzung fur die Schaffung von Arbeitsplatzen
Wie in allen strukturschwachen Regionen, stellt die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
ein zentrales Anliegen dar. Dabei geht es im Zielgebiet sowohl um beschéftigungspolitische As-
pekte als auch um Fragen der Nahversorgung. Die Férderung von betrieblichen Investitionen zur
Sicherung oder Erweiterung der Produktionsbasis ist ein wesentlicher Beitrag zur Erhaltung bzw.
Schaffung von Arbeitsplatzen. Auf Grund des beschrénkten endogenen Potenzials sind Neuan-
siedlungen von Betrieben unerlasslich, um splrbare Beschaftigungseffekte zu erzielen. Solche
Ansiedlungen sind in erster Linie aus den dynamischen, innovationsfreudigen Bereichen der
Wirtschaft zu erwarten. Langfristig kann deshalb nur eine Strategie erfolgreich sein, die For-
schungs- und Innovationskapazitaten im Zielgebiet aufbaut.

3. Gesellschaft und Humanressourcen
Die spezifische demographische Zusammensetzung und die soziobkonomische Lage der lokalen
Bevodlkerung mit einem geringen Bildungsniveau, geringem Einkommen, hohem Auslénderin-
nenanteil fordert spezifische arbeitsmarktpolitische MaRnahmen, die in Abstimmung mit den Ini-
tiativen des Territorialen Beschaftigungspaktes Wien zu setzen sind. Der Zugang zu Ausbildung
soll die Orientierung und erfolgreiche Positionierung von Arbeitnehmenden und Arbeit Suchen-
den am Arbeitsmarkt erleichtern und insbesondere in Verbindung mit den lokalen Betrieben und
Neuansiedlungen Unterstiitzung finden.
Zum anderen geht es um Aktionen zur Entwicklung einer Gesellschaft ohne Ausgrenzung und
fiir Chancengleichheit. Dabei soll unterschiedlichsten Formen der Ausgrenzung entgegengewirkt
werden, die fur einzelne Bevolkerungsgruppen den Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt er-
schweren oder verunmaglichen.

Ein besonderes Faktum ist die Kleinrdumigkeit des Gebietes, die einer differenzierten Betrachtung
bedarf. Im Gegensatz zu flachigen Zielregionen kann man beim Wiener Ziel 2 Gebiet nicht von einer
Region mit abgegrenztem regionalem Arbeitsmarkt, Ausbildungsmarkt, Wohnungsmarkt u. dgl.

Seite 20



EPPD Ziel 2 Wien

sprechen, sondern hier sind die Verflechtungen mit der Gesamtstadt ein zentrales Kriterium. Ange-
bote, die mit Interventionen des Ziel 2 Programmes geschaffen werden, kdnnen vielfach nicht exklu-
siv nur fir die Bewohnerlnnen des Zielgebietes ausgelegt werden. Da im Wiener Durchschnitt bei-
spielsweise nur eine geringe Zahl von Beschéftigten in ihrem Wohnbezirk arbeitet, ist davon auszu-
gehen, dass im Gebiet geschaffene Arbeitsplatze in hohem MaR auch von zielgebietsfremden Perso-
nen nachgefragt werden. Analoges gilt fur Bildungsangebote.

Generell ist fiir ein innerstadtisches Zielgebiet Folgendes festzuhalten: Sollen die Interventionen
ausschlieBlich der Bevolkerung im Zielgebiet zugute kommen, so kdnnten in erster Linie nur lokal
orientierte, niedrigrangige Interventionen umgesetzt werden. Um allerdings einen nachhaltigen Auf-
holprozess im Zielgebiet einzuleiten, ist die Umsetzung von Projekten mit weitreichenderem Ein-
zugsbereich als Impulsgeber unabdingbar. Das Ziel 2 Programm dient zur Losung der lokalen Prob-
leme im Zielgebiet, dies kann aber oftmals nur im Verbund mit der Gesamtstadt erfolgen. Gerade in
den zukunftsrelevanten Bereichen Bildung, F&TE sowie Innovation geht es darum, das Zielgebiet in
gesamtstadtische Entwicklungsstrategien einzubinden und hier einen dem Bevélkerungsschlissel
entsprechenden Anteil an hoherrangigen Einrichtungen zu etablieren.

Ziel 3 als Bezugsrahmen

Hinsichtlich der ESF-kofinanzierten Malinahmen definiert das EPPD Ziel 3 den Bezugsrahmen fir
die Regionalen Ziele. Entscheidendes Kriterium ist, dass neben den generellen arbeitsmarktpoliti-
schen Problemen auch die rdumliche Dimension beachtet werden muss, die ein umfassenderes und
auf die jeweilige Situation abgestimmtes Agieren erfordert. Diesem Erfordernis wird Rechnung ge-
tragen, indem die ESF-kofinanzierten MaRnahmen auf die besondere demografische und soziofko-
nomische Situation im Gebiet abgestellt sind, die sich gravierend vom bundesweiten Durchschnitt
abhebt. Die Manahmen im Rahmen des Ziel-2 Programmes im arbeitsmarkt- und integrationspoliti-
schen Bereich stellen eine Erganzung und Begleitung zu den EFRE-geférderten MaRnahmen dar.
Die ESF-geforderten MalRnahmen sind integrativer Bestandteil des gesamten Programmes und rich-
ten sich gezielt auf besonders benachteiligte Gruppen des Arbeitsmarktes des Zielgebietes. Territori-
ale Beschéftigungspakte wie der Wiener Territoriale Beschaftigungspakt (TEP) als Pakt im Rahmen
des Nationalen Aktionsplans fir Beschéftigung (NAP) bilden ein geeignetes Abstimmungsinstru-
mentarium fiir arbeitsmarktpolitische MalRnahmen im Zielgebiet.
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8 MASSNAHMEN
A) ENTWICKLUNG DER LOKALEN STADTSTRUKTUR

8.1 Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche

8.1.1 Beschreibung der Malihahme

Das Zielgebiet verfugt Uber ein betréchtliches Entwicklungspotenzial als zentrumsnaher Standort fur
Wohn-, Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen, das bislang jedoch nur in Teilbereichen (z.B. Las-
sallestraBe) mobilisiert werden konnte. Haupthindernisse flr eine Aktivierung des Potenzials sind
zum einen Unwégbarkeiten Gber Art und/oder Zeitpunkt der kiinftigen Nutzung grofRer Teilrdume
innerhalb bzw. in unmittelbarer Nachbarschaft des Gebietes (Nordwestbahnhof, Nordbahnhof, Mes-
segeldnde), zum anderen ein unterdurchschnittliches Ausstattungsniveau der einzelnen Stadtviertel
mit technischer und sozialer Infrastruktur sowie ein veralteter und sanierungsbedirftiger Gebdude-
und Wohnungsbestand.

Durch offentliches Engagement in den Bereichen Stadtplanung, Stadterneuerung- und -sanierung soll
der privatwirtschaftliche und informelle Sektor zu einer verstarkten Investitions- und Erneuerungsta-
tigkeit im Zielgebiet aktiviert werden. Sektorlbergreifenden Initiativen und der Verkniipfung mit
Projekten aus den anderen MaRnahmengruppen (wie z.B. Stadterneuerungsprojekte durch arbeitslose
Personen) wird dabei hohe Prioritat gegeben. Geférdert werden materielle Investitionen zur Verbes-
serung des offentlichen Stadtraums sowie immaterielle Aktionen zur Lésungsfindung fur stadtplane-
rische Aufgabenstellungen, zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Sanierung, Erneue-
rung oder Konversion stadtischer Gebiete. Die Beruicksichtigung der Interessen aller im jeweiligen
Umfeld eines Projektgebietes lebenden Personen, vor allem auch Frauen, Kinder, Jugendliche aus
dem In- und Ausland, Migrantinnen, etc. soll bereits im Vorfeld bspw. mit umfassenden Befragun-
gen und Machbarkeitsstudien sowie Burgerlnnenbeteiligungsverfahren sichergestellt werden.
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Beispielhafte Handlungsfelder dieser MaRnahme beinhalten:

Gestaltung des dffentlichen Raums unter Berticksichtigung geschlechtssensibler Anforderungen
Neugestaltung/Schaffung von Grunanlagen und Freiflachen, Innenhofbegriinung
Erhaltung und Wiederherstellung des Kulturerbes

Baublockmanagement (Einrichtung von Diensten fur Blocksanierung und angelagerte Aktionen
- ,,One Stop Shop*)

Immaterielle Investitionen in den Bereichen Sport, Freizeit, Kultur (Planung, Organisation und
Marketing entsprechender Angebote)

Kooperative Planungsverfahren (einschlielich BlrgerIinnenbeteiligungsverfahren, Befragungen,
Machbarkeitsstudien) zur Ausarbeitung von Nutzungskonzepten, Sanierungskonzepten, Master-
planungen fir stidtische Teilbereiche zwischen 6ffentlichen und privaten Trégern

Imagefordernde Aktionen, die das Gebiet als Standort mit Zukunft fiir Investoren attraktiv ma-
chen und zu einer héheren Identifikation der Bewohnerlnnen mit ,,ihrem* Gebiet flihren

Informationsveranstaltungen zu anstehenden Entwicklungsvorhaben und Projekten

Realisierung von Mehrfachnutzungsméglichkeiten (z.B. Schulraume)

8.1.2 Generelle Zielsetzungen

Verbesserung der Rahmenbedingungen flr InvestitionsmalRnahmen in den Bereichen Erneue-
rung, Sanierung und Konversion von stadtischen Zonen

Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitét

Verbesserung des Images des Gebietes

8.1.3 Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung

Umbau von 6ffentlichen Flachen (qm)

Mobilisierte Flachen fir Mehrfachnutzungen (gm)

Zahl der ausgeldsten Wohnungsverbesserungen

Ausgeldste private Investitionen im Sanierungsbereich

Anzahl der geschaffenen Arbeitspléatze (unterschieden nach Méannern/Frauen)

Anzahl der gesicherten Arbeitsplétze (unterschieden nach Mannern/Frauen)
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8.2 Materielle Infrastruktur

8.2.1 Beschreibung der Malihahme

Mit dieser MalRnahme werden materielle Investitionsprojekte im Bereich der technischen und sozia-
len Infrastruktur gefordert, die zu einer Starkung der wirtschaftlichen Wettbewerbsféhigkeit des
Zielgebietes, zu verbesserten Lebensbedingungen fiir seine Bewohnerinnen und/oder zu einer Ver-
besserung seines Umweltzustandes fuhren. Die ausgewdhlten Projekte sollen in ihrer Gesamtheit
diese drei Ziele in einem ausgewogenen Verhaltnis verfolgen, wobei bei der Projektauswahl neben
den Querschnittsmaterien ,,Chancengleichheit der Geschlechter” und ,,Integration/multikulturelle
Gesellschaft” auch die Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Personen mit Mobilitatseinschrankun-
gen (z.B. Behinderte, Altere Menschen) als Bewertungskriterium herangezogen werden soll.

Beispielhafte Schwerpunkte flr Projekte sind:

Sanierung des Abwasserentsorgungssystems

Steigerung der Energieeffizienz durch Kraft-Wérme-Kopplung, Malnahmen zur Warmedam-
mung, Energiecontracting

Verbesserung der inneren VerkehrserschlieBung und der Anbindung an das tbergeordnete Ver-
kehrsnetz, insbesondere Verbesserungen im Sekundérnetz des innerstadtischen Nahverkehrs so-
wie beim Radfahrer- und FuRgangerverkehr

Infrastruktur im Sozial-, Gesundheits-, und Ausbildungsbereich
Infrastruktur fir Kultur, Veranstaltungen, Freizeit und Sport

Infrastruktur im Bereich Telekommunikation und Informationsgesellschaft zum Aufbau von
Diensten und Anwendungen fiir den Burger (Gesundheit, Verwaltung, Bildung)

8.2.2 Generelle Zielsetzungen

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
Steigerung der Lebensqualitét fur die BewohnerInnen im Zielgebiet

Verbesserung der Umweltsituation
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8.2.3 Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung

e CO,-Reduktion

* Reduktion des Schadstoffeintrags ins Grundwasser

*  Ausgeldste private Investitionen

» Anzahl von Ausbildungs- und Betreuungsplatzen (ménnlich/weiblich)

» Geschaffene Besucherkapazitat im Kultur-, Veranstaltungs-, Freizeit- und Sportbereich
* Anzahl der geschaffenen Arbeitsplatze (unterschieden nach Méannern/Frauen)

» Anzahl der gesicherten Arbeitsplétze (unterschieden nach Mannern/Frauen)
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B) WETTBEWERBSFAHIGE UNTERNEHMEN ALS VORAUSSETZUNG FUR
DIE SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN

8.3 Unternehmensférderung fur KMU, Unternehmensdienstleis-
tungen

8.3.1 Beschreibung der Malihahme

Wettbewerbsféhige Unternehmen bilden die Voraussetzung fir die Schaffung von dauerhaften Ar-
beitsplatzen und somit fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. Mit einer Forderung der Griindung,
Modernisierung bzw. Erweiterung kleiner und mittlerer Unternehmen sollen der Produktions- und
Dienstleistungssektor des Zielgebiets gestarkt und die Nahversorgung verbessert werden. Geférdert
werden materielle Investitionen zur Modernisierung bzw. Erweiterung der Produktionsbasis fiir be-
stehende Betriebe, ebenso aber auch Unternehmensneugriindungen und —ansiedlungen. Dem Einsatz
von modernen Umwelt- und Informationstechnologien soll dabei besondere Prioritat zukommen.

In Ergénzung zu diesen materiellen Investitionen wird auch die Inanspruchnahme von wirtschaftli-
chen, technischen, sozialen und 6kologischen Beratungsdiensten durch KMU geférdert, sofern dies
vorrangig der Modernisierung bzw. Erweiterung der Produktionsbasis und der Innovationsfahigkeit
dient.

Einen zweiten Schwerpunkt bildet der Aufbau von Unternehmensdienstleistungen wie bspw.
- Errichtung, Organisation und Management fiir Griinderzentren bzw. Gewerbehdfe,

- die Einrichtung von GeschéaftsstraBenmanagements,

- Stadt-Land Kooperationen,

- Vernetzungen zwischen KMUSs,

- Spezifische Unterstiitzungsstrukturen fiir Frauen als Unternehmensgriinderinnen,

- Dienste und Anwendungen fiir KMU im Bereich Telekommunikation und Informationsgesell-
schaft (elektronischer Geschéftsverkehr, VVernetzung)

- Promotionskampagnen.

Die im Zielgebiet vorhandene Mehrsprachigkeit vieler Bewohnerlnnen stellt dabei ein endogenes
Potenzial dar, das fir die Internationalisierung der regionalen Wirtschaft aktiviert werden soll. Pro-
jekte, die einen signifikanten Beitrag leisten, diese Sprachkompetenz in wirtschaftliche Aktivitaten
umzusetzen, sollen prioritar behandelt werden.

Die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen schlie8t ausdriicklich auch internatio-
nale Kooperationen ein, insbesondere solche mit Unternehmen aus den MOE-L&ndern. Beim Aufbau
von Unternehmensdienstleistungen ist besonderes Augenmerk auf die spezifischen Bedirfnisse von
Migrantinnen zu legen, flr die niedrigschwellige Unterstiitzungseinrichtungen eine wesentliche im-
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pulsgebende Funktion auf dem Weg in die Selbstandigkeit erflllen. Dazu gehéren etwa fremdspra-
chige Beratungsangebote und Informationsmaterialien in den wichtigsten Zuwanderungssprachen.

8.3.2 Generelle Zielsetzungen

»  Steigerung der regionalen wie internationalen Wettbewerbsfahigkeit

e Stdrkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der KMU

» Beitrag zur Internationalisierung der Wirtschaft und des Standortes Wien
*  Verbesserung der Rahmenbedingungen fur KMU

e Schaffung bzw. Sicherung von dauerhaften Arbeitsplatzen

e Erhohung der Anzahl von Unternehmensgriindungen, insbesondere auch des Anteils von Frauen
als Unternehmensgriinderinnen

* Verbesserung des Zustandes der Umwelt und nachhaltige Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen

*  Verbesserung der Nahversorgung

8.3.3 Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung

» Geschaffene Arbeitsplatze (unterschieden nach Geschlecht)
e Gesicherte Arbeitsplatze (unterschieden nach Geschlecht)
*  Ausgeldste private Investitionen

*  Anzahl gefdrderter Unternehmensgriindungen (bei Einzelunternehmern unterschieden nach Ge-
schlecht)

*  Anzahl von realisierten Unternehmensdienstleistungen
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8.4  Forschung, technologische Entwicklung und Innovation

8.4.1 Beschreibung der Malihahme

Das produktive Umfeld des Zielgebietes ist gegenwaértig durch ein geringes Niveau der FTE- und
Innovationstétigkeiten gekennzeichnet, wenngleich Wien insgesamt zu den Osterreichischen Regio-
nen mit den héchsten FTE- und Innovationskapazidten gehort. Die MalRnahme zielt daher darauf ab,
durch o6ffentliche und private Interventionen FTE- und Innovationskapazitaten im Zielgebiet aufzu-
bauen, sodass es in Zukunft in hoherem Mal3 an den Aktivitaten der Gesamtstadt in diesem Bereich
partizipieren kann. Die Interventionen erfolgen in 4 Bereichen:

» Steigerung menschlicher Fahigkeiten

Das in einer Region zur Verfiigung stehende Angebot an allgemeinen und beruflichen Bildungsmalf3-
nahmen tragt zu einem hohen Innovationsniveau bei. Geférdert werden zum einen Ausbildungspro-
gramme an Fachhochschulen zu Gunsten von Studentinnen, Hochschulabsolventinnen, Managerin-
nen, Wissenschafterinnen und Ingenieurinnen. Zum anderen sollen Angebote geschaffen werden, die
einer groReren Zahl von Bewohnerlnnen Zugang zu den modernen Informations- und Kommunikati-
onstechnologien vermitteln.

e Innovationsférderung

Die Forderung umfasst eine breite Palette gezielter Malinahmen, einschliel3lich neuer Finanzierungs-
formen (z.B. Risikokapital) zur Forderung von Unternehmensgrindungen, Spin-off Unternehmen
und innovativen Entwicklungen, spezialisierten Unternehmensdienstleistungen, Technologietransfer
und damit verbundene Dienstleistungen, Mallnahmen zur Forderung produktiver Interaktion zwi-
schen Unternehmen und Hochschuleinrichtungen/Forschungsinstituten, bessere Nutzung von Infor-
mationstechnologien zu Gunsten der Unternehmen und der Allgemeinheit und MaBnahmen, mit de-
nen kleine Unternehmen angeregt werden sollen, in die FTE einzusteigen. Ebenso werden For-
schungsprojekte an Hochschulen und Forschungsinstituten unterstitzt, insbesondere auch FuE/I-
Infrastrukturen, soferne daraus ein unmittelbarer Nutzen fiir das Gebiet und seine Bewohnerinnen
ableitbar ist.

¢ Netzwerke und industrielle Zusammenarbeit

Gefordert wird die Weitergabe von Kenntnissen durch den Technologietransfer und die Verbreitung
neuer Techniken, um die Clusterbildung in Industrie und Handel zu verstarken. Forderfahig sind
Interaktionen von KMU, Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit gemeinschaftsweiten und
internationalen FTE- und Innovationsnetzen.

» Starkung der FTE und Innovationsmalinahmen durch ein effizientes Politikmanagement,

beispielsweise durch die Realisierung eines Pilotprojektes, mit dem die Instrumente auf regionaler
Ebene zur Erstellung von Statistiken, welche die Effizienz und Qualitat von FTE- und Innovations-
malinahmen messen, verbessert werden.
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8.4.2 Generelle Zielsetzungen

Steigerung des Innovationsniveaus des Gebietes
Aufbau von FTE-Kapazitaten im Gebiet

Forderung des Know-how-Transfers, insbesondere die gewerblich-industrielle Verwertung von
Forschungsergebnissen

Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen
Stérkung der industriellen und gewerblichen Zusammenarbeit zwischen KMU

Stérkung der Zusammenarbeit zwischen KMU und Forschungseinrichtungen

8.4.3 Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung

Anzahl von Schulungsteilnehmerinnen (unterschieden nach Geschlecht)
Zahl der Beratungsfalle (unterschieden nach Geschlecht)

Geschaffene Arbeitsplétze (unterschieden nach Geschlecht)

Gesicherte Arbeitspléatze (unterschieden nach Geschlecht)

Ausgelbste private Investitionen

Anzahl von geférderten Projekten
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C) GESELLSCHAFT UND HUMANRESSOURCEN
8.5  Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Forderung der Beschaftigung

8.5.1 Beschreibung der Mallhahme

Die arbeitsmarktpolitischen Malthahmen des Ziel 2 Programms liegen in jenen Handlungfeldern, die
im EPPD fur das Ziel 3-Programm vorgegeben sind. Die unter Ziel 3 férderfahigen arbeitsmarktpo-
litschen MalRnahmen werden dabei unter Ziel 2 durch regional ausgerichtete Schwerpunkte verdich-
tet. Die forderbaren Projekte sollen in unmittelbarem Zusammenhang mit der Entwicklungsstrategie
und den beiden EFRE-kofinanzierten Schwerpunkten des gegenstandlichen EPPDs stehen. Die In-
terventionen in diesen Bereichen sollen durch arbeitsmarktpolitische Begleitaktionen gezielt unter-
stutzt werden. Angestrebt werden vor allem auch schwerpunktiibergreifende Projekte, bei denen
bspw. Qualifizierungsmalnahmen an Stadterneuerungs- oder KMU-Projekte angedockt werden.

Die BewohnerInnen sollen Qualfifaktionen erwerben kénnen, die sie in die Lage versetzen, das en-
dogene Potenzial im Zielgebiet zu aktivieren. Ein komparativer Standortvorteil wird vor allem darin
gesehen, die Mehrsprachigkeit vieler Bewohnerinnen und das multikulturelle Umfeld fir Internatio-
nalisierungsbestrebungen der Wirtschaft zu nutzen.

Mit den arbeitsmarktpolitischen Interventionen unter dem Ziel 2 Programm wird das Ziel verfolgt,
die in den Schwerpunkten A und B eingeleiteten Entwicklungsansétze in koordinierter Form fir
zusétzliche Beschéftigung und Humanressourcenentwicklung im Gebiet einzusetzen. Sie bilden ei-
nen integrierten Teil der Entwicklungsstrategie fir das Zielgebiet, indem sie die Nachhaltigkeit der
MaRnahmen unterstiitzen und gewéhrleisten, dass die Bewohnerlnnen des Gebietes in hohem Grad
an dem angestrebten Aufholprozess partizipieren.

Projekte, welche die vorgenannten Aspekte berlicksichtigen, werden in den folgenden drei Aktions-
feldern geférdert:

e Forderung und Unterstitzung der Arbeitnehmenden und Arbeitslosen im strukturellen
Wandel

Fur Beschaftigte (insbesondere von Arbeitslosigkeit Bedrohte) soll der Erhalt bzw. die VVerbesserung
der bestehenden Beschaftigung gewéhrleistet, fur Arbeitslose (insbesondere auch Wiedereinsteige-
rinnen) der Zugang zu neuen Beschéftigungsmdglichkeiten erdffnet werden. Dies kann bspw. durch
die Einschulung und Qualifizierung im Bereich der neuen Technologien geschehen. Einen Kontext
fiir die Unterstiitzung dieses Personenkreises bieten Projekte fur Personen mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen Arbeitsstiftungen und stiftungsahnliche MaRnahmen mit dem tbergeordneten Ziel
der langfristigen Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

Angebote zur Aus- und Fortbildung und Beratungsangebote im Bereich der Humanressourcenent-
wicklung sollen auch fiir die lokalen KMUs nutzbar gemacht werden, soferne die Betriebe diese
Schulungen als praventive MalRnahme im Rahmen eines Gesamtkonzeptes umsetzen.
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Eine wichtige Komponente ist die Entwicklung von FérdermaBnahmen fir die 2. und 3. Generation
der Migrantinnen im Sinne von ,,positive action“, um ihnen den Zugang in neue beruflichen Ausbil-
dungsbereiche zu ermdglichen.

» Kombinierte MaRnahmen von beruflicher Qualifizierung und Beschaftigung im Rahmen
von sozialen Beschaftigungsprojekten, sozial-6konomischen Betrieben u.é&.

Untersttzt wird die Grindung und Entwicklung von sozial-6konomischen Betrieben sowie die Um-
setzung von sozialen Beschéftigungsprojekten zur Forderung der Beschéaftigung von Personen mit
Vermittlungshindernissen, zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie zur Entwicklung der
lokalen Dienste. Voraussetzung flr eine Forderung ist, dass diese Projekte mit beruflichen Qualifi-
zierungselementen kombiniert werden.

Die so geschaffenen sozial-okonomischen Betriebe bendtigen in der Regel wahrend einer Uber-
gangszeit Unterstiitzung, insbesondere in den Bereichen Management und Ausbildung. Die offentli-
chen Zuschisse miissen aber unter Beriicksichtigung der besonderen Anforderungen im Zusammen-
hang mit den betreffenden Diensten allmahlich verringert werden.

« Studien, Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit

Um bedarfsgerechte und punktgenaue MalRnahmen setzen zu kdnnen, ist eine detaillierte Kenntnis
tber die Mikrobedingungen im betroffenen Zielgebiet notwendig, woflr Studien zur Ermittlung des
lokalen Bedarfs kofinanziert werden sollen. Zudem ist fir die Entwicklung eines lokalen Ansatzes
zur Losung arbeitsmarktpolitischer Problemlagen die aktive Vernetzung von relevanten Akteuren zur
nachhaltigen Partnerschaftsentwicklung eine wichtige VVoraussetzung.

Ebenso bedarf es einer umfassenden Offentlichkeitsarbeit, um das vorhandene Potenzial bei Wirt-
schaft und Bevolkerung flr die Modernisierung von Unternehmen und die Schaffung von Arbeits-
platzen mobilisieren zu kénnen. Eine wichtige Zielgruppe stellen dabei bspw. die Schilerlnnen im
Gebiet dar, bei denen etwa durch entsprechenden Projektunterricht der Unternehmerinnengeist ge-
fordert werden soll.

8.5.2 Generelle Zielsetzungen
e Unterstitzung von Personen mit Vermittlungshemmnissen bei der dauerhaften Eingliederung in
den Arbeitsmarkt

» Forderung der Anpassungsfahigkeit der Beschéaftigten und Arbeitslosen an den wirtschaftlichen
und technologischen Wandel

»  Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen durch aktive arbeitsmarktpolitische Interventionen

»  Entwicklung der Mehrsprachigkeit vieler Bewohnerinnen als Standortvorteil
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8.5.3 Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung

Jeweils unterschieden nach Alter und Geschlecht

»  Anzahl geschaffener bzw. gesicherter Arbeitsplatze

* Anzahl von Kurs- und Schulungsteilnehmerinnen

= AusmaR der Informations-, Beratungs- und Begleitstunden, Anzahl von beratenden Personen
* Integrationsquote
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8.6 Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir Chancen-
gleichheit

8.6.1 Beschreibung der Malihahme

Den Bezugsrahmen bildet die Malinahme 4.2.2 (,,Mallnahmen zu Gunsten von arbeitsmarktfernen
Personengruppen*) des EPPD fiir Ziel 3, die primér im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
umgesetzt werden soll. Zum Zeitpunkt der Erstellung des gegenstéandlichen EPPD lag noch kein
Entwurf fir ein OP zu EQUAL vor. Um Duplizierungen zu vermeiden, werden bei der Programmie-
rung von EQUAL die im Ziel 2 Gebiet Wien geplanten VVorhaben berlcksichtigt. Ebenso wird im
Zuge der Erstellung der ,,Ergdnzungen zum EPPD* der aktuelle Planungsstand des OP zu EQUAL
beachtet.

Unter Ziel 2 wird ein regionaler Schwerpunkt von Integrationsprojekten gesetzt, der die dauerhafte
Integration von arbeitsmarktfernen Personengruppen (insbesondere sozial benachteiligte Personen-
gruppen und Zuwanderer) in den Arbeitsmarkt zum Ziel hat. Angesichts der besonderen Problemla-
gen wird die Integration nur Uber Zwischenschritte zu erzielen sein, deren positive Absolvierung Teil
der Zielerreichung ist.

Die Zielgruppe der MalRnahme wird im EPPD fir Ziel 3 wie folgt beschrieben:

Sozial benachteiligte Personengruppen sind in der Regel mit einer Vielzahl unterschiedlichster
Hindernisse bei der (Wieder-)Integration in den Arbeitsmarkt konfrontiert. Die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit ist hier nur ein Merkmal. Hierzu kommen unterschiedlichste Problemlagen hinsichtlich ihrer
Wohnsituation, sozialen Zugehorigkeit, Alkohol- und Drogenprobleme, Haftstrafen, Verschuldung
etc. Haufig ist die Distanz zum Regelarbeitsmarkt so groR, dass sie Uber langere Zeitraume keiner
geregelten Arbeit nachgehen (kdnnen) und ihren Bezug zum Arbeitsmarkt und den gestellten Anfor-
derungen weitestgehend verloren haben. In vielen Féallen besteht kein Leistungsanspruch gegeniiber
der Arbeitslosenversicherung und damit auch keine regelméaRige Kontaktnahme zu den Dienststellen
des Arbeitsmarktservice.

Ethnische Bevolkerungsgruppen haben gegenuber der Mehrheitsbevdlkerung zusatzliche Barrieren
beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu berwinden, weil sie auf Grund ihrer sprachlichen, kulturellen
und sozialen Unterschiede oftmals den vorherrschenden "Normvorstellungen™ nicht entsprechen und
daher Diskriminierungen ausgesetzt sind. Im Falle von Mehrfachbenachteiligungen (wie beispiels-
weise weibliche Angehdrige ethnischer Minderheiten) verschlechtern sich die Integrationschancen in
den ersten Arbeitsmarkt deutlich.
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Im Sinne einer Konzentration des Mitteleinsatzes und einer zielgebietsspezifischen Ausrichtung wird
folgender Schwerpunkt gesetzt:

» Die Interventionen sollen Personengruppen mit Mehrfachbenachteiligungen entsprechend der
obigen Beschreibung begunstigen.

» Entsprechend der demographischen Struktur im Gebiet sollen Zuwanderer, insbesondere auch
die Frauen dieser Gruppe, im Fokus der Interventionen stehen.

Die Malinahme unterstiitzt praventive und aktive Aktionen zur Entwicklung eines fiir alle offenen
Arbeitsmarktes, wobei die Interventionen hauptsachlich im Vor- und Umfeld der Arbeitssuche und -
aufnahme angesiedelt sind. Ausgrenzung hat in vielen Fallen mehrere Ursachen, sodass nur ein um-
fassender Ansatz einer Integrationsstrategie zum Erfolg fiihrt. Die Projekte sollen daher durch Kom-
bination mehrerer der nachstehend aufgelisteten Bereiche einem integrativen Konzept folgen.

Die Handlungsfelder der MalRnahme setzen sich zusammen aus:

» Zielgruppenspezifische Ausbildungsprogramme, z.B. Allgemeinbildung (auch Schulabschluss),
EDV und Internetschulungen, Berufsorientierung, Mehrsprachigkeit im Vorschulalter, Alphabe-
tisierungskurse, Deutschkurse sollen angeboten werden.

» Beratungs- und Betreuungseinrichtungen in den Problembereichen: Arbeitsmarkt (Unterstiitzung
bei der Arbeitsuche), Wohnen, Recht, Psychosoziale Betreuung, Gesundheitspravention, Sicher-
heitspravention, Suchtgiftpravention

e Multikulturelle Freizeiteinrichtungen und Veranstaltungen zur Férderung von Kontakten mit der
einheimischen Bevdlkerung

»  Fortbildungsprogramme flr Betreuer und Berater in den 0.g. Bereichen

8.6.2 Generelle Zielsetzungen

» Soziale und arbeitsmarktpolitische Eingliederung von marginalisierten Gruppen durch umfas-
sende Integrationsstrategien und zielgruppenspezifische MaRnahmen insbesondere fiir Frauen,
Langzeitarbeitslose, Jugendliche, Altere, Zuwanderer

e Forderung einer multikulturellen Gesellschaft

8.6.3 Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung

Jeweils unterschieden nach Geschlecht
e Anzahl von Schulungsteilnehmerinnen

* Ausmal der Informations-, Beratungs- und Begleitstunden, Anzahl von beratenden Personen

* Qualitative Angaben zu einzelnen Zielgruppen mit Nachteilen am Arbeitsmarkt
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D) TECHNISCHE HILFE
8.7 Technische Hilfe

8.7.1 Beschreibung der MaBnahme

Diese MaRnahme dient zur Finanzierung der mit der technisch-organisatorischen Programmumset-
zung verbundenen Aktionen. Dazu zahlen jedenfalls:

* Planung, Umsetzung, Begleitung einschliesslich Monitoring

* Bewertung

«  Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation, Public Awareness

e Untersuchungen, Konzepte, Innovative MaRnahmen

8.7.2 Generelle Zielsetzungen

» Effiziente und zielkonforme Abwicklung des Programms
e Publizitét fur das Programm und seine Ergebnisse
» Aktive Einbeziehung der betroffenen Bevoélkerung

e Stdrkung innovativer Ansatze
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9 WETTBEWERBSRECHTLICHE ASPEKTE

Fur die EU-Kofinanzierung sollen neben Einzelgenehmigungen der Wiener Landesregierung, der

zustandigen Bundesdienstellen und sonstiger Rechtstréger die folgenden Bundes- und Landesforde-

rungen zur Anwendung kommen. Dabei handelt es sich um notifizierungspflichtige und nicht notifi-
zierungspflichtige Richtlinien. Die Aufstellung spiegelt der Stand der bisherigen Gesprache zur Er-
génzung der Programmplanung wider und kann durch den BegleitausschuR gedndert werden. Die

Verwaltungsbehorde wird, in Ubereinstimmung mit ihren Verpflichtungen auf Grund des Artikels 34
Absatz 1 lit g, die Ubersichtstabelle der Forderrichtlinien aktualisieren und die Kommission nach
Genehmigung der Erganzung zur Programmplanung Gber jede Anderung informieren. Die Aufnahme
neuer Forderrichtlinien in dieser Tabelle ist durch eine Programméanderungsentscheidung durch die
Kommission zu bestatigen.

Forderstelle Titel der Beihilfe Nummer Laufzeit Malnahme
ERP-Fonds ERP- keine Notifizie- unbefristet B 8.3, B 8.4,
Infrastrukturprogramm | rungsnr. A8.2
WWFF ZuschuRaktion fiir de minimis 2006 B 8.3
Kleinbetriebe
Kommunalkredit Forderrichtlinie 1999 | keine Notifizie- unbefristet AB82
f.d. kommunale Sied- | rungsnr.
lungswasserwirtschaft
Kommunalkredit | Forderrichtlinie 1997 | N 714/95-11/96. unbefristet A82 B84

f.d. Umweltférderung
im Inland

A8.2
B 8.3

Entwicklung der lokalen Stadtstruktur — Materielle Infrastruktur

Unternehmensforderung fiir KMU, Unternehmensdienstleistungen

B8.4

Forschung, technologische Entwicklung und Innovation
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10 ZIELVORGABEN ZU INDIKATOREN FUR BEGLEITUNG UND BEWER-
TUNG

Indikator Wert| Einheit
Prioritat 1
Gesicherte Arbeitsplatze 100 Stk
Geschaffene Arbeitsplétze 40 Stk
Projektvolumen mit unmittelbar positiven Um- 8.000.000 €
weltauswirkungen
Umgestalteter 6ffentl. Raum 7.000 m?
Nutzflache im Sozial, Gesundheits und Ausbil- 1.000 m?
dungsbereich
Prioritat 2
Gesicherte Arbeitsplatze 150 Stk
Geschaffene Arbeitsplatze 35 Stk
Anzahl der Beratungsgespréache 4.000 Stk
Volumen der Innovationsprojekte 2.000.000 €
Anzahl Neuansiedlungen und Grindung von 15 Stk
Betrieben
Durch  Unternehmensférderung mobilisiertes 1.500.000 €
Privatkapital
Anzahl der Lehrgange und Kurse 50 Stk
Prioritat 3
Gesicherte Arbeitsplatze 50 Stk
Geschaffene Arbeitsplatze 25 Stk
Schulungsteilnehmer 200 Pers
In den Arbeitsmarkt integrierte Personen 50 Pers
Veranstaltungen f. Zielgruppen 40 Stk
Betreuungsgespréache 5.000 Stk
betreute Personen 2.000 Pers
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11 EINBEZIEHUNG DER EX-ANTE EVALUIERUNG

Die Ex-ante Evaluierung wurde als begleitender Prozess zur Programmplanung angelegt, sodass die
Ergebnisse der Bewertung laufend diskutiert und unmittelbar in das EPPD eingearbeitet werden
konnten.

Die Bewertung erfolgte in 4 aufeinander folgenden Teilberichten, die jeweils gesondert diskutiert
wurden und im abschliefenden Endbericht dokumentiert sind.

1. Teilbericht: Kommentierung der Gebietsbeschreibung

2. Teilbericht: Kommentierung Strategien und MaRnahmen
3. Teilbericht: Koharenzprifung
4

Teilbericht: Wirkungsanalysen und Indikatoren

Zu den einzelnen Teilberichten fanden Evaluierungsbesprechungen statt, in denen die jeweiligen
Ergebnisse und Empfehlungen diskutiert wurden und in der Folge in einen akkordierten Endbericht
(siehe Anhang) miindeten. Durch den intensiven Dialog zwischen den Akteurlnnen der Programm-
planung sowie der Ex-ante Evaluierung konnte in der weitaus Uberwiegenden Zahl der Empfehlun-
gen eine gemeinsame Sichtweise aller Beteiligten entwickelt werden. Strittige Punkte wurden von
der ,,Ziel 2 — Programmgruppe” als dem Begleitgremium der Programmplanung behandelt und einer
Entscheidung zugefihrt.

Die vorliegende Endfassung des EPPD integriert bereits alle jene Ab&nderungen und Ergénzungen,
die in der Ex-ante Evaluierung vorgeschlagen und fiir eine Berticksichtigung ausgewéhlt wurden.

Die vorgenommenen Anderungen bzw. Erginzungen lassen sich zu folgenden Gruppen zusammen-
fassen:

» Ergénzungen in der Gebietsbeschreibung zu den Themen Beschaftigung und Arbeitsmarkt,
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der KMU, Chancengleichheit von Frauen und Ménnern,
spezifische Situation von Migrantinnen, Zustand der Umwelt;

+  Uberarbeitung und Prazisierung von Formulierungen zwecks besserer Verstandlichkeit;
»  Verbesserte Konsistenz zwischen Zielformulierung, Manahmenbeschreibung und Indikatoren;

» Schérfere Fokussierung im arbeitsmarkt- und integrationspolitischen Teil des EPPD und deutli-
chere Abgrenzung der geplanten MalRnahmen dieses Bereiches gegeneinander;

*  Mittelumschichtung innerhalb der Prioritdten zugunsten der ESF-kofinanzierten MalRnahmen;

* Betonung horizontaler Grundsatze (Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern, gemeinschaft-
liche Umwelt- und Beschaftigungspolitik) auf der Ebene des Gesamtprogrammes.
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Die wesentlichen Empfehlungen der Ex-ante Evaluierung, die vorerst nicht berlicksichtigt wurden,
betreffen Vorschlage einer noch starkeren inhaltlichen Schwerpunktsetzung innerhalb einzelner
MalRnahmen bereits auf der Ebene des EPPD. Begriindet wird die Ablehnung damit, dass die gegen-
waértig vorhandenen Entscheidungsgrundlagen eine solche Fokussierung nicht zulassen. Infolge der
fehlenden Erfahrungswerte mit Zielprogrammen in stadtischen Problemgebieten sowie der mangeln-
den Verfugbarkeit von aussagekraftigem statistischem Datenmaterial fir das Zielgebiet gibt es Unsi-
cherheit und damit naturgemanR erhebliche Unterschiede bei der Einschatzung der Absorptionsfahig-
keit des Gebietes fir Férdermittel in spezifischen Bereichen.

Ungeachtet dessen erfordert schon der Programmplanungszeitraum von 7 Jahren ein entsprechendes
MaR an Flexibilitat, um den Handlungsspielraum in der Programmumsetzung bei sich verandernden
Rahmenbedingungen nicht zu eng anzusetzen.

Es ist jedoch hervorzuheben, dass die Umsetzung der Empfehlungen der Ex-ante Evaluierung gerade
in den vorgenannten Punkten mit Einreichung des EPPD nicht abgeschlossen ist, sondern im Zuge
der Ausarbeitung des Ergdnzungsdokumentes noch weiter fortgesetzt wird.

Zahlreiche Empfehlungen der Ex-ante Evaluierung beziehen sich auf Inhalte, die in der Erganzung
zum EPPD Berticksichtigung finden sollen (bspw. Kriterien zur Projektauswahl, Definition der For-
derempfanger, Festlegung der Indikatoren getrennt nach Output- und Wirkungsindikatoren, Zielvor-
gaben auf MaRnahmenebene u.d.). Mit der notwendigen Bestimmung dieser Abwicklungselemente
im Erganzungsdokument ist auch eine weitere Fokussierung innerhalb der MalRnahmen gewahrleis-
tet.
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12 KOMMUNIKATIONS- UND KONSULTATIONSPROZESS

Aufgabe des Kommunikationsprozesses war es, die Schwerpunkte, Malinahmen und Leitprojekte fiir
das Wiener Ziel 2-Gebiet in einem mehrstufigen Verfahren, bei dem einem breiten Spektrum von
Beteiligten die Mdglichkeit zur Mitwirkung gegeben wurde, zu identifizieren. Zur Konsultation wur-
den verschiedene Elemente eingesetzt:

e Abstimmung mit EK, Bundes- und Landesdienststellen, Fonds
e Ziel 2 Programmgruppe

» Fragebogen

* Interviews

e 2 Workshops

» Informationstreffen Bezirksvertretung

e Abstimmung mit der Ex-ante Evaluierung

12.1 Abstimmungsgesprache mit EK, Bundes- und Landesdienst-
stellen, Fonds

Die Koordination mit den maRgeblichen Dienststellen der Europédischen Kommission, des Bundes,
des Landes Wien sowie den Fonds erfolgte in den nachstehend aufgelisteten Besprechungen.

11.11.99: Beteiligung des Bundes am Ziel 2 Wien Bundeskanzleramt, BmAGS, BmF, Bml, BmUJF,
BmUK, BmWA, BmwV, OROK

In dieser Ministerienrunde wurden mdgliche finanzielle Beteiligungen sowie Projektideen der Bun-
desministerien diskutiert. Konkrete Aussagen lber mdgliche Mittel wurden zu

diesem Zeitpunkt nicht getatigt.

12.11.99: Besprechung in der GD X V1 betreffend VVorhaben Call Center Hotel Vienna im Zielgebiet.
Anw: GD XVI, WWFF, MD-EUF

In diesem Gesprach wurde erstmals die Mdglichkeit der Situierung eines Leitprojektes zum The-
menbereich neuer Technologien im Wiener Ziel 2 Gebiet besprochen. Dabei wurden mégliche For-
derbereiche aufgezeigt und diese in weiterer Folge bei der Programmerstellung berlicksichtigt.

30.11.99: Rolle der Fonds (Projektideen) bei der Programmabwicklung

In dieser Besprechung wurden die bereits in das Programm Urban-Wien eingebundenen Fonds er-
sucht sich gegebenenfalls als MalRnahmenverantwortliche Forderstellen fir ESF-MaRRnahmen betref-
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fend die Integration bzw. den Arbeitsmarkt zur Verfiigung zu stellen. Weiters wurden mdégliche Pro-
jekte der Fonds diskutiert.

21.01.00: Besprechung im BmF betreffend Finanzmittel

Diese technische Besprechung diente zur Klarung der jahrlichen Mittelzuweisung fur das Wiener
Ziel 2 Programm.

29.02.00: Beteiligung der Bundesministerien BmWA, BmLFUW

Seitens des BmWA wurden Finanzmittel fur bauliche Strukturverbesserungen in Baublocken mit
Gewerbebetrieben in Aussicht gestellt. Vom BmLFUW wurden Fordermittel fir MalRnahmen zur
CO2 Reduktion sowie Anschliisse an das zum Teil bestehende Fernwérmenetz angeboten.

01.03.00: Beteiligung der Bundesministerien BmUK, BmAGS

In dieser Sitzung wurden Finanzmittel des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst (BmUK)
fir MaBnahmen im Bereich der Erwachsenenbildung in Aussicht gestellt. Das Bundesministeriums
fir Arbeit Gesundheit und Soziales (BmAGS) lehnte Kofinanzierungen fur ESF-MalRnahmen in
Ziel 2 ab.

31.05.00: Bund - Land Verhandlung zu Ziel 2 Wien

12.2 Begleitung durch Ziel 2 Programmgruppe

Zur inhaltlichen Abwicklung des EPPD wurde eine Ziel 2 Programmgruppe etabliert, welche die
Programmplanung als beratendes und beschlussfassendes Gremium begleitete. Dieser Programm-
gruppe gehorten die zentral mit der fachlichen Vorbereitung befassten Vertreterinnen der Stadt
Wien, insbesondere jene der MD-EUF, MD-BD-Gruppe Planung, MD-BD Infrastrukturkommission,
MA 18, MA 26 sowie des WWFF an. Die Programmgruppe bestand aus insgesamt zwanzig Perso-
nen und tagte funf mal.

Bei der Besetzung der Mitglieder der Programmgruppe wurde besonders auf die Einbindung der fir
Gleichbehandlung sowie Umweltschutz zustandigen Stellen der Stadt Wien geachtet.

12.3 Fragebogen

Die erste Stufe des Erhebungsverfahrens erfolgte schriftlich mittels eines Fragebogens, der an einen
weit gefassten Kreis von Beteiligten versandt wurde. Ziel war es, einer grofien Zahl von Akteuren
die Maglichkeit zur Mitgestaltung zu geben und einen generellen Uberblick tiber die Entwicklungs-
vorhaben in den verschiedensten Bereichen zu erhalten. Mittels des Fragebogens wurden umset-
zungsfahige Projektideen eruiert, die in Ansdtzen auch schon Angaben tber Budgetvolumen und
vorgesehene Finanzierungsquellen/Bedeckungen enthalten. Aus den eingehenden Ruckantworten
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wurden schwerpunktmaRige Aktionsfelder herauskristallisiert, gleichzeitig ergab sich daraus die

Zielgruppe, die in den weiteren Konsultationsprozess einbezogen wurde. Adressiert war der Frage-

bogen an folgende Personen und Institutionen:

* Verwaltung: Magistratsdienststellen, Ministerien (insbesondere BUNDESKANZLERAMT,
BMAGS, BMWV, BMwA)

* Bezirk: Bezirksvorstehung, Klubs der Bezirksparteien, Gebietsbetreuung
« Fonds und Forderstellen: BURGES, ERP, AMS, WWFF, WAFF, WBSF, WIF

» Interessensvertretungen: WKW, AK, Tourismusverband, Vereinigung der Kaufleute,
Umweltanwaltschaft

» Bildungseinrichtungen: Stadtschulrat, BFI, WIFI
+ Sonstige: OBB, Pratermanagement

Insgesamt wurden auf diesem Weg knapp 150 Fachleute der Verwaltung, politische Entscheidungs-
tragerlnnen sowie private Organisationen und Interessenvertretungen kontaktiert.

12.4 Interviews

Im Zuge der Programmplanung wurden auch vertiefende Einzelinterviews durchgefiihrt, in denen fir
die Entwicklung des Fordergebietes zentrale wirtschaftliche, politische Akteure zu lhren Entwick-
lungsvorstellungen eingehend befragt wurden.

12.5 Workshop 1 und 2

Aufbauend auf den Ergebnissen des Fragebogens und der Auswertung anderer einschlagiger Materi-
alien (Strategieplan, Projektmappen, Vorhaben und Planungen der einschldgigen Abteilungen des
Magistrats etc.) wurden gemeinsam mit der MD-EUF nach thematischen und innovativen Gesichts-
punkten jene Aktionsfelder identifiziert, die als mdgliche Schwerpunkte des EPPD geeignet erschie-
nen. Sie bildeten den Input fir Workshop 1. Ergebnisse der Diskussion im ersten Workshop bildeten
die Grundlage fir den Entwurf des EPPD, das in seiner Rohfassung im zweiten Workshop zur Dis-
kussion stand. An den beiden Workshops nahmen jeweils rund 60 Personen teil.

12.6 Informationstreffen Bezirksvertretungen

Mit den politischen Organen der beiden betroffenen Bezirke wurden gesonderte Informationstreffen
durchgefuhrt, bei denen die spezifischen Vorstellungen der verantwortlichen Bezirksvorstehungen
und der Bezirksrate zur Diskussion standen.
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13 FINANZTABELLEN

EPPD Ziel

Finanztabellen aufgeschliisselt nach Schwerpunkt und Jahren

Referenznummer der Kommission

2 Wien

Ziel 2 Wien
Schwerpunkte offentliche Ausgaben
Gemeinschaftsbeteiligung nationale

Gesamt- kosten Insgesamt Insgesamt EFRE ESF Beteiligung Private Ausgaben
Entwicklung der
lokalen Stadtstruktur 14.625.890,00 13.925.890,00 7.312.945,00 7.312.945,00 0,00 6.612.945,00 700.000,00
Wettbewerbsfahige
Unternehmen 16.619.860,00 9.706.535,00 5.701.055,00 5.701.055,00 0,00 4.005.480,00 6.913.325,00
Gesellschaft und
Humanressourcen 9.399.000,00 9.399.000,00 4.699.500,00 0,00 4.699.500,00 4.699.500,00 0,00
Technische Hilfe 723.000,00 723.000,00 361.500,00 361.500,00 0,00 361.500,00 0,00
Insgesamt: 41.367.750,00 33.754.425,00 18.075.000,00 13.375.500,00 4.699.500,00 15.679.425,00 7.613.325,00

Betrége in EURO; Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf die Gesamtkosten.
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Referenznummer der Kommission

EPPD Ziel

2 Wien

Ziel 2 Wien

Schwerpunkt A offentliche Ausgaben
Jahr Gemeinschaftsbeteiligung nationale

Gesamt- kosten Insgesamt Insgesamt EFRE ESF Beteiligung Private Ausgaben

Entwicklung der

lokalen Stadtstruktur
2000 2.605.900,00 2.474.289,90 1.302.950,00 1.302.950,00 1.171.339,90 131.610,10
2001 2.668.730,00 2.533.946,69 1.334.365,00 1.334.365,00 1.199.581,69 134.783,31
2002 2.730.530,00 2.592.625,50 1.365.265,00 1.365.265,00 1.227.360,50 137.904,50
2003 1.742.650,00 1.665.703,74 871.325,00 871.325,00 794.378,74 76.946,26
2004 1.600.000,00 1.528.248,55 800.000,00 800.000,00 728.248,55 71.751,45
2005 1.619.840,00 1.547.198,83 809.920,00 809.920,00 737.278,83 72.641,17
2006 1.658.240,00 1.583.876,79 829.120,00 829.120,00 754.756,79 74.363,21
Insgesamt: 14.625.890,00 13.925.890,00 7.312.945,00 7.312.945,00 6.612.945,00 700.000,00

Betrége in EURO; Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf die Gesamtkosten.
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Referenznummer der Kommission

Ziel 2 Wien

EPPD Ziel

2 Wien

Schwerpunkt B

offentliche Ausgaben

Jahr Gemeinschaftsbeteiliqung nationale
Gesamt- kosten Insgesamt Insgesamt EFRE ESE Beteiligung Private Ausgaben
Wettbewerbsfahige
Unternehmen
2000 1.190.786,67 1.004.410,00 518.650,00 518.650,00 485.760,00 186.376,67
2001 1.219.497,33 1.028.627,00 531.155,00 531.155,00 497.472,00 190.870,33
2002 1.247.737,33 1.052.447,00 543.455,00 543.455,00 508.992,00 195.290,33
2003 3.353.037,33 1.703.066,28 1.058.995,00 1.058.995,00 644.071,28 1.649.971,05
2004 3.151.666,67 1.613.088,66 1.000.000,00 1.000.000,00 613.088,66 1.538.578,00
2005 3.190.747,33 1.633.090,96 1.012.400,00 1.012.400,00 620.690,96 1.557.656,37
2006 3.266.387,33 1.671.805,09 1.036.400,00 1.036.400,00 635.405,09 1.594.582.24
Insgesamt: 16.619.860,00 9.706.535,00 5.701.055,00 5.701.055,00 4.005.480,00 6.913.325,00

Betrége in EURO; Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf die Gesamtkosten.
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Referenznummer der Kommission

Ziel 2 Wien

EPPD Ziel

2 Wien

Schwerpunkt C

offentliche Ausgaben

Jahr Gemeinschaftsbeteiliqung nationale
Gesamt- kosten Insgesamt Insgesamt EFRE ESE Beteiligung Private Ausgaben
Gesellschaft und
Humanressourcen
2000 1.315.600,00 1.315.600,00 657.800,00 657.800,00 657.800,00
2001 1.347.320,00 1.347.320,00 673.660,00 673.660,00 673.660,00
2002 1.378.520,00 1.378.520,00 689.260,00 689.260,00 689.260,00
2003 1.394.120,00 1.394.120,00 697.060,00 697.060,00 697.060,00
2004 1.300.000,00 1.300.000,00 650.000,00 650.000,00 650.000,00
2005 1.316.120,00 1.316.120,00 658.060,00 658.060,00 658.060,00
2006 1.347.320,00 1.347.320,00 673.660,00 673.660,00 673.660,00
Insgesamt: 9.399.000,00 9.399.000,00 4.699.500,00 4.699.500,00 4.699.500,00

Betrége in EURO; Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf die Gesamtkosten.
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Referenznummer der Kommission

Ziel 2 Wien

EPPD Ziel

2 Wien

Schwerpunkt D

offentliche Ausgaben

Jahr Gemeinschaftsbeteiligung nationale
Gesamt- kosten Insgesamt Insgesamt EFRE ESF Beteiligung Private Ausgaben
Technische Hilfe

2000 101.200,00 101.200,00 50.600,00 50.600,00 50.600,00
2001 103.640,00 103.640,00 51.820,00 51.820,00 51.820,00
2002 106.040,00 106.040,00 53.020,00 53.020,00 53.020,00
2003 107.240,00 107.240,00 53.620,00 53.620,00 53.620,00
2004 100.000,00 100.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
2005 101.240,00 101.240,00 50.620,00 50.620,00 50.620,00
2006 103.640,00 103.640,00 51.820,00 51.820,00 51.820,00
Insgesamt: 723.000,00 723.000,00 361.500,00 361.500,00 361.500,00

Betrége in EURO; Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf die Gesamtkosten.
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14 ORGANISATORISCHE STRUKTUREN UND VERFAHREN

Die nachfolgend beschriebenen Strukturen und Verfahren werden im Jahr 2002 von den Pro-
grammpartnern auf ihre Praktikabilitat Gberprift und kénnen im Lichte der bis dahin gewon-
nenen Erfahrungen bei Bedarf modifiziert werden.

14.1 Organisatorische Strukturen zur Programmabwicklung
(Aufbauorganisation)

14.1.1 Verwaltungsbehoérde (VB)

Die Funktion der Verwaltungsbehorde gemal Art. 9, lit. n der VO des Rates Nr. 1260/99 fir
das Ziel-2-Programm Wien wird vom Amt der Wiener Landesregierung Magistratsdirektion
EU-Forderungen als Geschaftsstelle wahrgenommen, sofern nicht nachstehend besondere Re-
gelungen getroffen werden. Diese Beauftragung umfasst die Aufgaben der Verwaltungsbehor-
de gemal} Art. 34 (1) lit. b, ¢, d, f, g und h der VO des Rates Nr. 1260/99. Die Aufgaben gemaf
Art. 34 (1) lit. a und e werden von den beim Bund eingerichteten Zahlstellen (Abschnitt
14.1.2) und Monitoringstellen (Abschnitt 14.1.3) wahrgenommen (siehe dazu auch Anlage 2).
Die beim Bund programmibergreifend eingerichteten Monitoring- und Abrechnungssysteme
stehen jedoch der Verwaltungsbehdrde zur Erfullung ihrer Aufgaben uneingeschrankt zur Ver-
flgung.

Die mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehenden Kosten werden, sofern im Folgenden
nichts anderes vereinbart wird, vom Land Wien getragen und - sofern sie gesondert verrechnet
werden und damit zweifelsfrei ausschlieflich dem Ziel-2-Programm Wien zugerechnet werden
kénnen - nach Mallgabe der Forderkriterien gemafl Art. 2 (1) lit.d der VO des Rates Nr.
1783/99 sowie Regel 11 des Anhangs zur VO der Kommission Nr. ..../.. im Rahmen der Tech-
nischen Hilfe des Programmes aus Mitteln des EFRE kofinanziert.

Das Land Wien stellt durch ausreichende personelle und finanzielle Ressourcenausstattung
sowie organisationsrechtliche Rahmenbedingungen sicher, dass die VB ihre Aufgaben effektiv
und effizient wahrnehmen und die dazu erforderlichen Entscheidungen auf der Grundlage des
Programms, der sonstigen einschlagigen EU-rechtlichen Bestimmungen sowie der in dieser
Vereinbarung vorgesehenen Abwicklungsmodalititen eigenverantwortlich treffen kann. Das
Land Wien teilt die dazu getroffenen landesinternen Vorkehrungen sowie allfillige Anderun-
gen in der organisatorischen Stellung der VB innerhalb der Landesverwaltung der Européi-
schen Kommission (EK), dem Bundeskanzleramt (BKA) sowie den in dieser Vereinbarung
genannten, an der Programmabwicklung beteiligten Institutionen mit.
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Unbeschadet ihrer Verantwortung nach auflen kann die VB in sachlich begriindeten Fallen
geeignete andere Stellen mit der Durchfiihrung von Teilaufgaben beauftragen.

Nach Programmgenehmigung durch die EK wird von der VB ein Ziel 2 Beirat (BR) eingerich-
tet. Zwecks Ausarbeitung von Férderempfehlungen zu einzelnen Projekten und zur Beobach-
tung des laufenden Programmfortschrittes wird dieser BR nach Bedarf einberufen.

Die Mitglieder des BR kénnen von folgenden Institutionen nominiert werden: Bundeskanzler-
amt, Bundesministerien, ERP-Fonds, Fachdienststellen der Stadt Wien, Fonds der Stadt Wien,
Bezirksvorstehung 2, Bezirksvorstehung 20.

Die Mitglieder werden von den oben genannten Institutionen in den Beirat entsendet. Der Vor-
sitz des BR wird von der VB wahrgenommen.

Die Hauptaufgabe des BR ist die Empfehlung Uber die Finanzierung der bei der VB einge-
reichten Projekte.

14.1.2 Zahlstellen (ZS)

Fur die finanzielle Abwicklung des Ziel-2-Programmes Wien gemal} Art. 32 der VO des Rates
1260/99 werden - im Einvernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen regionalen Struk-
turfonds-Zielprogramme in Osterreich - folgende Bundesressorts, die mit der Durchfiihrung
ggf. eine externe Institutionen beauftragten kdnnen, als fondsspezifische Zahlstellen geméaR
Art. 9, lit. o VO 1260/99 benannt:

e fiir den EFRE: Bundeskanzleramt

e fir den ESF: Bundesministerium fuir Wirtschaft und Arbeit

Die ZS nehmen alle Aufgaben gemaR Art. 32 der VO des Rates Nr. 1260/99 wahr, insbesonde-
re die Ausfihrung der Zahlungen an die Endbegunstigten, die Beantragung der Erstattungen
und die Verbuchung der Ein- und Ausgénge. Die ZS kooperieren dabei eng mit der VB
(14.1.1) und den MS (14.1.3), sofern die Monitoringaufgaben nicht von der ZS selbst wahrge-
nommen werden.

Die mit der Wahrnehmung der administrativen Aufgaben der ZS entstehenden Kosten werden,
sofern im Folgenden nichts anderes vereinbart wird, von den fondskorrespondierenden Bun-
desressorts getragen und - sofern sie gesondert verrechnet werden und damit zweifelsfrei aus-
schlieRlich dem Ziel-2-Programm Wien zugerechnet werden kdnnen - nach Mal3gabe der For-
derkriterien gemar Art. 2 (1) lit. d der VO 1783/99 und Art. 3 (3) der VO 1784/99 sowie Regel
11 des Anhangs zur VO der Kommission Nr. ..../.. im Rahmen der Technischen Hilfe des Pro-
grammes aus SF-Mitteln kofinanziert.
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Fur jedes Programm wird bei der fondsspezifischen ZS ein eigenes Konto eingerichtet. Die im
Wege des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF) einlangenden SF-Mittel werden unverzig-
lich auf dieses Konto weitergeleitet. Allf. Zinsertrdge werden gemaR Art. 32 (2), letzter Satz,
ausschlieRlich diesem Konto und damit dem Programm zugerechnet. VB, ZS und MS wirken
zusammen, um durch ein effizientes Finanzmanagement sicherzustellen, dass mit dem Vor-
schuss aus SF-Mitteln das Auslangen gefunden und ein Verfall von SF-Mitteln vermieden
wird. Die gemaR Art. 32 (3), letzter Satz, der VO des Rates Nr. 1260/99 erst nach Endabrech-
nung des Programms von der EK zu (iberweisenden letzten 5% der SF-Mittel werden in dem
im Programm fondsspezifisch festgelegten Bund-Land-Kofinanzierungsverhaltnis vom Bund
und vom Land Wien vorfinanziert.

Die fondskorrespondierenden Bundesressorts stellen durch ausreichende personelle und finan-
zielle Ressourcenausstattung sowie organisationsrechtliche Rahmenbedingungen sicher, dass
die ZS ihre Aufgaben effektiv und effizient wahrnehmen und die dazu erforderlichen Ent-
scheidungen auf der Grundlage des Programms, der sonstigen einschlagigen EU-rechtlichen
Bestimmungen sowie der in dieser Vereinbarung vorgesehenen Abwicklungsmodalitaten ei-
genverantwortlich treffen kdnnen. Die fondskorrespondierenden Bundesressorts teilen die dazu
getroffenen ressortinternen Vorkehrungen sowie allf. Anderungen in der organisatorischen
Stellung der ZS innerhalb der Ressortverwaltung der VB, der EK, dem Bundeskanzleramt,
dem BMF sowie den anderen in dieser Vereinbarung genannten, an der Programmabwicklung
beteiligten Institutionen mit.

14.1.3 Monitoringstellen (MS)

Das Monitoring zur Erfassung der Daten gemal Art. 34, Abs. (1), lit. a der VO des Rates Nr.
1260/99 wird - im Einvernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen regionalen Struktur-
fonds-Zielprogramme in Osterreich - fondsspezifisch nach einheitlichen Standards fiir alle
Strukturfondsprogramme gemeinsam von den fondskorrespondierenden Bundesressorts bzw.
von den bei diesen angesiedelten ZS (14.1.2) wahrgenommen.

Die technischen Rahmenbedingungen sowie Form und Inhalt der Meldungen an das Monito-
ring werden - unbeschadet der diesbeziiglichen Mitwirkungsrechte der Programmpartner bzw.
der Begleitausschiisse - unter Beriicksichtigung der Vorgaben der Européischen Kommission
von den fondsspezifischen MS und den VB aller beteiligten Programme einvernehmlich fest-
gelegt. Dabei wird der auf der Basis diesbeziiglicher VVorberatungen im Rahmen der befassten
OROK-Gremien fiir alle Zielprogramme akkordierte Mindestsatz an finanziellen und inhaltli-
chen Indikatoren jedenfalls beriicksichtigt.
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Die VB (14.1.1) sowie die ZS (14.1.2), sofern sie nicht selbst die Monitoringaufgaben wahr-
nehmen, werden den fondsspezifischen MS alle erforderlichen Daten unverziiglich Gbermitteln
und die Richtigkeit der Angaben bestétigen. Die Verantwortung fiir die Richtigkeit der tiber-
mittelten Daten liegt bei den meldenden Stellen. Der an die MS bermittelte Datenstand gilt
als offiziell. Allfallige vom offiziellen Datenstand abweichende Angaben tber die Programm-
umsetzung kdnnen zu internen Kontrollzwecken verwendet werden, bleiben aber bei offiziel-
len Darstellungen aul3er Betracht.

Die Monitoringdaten werden von den fondskorrespondierenden MS - in der je nach den tech-
nischen Mdglichkeiten geeignetsten Form - regelmaRig der VB, dem Bundeskanzleramt, dem
BMF, den zustandigen Stellen der Européischen Kommission sowie der OROK als gemeinsa-
mem Sekretariat der Begleitausschiisse (14.1.4) sowie nach Bedarf den Organen der Finanz-
kontrolle zugénglich gemacht. Die Verwendung der Monitoringdaten unterliegt den daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen.

14.1.4 Begleitausschuss und gemeinsames Sekretariat der Begleitaus-
schusse

Fur das Ziel-2-Programm Wien wird gemafd Art. 35 (1) der VO 1260/99 innerhalb von héchs-
tens drei Monaten nach Programmgenehmigung durch die EK ein Begleitausschuss eingerich-
tet. Dieser erfullt die Aufgaben gemaR Art. 35 (3) der VO 1260/99. Die Zusammensetzung des
Begleitausschusses erfolgt im Sinne des Art. 8 der VO 1260/99 unter Einbeziehung der Sozi-
alpartner sowie der regionalen Behorden fur die Bereiche Arbeitsmarkt, Gleichbehandlung und
Umwelt.

Fir alle Programme im Rahmen der regionalen Strukturfondsziele in Osterreich wird - im Ein-
vernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen regionalen Strukturfonds-Zielprogramme in
Osterreich - bei der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) ein gemeinsames Sek-
retariat fir die Begleitausschisse eingerichtet, welches folgende Aufgaben im Zusammenhang
mit der partnerschaftlichen Programmbegleitung wahrnimmt:

a) Koordination der Termine und Filhrung einer Mitgliederevidenz

b) Erarbeitung der Geschaftsordnungsentwirfe fiir die Begleitausschiisse

¢) Einladung zu den Sitzungen und Abstimmung der Tagesordnungen

d) Einholung, Priifung und fristgerechte VVersendung der Sitzungsunterlagen
e) Erstellung und Versendung der Beschlussprotokolle

f) Ausarbeitung einer Struktur fir die Jahresberichte

g) Fuhrung einer Aufstellung tber Programménderungen und einer Aufstellung tber die zur
Programmumsetzung verwendeten Forderungsrichtlinien
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h) Vergabe und Abwicklung allf. programmibergreifender Evaluierungsauftrage

i) Sicherstellung des Informationstransfers zwischen den Programmen im Rahmen des O-
ROK-Unterausschusses ,,Regionalwirtschaft”, insbesondere hinsichtlich der Evaluierungs-
ergebnisse

j) Beitrége zur Publizitat.

Die Kosten fur die Administration dieses gemeinsamen Sekretariats sind von den dbrigen
OROK-Agenden getrennt zu verrechnen. Der auf das Ziel-2-Programm Wien entfallende Kos-
tenanteil wird vom Land Wien getragen und nach MalRgabe der Forderkriterien gemal Art. 2
(1) d der VO des Rates Nr. 1783/99 sowie Regel 11 des Anhangs zur VO der Kommission Nr.
..../.. im Rahmen der Technischen Hilfe des Programmes, aus Mitteln des EFRE kofinanziert.

14.1.5 Bewertung

Die Modalitaten fiir die Bewertung im Sinne der Art. 40, 42 und 43 der VO Nr. 1260/99 wer-
den fiir alle regionalen Zielprogramme gemeinsam im Rahmen der OROK in Abstimmung mit
der EK erarbeitet und fristgerecht zur Verfiigung gestellt.

14.1.6 Finanzkontrolle

Die VB gewahrleistet, dass bei den aus SF-Mitteln kofinanzierten Projekten deren Uberein-
stimmung mit den Forderungsvoraussetzungen des Programmes sowie — soweit nicht zwischen
den Beteiligten Forderstellen anders vereinbart ist - die sachliche und rechnerische Richtigkeit
der Abrechnungen uber die forderbaren Ausgaben und die zu gewéhrenden Forderbetrage lau-
fend - ggf. auch vor Ort - kontrolliert wird.

Die Finanzsystemkontrolle wird - im Einvernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen
regionalen Strukturfonds-Zielprogramme in Osterreich - unter der Koordination des BMF von
den fondskorrespondierenden Bundesressorts durchgefiihrt. Diese stellen sicher, dass die Fi-
nanzkontrolle personell und organisatorisch getrennt von den Agenden der ZS erfolgt. Die
nationalen Finanzkontrollstellen arbeiten im Sinne der 1998 zwischen Osterreich und der Eu-
ropéischen Kommission abgeschlossenen Verwaltungsabsprache mit den Finanzkontrollbe-
horden der Europdischen Kommission sowie mit dem Europdischen und 6sterreichischen
Rechnungshof und den entsprechenden Kontrolleinrichtungen auf Landesebene zusammen.
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14.2 Verfahrensregelungen zur Programmabwicklung (Ab-

lauforganisation)

14.2.1 Koordination auf der Programmebene

Die Koordination zwischen den im Abschnitt 14.1 genannten, an der Durchfiihrung des Ziel-2-
Programmes Wien beteiligten Stellen obliegt der VB.

In Ergénzung zu den Regelungen der VO des Rates Nr. 1260/99 betreffend die Aufgaben der
VB und ZS werden folgende Vereinbarungen getroffen:

a)

b)

d)

Die beim Land angesiedelte VB wird in folgenden Fragen von programmstrategischer
Bedeutung nur im Einvernehmen mit dem Bund, vertreten durch das Bundeskanzleramt
sowie in Fragen der Programmfinanzierung zusatzlich durch das BMF, téatig werden:

 Vorbereitung von Vorschlagen fiir Beschliisse des Begleitausschusses zur Anderung
des Programms oder der Ergdnzung zur Programmplanung;

» Vorbereitung von bzw. ggf. Teilnahme an den jahrlichen Besprechungen mit der Eu-
ropaischen Kommission gemaf Art. 34 (2) der VO 1260/99;

* Durchfuhrung der Halbzeitbewertung gemaf Art. 42 der VO 1260/99;

Die OROK-Geschiftsstelle erfiillt ihre Aufgaben als gemeinsames Sekretariat der Begleit-
ausschisse in enger Abstimmung mit der VB nach den im Detail mit gesonderter Verein-
barung festzulegenden Regelungen.

Die zwischen den fondskorrespondierenden ZS und MS abgestimmten Daten Uber die
finanzielle Umsetzung des Programms werden von den MS - in der je nach den techni-
schen Mdglichkeiten geeignetsten Form - der VB, dem Bundeskanzleramt, dem BMF, den
zustindigen Stellen der Europaischen Kommission sowie der OROK als gemeinsamem
Sekretariat der Begleitausschiisse zugénglich gemacht.

Die VB, das BMF und die MS werden taggleich tber alle von den ZS an die Kommission
tbermittelten Mittelanforderungen informiert. Das BMF informiert die fondskorrespondie-
renden Ressorts taggleich tber das Einlangen von SF-Mitteln. Das fondskorrespondieren-
de Ressort veranlasst die sofortige Uberweisung der Mittel auf das jeweils dem Ziel-2-
Programm Wien zugeordnete Konto der ZS und teilt den Mitteleingang der VB mit. Im
Falle einer Verknappung der auf dem Programmkonto der ZS verfugbaren SF-Mittel wer-
den die Prioritaten fur die weiteren Auszahlungen im Einvernehmen zwischen ZS und VB
festgelegt. Weiters informieren ZS und VB einander wechselseitig und umgehend Uber
allf. Verzogerungen, Umsetzungsprobleme oder UnregelmaRigkeiten bei der finanziellen
Abwicklung des Programms, stimmen MaRnahmen zur Beseitigung der Probleme mitein-
ander ab und kontrollieren deren erfolgreiche Umsetzung.

Auf der Grundlage von Informationen der VB Ubermitteln die ZS dem BMF (sowie in
Kopie der VB) bis Ende Marz jedes Jahres eine VVorausschatzung der fur das Programm im
laufenden und im darauf folgenden Kalenderjahr zu erwartenden Zahlungsantrége. Die

Seite 53



f)

EPPD Ziel 2 Wien

Vorausschatzung umfasst fondsspezifisch die zuschussfahigen Ausgaben insgesamt sowie
die SF-Mittel.

Als Grundlage fur die gemaR VO der Kommission Nr. 2064/97 (oder einer allf. diese er-
setzenden, auf der Basis der neuen SF-VO erlassenen neuen Durchfiihrungs-VO der EK)
vom Mitgliedstaat der Kommission vorzulegenden Berichte tber die Finanzkontrolle (-
bermittelt die VB den fondskorrespondierenden Finanzkontrollstellen jeweils bis spates-
tens 2 Monate nach Ende jedes Kalenderjahres der Programmperiode einen Bericht tber
die von ihnen durchgefiihrten Projektkontrollen im abgelaufenen Jahr und deren Ergebnis-
se. Die zusammenfassenden Berichte der Finanzkontrollstellen werden in Kopie der VB
zur Kenntnis gebracht.

14.2.2 Abwicklung des Programmes auf der Projektebene

Die Forderung einzelner Projekte aus dem Ziel-2-Programm Wien wird nach MalRgabe der
folgenden Bestimmungen - die malinahmenspezifisch durch Vereinbarungen zwischen der VB,
den jeweiligen Endbegtinstigten und den sonstigen beteiligten Forderstellen im Detail prazi-
siert werden kénnen - abgewickelt:

2)

b)

c)

Information und Beratung: Potenzielle Projekttrdger sind von der VB (14.1.1) Uber die
Ziele des Programms bzw. der Malinahme, die VVoraussetzungen fur eine Inanspruchnahme
von SF-Mitteln sowie die dabei einzuhaltenden Verfahren in geeigneter Form zu informie-
ren. MaBnahmen zur aktiven Offentlichkeitsarbeit werden im Einvernehmen zwischen der
VB und den die MaRRnahme kofinanzierenden nationalen Forderstellen durchgefiihrt.

Einreichung von Kofinanzierungsansuchen: Formelle Ansuchen um Kofinanzierung aus
SF-Mitteln im Rahmen des Programms kénnen zentral bei der VB eingebracht werden. Es
ist jedoch von der VB Vorkehrung zu treffen, dass alle ein Projekt betreffenden Férderan-
suchen bei jeder der an der Finanzierung beteiligten Férderstellen eingereicht werden kon-
nen und die jeweilige Einreichstelle die andere Forderstellen betreffenden Ansuchen an
diese weiterleitet.

Prifung der Kofinanzierungsansuchen: Ansuchen um Kofinanzierung von Projekten im
Rahmen des Programms werden von der VB (bzw. in den ESF-kofinanzierten Malinahmen
von den Endbeglnstigten) auf die Erfullung der im Programm bzw. der Ergénzung der
Programmplanung und den relevanten nationalen Forderrichtlinien festgelegten inhaltli-
chen und formalen Forderkriterien der jeweiligen MaRRnahme sowie sonstiger relevanter
Bestimmungen des EU-Rechts (Beihilfenrecht, VVergaberegeln fur offentliche Auftrage,
Umweltrecht etc.) geprift. Dazu sind schriftliche Informationen tber die rechtlichen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Projekttragers (Férderungswerbers), den Gegenstand des
geforderten Projekts, den Standort oder (bei immateriellen Projekten) den rdumlichen Wir-
kungsbereich des Projekts, den geplanten Zeitraum der Projektdurchfiihrung, die geplanten
Projektkosten mit ihren wichtigsten Bestandteilen sowie die geplante Finanzierung (mit
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detaillierter Angabe allf. sonstiger ¢ffentlicher Férderungen mit Angabe des Férderbar-
werts) dem Kofinanzierungsansuchen beizuschliel3en.

Einheitliche, koordinierte Kofinanzierungsentscheidung tber die SF-Mittel: Die Entschei-
dung uber die Gewahrung von SF-Mitteln an ein Projekt erfolgt auf Grundlage der jeweils
fir eine MalRnahme vorgesehen Forderrichtlinien oder sonstigen Rechtsgrundlagen auf der
Grundlage der Prifung durch die VB und einer begriindeten Forderungsempfehlung des
BR durch die jeweils gesetzlich zustandigen Organe. Durch die koordinierte Entscheidung
ist u.a. auch sicherzustellen, dass die Hohe der Gesamtférderung eines Projekts aus SF-
Mitteln und nationalen Mitteln dem Inhalt des Projekts und der finanziellen Leistungsfa-
higkeit bzw. Bedirftigkeit des Projekttrdgers angemessen ist und - sofern relevant - die
Bestimmungen des EU-Behilfenrechts (Forderobergrenzen, Notifizierungsvorschriften)
eingehalten werden. Die Kofinanzierungsentscheidungen tber Grof3projekte mit aus SF-
Mitteln kofinanzierbaren Gesamtkosten von mehr als 50 Mio. EURO werden gemal den
Bestimmungen des Art. 26 der VO des Rates Nr. 1260 der EK gemeldet.

Kofinanzierungszusage/-vertrag tber die SF-Mittel: Die rechtsverbindliche schriftliche
Zusage Uber samtliche einem Projekt gewahrten SF-Mittel (Kofinanzierungszusage/-
vertrag) wird von der VB im Einvernehmen mit den ibrigen beteiligten nationalen Forder-
stellen) ausgestellt. Sie hat die unter lit. ¢) genannten Informationen tiber den Projekttrédger
und das Projekt in ausreichend nachvollziehbarer Form zu enthalten und die gemé&R Pro-
gramm, Férderrichtlinie und sonstiger relevanter Rechtsgrundlagen fur die Férderung an-
rechenbaren Kosten in rdumlicher, zeitlicher und sachlicher Hinsicht zu definieren. Der
Projekttrager (Forderungsempfénger) ist dartberhinaus in der Kofinanzierungszusage zur
Einhaltung der in der Anlage 1 genannten allgemeinen Auflagen und Bedingungen zu ver-
pflichten. Die rechtswirksame Zusage einer Kofinanzierung aus SF-Mitteln (einschlieBlich
budgetérer Mittelbindung) ist von der VB mit den vorgesehenen Daten der fondsspezifi-
schen MS (14.1.3) zu melden.

Prifung der Abrechnungen: Nur tatséchlich getatigte, forderfahige Ausgaben (oder diesen
gemall EU-Recht als gleichwertig anerkannte Kosten) kdnnen aus SF-Mitteln kofinanziert
werden. SF-Mittel dirfen daher nur auf der Grundlage von Rechnungen samt Zahlungshe-
legen (oder gleichwertigen Buchungsbelegen), die zweifelsfrei dem Férderungsempféanger,
dem geforderten Projekt und dem festgelegten Forderzeitraum zugerechnet werden kén-
nen, ausbezahlt werden. Um dies sicherzustellen, hat der Férderungsempfanger eine be-
legsméRige Abrechnung der anrechenbaren Gesamtkosten und Finanzierung des kofinan-
zierten Projekts samt Belegsverzeichnis der VB (bzw. in den ESF-kofinanzierten MaR-
nahmen dem Endbeglnstigten) vorzulegen, die von dieser durch Belegskontrolle sowie - je
nach Art des Projekts - ggf. auch in Form von Kontrollen vor Ort bzw. durch Einholung
entsprechender Projektberichte 0.4. auf ihre rechnerische und sachliche Richtigkeit gepriift
wird.
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g) Auszahlung der SF-Mittel:

Fur den EFRE ist folgendes Verfahren vorgesehen (siehe grafische Illustration in An-
lage 3): Nach Prifung der Projektdurchfiihrung und der Abrechnung Gbermittelt die
VB der ZS (14.1.2) die Bestatigung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit der
Abrechnung samt den Daten uber den aktuellen sachlichen und finanziellen Umset-
zungsstand des Projekts fir das Monitoring und weist sie an, die gemaR Abrechnung
gebuhrenden EFRE-Mittel auszuzahlen. Die ZS zahlt auf Basis dieser Anweisung die
EFRE-Mittel unverziiglich an die Projekttrager aus, hélt die Auszahlung gleichzeitig
im Monitoring fest und verstandigt die VB von der Auszahlung der Mittel. In sachlich
begriindeten Sonderfallen kann im Einvernehmen zwischen ZS und VB ein davon ab-
weichender Zahlungsmodus vereinbart werden. Die ZS ist nicht zu einer Uberpriifung
der Angaben der VB verpflichtet und haftet nicht fur allf. durch falsche Angaben ent-
stehende Nachteile.

Fur den ESF ist in den Regionalprogrammen folgendes Verfahren vorgesehen: Die ZS
Ubermittelt die ESF-Mittel nach Zahlungseingang umgehend entsprechend dem im
Monitoring erfassten Zahlungsfortschritt einer MalRnahme an die Endbeginstigten,
welchen die Auszahlung an die einzelnen Férderungsempfanger obliegt.

Im Falle des Eintretens von Rickzahlungstatbestanden (siehe Anlage 1, Punkt 8) hat die VB
bzw. der Endbeglnstigte die Riickzahlung auf das flr das Ziel-2-Programm Wien eingerichtete
Konto der ZS zu veranlassen und die VB, die ZS, die MS sowie allf. andere beteiligte Forder-
stellen davon zu unterrichten.

h) Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle: Die VB bzw. die Endbegunstigten sowie die ZS

haben den mit der Finanzkontrolle betrauten Organen der EU und Osterreichs alle relevan-

ten Informationen Uber die Programmabwicklung auf der Malinahmen- bzw. Projektebene

jederzeit zur Verflgung zu stellen. Die Punkte 1 bis 6 der in der Anlage 1 genannten Ver-
pflichtungen von Forderungsempfangern gelten sinngemdR auch fir die VB bzw. Endbe-
gunstigten.
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Anlage 1

Allgemeine Verpflichtungen des Empféangers von EFRE'-Mitteln

(nur zur Information, kein Bestandteil des EPPD)

1. Der Forderungsempféanger verpflichtet sich, alle Ereignisse, welche die Durchflihrung des
aus Strukturfondsmitteln kofinanzierten Projekts verzdgern, behindern oder unmdglich
machen, sowie alle Umstande, die eine Abanderung gegeniiber den der Kofinanzierungs-
zusage genannten \Voraussetzungen und Rahmenbedingungen bedeuten (z.B. Anderung
des Projektinhalts, Inanspruchnahme zusétzlicher Foérderungsmittel), der Forderstelle un-
verziglich anzuzeigen.

2. Der Forderungsempfanger verpflichtet sich, samtliche das Projekt und seine Finanzierung
betreffenden Unterlagen und Belege bis zum [31.12.2011] 2 entweder in Urschrift oder in
beglaubigter Abschrift auf allgemein Gblichen Datentrdgern sicher und geordnet aufzube-
wahren.

3. Der Forderungsempfanger verpflichtet sich, tiber die in der Kofinanzierungszusage vorge-
sehenen Berichte hinaus bis zum [31.12.2011] den beteiligten 6ffentlichen Stellen oder mit
der Evaluierung des Programms beauftragten Personen auf deren Ersuchen jederzeit Aus-
klinfte Uber das Projekt zu erteilen bzw. erteilen zu lassen.

! soweit zutreffend in ahnlicher Form auch fiir ESF und EAGFL-A

2 GemiR Art. 38 (6) der VO 1260/99 missen die zustandigen Behdrden alle Belege fiir die im Rahmen einer Inter-
vention (=Programm) getétigten Ausgaben und durchgefiihrten Kontrollen drei Jahre, nachdem die Kommission
den Restbetrag fir die Intervention ausgezahlt hat entweder in Urschrift oder in beglaubigter Abschrift aufbewah-
ren. Die Zahlung des Restbetrags ist gema Art. 32 (4) der genannten VO an die Bedingung gekniipft, dass die
Zahlstelle innerhalb von 6 Monaten nach der in Kommissionsentscheidung iber die Fondsheteiligung
(=Programmgenehmigung) angegebenen Frist fiir Auszahlungen an die Projekttréger eine (endglltige) Ausgabenbe-
scheinigung vorlegt, weiters dass der abschlieBende Durchfilhrungsbericht und der abschlieBende Kontrollvermerk
gemal Art. 38 (1) lit. f der Kommission bermittelt wurde. Der exakte Zeitpunkt, bis zu dem Belege aufbewahrt
werden missen, kann daher erst bei Vorliegen der EK-Entscheidung tber die Programme bestimmt werden, dirfte
jedoch (bei Weiterfilhrung der derzeit geltenden Frist fur Auszahlungen - 2 Jahre nach Ende der Programmlaufzeit -
etwa bei Ende 2011 liegen. Dieser Endtermin ergibt sich auch aus Art. 30 (4): Die MS missen sich innerhalb von 5
Jahren nach Genehmigung einer Fondsbeteiligung fiir ein Projekt (letztere ist bis spatestens zum Ende der Pro-
grammlaufzeit Ende 2006 mdglich) vergewissern kénnen, dass gegeniiber dem BeschluR keine wesentlichen Ande-
rungen erfolgt sind. Da eine Aufbewahrung der Belege bei den Behorden selbst in der Praxis kaum mdglich oder
sinnvoll sein dirfte, missen die entsprechenden Unterlagen bei den gefoérderten Projekttrégern verfiigbar sein (auch

wenn dies in der Praxis z.T. auf erhebliche Schwierigkeiten stofRen dirfte !).
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Der Forderungsempfanger verpflichtet sich, Organen und Beauftragten der Europdischen
Kommission und des Europdischen Rechnungshofes sowie beteiligter dsterreichischer
Forderungsgeber, des osterreichischen Rechnungshofes und entsprechender Kontrollein-
richtungen auf Landesebene Einsicht in die Blicher und Belege sowie in sonstige mit dem
Projekt in Zusammenhang stehende Unterlagen zu gewéhren, wobei Uber die Relevanz der
Unterlagen das Priiforgan entscheidet.

Der Forderungsempfanger verpflichtet sich, Organen und Beauftragten der Europdischen
Kommission und des Européischen Rechnungshofes sowie beteiligten 6sterreichischen
Forderungsgebern und des Osterreichischen Rechnungshofes wahrend der (blichen Ge-
schafts- und Betriebsstunden sowie aufierhalb dieser Stunden gegen Vereinbarung das Be-
treten von Grundstiicken und Gebauden sowie die Durchfiihrung von Messungen und Un-
tersuchungen, die mit dem Vorhaben in Zusammenhang stehen, zu gestatten.

Der Forderungsempfanger verpflichtet sich, bei Verdffentlichungen Gber das Projekt sowie
(im Falle einer Forderung von Infrastrukturinvestitionen mit Gesamtkosten von mehr als 1
Mio. EURO) durch die Anbringung geeigneter Informationstafeln auf die EFRE-
Kofinanzierung im Rahmen dieses Programmes hinzuweisen.

Die Abtretung (Zession) von Anspriichen aus Zusagen nach diesem Programm ist unzulés-
sig und gegeniiber der Europaischen Union und der Republik Osterreich unwirksam.

Der Forderungsempfanger verpflichtet sich, insbesondere falls die Europaische Kommis-
sion dies verlangen sollte, Uber Aufforderung durch die Forderstelle bereits erhaltene For-
derungsbetrége unverziglich riickzuerstatten, wenn -

a) das geforderte Projekt nicht oder nicht fristgerecht durchgefuhrt werden kann oder
durchgefihrt worden ist, oder

b) die Richtigkeit der Endabrechnung und damit die Berechtigung zur Inanspruchnahme
der EFRE-Kofinanzierung vor dem [31.12.2011] nicht mehr Gberprifbar ist, es sei
denn, dass die Unterlagen ohne Verschulden des Férderungsempféngers verloren ge-
gangen sind, oder

c) (im Falle einer Investitionsforderung) tber das Vermégen des Forderungsempféangers
vor dem ordnungsgemélien Abschluss des geforderten Projekts oder innerhalb von 3
Jahren nach Projektabschluss ein Konkursverfahren erdffnet oder die Erdffnung des
Konkursverfahrens mangels Deckung der Kosten abgewiesen wird und dadurch insbe-
sondere die Programmziele nicht erreichbar oder gesichert erscheinen, oder der Be-
trieb des Forderungsempfangers innerhalb dieser Frist eingestellt wird, oder

d) Organe und Beauftragte der Européischen Kommission oder der mit der Abwicklung
der EFRE-Mittel betrauten Stellen in Osterreich tiber wesentliche Umstinde unrichtig
oder unvollstandig unterrichtet worden sind, oder
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e) der Forderungsempfanger vorgesehene Berichte nicht erstattet oder Nachweise nicht
beigebracht oder erforderliche Auskiinfte nicht erteilt hat, soferne in diesen Fallen eine
schriftliche, entsprechend befristete und den ausdriicklichen Hinweis auf die rechtli-
chen Konsequenzen der Nichtbefolgung enthaltende Mahnung unter Setzung einer an-
gemessenen Nachfrist erfolglos geblieben ist, oder

f) die unverzigliche Meldung von Ereignissen, welche die Durchfiihrung des gefdrderten
Vorhabens verzégern oder unmdglich machen oder deren Abénderung erfordern wir-
de, unterblieben ist, oder

g) der Forderungsempfanger vorgesehene Kontrollmanahmen be- oder verhindert hat,
oder

h) die EFRE-Mittel ganz oder teilweise widmungswidrig verwendet wurden, oder

i) das Zessionsverbot (Unzuldssigkeit der Abtretung von Anspriichen aus Zusagen nach
diesem Programm) nicht eingehalten wurde, oder

j) Bestimmungen des EU-Rechts (insbesondere hinsichtlich der Einhaltung wettbewerbs-
rechtlicher Bestimmungen sowie des Umweltschutzes und der Gleichbehandlung von
Mann und Frau) nicht eingehalten wurden.

K) die Zustimmung im Sinne des § 7, Abs. 1, Z.2 des Datenschutzgesetzes widerrufen
wurde, oder

I) sonstige in diesem Programm oder in der Kofinanzierungsvereinbarung festgelegte
Forderungsvoraussetzungen oder Verpflichtungen, insbesondere solche, die die Errei-
chung der Programmziele sichern sollen, vom Forderungsempfanger nicht eingehalten
worden sind.

In den unter lit. d - | genannten Féllen ist eine Verzinsung des zuriickzuzahlenden Betrages
vom Tag der Auszahlung an in der H6he von 3 Prozent tiber dem jeweils geltenden Zinsfuf? fir
Eskontierungen der Oesterreichischen Nationalbank vorzusehen. In den brigen genannten
Fallen ist eine gleiche Verzinsung fiir den Fall vorzusehen, dass den Férderungsempfanger
oder solche Personen, deren er sich zur Erstellung der fir die Gewéhrung der EFRE-
Kofinanzierung mafgeblichen Unterlagen oder zur Durchfiihrung des kofinanzierten Projektes
bedient hat, am Eintritt eines Rickforderungsgrundes ein Verschulden trifft. Trifft in diesen
zuletzt genannten Fallen den Forderungsempfanger oder solche Personen, deren er sich zur
Erstellung der fiir die Gewdahrung der EFRE-Kofinanzierung malgeblichen Unterlagen oder
zur Durchfiihrung des kofinanzierten Projekts bedient hat, kein Verschulden, so ist der zuriick-
geforderte Betrag mit 4 % p.a. zu verzinsen.

Fur den Fall, dass vor génzlicher Auszahlung der EFRE-Kofinanzierung einer der genannten,
eine Rickerstattung der Férderung begriindenden Umsténde eintritt, wird die weitere Forde-
rung eingestellt und erlischt der Anspruch auf Auszahlung der noch nicht geleisteten Teilbe-
trage.

Allfallige weiter gehende gesetzliche Anspriiche bleiben von diesen Bestimmungen unberiihrt.
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Anlage 2

Aufgaben der Verwaltungsbehorde geméan Art. 34 (1) der VO 1260/99:
Verteilung auf die fir die Programmdurchfihrung vorgesehenen Stellen

Aufgaben der VB gemal Art. 34 (1) VB ZS+MS
a) Einrichtung Monitoringsystem +

b) Programmanpassung +

¢) Durchfiihrungsberichte +

d) Halbzeitbewertung +

e) Abrechnungssystem +

f) ordnungsgemdfRe Abwicklung und Kontrolle auf Projektebene +

g) Prufung Vereinbarkeit mit Gemeinschaftspolitiken +

h) Publizitat +
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Anlage 3
EU-Strukturfonds in Osterreich 2000-2006: Geplante EFRE-Abwicklung auf Projektebene

Malknahmenverantwortliche EF-
RE-Forderstelle (MF)

Projekttrager

EFRE-Kofinanzierungsantrag

andere nationale Forderstelle(-n)

\

Antragspriifung hinsichtlich EFRE-
unter Berlicksichtigung des Forderungs-Gesamtpakets (national+EFRE)

Kofinanzierung It. Prog.kriterien,

EFRE-Kofinanzierungszusage
(optional auch fiir nationale Mittel, andern-
falls eigene FZ flr nationale Mittel d. MF)

Annahme der
Kofinanzierungszusage(-n)

Projektdurchfiihrung

Abreéhnung
(fur EU-Programm nur 1x)

koordinierte Férderungsentscheidung (national und EFRE)

Forderungszusage(-n) fiir nationale Mittel
(optional)

koordinierte Priifung der Abrechnung des Gesamtprojekts, unter Erfassung aller Férderun-
______________________ gen (national undEFRE)_ _ _ __________________

i der M

-
-
-
-
——

Empfang der Férderungen A

>
-

Zahlstelle (2S) +
Monitoringstelle (MS)

\/

Empfang von EFRE-Mitteln

Meldung der Bewilligung des Gesamtpro-
jekts It. EFRE-FZ
im Monitoring

Meldung der Abrechnung des
Gesamtprojekts im Monitoring

Anweisung der EFRE-Mittel
—————

(national + EFRE)
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15 INFORMATIONS- UND PUBLIZITATSMARNAHMEN

Ziele und Zielgruppen

Die Zielgruppen fir die Ziel 2-Offentlichkeitsarbeit der MD-EUF ist zweigeteilt: einerseits
sollen potenzielle Projekttrager zur Mitarbeit aufgefordert werden, andererseits sollen die Fort-
schritte moglichst breit publik gemacht werden. Zu den Interessenten der zweiten Gruppe zah-
len die Bevolkerung im Zielgebiet, EU- Spezialisten, Stadtplaner, Wirtschaftsfachleute etc..

Das weitgesteckte Ziel der PR-Arbeit soll aber ebenfalls erfullt werden: dass alle Wienerinnen
und Wiener tber Ziel 2 Bescheid wissen und verschiedene Projekte tiber die Stadt- und Staats-
grenze als Eu-Projekte bekannt sind.

Bisherige Tatigkeiten flr Ziel 2

Bereits bei der innerdsterreichischen Gebietsauswahl wurden die breite Offentlichkeit und
auch potenzielle Projekttrager ausfihrlich Giber die Bedeutung und Mdglichkeiten von Zielge-
bietsforderungen des Landes Wien informiert. Diese Information erfolgte vor allem durch
Politiker, durch zahlreiche unabhéngige Osterreichische Printmedien (z.B. Presse, Standard,
Kurier) sowie mittels Informationsbeilagen und Artikeln in Presseaussendungen der Stadt
Wien.

Seitens der kiinftigen Ziel 2 — Wien Verwaltungsbehdrde (Magistratsdirektion EU Férderun-
gen) werden gezielte und umfangreiche Informationen an den Pressedienst der Stadt Wien und
in weitere Folge an Journalisten diverser Medien weitergegeben.

Diese Informationen bewirken, dass nahezu taglich Anfragen zu mdglichen Férderungen und
maoglichen Einreichterminen bei der MD-EUF eingehen.

Ziel 2 Website

Die interaktive Website soll eine ausfiihrliche und standig aktuelle Information Uber das For-
dergebiet und das Gesamtprogramm geben.

Neben allgemeinen Informationen zum Gebiet und den einzelnen MalRnahmen sollen auch fir
potenzielle Projekttrager forderspezifische Informationen angeboten werden (Antrége, Pro-
jektdatenbléatter, Verordnungen, EPPD zum download). Fir die Projekttrager ist auch ein Onli-
nesupport (mit FAQs) fir diverse Fragen zur Abwicklung vorgesehen. Bei Bedarf kann auch
ein Diskussionsforum fir einen eingeschrénkten Benutzerkreis zum Erfahrungsaustausch ein-
gerichtet werden.

Fur Interessenten soll die Mdglichkeit bestehen, sich in Mailinglisten einzutragen um ber
Anderungen und Neuigkeiten rechtzeitig in Kenntnis gesetzt zu werden.
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Detaillierte Informationen Uber einzelne Projekte sowie deren Fortschritte werden ebenfalls
einheitlich strukturiert Uber die Ziel 2 Website angeboten. Den Projekttrdgern wird zwar er-
maoglicht auch eigene Homepages zu betreiben, dennoch missen die Basisinformationen zu
den Projekten auf der Ziel 2 Website zuséatzlich gepflegt werden.

Aussenstelle

Im Zielgebiet soll ab September 2000 ein ,,Ziel 2 Biro* fiir die administrative Unterstiitzung
der Verwaltungsbehérde sowie zur Unterstiitzung einzelner malihahmenverantwortlicher For-
derstellen errichtet werden.

Dieses Vorortbiro soll als niederschwellige Anlaufstelle fur Auskiinfte zum Gesamtprogramm
dienen und bei einzelnen Projekten (z.B. Forderaktionen der lokalen Wirtschaft) die Foérder-
empfénger unmittelbar betreuen.

Ein weiterer Aufgabenbereich des Vorortbiros wird die Organisation von Informationsveran-
staltungen bzw. Ausstellungen im Gebiet sein.

Medieninformation

Grundlage fiir erfolgreiche Medienarbeit ist der stdndige Kontakt mit Journalisten, um die
Materie zuerst bewusst zu machen und in weiterer Folge das Interesse aufrecht zu erhalten.

Dadurch ergibt sich ein reger Austausch vor allem mit den Printmedien. In der Regel erkundi-
gen sich die Journalisten aus eigener Initiative Uber das Voranschreiten der Projekte und publi-
zieren das in ihrem Medium.

Umgekehrt besteht auch die Notwendigkeit, wichtige Meilensteine der Projektumsetzung in
einer Pressekonferenz publik zu machen. Sehr beliebt sind Présentationen durch den zusténdi-
gen Stadtrat, der das Projekt vor Ort bekannt und somit leicht begreifbar macht. Jede Presse-
konferenz der Stadt Wien wird mit einer Presseunterlage und einer Aussendung in der Rat-
hauskorrespondenz (=Presseaussendungen der Stadt Wien) ergénzt.

In jedem Fall ist eine stdndige, enge Kooperation zwischen der MD-EUF und den Presserefe-
renten des Birgermeisters und der Stadtrate nétig, um die Attraktivitat der Materie durch die
Pressekonferenz perfekt vermitteln zu kénnen

Die oben erwéhnte Website wird sicherlich eine wichtige Informationsgrundlage fur die Jour-
nalisten bilden.
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Broschiiren, Informationsbléatter

Fur eine zusammenfassende Gesamtinformation zum Wiener Ziel 2 Programm sollen etwa 2
bis 3 Broschiirenreihen in der Programmlaufzeit herausgegeben werden. Diese werden Infor-
mationen zu den einzelnen Projekten und deren beabsichtigte Auswirkung sowie einen finan-
ziellen Uberblick geben.

Zielgruppe sind vor allem interessierte Personen, die aufgrund telefonischer Anfrage oder auch
im Rahmen von Tagungen und Veranstaltungen diese Broschiire kostenlos erhalten.

Informationen vor Ort

Zu all den oben genannten Informationsschienen sollen auch Informationen vor Ort in Form
von Fihrungen und Informationsveranstaltungen angeboten werden.

Die MD-EUF wird auch auf die Einrichtung des temporéren Birgerdienst und der Gebiets-
betreuungen zuriickgreifen. Dieser als Informationsbiiro eingerichtete Wohnwagen wird an
verschiedenen Punkten mit starkem Passantenzustrom aufgestellt. Die fir den Umgang mit
Birgern speziell geschulten Burgerdienstbeamten stehen fir Information und Diskussion zur
Verfligung.

Seite 65



EPPD Ziel 2 Wien

16 ADDITIONALITATSTABELLEN

EURO 1.000,-- zu konstanten Preisen 1999

Jahrlicher Durchschnitt 1995-1999 Jahrlicher Durchschnitt 2000-2006 (*)
AKTIVE ARBEITSMARKTPOLITIK | Insgesamt GFK/ EPPD Ohne EU- Insgesamt || Insgesamt GFK/ EPPD Ohne EU- Insgesamt
Kofinanzierung Kofinanzierung
National + EU National National National National + EU National National National
EU EU
1 2 4 5 6 7 8 10 11 12 13
Offentliche Arbeitsvermittlungsdienste 144.051 0 0 144.051 144.051 135.615 0 0 135.615 135.615
Arbeitsmarktbezogene Ausbildung 286.476 52.319 57.002 177.155 234.157 265.307 38.677 44.192 182.438 226.629
Arbeitskostenzuschiisse 105.609 24.329 18.549 62.730 81.279 97.381 17.986 20.550 58.845 79.395
MafRnahmen flr Jugendliche 44.996 10.671 13.789 20.535 34.324 41.465 7.889 9.014 24.562 33.576
MafRnahmen flr Behinderte 55.755 7.376 10.833 37.545 48.379 51.871 5.453 6.230 40.187 46.418
Sonstige 25.977 3.348 4.127 18.503 22.629 24.175 2.475 2.828 18.872 21.700
INSGESAMT 662.863 98.044 104.300 460.520 564.819 615.813 72.480 82.814 460.520 543.333

(*) Die Aufteilung der Gesamtsummen auf die einzelnen MalRnahmen folgt der fur das Jahr 2000 in Aussicht genommen Aufteilung.
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WIRTSCHAFTLICHE BASISDATEN GEMASS GELTENDEM STABILITATSPROGRAMM

Perspektive 1999 — 2002

Einnahmen und Ausgaben der &ffentlichen Haushalte 1999-2002 (MRD EUROQ) Finanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte

1999 2000 2001 2002

Einnahmen 1999

Indirekte Steuern 30,17 31,05 31,90 32,84 Finanzierungssaldo des Gesamtstaates  -2,0%

Direkte Steuern 26,66 28,27 29,85 31,70 Bundessektor (inkl. Bundesfonds) -2,5%

Sozialversicherung 33,66 34,74 35,75 36,68

Sonstige Einnahmen 5,00 5,09 5,19 5,28

Einnahmen insgesamt 95,49 99,16 102,69 106,50

Ausgaben

Transfers insgesamt 47,80 49,72 51,50 53,38 Wirtschaftliche Entwicklung

Offentlicher Konsum 36,82 37,94 39,21 40,60 1999

Zinszahlungen 7,51 7,43 7,38 7,49

Laufende Ausgaben 92,13 95,09 98,09 101,47 Bruttoinlandsprodukt in Mrd. ATS 198,62

Laufendes Sparen 3,36 4,06 4,59 5,02 Harmonisierter VPI 1,0%
Avrbeitslosenrate (EU Definition) 4,6%

Kapitaltransfers 3,26 3,35 3,47 3,58 Leistungsbilanz in % des BIP -1,7%

Offentliche Investitionen 4,07 4,19 4,30 4,48

Ausgaben insgesamt 99,47 102,63 105,84 109,53

Ausgaben in % des BIP

Nettokreditaufnahme -3,98 -3,47 -3,15 -3,03
Nettokreditaufnahme in % des BIP  -2,0% -1,7% -1,5% -1,4%
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TECHNISCHE DATEN DER EX-ANTE ADDITIONALITATSTABELLE

Koeffizienten der Indexierung

96/ 95 97/ 96 98/ 97 99/ 98
EPPD (1) 1,032 1,027 1,020 1,021
Nationale Mittel (2) 1,020 1,016 1,013 1,016

00/99 01/00 02/ 01 03/ 02 04/ 03 05/ 04 06/ 05
EPPD 1,017 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Nationale Mittel 1,017 1,018 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020

Faktor zur Umrechnung von Durchschnitt zu laufenden Preisen auf Durchschnitt zu konstanten Preisen 99

95-99 00-06
EPPD 1,047 0,926
Nationale Mittel 1,031 0,927

(1) Fur die EDPP Mittel wurde der BSP-Deflator, der fir die Anpassung der Finanzperspektive verwendet wird, herangezogen. Ab 2001 wurde mit 2% weitergerechnet.

(2) Fir die nationalen Mittel wurde der BIP-Deflator fiir Osterreich gemaR mittelfristiger Prognose der DG 11 vom 29.5.98 (96) und 26.4.99 (97-03) verwendet. Ab 2004 wurden 2% angesetzt.
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17 LEISTUNGSGEBUNDENE RESERVE

Vorschlag fur Zuteilungskriterien fur die ,,Leistungsgebundene Reserve* gemaR Artikel 44 der
Verordnung des Rates Nr. 1260/99 flr das Ziel 2 Programm Wien 2000-2006

Verwaltungskriterien

Ja/Nein -Kriterium, das von einem Bewerter angewendet wird:

e Ist das Auswahlverfahren fur die Anwendung der Auswahlkritierien geeignet?
*  Waurden die Auswabhlkriterien fiir die Projektselektion angewandt?

» Ist das Aufwahlverfahren transparent?

FinanzKkriterien

Mittelbindungen: Die pro Schwerpunkt im Zeitraum 2000-2003 fur Projekte erfolgten Mittel-
bindungen entsprechen der Summe der Jahrestranchen 2000-2003 laut Finanztabelle
(=Planwert).

Ausgaben: Die pro Schwerpunkt im Zeitraum 2000-2003 tatsachlich getatigten Ausgaben soll-
ten zwei Drittel der Summe der Jahrestranchen 2000-2003 laut Finanztabelle betragen
(=Planwert). Fur Schwerpunkte mit erheblichem Anteil an Infrastruktur- und Softmafinahmen
kann dieser Schwellenwert auch unterschritten werden.

Wirksamkeitskriterien

Es werden pro Schwerpunkt die zwei oder drei wichtigsten Zielindikatoren ausgewéhlt. Ende
2003 werden durch einen Bewerter die Zielwerte und die Ergebnisse verglichen und der relati-
ve Fortschritt, der bei jedem Indikator erreicht wurde, gemessen (in Prozent des Zielwertes).

Dieser relative Fortschritt flir jeden Schwerpunkt bildet die Basis flr die Beurteilung der Leis-
tung jedes Schwerpunktes.
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BESCHREIBUNG DER AUSGEWAHLTEN FORDERUNGSZONE
,LEOPOLDSTADT - BRIGITTENAU*

Albert Kaufmann, Magistratsabteilung 18: Stadtentwicklung und Stadtplanung

1 DIE GEBIETSAUSWAHL

1.1 Vorgangsweise bei der Gebietsauswabhl

Die Gebietsauswahl fiir ein Ziel 2 - Gebiet in Wien baut auf den stadtstrukturellen Analysen
auf, die vor finf Jahren bei der Auswahl der Férderzone ,,Urban - Wien Girtel Plus“ angestellt
wurden. Im Rahmen dieser Analysen wurden zunéchst anhand von stidtebaulichen und sozia-
len Indikatoren benachteiligte Gebiete abgegrenzt, die grundsétzlich als besonders forde-
rungswurdige Zonen einzustufen waren. Es waren dies fast ausschlielich in der Zeit zwischen
1860 und 1890 entstandene dichtbebaute Wohngebiete mit tberwiegend Kleinstwohnungen
mit mangelhafter sanitérer Ausstattung, die dem heutigen Wohnstandard nicht mehr entspre-
chen. Diese ,,grinderzeitlichen Problemgebiete” umfassen rund 5% des Stadtgebietes. Gut
eine Viertel der Wiener Bevolkerung lebt in diesen Stadtteilen (1998: 416.500 Personen, das
sind 25,7 % der Wiener Bevolkerung).

Es war naheliegend, analog zur Auswahl der Férderungszone im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative URBAN (1996 bis 2000) Teile dieser grinderzeitlichen Problemgebiete als Ziel 2 -
Gebiet zu beriicksichtigen. Das Wien interne Auswahlverfahren fiihrte zu dem Ergebnis, Teile
der Bezirke Leopoldstadt und Brigittenau als ,,stadtisches Problemgebiet* zur Aufnahme in die
Ziel 2-Gebietskulisse vorzuschlagen. Da das Wiener Ziel 2-Gebiet nur knapp 60.100 Einwoh-
ner umfassen kann, musste sich die Gebietsauswahl auf die eigentlichen Problemzonen der
beiden Bezirke konzentrieren. Die nun vorgeschlagene Férderungszone (siehe Karte 1) umfafit
eine Gesamtflache von rund 440 Hektar. Bei den meisten der relevanten Problemkriterien
weist sie im Vergleich zu Gesamt - Wien deutlich negativere Strukturwerte auf. Diese sind
teilweise noch ungiinstiger als jene der gegenwaértigen EU - Férderungszone ,,URBAN Wien
Grtel Plus*

In beiden Bezirken wurden je zwei grofiere, noch griinderzeitlich geprégte Wohngebiete aus-
gewahlt, die jeweils durch ausgedehnte und stark untergenutzte Bahnhofsareale voneinander
getrennt sind.

* Es sind dies in der Leopoldstadt das Wohngebiet zwischen Heinestralie, Taborstralle und
NordbahnstraRe (,,Volkertviertel“) und das ,,Stuwerviertel” zwischen Lassallestralie, Aus-
stellungsstralle und Engerthstralle. Als Barriere dazwischen liegt das ebenfalls einbezoge-
ne Nordbahnhofgeldnde. Der Fdrderungszone der Leopoldstadt gehdren ferner auch der
Augarten und das Geladnde des Wiener Volksprater an. Diese beiden Gebietsteile wurden
in das Ziel 2 Gebiet Wien einbezogen, um einerseits mit den im 20. Bezirk vorgesehenen
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Arealen eine geschlossenere Zone zu erreichen und andererseits auch Projekte zur weite-
ren Verbesserung der Freizeit- und Naherholungsinfrastruktur der beiden Bezirke zu er-
maglichen.

e Im 20. Bezirk wurden die an den 2. Bezirk angrenzenden Grinderzeitgebiete zwischen
Engerthstrale und dem Donaukanal berlcksichtigt, die ebenfalls durch ein grol3es Frach-
tenbahnhofsgeldnde (Nordwestbahhof) in zwei deutlich voneinander getrennte Wohnquar-
tiere zerfallen. Es sind dies die tberwiegenden Teile der beiden Z&hlbezirke 03 und 05
(Brigittaplatz und Wallensteinstrale) sowie die 6stlich des Nordwestbahnhofs gelegenen
Wohngebiete, die von der HellwagstralRe, der Engerthstrale und der Innstrale begrenzt
sind (Zwischenbriicken). Erganzt wird dieses Gebiet durch eine Reihe von Baubldcken
nordlich der S - Bahntrasse entlang der Dresdner StraRe und um den Hochstédtplatz, in
denen gréRere Umstrukturierungsplanungen im Gange sind.

In der vorgeschlagenen Foérderungszone lebten Ende 1996 60.058 Einwohner und Einwohne-
rinnen (Hauptwohnsitzbevolkerung), die sich zu annéhernd gleichen Teilen auf die beiden
Bezirke verteilen (Leopoldstadt 29.510 oder 49,1%, Brigittenau 30.548 oder 50,9%).

1.2  Ubersicht zu den wichtigsten Problembkriterien

Die vier dichtbebauten Wohngebiete des vorgeschlagenen Forderungsgebietes zahlen nicht
zuletzt durch ihren ,Inselcharakter” zu jenen Wiener Stadtgebieten, die in den vergangenen
Jahrzehnten eine eher geringe Erneuerungsdynamik aufzuweisen hatten. Ihr Wohnungsbestand
ist noch stark durch griinderzeitliche Kleinstwohnungen mit mangelhafter Wohnungsausstat-
tung gepréagt. Rund zwei Drittel der Wohnungen stammen aus der Zeit vor dem ersten Welt-
krieg (HWZ 1991: 67%, Wien Insgesamt: 38 %). Der Anteil der Substandardwohnungen (ohne
WC in der Wohnung) war 1991 mit 37,8 % noch immer mehr als doppelt so hoch als im Wie-
ner Durchschnitt. (18,5 %).

Sehr deutlich ausgeprégt sind auch die ,,Armutsindikatoren®. Die Ausléanderquote (ohne EU -
Auslander) ist mit 36,5 % mehr als doppelt so hoch als in Gesamt Wien (16,6, &%). Der Anteil
der einkommensschwachen Berufsschichten (angelernte Arbeiter und Hilfsarbeiter) war 1991
mit 36,8 % um rund 54 Prozent héher als in Wien Insgesamt (23,8%). Durch den starken Aus-
ldnderzuzug in diese Wohngebiete ist der Anteil der sozial schwachen Berufsschichten im
Verlauf der 90er Jahre auf (iber 40 % angestiegen.
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2 ZUR BEBAUUNGS- UND NUTZUNGSSTRUKTUR DES FOR-
DERUNGSGEBIETES

2.1 Bemerkungen zur historischen Entwicklung

Die bauliche Entwicklung der Stadtteile, die als Wiener Ziel 2 - Gebiet vorgeschlagen werden,
ist eng mit der in der Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzenden industriellen Entwicklung, mit
dem raschen Ausbau groRer Eisenbahnanlagen (1840: Nordbahnhof, 1870 bis1873: Nordwest-
bahnhof) sowie mit der Donauregulierung (1870 bis 1874) verknupft, die fur die grinderzeitli-
che Bebauung dieses Raumes génzlich neue Grundlagen schuf. Hauptsdchlich entlang der
TaborstraRe, die vor der Donauregulierung die einzige norddstliche AusfallstraRe Wiens war,
entwickelte sich die dltere Vorstadt Leopoldstadt. Daran fiigten sich in norddstlicher Richtung
als grunderzeitlicher Wachstumsring der Sudteil der Brigittenau und das Volkertviertel an.
Diese neuen Wohngebiete waren allerdings durch den bereits um 1615 angelegten barocken
Augarten voneinander getrennt. Die neuen dichtest bebauten Rasterviertel bestanden tiberwie-
gend aus Wohnblécken mit Kleinstwohnungen fir die aus den 6stlichen Kronléandern der Mo-
narchie zuwandernden Industriearbeiter. Norddstlich dieser neuen Griinderzeitviertel fligten
sich auf den durch die Donauregulierung gewonnenen Baugriinden die beiden ausgedehnten
Areale des Nord und Nordwestbahnhofes und das Richtung Donaustrom bis zur Engerthstralle
anschlieBende gemischte Baugebiet mit ebenfalls rasterformiger Blockbebauung mit Gberwie-
gend Kleinstwohnungen (Zwischenbriicken).

Im Zuge der Donauregulierung entstand mit dem Bau der Reichsbriicke ausgehend vom Pra-
terstern eine neue norddstliche AusfallsstraBe (Lasallestralle). Siidseitig davon setzte sich im
Dreieck zwischen Ausstellungstrale und Engerthstralie der griinderzeitliche Wachstumsring in
der Spatgriinderzeit (etwa ab 1880) im Stuwerviertel fort; einige an das Pratergeldande angren-
zende Baubldcke erhielten eine etwas bessere Wohnungsstruktur. In das Ziel 2- Gebiet einbe-
zogen wurde schlieBlich noch das Gelande des Wiener Volkspraters, in dem sich bereits im
Vormérz Gaststétten, Schausteller und andere Volksbelustigungen ansiedelten. Mit der Welt-
ausstellung 1873, die als Symbol der damaligen Aufbruchsstimmung auf dem 6stlich angren-
zenden, durch die Donauregulierung gewonnenen Baugriinden stattfand, erhielt der VVolkspra-
ter die gegenwartige Ausdehnung und Prégung.

2.2 Die raumliche Gliederung des Forderungsgebietes

Aus den vorangegangen Ausflihrungen zur historischen Entwicklung des Gebiets wurde er-
sichtlich, dass die ausgewéhlte Férderungszone aus vier weitgehend eigenstandigen, griinder-
zeitlichen Wohnquartieren besteht. Ferner umfaRt sie vier unterschiedlich genutzte Areale, die
teilweise als Barrieren zwischen den vier Wohngebieten wirksam sind. Es sind dies einerseits
»Industriebrachen“ in Form von untergenutzten und kiinftig in ihrer gegenwartigen Ausdeh-
nung nicht mehr bendtigten Bahnhofsarealen und zwei vorwiegend der Freizeit und Naherho-
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lung dienende Gebiete, die besser den aktuellen Erfordernissen der heutigen ,,Freizeitgesell-
schaft“ angepasst werden sollen. Es wird demnach in der nachfolgenden Diskussion der Struk-
turdaten des Forderungsgebietes die nachfolgende Gliederung nach Teilgebieten unterschie-
den. (Siehe Karte 1).
1. Stuwer - Viertel bestehend aus:

e 1.1 Nordbahnhof

e 1.2 Volksprater

e 1.2 Stuwerviertel - Wohngebiet
2. Volkert - Viertel

e 2.1 Volkert - Viertel Wohngebiet

e 2.2 Augarten
3. Zwischenbriicken

e 3.1 Zwischenbriicken - Wohngebiet

* 3.2 Nordwesthahnhof

4. Wallensteinstrale

Bei den Daten, die sich auf die Bewohner und auf die Wohnungen beziehen, erfolgt nur eine
Aufgliederung nach den vier Teilgebieten, bei den Daten zur Realnutzung und zu den Gebé&u-
den werden auch die Untergruppen bertcksichtigt.

2.3  Daten zur Realnutzung 1997

Die Gesamtflache der vorgeschlagenen Forderungszonen betrégt rund 440 Hektar (Tabelle 2
und Karte 2). Davon entfallen knapp 100 Hektar oder 22,5% auf den ,,Offentlichen StraRen-
raum* also Uberwiegend auf die Verkehrsflichen zwischen den Baubldcken. In den vier
Wohngebieten liegt dieser Anteil durch die geschlossene Rasterbebauung bei einem Drittel
(33,4 %). Durch die teilweise sehr kleinteilige Baublockgliederung beanspruchen im Volkert-
viertel die Strallenflachen sogar 44 % der Flache des Wohnviertels.

Von den Baublockfl&chen sind jeweils etwa 30 % Wohnmischgebiete und Verkehrsflachen der
Osterreichischen Bundesbahnen. Die restlichen Flachen werden von Handel, Gewerbe und
Industrie genutzt (15 %) oder dienen als Park- oder Griinflachen (vor allem Augarten und
Volksprater) der Naherholung (17,1 %).

Die Karte 2, in der alle im Gebiet vorkommenden Nutzungen dargestellt sind, machen deren
sehr unterschiedliche Nutzungsstruktur sichtbar. In den vier Wohngebieten dominiert selbst-
verstandlich die Wohnnutzung (Wohnmischgebiete). Ihr Anteil ist im Volkertviertel mit 84 %
am hdochsten, gefolgt vom Wohngebiet Wallensteinstrae (71 %). Im Teilgebiet Zwischenbri-
cken dient knapp die Hélfte der Baublockflachen der Wohnnutzung. Ein Viertel der Flachen
entfallt hier auf Nutzungen durch Handel, Gewerbe und Industrie. In den anderen drei Wohn-
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gebieten liegt der Anteil dieser Nutzungen nur bei 5%, woraus deutlich sichtbar wird, dass sie
kaum groRere Arbeitsplatzstandorte aufweisen.

Bei den vier vorwiegend nicht dem Wohnen dienenden Teilgebieten kommt ihre jeweils domi-
nierende Funktion deutlich zum Ausdruck. Aus der Karte 2 ist auch ersichtlich, dass trotz gro-
Rerer Grunflachen im Gesamtgebiet innerhalb der vier Wohngebiete kaum wohnungsnahe
Grunflachen vorhanden sind. Dies trifft vor allem fir das Viertel um die Wallensteinstralie zu,
das zwar an den Augarten angrenzt aber innerhalb des Gebietes fast iberhaupt keine Grinfla-
chen aufweist. Die in den Nutzungsdaten aufscheinenden 1,6 ha Parkanlagen ergeben pro Kopf
der rund 17.000 Bewohner dieses Viertels lediglich knapp 1 m? Grinflache. Zudem sind sie
kaum nutzbar, da sie am Rand des Wohngebietes an stark frequentierten Verkehrsflachen
(GauRplatz und entlang der Brigittenauer Lande) liegen. Innerhalb des Volkert - Viertels gibt
es nur eine einzige Grinflache mit rund 700 m2. Eine Verbesserung auf Kosten des reichlichen
StraRenraumes durch vermehrte Wohnstralen zwischen den Baubldcken, wére hier sehr wich-
tig. Die beiden anderen Wohngebiete verfiigen innerhalb bzw. am Rande des Gebietes iber
jeweils drei kleinere Parkanlagen, durch die sich sowohl im Stuwerviertel, wie auch in Zwi-
schenbriicken pro Einwohner rund 3 m2 wohnungsnahe Griinflachen ergeben.

3 DIE STRUKTUR DER GEBAUDE UND WOHNUNGEN

Zur Beschreibung der gegenwadrtigen Gebdude- und Wohnungsstruktur stehen als aktuellste
Grundlage die Daten der Hauser- und Wohnungszahlung 1991 zur Verfligung. Da die als Ziel
2 Gebiet vorgeschlagenen Stadtteile im Verlauf der 90er Jahre nur eine geringe Entwick-
lungsdynamik zu verzeichnen hatten, durften diese Daten noch weitgehend der gegenwartig
vorhandenen Struktur der Gebdude und Wohnungen entsprechen.

3.1 Alter der Gebaude und Wohnungen

Im vorgeschlagenen Ziel 2 - Gebiet gab es 1991 rund 2.000 Gebdude und 31.750 Wohnungen.
Die Aufgliederung der Gebdude und Wohnungen nach Bauperioden (Tabelle 3) liefert einen
Uberblick uiber die bauliche Entwicklung im Gebiet. Rund 60% der Gebéude und 70% der
Wohnungen stammen aus der Zeit vor 1919; sie wurden also Uberwiegend im Verlauf der
Griinderzeit errichtet. Die Aufgliederung der Geb&ude' nach Bauperioden macht zunéchst
sichtbar, dass die Bausubstanz der vier Teilgebiete, die vorwiegend der Wohnnutzung dienen,
Uberwiegend aus der Griinderzeit stammt. Eine Ausnahme bildet hier der Augarten, der noch
einen relativ hohen Anteil historischer Gebédude (40% vor 1880 errichtet) aufweist. Im benach-

! In der Praxis der osterreichischen Hauser- und Wohnungszéhlung gelten auch Geb&udeteile mit eige-
nem Stiegenhaus als eigenes Gebaude.
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barten Volkertviertel stammen gut ein Flnftel der Geb&ude und Wohnungen (23 %) aus der
Frihgrinderzeit.

Die starkste Konzentration auf die Entwicklungsperiode zwischen 1880 und 1910 weist der
stdostliche Teil der Brigittenau auf, drei Viertel der Wohnungen wurden hier in dieser Periode
errichtet. Im Stuwer - Viertel ist dies bei zwei Drittel der Wohnungen der Fall, jeweils je
knapp ein Sechstel sind in der Zwischenkriegszeit und in der Nachkriegszeit (1945 bis 1970)
entstanden. Den ,relativ jingsten* Wohnungsbestand weist das Wohngebiet ,,Zwischenbri-
cken* auf, rund 60 % der Wohnungen stammen aus der Griinderzeit. In der Zwischenkriegszeit
stagnierte die Entwicklung (nur 8 %), ein Drittel der Wohnungen wurden in der Zeit nach 1945
gebaut.

Im Ziel 2 - Gebiet wurden im Verlauf der letzen Jahre kaum gréRere Neubauvorhaben reali-
siert. Lediglich im Gebiet Zwischenbriicken wurde in der Mitte der 90er Jahre eine Wohn-
hausanlage mit knapp 500 Wohnungen fertiggestellt. Zwischen 1991 und 1998 hatten die bei-
den Bezirke nur einen Abgang von rund 1.600 Wohnungen (Leopoldstadt : 953, Brigittenau
691) zu verzeichnen. Es ergab sich demnach im Verlauf der letzten Jahre im Ziel 2 Gebiet nur
eine geringe Reduzierung der griinderzeitlichen Wohnungsbestandes.

Kleinrdumig differenzierter ist diese Baualtersstruktur aus der Karte 3 ersichtlich. Sie enthalt
fur die Baubldcke des Ziel 2- Gebietes eine Darstellung des Anteils der vor 1919 errichteten
Wohnungen. Sie macht deutlich, dass im Volkertviertel und im Wohngebiet Wallensteinstralie
die meisten Baubldcke noch eine vorwiegend griinderzeitlich geprégte Bausubstanz aufweisen;
gemeint sind damit die Blocke mit Gber 80 % der Wohnungen aus der Zeit vor 1919.

3.2  Daten zur Wohnungsqualitat und zur Wohnversorgung

Die wichtigsten Indikatoren zur Beurteilung der Wohnungsqualitét sind in der Tabelle 4 zu-
sammengestellt. Sie enthalt die Aufgliederung der Wohnungen nach Ausstattungskategorien
und nach der WohnungsgroRe (Anzahl der Wohnrdume). Die Wohnungen des griinderzeitli-
chen Wachstumsringes, dem das Ziel 2 - Gebietes angehdrt, wurden tberwiegend als ,,Sub-
standard - Kleinwohnungen* errichtet: Es waren dies in der Regel Wohnungen mit nur einem
Zimmer oder zusatzlich mit einem Kabinett®. sowie FlieRwasser (Bassena) und WC fiir meh-
rere Mieter gemeinsam am Gang. Diese Wohnungsstruktur hat sich in den sogenannten ,,griin-
derzeitlichen Problemgebieten® teilweise bis in die heutige Zeit erhalten. Die Wohnungsgréie
und der Anteil der sogenannten Substandardwohnungen (Kategorie D-Wohnungen: ohne WC
in der Wohnung) gilt fur diese alteren Wohngebiete auch heute noch als wichtiger Indikator
zur Beurteilung der Wohnungsqualitat und der Wohnversorgung.

Der Anteil der Substandardwohnungen war 1991 im Ziel 2 - Gebiet mit 40 % gut doppelt so
hoch, wie in Wien insgesamt (20 %). Dieser Anteil hat sich in Wien im Verlauf der 90er Jahre
zwar anndhernd halbiert (1998 laut Mikrozensus noch 12 %), aus diesen Mikrozensus - Daten

2 Zimmer: in der Regel Wohnraume mit zwei Fernstern, Kabinett : Wohnraum mit nur einem Fenster
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ergibt sich aber auch, dass bei den Wohnungen mit auslandischer Bevolkerung diese Standard-
verbesserung in deutlich geringerem Ausmal} erfolgt ist. Es ist deshalb anzunehmen, dass in
den Vierteln mit hohem Auslanderanteil die Quote der Substandardwohnungen auch heute
noch relativ hoch ist.

Zwei Drittel der Wohnungen der Foérderzone waren 1991 noch als Kleinwohnungen einzustu-
fen, sie verflgten nur Gber einen (23 %) oder zwei Wohnrdume (44 %). lhre Durchschnittsgro-
Re lag 1991 bei 58 m?, sie waren somit um rund 10 m? kleiner als die Gesamtheit der Wiener
Wohnungen. Bei der je Bewohner verfugbaren Flache ergeben sich analoge Unterschiede: Ziel
2 Gebiet 28,1 m?; Wien Gesamt: 33,2 m2. Diese Indikatoren zur Qualitat der Wohnungen und
der Wohnversorgung fallen bei den Wohngebiete der Brigittenau noch etwas ungunstiger aus
als bei jenen der Leopoldstadt. (Siehe dazu die Karten 4 bis 6).

Durch die geschlossene und dichte Rasterbebauung mit meist nur kleinen Innenhéfen und
durch die Kleinwohnungsstruktur weisen die vier Wohngebiete in der Regel auch eine sehr
hohe Einwohnerdichte auf.(Karte 7) Bei einem erheblichen Teil der Baublécke entfallen auf
ein Hektar Baublockfldche mehr als 750 Bewohner. Eine deutliche Konzentration von Blocken
mit diesen hohen Einwohnerdichten ist beispielsweise im sidlichen Teil der Brigittenau im
Gebiet zwischen Augarten, Jégerstralle und Wallensteinstralie geben. Bei einzelnen Blocken
dieser Gegend ergeben sich sogar mehr als 1.000 Einwohner je Hektar. Wie spéater noch zu
zeigen sein wird, sind dies vor allem jene Baublocke, die den héchsten Ausléanderanteil auf-
weisen.

3.3 Umweltsituation — Larmbelastung und Luftqualitat

Die subjektiv wahrgenommenen Umweltbelastungen liegen im 2.und 20.Bezirk und damit
auch im Ziel 2-Gebiet deutlich tber den Wiener Durchschnittswerten, die Beeintrachtigungen
werden von den Bewohnerinnen und Bewohnern im Ziel 2-Gebiet etwas geringer eingestuft
als in den beiden Bezirken insgesamt. Aus den Ergebnissen der empirischen Erhebung ,,Leben
in Wien“ (1995) lassen sich folgende Umweltbelastungen feststellen: Knapp ein Viertel der
Wiener Bevolkerung (24%) fihlt sich durch Verkehrslarm beeintréchtigt, im 2. und 20.Bezirk
sind es 28 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner, die sich durch Verkehrslarm gestort
fihlen, im Ziel 2-Gebiet 26 Prozent. Bei Tag flihlen sich 19 Prozent der Wienerinnen und
Wiener durch Verkehrslarm sehr stark bzw. stark belastigt, im 2. und 20.Bezirk sind es 25
Prozent und im Ziel 2-Gebiet 24 Prozent. Ahnliche Werte ergeben sich bei der Larmbelasti-
gung bei Nacht: 19 Prozent der Wiener Bevolkerung fuhlen sich gestort, 21 Prozent in der
Leopoldstadt und in der Brigittenau und 20 Prozent im Ziel 2-Gebiet. Die Larmbel&stigung
wird in den Sommermonaten deutlich starker wahrgenommen als in der Gbrigen Jahreszeit, der
Wiener Durchschnittswert der L&armbel&stigung liegt im Sommer um fast 10 Prozentpunkte
hoher. Dies kann auch vom 2. und 20.Bezirk bzw. vom Ziel 2-Gebiet gesagt werden, die
wahrgenommenen Belastigungswerte liegen bei 31 Prozent bzw. 30 Prozent. Bei den stéren-
den Larmquellen wird von den Bewohnern des Ziel 2-Gebietes an erster Stelle der L&rm durch
PKW genannt (32%), gefolgt von Larm durch Motorréder (27%) und LKW (21%).
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Die Umweltbelastung durch den Verkehr zeigt sich auch bei der Einschétzung der Luftqualitét.
Uberdurchschnittlich stark belastigt filhlen sich die Bewohnerinnen und Bewohner in ihrer
Wohnung durch Gerliche und Abgase von Kraftfahrzeugen (28 %) und durch den Verkehr
verursachten Staub (32%).

Diese subjektiven Aussagen zur Larmbeléstigung und Luftqualitat lassen sich weitgehend
durch MelRdaten bestatigen. Nimmt man die Larmwerte bei Tag und bei Nacht kann man fest-
stellen, dass in vielen Straen bzw. StraBenabschnitten die derzeit giltigen (in Wien aber nicht
gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte von 65 dB bei Tag und 55 dB bei Nacht) uberschrit-
ten werden. Im Ziel 2-Gebiet wurden besonders hohe Larmwerte bei Nacht auf der Brigitte-
nauer Lénde festgestellt, in der Lassallestrae im Bereich Mexikoplatz und am Praterstern
(siehe Darstellung).

Die Luftqualitat kann durch die Werte dargestellt werden, die in der TaborstraRe gemessen
werden. Die Immissionsmessstelle (MeRstelle der MA 22) liegt zwar nicht direkt im Ziel 2-
Gebiet, doch aufgrund der ahnlichen Bebauungsstruktur und Verkehrsbelastung kénnen die
erhobenen Werte auch fiir das Ziel 2-Gebiet angenommen werden. In den letzten zwdlf Jahren
ist die Belastung durch Schwefeldioxid und Stickoxide wesentlich reduziert worden, so sank
die Konzentration von Schwefeldioxid zwischen 1994 bis 1998 von 14 auf 10 Mikrogramm
pro Kubikmeter (Jahresmittelwerte), im 2.Bezirk (Taborstrale) war dieser Belastungswert
1994 mit 18 zwar deutlich hoher als der Wiener Wert, sank aber ebenfalls im gleichen Zeit-
raum auf 13 (Reduktion um 28 %). In den Wintermonaten ist durch den Hausbrand die Belas-
tung der Luft deutlich héher.

Als Hauptverursacher fiir die Stickstoffimmission gilt der Verkehr, rund zwei bis drei Viertel
sind darauf zurtickzufiihren. Niedere Temperaturen, gekoppelt mit Inversionswetterlagen fiih-
ren zu einem Anstieg der NO2-Belastung. Die in Wien gemessenen NO2-Werte ergaben 1994
35 Mikrogramm pro Kubikmeter, dieser Wert wurde auch 1998) gemessen, ist somit gleich-
geblieben. Der Wert in der Taborstrae hingegen lag bereits 1994 mit 46 deutlich iber dem
Wiener Durschschnittswert (31%) und stieg bis 1998 sogar auf 48 Mikrogramm pro Kubikme-
ter.

Hauptverantwortlich fir die Entstehung des Schadstoffes Kohlenmonoxid ist in erster Linie
wieder der Verkehr. In den Wintermonaten kommen zu den verkehrsbedingten Belastungen
noch Emissionen, die durch den Hausbrand verursacht werden hinzu. Die Jahresmittelwerte
von Kohlenmonoxid sind in den letzten Jahren gesunken, in Wien um 25 Prozent zwischen
1994 und 1998, in der Taborstrale ging der Wert im gleichen Zeitraum um 36 Prozent zurtick.
Die CO-Konzentration lag in den letzten Jahren sogar durchgehend unter den Grenzwerten fir
Gesundheitsschutz.
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Zu einer erhohten Staubbelastung kommt es vor allem durch den auf die Straflen gestreuten
und eingekehrten Streusplitt wéhrend der Wintermonate. Durch den seit 1996 verstarkten aber
genau dosierten Einsatz von Salzlésungen konnte der Splittverbrauch reduziert werden und
damit auch die Staubbelastungen. 1998 wurde in Wien im Jahresmittel eine Staubkonzentrati-
on von 36 Mikrogramm pro Kubikmeter errechnet (Sommer: 31, Winter: 36). In der Ta-
borstralRe hingegen lagen die Staubbelastungen deutlich héher: Im Jahresmittel wurde ein Wert
von 49 gemessen, der um 36 Prozent Uber dem Wienwert lag, der Winterwert lag mit 50 sogar
um 38 Prozent hoher.
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Luftqualitat 1994-1998
WMW SMw JMW

Schwefeldioxid
TABORSTRASSE

1994 26 12 18

1998 17 9 13
\WIEN (Mittel Gber alle Stationen)

1994 20 10 14

1998 12 7 10
Stickstoffdioxid
TABORSTRASSE

1994 50 44 46

1998 52 45 48
\WIEN (Mittel Gber alle Stationen)

1994 39 31 34

1998 38 30 35
Kohlenmonoxid
TABORSTRASSE

1994 15 0,8 11

1998 0,9 0,5 0,7
\WIEN (Mittel Gber alle Stationen)

1994 1,6 0,6 0,8

1998 0,7 0,4 0,6

WMW: Wintermittelwert SMW: Sommermittelwert

Schwefeldioxid: Mikrogramm pro Kubikmeter

Stickstoffdioxid: Mikrogramm pro Kubikmeter

Kohlenmonoxid: Milligramm pro Kubikmeter

JMW: Jahresmittelwert

Quelle: MA 22- Umweltschutz, Bearbeitung MA 18, Referat Stadtforschung und EU-Fragen
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4 BETRIEBE UND ARBEITSPLATZE

Art und Anzahl der Betriebe und Arbeitsplatze spielen fiir den Charakter und die Qualitat eines
Stadtteils oder eines Wohngebietes eine wichtige Rolle. Die Geschéfte flr die Nahversorgung,
das Gastgewerbe, Einrichtungen im Bereich der Freizeit und generell ein ausreichendes Ar-
beitsplatzangebot in Wohnnéhe (vor allem fur Berufstitige mit Kleinkindern) tragen erheblich
zur Qualitat des Wohnumfeldes und zur Wohngebietszufriedenheit bei.

Leider steht zur Beurteilung der Nahversorgungs- und Arbeitsplatzsituation nur das Datenma-
terial der Arbeitsstattenzéhlung 1991 zur Verfligung. Im Ziel 2 Gebiet gab es hier im Verlauf
der 90er Jahre sicher einige Veranderungen. Der schon langer anhaltende Riickgang der Klei-
nen Nahversorgungsbetriebe hat sich ohne Zweifel fortgesetzt. In einzelnen Teilgebieten sind
neue Betriebe und Biros entstanden (z.B. auf dem Nordbahnhofgeldnde entlang der Lassalle-
straRe), in anderen Bereichen wurden Betriebe abgesiedelt oder geschlossen (z. B. in Zwi-
schenbriicken). Trotz einiger Veranderungen vermittelt das vorhandene Datenmaterial doch
ein Bild der im Gebiet vorhandenen Betriebs- und Arbeitsplatzstruktur (Tabelle 5).

Das Ziel 2 Gebiet verfugte 1991 ber 2.400 Arbeitsstatten mit rund 20.000 Arbeitsplatzen.
Damit entfielen auf 100 Einwohner lediglich 34 Arbeitsplatze (Wien - Gesamt: 50); wodurch
der vorherrschende Wohngebietscharakter zum Ausdruck kommt. Die Anzahl der im Gebiet
wohnenden Berufstatigen war 1991 mit 31.200 um gut die Halfte héher als die Anzahl der
Arbeitsplatze. Die DurchschnittsgrofRe der Arbeitsstatten lag bei 8,5 Beschaftigten pro Betrieb,
fir Wien betrug dieser Wert 10,5), Vor allem im Gebiet Wallensteinstralle und im Stuwervier-
tel sind eher kleinere Kleinbetriebe situiert.

Die Aufgliederung der Beschéftigten nach Wirtschaftsabteilungen zeigt, dass 1991 im Forde-
rungsgebiet die Anteile der Bereiche ,,Handel und Lagerung® mit 19 % sowie ,,Personliche,
soziale und 6ffentliche Dienste* mit 29 % etwa dem Wiener Durchschnitt entsprachen, deut-
lich unterreprasentiert waren ,,Verarbeitendes Gewerbe und Industrie (13 %) und vor allem
der Bereich ,,Geld, Kreditwesen und Wirtschaftsdienste” (nur 7 %). Die Aufgliederung der
Beschéftigten in den einzelnen Teilgebieten nach Wirtschaftsbereichen macht deren zum Teil
sehr spezielle Arbeitsplatzstruktur sichtbar. Auf den beiden groRen Bahnhofsarealen dominie-
ren selbstverstandlich Arbeitsplatze von Verkehrs- und Transportunternehmen (jeweils rund
80 %), das Gelande des Volkspraters ist durch Gaststatten sowie durch ,,Personliche Dienste*
(zu denen auch die verschiedensten Unterhaltungseinrichtungen zihlen) gepréagt. Uberdurch-
schnittliche Anteile von Beschéftigten im verarbeitenden Gewerbe und in der Industrie finden
sich im Stuwerviertel (21,5 %) und im Gebiet ,,Zwischenbriicken“ (28 %). Im Gebiet zwischen
Donaukanal und Nordwestbahnhofgelande wird durch den etwas hoheren Beschaftigtenanteil
der Abteilung ,,Handel und Lagerung* (27 %) der Geschéftsstraencharakter der Wallenstein-
straBe sichtbar, die in den vergangenen Jahren aber mit Umsatzriickgédngen zu kdmpfen hatte
und dringend Erneuerungsimpulse bendétigt.
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5 EINSCHATZUNG DER WIRTSCHAFTSSTRUKTUR®

Um trotz fehlender statistischer Grundlagen zu einer Einschatzung der Wirtschaftsstruktur im
Zielgebietes zu kommen, wurden die vom Wiener Wirtschaftsforderungsfonds (WWFF) be-
treuten Forderungen in den Jahren 1997, 1998 und 1999 hinsichtlich der Teilnahme der Unter-
nehmen des 2. und des 20. Bezirkes ausgewertet, woraus sich gewisse Rickschlisse auf die
Lage im Zielgebiet ableiten lassen.

Vergleichsbasis fur die nachfolgenden Einschétzungen ist die im Jahr 1991 durchgefiihrte be-
zirksweise Betriebsstattenzahlung. Diese stellt dar, dass der Anteil der Unternehmen im
2.Bezirk an der Gesamtheit der Unternehmen in Wien 5,4% betragt, der entsprechende Anteil
des 20.Bezirkes betragt 2,9%. Im folgenden werden Aussagen darlber getroffen, ob in diesen
Bezirken eine unterdurchschnittliche, durchschnittliche oder Uberdurchschnittliche Inan-
spruchnahme der Wiener Férderungsprogramme erfolgt ist.

Zunéchst wird die Hypothese aufgestellt, dass der Anteil der Antragsteller aus den einzelnen
Wiener Gemeindebezirken an den Wiener Forderungsprogrammen proportional zum Anteil
der bestehenden Unternehmen in den einzelnen Bezirken gemessen an der Gesamtheit der
Wiener Unternehmen ist. Das heif3t, weder der Standort noch unterschiedlicher Informations-
stand u.&. haben einen EinfluR darauf, ob ein Unternehmen aus einem bestimmten Bezirk einen
Forderungsantrag stellt oder nicht.

Wird diese Hypothese fiir diese beiden Bezirke widerlegt, wird die Abweichung von der Inan-
spruchnahme der Programme von der rdumlichen Verteilung der Unternehmen in Wien damit
erklart, dass die branchenméRige Ausstattung des jeweiligen Bezirkes vom Wiener Durch-
schnitt abweicht oder ob die dort ansdssigen Unternehmen entsprechende forderbare Projekte
betreiben oder nicht.

Die Forderungsprogramme der Stadt Wien haben folgende primédre StoRrichtungen : Unter-
nehmensgriindungen, Forschung&Entwicklung, Einsatz moderner Technologien, Nahversor-
gung, Schaffung von Betriebsraumlichkeiten zur Ansiedlung bzw. Expansion des Unterneh-
mens und know-how-Zuwachs durch die Aufnahme hochqualifizierter Mitarbeiter. Durch zu-
sammenfassene Betrachtung verschiedener Aktionen wird versucht, vergleichende Aussagen
tber folgende Eigenschaften der in den beiden Bezirken ansassigen Unternehmen zu treffen:
Grundungsdynamik, Forschungsintensitat, Technologieaffinitat, Expansionsdynamik, Nahver-
sorgungscharakter.

Angesichts der erwahnten statistischen Unschéarfen und der mangelnden ,,Hérte* des vorliege-
nen Zahlenmaterials kann eine Einschatzung niemals eine prazise Abbildung der tatsdchlichen

® Dieses Kapitel wurde von R. Mayer, Wiener Wirtschaftsforderungsfonds, verfasst.
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Situation sein. Die Aussagen missen daher auf Tendenzen reduziert werden. Basis fur die
Analysen waren die Férderungszusagen aus den Jahren 1997 bis 1999.

2. Bezirk

Der Anteil der Unternehmen im 2. Bezirk an allen Wiener Unternehmen betragt laut Betriebs-
stittenz&hlung 1991 5,4%. Ein zumindest vergleichbarer Anteil an Unternehmen miRte bei
durchschnittlicher unternehmerischer Ausstattung des Bezirks auch bei den Férderungsantra-
gen vorliegen.

Vorab kann festgestellt werden, dass dieser Wert im Regelfall deutlich unterschritten und bei
keinem Indikator Uberschritten wird. Generell ist auch festzustellen, dass der Anteil an Antré-
gen aus diesem Bezirk durchgéngig hoher ist als der Anteil am Férderungsbudget (d.h. die an
sich bereits in geringerer Anzahl betriebenen Investitionen sind daher auch durchschnittlich
deutlich ,,billiger* als im Wiener Durchschnitt).

Nicht so kral3, wie es auf den ersten Blick den Anschein hat, durfte die Abweichung bei der
Inanspruchnahme von Forschungsférderungsprogrammen sein. Mit einem Anteil von durch-
schnittlich 2,88% (Antrage) bzw. 2,56% (Forderung) ist dieser Wert deswegen besonders nied-
rig, da im Jahr 1999 kein Fall aus dem zweiten Bezirk in diesen Aktionen geférdert wurde, in
den Jahren zuvor, waren es 3,33% (Antrage 1998) / 4,11% (Fdérderung 1998) und sogar 9,52%
(Antrége 1997) / 4,21% (Forderung 1997). Die geringe Anzahl der jéhrlich geférderten Projek-
te (in Verbindung mit oft sehr groBen Projekten) 1aRt hier aber statistische Zufalligkeiten be-
sonders stark zu. Angesichts dieser Unschérfen kann - auch mit den mittleren Werten gerech-
net — davon ausgegangen werden, dass die Innovationsfreudigkeit in diesem Bezirk jedenfalls
unterdurchschnittlich ist (wéren die Schwankungen nicht so stark, wére die Einschétzung
,»Stark unterdurchschnittlich®).

Flankiert wird diese Aussage auch durch den statistisch valideren Wert bei der Technologie-
anwendung. Dieser Wert basiert auf einer Grundgesamtheit von immerhin 460 Antrdgen. Der
Anteil des 2. Bezirks betragt hier durchschnittlich 3,91% (Antrége) bzw. 3,15% (Fdrderung).
Die Unternehmen in diesem Bezirk weisen also eine unterdurchschnittliche bis stark unter-
durchschnittliche Technologieaffinitat auf.

Die schwéchsten Werte finden sich (angesichts der Konzentration der baulichen und investiven
MaRnahmen in den groRen Betriebsansiedlungsgebieten erwartungsgemaR) bei der Expansi-
onsfreudigkeit der Unternehmen. Ansiedlungen und Expansionen finden in diesem Bezirk
deutlich unterdurchschnittlich haufig statt. In zwei von drei Beobachtungsjahren waren keine
entsprechenden Projekte eingereicht worden, im dritten Beobachtungszeitraum war es ledig-
lich ein Fall. Auf Basis der 98 Félle in den drei Beobachtungsjahren in den klassischen Investi-
tionsférderungsprogrammen ,,Strukturverbesserungsaktion“ und ,,Sektorplanférderung® stellt
dies 1% der Falle und weniger als 1% des Forderungsbudgets dar. Annahernd der bezirksmé-
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Rigen Verteilung der Unternehmen folgte hingegen die Inanspruchnahme der Initiative Quali-
fiziere Mitarbeiter (4,8%), was aber die Gesamtbewertung zu diesem Indikator auch nicht
mehr maRgeblich verbessern kann. Insgesamt 148t sich folgern, dass die Expansionsfreudigkeit
in diesem Bezirk duRerst unterdurchschnittlich ausgeprégt sein drfte.

Hinsichtlich der Unternehmensgriindungen mit Anteilen von 4,14% (Antrage) und 3,43%
(Budget) ist die Grindungsdynamik in diesem Bezirk unterdurchschnittlich ausgeprégt.

Die Ausstattung mit Nahversorgungsbetrieben im 20.Bezirk folgt fast exakt der Verteilung
nach Unternehmen in den einzelnen Bezirken und entspricht somit der Nahversorgungsausstat-
tung in anderen Bezirken.

20. Bezirk

Der 20. Bezirk weist laut Betriebsstattenzahlung 1991 einen Anteil Unternehmen an Wien
insgesamt in Hohe von 2,9% auf. Auch fir diesen Bezirk gilt generell, dass die Antrédge im
Durchschnitt kleinere Investitionen betreffen als im Wiener Durchschnitt.

Uberraschend hoch ist der Anteil von Projekten im Bereich der Forschung und Entwicklung.
Mit knapp 5% der Antrége und 3% des Budgets liegen beide Werte tiber dem Erwartungswert
von 2,9%. Mit allen bereits an anderer Stelle erwéhnten statistischen Unscharfen, mit denen
gerade dieser Indikator behaftet ist, ist davon auszugehen, dass die Innovationsfreudigkeit in
diesem Bezirk durchschnittlich (Budget) bis knapp tberdurchschnittlich (Anzahl der innovie-
renden Unternehmen) ist.

Dem steht allerdings ein sehr schwacher Wert bei der Anwendung moderner Technologien
gegeniiber. Mit gerade 1,5% der Antrdge und des Budgets weist dieser recht valide Wert auf
eine stark unterdurchschnittliche Technologieaffinitét hin.

Extrem schwach ausgepragt ist die Expansionsfreudigkeit in diesem Bezirk. Mit einem Anteil
von 0,9% (Antrage) und 0,18% (Budget) in den hochdotierten Aktionen ,,Strukturverbesse-
rung” und ,,Sektorplan® stellt dieser Wert den schwéchsten der gesamten Analyse dar.

Die Ausstattung mit Nahversorgungsbetrieben bewegt sich auf Wiener Niveau; die Griin-
dungsdynamik ist mit einem Anteil von rund 1,4% stark unterdurchschnittlich.

In einer zweiten Analyse wurde, um obige Aussagen abzusichern, erhoben, wie groR der An-
teil der Unternehmen aus den beiden Bezirken in verschiedenen Wirtschaftssektoren an den
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gesamten Antrégen dieser Sektoren fir die Wiener Forderungsprogramme ist. Dabei ergibt
sich folgendes Bild:

Das verarbeitende Gewerbe im 2. Bezirk, laut Betriebsstattenzahlung mit 5% der Wiener Be-
triebe vertreten, stellte gerade 1% der Antrage aus diesem Sektor und erhielt 0,3% des Forde-
rungsbudgets. Ahnlich das Bild im 20.Bezirk, in dem 3,2% der entsprechenen Betriebe behei-
matet sind, die aber nur 0,4% der Antrage dieses Sektors stellen. Die in diesen Bezirken be-
schriebenen Schwachen bei Expansion und Technologieanwendung diirften in diesem Sektor
besonders deutlich zum Vorschein kommen.

Das zweite ,,Problemfeld* zeigt sich bei den wirtschaftsorientierten Dienstleistungsbetrieben.
Wihrend die beiden Bezirke bereits tber einen unterdurchschnittlichen Anteil an Betrieben
dieses Sektors aufweisen (4,4% bzw. 1,6% der Wiener Betriebe), ist die Inanspruchnahme der
Forderungsprogramme auch bereits von diesem Wert gemessen nochmals unterdurchschnitt-
lich ausgepragt, wobei insbesondere der 20.Bezirk hier kaum vertreten ist (3 von rund 400
Fallen). Ganz speziell die klassischen ,, Technologiebranchen® sind nicht (Forschungseinrich-
tungen) bis kaum (EDV) présent.

Das in beiden Bezirken knapp Uberdurchschnittlich vertretene Baugewerbe findet sich mit
adaquaten Anteilen in der Inanspruchnahme von Foérderungsmittel wieder.

Unterdurchschnittlich prasent in der Férderungsstatistik ist der Handel, wobei diese Aussage
mit starker Auspragung auf den GrofRhandel zutrifft; der Einzelhandel ist im typischen Nahver-
sorgungsbereich représentativ, in den anderen Bereichen (typischerweise in jenen, die in rdum-
licher Konzentration zu finden sind, wie bspw. der Mdbeleinzelhandel an der Peripherie oder
der Buchhandel im Stadtzentrum) unterdurchschnittlich vertreten. Der allgemeinen Tendenz
im Bereich der Nahversorgung schlieBen sich auch in dieser Betrachtung die persénlichen
Dienstleistungen an, die im wesentlichen der Wiener Verteilung folgen. Die Gastronomie
nimmt die Forderungsaktionen schwach unterdurchschnittlich in Anspruch, die Projekte sind
allerdings deutlich kleiner als das ,,Durchschnittsprojekt* dieses Sektors.

Versucht man sich nun in einer zusammenfassenden Betrachtung ein Bild dieser beiden Bezir-
ke zu machen, kann man davon ausgehen, dass in beiden Bezirken die Nahversorgungsstruktur
in etwa auf dem Niveau von Wien liegt. Die Grindungsdynamik ist unterdurchschnittlich bis
stark unterdurchschnittlich ausgeprégt, die Anwendung moderner Technologien liegt deutlich
unter dem Durchschnitt. Wéhrend die betriebliche Forschung im 2. Bezirk (vermutlich) doch
mit geringer Signifikanz unterdurchschnittlich ist, bewegt sich dieser Indikator im 20.Bezirk in
etwa auf Wien-Niveau. Die gréBten Probleme liegen in beiden Bezirken ganz offensichtlich in
der geringen Expansionsbereitschaft oder —mdglichkeit. Hier liegen die Werte teilweise und
speziell im 20.Bezirk ,,an der Wahrnehmbarkeitsgrenze*. Diese Eindriicke werden von der
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Branchenverteilung bestatigt. Die Nahversorgungsbetriebe und der Bausektor bewegen sich
auf dem Niveau des Wiener Durchschnitts. Die Gewerbebetriebe sind wenig expansions- bzw.
investitionsfreudig und damit (wahrscheinlich) auf technologisch geringem Niveau ausgestat-
tet. Der GrolRhandel und der auf bestimmte Ballungsgebiete (Einkaufszentren, City) speziali-
sierte Einzelhandel ist unterdurchschnittlich prasent, die klassischen Technologiefihrer (tech-
nische Dienstleister, Forschungsbetriebe) liegen weit unter dem Wiener Durchschnitt. Umso
Uberraschender der Umstand, dass im Bereich der Forschungsférderung ein annéhernd durch-
schnittlicher Wert erreicht wird, so dass an dieser Stelle nochmals auf die Ausfiihrungen zur
Interpretation dieses (kleinzahligen) Indikators hingewiesen werden soll.

6 SCHULISCHE VERSORGUNG

In den beiden Bezirken Leopoldstadt und Brigittenau ist die Versorgung mit Schulen tber-
durchschnittlich gut. Volksschulen (Stadt Wien und private wie vom Verein Wiener Sanger-
knaben, von der Israelitischen Kultusgemeinde, von der evangelischen Kirche), Hauptschulen
(Stadt Wien und private wie von der Kongregation der Schulschwestern, die Talmud Thora-
Schule und Hauptschule Lauder Chabad), AHS (Bundesrealgymnasien und Bundesgymnasien,
sowie das Gymnasium der Israelitischen Kultusgemeinde und die Danube International
School), eine BHS (Technologosches Gewerbemuseum), eine Handelsakademie und Handels-
schule und zwei Fachschulen (Biro- und Verwaltungsschule und Fachschule fir jldische So-
zialberufe) bieten den Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit ihren Neigungen entspre-
chend eine Bildung bzw. Ausbildung zu erlangen.

Im Ziel 2-Gebiet selbst liegen 12 Volksschulen (je 6 im 2. und 20.Bezirk) mit 2.569 Schiile-
rinnen und Schilern (Schuljahr 1999/2000). Zwei Hauptschulen befinden sich im 2.Bezirk und
drei im 20.Bezirk mit einer Gesamtschiilerzahl von 1.168. Hinzu kommen noch zwei AHS im
2.Bezirk und eine AHS im 20.Bezirk mit 1.033 Schilerinnen und Schilern, die derzeit die
Unterstufe besuchen.

Betrachtet man die Schilerinnen und Schiiler nach ihrer Staatsbirgerschaft, so erkennt man,
welche wichtige Rolle die Schule bei der Integration von auslandischen Kindern und Jugendli-
chen hat bzw. haben sollte. VVon allen Schilerinnen und Schulern, die im Ziel 2-Gebiet ihrer
Schulpflicht nachkommen, kommt knapp die Hélfte (46,8%) aus dem Ausland, fur den 2.und
20.Bezirk zusammen betragt der Auslanderanteil an allen schulpflichtigen Kindern hingegen
nur etwas uber 32 Prozent.

In den Volksschulen des Ziel 2-Gebietes liegt der Anteil auslandischer Kinder bei 53,1 Pro-
zent, im Bereich des 20.Bezirkes sogar bei 62,3 Prozent. Bei Hauptschilerinnen und Haupt-
schulern liegt der Anteil bei 55,3 Prozent, im Ziel 2-Gebietsteil des 20.Bezirkes betragt der
Auslanderanteil 70,8 Prozent. Mit den vorliegenden Zahlen I&%3t sich auch der Trend zur héhe-
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rer Bildung bei auslandischen Kindern feststellen: Jede funfte Schilerin bzw. jeder flinfte
Schiiler, die/der die Unterstufe einer AHS im Ziel 2-Gebiet besucht, hat eine auslédndische
Mutter (21,5%), fir den 20.Bezirk ergibt sich sogar ein Wert von 35,9 Prozent.

Noch deutlicher wird das Integrationspotential fiir die schulischen Einrichtungen im Ziel 2-
Gebiet, wenn man die Schilerinnen und Schiler nach ihrer Muttersprache betrachtet. 65 Pro-
zent der Schiilerinnen und Schiiler geben an, dass Deutsch nicht ihre Muttersprache sei (2. und
20.Bezirk insgesamt 47,6%),wobei 43 Prozent eine slawische Sprache als Muttersprache (Her-
kunft aus den L&ndern von Ex-Jugoslawien) haben und 37 Prozent tlrkisch (Rest sonstige
Muttersprachen). In den Volksschulen liegt der Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit nicht
deutscher Muttersprache bei 72,8 Prozent (20.Bezirk: 81,7%) und bei den Hauptschulen bei
73,8 Prozent (20.Bezirk: 87,0%,davon 53% mit tirkischer Muttersprache). In der Unterstufe
der AHS geben 35,4 Prozent (20.Bezirk: 50,4%).der Schilerinnen und Schiler an, Deutsch sei
nicht ihre Muttersprache.

7 DIE BEVOLKERUNG DES ZIEL 2 GEBIETES

Der Stadtbereich, in dem das Ziel 2 - Gebiet liegt, hat durch die Entwicklungen der letzten 15
Jahre vor allem hinsichtlich der Bevélkerungsstruktur einen deutlichen Wandel erfahren. Es
wird deshalb hier zunédchst die Bevdlkerungsentwicklung seit 1985 behandelt, danach folgt
eine Darstellung der gegenwartigen Zusammensetzung der Bevolkerung nach Geschlecht,
Alter und Staatbiirgerschaft. Und abschlieBend werden anhand der zwar schon etwas éalteren
Daten der Volkszahlung 1991 die wichtigsten Aspekte zur sozialen Zusammensetzung der
Bevolkerung (Bildungsniveau, soziotkonomische Gliederung) behandelt.

7.1  Die Einwohnerentwicklung 1985 bis 1998

Im Zeitraum zwischen 1971 und 1985 hatte Wien einen Bevolkerungsriickgang von etwa
114.000 Personen zu verzeichnen. Die Anzahl der Wohnbevélkerung sank 1985 unter 1,5 Mil-
lionen. Danach setzt aber eine deutliche Trendwende in der demografischen Entwicklung ein.
Im Zeitraum zwischen 1986 und 1994 erhohte sich die Einwohnerzahl wieder um rund
135.000 Personen. Da diese Zunahme uberwiegend durch auslandische Zuwanderung zustande
kam, waren davon vor allem die Grinderzeitgebiete betroffen, zu denen das Ziel 2 Gebiet
groftenteils zu rechnen ist. Fiir das Verstdndnis der aktuellen Problemlagen des Gebietes ist
deshalb die Bevolkerungsentwicklung der vergangenen 15 Jahre wichtig.
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Die Tabelle 6 enthalt dazu die wichtigsten Grunddaten® wobei drei Phasen unterschieden wur-

den:

e der Zeitraum zwischen 1985 bis 1989, in dem (noch vor der Ost6ffnung) die Zuwanderung
relativ rasch einsetzte, die Wiener Einwohnerzahl erhohte sich in diesem Zeitraum um
knapp 30.000 Einwohner.

e die Jahre 1990 bis 1994, in denen sich das Bevolkerungswachstum gegentiber der Vorpe-
riode verdreifachte (+ 94.000) sowie

e die letzten vier Jahre (1995 bis 1998) mit bereits wieder leicht riicklaufiger Einwohner-
entwicklung (rund 20.000).

* Bis 1995 basieren die Daten der Bevolkerungsevidenz auf Bewohner/innen mit ordentlichem Wohnsitz
in Wien. Seit 1996 wird zusétzlich die Bevolkerung mit Hauptwohnsitz unterschieden.. Die Differenz
liegt im Bereich von etwa 1 Prozent (rund 16.000) Personen. Aus Vergleichszwecken wird hier die

Wohnbevélkerung mit ordentlichem Wohnsitz herangezogen.
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Darstellung 1: Einwohnerentwicklung 1985 - 1998 nach Teilgebieten
Durchschnittliche jahrliche Veranderung je Periode in Prozent
Periode 1985 bis 1989
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\ \
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Periode 1995 bis 1998
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Quelle: MA 14 - ADV: Bevolkerungsevidenz 1984 bis 1998; Bearbeitung: MA 19, A. Kaufmg
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Aus den Daten ist ersichtlich, dass die Wohnviertel des Ziel 2 Gebietes von dieser Entwick-
lung stark betroffen waren. Die Zahl der inlandischen Wohnbevélkerung verringerte sich zwi-
schen 1984 und 1998 um knapp ein Viertel (- 11.400). Die auslandische Wohnbevélkerung
erhohte sich etwa um das 1,5-fache (+ 13.600 oder + 147 %). Der Einwohnerhéchststand wur-
de 1994 mit 60. 600 erreicht, seit diesem Zweitpunkt ist wieder eine leicht ricklaufige Ent-
wicklung zu beobachten.

In den vier Teilgebieten ging diese Entwicklung in unterschiedlichem Ausmal} bzw. teilweise
auch in unterschiedlicher Abfolge vor sich (siehe dazu Darstellung 1). Am starksten waren die
Veranderungen im Gebiet ,,Wallensteinstrale®, in dem bereits in der zweiten Hélfte der 80er
Jahre eine starke Ausléanderzunahme zu verzeichnen war. Im Stuwerviertel setzte diese Ent-
wicklung zundchst etwas schwacher ein, das Viertel hatte aber auch in den letzten Jahren noch
einen nennenswerten Auslanderzustrom.

Der Riickgang der inldndischen Bevolkerung fiel in der zweiten Halfte der 80er Jahre spiirbar
starker aus als im Verlauf der 90er Jahre. Es kann aber vermutet werden, dass sich in diesen
Daten die in den 90er Jahren erheblich angestiegene Anzahl an Einbirgerungen widerspiegelt.
Alle vier Gebiete hatten im Verlauf der ersten Hélfte der 90er Jahre einen deutlichen Einwoh-
nerzuwachs zu verzeichnen, der Auslédnderzustrom einerseits und die hohere Geburtenhdufig-
keit kompensierte die Abnahme der inldndischen Bevélkerung. Mit der Wende in der Wiener
Einwohnerentwicklung um 1994 setzte auch im Ziel 2 Gebiet eine sinkende Einwohnerent-
wicklung ein. Sie fiel lediglich im Gebiet ,,.Zwischenbriicken” noch gering aus, was wohl
durch die Fertigstellung einer grofieren Wohnhausanlage (1997) in diesem Gebiet erklarbar ist.

7.2  Herkunft und Verteilung der auslandischen Bevoélkerung

Die hier kurz beschriebene Einwohnerentwicklung hatte selbstversténdlich auch einen starken
Anstieg der Auslanderquote zur Folge (siehe Darstellung 2). Bereits 1985 war im Ziel 2 Gebiet
der Auslanderanteil mit 16,1 % mehr als doppelt so hoch wie in Wien insgesamt (7,4 %). Re-
lativ betrachtet ist dieser Unterschied bis 1998 etwa gleich geblieben: mit 38,3 % ist die Aus-
landerquote weiterhin etwa doppelt so hoch wie der Wiener Anteilswert (18,1 %). Auch hier
unterscheidet sich der suidwestliche Teil der Brigittenau (Gebiet WallensteinstralRe mit 44,4 %)
von den anderen drei Gebieten, in denen der Auslanderanteil gegenwartig zwischen 35 % und
38 % liegt. Dieses unterschiedliche Niveau der Auslanderquote ist auch aus der Karte 8 er-
sichtlich. Die meisten Baublocke, in denen die auslandische Bevdlkerung bereits tberwiegt,
finden sich im Gebiet Wallensteinstrale. Aber auch im Volkertviertel und im Gebiet Zwi-
schenbriicken finden sich jeweils mehrere Baubldcke, in denen der Auslénderanteil Uber 50
Prozent betrégt.
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Darstellung 2:
Veranderung der Auslanderquote 1985 bis 1998

Anteil der Auslander an der Wohnbevdlkerung

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

45,0

Stuwer - Viertel
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Zwischenbriicken 1
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Ziel 2-Gebiet Gesamt

I | 01984

Restlicher 2. Bezirk

— 01989
Restlicher 20. Bezirk 1

e 01994

I |
WIEN INSGESAMT L m1998

— [

Quelle: MA 14 - ADV: Bevdlkerungsevidenz

Die Zusammensetzung der auslandischen Bevdlkerung des Ziel 2 Gebietes nach der Staatbir-
gerschaft weicht erheblich von jener in Wien insgesamt ab (Tabelle 7) Ende 1997 lebten im
Ziel 2 Gebiet rund 22.400 Personen mit nicht osterreichischer Staatsburgerschaft. Knapp die
Hélfte davon (rund 11.000 oder 49 %) stammt aus Staaten des ehemaligen Jugoslawiens. Der
Uberwiegende Teil dieser Herkunftsgruppe ist aus der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien -
einschliellich Kosovo und Vojvodina - und Montenegro) zugezogen (7.800 Personen). Jeweils
rund 1.300 stammen aus Kroatien oder aus Bosnien-Hezegowina. Die zweitgroRte Auslander-
gruppe im Ziel 2 Gebiet sind Angehérige der Republik Turkei (rund 5.500). lhr Anteil ist mit
24 % um die Halfte hoher als in Wien insgesamt (16 %), wobei vor allem die beiden Teilge-
biete in der Brigittenau eine stark tiberdurchschnittliche Konzentration turkischer Zuwanderer
zu verzeichnen haben (anndhernd 30 %).

Rund 10 % (2.300) der Auslanderinnen und Auslénder stammen aus den osteuropdischen Re-
formstaaten, Polen (1.300), Rumdnien (320) und Ungarn (300) stellen hier noch nennenswerte
Gruppen dar. Dasselbe gilt fur die Zuwanderer aus dem Nahen Osten und aus Nordafrika, die
im Ziel 2 Gebiet mit 6,5 % (rund 1.450 ) mit etwa gleichem Anteil vertreten sind wie in Wien
insgesamt. Diese Herkunftsgruppe weist aber vor allem in den restlichen Gebietsteilen der
Leopoldstadt (Karmeliter - und Afrikaner - Viertel) eine deutlich starkere Konzentration auf.
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7.3  Die Wohnbevolkerung 1998 nach Geschlecht, Alter und
Staatsburgerschaft

Durch den hohen Auslénderanteil weicht im Ziel 2 - Gebiet die Zusammensetzung der Bevol-
kerung nach Alter und Geschlecht relativ stark von jener Gesamt Wiens ab. Es wurde deshalb
flr das Ziel -2 Gebiet eine detaillierte Aufgliederungen der Wohnbevdélkerung 1998 nach dem
Geschlecht, nach verschiedenen Altersgruppen sowie nach Inlandern und Auslandern erstellt.
In den Bericht aufgenommen wurde eine Aufgliederung nach hauptséchlichen Altersgruppen
(Tabellen 8.1 bis 8.3), aus der wichtige Besonderheiten ersichtlich sind.

Mit nur knappe 18% im Alter 60 Jahre und daruiber ist die Bevélkerung im Ziel 2 - Gebiet
janger als in den restlichen Teilen der Bezirke Leopoldstadt (22 %) und Brigittenau 24 %).
Dies resultiert hauptsachlich aus den starken Unterschieden in der Alterszusammensetzung
zwischen der inlandischen und ausléandischen Bevélkerung. Die deutlichsten Unterschiede sind
bei den héheren Altersgruppen gegeben: Nur knapp 6 % der auslandischen Bevolkerung in der
Forderzone ist 60 Jahre oder &lter, bei der inldndischen Bevolkerung liegt dieser Anteil bei
tiber 25 %. Die auslandische Bevolkerung konzentriert sich vor allem auf die Altersgruppen
der 15 bis 45-Jahrigen. Mit 58 %, liegt dieser Anteil deutlich Gber dem inldndischen Anteil
von 41 %, aber auch der Anteil der Kinder bis unter 15 Jahre ist mit 20 % deutlich héher als
bei den Bewohner/innen mit Gsterreichischer Staatbiirgerschaft (nur knapp 13 %).

Diese Unterschiede in der Alterszusammensetzung bewirken auch, dass in vielen Grinderzeit-
viertel bei den jiingeren Altersgruppen die Auslanderquote bereits tber 50 % liegt. Dies trifft
auch fir einzelne Wohngebiete im Ziel 2 - Gebiet zu. Da die aus dem Ausland Zugezogenen in
der Regel auch einen erheblichen Mannerlberschuf aufweisen, sind bei den Ménnern die Aus-
ldnderquoten héher als bei den Frauen (siehe dazu Tabelle 9 und Darstellung 3). So weist bei-
spielsweise die ménnliche Bevoélkerung im Wohngebiet ,,WallensteinstraBe* bis zur Alters-
gruppe der 45 bis 50-Jahrigen einen Ausldnderanteil von tiber 50 % auf, wéhrend dies bei der
weiblichen Bevdlkerung nur bei den jlingeren Altersgruppen teilweise der Fall ist. Je hoher die
Auslanderquote in Teilbereichen dieser Wohngebieten ist, umso jlinger sind ihre Bewohner
und um so mehr ist das Gebiet durch junge und eher ménnliche Bevolkerungsgruppen gepragt.
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Darstellung 3:
Auslanderquoten1998 in den Teilgebieten nach Geschlecht und Altersgruppen
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Quelle: MA 14 - ADV : Bevdlkerungsevidenz 1984 bis 1998, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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7.4  Die soziale Zusammensetzung der Bevilkerung

Die Wohnviertel Ziel 2 - Gebiet mit ihrem urspringlich hohen Anteil an Substandard - Klein-
wohnungen sind als Arbeiterwohnviertel entstanden. Da sich die Bebauungsstruktur bis jetzt
weitgehend erhalten hat und die Wohnungen nur teilweise eine Verbesserung erfuhren, hat
sich ihr soziales Geprage kaum verandert. So wie die meisten griinderzeitlichen Problemgebie-
te Wiens sind sie charakterisiert durch eine Kumulation mehrerer sozialer Problembereiche: Zu
den unzureichenden Wohnverhéltnissen und den hohe Auslédnderquoten fuigen sich tberdurch-
schnittliche Anteile einkommensschwacher, zum Teil durch Armutsgefahrdung betroffener
Bevolkerungsgruppen mit eher niederem Ausbildungsniveau.

Zur Darstellung dieser Sachverhalte steht nur das schon nicht mehr ganz aktuelle Datenmateri-
al der Volkszéhlung 1991 zu Verfugung. Da sich in diesem Stadtbereich, wie zuvor schon
dargestellt, im Verlauf der 90er Jahre in erheblichen Ausmall Zuwanderer aus den Nachfolge-
staaten des ehemaligen Jugoslawien und aus der Tirkei niedergelassen haben, kann angenom-
men werden, dass sich die soziale Zusammensetzung des Gebietes eher verschlechtert hat. Den
Daten kann deshalb auch heute noch ausreichende Aktualitit zur Beschreibung von Problem-
lagen zugebilligt werden. Wichtig in der Problemsicht ist vor allem auch der Vergleich mit
Wien insgesamt: In welchem Ausmal} sind wichtige Indikatorwerte im Zielgebiet schlechter
als im Wien Durchschnitt? Auch wenn sich im Verlauf der 90er Jahre in diesen Strukturdaten
sicher gewisse Verbesserungen ergeben haben, so kann kaum angenommen werden, dass sich
der relative Abstand des Ziel 2 - Gebietes, zu anderen Vergleichsgebieten oder zum Wiener
Durchschnitt wesentlich verringert hat.

Tabelle 10 enthélt fur die Teilgebiete ein Aufgliederung der Wohnbevélkerung (ab dem 15.
Lebensalter) nach der héchsten abgeschlossenen Schulbildung und nach dem Geschlecht. Die
Pflichtschulquote liegt mit 44,2 % deutlich Gber dem Stadtdurchschnitt (34,8 %), der Anteil
der Bevolkerung mit abgeschlossener Berufslehre entspricht dem Niveau der Gesamtstadt (um
30 %), die Anteile aller anderen Bildungsstufen liegen unter dem Stadtdurchschnitt. Nach den
Teilgebieten fallt auf, dass im Gebiet Zwischenbriicken die Maturantenquote mit rund 13 %
besonders niedrig ist (Gesamtgebiet: 16 %, Wien; 23 %) Daftir ist in diesem Gebiet, das etwas
mehr Arbeitsplatze im Wirtschaftsbereich ,,Industrie und Gewerbe* aufweist, der Anteil der
Bewohner mit Berufslehre (33 %) etwas hoher. (siehe auch Karte 9)

Die auslandischen Bewohner weisen eine erheblich geringeres Bildungsniveau als die inlandi-
sche Bevolkerung; Von zehn 1991 in Wien lebenden Auslander verfiigten 6 Uber keinerlei
weiterfiihrende schulische oder beruflich Ausbildung (die Pflichtschulquote lag bei 60.5 %).
Bei den im Ziel-2 Gebiet lebenden Auslandern lag die Pflichtschulquote bei 67%. Bei den
auslandischen Bewohnern des vorgeschlagenen Férderungsgebietes fehlen vor allem Personen
mit Facharbeiter bzw. mit Fachschulausbildung (20 %, Inlander 47 %). Bei den hoheren Bil-
dungsgruppen dagegen sind die Unterschiede viel geringer: die Inldnder des Ziel-2-Gebietes
hatten 1991 eine Akademikerquote von 5,0%, die Auslander von 4,2 %. Die Maturantenquote
(ohne Akademiker) betrug bei den Inldndern 12 %, bei den Auslédndern 9 %.
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Die Aufgliederung der Wohnbevélkerung 1991 nach soziodkonomischen Einheiten® (Tabelle
11) zeigt, in welchem Ausmal’ im Ziel 2 - Gebiet die unteren Berufsschichten tberrepréasentiert
sind. Nur knapp ein Finftel (18 %) der Wohnbevolkerung war 1991 den héheren Berufs-
schichten (Angestellte und Beamte mit Hochschule oder nur mit Matura, sowie Selbstédndige)
zuzuordnen, der entsprechende Vergleichswert fir Wien betrug 28 %. Umgekehrt verhalt es
sich beim Anteil der "einkommensschwachen Bevélkerungsgruppen® (angelernte Arbeiter und
Hilfsarbeiter): Im Ziel 2 - Gebiet war mehr als ein Drittel der Bewohner (36 %) diesen Berufs-
gruppen zuzuordnen, in Wien nur knapp ein Viertel (23,8 %). Im Teilgebiet ,,Wallensteinstra-
Re* lag dieser Anteil 1991 sogar bei 42 %, was durch den schon damals deutlich héheren Aus-
landeranteil erklarbar ist.

Diese Daten wurden auch nach der Staatbiirgerschaft differenziert, um sichtbar zu machen,
dass der Uberwiegende Anteil der ausldndischen Zuwanderer den unteren Einkommensschich-
ten zuzurechnen ist (Tabelle 11.3). Die 1991 in Wien lebenden Auslénder gehdrten zu 60 Pro-
zent den Berufsschichten der angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter an, im Ziel 2 - Gebiet traf
dies sogar fir zwei Drittel zu. Durch die Entwicklungen der letzten Jahre diirfte sich das sozia-
le Gefélle zu den Ubrigen Wiener Stadtgebieten eher noch verstarkt haben. Durch die weitere
Zunahme der ausléndischen Bevolkerung in diesen Gebieten hat sich inzwischen der Anteil
dieser 6konomisch am schwéchsten abgesicherten Bevilkerungsgruppen noch weiter erhht.

In welchen Ausmal dies erfolgte, lasst sich dadurch eine Modellrechnung grob abschétzen.
Unterlegt man der gegenwartigen Bevolkerung getrennt nach Inldndern und Ausléndern die
1991 festgestellte Gliederung nach Berufsschichten, so ergibt sich, dass zwischen 1991 und
1997 der Anteil der einkommensschwachen Bevélkerungsschicht in Wien um knapp 2 Pro-
zentpunkte angestiegen ist. (1991:23,8%, 1997:25,7%).

® Es ist dies eine Einstufung der Einkommensbezieher nach der Stellung im Beruf (Pensionsbezieher
nach der Stellung im zuletzt ausgeiibten Beruf), bei der die Angestellten und Beamten zusétzlich nach
dem Ausbildungsniveau unterschieden sind. Die erhaltenen Personen sind nach der Stellung der Erhal-
ters zugeordnet.
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Darstellung 4:
Einkommensschwache Bevélkerungsschichten 1991 und 1997

Ziel 2-Gebiet Gesamt
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Diese Verschiebungen fallen in den Gebieten mit deutlich tberdurchschnittlichen Auslander-
quoten erheblich starker aus. In den Teilgebieten der Forderungszone ergibt sich ein Anstieg
zwischen etwa 3 und 4,5 Prozentpunkten (Darstellung 4). Am stérksten durfte dieser im Gebiet
»Wallensteinstralle* ausgefallen sein, in dem bereits mit rund 47 % fast jeder zweite Bewohner
zur sozial schwachsten Gruppe zu z&hlen ist. Dieser hohe Anteil erklart sich teilweise auch
damit, dass in diesem Teilgebiet eine besonders starke Konzentration von Zuwanderern aus
dem ehemaligen Jugoslawien und aus der Tirkei anzutreffen ist.

7.5  Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit

Zu dem zuvor dargestellten sozialrdumlichen Geprége gehdrt auch eine verstarkte Arbeitslo-
sigkeit, was vor allem flr die vorgeschlagenen Forderungszone zutrifft. Dies kann aus dem
bekannten Sachverhalt abgeleitet werden, dass ein relativ enger Zusammenhang zwischen dem
Qualifizierungsgrad und der Arbeitslosigkeit besteht: Je niedriger das Niveau der beruflichen
Qualifikation ist, um so groRer ist eine mogliche Gefahrdung durch Arbeitslosigkeit. Wie be-
reits aus der Ubersicht zu den Problemkriterien ersichtlich ist (siehe Tabelle 1), lag 1998 die
Arbeitslosenrate der Bezirke Leopoldstadt und Brigittenau (10,6 %) um 14 Prozent tber dem
Wiener Wert (9,3 %).
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Aus den Daten der Volkszahlung 1991° ergibt sich fiir das vorgeschlagene Férderungsgebiet
eine Arbeitslosenquote von 11, 8%. Dieser Wert liegt mehr als ein Viertel Gber dem damaligen
Vergleichswert fur Wien insgesamt (9,3 %). Das Gebiet ,,Wallensteinstrale* verzeichnete
damals mit einem Wert von 12,9 % eine um 40 % (ber dem Wiener Durchschnitt liegende
Arbeitslosenrate. In den drei anderen unterschiedenen Teilgebiete dagegen lag die Arbeitslose-
guote mit rund 11 % etwa um ein Funftel Gber dem Wert fiir Wien insgesamt. Demnach ver-
zeichneten 1991 die meisten Zahlgebiete der Forderungszonen deutlich Uber dem Wiener
Durchschnitt liegende Arbeitslosenquoten (siehe Karte 11).

Die inzwischen erfolgte raumlich differenzierte Aufbereitung aktueller Daten zur Arbeitslosig-
keit bestatigt die aus den Volkszdhlungsdaten 1991 ersichtlichen Arbeitsmarktprobleme im
vorgeschlagenen Ziel-2-Gebiet (siehe dazu Tabelle 12 und Darstellung 5). Generell muss zu-
néchst vermerkt werden, dass die sich aus dieser Analyse ergebende Arbeitslosenraten etwas
niedriger ausfallen als die eingangs (Tabelle 1) angefuihrten Werte. Die kleinraumige Aufberei-
tung erfolgte erstmals mit den Daten fiir Juli 1999, also flr jenen Monat, der in der Regel die
niedrigste Arbeitslosigkeit aufweist. Die in der Tabelle 1 angefiihrten Werte beziehen sich auf
den Stichtag Ende 1998, an dem sich jeweils deutlich hthere Arbeitslosenzahlen ergeben.

Mitte 1999 waren rund 2.900 Bewohner dieses Stadtteils arbeitslos. Zehn Prozent davon waren
unter 25 Jahre, 30 Prozent hatten bereits des flinfzigste Lebensjahr erreicht. Der Anteil der
Frauen lag bei 37 %; diese Frauenquote ist etwas niedriger als bei allen Wiener Arbeitslosen
(43 %). Dies hangt wohl mit dem hohen Auslanderanteil im Ziel-2 Gebiet zusammen. Bei der
auslandischen Bevolkerung tiberwiegen vor allem bei den Personen im Erwerbsalter die Man-
ner, so dass bei den Erwerbspersonen im Ziel 2 Gebiet der Ménneranteil (59 %) deutlich héher
ist als in Wien insgesamt (55 %).

® Die Volksz&hlungsdaten 1991 weisen fiir Wien allerdings eine etwa um drei Prozentpunkte héherer
Arbeitslosigkeit (71.900 oder 9,3 %) aus, als die damalige Arbeitslosenstatistik der Arbeitsmarktverwal-
tung (Mai 1991: 49.700 oder 6,5 %). Die Abweichungen erklaren sich weitgehend durch eine unter-
schiedliche Definition der Arbeitslosen. Bei der VVolkszahlung z&hlten jene Personen als arbeitslos, "die
in keinem Beschéaftigungsverhaltnis stehen und Arbeit bzw. eine Lehrstelle suchen, unabhéngig davon,
ob sie Arbeitslosengeld oder eine Notstandshilfe beziehen oder nicht." (OSTAT, Volkszihlung 1991,
Benutzerhandbuch). Die Arbeitslosenquote der Arbeitsmarktverwaltung beruht dagegen auf den vorge-
merkten Arbeits-losen mit einem Anspruch auf Arbeitslosengeld. In der Arbeitslosenquote sind dem-
nach die vorgemerkten Arbeitslosen ohne Leistungsbezug (z. B.: Schul- oder Hochschulabgénger ohne
direkt anschlieenden Berufseinstieg, Mitter, die erst nach langerer Karenzzeit wieder auf Arbeitsplatz-
suche sind usw.) nicht enthalten. 1996 gab es in Wien beispielsweise 22.700 (2,9 % der Erwerbsbevdl-
kerung) vorgemerkte Arbeitslose ohne Leistungsbeziige. Es ist dies relativ genau die oben angefiihrte
Differenz zwischen den Arbeitslosendaten der Volkszdhlung und jenen der Arbeitsmarktverwaltung
(AMS).
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Bezieht man die Anzahl der Arbeitslosen auf die im Gebiet lebenden Erwerbspersonen7, SO
ergibt sich fur Mitte 1999 eine Arbeitslosenrate vom 9,3 %. Die aktuelle Arbeitslosigkeit liegt
demnach rund ein Flnftel Gber dem entsprechenden Wert fir Wien insgesamt (7,8 %). Mit
einer Arbeitslosenrate von 9,1 % weisen die beiden Bezirke Leopoldstadt und Brigittenau im
Vergleich zu den anderen Bezirke die hochste Arbeitslosigkeit auf.

Arbeitslosenqote Juli 1999 nach Altersgruppen

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0

20,0

Ziel 2-Gebiet Gesamt =

]

]

]
]
]
]
]
]

Bl Gesamt Obis 25-Jahrige W 25 bis 50-Jéhrige O50-Jarige und darliber

Quelle:AMS-Wien: Arbeitsmarktdaten Juli 1999, Bearbeitung: MA 18: Referat Stadtforschung und EU-Fragen

Von besonderem Interesse erscheint, dass die deutlich hdhere Arbeitslosigkeit vor allem durch
stark berdurchschnittliche Werte bei der Jugend- und Altersarbeitslosigkeit bedingt ist (siehe

" Da Kleinraumig keine Daten tiber die im Gebiet wohnenden Erwerbspersonen vorliegen, beruht die
Berechnung der Arbeitslosenquote auf einer Schatzung der Berufstatigen. Es wurden dazu aktuelle Er-
werbsquoten nach 5-j&hrigen Altersgruppen und Geschlecht (Mikrozensus 1998) herangezogen. Diese
Berechnungsweise der Arbeitslosenrate ergibt gegeniiber der Berechnungsmethode der Arbeitsmarkt-
verwaltung etwas héhere Werte (MA 18: 7,8 %, AMS: 7,2 %). Der AMS - Berechnung geht von einer
etwas héhere Anzahl von registrierten Erwerbspersonen® (Summe der unselbstdndig Beschéftigen plus
Avrbeitslose) als Berechnungsgrundlage aus. Diese Daten sind fir Wien aber nur auf der Bezirksebene
verfigbar.
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Darstellung 5). Zwar liegt auch die Rate bei den 25 bis 45-Jahrigen 13 Prozent tber der Wie-
ner Rate dieser Altersgruppe. Bei den Jugendlichen ergibt sich aber eine um 29 % und bei den
alteren Arbeitnehmern sogar um 36 % hdéhere Arbeitslosenrate. Spezielle Qualifizierungs- und
WiedereingliederungsmalRnahmen fir jungere und &ltere Arbeitslose erscheinen also fir das
Ziel 2 Gebiet besonders wichtig zu sein.
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Tabelle 1:

Ubersicht zu den Problemkriterien

Problemkriterium Quelle Stand Ziel 2- Gebiet Wien

Indikator Wert Diff. *) Gesamt
Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenrate 1) AMS 1998 10,6% 14,0% 9,3%

Anteil LZ-AL an Arbeitslose 1) AMS 1998 26,3% -2,1% 27,1%

Arbeitslosenrate 2) VZ 91 1991 11,8% 26,9% 9,3%
Armut

einkommensschwache BS VZ 91 1991 36,8% 53,6% 23,8%

Auslanderanteil 0. EU Bev. Ev. 1997 36,5% 119,9% 16,6%
Kriminalitat

Korperverletzungen (ausg. Verkehr) 3) BMI 1997 806 23,4% 653
Wohnverhéltnisse

Anteil Substandard 4) VZ 91 1991 37,8% 104,3% 18,5%

Belagsdichte m?/Bewohner VZ 91 1991 28,2 m? -15,1% 33,2%
Bildung

Maturantenquote VZ 91 1991 16,2% -28,9% 22,8%

Pflichtschulguote VZ 91 1991 44,5% 27,9% 34,8%

*) Differenz zum Wiener Durchschnitt in Prozent

1) Bezirksergebnisse

2) Gebietsergebnisse, errechnete Arbeitslosigkeit
3) Kriminalitatsbelastungsziffer auf 100.000 Einwohner, Bezirksergebnisse

4) Substandard, ohne WC in der Wohnung




Tabelle 2:

REALNUTZUNG 1997

- Hauptsachliche Nutzungsarten (Hektar)

oy ! c S 3 5 g S E Ee]
i) T, © S~ o b @ 8. &3 , o 9 = £ -
2 -t 28 g 85 55 9= b _o% g 835 £
"B £E2 5 2 o= T 3 % =l $582° o Q0o o 9
32 ESS £2 223 £ i g ££%5s 2 52N 55
i 38 S 2 G2 a5 g TS 5923 © @ O © T @
RO 35 © :@ [ © o] Q = © D @ © =D 5= iy
N — hmE = o TOC O S [ o = >E Em = L ho <
Nordbahnhof 86,03 8,74 12,88 0,68 0,11 0,00 63,62 0,00 12,87 98,91
Prater 24,18 0,00 14,81 0,82 1,09 4,06 3,40 0,00 13,19 37,37
Stuwer-Viertel 43,72 26,84 1,84 7,60 1,72 5,15 0,58 0,00 19,15 62,87
Gesamt 153,94 35,57 29,53 9,11 2,92 9,21 67,59 0,00 45,22 199,15
Volkert-Viertel 20,96 17,60 1,20 1,88 0,00 0,08 0,21 0,00 14,83 35,79
Augarten 51,30 2,12 3,44 2,90 4,11 38,73 0,00 0,00 3,33 54,63
Gesamt 72,26 19,71 4,64 4,78 4,11 38,81 0,21 0,00 18,16 90,41
Zwischenbriicken 37,32 18,23 9,14 4,00 0,00 3,96 1,99 0,00 17,86 55,18
Nordwestbahnhof 41,13 0,60 3,57 0,50 0,00 0,00 36,46 0,00 0,30 41,43
Gesamt 78,45 18,83 12,71 4,50 0,00 3,96 38,45 0,00 18,17 96,61
[wallensteinstraRe 36,70] 25,92 2,31 1,86 0,00 1,62 0,07 4,90] 17,59 54,28|
[Insgesamt 341,34] 100,04 49,20 20,26 7,03 53,60 106,32 4,90] 99,13] 440,46
%der Nutzungsarten (Baublockflachen = 100%) % nach Teigebieten
Nordbahnhof 100,0 10,2 15,0 0,8 0,1 0,0 73,9 0,0 13,0 22,5
Prater 100,0 0,0 61,3 3,4 45 16,8 14,0 0,0 35,3 8,5
Stuwer-Viertel 100,0 61,4 42 17,4 3,9 11,8 13 0,0 30,5 14,3
Gesamt 100,0 23,1 19,2 5,9 1,9 6,0 43,9 0,0 22,7 45,2
Volkertviertel 100,0 84,0 57 9,0 0,0 0,4 1,0 0,0 41,4 8,1
Augarten 100,0 4,1 6,7 5,7 8,0 75,5 0,0 0,0 6,1 12,4
Gesamt 100,0 27,3 6,4 6,6 5,7 53,7 0,3 0,0 20,1 20,5
Zwischenbriicken 100,0 48,8 24,5 10,7 0,0 10,6 5,3 0,0 32,4 12,5
Nordwestbahnhof 100,0 1,5 8,7 1,2 0,0 0,0 88,6 0,0 0,7 9,4
Gesamt 100,0 24,0 16,2 5,7 0,0 5,0 49,0 0,0 18,8 21,9
[Wallensteinstrae 100,0 70,6 6,3 5,1 0,0 4,4 0,2 13,3] 32,4 12,3
[Insgesamt 100,0 29,3 14,4 5,9 21 15,7 31,1 1,4] 225 100,0]

1) Summe der Nutzungen innerhalb der Baublocke
2) einschlieRlich der Bauliicken der Baustellen
3) einschliellich Tankstellen und Gértnereien

Quelle: MA 41: Realnutzung 1997, Bearbeitung: MA 18: W. Plautz und A. Kaufmann

4) OBB, Parkplatze, StaRenbahn mit eig. Gleiskorper, Verkehrsrestflachen
5) Offentlicher Raum auRerhalb der Baublockflachen (Differenz zwichen Gesamtfléche der Teilgebiete und der durch die
Realnutzung erfaBten Baublockflachen *) Prozentwerte beziehen sich auf die Gesamtflache der Teilgebiete

texttab.xls -Tabelle 2
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Tabelle 3:

Die Gebdude und Wohnungen nach Bauperioden

davon errichtet in den Bauperioden davon errichtet in den Bauperioden
Ziel 2 - Teilgebiete, Gebiude 1880 1919 1945 1971 Wohnungen 1880 1919 1945 1971
Vergleichsgebiete Gesamt vor bis bis bis bis Gesamt vor bis bis bis bis
1880 1918 1944 1970 1990 1880 1918 1944 1970 1990

[Ziel 2 Gebiet Gesamt [ 2.008| 173 1.020 174 460 181] 31.764] 2.136 19.773 2.406 5.085 2.364]
Nordbahnhof 63 2 20 3 30 8 461 0 347 28 8 78
Prater 117 2 1 2 62 50 23 1 0 0 12 10
Stuwer-Viertel 463 4 257 71 108 23 9.260 75 5.942 1.403 1.446 394
Gesamt 643 8 278 76 200 81 9.744 76 6.289 1.431 1.466 482
Volkertviertel 391 89 177 15 97 13 5.927 1.367 2.812 140 1.289 319
Augarten 66 26 18 9 5 8 603 139 200 0 0 264
Gesamt 457 115 195 24 102 21 6.530 1.506 3.012 140 1.289 583
Zwischenbriicken 333 8 158 44 85 38 6.370 83 3.674 523 1.327 763
Nordwestbahnhof 35 0 1 0 22 12 251 0 0 0 167 84
Gesamt 368 8 159 44 107 50 6.621 83 3.674 523 1.494 847
[Wallensteinstrafie [ 540] 42 388 30 51 29| 8.869| 471 6.798 312 836 452|
[WIEN INSGESAMT [ 153.693| 8.677 28.160 29.457 47.676 39.723] 853.091| 55.419 266.331 101.411 249.894 180.036|
Prozent nach Bauperioden

[Ziel 2 Gebiet Gesamt [ 100,0] 8,6 50,8 8,7 22,9 9,0] 100,0] 6,7 62,2 7,6 16,0 7,4|
Nordbahnhof 100,0 3,2 31,7 4,8 47,6 12,7 100,0 0,0 75,3 6,1 1,7 16,9
Prater 100,0 1,7 0,9 1,7 53,0 427 100,0 4,3 0,0 0,0 52,2 43,5
Stuwer-Viertel 100,0 0,9 55,5 15,3 23,3 5,0 100,0 0,8 64,2 15,2 15,6 4,3
Gesamt 100,0 1,2 43,2 11,8 31,1 12,6 100,0 0,8 64,5 14,7 15,0 4,9
Volkertviertel 100,0 22,8 453 3,8 24,8 3,3 100,0 23,1 47,4 2,4 21,7 5,4
Augarten 100,0 39,4 27,3 13,6 7,6 12,1 100,0 23,1 33,2 0,0 0,0 43,8
Gesamt 100,0 25,2 42,7 5,3 22,3 4,6 100,0 23,1 46,1 2,1 19,7 8,9
Zwischenbriicken 100,0 2,4 47 4 13,2 25,5 11,4 100,0 1,3 57,7 8,2 20,8 12,0
Nordwestbahnhof 100,0 0,0 2,9 0,0 62,9 34,3 100,0 0,0 0,0 0,0 66,5 33,5
Gesamt 100,0 2,2 43,2 12,0 29,1 13,6 100,0 1,3 55,5 7,9 22,6 12,8
[Wallensteinstrafie [ 100,0] 7.8 71,9 5,6 9,4 5,4 100,0] 5,3 76,6 3,5 9,4 51|
[WIEN INSGESAMT [ 100,0] 5,6 18,3 19,2 31,0 25,8] 100,0] 6,5 31,2 11,9 29,3 21,1|

Quelle: OSTAT, Hauser und Wohnungszahlung 1991, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann



texttab.xls - Tabelle 4 - 4

Tabelle 4:
Daten zur Wohnungsqualitat und zur Wohnflachenversorgung 1991

Wohnungen mit Hauptwohnsitzen
Summe
Ziel 2-Gebiet Wohnungen davon mit Ausstattungskategorie davon mit Anzahl Wohnraumen Anzahl Anzahl Wohn-
Vergleichsgebiete Gesamt A [ B [ C [ D 1 [ 2 [ 3 | 4 und mehr| Wohnungen| Bewohner | nutzflache
Ziel 2-Gebiet Gesamt 31.764 | 12.961 | 3.482 | 2.590 | 12.731 | 7.400 | 14.028 | 7.734 | 2.602 | 28.308 | 58.348 | 1.641.806 |
2. Stuwer - Viertel 9.744 4.163 1.212 1.040 3.329 2.220 4.395 2.331 798 8.980 18.130 525.553
2. Volkert - Viertel 6.530 3.046 900 580 2.004 1.247 3.093 1.533 657 5.934 12.501 361.879
20.Zwischenbriicken 6.621 2.819 512 294 2.996 1.504 2.628 2.000 489 5.801 12.058 325.318
20. WallensteinstraRe 8.869 2.933 858 676 4.402 2.469 3.911 1.835 654 7.593 15.659 429.056
Restlicher 2. Bezirk 32.226 20.056 4.848 2.468 4.854 4.842 12.219 10.316 4.849 28.929 61.115| 2.028.597
2. Bezirk: Gesamt 48.500 27.265 6.960 4.088 10.187 8.295 19.662 14.219 6.324 43.843 91.746 | 2.916.029
Restlicher 20. Bezirk 23.648 15.190 2.567 2.215 3.676 6.034 8.994 6.514 2.106 21.889 42.406 | 1.276.836
20. Bezirk: Gesamt 39.138 20.942 3.937 3.185 11.074 9.984 15.436 10.440 3.278 35.283 70.123 | 2.031.210
WIEN INSGESAMT 853.091| 526.221 | 90.868 | 62.771| 173.237| 165610 292.937| 255.053| 139.491|  738.962| 1.507.449| 50.027.727 |
m? je m? je Bewohner je
Wohnung | je Bewohner| Wohnung
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 | 40,8 | 11,0 | 8,2 | 40,1 | 23,3 | 442 | 24,3 | 8,2 58,0 28,1 2,06
2. Stuwer - Viertel 100,0 42,7 12,4 10,7 34,2 22,8 45,1 23,9 8,2 58,5 29,0 2,02
2. Volkert - Viertel 100,0 46,6 13,8 8,9 30,7 19,1 47,4 23,5 10,1 61,0 28,9 2,11
20.Zwischenbriicken 100,0 42,6 7.7 4,4 452 22,7 39,7 30,2 7.4 56,1 27,0 2,08
20. WallensteinstraRe 100,0 33,1 9,7 7,6 49,6 27,8 44,1 20,7 7.4 56,5 27,4 2,06
Restlicher 2. Bezirk 100,0 62,2 15,0 7.7 15,1 15,0 37,9 32,0 15,0 70,1 33,2 2,11
2. Bezirk Gesamt 100,0 56,2 14,3 8.4 21,0 17,1 40,5 29,3 13,0 66,5 31,8 2,09
Restlicher 20. Bezirk 100,0 64,2 10,9 9.4 15,5 25,5 38,0 27,5 8,9 58,3 30,1 1,94
20. Bezirk Gesamt 100,0 53,5 10,1 8,1 28,3 25,5 39,4 26,7 8,4 57,6 29,0 1,99
WIEN INSGESAMT 100,0 | 61,7 | 10,7 | 74 | 20,3 | 19,4 | 34,3 | 29,9 | 16,4 | 67,7 | 33,2 | 2,04 |

Quelle: OSTAT, Hauser und Wohnungszahlung 1991, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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Arbeitsstitten sowie Beschaftigte 1991 nach Witschaftsabteilungen

texttab.xls - Tabelle 5

Anzahl Be- davon beschattigt in den Wirtschaftsabteilungen
Teilgebiete Arbeits- schéftigte Verarbeitendes Bau- Handel, Beherbergungs- Verkehr und Geld und Kredit- | Personl., soziale
statten Insgesamt Gewerbe wesen Lagerung und Gasts- Nachrichten- wesen, Wirt- und o&ffent-
Industrie *) stattenwesen Ubermittlung schaftsdienste liche Dienste
Ziel 2-Gebiet Gesamt 2.400 20.304 2.600 1.009 3.868 972 4.579 1.423 5.853
Nordbahnhof 86 2.815 24 - 231 47 2.278 104 131
Prater 139 786 2 - 48 342 - 6 388
Stuwer-Viertel 578 2.826 608 213 755 98 91 373 688
Volkert-Viertel 362 3.340 198 190 495 137 136 417 1.767
Augarten 42 503 283 13 25 11 15 7 149
Zwischenbriicken 333 4.062 1.145 64 875 94 218 142 1.524
Nordwestbahnhof 34 2.149 14 - 374 2 1.690 52 17
Wallensteinstralle 826 3.823 326 529 1.065 241 151 322 1.189
Restlicher 2. Bezirk 2.644 26.027 2.591 824 4.966 1.215 2.792 6.311 7.328
Restlicher 20. Bezirk 864 7.741 1.986 517 1.739 199 820 358 2.122
WIEN INSGESAMT 71.000 744.516 140.935 48.573 139.754 30.659 58.969 113.911 212.012
**)

Ziel 2-Gebiet Gesamt 8,5 100,0 12,8 5,0 19,1 4.8 22,6 7,0 28,8
Nordbahnhof 32,7 100,0 0,9 - 8,2 1,7 80,9 3,7 4,7
Prater 57 100,0 0,3 - 6,1 43,5 - 0,8 49,4
Stuwer-Viertel 4.9 100,0 21,5 7,5 26,7 3,5 3,2 13,2 243
Volkert-Viertel 9,2 100,0 5,9 57 14,8 4,1 4,1 12,5 52,9
Augarten 12,0 100,0 56,3 2,6 5,0 2,2 3,0 1,4 29,6
Zwischenbriicken 12,2 100,0 28,2 1,6 21,5 2,3 5,4 3,5 37,5
Nordwestbahnhof 63,2 100,0 0,7 - 17,4 0,1 78,6 2,4 0,8
Wallensteinstralte 4.6 100,0 8,5 13,8 27,9 6,3 3,9 8,4 31,1
Restlicher 2. Bezirk 3,7 100,0 10,0 3,2 19,1 47 10,7 24,2 28,2
Restlicher 20. Bezirk 1,2 100,0 257 6,7 22,5 2,6 10,6 4,6 27,4
WIEN INSGESAMT 10,5 100,0 18,9 6,5 18,8 4,1 7,9 15,3 28,5

*) einschlieflich Energie- und Wasserversorgung

**) Beschéftigte je Arbeitsstatte

Quelle: OSTAT, Arbeitsstattenzahlung 1991, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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Einwohnerentwicklung 1984 bis 1998 nach der Staatsbiirgerschaft *)
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Ziel 2-Gebiet Insgesamt Inlander Auslander
Vergleichsgebiete 1984 | 1989 1994 | 1998 1984 | 1989 1994 | 1998 1984 | 1989 | 1994 1998

Einwohner absolut

Ziel 2-Gebiet Gesamt 57.481 57.920 62.568 59.696 48.204 42.957 39.412 36.823 9277 14963 23.156 22.873
2. Stuwer - Viertel 18.233 17.338 18.308 17.414 15.619 13.784 12.513 11395| 2614 3554 5795 6.019
2. Volkert - Viertel 11.719 11.874 12.745 12.202 9.794 8.880 8.184 7607 | 1925| 2994| 4561| 4.595

20.Zwischenbriicken 12.407 12.656 13.562 13.482 10.504 9.455 8.634 8617 | 1.903| 3.201| 4928| 4.865

20. WallensteinstraRe 15.122 16.052 17.953 16.598 12.287 10.838 10.081 9204 | 2835| 5214 7.872| 7.394
Restlicher 2. Bezirk 62.380 61.128 63.246 61.431 56.006 52.259 50.334 48900 | 6.374| 8.869| 12.912| 12.531

2. Bezirk: Gesamt 92.332 90.340 94.299 91.047 81.419 74.923 71.031 67.902 | 10.913 | 15.417 | 23.268 | 23.145

Restlicher 20. Bezirk 44.082 44636 45576 46.729 42.079 40.698 39.158 39.035| 2.003| 3.831 6.418 | 7.694

20. Bezirk: Gesamt 71.611 73.344 77.091 76.809 64.870 60.991 57.873 56.856 | 6.741| 12.246 | 19.218 | 19.953

WIEN INSGESAMT [ 1.517.063 1.545.662 1.639.581 1.619.951 1.405.285 1.363.649 1.341.894 1.326.878 111.778 182.013 297.687 293.073

Veranderung: Index: 19984 = 100 %

Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 100,8 108,8 103,9 100,0 89,1 81,8 76,4] 1000  161,3 2496  246,6
2. Stuwer - Viertel 100,0 95,1 100,4 95,5 100,0 88,3 80,1 730l 1000 1360 2217 2303
2. Volkert - Viertel 100,0 101,3 108,8 104,1 100,0 90,7 83,6 77,7 1000 15555  236,9 2387

20.Zwischenbriicken 100,0 102,0 109,3 108,7 100,0 90,0 82,2 82,0/ 100,0 1682  259,0 2556

20. WallensteinstraRe 100,0 106,1 118,7 109,8 100,0 88,2 82,0 749| 1000 1839  277,7 2608
Restlicher 2. Bezirk 100,0 98,0 101,4 98,5 100,0 93,3 89,9 87,3 1000  139,1 2026  196,6

2. Bezirk Gesamt 100,0 97,8 102,1 98,6 100,0 92,0 87,2 83,4 1000 1413 2132 2121

Restlicher 20. Bezirk 100,0 101,3 103,4 106,0 100,0 96,7 93,1 92,8 1000 1913 3204 3841

20. Bezirk Gesamt 100,0 102,4 107,7 107,3 100,0 94,0 89,2 87,6 1000  181,7 2851 296,0

WIEN INSGESAMT 100,0 101,9 108,1 106,8 100,0 97,0 95,5 94,4 1000  162,8  266,3 2621

*) Aus Vergleichszwecken enthalt diese Tabelle die Gesamtzahl der gemeldeten Personen (einschlieflich der Bewohner mit Nebenwohnsitz),
da bis 1994 die jahrliche Auswerten nur nach dieser Einwohnerdefinition erfolgte.
Quelle: MA 14 - ADV : Bevolkerungsevidenz 1984 bis 1998, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann



Tabelle 7:

Die auslandische Wohnbevoélkerung Wiens 1997 nach Herkunftsstaaten

Herkunftsstaaten bzw.

Wien insgesamt

Ziel 2-Gebiet Gesamt

Restl. Teile vom 2. und

2. und 20. Bezirk

Herkunftsregionen 20. Bezirk Insgesamt
abs. | % abs. | % abs. | % abs. | %
Auslander Gesamt 293.002 100,0 22.469 100,0 20.577 100,0 43.046 100,0
EU-Staaten 23.449 8,0 596 2,7 1.205 5,9 1.801 4,2
Ubrige Industriestaaten 1) 10.350 3,5 222 1,0 610 3,0 832 1,9
Nachfolgestaaten Jugoslawiens 126.713 43,2 10.970 48,8 8.370 40,7 19.340 449
aus: BR Jugoslawien 87.451 29,8 7.815 34,8 5.603 27,2 13.418 31,2
Bosnien-Herzegowina 16.568 5,7 1.300 5,8 1.277 6,2 2.577 6,0
Kroatien 16.682 57 1.293 58 1.088 53 2.381 55
Mazedonien 5.069 1,7 480 2,1 340 1,7 820 1,9
Tirkei 47.642 16,3 5.490 24,4 3.354 16,3 8.844 20,5
Osteuropaische Reform- Staaten 39.129 13,4 2.330 10,4 2.815 13,7 5.145 12,0
aus: Polen 18.788 6,4 1.297 5,8 1.405 6,8 2.702 6,3
Ungarn 6.022 2,1 293 1,3 405 2,0 698 1,6
Rumaénien 4.861 1,7 317 1,4 314 1,5 631 1,5
Bulgarien 2.656 0,9 94 0,4 226 1,1 320 0,7
Tschechische Republik 2) 3.289 1,1 179 0,8 218 1,1 397 0,9
Slowakische Republik 3.184 1,1 129 0,6 223 1,1 352 0,8
Ehememalige Sowjetunion 3.899 1,3 194 0,9 342 1,7 536 1,2
Naher Osten, Nordafrika 18.031 6,2 1.454 6,5 2.131 10,4 3.585 8,3
Schwarz- afrika 3.185 1,1 138 0,6 273 1,3 411 1,0
Ost- und Sidasien 15.099 52 862 3,8 976 4,7 1.838 4,3
Mittel- und Siid-amerika 6.448 2,2 294 1,3 564 2,7 858 2,0

1) Ubrige westeuropaische Staaten sowie USA, Kanada, Japan , Australien und Neuseeland
2) Einschl. der unter dem Namen der friiheren Tschechoslowakei registrierten Zuwanderer

Quelle: MA 14 - ADV: Bevolkerungsevidenz 1997




Tabelle 8.1

Hauptwohnsitzbevolkerung 1998 nach Geschlecht und Alter - Bevolkerung Gesam!

MANNER FRAUEN INSGESAMT
davon im Alter von ... bis unter .... Jahren davon im Alter von ... bis unter .... Jahren davon im Alter von ... bis unter .... Jahren
Ziel 2-Gebiet 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75
Vergleichsgebiete Gesamt bis unt. [ bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und Gesamt bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und Gesamt bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und
15 30 45 60 75 alter 15 30 45 60 75 alter 15 30 45 60 75 alter

Ziel 2-Gebiet Gesamt 29.686 4.659 5.849 9.193 6.078 2.773 1.134 29.197 4.435 5.614 7.279 5.352 3.615 2.902 58.883 9.094 11463 16472  11.430 6.388 4.036
2. Stuwer - Viertel 8.477 1.315 1.614 2.490 1.805 877 376 8.605 1.261 1.529 2.086 1.630 1.196 903 17.082 2.576 3.143 4.576 3.435 2.073 1.279
2. Volkert - Viertel 5.960 938 1.153 1.870 1.168 551 280 6.023 894 1.082 1.498 1.028 752 769 11.983 1.832 2.235 3.368 2.196 1.303 1.049
20.Zwischenbriicken 6.939 1.053 1.375 2.074 1.531 694 212 6.441 951 1.336 1.569 1.291 799 495 13.380 2.004 2.711 3.643 2.822 1.493 707
20. Wallensteinstralle 8.310 1.353 1.707 2.759 1.574 651 266 8.128 1.329 1.667 2.126 1.403 868 735 16.438 2.682 3.374 4.885 2.977 1.519 1.001
Restlicher 2. Bezirk 29.245 4.551 5.469 8.058 6.225 3.439 1.503 31.733 4.226 5.381 7.442 6.331 4.684 3.669 60.978 8.777 10.850 15.500  12.556 8.123 5.172

2. Bezirk: Gesamt 43.682 6.804 8.236  12.418 9.198 4.867 2.159 46.361 6.381 7.992  11.026 8.989 6.632 5.341 90.043 ( 13.185 16.228 23.444  18.187  11.499 7.500
Restlicher 20. Bezirk 22.122 3.153 4.233 5.954 4.712 2.903 1.167 24.401 2.893 4.176 5.409 5.021 4.087 2.815 46.523 6.046 8.409  11.363 9.733 6.990 3.982
20. Bezirk: Gesamt 37.371 5.559 7.315  10.787 7.817 4.248 1.645 38.970 5.173 7.179 9.104 7.715 5.754 4.045 76.341 10.732  14.494  19.891 15.532  10.002 5.690
WIEN INSGESAMT 761.732 | 121.239 143.910 210.301 165.315 84.544  36.423 845.111 [ 114.995 146.216 203.208 173.390 114.360 92.942 | 1.606.843 | 236.234 290.126 413.509 338.705 198.904 129.365
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 15,7 19,7 31,0 20,5 9,3 3,8 100,0 15,2 19,2 24,9 18,3 12,4 9,9 100,0 15,4 19,5 28,0 19,4 10,8 6,9
2. Stuwer - Viertel 100,0 15,5 19,0 29,4 21,3 10,3 44 100,0 14,7 17,8 24,2 18,9 13,9 10,5 100,0 15,1 18,4 26,8 20,1 12,1 7,5
2. Volkert - Viertel 100,0 15,7 19,3 31,4 19,6 9,2 4,7 100,0 14,8 18,0 24,9 17,1 12,5 12,8 100,0 15,3 18,7 28,1 18,3 10,9 8,8
20.Zwischenbriicken 100,0 15,2 19,8 29,9 22,1 10,0 331 100,0 14,8 20,7 24,4 20,0 12,4 77 100,0 15,0 20,3 27,2 21,1 11,2 53
20. WallensteinstraRe 100,0 16,3 20,5 33,2 18,9 7,8 3,2 100,0 16,4 20,5 26,2 17,3 10,7 9,0 100,0 16,3 20,5 29,7 18,1 9,2 6,1
Restlicher 2. Bezirk 100,0 15,6 18,7 27,6 21,3 11,8 5,1 100,0 13,3 17,0 23,5 20,0 14,8 11,6 100,0 14,4 17,8 254 20,6 13,3 8,5

2. Bezirk Gesamt 100,0 15,6 18,9 28,4 21,1 11,1 4,9 100,0 13,8 17,2 23,8 19,4 14,3 11,5 100,0 14,6 18,0 26,0 20,2 12,8 8,3
Restlicher 20. Bezirk 100,0 14,3 19,1 26,9 21,3 13,1 53 100,0 11,9 171 22,2 20,6 16,7 11,5 100,0 13,0 18,1 24,4 20,9 15,0 8,6
20. Bezirk Gesamt 100,0 14,9 19,6 28,9 20,9 11,4 4,4 100,0 13,3 18,4 23,4 19,8 14,8 10,4 100,0 14,1 19,0 26,1 20,3 13,1 7,5
WIEN INSGESAMT 100,0 15,9 18,9 27,6 21,7 11,1 4,8 100,0 13,6 17,3 24,0 20,5 13,5 11,0 100,0 14,7 18,1 25,7 21,1 12,4 8,1

Quelle: MA 14 - ADV : Bevélkerungsevidenz 1998, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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Tabelle 8.2

Hauptwohnsitzbevilkerung 1998 nach Geschlecht und Alter-Inldander

MANNER FRAUEN INSGESAMT
davon im Alter von ... bis unter .... Jahren davon im Alter von ... bis unter .... Jahren davon im Alter von ... bis unter .... Jahren
Ziel 2-Gebiet 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75
Vergleichsgebiete Gesamt bis unt. [ bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und Gesamt bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und Gesamt bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und
15 30 45 60 75 alter 15 30 45 60 75 alter 15 30 45 60 75 alter

Ziel 2-Gebiet Gesamt 17.040 2.338 3.082 4.551 3.844 2.164 1.061 19.634 2.265 3.033 4.370 4.029 3.129 2.808 36.674 4.603 6.115 8.921 7.873 5.293 3.869
2. Stuwer - Viertel 5.280 757 932 1.341 1.192 704 354 6.064 728 846 1.302 1.253 1.061 874 11.344 1.485 1.778 2.643 2.445 1.765 1.228
2. Volkert - Viertel 3.467 489 604 965 730 422 257 4.085 463 579 898 760 639 746 7.552 952 1.183 1.863 1.490 1.061 1.003
20.Zwischenbriicken 4.142 513 747 1.062 1.052 571 197 4.452 473 790 962 1.045 702 480 8.594 986 1.537 2.024 2.097 1.273 677
20. Wallensteinstralle 4.151 579 799 1.183 870 467 253 5.033 601 818 1.208 971 727 708 9.184 1.180 1.617 2.391 1.841 1.194 961
Restlicher 2. Bezirk 22.371 3.504 4.001 5.528 4.914 3.032 1.392 26.335 3.245 3.885 5.795 5.496 4.353 3.561 48.706 6.749 7.886  11.323  10.410 7.385 4.953

2. Bezirk: Gesamt 31.118 4.750 5.537 7.834 6.836 4.158 2.003 36.484 4.436 5.310 7.995 7.509 6.053 5.181 67.602 9.186  10.847 15829 14.345 10.211 7.184
Restlicher 20. Bezirk 17.910 2.420 3.238 4.354 4.014 2.739 1.145 21.028 2.248 3.147 4.383 4.542 3.924 2.784 38.938 4.668 6.385 8.737 8.556 6.663 3.929
20. Bezirk: Gesamt 26.203 3.512 4.784 6.599 5.936 3.777 1.595 30.513 3.322 4.755 6.553 6.558 5.353 3.972 56.716 6.834 9.539  13.152  12.494 9.130 5.567
WIEN INSGESAMT 605.957 | 96.105 109.336 152.905 135.594  76.940  35.077 717416 91569 110.537 163.233 153.631 107.285 91.161| 1.323.373 | 187.674 219.873 316.138 289.225 184.225 126.238
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 13,7 18,1 26,7 22,6 12,7 6,2 100,0 11,5 15,4 22,3 20,5 15,9 14,3 100,0 12,6 16,7 24,3 21,5 14,4 10,5
2. Stuwer - Viertel 100,0 14,3 17,7 254 22,6 13,3 6,7 100,0 12,0 14,0 21,5 20,7 17,5 14,4 100,0 13,1 15,7 23,3 21,6 15,6 10,8
2. Volkert - Viertel 100,0 14,1 17,4 27,8 21,1 12,2 74 100,0 11,3 14,2 22,0 18,6 15,6 18,3 100,0 12,6 15,7 24,7 19,7 14,0 13,3
20.Zwischenbriicken 100,0 12,4 18,0 25,6 25,4 13,8 4,8 100,0 10,6 17,7 21,6 23,5 15,8 10,8 100,0 11,5 17,9 23,6 24,4 14,8 7,9
20. WallensteinstraRe 100,0 13,9 19,2 28,5 21,0 11,3 6,1 100,0 11,9 16,3 24,0 19,3 14,4 14,1 100,0 12,8 17,6 26,0 20,0 13,0 10,5
Restlicher 2. Bezirk 100,0 15,7 17,9 24,7 22,0 13,6 6,2 100,0 12,3 14,8 22,0 20,9 16,5 13,5 100,0 13,9 16,2 23,2 21,4 15,2 10,2

2. Bezirk Gesamt 100,0 15,3 17,8 252 22,0 13,4 6,4 100,0 12,2 14,6 21,9 20,6 16,6 14,2 100,0 13,6 16,0 234 21,2 15,1 10,6
Restlicher 20. Bezirk 100,0 13,5 18,1 24,3 22,4 15,3 6,4 100,0 10,7 15,0 20,8 21,6 18,7 13,2 100,0 12,0 16,4 22,4 22,0 171 10,1
20. Bezirk Gesamt 100,0 13,4 18,3 25,2 22,7 14,4 6,1 100,0 10,9 15,6 21,5 21,5 17,5 13,0 100,0 12,0 16,8 23,2 22,0 16,1 9,8
WIEN INSGESAMT 100,0 15,9 18,0 25,2 22,4 12,7 5,8 100,0 12,8 15,4 22,8 214 15,0 12,7 100,0 14,2 16,6 23,9 21,9 13,9 9,5

Quelle: MA 14 - ADV : Bevélkerungsevidenz 1998, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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Tabelle 8.3
Hauptwohnsitzbevolkerung 1998 nach Geschlecht und Alter-Auslander

MANNER FRAUEN INSGESAMT
davon im Alter von ... bis unter .... Jahren davon im Alter von ... bis unter .... Jahren davon im Alter von ... bis unter .... Jahren

Ziel 2-Gebiet 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75

Vergleichsgebiete Gesamt bis unt. [ bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und Gesamt bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und Gesamt bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. | bis unt. und

15 30 45 60 75 alter 15 30 45 60 75 alter 15 30 45 60 75 alter
Ziel 2-Gebiet Gesamt 12.646 2.321 2.767 4.642 2.234 609 73 9.563 2.170 2.581 2.909 1.323 486 94 22.209 4.491 5.348 7.551 3.557 1.095 167
2. Stuwer - Viertel 3.197 558 682 1.149 613 173 22 2.541 533 683 784 377 135 29 5.738 1.091 1.365 1.933 990 308 &
2. Volkert - Viertel 2.493 449 549 905 438 129 23 1.938 431 503 600 268 113 23 4.431 880 1.052 1.505 706 242 46
20.Zwischenbriicken 2.797 540 628 1.012 479 123 15 1.989 478 546 607 246 97 15 4.786 1.018 1.174 1.619 725 220 30
20. Wallensteinstralle 4.159 774 908 1.576 704 184 13 3.095 728 849 918 432 141 27 7.254 1.502 1.757 2.494 1.136 325 40
Restlicher 2. Bezirk 6.669 998 1.405 2.467 1.285 412 102 5.219 933 1.443 1.597 820 325 101 11.888 1.931 2.848 4.064 2.105 737 203
2. Bezirk: Gesamt 12.359 2.005 2.636 4.521 2.336 714 147 9.698 1.897 2.629 2.981 1.465 573 153 22.057 3.902 5.265 7.502 3.801 1.287 300
Restlicher 20. Bezirk 4.212 733 995 1.600 698 164 22 3.373 645 1.029 1.026 479 163 31 7.585 1.378 2.024 2.626 1.177 327 53
20. Bezirk: Gesamt 11.168 2.047 2.531 4.188 1.881 471 50 8.457 1.851 2.424 2.551 1.157 401 73 19.625 3.898 4.955 6.739 3.038 872 123
WIEN INSGESAMT 155.812 | 25.134 34.574 57.396  29.721 7.604 1.383 127.748 | 23.426  35.679  39.975  19.759 7.075 1.834 283.560 | 48.560 70.253  97.371 49.480  14.679 3.217

Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 18,4 21,9 36,7 17,7 4,8 0,6 100,0 22,7 27,0 30,4 13,8 5,1 1,0 100,0 20,2 241 34,0 16,0 4,9 0,8
2. Stuwer - Viertel 100,0 17,5 21,3 35,9 19,2 54 0,7 100,0 21,0 26,9 30,9 14,8 5,3 11 100,0 19,0 23,8 33,7 17,3 54 0,9
2. Volkert - Viertel 100,0 18,0 22,0 36,3 17,6 52 0,9 100,0 22,2 26,0 31,0 13,8 5,8 1,2 100,0 19,9 23,7 34,0 15,9 55 1,0
20.Zwischenbriicken 100,0 19,3 22,5 36,2 171 4,4 0,5 100,0 24,0 27,5 30,5 12,4 4,9 0,8 100,0 21,3 24,5 33,8 15,1 4,6 0,6
20. WallensteinstralRe 100,0 18,6 21,8 37,9 16,9 4,4 0,3 100,0 23,5 27,4 29,7 14,0 4,6 0,9 100,0 20,7 242 34,4 15,7 4,5 0,6
Restlicher 2. Bezirk 100,0 15,0 211 37,0 19,3 6,2 1,5 100,0 17,9 27,6 30,6 15,7 6,2 1,9 100,0 16,2 24,0 34,2 17,7 6,2 17
2. Bezirk Gesamt 100,0 16,2 21,3 36,6 18,9 58 1,2 100,0 19,6 271 30,7 15,1 5,9 1,6 100,0 17,7 23,9 34,0 17,2 58 14
Restlicher 20. Bezirk 100,0 17,4 23,6 38,0 16,6 3,9 0,5 100,0 19,1 30,5 30,4 14,2 4,8 0,9 100,0 18,2 26,7 34,6 15,5 4,3 0,7
20. Bezirk Gesamt 100,0 18,3 22,7 37,5 16,8 4,2 0,4 100,0 21,9 28,7 30,2 13,7 4,7 0,9 100,0 19,9 25,2 34,3 15,5 4,4 0,6
WIEN INSGESAMT 100,0 16,1 22,2 36,8 19,1 4,9 0,9 100,0 18,3 27,9 31,3 15,5 55 1,4 100,0 17,1 24,8 34,3 17,4 5,2 11

Quelle: MA 14 - ADV : Bevélkerungsevidenz 1998, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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Tabelle 9:

Hauptwohnsitzbevolkerung 1998: Auslanderquoten nach Geschlecht und Alter

MANNER
davon im Alter von ... bis unter .... Jahren
Ziel 2-Gebiet 0 15 30 45 60 75
Vergleichsgebiete Gesamt bis unt. bis unt. bis unt. bis unt. bis unt. und
15 30 45 60 75 alter
Ziel 2-Gebiet Gesamt 426 | 498 473 50,5 36,8 22,0 6,4 |
2. Stuwer - Viertel 37,7 42,4 423 46,1 34,0 19,7 5,9
2. Volkert - Viertel 41,8 47,9 47,6 48,4 37,5 23,4 8,2
20.Zwischenbriicken 40,3 51,3 45,7 48,8 31,3 17,7 7.1
20. WallensteinstralRe 50,0 57,2 53,2 57,1 44,7 28,3 4,9
Restlicher 2. Bezirk 22,8 21,9 25,7 30,6 20,6 12,0 6,8
2. Bezirk: Gesamt 28,3 29,5 32,0 36,4 254 14,7 6,8
Restlicher 20. Bezirk 19,0 23,2 23,5 26,9 14,8 5,6 1,9
20. Bezirk: Gesamt 29,9 36,8 34,6 38,8 24,1 11,1 3,0
WIEN INSGESAMT 20,5 | 20,7 24,0 27,3 18,0 9,0 3,8 |
FRAUEN
davon im Alter von ... bis unter .... Jahren
Ziel 2-Gebiet 0 15 30 45 60 75
Vergleichsgebiete Gesamt bis unt. bis unt. bis unt. bis unt. bis unt. und
15 30 45 60 75 alter
Ziel 2-Gebiet Gesamt 32,8 | 48,9 46,0 40,0 24,7 13,4 3,2 |
2. Stuwer - Viertel 29,5 423 447 37,6 23,1 11,3 3,2
2. Volkert - Viertel 32,2 48,2 46,5 40,1 26,1 15,0 3,0
20.Zwischenbriicken 30,9 50,3 40,9 38,7 19,1 12,1 3,0
20. Wallensteinstrale 38,1 54,8 50,9 43,2 30,8 16,2 3,7
Restlicher 2. Bezirk 16,4 22,1 26,8 21,5 13,0 6,9 2,8
2. Bezirk: Gesamt 20,9 29,7 32,9 27,0 16,3 8,6 2,9
Restlicher 20. Bezirk 13,8 22,3 24,6 19,0 9,5 4,0 1
20. Bezirk: Gesamt 21,7 35,8 33,8 28,0 15,0 7,0 1,8
WIEN INSGESAMT 15,1 | 20,4 24,4 19,7 11,4 6,2 2,0 |
INSGESAMT
davon im Alter von ... bis unter .... Jahren
Ziel 2-Gebiet 0 15 30 45 60 75
Vergleichsgebiete Gesamt bis unt. bis unt. bis unt. bis unt. bis unt. und
15 30 45 60 75 alter
Ziel 2-Gebiet Gesamt 37,7 | 49,4 46,7 45,8 31,1 17,1 4.1
2. Stuwer - Viertel 33,6 42,4 43,4 42,2 28,8 14,9 4,0
2. Volkert - Viertel 37,0 48,0 471 447 32,1 18,6 4.4
20.Zwischenbriicken 35,8 50,8 43,3 44,4 25,7 14,7 4,2
20. WallensteinstraRe 441 56,0 52,1 51,1 38,2 21,4 4,0
Restlicher 2. Bezirk 19,5 22,0 26,2 26,2 16,8 9,1 3,9
2. Bezirk: Gesamt 24,5 29,6 32,4 32,0 20,9 11,2 4,0
Restlicher 20. Bezirk 16,3 22,8 241 23,1 12,1 47 1,3
20. Bezirk: Gesamt 25,7 36,3 34,2 33,9 19,6 8,7 2,2
WIEN INSGESAMT 17,6 | 20,6 24,2 23,5 14,6 7.4 2,5 |

Quelle: MA 14 - ADV : Bevolkerungsevidenz 1984 bis 1998, Bearbeitung: MA 18: Kaufmann
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Tabelle 10:
Wohnbevoélkerung 1991 (iiber 14 Jahre) nach dem Geschlecht und nach der hochsten abgeschlossenen Ausbildung
davon mit héchst abgeschlossener Schulbildung davon mit htchst abgeschlossener Schulbildung davon mit htchst abgeschlossener Schulbildung
Ziel 2-Gebiet MANNER Hoch- Hohere Fach- Berufs- | Pflicht- FRAUEN Hoch- Hohere Fach- Berufs- | Pflicht- |INSGESAMT| Hoch- Héhere Fach- Berufs- | Pflicht-
Vergleichsgebiete schule Schule schule lehre schule schule Schule schule lehre schule schule Schule schule lehre schule
Ziel 2-Gebiet Gesamt 25.341 1.431 3.174 1.630 9.854 9.252 27.073 1.068 2.824 3.523 5.765  13.893 52.414 2.499 5.998 5153 15.619  23.145
2. Stuwer - Viertel 7.519 458 982 505 3.053 2.521 8.233 331 856 1.105 1.827 4.114 15.752 789 1.838 1.610 4.880 6.635
2. Volkert - Viertel 5.074 329 719 391 1.859 1.776 5.609 257 617 744 1.172 2.819 10.683 586 1.336 1.135 3.031 4.595
20.Zwischenbriicken 5.401 193 520 312 2.291 2.085 5.293 149 495 682 1.197 2.770 10.694 342 1.015 994 3.488 4.855
20. WallensteinstraRe 7.347 451 953 422 2.651 2.870 7.938 331 856 992 1.569 4.190 15.285 782 1.809 1.414 4.220 7.060
Restlicher 2. Bezirk 25.265 2.237 3.971 1.834 9.811 7.412 28.527 1.681 3.690 4.322 6.495  12.339 53.792 3.918 7.661 6.156  16.306 19.751
2. Bezirk: Gesamt 37.858 3.024 5.672 2730 14.723 11.709 42.369 2.269 5.163 6.171 9494  19.272 80.227 5293  10.835 8.901 24217  30.981
Restlicher 20. Bezirk 16.583 756 2.003 1.088 8.044 4.692 19.948 559 1.784 2.799 5.352 9.454 36.531 1.315 3.787 3.887  13.396 14.146
20. Bezirk: Gesamt 29.331 1.400 3.476 1.822  12.986 9.647 33.179 1.039 3.135 4.473 8.118  16.414 62.510 2.439 6.611 6.295 21.104  26.061
WIEN INSGESAMT 603.896 | 60.438 97.932 45451 237.432 162.643 | 721.835 | 47.407  96.288 118.663 160.216 299.261 | 1.325.731 | 107.845 194.220 164.114 397.648 461.904 |
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 | 5,6 12,5 6,4 38,9 36,5 | 100,0 | 3,9 10,4 13,0 21,3 51,3 | 100,0 | 4,8 11,4 9,8 29,8 44,2 |
2. Stuwer - Viertel 100,0 6,1 13,1 6,7 40,6 33,5 100,0 4,0 10,4 13,4 22,2 50,0 100,0 5,0 11,7 10,2 31,0 42,1
2. Volkert - Viertel 100,0 6,5 14,2 77 36,6 35,0 100,0 4,6 11,0 13,3 20,9 50,3 100,0 55 12,5 10,6 28,4 43,0
20.Zwischenbriicken 100,0 3,6 9,6 58 42,4 38,6 100,0 2,8 9,4 12,9 22,6 52,3 100,0 3,2 9,5 9,3 32,6 45,4
20. WallensteinstraRe 100,0 6,1 13,0 57 36,1 39,1 100,0 4,2 10,8 12,5 19,8 52,8 100,0 5,1 11,8 9,3 27,6 46,2
Restlicher 2. Bezirk 100,0 8,9 15,7 73 38,8 29,3 100,0 59 12,9 15,2 22,8 43,3 100,0 73 14,2 11,4 30,3 36,7
2. Bezirk Gesamt 100,0 8,0 15,0 7.2 38,9 30,9 100,0 54 12,2 14,6 22,4 45,5 100,0 6,6 13,5 11,1 30,2 38,6
Restlicher 20. Bezirk 100,0 4,6 12,1 6,6 48,5 28,3 100,0 2,8 8,9 14,0 26,8 47,4 100,0 3,6 10,4 10,6 36,7 38,7
20. Bezirk Gesamt 100,0 4,8 11,9 6,2 44,3 32,9 100,0 3,1 9,4 13,5 24,5 49,5 100,0 3,9 10,6 10,1 33,8 41,7
WIEN INSGESAMT 100,0 10,0 16,2 7,5 39,3 26,9 100,0 6,6 13,3 16,4 22,2 41,5 100,0 8,1 14,7 12,4 30,0 34,8

Quelle: OSTAT, Volkszéhlung 1991: Bearbeitung: MA 18: Kaufmann



Tabelle 11.1:

Die Wohnbevolkerung 1991 nach soziookonomischen Einheiten-Insgesamt

Teilgebiete Selb- Angestellte und Beamte mit .... Fach- Sonstige
Vergleichsgebiete Insgesamt stan- Hoch- Hoéherer Fach- abgeschl. Pflicht- arbei- Arbei-
dige 1) schule 2) Schule schule Lehre schule ter ter

Ziel 2-Gebiet Gesamt 59.451 | 3.159 | 3.231 | 4.376 | 4.290 | 8.464 | 5.248 | 9.108 | 21.575 |
2. Stuwer - Viertel 18.391 1.127 1.074 1.426 1.364 2.714 1.538 3.007 6.141
2. Volkert - Viertel 12.628 786 780 1.068 988 1.707 1.296 1.969 4.032
20.Zwischenbriicken 12.482 483 535 887 947 2.129 1.118 1.756 4.626
20. WallensteinstralRe 15.950 762 842 995 991 1.914 1.295 2.375 6.776
Restlicher 2. Bezirk 62.523 3.757 6.060 6.310 5.427 10.664 7.000 8.369 14.936

2. Bezirk: Gesamt 93.542 5.670 7.913 8.804 7.779 15.086 9.834 13.345 25.110
Restlicher 20. Bezirk 43.443 1.583 1.896 3.334 3.717 9.461 5.065 6.032 12.356
20. Bezirk: Gesamt 71.876 2.828 3.274 5.216 5.655 13.504 7.478 10.163 23.757
WIEN INSGESAMT 1.539.848 | 83.758 | 162.875 | 165.095 | 148.284 | 272.700 | 150.602 | 190.657 | 365.877 |
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 | 53 | 54 | 74 | 7,2 | 14,2 | 8,8 | 15,3 | 36,3 |
2. Stuwer - Viertel 100,0 6,1 5,8 7,8 7.4 14,8 8,4 16,3 33,4
2. Volkert - Viertel 100,0 6,2 6,2 8,5 7.8 13,5 10,3 15,6 31,9
20.Zwischenbriicken 100,0 3.9 4,3 7,1 7,6 17,1 9,0 14,1 371
20. WallensteinstralRe 100,0 4,8 5,3 6,2 6,2 12,0 8,1 14,9 42,5
Restlicher 2. Bezirk 100,0 6,0 9,7 10,1 8,7 17,1 11,2 13,4 23,9

2. Bezirk Gesamt 100,0 6,1 8,5 9,4 8,3 16,1 10,5 14,3 26,8
Restlicher 20. Bezirk 100,0 3,6 4,4 7,7 8,6 21,8 11,7 13,9 28,4
20. Bezirk Gesamt 100,0 3,9 4,6 7,3 7,9 18,8 10,4 14,1 33,1
WIEN INSGESAMT 100,0 | 54 | 10,6 | 10,7 | 9,6 | 17,7 | 9,8 | 12,4 | 23,8 |

1) Ohne Selbstandige in wissenschaftlichen und technischen Berufen
Quelle: OSTAT: Volkszahlung 1991; Bearbeitung: MA 18; Kaufmann

2) Einschlieflich Selbstandige in wissenschaftlichen und technischen Berufen
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Tabelle 11.2:

Die Wohnbevolkerung 1991 nach sozio6konomischen Einheiten-Inlander

Teilgebiete Selb- Angestellte und Beamte mit .... Fach- Sonstige
Vergleichsgebiete Insgesamt stan- Hoch- Hoéherer Fach- abgeschl. Pflicht- arbei- Arbei-
dige 1) schule 2) Schule schule Lehre schule ter ter

Ziel 2-Gebiet Gesamt 42.498 | 2.337 | 2.714 | 3.908 | 4.090 | 8.137 | 4.554 | 6.398 | 10.360 |
2. Stuwer - Viertel 13.802 781 910 1.281 1.304 2.620 1.332 2.176 3.398
2. Volkert - Viertel 8.991 571 645 907 905 1.613 1.109 1.321 1.920
20.Zwischenbriicken 9.274 407 451 812 923 2.077 1.018 1.334 2.252
20. WallensteinstralRe 10.432 579 708 908 958 1.826 1.095 1.567 2.791
Restlicher 2. Bezirk 52.398 3.077 5.347 5.755 5.185 10.402 6.312 6.645 9.676

2. Bezirk: Gesamt 75.190 4.428 6.901 7.943 7.394 14.636 8.753 10.142 14.993
Restlicher 20. Bezirk 39.249 1.433 1.738 3.183 3.642 9.335 4.852 5.492 9.572
20. Bezirk: Gesamt 58.955 2.419 2.898 4.903 5.524 13.239 6.965 8.393 14.614
WIEN INSGESAMT 1.330.871 | 76.455 | 144,340 | 155.385 | 142.932 | 267.911 | 138.173 | 162.150 | 243.525 |
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 | 5,5 | 6,4 | 9,2 | 9,6 | 19,1 | 10,7 | 15,1 | 24,4 |
2. Stuwer - Viertel 100,0 57 6,6 9,3 9,5 19,0 9,6 15,8 24,6
2. Volkert - Viertel 100,0 6,4 7,2 10,1 10,1 17,9 12,3 14,7 21,4
20.Zwischenbriicken 100,0 4,4 4,9 8,8 10,0 22,4 11,0 14,4 24,3
20. WallensteinstralRe 100,0 55 6,8 8,7 9,2 17,5 10,5 15,0 26,7
Restlicher 2. Bezirk 100,0 5,9 10,2 11,0 9,9 19,9 12,0 12,7 18,5

2. Bezirk Gesamt 100,0 59 9,2 10,6 9,8 19,5 11,6 13,5 19,9
Restlicher 20. Bezirk 100,0 3,7 4,4 8,1 9,3 23,8 12,4 14,0 24,4
20. Bezirk Gesamt 100,0 4,1 4,9 8,3 9,4 22,5 11,8 14,2 24,8
WIEN INSGESAMT 100,0 | 57 | 10,8 | 11,7 | 10,7 | 20,1 | 10,4 | 12,2 | 18,3 |

1) Ohne Selbstandige in wissenschaftlichen und technischen Berufen
Quelle: OSTAT: Volkszahlung 1991; Bearbeitung: MA 18; Kaufmann

2) Einschlieflich Selbstandige in wissenschaftlichen und technischen Berufen
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Tabelle 11.3:

Die Wohnbevolkerung 1991 nach soziodkonomischen Einheiten-Auslander

Teilgebiete Selb- Angestellte und Beamte mit .... Fach- Sonstige
Vergleichsgebiete Insgesamt stan- Hoch- Hoéherer Fach- abgeschl. Pflicht- arbei- Arbei-
dige 1) schule 2) Schule schule Lehre schule ter ter

Ziel 2-Gebiet Gesamt 16.953 | 821 | 517 | 468 | 200 | 327 | 694 | 2.710 | 11.215 |
2. Stuwer - Viertel 4.589 346 164 144 60 94 206 831 2.744
2. Volkert - Viertel 3.637 215 135 162 84 94 187 649 2.112
20.Zwischenbriicken 3.209 77 84 75 24 52 100 422 2.374
20. WallensteinstralRe 5.518 184 134 87 32 88 200 808 3.985
Restlicher 2. Bezirk 10.126 681 713 555 242 262 687 1.724 5.261

2. Bezirk: Gesamt 18.352 1.242 1.012 861 385 450 1.081 3.204 10.116
Restlicher 20. Bezirk 4.194 149 158 151 75 125 212 539 2.784
20. Bezirk: Gesamt 12.921 410 376 313 131 265 513 1.770 9.143
WIEN INSGESAMT 196.652 | 8.039 | 15.664 | 8.449 | 3.757 | 4.323 | 10.202 | 27.383 | 118.836 |
Ziel 2-Gebiet Gesamt 100,0 | 4,8 | 3,0 | 2,8 | 1,2 | 1,9 | 41| 16,0 | 66,2 |
2. Stuwer - Viertel 100,0 7,5 3,6 3,1 1,3 2,0 4,5 18,1 59,8
2. Volkert - Viertel 100,0 5,9 3,7 4.4 2,3 2,6 51 17,8 58,1
20.Zwischenbriicken 100,0 2,4 2,6 2,4 0,8 1,6 3,1 13,2 74,0
20. WallensteinstraRe 100,0 3,3 2,4 1,6 0,6 1,6 3,6 14,7 72,2
Restlicher 2. Bezirk 100,0 6,7 7,0 55 24 2,6 6,8 17,0 52,0

2. Bezirk Gesamt 100,0 6,8 55 4,7 21 2,5 5,9 17,5 55,1
Restlicher 20. Bezirk 100,0 3,6 3,8 3,6 1,8 3,0 5,1 12,9 66,4
20. Bezirk Gesamt 100,0 3,2 2,9 2,4 1,0 2,0 4,0 13,7 70,8
WIEN INSGESAMT 100,0 | 41| 8,0 | 43| 1,9 | 2,2 | 52 | 13,9 | 60,4 |

1) Ohne Selbsténdige in wissenschaftlichen und technischen Berufen
Quelle: OSTAT: Volkszahlung 1991; Bearbeitung: MA 18; Kaufmann

2) Einschlieflich Selbstandige in wissenschaftlichen und technischen Berufen
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Tabelle 12:

Arbeitslosenrate Juli 1999 nach Geschlecht und Alter

texttab.xls - Tabelle 12

Insgesamt Manner Frauen
Ziel 2-Gebiet An- Arbeitslosenrate An- Arbeitslosenrate An- Arbeitslosenrate
Vergleichsgebiete zahl Ge- 15 bis 25 bis 50 zahl Ge- 15 bis 25 bis 50 zahl Ge- 15 bis 25 bis 50
samt unt. 25 unt. 50 | und alt. samt unt. 25 | unt. 50 | und alt. samt unt. 25 unt. 50 und alt.

Ziel 2-Gebiet Gesamt 2.873 9,3 9,4 8,2 171 1799,0 9,9 10,3 7,7 18,4 1074,0 8,5 8,3 9,1 14,8
2. Stuwer - Viertel 877 10,1 11,1 8,9 17,2 538,0 10,6 12,0 8,4 18,2 339,0 9,3 9,9 9,6 15,5
2. Volkert - Viertel 512 8,4 8,6 7.4 15,7 317,0 8,8 9,8 6,7 17,4 195,0 7,8 7,2 8,6 12,4
20.Zwischenbriicken 683 9,6 8,1 8,3 18,1 456,0 10,7 9,3 8,0 20,2 227,0 7,9 6,7 8,6 13,9
20. Wallensteinstralle 801 9,1 9,4 8,2 171 488,0 9,4 9,9 7,6 17,5 313,0 8,6 8,8 9,3 16,3
Restlicher 2. Bezirk 2.655 8,9 8,3 8,2 14,2 1511,0 9,0 8,7 7.4 14,4 1144,0 8,7 7,8 9,4 13,8

2. Bezirk: Gesamt 4.044 9,1 9,4 8,2 14,9 2366,0 9,3 9,5 7,5 15,5 1678,0 8,7 8,2 9,4 13,9
Restlicher 20. Bezirk 2.040 9,0 8,0 8,5 13,8 1193,0 9,4 7.9 8,0 14,3 847,0 8,5 8,1 9,3 13,1
20. Bezirk: Gesamt 3.524 9,1 8,3 8,4 15,2 2137,0 9,6 8,6 7,9 16,0 1387,0 8,4 8,0 9,2 13,8
WIEN INSGESAMT 62.783 7.8 7,3 7,3 12,5 35657,0 8,1 7,6 6,6 13,0 27126,0 7,6 7,0 8,2 11,7
Abweichung vom Wien-Durchschnitt
Ziel 2-Gebiet Gesamt 119,3 128,7 113,5 136,5 123,1 136,4 117,8 141,3 112,4 118,7 110,5 126,3
2. Stuwer - Viertel 128,8 151,5 122,2 1371 131,8 158,1 127,8 139,4 123,5 142,3 116,9 133,1
2. Volkert - Viertel 107,2 117,5 101,3 124,8 109,4 128,6 101,2 133,4 102,9 103,5 103,9 106,5
20.Zwischenbriicken 122,0 110,6 113,7 144,6 132,5 122,2 122,3 155,2 104,1 95,9 104,9 119,4
20. Wallensteinstralle 116,0 128,5 113,5 136,0 116,4 131,0 116,3 134,3 114,3 125,2 113,0 139,2
Restlicher 2. Bezirk 113,2 113,1 112,9 112,9 11,3 1141 112,6 110,4 115,4 111,6 113,9 117,9

2. Bezirk Gesamt 116,0 128,5 113,5 118,8 115,7 125,8 114,6 118,9 115,9 117,2 113,7 119,4
Restlicher 20. Bezirk 1151 109,1 117,5 110,2 116,4 1041 122,0 109,7 112,8 115,3 112,8 111,9
20. Bezirk Gesamt 116,6 113,7 115,8 1211 119,5 113,6 120,6 123,1 111,6 113,9 111,5 117,8
WIEN INSGESAMT 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle:AMS-Wien: Arbeitsmarktdaten Juli 1999, Bearbeitung: MA 18: Referat Stadtforschung und EU-Fragen
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1 Einleitung

Die Aufgabe der ex ante Evaluation war die Unterstiitzung des Programmpla-
nungsprozesses fur das EPPD Ziel 2 Wien 2000-2006 durch die begleitende
Begutachtung des Programmentwurfs und die Erarbeitung von Vorschlagen und
Empfehlungen. Um dem Prozel3- und Begleitcharakter gerecht zu werden, wur-
den sukzessive einzelne Teilberichte abgegeben sowie nebst laufenden Kontak-
ten mit den Programmerstellern Besprechungen abgehalten und die Ergebnisse
und Empfehlungen der Programmplanungsgruppe zur Diskussion prasentiert.

#  Kick-off-Besprechung 11.1.00
#  Sitzung der Programmplanungsgruppe 26.1.00
#  Erhalt des EPPD-Entwurfs zur Begutachtung 10.2.00
# 1. Teilbericht: Kommentierung der Gebietsbeschreibung 28.2.00
# Besprechung zum 1. Teilbericht 29.2.00

# Besprechung zur Kommentierung Strategien und MalRnahmen 14.3.00

# 2. Teilbericht: Kommentierung Strategien und MaRnahmen 20.3.00

# 3. Teilbericht: Koharenzprifung 29.3.00
#  Prasentation in der Programmplanungsgruppe 30.3.00
# 4. Teilbericht: Wirkungsanalyse und Indikatoren 13.4.00
#  Endbericht 14.4.00

Der vorliegende Bericht stellt die abschlieRende Zusammenstellung der einzel-
nen Teilberichte der ex ante Evaluation in aktualisierter Form mit geringfligigen
Anderungen oder Erganzungen dar.
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2 Kommentierung der Gebietsbe-
schreibung

Das Zielgebiet wurde nicht nach Bezirksgrenzen, sondern nach der Problemlage
ausgewahlt; es setzt sich aus Teilgebieten zweier politischer Bezirke zusammen.
Fur die Gebietsbeschreibung liegt darin jedoch die Schwierigkeit, dass statisti-
sche Daten auf kleinrdumigen Aggregationsniveau unter der Bezirksebene beno-
tigt werden, die jedoch oft nicht verfigbar sind. Es wird deshalb ergéanzend ein
gualitativer Zugang empfohlen, indem davon abgegangen wird, die Situation im
Ziel-2-Gebiet unbedingt anhand "harter* Datenquellen darzustellen und deshalb
nur jene Bereiche anzusprechen, in denen solche verfiigbar sind. Die Kleinréu-
migkeit des Zielgebiets erleichtert umgekehrt die Bertcksichtigung der Lokal-
kenntnisse von Akteurlnnen und Institutionen und wirde zudem konkrete Erhe-
bungen grundsatzlich zulassen. Die Befragung kompetenter Akteurlnnen/Stellen
und deren Einschéatzung zur Situation durfte in vielen Fallen ausreichend aussa-
gekréftig sein. Diese Erhebungsmethode erlaubt es zudem, einen Blick in die
Zukunft zu werfen und Prognosen in den Bericht zu integrieren. Ein solches Vor-
gehen wirde ein noch deutlicheres Eingehen auf jene Problemsituationen, die
dann auch im Programm angesprochen bzw. in dieses iUbernommen werden,
ermdglichen.

Die Gebietsbeschreibung konzentriert sich schwerpunktméssig auf die Bereiche
"Bevolkerungsentwicklung” und "Siedlungsstruktur® (Wohnungsbestand, -
gualitat). Beide Themenbereiche sind nur indirekt wesentlich fir das Programm
(da keine direkten Ziel-2-Investitionen damit verbunden sein dirfen).

Wichtig wéren deutlichere Argumente zu sozialen Belangen, zur regionalen Wirt-
schaft, zu Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, Umwelt und Chancengleichheit.
Die "unzureichende" Situation im Zielgebiet wird zu h&ufig und zu verallgemei-
nernd auf die schlechte Wohnqualitdt und den hohen Auslanderinnenanteil zu-
rickgefihrt.

Die Integration prognostischer Aussagen zur Entwicklung im Zielgebiet bezuglich
der zentralen thematischen Schwerpunkte ist ebenfalls von Bedeutung.

2.1 Indikatoren

Die Indikatoren in der Gebietsbeschreibung erscheinen verbesserungsfahig.
Zwar wurde akribisch vorhandenes Datenmaterial aufbereitet und zahlreiche
Tabellen® erstellt, jedoch lassen diese nur schwer eine zielorientierte und prob-
lembezogene Bewertung der Lage im Sinne der Ziele des Programms zu. Es
sollte versucht werden, weniger, dafiir aber aussagekréftigere Indikatoren zu
Uberlegen und in den Bericht zu integrieren. Dabei sollten auch — soweit mdglich

! Anmerkung zu Tabelle 1: Unklarheit beziiglich Indikator "Belagsdichte gm/Einwohner", wo die
Angaben in % gemacht werden
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— kombinierte Indikatoren zur Verfugung gestellt werden, die Unterschiede zwi-
schen Inlanderinnen-Auslanderinnen, Manner-Frauen usw. verdeutlichen.

Chancengleichheit und Umwelt sind thematische Querschnittsmaterien der
Strukturfonds. Fur die Gebietsbeschreibung als Beschreibung der Ausgangssitu-
ation ist deshalb die Aufnahme von entsprechenden Indikatoren notwendig (sie-
he Pkt.2.6 und 2.7).

Das BMWA als fondskorrespondierende Stelle fir den ESF gibt eine Liste von
verbindlichen Indikatoren zur Beobachtung des Programms vor. Zu den
geforderten Kontextindikatoren (nach Geschlecht) ist zur Verfligbarkeit folgendes
zu bemerken:

B Beschéaftigungsquote, Erwerbsquote, Inaktivitatsquote: fur die Ziel-2-Zone
nur fur Volkszéahlung 1991 und fur die Studie Leben in Wien 1994/95 verflig-
bar.

B Arbeitslosenquoten: siehe Punkt 2.4

B Selbstédndige Beschéftigung, Teilzeitbeschaftigung und befristete Dienstver-
haltnisse: kleinrAumig nicht verfigbar. Bei ,Leben in Wien" ist zu erwarten,
dass fur Aussagen zu diesen Teilpopulationen die Fallzahl zu klein ist, daher
Zu groRRer Stichprobenfehler.

2.2 Thema "BevOlkerungsstruktur"

Die Einwohnerlnnenentwicklung 1984-1998 ist fur die Ziel-2-Zone nach Staats-
blrgerschaft nur verfigbar fur die Kategorien ,Inland®, ,Jugoslawien®, ,Turkei"
und ,Sonstige”. Ab 1992 sind in der Bevdlkerungsevidenz Wien jedoch grund-
satzlich die Daten fur alle Nationalitaten abrufbar. Es wird daher ein Betrach-
tungszeitraum 1992-1998 vorgeschlagen.

Die Hauptwohnsitzbevolkerung nach Geschlecht, Alter und Staatsbirgerschaft
(alle Nationalitaten) ist verfligbar. Vorgeschlagen wird jedoch die Auswertung
nach ,ordentlichem Wohnsitz*. Die Wohnbevdlkerung (Hauptwohnsitz und or-
dentlicher Wohnsitz) nach Staatsbirgerschaft 1998 ist fur alle Nationalitaten ver-
fugbar. Es wird daher eine Differenzierung von ,andere” zumindest in ,Kroatien®,
.Bosnien®, ,Mazedonien, ,Jugoslawien®, ,Polen“ und ,lbriges Osteuropa“ bzw.
.-aullereuropaische Lander" fiir die Bevolkerung mit ordentlichen Wohnsitz (ein-
schlieBlich Zweitwohnsitz) vorgeschlagen. Die Einbeziehung der Zweitwoh-
nungsbesitzerinnen ist insofern von Bedeutung, als vor allem Ausl&nderinnen
manchmal lediglich ihren Zweitwohnsitz in Wien angeben und den Mittelpunkt
ihrer Lebensbeziehungen im Herkunftsland angeben.

Auslanderinnenquoten sind fur 1998 auswertbar. Sie beziehen sich auf die
Staatsburgerschaft. Fir die zweite und dritte Generation fehlt fir die Ziel-2-Zone
die Datenbasis (Geburtsort bei der Volkszahlung nicht erhoben); Uberdies stellt
sich hier das Problem der Definition, als bislang noch keine einheitliche gefunden
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wurde (nach Staatsbirgerschaft, Geburtsort, Geburtsort der Eltern/GrofReltern?).
Informationen zur Situation der sogenannten zweiten und dritten Generation lie-
Ben sich Uber Studien und Befragung von Expertinnen (Jugend- und Beratungs-
einrichtungen bspw.) einholen.

2.3 Thema "Regionale Wirtschaft"

Eine Erfassung der Betriebe und der Betriebsstruktur in der Ziel-2-Zone liegt nur
fur die Arbeitsstattenzahlung 1991 vor. Die Kleinheit des Ziel-2-Gebietes wirde
es jedoch zulassen, durch eine (nicht flichendeckende) Begehung oder Befra-
gung geeigneter Personen zu einer Einschatzung der Situation zu kommen. Im
Hinblick auf die Ziele des Programms ware dabei wichtig:

> Grossbetriebe und KMU's — Welche Branchen in welcher Zahl?
> Geschaftsnutzung — Welche Gewerbeformen herrschen vor?

> Stilllegungen — Wie stark ist das Viertel betroffen?

> Vielfalt — Wie hoch ist der Grad der Filialisierung?

USW.

Die Auswertungen der Forderungen durch den Wiener Wirtschaftsforderungs-
fonds vermitteln jedoch eine Einschatzung zu Innovationsfreudigkeit, Technolo-
gieaffinitat, Expansionsfreudigkeit, Griindungsdynamik und Nahversorgung in
den zwei Bezirken, die einen Rickschluss auf die diesbezigliche Situation im
Zielgebiet ermdglichen.

2.4 Thema "Humanressourcen"

2.4.1 Bildung

Bildungsquoten sind ausschlie3lich aus der Volkszahlung 1991 verflugbar (Daten
Uber die Wohnbevélkerung bzw. die Erwerbstatigen nach hdchster abgeschlos-
sener Ausbildung). Dies gilt sowohl fir die Wohn- als auch die Arbeitsbevolke-
rung (Eine Ausnahme: vorgemerkte Arbeitslose laut Sonderauswertung der MA
18: kleinraumige Arbeitslosendaten sind derzeit im Auftrag der MA 18 in Bearbei-
tung). Es wird vorgeschlagen, Bildungsdaten aus der Studie ,Leben in Wien* aus
den Jahren 1994/95 zu verwenden. Das Sample ist mit rund 400 Befragten
Haushalten fiir die Ziel-2-Zone fir einfache Linearauszéahlungen grol3 genug.

Schilerinnenzahlen nach Schultypen und Angaben Uber Schulen stehen nur auf
Bezirksebene zur Verfiigung, das allerdings jahrlich (siehe Statistisches Jahr-
buch der Stadt Wien). Es ist zu Uberlegen, im Zuge der Programmabwicklung
Schilerinnendaten aus allen in der Ziel-2-Zone befindlichen Schulen zu erheben
(Uber Stadtschulrat oder Vorort-Befragung).

2.4.2 Beschaftigung

Beschaftigungsdaten liegen lediglich aus der Volkszahlung 1991 und der Studie
.Leben in Wien* (1994/95) vor. Es bietet sich an, die Auswertung nach Staats-
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blrgerschaft, Stellung im Beruf, Qualifikation und Geschlecht nach der Studie
.Leben in Wien“ vorzunehmen, wenn es der Stichprobenfehler erlaubt. Ist dieser
zu grol3, mulR auf die Volkszahlung 1991 zuriickgegriffen werden. Erganzt wer-
den sollten Erwerbsquoten nach Geschlecht und Alter.

Kleinrdumige Daten Uber Lehrlinge und atypische Beschaftigungen wéren nur
durch eine eigene Befragung zu erfassen.

Gemeldete offene Stellen lassen sich aus der Sonderauswertung der MA 18
(kleinraumige Arbeitsmarktdaten derzeit in Ausarbeitung) ermitteln.

Eine Erfassung der Betriebe und der Betriebsstruktur in der Ziel-2-Zone liegt nur
fur die Arbeitsstattenzahlung 1991 vor. Die der Arbeitsbevélkerung in der Zone
laRt sich aus der Volkszahlung 1991 ermitteln.

2.4.3 Arbeitslosigkeit

Die Berechnung einer Arbeitslosenrate fur die Ziel-2-Zone ist grundséatzlich nur
aus der Studie ,Leben in Wien* mdglich, da es an kleinrdumigen Beschaftigten-
daten fehlt. Arbeitslosendaten auf Zielgebietsebene werden derzeit im Auftrag
der MA 18 ausgewertet (Basis: Daten des AMS-Wien). Es wird vorgeschlagen,
diese Daten zur erwerbsfahigen Bevélkerung (15- bis 60- bzw. 65-jahrige) aus
der Bevoélkerungsevidenz der Stadt Wien in Bezug zu setzen. Mit dieser Methode
lassen sich laufend ,Arbeitslosenraten nach Geschlecht, Alter und Staatsbur-
gerschaft fur die Ziel-2-Zone berechnen. Voraussetzung ist die jahrliche Fortset-
zung der Sondererhebung der Arbeitslosendaten durch die MA18.

Die Berechnung des Anteils der Langzeitarbeitslosen ist hach Vorliegen der MA
18-Auswertung der AMS-Dateien moglich. Dies gilt auch fir Alter, Staatsbirger-
schaft und Geschlecht (bzw. Kombinationen dieser Merkmale).

2.5 Thema "Soziale Umwelt"

Der hohe Auslanderinnenanteil ist sicherlich eines der wesentlichsten Aspekte
fur die Charakterisierung des Gebietes. Dies betrifft zum einen die Struktur der
sozialen Netze (Vereinswesen, Ethnoveranstaltungen, Integration, gesellschaftli-
che Integration auslandischer Frauen usw.) und zum anderen die direkten Aus-
wirkungen bzw. die Sichtbarwerdung im Raum (z.B. Versorgungsinfrastruktur,
Gewerbe und Dienstleistungen usw.). Ein Bild Uber die Situation (im Sinne einer
Einschatzung) waére in Hinblick auf das Programm zumindest ansatzweise von
Vorteil.

Andere Aspekte zur "sozialen Realitat"” werden weitgehend vernachléassigt. Zum
Beispiel sollte die Problematik des Strassenstrichs im Stuwerviertel, die "speziel-
le Welt" des Volkspraters oder die eigene Dynamik des "Billigladens Mexi-
coplatz" (an der ,Grenze" zum Zielgebiet) angesprochen werden, die ganz spezi-
fische soziale Herausforderungen darstellen.

Die Quelle fir die Aussage ,einkommensschwache Berufsschichten = tGiber 40%"
ist unklar. Zu tberlegen wére, eine Auswertung aus der Studie ,Leben in Wien*
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fur die Ziel-2-Zone vorzunehmen. Diese beinhaltet die Frage nach Einkommens-
stufen des Individual- und des Haushaltseinkommens fiur die Zone und Wien
gesamt und laRt sich nach Geschlecht und Inlanderinnen/Auslanderinnen diffe-
renzieren. Eine Differenzierung nach Qualifikation ist ebenfalls mdglich, aller-
dings nur nach einer groben Gliederung (Problem: Stichprobenfehler). Eine gro-
be Entwicklung der Einkommen nach 1995 laf3t sich nach der Lohnsteuerstatistik
geben. Diese ist allerdings nur auf Bezirksebene madglich.

Als Grundlage der Programmierung sind Informationen tber die bestehende so-
ziale und kulturelle Infrastruktur sowie Uber Angebotslicken zentral. Angaben
Uber vorhandene soziale Einrichtungen werden in den Statistischen Publikatio-
nen zwar nur auf Bezirksebene ausgewiesen, sind aber in der Regel in Form von
Individuallisten im Statistischen Amt der Stadt Wien vorhanden. Die Eruierung
der verfigbaren Kinderbetreuungsplatze Uber eine Auswertung dieser Listen
musste problemlos méglich sein. Informationen Uber soziale und kulturelle Ein-
richtungen (z.B. Beratungsstellen u.d.) kénnten bei der Gebietsbetreuung einge-
holt werden bzw. durch diese erhoben werden.

2.6 Thema , Naturliche Umwelt”“ und ,,Verkehr*

Wie in vielen Grof3stadten ist auch in Wien der Verkehr, insbesondere der moto-
risierte Individualverkehr, eines der wichtigsten Umweltthemen. Dies sowohl in
lokaler (Larm, Abgase, Flachenkonkurrenz) wie auch in global-6kologischer (E-
nergie- und Rohstoffverbrauch) Hinsicht. Das Thema Verkehr sollte daher bei
der Beschreibung der Umwelt-Situation wie auch bei den die Umwelt betreffen-
den Strategien und MaRnahmen des Programms einen Schwerpunkt einneh-
men. Durch die geplante Verlangerung der U2 ergeben sich zudem eine Reihe
von Chancen und Anknipfungspunkte fir eine umweltfreundlichere Verkehrsab-
wicklung. Im Vergleich zu anderen Umweltthemen ist beim Verkehr das Hand-
lungs- (Veranderungs)potential auch auf kleinraumiger Ebene noch sehr grof3.
Es werden folgende Ergénzungen bei der Gebietsbeschreibung vorgeschlagen:

Beschreibung der Verkehrs-Ist-Situation:

B Bereiche (StraRenabschnitte) mit besonders starker Belastung fur die Wohn-
bevolkerung

B Die wichtigsten Verkehrsstrome, Ziele des Verkehrs (z.B. Verkehr nach
Transdanubien) — wer fahrt im Zielgebiet wohin

B Modal-split (falls auf Ebene des Zielgebietes verfligbar), Motorisierungsgrad
(KFZ pro 1000 Einwohnerinnen) der Bevélkerung

B Parkplatzsituation und kiinftige (geplante) Strategien der Stadt und des Be-

zirks dazu (wichtig besonders fur Blocksanierungen, Aufteilung der Freifla-
chen, z. B. bei Platzgestaltungen)
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B Uberblick tiber die OV-Versorgung und Potentiale des OV

Weiters sollten die raumlichen Wirkungen des Verkehrs (z. B. Barrierewirkung)
stark befahrener StraRen und der beiden Bahnhofsareale sowie Ansitze zur U-
berwindung dieser Barrieren in den Bericht eingebaut werden.

Der Grunraum wird in der Analyse angesprochen, jedoch nicht seine Nutzung
und sein Nutzungspotential. Die Rolle von Grinrdaumen als Erholungs- und
Treffpunktrdume konnte noch klarer hervorgehoben werden. In diesem Zusam-
menhang sollte auch auf die Bedeutung der nahen groR3flachigen Erholungsge-
biete wie Donauinsel, Prater, Alte Donau und Lobau als ,Freizeitinfrastruktur”
eingegangen werden, auf ihre Erreichbarkeit von den Zielgebieten und mdgliche
Verbesserungen dazu.

2.7 Thema "Chancengleichheit"

Das Thema Chancengleichheit von Frauen und Mannern wird in der Analyse der
Ausgangssituation nicht explizit behandelt. Chancengleichheit wurde von der
Européaischen Kommission jedoch als Querschnittsmaterie fur die Strukturfonds
bestimmt, weshalb eine entsprechende Berticksichtigung notwendig ist. Im Pro-
gramm gibt es ein deutliches Bekenntnis zu Gender Mainstreaming. Auch des-
halb ist eine fundierte Darstellung der Problemsituation als Ansatzpunkt fur die
geplanten Interventionen als unerlasslich zu erachten.

Eine Schwierigkeit flr die Gebietsbeschreibung ist sicherlich wiederum die man-
gelnde Datenlage auf Zielgebietsebene. Jedoch sollten Themen wie Bildung (Bil-
dungsinfrastruktur, Zugang zu Bildung, Vergleich Manner-Frauen usw.), Er-
werbsbeteilung (Qualifikation, Manner-Frauen), Arbeitslosigkeit (Struktur, Man-
ner-Frauen), Einkommen (Unterschiede, Einkommen nach Qualifikation, Man-
ner-Frauen), Gesundheitseinrichtungen, Nahversorgung/Dienstleistungsangebot
(Zugang, Sicherung usw.) zumindest angesprochen werden. Aussagen zu ge-
schlechtsspezifischen Situationen und Problemlagen kdénnen auch ohne klein-
raumige Daten getroffen werden; hierzu kénnen vorliegende Studien zur Lage
von Frauen (im spezifischen geringqualifizierten Frauen, auslandischen Frauen
usw.) in Osterreich und in Wien herangezogen werden; eventuelle Spezifika im
Zielgebiet (z.B. Angebotsliicken) lie3en sich mittels Expertinneninterviews eruie-
ren.

2.8 Zusammenfassung

Eine Zusammenfassung, in der die wesentlichen Aspekte nochmals aufgezeigt
werden, kénnte den Bogen von der Gebietsbeschreibung zum Programm span-
nen, indem zum Beispiel erste strategische Ansatze empfohlen bzw. angespro-
chen werden sollten.
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Wesentlich ist dabei zu unterstreichen, dass sich das Ziel-2-Gebiet Wien mar-
kant von "bisher ublichen" Ziel-2-Gebieten in Osterreich (Europa) abhebt und
dass die Kleinrdumigkeit auch einen véllig neuen Ansatz in der Strukturfondspoli-
tik zulasst. Dadurch kann das Programm eine deutliche Attraktivitdtssteigerung
erfahren und europaweit eine innovative Rolle spielen.
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3 Kommentierung der Strategie und
MalRnahmen

3.1 Strategie und Schwerpunkte

3.1.1 Allgemeine Anmerkungen

Die Kleinheit des Wiener Ziel 2 Gebietes und die innerstadtische Lage bedingen
andere Ursache-Wirkungsmuster als in ,tblichen” Ziel 2-Gebieten und erfordern
deshalb eine andere Herangehensweise an die Erarbeitung des EPPDs und ins-
besondere an die Strategietiberlegungen. Das Ziel des Programmes darf es also
nicht sein, das Programmgebiet als isolierten Stadtteil zu betrachten, der - unter-
stutzt durch die EU - ein sinnvolles Konkurrenzverhaltnis zu anderen Stadtteilen
eingehen konnte oder sollte. Das stadtepolitische Wirkungsumfeld muf3 der ge-
samte Raum Wien (und dariber hinaus) sein, der zum einen auch Nutzniel3er
der gesetzten MaRnahmen im Programmgebiet ist und zum anderen diese "von
auf3en” beeinflul3t oder gar initiiert.

Beispielsweise kann das Programmgebiet in den Bereichen Bildung oder FTE
eine Art raumliche abgegrenzter "Focal Point" bilden, der zwar das Gros der In-
vestitionen zur Strukturverbesserung auf sich vereint, dessen Wirkungsflisse
aber Uber die Grenzen des Programmgebietes hinausgehen missen. Eine
Attraktivierung des Gebietes als Bildungs- oder FTE-Standort wirkt nicht nur
nach innen (Nutzung durch die stadtteilanséssigen Bewohnerlnnen oder Unter-
nehmerinnen selbst), sondern auch nach aul3en, da ein besseres Angebot nattir-
lich auch von stadtteilfernen Interessentinnen genutzt wird bzw. werden muf3, um
so Rickflisse zuzulassen. Durch die Ansiedelung von Bildungstréagern und die
Durchfiihrung von BildungsmalRnahmen kdnnen sich etwa auch dann Effekte zur
Belebung des Zielgebiets einstellen, wenn die Teilnehmerinnen der MalRhahmen
nicht ausschliefRlich aus dem Gebiet kommen. Es ist durchaus anzunehmen, und
manche der URBAN Stadte verfolgen diese Strategie auch ganz bewusst, dass
durch das Vorhandensein innovativer und neuer Bildungsangebote die Attraktivi-
tat des Zielgebiets erhdht wird, und auf diesem Wege eine Umwegrentabilitat fir
die Bewohnerinnen zu erwarten ist.

Vor diesem Hintergrund muf3 die programmgebietsbezogene Strategie in einen
gesamtstadtischen Kontext gestellt werden. Die einzelnen MaRnahmen wirken in
unterschiedlichen raumlichen Zusammenhangen (Eine Kindertagesstatte kommt
vor allem den Familien im Programmgebiet zugute; ein attraktiver FTE-Standort
kann fiir ganz Osterreich interessant sein).

In diese Uberlegungen sind auch eventuelle "Negativfolgen" einzuschlieRen, die
sich zwangslaufig ergeben koénnten. Zwar soll es das oberste Ziel des Pro-
gramms sein, die MalRnahmen in erster Linie an die Bevdlkerung des Pro-
grammgebietes zu adressieren, um deren Lebenssituation durch wirtschaftliche
Strukturverbesserungen zu verbesseren, jedoch muf3 die Eigendynamik eines
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"von aullen" gesetzten Arbeitsmarktes in der Strategie mitkalkuliert werden,
wenn beispielsweise Verdrangungsprozesse vermieden werden sollen.

Es mul3 deshalb im Wiener Ziel-2-Gebiet groRer Wert auf eine ausgewogene
Strategie  zwischen  bevolkerungsbezogenen  und  wirtschaftsbezoge-
nen/standortbezogenen Malinahmen gelegt werden. Diese Problematik sollte bei
der Formulierung von Zielen und den dazugehdrenden MalRnahmen nicht aus
den Augen verloren werden.

3.1.2 Spezifische Empfehlungen

Die Themen Umwelt und Nachhaltigkeit kommen nicht vor. Zentraler Punkt der
EU-Politik ist die 6konomisch, soziale und 6kologisch nachhaltige Entwicklung.
Bisher wurden die Ziele des Umweltschutzes und der wirtschaftlichen Entwick-
lung immer als in Konkurrenz zueinander stehend oder als unvereinbar betrach-
tet. Zunehmend setzt sich jedoch die Meinung durch, dass sich diese Ziele er-
génzen und oft Synergieeffekte bestehen (siehe ,Kohéasionspolitik und Umwelt,
Abschnitt 11* (KOM(95) 509 endg. vom 22. 11 1995). So ist zum Beispiel. der
regionale Beschéaftigungseffekt bei UmweltmalRhahmen wie der ,Thermischen
Gebaudesanierung” (z. B. Warmedammung) Uberdurchschnittlich hoch. ,Um-
weltmaRnahmen® zur Férderung des FuRR- und Radverkehrs und des OV zeigen
meist auch eine Wirkung im Sozialen Bereich, da hier vor allem die Mobilitat der
einkommenschwachen Bevélkerungsgruppen gestarkt wird.

Insbesondere innerhalb des Schwerpunktes ,Entwicklung der lokalen Stadtstruk-
tur* hatten MalRBnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation ausreichend Platz
bzw. sind kleinraumige Wirkungen auf die Umwelt zu erwarten.

In der Beschreibung der Programmestrategie wurde Gender Mainstreaming am-
bitioniert aufgenommen. Bisherige Erfahrungen zeigen jedoch, dass die Umset-
zung aufgrund mangelnder Erfahrungen noch grof3e Probleme bereitet. Es wird
daher empfohlen, die Entwicklung und Durchfiihrung von entsprechenden Ver-
fahren (z.B. Projektauswahl) und HilfsmalRnahmen (z.B. Beratung, Schulung) als
begleitende Unterstiitzung im Rahmen der Technischen Hilfe (und nicht in Maf3-
nahme C 2.6) explizit zu programmieren und bereits in der Strategiebeschrei-
bung darauf hinzuweisen (z.B. beim Absatz ,Ein zentrales Anliegen ... sollen in...
einflieBen und durch Evaluierungen begleitet und/oder ausgewertet werden.”
Vorschlag: ,Die Entwicklung und Erprobung von Verfahren und Instrumenten des
Gender Mainstreamings in der Programmumsetzung und Projektabwicklung so-
wie diesbezigliche Beratung und Schulung soll im Rahmen der Technischen
Hilfe geférdert werden.")

Die Aufzahlungen von geschlechtsspezifischen Schlechterstellungen (,Frauen
sind gegentber Mannern insofern benachteiligt...”) bezieht sich auf die allgemei-
ne gesellschaftliche Situation. Fir das Zielgebiet gibt es keine kleinrdumigen
Daten, daher muf3 man sich mit einer solchen verbalen Beschreibung begntigen.
Es scheint plausibel, dass sich in einem Gebiet, das besonders ,rickstandig” ist,
bestimmte Schlechterstellungen verstarken (Arbeitslosigkeit, schlechte soziale
Absicherung, Verarmungsrisiko). Der hohe Ausléanderinnenanteil stellt ein Spezi-
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fikum des Zielgebiets dar, weshalb empfohlen wird, auf die spezifische Situation
der Migrantinnen im besonderen einzugehen.

Bei der Aufzahlung verschiedener Formen der Benachteiligung von Frauen sollte
darauf eingegangen werden, auf welche im Rahmen des Programms mit Mal3-
nahmen reagiert werden kann/soll.

unter Punkt 2: ,Wettbewerbsfahige Unternehmen...":

»Solche Ansiedlungen sind in erster Linie aus den dynamischen, innovations-
freudigen Bereichen der Wirtschaft zu erwarten®

Da solche Ansiedlungen im Zielgebiet sind nicht per se zu erwarten sind (der
Trend geht eher Richtung Clusterbildung, was ,rickstéandige” Gebiete noch
weiter benachteiligen diirfte), wéare eine Erganzung hinsichtlich der zu schaf-
fenden Rahmenbedingungen, unter denen Anreize fir solche Unternehmen
entstehen konnten, zu begriil3en.

unter Punkt 3 ,Gesellschaft und Humanressourcen*:
.Dabei sollen unterschiedlichste Formen der Ausgrenzung beseitigt werden*

Eine Beseitigung wird im Rahmen des Programms nicht méglich sein; es wird
vorgeschlagen, die Formulierung in ,...entgegenwirken“ zu andern. Welche
Formen der Ausgrenzung sind das beispielsweise, die im Zielgebiet virulent
sind?

Absatz ,Die Bertcksichtigung des Aspekts der Chancengleichheit...": Die
Formulierung ,zwei sich ergdnzende Strategien (...). Zum einen durch spezi-
fische MalRnahmen* ist missverstandlich. Gemeint sind vermutlich forderbare
Projekte in den MaRnahmen, die sich im spezifischen an Frauen richten. Eine
spezifische MaRnahme zur Chancengleichheit enthélt das Programm jedoch
nicht.

.Gerade im Zielgebiet findet sich auch eine geschlechtsspezifische Beschaf-
tigungs- und Arbeitslosensituation: Warum gerade im Zielgebiet? (Da keine
diesbeziglichen kleinrdumigen Daten verfiigbar sind, wird vorgeschlagen,
diesen Satz zu streichen)

Es wird vorgeschlagen, die Absatze zu Gender Mainstreaming nochmals zu
bearbeiten (Reihenfolge, Reihung im Gesamttext, Text: bspw: ,Frauen sind
gegenlber Mannern insofern benachteiligt, dass..” — die folgende Aufzahlung
ist kein vollstandiger Satz mehr)

Es wird empfohlen, den gesamten EPPD-Text hinsichtlich einer durchgangig

geschlechtergerechten Sprache zu Uberarbeiten (Arbeitnehmende statt Ar-
beitnehmer, Birgerinnenbeteiligungsverfahren, Bewohnerinnen,... siehe
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Schriftenreihe der Frauenministerin Band 13: Anleitungen zu geschlechterge-
rechtem Sprachgebrauch. Wien 1997)

B Beim Punkt Umwelt im aktualisierten EDDP-Entwurfs vom April 2000 sollte
beim letzten Schwerpunkt "MeRbare, signifikante Reduzierungen ..." die
Begriffe "MeRbare signifikante" weggelassen werden, da es sich bei der
CO2-Emission nicht um ein lokal mel3bares, sondern um ein globales Prob-
lem im Sinne der Nachhaltigkeit handelt. Die Quantifizierung der Verringe-
rung des CO2-AusstoRes kann Uber die Menge der jahrlich eingesparten
fossilen Energie (z. B. Heizol) errechnet werden.

3.2 Malnahmen

Generell bzw. fur alle MaZnahmen lassen sich folgende Bemerkungen voranstel-
len:

B Der Aufbau im Programmtext ware logischer, wenn innerhalb der Beschrei-
bung der Maflinahmenkapitel von einer Zielvorgabe auf globaler Ebene aus-
gegangen wirde, der die Beschreibung der MalRnahme folgt. Darauf aufbau-
end sollten dann die spezifischen Zielbeschreibungen (Wirkungsziele) folgen.

B Bei der Formulierung der generellen Zielsetzungen und der MalRnahmenbe-
schreibungen sollte auf eine klare Unterscheidung zwischen Ziel und Mal3-
nahme geachtet werden. (z.B. Zielformulierung: ,Stéarkung ... durch
Bereitstellung entsprechender Beratungs- und Servicedienstleistungen.” (M
2.3) Dies wird seitens der Evaluatorinnen eher als MaRnahme betrachtet.
Oder: Warum ist ,Gestaltung des offentlichen Raumes* ein Handlungsfeld
und ,gendersensible Gestaltung des 6ffentlichen Raumes* ein Ziel (M 2.1)?

B MalRnahmenspezifische Untersuchungen, Konzepte und innovative Ansétze
(vorgesehen in der Technischen Hilfe) sollten in die jeweiligen Malihahmen
integriert werden.

B Der im Programmtext verwendete Begriff ,Region” scheint irrefihrend im
gegenstandlichen sehr kleinen Gebiet. Besser wirde etwa ,Gebiet* oder
.Zielgebiet" passen.

B |n den Finanztabellen sind die Wahrung und Jahresangaben zu erganzen.

3.2.1 Prioritat A, Mallhahme 2.1:
Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche

3.2.1.1 Allgemeine Anmerkungen

Insbesondere innerhalb dieser MaRhahmenschiene gabe es, wie eingangs be-
reits erwéahnt, zahlreiche Ansatzpunkte flr die Verbesserung der ortlichen Um-
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weltsituation. Es kdnnten beispielsweise Aussagen uber die Funktion und Ziel-
gruppen der neu zu schaffenden/umgestalteten Grunanlagen/Grinrdume enthal-
ten sein, wie z. B Kinderspielplatze, Sportflachen, gro3er Stadteilpark oder kleine
.Beserlparks”.

Da das Zielgebiet auch groRere Flachen mit einer kiinftig verstarkten Bautatig-
keit und neuen Siedlungsteilen beinhaltet, sollten auch soziale Innovationen fir
eine nachhaltige Entwicklung beriicksichtigt werden. Solche wéren z. B. im Be-
reich der Mobilitdt das car-sharing, unterschiedliche Leasing, Miet-, Pooling und
Sharing Systeme (statt Kauf von Geraten Kauf einer Dienstleistung). (siehe For-
schungsprojekt ,Produkte fir Dienstleistungsanbieter®, Gruppe Angepasste
Technologie und Institut fir Hohere Studien, 1999, im Auftrag des BMWYV).

3.2.1.2 Spezifische Empfehlungen

B Bei den beispielhaften Handlungsfeldern wird die "Schaffung von Grinraum®
zweimal angefuhrt. Etwaige schwerpunktmafige Unterschiede zwischen
.Neugestaltung/Schaffung von Grinanlagen, Innenhofbegriinung“ und.
~Schaffung von Grinraum und Freiflachen” sollten deutlicher erklart oder zu-
sammengelegt werden.

B Birgerbeteiligungsverfahren, Befragungen und Machbarkeitsstudien (It. Text)
sollten als eigenes Handlungsfeld (oder bei Punkt ,Kooperative Planungsver-
fahren“) aufgenommen werden.

B Zu ,Generelle Zielsetzungen*: ,Verbesserung der Lebensqualitat...“ Vorge-
schlagen wird eine Umformulierung etwa in: ,Verbesserung der Lebens- und
Umweltqualitéat unter geschlechtssensibler Berticksichtigung der Bedurfnisse
der Wohnbevélkerung mit besonderem Augenmerk auf Kinder, Jugendliche
und Migrantinnen.” Der Passus ,Gendersensible Gestaltung des offentlichen
Raums* wurde damit in diese Zielformulierung integriert. Es wird empfohlen,
Aussagen zu ,Gendersensible Gestaltung des 6ffentlichen Raums® in die
Malnahmenbeschreibung und bei der Aufzahlung von Handlungsfeldern ex-
plizit aufzunehmen (Koharenz!), und darauf einzugehen, wie dies umgesetzt
werden kénnte: Durch die Integration der Thematik in sdmtliche Vorhaben
(wie kann das gewahrleistet werden?) und/oder durch spezifische (Bei-
spiel)Projekte?

B Beim Handlungsfeld ,mmaterielle Investitionen in den Bereichen Sport, Frei-
zeit, Kultur..” bietet sich die explizite Berlcksichtigung der in der Strategie
genannten Querschnittsmaterien ,Chancengleichheit der Geschlechter” (ge-
schlechtsspezifische und geschlechtssensible Angebote) und ,multikulturelle
Gesellschaft/ Integrationspolitik” an.
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B Die Planung wird explizit nur bei den ,Immateriellen Investitionen in den Be-
reichen Sport, Freizeit und Kultur* genannt. Es sollte klargestellt werden, die
Planung fir etwa Grinraumschaffung auch forderfahig ist. Ist die Pla-
nung / Konzepterstellung der Aktivitaten unter MaRnahme 2 ,Materielle Infra-
struktur® hier enthalten?

3.2.2 Prioritat A, MaRnahme 2.2: Materielle Infrastruktur

3.2.2.1 Spezifische Empfehlungen

B Zielsetzungen: ,unter Berlicksichtigung.... geschlechtsspezifischer Aspekte
der InfrastrukturmalBnahmen.” Diese Zielsetzung sollte sich in der Formulie-
rung der MalRnahmenbeschreibung mit entsprechenden Ausflihrungen und
Vorschlagen (im Text und bei der Aufzahlung der Schwerpunkte) auch wider-
spiegeln (Kohérenz).

B Zielsetzung ,Steigerung der Lebensqualitat ... unter Berlcksichtigung des
tatsachlichen Bedarfs der Bevélkerung“: Empfohlen wird die Ergénzung: ,im
spezifischen der Bedirfnisse von Personen mit Mobilitatseinschrankungen
(z.B. Behinderte, altere Menschen)

B Beispielhafte Schwerpunkte ,Infrastruktur im Sozial-, Gesundheits- und Aus-
bildungsbereich®, ,Infrastruktur fir Kultur, Veranstaltungen, Freizeit und
Sport*: Hier bspw. bietet sich die explizite Beriicksichtigung der in der Strate-
gie genannten Querschnittsmaterien ,Chancengleichheit der Geschlechter*
und ,multikulturelle Gesellschaft / Integrationspolitik” an (spezifische Angebo-
te schaffen).

B Beim Pkt. ,Verbesserung der inneren VerkehrserschlieBung ..... “ geht nicht
klar hervor, welche Verkehrsarten gefordert werden sollen. Beinhaltet es
auch die Verkehrserschliel3ung durch StralRen?

3.2.3 Prioritat B, Mallnahme 2.3:
Unternehmensférderung fur KMU,
Unternehmensdienstleistungen

Die ,Schaffung von Arbeitsplatzen“ ware besser als Ziel zu formulieren als in den
Titel der Prioritat B zu integrieren.
3.2.3.1 Allgemeine Anmerkungen

In Wien ist eine deutliche Zunahme von Unternehmen zu beobachten, die von
Zuwanderinnen gegrindet und betrieben werden. Dies deutet auf ein unterneh-
merisches Potential und die zunehmende Bedeutung von Migrantinnen als akti-
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ver lokaler Wirtschaftsfaktor.” Unternehmen von Zuwanderinnen in Wien weisen
eine unverkennbare raumliche Konzentration auf; sie finden sich vor allem in
jenen Gebieten, die durch eine hohe Konzentration an ausléndischer Wohnbe-
volkerung gekennzeichnet sind, darunter der zweite Bezirk.? Diese Befunde so-
wie die Bestimmung von Integrationspolitik als Ubergeordnetes Prinzip der Pro-
grammestrategie legen einen Schwerpunkt der Forderung von zugewanderten
Unternehmerinnen und Griinderinnen nahe.

Der Weg in die Selbstandigkeit tragt fir viele Zuwanderinnen sicherlich emanzi-
patorische Ziuge, dennoch darf nicht Gbersehen werden, ,dass viele der zuge-
wanderten Unternehmerinnen eine marginalisierte Position am Arbeitsmarkt ge-
gen eine strukturell gleichermaf3en randstéandige Position im Unternehmenssek-
tor eintauschen.* Befunde einer Untersuchung tiber Migrantinnen und Migranten
als Unternehmerinnen zeigen Anknupfungspunkte fur MaRnahmen zur Unter-
stutzung dieser meist Kleingewerbetreibenden auf, die nicht zuletzt einen wichti-
gen Beitrag zur Nahversorgung liefern: ,Kleinbetriebe leisten entscheidende An-
std3e bei der Sanierung von Problemgebieten und bei der Stadtteilbelebung. Sie

bilden das Ruickgrat quartierbezogener Infrastruktur.“

Die spezifische Situation von Zuwanderinnen als Unternehmerlnnen laf3t sich wie
folgt charakterisieren:®

B Fir den Einstieg in die Selbstandigkeit wahlen Migrantinnen haufig Ge-
schaftszweige, die Einheimische aufgrund mangelnder Attraktivitat verlassen
(z.B. Greil3lersterben). Sie konzentrieren sich auf wenige Branchen, die
durch eine krisenhafte Entwicklung und starke Konkurrenz gekennzeichnet
sind. Weiters ist eine haufige Konzentration des Kundinnensegments auf die
Herkunftsgruppe feststellbar, was das Risiko der Uberséttigung eines sol-
chen Nischenmarkts und des Konkurrenzdrucks birgt.

B Die rechtlichen Rahmenbedingungen (Verschrankung von Gewerbeordnung,
Aufenthaltsrecht und Ausléanderinnenbeschéaftigungsgesetz bei Migrantinnen
ohne Osterreichische Staatsburgerschaft) erhéhen den Aufwand und das Ri-
siko fur eine Grindung und Fihrung eines Unternehmens stark.

2 Vgl. Haberfellner, Regina; Betz, Fritz(Hg): Geoéffnet! Migrantinnen und Migranten als Unterneh-
mer. Eine Chance fir die lokale Wirtschaftsentwicklung. Zentrum flir Soziale Innovation, Wien
1999

3 Vgl. Haberfellner, Regina; Boése, Martina: ,Ethnische* Okonomien. In: Fassmann u.a. (Hg): ab-
grenzen — ausgrenzen — aufnehmen. Empirische Befunde zu Fremdenfeindlichkeit und Integra-
tion. Klagenfurt 1999

4 ebd. S. 92

® Ersoz, Ahmet: Beratungszentrum fiir zugewanderte Kleingewerbetreibende. In: Haberfellner/Betz,
a.a.0.,S.25

6 vgl. zum folgenden: Haberfellner/Betz, a.a.O. und Haberfellner/Bése, a.a.O.
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B Viele verfligen nicht Uber die notwendigen formalen Qualifikationen zur Aus-
Ubung eines (gebundenen) Gewerbes oder die Ausbildungsnachweise aus
dem Herkunftsland werden nicht anerkannt.

B Aufgrund von Sprachproblemen sind die Wege der Informationsbeschaffung
(bspw. rechtliche Fragen, Behordengange, Fordermoglichkeiten) einge-
schrankt. Besonders Texte mit rechtlichen und wirtschaftlichen Fachausdri-
cken sind eine grofRe Hirde. Sprachprobleme erschweren eine fachspezifi-
sche Aus- und Weiterbildung (bspw. lage ein Bedarf im kaufmannischen Be-
reich), da die Kurse nur in deutscher Sprache angeboten werden.

Solche Befunde kénnten Anhaltspunkte fir Interventionsmdglichkeiten im Rah-
men des Programms bieten.

3.2.3.2 Spezifische Empfehlungen

Die Aufnahme von Beratungsangeboten (im Rahmen der Unternehmensdienst-
leistungen) wird vorgeschlagen (z.B. Beratung von Griinderlnnen; Beratung im
Vorfeld der Férderung von Investitionen zur Modernisierung und Einfiihrung von
IKT; Beratung von Migrantinnen als Grunderinnen und Unternehmerinnen).

Die besondere Beriicksichtigung von Migrantinnen erfordert Gber die Schaffung
von niedrigschwelligen Unterstitzungseinrichtungen wie im EPPD vorgesehen
hinaus besondere Angebote (fremdsprachige Informationsmaterialien und Bera-
tungsangebote, spezifische Rechtsinformationen, Schulungsangebote in den
wichtigsten Zuwanderungssprachen sowie bespw. Fachdeutsch, Diversifizierung
des Kundlnnenstocks etc.). Es wird vorgeschlagen, solche Handlungsfelder als
Schwerpunkt aufzunehmen.

Es empfiehlt sich, die Schaffung von Diensten und Anwendungen fir KMU im
Bereich der IKT durch entsprechende Beratungen und Schulungen zu begleiten.

Es werden hier in erster Linie die betriebliche Forderungen sowie Aufbau von
produktionsnahen Dienstleistungen angesprochen. Inwieweit sollen unter dieser
Malnahmen auch Infrastrukturen wie bspw. die Errichtung von Gewerbehéfen,
Griunderzentren u.a., der Aufbau von Unternehmensnetzwerken (nicht nur F&E)
geférdert werden?

Zu den ,Generellen Zielsetzungen* werden folgende Anderungen angeregt:

B Starkung ... durch Bereitstellung entsprechender Beratungs- und Service-
dienstleistungen.” Es sollte auf eine klare Unterscheidung zwischen Zielfor-
mulierung und Malnahmenbeschreibung geachtet werden; eine entspre-
chende Umformulierung und Abstimmung zwischen Ziel und MaRnahmenbe-
schreibung wird empfohlen
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B  Forderung von Frauen als Unternehmensgriinderinnen”. Im Sinne der Koha-
renz wird empfohlen, diesbeziigliche Vorschlage in die MaRnahmenbeschrei-
bung zu integrieren.

B  Nutzung von Mehrsprachigkeit...“: wie soll das im Rahmen der beschriebe-
nen MalRnahmen geschehen; hierzu finden sich keine Aussagen in der Mal3-
nahmenbeschreibung; (dieser Punkt gehdrt eher zu MaRhahme C - Human-
ressourcen)

3.2.4 Prioritat B, Mallnahme 2.4: Forschung,
technologische Entwicklung und Innovation

3.2.4.1 Allgemeine Anmerkungen

.FTE- und Innovationskapazitaten im Zielgebiet aufzubauen® scheint auf Grund
der Kleinheit des Gebietes als Programmaziel sehr hochgegriffen. Die Konzentra-
tion auf ein Leitprojekt in Verbindung mit einem Schwerpunkt der Férderung von
Vernetzung und Verbiinden von ansassigen und neuansiedelnden Unternehmen
kénnte eine gangbare Alternative darstellen (bspw ,Umfeld aufbereiten und
Rahmenbedingungen schaffen durch Errichtung eines impulsgebenden Leitpro-
jekts im Zielgebiet").

Gleichzeitig sollten Uberlegungen einflieRen, wie die Synergien aussehen sollen,
die sich aus den Investitionen ergeben. Alle Projekte/Investitionen sollten bereits
im Vorfeld in eine bestimmte Richtung gelenkt, aufeinander abgestimmt und mit
bestimmten ZielgréRen verknipft werden, sodass "Know how-Transfer" oder
"Clusterbildung" oder "Kooperation zwischen den KMU" Uberhaupt erst mdglich
wird.

Es stellt sich die Frage, wie die Partizipation der ansassigen Bevdlkerung an der
technologischen Entwicklung und Innovation (im besonderen ITK) unterstitzt
werden kann. Zum einen bietet sich ein expliziter Bezug zu Malinhahme C (Hu-
manressourcen) beziiglich entsprechender Qualifizierungsmallnahmen an
(Schulung fur Beschaftigte; Schwerpunkt Lebenslanges Lernen). Zum anderen
wére zu uberlegen, wie die Bevolkerung an ITK herangefihrt werden koénnte,
etwa durch Schaffung offentlicher (betreuter) Zugangsmoglichkeiten (Internet-
Cafe) und zielgruppenspezifischen (bspw. Jugendliche, Migrantinnen) Projekten
(auch Verbindung zu MaRRnahme A: Materielle und immaterielle Férderung von
Kultur- und Freizeiteinrichtungen)

Der starke Fokus auf der Technologieschiene scheint nicht an der Problemlage
im Gebiet  anzuknipfen. Wenn der  Aufbau der  Technolo-
gie / Forschung&Entwicklung als Aufbereitung des Standortes fur andere Betrie-
be, auch KMUs (an der auch die ansassige Bevolkerung partizipieren kann), an-
gesehen wird (Verbesserung des Images flr Betriebsansiedlung), wirde eine
verbale Ausfiihrung dieser Argumentes die Verstandlichkeit verbessern.
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3.2.4.2 Spezifische Empfehlungen

.Ebenso werden Forschungsprojekte an Hochschulen und Forschungsinstituten
unterstitzt, insbesondere auch FuE/l-Infrastrukturen.” Die Spezifizierung des
Bezugs zum Zielgebiet wird empfohlen (Standort im Zielgebiet, Kooperationen,
Transfer?)

Bei der Beschreibung dieser Maflnahme féallt auch ein mdgliches Abgren-
zungsproblem im Bereich der Qualifizierung (Steigerung der menschlichen Fa-
higkeiten) auf. Weiterbildung und Qualifizierung sind aus dem EFRE nicht forder-
fahig. Es sollte klargestellt werden, um welche Art von Qualifizierungsmal3nah-
men es sich hier handelt.

3.2.5 Prioritat C, Mallnahme 2.5: Aktive Arbeitsmarkt-
politik zur Forderung der Beschaftigung

3.2.5.1 Allgemeine Anmerkungen

Die ESF-Mittel fur das Ziel 2-Gebiet machen nur einen kleinen Teil des regularen
arbeitsmarktpolitischen Budgets aus. Es stellt sich die Frage, wie diese Mittel
eingesetzt werden kénnen, um einen ,Mehrwert" des Programms fir das Zielge-
biet Uber die regulare aktive Arbeitsmarktpolitik hinaus zu erzielen. Ein solcher
.Mehrwert" dirfte sich in erster Linie aus einer spezifischen inhaltlichen Pro-
grammausrichtung heraus gewinnen lassen, die sich von der konventionellen
Arbeitsmarktpolitik abhebt. Eine Schwerpunktsetzung empfiehlt sich zum einen
durch eine enge Bezugnahme auf ausgewahlte Spezifika des Zielgebiets, inno-
vative Ansatze sowie mittels inhaltlicher Abstimmung mit den weiteren Mal3nah-
men des Programms, um grofdtmogliche Synergieeffekte zu gewéhrleisten.

Eine Schwerpunktsetzung kommt ebenso der geforderten Konzentration des
Mitteleinsatzes nach. Weiters wirde dies die Abgrenzung zum horizontalen Ziel
3 erleichtern.

Die beiden Maflinahmen ,Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Forderung der Beschéfti-
gung“ und ,Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir Chancengleichheit”
enthalten einige Uberschneidungen bei Handlungsfeldern und Zielgruppen. Eine
diesbezlglich prazise Differenzierung wird empfohlen (siehe dazu auch unten).

Eines der Spezifika des Zielgebiets ist der Gberdurchschnittlich hohe Anteil von
Migrantinnen an der Wohnbevélkerung. Demgemafd wurde Integrationspolitik als
Ubergeordnetes Prinzip der Programmstrategie festgelegt; eine diesbeziglich
deutlichere Schwerpunktsetzung in den MalRhahmen wird empfohlen.

Mit der Zuwanderung ist in der Regel ein massiver Dequalifizierungsprozel} ver-
bunden. Nur einem Teil der Zuwanderinnen gelingt es, das im Herkunftsland
erworbene Qualifikationsniveau in Wien zu halten. Die Berufswege von auslandi-
schen Beschéftigten weisen eine deutlich geringere aufwartsgerichtete Mobilitat
(hierarchisch-sozialrechtliche Veranderung) auf als jene inlandischer Beschaftig-
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ter, wahrend mit Dequalifizierung verbundene Laufbahnen bei auslandischen
Arbeitskraften weitaus haufiger sind.” Gleichzeitig ist im Verlauf der Zuwande-
rungsphasen fir Wien ein Trend zu hdéherqualifizierteren Zuwanderlnnen zu
konstatieren. In der Zuwanderungsphase 1992-95 entsprach laut den Ergebnis-
sen der Studie ,Leben in Wien" (Sonderauswertung) die Verteilung nach Bil-
dungskategorien annédherungsweise jener der Osterreichischen Staatsbirgerin-
nen in der Stichprobe.® Wenngleich fiir das Zielgebiet diesbeziiglich keine spezi-
fischen Aussagen getroffen werden konnen®, weisen diese Befunde auf eine
Problemstellung und ein Potential, an dem angeknipft werden kann.

Im Sinne der empfohlenen Schwerpunktsetzung wird vorgeschlagen, die Mehr-
sprachigkeit als endogenes Potential deutlicher in den Vordergrund zu stellen
und entsprechende MalRnahmen zu projektieren, etwa diesbezigliche Schu-
lungs- und Beschaftigungsprojekte einschliel3lich entsprechender Bedarfserhe-
bungen, Machbarkeitsstudien und Konzeptentwicklungen.

3.2.5.2 Spezifische Empfehlungen

Zur Prézisierung der Zielgruppen sollte ein eigener Kapitelpunkt ,Zielgruppen*
aufgenommen werden.

Es wird eine getrennte Darstellung der MaBhahmen (Handlungsfelder) und Ziele
fur Beschéftigte und Arbeitslose empfohlen.

Bei der Schulung von Beschéftigten wird eine Differenzierung und Klarung der
Zielsetzung empfohlen: Praventiv Arbeitslosigkeit verhindern bei den von Arbeits-
losigkeit Bedrohten oder soll die Qualifizierung von Beschaftigten (dann nicht
notwendigerweise von AL Bedrohte) den Unternehmen als Unterstitzung bei der
»LAnpassung an den Strukturwandel” - sprich neue Anforderungen - dienen (Kop-
pelung mit Mallnahme 2.3 und 2.4!)

Bei der Forderung der Qualifizierung von Beschéaftigten wird mit Hinblick auf die
geforderte Konzentration des Mitteleinsatzes sowie in Kohdrenz zu einer ent-
sprechenden Zielprazisierung eine Einschrdnkung empfohlen (entweder) hin-

! vgl. Haberfellner, Regina; Betz, Fritz: Ethnische Okonomien als Lebens-, Arbeits- und Ausbil-
dungsstatten im Wiener URBAN-Gebiet. In: Dies. (Hg): Geoffnet! Migrantinnen und Migranten
als Unternehmer. Eine Chance fir die lokale Wirtschaftsentwicklung. Zentrum fiir Soziale Inno-
vation, Wien 1999

8 vgl. Hofinger, Christoph; Waldrauch, Harald: Einwanderung und Niederlassung in Wien. Son-
derauswertung der Befragung ,Leben in Wien“. Institut fir Héhere Studien, Wien 1997, S. 51

° Die Gebietsbeschreibung stiitzt sich bei der Darstellung der Qualifikationsstruktur der Bevolke-
rung auf Datenmaterial der Volkszahlung 1991. Die Tabelle zur Wohnbevélkerung nach héchs-
ter abgeschlossener Ausbildung enthélt keine differenzierte Darstellung nach Staatsburger-
schaft. Eine Unterscheidung nach In- und Auslénderinnen wird bei der Darstellung der Be-
schaftigten nach Bildungsabschlufd getroffen. Hier sind allerdings nur Angestellte und Beamte
nach Qualifikationsniveau dargestellt (weitere Kategorien ohne Aufschliisselung nach Bildung:
Selbstandige, Facharbeiter, Sonstige Arbeiter). Hieraus ist kein Riickschluf3 auf die Qualifikati-
onsstruktur der auslandischen Wohnbevélkerung mdglich.

A2 -21



sichtlich der Inhalte rsp. Ausrichtung (z.B. IKT und Sprachen; Abstimmung mit
MalBnahme 2.3 und 2.4) oder bspw. auf Beschaftigte in KMUs und/oder be-
stimmte Zielgruppen (bspw. Migrantinnen, Altere)

zu Punkt Forderung und Unterstitzung der Arbeitnehmerlnnen im strukturellen
Wandel*

B Unter diesem Punkt ist auch die Férderung von Arbeitslosen vorgesehen.
Titel und Text sollten aufeinander abgestimmt werden.

B Von Arbeitslosigkeit Bedrohte sind Beschaftigte; Vorschlag: ,Beschaftigte
(insbesonders von Arbeitslosigkeit Bedrohte)*

B Arbeitsuchende sind entweder beschaftigt oder arbeitslos, die eigene Nen-
nung deshalb unnétig. Eine Klarung erscheint hinsichtlich des Vormerkstatus
beim AMS notwendig (soll die Vormerkung eine Voraussetzung sein oder
nicht?) sowie hinsichtlich Transferleistungsanspruchs; vorgeschlagen wird
jedenfalls die Ubernahme aus dem EPPD Ziel 3: ,Der Anspruch auf eine
Leistung nach dem AIVG ist kein Kriterium (Anm. flr eine Férderung)”

B Die Aufnahme von Wiedereinsteigerinnen als Zielgruppe wird angeregt.

B Textpassage ,Projekte fir Langzeitarbeitslose Personen (Notstandshilfe- und
Sozialhilfebezieherinnen)*: die Zielgruppendefinition ist unklar bzw. unscharf:
die Einschrankung auf Transferbezieherlnnen schliel3t bspw. Personen aus,
die langzeitarbeitslos sind, jedoch aufgrund der Anrechung von Einkommen
des/der Partnerin keine Notstandshilfe bekommen; Sozialhilfebezieherinnen
wiederum gelten fiir das AMS formal nicht als langzeitarbeitslos, da sie keine
Leistung aus der Arbeitslosenversicherung bekommen und davon auszuge-
hen ist, dass sie deshalb auch in den seltensten Féllen beim AMS vorge-
merkt, also als Arbeitslose erfasst sind. Es wird empfohlen, keine Einschran-
kung auf Langzeitarbeitslose vorzunehmen, sondern die Zielgruppe als Per-
sonen mit besonderen Vermittlungshemmnissen bzw. Problemen beim Ar-
beitsmarktzugang (mit Vermittlungseinschrénkungen oder sogenannte ,Prob-
lemgruppen” wie Altere, Personen ohne Ausbildung usw) zu bestimmen.

B empfohlen wird eine Trennung in zwei gesonderte Punkte flr Beschaftigte
und von Arbeitslosigkeit Bedrohte sowie fur Arbeitslose/ Wiedereinsteigerin-
nen

B  Fur Beschaftigte (usw)... soll der Zugang fur neue Beschéaftigungsmaoglich-
keiten erdffnet werden.” Gemeint ist flr Beschaftigte wohl eine Stabilisierung
(Verbesserung?) der bestehenden Beschaftigung.

B  Angebote zur Aus- und Fortbildung... sollen auch fir die lokalen KMUs nutz-
bar gemacht werden“: eine Prézisierung wird empfohlen: ist damit gemeint
fur Beschaftigte von KMUs (Formulierungsvorschlag: sollen im besonderen
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(nicht auch) den Beschéftigten von KMUSs...) oder auch fur die Unternehme-
rinnen selber.

zu Punkt ,Foérderung/ Hebung der Beschaftigungsfahigkeit, Qualifikation und Mo-

bilitdt durch lebenslanges Lernen*

Der Unterschied (Zielsetzung, Malinahmen) zwischen den Punkten ,Forde-
rung und Unterstiitzung der Arbeitnehmerinnen im strukturellen Wandel* und
.Forderung/Hebung der Beschaftigungsfahigkeit, Qualifikation und Mobilitat
durch lebenslanges Lernen” ist nicht ganz klar (Angebote der Aus- und Fort-
bildung...). Eine Prazisierung (hinsichtlich der Angebote, Inhalte, Ziele) wird
vorgeschlagen.

Zu Punkt ,Beschéftigungswirksame Dienstleistungen®

Im Sinne der ESF-Philosophie wird die Aufnahme eines Qualifizierungselements
empfohlen.

zu Punkt ,MalRnahmen fiir besonders benachteiligte Bevélkerungsgruppen”

Zu

Dieser Schwerpunkt ist auch in MaRnahme 2.6 enthalten. Zur Vermeidung
von Uberschneidungen wird empfohlen, eine klare Zuordnung und préazise
Abgrenzung vorzunehmen (vgl. auch Ausfihrungen zu M 2.6).

.Generelle Zielsetzungen*:

»(---) Anpassung der (...) Arbeitslosen an den wirtschaftlichen und technolo-
gischen Wandel“: scheint hinsichtlich der Situation im Zielgebiet sowie der
(laut Strategiebeschreibung) gezielten Ausrichtung auf besonders benachtei-
ligte Gruppen des Arbeitsmarktes etwas hochgegriffen. Vorschlag: ,Die Un-
terstiitzung von arbeitslosen Personen, die die grof3ten Zugangsprobleme
haben, beim Zugang zum Arbeitsmarkt und ihre dauerhafte Integration in den
Arbeitsmarkt.” (mit Erganzung resp. Prazisierung entsprechend einer — emp-
fohlenen - Schwerpunktsetzung)

.Forderung der Anpassungsfahigkeit der Beschéftigten und Arbeitslosen...":
es wird eine getrennte Zielformulierung von MaRnahmen fur Beschaftigte und
fur Arbeitslose empfohlen. (Zur Préazisierung der Zielformulierung fur die Be-
schaftigtenqualifizierung siehe oben)

-Entwicklung von FordermalRnahmen fir die 2. Generation..." - das ist eine
MalRnahme aber keine generelle Zielsetzung: Die Aufnahme der 2. (und 3.)
Generation als Zielgruppe sowie Nennung entsprechender Handlungsfelder
in der MalRBnahmenbeschreibung wird empfohlen.
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B  Soziale und arbeitsmarktpolitische Eingliederung von marginalisierten Grup-
pen...;; Frauen, Altere und Jugendliche sind nicht per se marginalisierte
Gruppen! Vorschlag: ,Arbeitslose Personen mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen unter besonderer Beriicksichtigung von Frauen, Alteren und
Jugendlichen.” (bzw. Uberhaupt eine Zusammenfassung mit Ziel 1, siehe o-
ben erster Punkt)

B  Soziale und arbeitsmarktpolitische Eingliederung von marginalisierten Grup-
pen...“ Zur Forderung der Integration von marginalisierten/von Ausgrenzung
betroffenen Personengruppen dient auch im besonderen Maflinahme 2.6;
Uberschneidungen sollten vermieden werden; es wird eine klare Abgrenzung
durch Prazisierung empfohlen.

B  Forderung des Unternehmerinnengeistes”: hierzu findet sich nichts in der
Malnahmenbeschreibung; eine entsprechende Aufnahme wird empfohlen
(wie soll dies gemacht werden?)

B  Entwicklung von mehrsprachigen...”: Dieser Passus gehdrt in die Mal3nah-
menbeschreibung, nicht in die generelle Zielformulierung; ein dazugehoren-
des Ziel ist neu zu formulieren

B  Nutzung der Mehrsprachigkeit...”: Dies ist ein wichtiger Punkt und wird als
Schwerpunktsetzung empfohlen. Deshalb wird die Reihung an vorderer Stelle
vorgeschlagen. In der Malinahmenbeschreibung fehlen Aussagen dazu, auf
welche Art und Weise dies geschehen kann.

3.2.6 Prioritat C, Mallnahme 2.6: Eine Gesellschaft ohne
Ausgrenzung und fur Chancengleichheit

3.2.6.1 Allgemeine Anmerkungen

Die MalRnahmen 2.5 und 2.6 enthalten zum Teil Uberschneidungen. Da in der
Strategie ausgefuhrt wird, dass sich die ESF-geforderten MalRBnahmen ,gezielt
auf besonders benachteiligte Gruppen des Arbeitsmarktes der Zielregionen* rich-
ten, wird davon ausgegangen, dass diese die Kernzielgruppe (neben den Be-
schaftigten) von Mallnahme 2.5 sind. In Mal3Bnahme 2.6 wird deshalb eine eigene
Schwerpunktsetzung empfohlen (jedenfalls aber eine prézisere Ziel- und Ziel-
gruppenbestimmung/—abgrenzung). Analog zu den in der Strategie formulierten
Querschnittsmaterien ,,Chancengleichheit der Geschlechter” und ,multikulturelle
Gesellschaft/ Integrationspolitik® empfiehlt sich eine Konzentration auf die Ziel-
gruppen Migrantinnen und Fliichtlinge sowie Frauen. Diese beiden Schwerpunk-
te sind in Malinahme 2.5 bereits enthalten, eine Prazisierung wird nahegelegt.

Dabei wird eine Trennung in zwei TeilmalRnahmen (z.B. ,Integration” und ,,Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern“ — Gender Mainstreaming kann kein Er-
satz sein fur spezifische frauenfordernde MalRnahmen!) vorgeschlagen, da es
sich um sehr unterschiedliche Zielsetzungen und entsprechend unterschiedliche
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Interventionsformen handelt. Es sollte klar getrennt werden zwischen gleichstel-
lungspolitischen und frauenférdernden MaRRnahmen zur Forderung der Chan-
cengleichheit einerseits und andererseits Forderung sogenannter marginalisierte
Gruppen, die von Ausgrenzung bedroht rsp. betroffen sind. Frauen sind nicht
pauschal als ,Problemgruppe” zu betrachten. Eine TeilmaBhahme ,Chancen-
gleichheit* musste eine strukturelle Perspektive beinhalten und auf Rahmenbe-
dingungen zielen. Frauen mit besonderen Benachteiligungen sind im Sinne des
Mainstreamings in den allgemeinen MalRnahmen unter besonderer Berticksichti-
gung frauenspezifischer Aspekte zu unterstiitzen (indem bspw. spezifisch auf die
Situation von auslandischen Frauen und Madchen eingegangen wird).

Eine deutlichere Abgrenzung zu MalRnahme 2.5 kénnte auch dadurch erfolgen,
dass MaRRnahme 2.6 auf Interventionen im Vor- und Umfeld der Arbeitsuche und
—aufnahme konzentriert wird. Der Intention nach ist dies bereits enthalten, es
kénnte noch expliziter gemacht werden. MaRnahmen sind unter anderen ja be-
reits enthalten: ,Beratungs- und Betreuungseinrichtungen in den Problemberei-
chen: (...) Wohnen, Recht, Psychosoziale Betreuung, Gesundheitspréavention,
Sicherheitspravention.”)

3.2.6.2 Spezifische Empfehlungen

B Es wird empfohlen, einen eigenen Kapitelpunkt ,Zielgruppen® zur Préazisie-
rung der Zielgruppen aufzunehmen.

B 1. Absatz Kpt. Beschreibung der MalRBhahme: ,...andere Formen der Aus-
grenzung®, ,Ausgrenzung hat in vielen Fallen mehrere Ursachen”. Eine ge-
nauere Auseinandersetzung mit und Darlegung der Thematik ware dem Ver-
standnis und der Ableitung von Interventionen sicherlich dienlich.

B  Beratungs- und Betreuungseinrichtungen in den Problembereichen: (...)
Wohnen, Recht, Psychosoziale Betreuung, Gesundheitspravention, Sicher-
heitspravention.”. Es wird eine Erganzung um Malinahmen fir Drogenab-
hangige und —gefahrdete sowie Suchtpravention vorgeschlagen.

B Die Aufnahme von MalRhahmen der Beratung und Qualifizierung fir die Um-
setzung des Gender Mainstreamings in das Programm ist zu begrifRen. Al-
lerdings wirde dies konsequenterweise in den Bereich der Technischen Hilfe
oder aber in alle MalRnahmen integriert gehéren, da es das Gesamtpro-
gramm betrifft.

B Zweiter Absatz (,Als spezifisches Anliegen ... Chancengleichheit der
Geschlechter..”): Im Sinne des formulierten Mainstreaming-Ansatzes ist es
nicht einsichtig, warum dies nur ein spezifisches Anliegen in Malinahme 2.6
bei der Unterstiitzung von besonders benachteiligten Personengruppen sein
sollte. Es wird empfohlen, diesen Absatz entweder in alle Malihahmen zu
integrieren oder auch hier rauszunehmen und ihn ausschlief3lich im Kapitel
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rieren oder auch hier rauszunehmen und ihn ausschlief3lich im Kapitel zur
Strategie zu formulieren.

B Punkt ,Entlastung von Personen mit Betreuungspflichten durch Schaffung
von Gemeinschaftseinrichtungen, Kinderbetreuungseinrichtungen“. Es wird

empfohlen, dies im Sinne des Mainstreaming in MalRnahme A aufzunehmen.

B Punkt ,Fortbildungsprogramme fiir Betreuer, Berater und Behdordenvertreter*:
eine Prazisierung wird empfohlen: mit welchem Ziel/ Inhalt bspw.?

ad Zielsetzungen:

Es wird eine Modifikation der Zielsetzungen entsprechend den obigen Ausfih-
rungen vorgeschlagen.

3.2.7 Technische Hilfe

"Begleitung" sollte auch im Sinne von "Monitoring" betrachtet und angefuhrt wer-
den. In die Planungsphase mul} also auch der Entwurf von (nachvollziehbaren)
Bewertungskriterien integriert werden.

(MaRnahmenspezifische) Untersuchungen, Konzepte und innovative Ansétze
sollten in die jeweiligen MalRnahmen integriert werden.

Die Aufnahme von Malinahmen zur Unterstiitzung der Umsetzung von Gender
Mainstreaming in der Technischen Hilfe wird vorgeschlagen, da dies das Ge-
samtprogramm (und beide Fonds) betrifft. Neben Beratung und Schulung (It. M
2.6) fur Akteurlnnen und mit der Programmumsetzung befassten Stellen sollten
auch die Entwicklung und Durchfihrung von entsprechenden Verfahren (z.B.
Projektauswahl) und HilfsmaRnahmen (z.B. Leitfaden, Informationsmaterial fur
Projektwerbende) als begleitende Unterstiitzung im Rahmen der Technischen
Hilfe (und nicht in MaRnahme C 2.6) erméglicht werden.

Fiur die Koordinierung und Betreuung von Projekten wird ein Koordinationsbiro
als zentrale Anlaufstelle vor Ort mit Entwicklungs-, Beratungs- und Vernetzungs-
funktion fir das Gesamtprogramm vorgeschlagen, um die einzelnen Mal3nah-
men bzw. Projekte fir bestmdgliche Synergieeffekte aufeinander abzustimmen,
allen Beteiligten Beratungen zur Optimierung des Programmablaufs zu bieten
und die Projektentwicklung fir eine bestmdgliche Zielerreichung zu unterstitzen.
Mittels intensiver Informationstatigkeit konnte eine solche Einrichtung daruber
hinaus die Akzeptanz und Einbindung der Bevdlkerung férdern.
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4 Prufung der externen Koharenz

4.1 Leitlinien far die Programme des Zeitraums
2000-2006

(Die Strukturfonds und ihre Koordinierung mit dem Kohasionsfonds. Mittei-
lung der Kommission)

4.1.1 Prioritat A - Entwicklung der lokalen Stadtstruktur

Die beiden MalRnahmen Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche sowie
Materielle Infrastruktur enthalten Ziele und Handlungsfelder, die die Verbesse-
rung des Lebensumfeldes (Gestaltung des offentlichen Raumes, Schaffung von
Grunflachen), die Verbesserung der Umweltsituation (durch Sanierung des Ab-
wasserentsorgungssystems, Energiesparmal3nahmen), Verbesserungen der
sozialen Infrastruktur (etwa Gesundheitsbereich, Kultur, Freizeit, Sport), Verbes-
serungen der inneren VerkehrserschlieRung ua umfassen.

Diese Bereiche sind in den Leitlinien fur die Programme des Zeitraumes 2000-
2006 unter Teil 3 A ,Stadtentwicklung im Rahmen einer integrierten Regionalpoli-
tik“ angesprochen. U.a. ist demnach die Erneuerung in stadtischen Gebieten
sowie der Schutz und die Verbesserung der stadtischen Umwelt (einschlief3lich
nachhaltiger Verkehrssysteme, erneuerbarer Energietrager) zu unterstitzen.
Unter dem Punkt ,Erneuerung benachteiligter stadtischer Gebiete" wird in den
Leitlinien auf die ehemalige Gemeinschaftsinitiative Urban verwiesen, deren
Konzept nun &hnlich in Ziel 2 mdglich ist, wonach die im Programm formulierten
Malnahmen jedenfalls méglich sind. Wohnungsbau, der aus dem EFRE dezi-
diert nicht finanziert werden kann, ist im Ziel 2-Programm Wien nicht vorgese-
hen.

4.1.2 Prioritat B - Wettbewerbsfahige Unternehmen als
Voraussetzung fur die Schaffung von
Arbeitsplatzen

Die Mainahme 2.3 ,Unternehmensférderung fir KMU, Unternehmensdienstleis-
tungen* sieht die Forderung der KMUs (Grindung, Modernisierung, Erweiterung)
und den Aufbau von Unternehmensdienstleistungen mit besonderer Erwahnung
des Einsatzes energieeffizienter und umweltschonender Technologien vor. Diese
Inhalte finden sich in den Leitlinien Teil 1, Kapitel Il mit demselben Titel wie die
gegenstandliche Prioritat des Ziel 2 Programmes wieder.

Die MaRnahme 2.4 dieser Prioritat widmet sich der ,Forschung, technologischen
Entwicklung und Innovation®“. Deren Ziele und Aktivitdten sind dem gleichnami-
gen Kapitel | E (Teil 1) der Leitlinien entnommen und sind demnach als koharent
zu beurteilen. Dass hier womoglich ein zu starker Schwerpunkt gesetzt ist, wird
an anderer Stelle der Ex-ante-Evaluierung angemerkt. Qualifizierungsmal3nah-
men — ebenfalls andernorts erwahnt — sind tber EFRE nicht finanzierbar und
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sollten deshalb, in Abstimmung mit dieser Prioritét, eher in Prioritat C angesiedelt
werden.

4.1.3 Prioritat C - Gesellschaft und Humanressourcen

Prioriat C greift mit den MalRnahmen ,Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férderung
der Beschaftigung” und ,Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fur Chancen-
gleichheit* die Titel von Teil 2, Kapitel | A und B, der Leitlinie auf. Im wesentli-
chen sind die férderfahigen Aktivitaten, deren Formulierungen sehr allgemein
gehalten sind, in der EU-Leitlinie vorgesehen. Erfahrungen aus anderen Ziel 2-
Programmen haben allerdings gezeigt dass die Schaffung von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen - entgegen der Meinung der Evaluatorlnnen Gber die Sinnhaf-
tigkeit - von der GDXVI nicht akzeptiert wurden. Eine nahere Begrindung tber
die Notwendigkeit dieser Malinahme empfiehlt sich daher. Selbiges dirfte eben-
so fur Multikulturelle Freizeiteinrichtungen gelten, weshalb sich auch hier nahere
Ausfuhrungen zu Zweck und Bedeutung empfehlen.

Bei den in MaBnahme 2.5 projektierten ,Beschéftigungswirksamen Dienstleis-
tungen” wird die Integration eines Qualifizierungselements als notwendig erach-
tet!

4.2 Nationale und Wiener Dokumente

4.2.1 Stadtentwicklungsplan fur Wien (STEP), 1994

Wichtige, fur das Ziel-2-Gebiet relevante Ziele des STEP sind: ,Die Weiterfiih-
rung der sanften Stadterneuerung“, die auf eine moglichst breite Kooperation
zwischen Hauseigentiimerinnen und Mieterlnnen beruht und eine Verdrangung
der Mieterinnen ausschlief3t. Damit verbunden soll das Instrument der Blocksa-
nierung gezielt ausgebaut werden, mit dem liegenschaftstibergreifend die Le-
bensqualitat der Bewohnerinnen durch Gestaltungs- und Begrinungsmalfnah-
men, Verbesserung der Sozialen Infrastruktur und der Verkehrssituation erhdht
werden soll.

Weitere Ziele sind die Erhaltung der Nutzungsvielfalt und die Ausschopfung von
Flachenreserven fur den sozialen Wohnbau im dichtbebauten Stadtgebiet (Teil 2,
S. 109 ff) sowie die Verringerung des Energiebedarfes durch thermische Sanie-
rung von Gebauden (Teil 4, S.265). Diese Ziele des STEP werden durch die in
der MaRnahme 2.1 ,Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche* (Gestal-
tungsmafhahmen, Baublockmanagement, Angebote im Bereich Sport, Freizeit
und Kultur, kooperative Planungsverfahren) sowie durch die Mallnahme 2.2 ,Ma-
terielle Infrastruktur® (Abwasserentsorgung, Energieeffizienz, Foérderung von
FuR- und Radverkehr) vorgesehenen Zielen und MalRnahmen wesentlich ge-
starkt.

Der STEP nimmt klar Bezug auf die geédnderten wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, die in Europa und in Wien in Zeiten von Globalisierung und Vernetzung
eine Anpassung der Wirtschaftsstrukturen verlangen. Die aktuellen Entwick-
lungstrends verlangen deutlich den Bedarf an Spezialisierung, Steigerung des
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Innovationsniveaus und erhohte Kreativititat in den einzelnen Wirtschaftsbran-
chen (speziell im Bereich der New Economies), und, damit verbunden, die Not-
wendigkeit permanenter Weiterbildung fir die am Wirtschaftsprozel3 Beteiligten
(vergl. S. 15-16). Die MalRnahmen 2.3 und 2.4. des Ziel-2-Programms setzen
bewul3t hier an und verfolgen das Ziel, speziell im Bereich der KMU die Neu-
grindung, Stabilisierung, Modernisierung und Erweiterung von global wettbe-
werbsfahigen Unternehmen zu erreichen, die gleichzeitig in hohem MafR3e in Ko-
operationsvernetzungen (Innovation, industrielle Zusammenarbeit, Know-how-
Transfer usw.) eingebunden werden sollen.

Genauso wie im STEP (S. 22 und 27, aber auch S. 91ff.) nehmen auch im Ziel-
2-Programm (MaRRnahme 2.3) die internationalen Kooperationen (unter besonde-
rer Bertcksichtigung der MOE-Lander) im Bereich Umwelt- und Informations-
technologien eine besondere Rolle ein. Trotzdem sollte im Programm in den
Zielsetzungen eine Konkretisierung hinsichtlich der internationalen Verflech-
tungsstrukturen erfolgen.

4.2.2 Strategieplan fur Wien

Im Strategieplan fur Wien' soll Wien als Wirtschaftszentrum und Zentrum
innovativen Wissens, als eine umweltbewusste Stadt des sozialen Ausgleichs,
der Chancengleichheit, mit Lebens- und Erlebnisqualitat im regionalen Verbund
positioniert werden. Hierzu werden Strategiefelder benannt, die auf
Uberregionale und internationale Kooperationen, auf neue Perspektiven flr
Wirtschaft und Arbeit, Stdrkung der Wissensbasis, Attraktivierung von
Naturraum, Kultur und urbanem Leben sowie Lebens- und Umweltqualitét zielen.
In seiner prinzipiellen Ausrichtung entspricht das Ziel 2 Programm fir Wien dem
Geist des Wiener Strategieplans.

4.2.3 Dokumentation der Stadt Wien zu aktuellen
Projekten und Planungen im Rahmen der
Stadtentwicklung (1999)

Die Bezirke 2 und 20 stellen aus der Sicht der Wiener Stadtplanung eine attrakti-
ve, city-nahe Zone dar, die in den nachsten Jahren durch zahlreiche Bau- und
Umgestaltungsprojekte aufgewertet werden soll. Das gesamte Ziel-2-Gebiet wird
dabei als gesamtheitliches Stadterneuerungsgebiet betrachtet, in dem konzent-
rierte Stadterneuerungsmaflinahmen gemaf dem Stadterneuerungsgesetz erfol-
gen werden. GrolRere Wohnbauprojekte sind am Rembrandtplatz, auf dem Areal
des Nordbahnhofs und im Bereich Vorgartenstral3e/Stuwerstral3e geplant, wei-
ters sollen der Brigittaplatz, der Wallensteinplatz und das Gebiet des Volkspra-
ters umgestaltet werden. Durch die U2-Verlangerung in Richtung Aspern erhalt
das Ziel-2-Gebiet eine zweite U-Bahn-Linie und somit eine optimale Anbin-
dungsqualitat.

10 Entwurf vom Juni 1999
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Das Ziel-2-Programm agiert also in einem — aus dem Blickwinkel der Stadtpla-
nung und Stadtentwicklung — hdéchst dynamischen Gebiet, das in mittelfristiger
Zukunft eine deutliche Verbesserung der Wohn-, Erholungs- und Verkehrsquali-
tat erfahren wird. Daraus ergeben sich zahlreiche Synergieeffekte, die das Ziel-
2-Programm mit seinen Attraktivierungsmafnahmen in den Bereichen Wirt-
schaft/Arbeitsmarkt, Umwelt, Nahversorgung nutzen will und kann. Das Ziel-2-
Programm kénnte sich in diesem Sinne als effektives Komplementarprogramm
profilieren.

4.2.4 EPPD Ziel 3 Osterreich als Bezugsrahmen fur ESF-
MalRnahmen

Ziel 3 dient laut Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21.Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds ,als politischer Bezugsrah-
men fur alle auf nationaler Ebene zugunsten der Humanressourcen durchgefiihr-
ten Aktionen, unbeschadet der regionalen Besonderheiten®. Es ist deshalb auf
die Kohéarenz der in Ziel 2 projektierten ESF-MalRnahmen mit dem EPPD Ziel 3
zu achten. Gleichzeitig fordert die Europdische Kommission, in Ziel-2-
Programmen, die ESF-Malinahmen vorsehen, aufzuzeigen, ,dass diese Unter-
stutzung kein bloRes Duplizieren der allgemeinen Unterstitzung im Rahmen von
Ziel 3 darstellt und dass die Unterstiitzung im Rahmen von Ziel 2 mit den aus
den anderen Fonds finanzierten MalRBhahmen vollstandig integriert und koordi-
niert ist.“"*

Koharenz

MalRnahme 2.5 des Ziel-2-Wien Programms, ,Aktive Arbeitsmarktpolitiken zur
Forderung der Beschéaftigung®, steht im prinzipiellen Einklang mit der Ausrichtung
des EPPD Ziel 3 Osterreich fiir 2000-2006 (Fassung vom Februar 2000). Bei den
projektierten ,Beschéaftigungswirksamen Dienstleistungen” wird jedoch die Integ-
ration eines Qualifizierungselements empfohlen.

Die Bekampfung von Ausgrenzung in Malinahme 2.6 entspricht dem Politikfeld b
der ESF-Verordnung, der ,Férderung der Chancengleichheit aller beim Zugang
zum Arbeitsmarkt unter besonderer Beriicksichtigung der vom gesellschaftlichen
Ausschluf3 Bedrohten“. Um Personen, die vom Ausschluf? bedroht sind, beim
Zugang zum Arbeitsmarkt zu untersttitzen, bedarf es besonderer Mal3hahmen im
Vor- und Umfeld des Berufseinstiegs, so wie sie auch in MaRnahme 2.6 pro-
grammiert sind. Dies kdnnte in der MalRnahmenbeschreibung noch etwas strin-
genter ausgefuhrt werden, um die Programmierung der Maflinahme koharent zu
begriinden.

1 Europaische Kommission: Der neue Programmplanungszeitraum 2000-2006: methodische Ar-
beitspapiere. Arbeitspapier 1. Vademecum fiir die Plane und Programmplanungsdokumente im
Rahmen der Strukturfonds.
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Im EPPD Ziel 3 Osterreich werden MaRnahmen fiir arbeitsmarktferne Personen
gemalR dem Politikfeld b der ESF-Verordnung (Chancengleichheit aller beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt) nur beschrieben, die Umsetzung jedoch primar fir die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL projektiert. Es wird im Programmdokument fur
Ziel 3 unter dem Kapitelpunkt 3.3 ,Der ESF in den Regionalen Zielen“ jedoch
ausdricklich darauf hingewiesen, dass in den regionalen Zielen Uber die im
EPPD Ziel 3 Osterreich dargestellten Interventionsbereiche hinaus grundsétzlich
alle MaBhahmen im Sinne der ESF-Verordnung moglich sind. Dieses weitere
Malnahmenspektrum wird damit begrindet, dass in den regionalen Zielen die
raumliche Dimension zu beachten ist, die ,ein umfassenderes und auf die jewei-
lige Situation abgestimmtes Agieren erfordert. MalRnahme 2.6 zielt in der Be-
kéampfung von Ausgrenzung im besonderen auf lokalspezifische Problemlagen
und die spezifischen Bedurfnisse und Situation der lokalen Bevdlkerung.

Abgrenzung

Die Verhinderung eines ,blo3en Duplizieren“ der allgemeinen Unterstiitzung im
Rahmen von Ziel 3 sowie die Erzielung eines ,Mehrwerts" des Ziel 2-Programms
fur das Zielgebiet Uber die regulére aktive Arbeitsmarktpolitik hinaus wird in ers-
ter Linie durch eine spezifische inhaltliche Programmausrichtung zu erreichen
sein.

Eines der Spezifika des Zielgebiets ist der Gberdurchschnittlich hohe Anteil von
Migrantinnen an der Wohnbevélkerung. Demgemafd wurde Integrationspolitik als
Ubergeordnetes Prinzip der Programmstrategie festgelegt. Eine klare Positionie-
rung der ESF-MalRhahmen im Ziel 2 Programm gegeniber Ziel 3 kdnnte durch
eine noch deutlichere diesbeziigliche Schwerpunktsetzung in den Mafihahmen
erreicht werden, indem etwa die Mehrsprachigkeit als endogenes Potential deut-
licher in den Vordergrund geriickt und entsprechende Interventionen schwer-
punktmafig programmiert werden.

Eine klare Abgrenzung zu Ziel 3 kbénnte weiters erleichtert werden, indem bei-
spielsweise entsprechend der Forderung nach Integration und Koordinierung mit
den aus den anderen Fonds finanzierten MaRnahmen' bei der Qualifizierung
der Beschaftigten ein deutlicher Schwerpunkt auf die Erganzung und Abstim-
mung mit den MalRhahmen in Prioritat B gelegt wird. Dadurch sollten tberdies
groRtmogliche Synergieeffekte zu gewahrleisten sein.

4.2.5 Territorialer Beschaftigungspakt Wien 1999 (TEP)

Das Aktionsprogramm des Territorialen Beschaftigungspakts Wien fiir 2000 lag
zum Zeitpunkt der ex ante Evaluierung noch nicht vor; es wird deshalb auf den
TEP 1999 Bezug genommen. Als Schwerpunktziele wurden hier genannt

12 Europaische Kommission: Der neue Programmplanungszeitraum 2000-2006: methodische Ar-
beitspapiere. Arbeitspapier 1. Vademecum fir die Plane und Programmplanungsdokumente im
Rahmen der Strukturfonds.
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B Schaffung neuer Beschéaftigungsmoglichkeiten bzw. Erhaltung bestehender
Arbeitsplatze

Neue Arbeitsplatze bzw. die Sicherung von Arbeitplatzen sind im Ziel 2 Pro-
gramm fir Wien von den Vorhaben in Prioritdt A und B zu erwarten. Dies wird im
besonderen durch den im EPPD-Entwurf angefthrten Indikator ,geschaffene und
gesicherte Arbeitsplatze* zum Ausdruck gebracht. In Prioritdt C, wo der ESF zum
Einsatz kommt, sind als beschaftigungsschaffende Interventionen die Férderung
von beschéftigungswirksamen Dienstleistungen projektiert.

B Verhinderung der dauerhaften Ausgrenzung aus dem Beschaftigungssystem

Wie im EPPD-Entwurf in der Beschreibung der Strategie dargelegt, richten sich
die ESF-Malinahmen im Ziel 2 Wien ,gezielt auf besonders benachteiligte Grup-
pen des Arbeitsmarktes der Zielregion“, wodurch ihrer dauerhaften Ausgrenzung
entgegengewirkt werden soll. Mal3nhahme 2.6 ist im besonderen der Bekampfung
von Ausgrenzung gewidmet.

B Erhohung der Arbeitsmarktchancen fir Frauen

Gemall dem Bekenntnis zum Grundsatz Gender Mainstreaming in der Strategie
wurde in den Zielvorgaben fur ESF-Malihahmen eine 50%-Quote fir den Frau-
enanteil an den Forderfallen festgelegt. Eine eigene MalRnahme fir Interventio-
nen zur spezifischen Férderung von Frauen ist im Ziel 2 Programm nicht vorge-
sehen.

B Unterstltzung des Strukturwandels

Prioritat B zielt auf die Férderung von Unternehmen und Unternehmensneugrin-
dungen mit besonderem Augenmerk auf Modernisierung/ Innovation, neue
Technologien sowie Forschung und Entwicklung.

In Prioritét C ist die Qualifizierung von Beschéftigten vorgesehen, die laut Ziel-
formulierung der Férderung der Anpassungsfahigkeit an den wirtschaftlichen und
technologischen Wandel dienen soll.

Zusammenfassend |&Rt sich festhalten, dass der Entwurf des Ziel 2 Programms
fir Wien in prinzipieller Ubereinstimmung mit den Zielen des Wiener Territorialen
Beschaftigungspaktes (1999) steht. Es sollte jedoch konkret auf die Verknipfung
und Abstimmung mit dem TEP Wien eingegangen werden.

4.2.6 Nationaler Umweltplan (NUP)

Das (bergeordnete Ziel des 1995 von der Osterreichischen Bundesregierung
herausgegebenen NUP ist die Entwicklung der Gesellschaft in Richtung einer
Okologisch nachhaltigen Wirtschaftsweise. Die wichtigsten fir das Ziel-2-Gebiet
relevanten Ziele sind dabei: Verringerung des Energieverbrauchs, Verringerung
der Umweltbelastungen durch Industrie und Gewerbe und Verringerung des Mo-
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torisierten Individualverkehrs (MIV). Diese Ziele werden durch die unter MalR3-
nahme 2.2.1 angefihrten Schwerpunkte ,Sanierung der Abwasserentsorgung®,
.Energieeffizienz, Warmedammung und Energiecontracting” sowie ,Fdérderung
des Ful3- und Radfahrerverkehrs” unterstuitzt.

Zu den priméren Zielen des NUP z&hlen zum einen die Férderung moderner
Technologien zur Verringung der Umweltbelastungen seitens der Unternehmen
(siehe Pkt. 2.3) und zum anderen den gezielten Einsatz der Umweltpolitik hin-
sichtlich der Foérderung und Entwicklung von innovativen, umweltschonenden
Verfahrensweisen in der Produktion (vgl. S. 149). Die Forderung der Unterneh-
men (im speziellen der KMU) im Bereich Umwelttechnologie und die "nachhaltige
Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen durch den Einsatz energieeffizien-
ter und umweltschonender Technologien" werden vom Ziel-2-Programm unter
der Malinahme 2.3. als Zielsetzung verfolgt.

4.2.7 Verkehrskonzept Wien - Generelles
MalRnahmenkonzept, 1994.

Die Hauptziele des 1994 vom Wiener Gemeinderat beschlossenen Verkehrskon-
zepte sind: Reduktion von Schadstoffen und Larm, Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit und Riuckgewinnung von offentlichen Flachen vom Kfz-Verkehr fir an-
dere Nutzungen (S. 11). In der Folge sollen der Ful3- und Radverkehr sowie der
Offentliche Verkehr gefordert und gleichzeitig der Motorisierte Individualverkehr
(MIV) eingeschrankt werden (S. 15). Das Ziel-2-Programm férdert diese Ziele im
geringen Ausmald durch den in der MalRhahme 2.2.1 angefiihrten Bereich ,Ver-
besserungen im Sekundarnetz des innerstadtischen Nahverkehrs sowie beim
Radfahrer- und FuRgangerverkehr".
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5 Priafung der internen Koharenz

Die Koharenz zwischen der Beschreibung der Ausgangssituation (Problemanaly-
se) und der Strategie- und MalRnahmenbeschreibung wurde im Zuge der Kom-
mentierung der Gebietsbeschreibung bereits Uberprift und kommentiert (vgl.
Kapitel 2). Im Folgenden wird die Koharenz von Zielen und den in der Mal3nah-
menbeschreibung vorgeschlagenen Handlungsfeldern auf MalRnahmenebene
Uberpraft. Anmerkungen und Vorschlage zu den Indikatoren werden in einem
gesonderten Kapitel erbracht.

Das gegenstandliche Kapitel bezieht sich auf die Formulierungen des EPPD-
Entwurfs und pruft die Koharenz und Vollstandigkeit. Aussagen zu den Zielen
und Handlungsfeldern unter spezifisch inhaltlich-strategischen Gesichtspunkten
sowie diesbeziigliche Anderungs- und Erganzungsvorschlage werden im Kapitel
zur Kommentierung von Strategie und MalRnahmen getroffen.

Die in den MaRRnahmenbeschreibungen vorgeschlagenen Handlungsfelder sind
inhaltlich koharent zu den formulierten Zielsetzungen; sie kbnnen als geeignete
Interventionen zur Verfolgung der Programmziele betrachtet werden. Es sollte
jedoch darauf geachtet werden, dass fir jedes Ziel explizit Handlungsfelder be-
nannt werden und alle Handlungsfelder zu einem Ziel zuordenbar sind (die Indi-
katoren werden in einem gesonderten Teilbericht behandelt).

Die Formulierung der ,Generellen Zielsetzungen“ sollte auf formaler Ebene (-
berarbeitet werden hinsichtlich einer klaren Unterscheidung zwischen Zielset-
zung und Handlungsfeld (dies betrifft v.a. MalBhahme 2.5). Es wird empfohlen,
die Ziele mit den in der Beschreibung der Maflinahme genannten Handlungsfel-
dern deutlicher abzustimmen und sich bei der Formulierung auf wenige — pro-
grammatische - Ziele zu konzentrieren sowie zwischen ,Globalen Zielen* und
.Spezifischen oder Wirkungszielen* zu unterscheiden. Weiters wird fir Prioritat C
eine Ergdnzung um einen eigenen Punkt zur Bestimmung der Zielgruppen als
wichtig erachtet.

In Malinahme 2.3 sollten frauenspezifische Zielsetzungen und die "Nutzung der
Mehrsprachigkeit und anderer Kompetenzen als Beitrag zur Internationalisierung
der Wirtschaft" in der Malinahmenbeschreibung deutlicher hervorgehoben wer-
den. Umgekehrt findet sich der in der MalRnahmenbeschreibung angesprochene
"besondere Augenmerk auf die spezifischen Bedirfnisse von Migrantinnen, fir
die niedrigschwellige Unterstitzungseinrichtungen eine wesentliche impulsge-
bende Funktion auf dem Weg in die Selbstandigkeit erfiillen" nicht explizit im
Zielkatalog wieder.

In den folgenden Tabellen der Koharenzprifung sind spezifische Anmerkungen
und Empfehlungen durch Schattierung hervorgehoben.

A2 - 34



5.1

Stadtstruktur

Prioritat A: Entwicklung der lokalen

MalRnahme 2.1 Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohéarente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorlnnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf

(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

e Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Investiti-
onsmafnahmen in den Be-
reichen Erneuerung, Sanie-
rung und Konversion von
stadtischen Zonen

»  Kooperative Planungsverfahren zur

Ausarbeitung von Nutzungs-
konzepten, Sanierungskonzepten,
Masterplanungen flr stédtische
Teilbereiche zwischen offentlichen
und privaten Tragern

»  Baublockmanagement (Einrichtung
von Diensten fir Blocksanierung
und angelagerte Aktionen —,0One
Stop Shop*)

Ausgeldste private Investiti-
onen im Sanierungsbereich
-> Wirkungsziel

Zahl der ausgeldsten Woh-
nungsverbesserungen
-> Wirkungsziel

e Verbesserung der Lebens-
und Umweltqualitéat unter
besonderer Beriicksichti-
gung des Bedarfs der
Wohnbevélkerung (insbe-
sondere auch Frauen, Kin-
der, Jugendliche vom In- und
Ausland, Migrantlnnen, ect.)

»  Gestaltung des offentlichen Rau-
mes

*  Neugestaltung/Schaffung von
Griinanlagen, Innenhofbegriinung

e Schaffung von Griinraum bzw.
Freiflachen

«  Erhaltung des Kulturerbes

* Realisierung von Mehrfachnut-
zungsmdglichkeiten (z.B. Schul-
raume)

* Immaterielle Investitionen in den
Bereichen Sport, Freizeit, Kultur
(Planung, Organisation und Marke-
ting entsprechenden Angebote)

Umbau von offentlichen
Flachen (gm)

Mobilisierte Flachen fiir
Mehrfachnutzungen (gm)

e Verbesserung des Images
der Region

» Imageférdernde Aktionen, die das
Gebiet als Standort mit Zukunft fir
Investoren attraktiv machen und zu
einer hoheren Identifikation der Be-
wohner mit ,ihrem“ Gebiet fiihren

»  Erhaltung des Kulturerbes

»  Gestaltung des offentlichen Rau-
mes

»  Baublockmanagement (Einrichtung
von Diensten fir Blocksanierung
und angelagerte Aktionen —,0One
Stop Shop*)

Ausgeldste private Investiti-
onen im Sanierungsbereich
-> Wirkungsziel

Umbau von offentlichen
Flachen (gm)

Zahl der ausgeldsten Woh-
nungsverbesserungen
-> Wirkungsziel

e Gendersensible Gestaltung
des offentlichen Raumes

Konkrete MaRhahmen zu diesem gene-
rellen Ziel sind im Kapitel nicht enthal-

ten, jedoch wird im FlieRtext die Beriick-

sichtigung der Interessen insbesondere
auch der Frauen, Kinder, Jugendlichen,
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....betont.

Die Zielsetzung sollte sich in der Formu-
lierung der MaRnahmenbeschreibung
mit entsprechenden Ausfiihrungen deut-
licher widerspiegeln

In der MaRnahmenbeschreibung sollten
explizite Aussagen uber die erwarteten
arbeitsplatzschaffenden/ -sichernden
Wirkungen der Vorhaben getroffen
werden

Anzahl der geschaffenen
bzw. gesicherten Arbeits-
platze (unterschieden nach
Mannern/Frauen)

MalRnahme 2.2 Materielle Infrastruktur

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohéarente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

*  Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit

Ausfiihrungen zu dieser Zielsetzung (und
Handlungsfelder) sollten in der MaRRnah-
menbeschreibung gemacht werden

e  Steigerung der Lebensquali-
tat fur die Bewohner im Ziel-
gebiet unter Berucksichti-
gung des tatsachlichen Be-
darfes der Bevdlkerung so-
wie geschlechtsspezifischer
Aspekte der Infrastruktur-
maflnahmen

*  Verbesserung der inneren Ver-
kehrserschlieBung und der Anbin-
dung an das Ubergeordnete Ver-
kehrsnetz, insbesondere Verbesse-
rungen im Sekundarnetz des inner-
stadtischen Nahverkehrs sowie beim
Radfahrer- und FulRgangerverkehr

* Infrastruktur im Sozial-, Gesund-
heits-, Ausbildungsbereich

* Infrastruktur im Bereich Tele-
kommunikation und Informations-
gesellschaft zum Aufbau von Diens-
ten und Anwendung fiir den Birger
(Gesundheit, Verwaltung, Bildung)

. Infrastruktur fur Kultur, Veranstal-
tungen, Freizeit und Sport

*  Anzahl von Ausbildungs-
und Betreuungspléatzen
(mannlich/weiblich)

»  Geschaffene Besucherka-
pazitat im Kultur-, Ve-
ranstaltungs-, Freizeit- und
Sportbereich

e Verbesserung der Umweltsi-
tuation

e Sanierung des Abwasserent-
sorgungssystems

*  MalRnahmen zur Energieeffizienz
durch Kraft-Warme-Kopplung , MaR3-
nahmen zur Warmedammung, E-
nergiecontracting

*  Verbesserung der inneren Ver-
kehrserschlieBung und der Anbin-
dung an des Ubergeordnete Ver-
kehrsnetz, insbesondere Verbesse-
rungen im Sekundarnetz des inner-
stadtischen Nahverkehrs

* Reduktion des Schadstoff-
eintrages ins Grundwasser

. CO2-Reduktion

Ausgeldste priv. Investitionen
- Wirkungsziel
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5.2 Prioritat B: Wettbewerbsfahige

Unternehmen

MalRnahme 2.3 Unternehmensforderung fiar KMU, Unternehmens-

dienstleistungen

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohéarente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,

Zuordnung durch die Evaluatorlnnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf

(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

e Stabilisierung, Moderni- .
sierung bzw. Erweiterung
der Wirtschafts- bzw. Pro-
duktionsbasis zur Steigerung
der regionalen wie internati-
onalen Wettbewerbsféahigkeit

Forderung der Griindung, Moder-
nisierung bzw. Erweiterung von
KMUs im Produktions- und Dienst-
leistungssektor

Forderung materieller Investitio-
nen zur Modernisierung bzw. Er-
weiterung der Produktionsbasis
fur bestehende Betriebe

Stadt-Land-Kooperationen

Vernetzung zwischen KMUs

Anzahl geforderter Unterneh-
mensgrindungen (bei Einzel-
unternehmern unterschieden
nach Geschlecht)

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze (unterschieden
nach Geschlecht)

Ausgeldste private Investitio-
nen
-> Wirkungsziel

e  Starkung der Innovations- .
und Wettbewerbsfahigkeit
der KMU durch Einsatz von
neuesten Informations-
technologien und durch Be-
reitstellung entsprechender
Beratungs- und Service-
dienstleistungen

Forderung materieller Investitio-
nen zur Modernisierung bzw. Er-
weiterung der Produktionsbasis
fur bestehende Betriebe

Einsatz von modernen Umwelt-
und Informationstechnologien

Forderung der Inanspruchnahme
von wirtschaftlichen, technischen,
sozialen und 6kologischen Bera-
tungsdiensten durch KMU (sofern
dies vorrangig der Modernisierung
bzw. Erweiterung der Produkti-
onsbasis und der Innovationsfa-
higkeit dient)

Dienste und Anwendungen fiir
KMU im Bereich Telekommunika-
tion und Informationsgesellschaft
(elektronischer Geschéftsverkehr,
Vernetzung)

Vernetzungen zwischen KMU's

internationale Kooperationen,
insbesondere solche mit Unter-
nehmen aus den MOE-Landern

Organisation und Management fir
Grinderzentren bzw. Gewerbeho-
fe

Einrichtung von Geschaftsstra-
Renmanagements

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze (jeweils unter-
schieden nach Geschlecht)

Anzahl von realisierten Unter-
nehmensdienstleistungen

Ausgeldste private Investitio-
nen
-> Wirkungsziel

e Forderung von Frauen als
Unternehmensgrinderinnen

Im Kapitel MafRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen Aus-

Anzahl geforderter Unterneh-
mensgrindungen (bei Einzel-
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Unternehmensgrinderinnen

sagen gemacht.

(Anm: bei der Zielformulierung handelt
es sich eigentlich um eine MalRnah-
menbeschreibung)

unternehmern unterschieden
nach Geschlecht)

Ausgeldste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

e Schaffung bzw. Sicherung
von dauerhaften Arbeitsplat-
zen

Die gesamte MalRnahme hat als we-
sentliches ,Ubergeordnetes” Ziel die
Schaffung von Arbeitsplatzen, deshalb
sollte dies als ,Globales Ziel“ formuliert
werden.

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze (jeweils unter-
schieden nach Geschlecht)

e Verbesserung des Zustan-
des der Umwelt und nach-
haltige Sicherung der natir-
lichen Lebensgrundlagen
durch den Einsatz energieef-
fizienter und umweltscho-
nender Technologien

» Einsatz von modernen Umwelt-
und Informationstechnologien

Anzahl geforderter Unterneh-
mensgrindungen (bei Einzel-
unternehmern unterschieden
nach Geschlecht)

Ausgeldste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatz (unterschieden
nach Geschlecht)

e Verbesserung der Nahver-
sorgung

In der MaBnahmenbeschreibung soll-
ten explizit diesbezligliche Handlungs-
felder benannt werden.

e Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir KMU

Relativ weit gefafit: alle MalRnahmen
kénnen diesem Ziel dienen

¢ Nutzung von Mehrsprachig-
keit und anderen Kompeten-
zen als Beitrag zur Internati-
onalisierung der Wirtschaft
und des Standortes Wien

In der MaBnahmenbeschreibung wer-
den keine diesbeziglichen Handlungs-
felder benannt.

MalRnahme 2.4 Forschung, technolog. Entwicklung u. Innovation

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohéarente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

e  Steigerung des Innovations-
niveaus der Region

Aufbau von FTE- und Innovati-
onskapazitaten durch offentliche
und private Interventionen

»  Steigerung menschlicher Fahig-
keiten als Beitrag zu einem hohen
Innovationsniveau

*  Forderung von Unternehmens-
grindungen, Spin-off-
Unternehmen und innovativen
Entwicklungen, spezialisierten Un-
ternehmensdienstleistungen
Technologietransfer und damit
verbundene Dienstleistungen

Anzahl von Schulungsteil-
nehmerlnnen (unterschieden
nach Geschlecht)

Zahl der Beratungsfalle (un-
terschieden nach Geschlecht)

Ausgeldste private Investitio-
nen
-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
jekten

A2 - 38




Interaktion zwischen Unternehmen
und Hochschuleinrichtungen /
Forschungsinstituten

Starkung der FTE und Innovati-
onsmafnahmen durch ein effizien-
tes Politikmanagment

Aufbau von FTE-Kapazitaten
in der Region

Mafinahmen, mit denen kleine
Unternehmen angeregt werden
sollen, in die FTE einzusteigen

Unterstiitzung von Forschungs-
projekten an Hochschulen und
Forschungsinstituten, insbesonde-
re auch FuE/I-Infrastrukturen

Interaktionen von KMU, Hoch-
schulen und Forschungs-
einrichtungen mit gemein-
schaftsweiten und internationalen
FTE- und Innovationsnetzen

Starkung der FTE und Innovati-
onsmafinahmen durch ein effizien-
tes Politikmanagment

Zahl der Beratungsfalle (un-
terschieden nach Geschlecht)

e Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze (unterschieden
nach Geschlecht)

e Ausgel6ste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

¢ Anzahl von geférderten Pro-
jekten

Forderung des Know-how-
Transfers, insbesondere die
gewerblich-industrielle Ver-
wertung von Forschungser-
gebnissen

Nutzung von Informationstechno-
logien zu Gunsten der Unterneh-
men

Forderung der Weitergabe von
Kenntnissen durch den Technolo-
gietransfer und die Verbreitung
neuer Techniken, um die Cluster-
bildung in Industrie und Handel zu
verstarken

Forderung von Interaktionen von
KMU, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen mit ge-
meinschaftsweiten und internatio-
nalen FTE- und Innovationsnetzen

Zahl der Beratungsfalle (un-
terschieden nach Geschlecht)

e Ausgelt6ste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
jekten

Schaffung bzw. Sicherung
von Arbeitsplatzen

In der MaRnahmenbeschreibung soll-
ten explizite Aussagen Uber die erwar-
teten arbeitsplatzschaffenden/ -
sichernden Wirkungen der Vorhaben
getroffen werden

e Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze (unterschieden
nach Geschlecht)

Starkung der industriellen
und gewerblichen Zusam-
menarbeit zwischen KMU

Nutzung von Informationstechno-
logien zu Gunsten der Unterneh-
men

Forderung der Weitergabe von
Kenntnissen durch den Technolo-
gietransfer und die Verbreitung
neuer Techniken, um die Cluster-
bildung in Industrie und Handel zu
verstarken

Starkung der Zusammenar-
beit zwischen KMU und For-

Interaktionen von KMU,
Hochschulen und Forschungs-

¢ Anzahl von Schulungsteil-
nehmerlnnen (unterschieden
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schungseinrichtungen

einrichtungen mit gemein-
schaftsweiten und internationalen
FTE- und Innovationsnetzen

Unterstltzung von Forschungspro-
jekten an Hochschulen und For-
schungsinstituten, insbesondere
auch FuE/l-Infrastrukturen

nach Geschlecht)

Zahl der Beratungsfalle (un-
terschieden nach Geschlecht)

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze (unterschieden
nach Geschlecht)

Ausgeldste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
jekten
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5.3 Prioritat C: Gesellschaft und
Humanressourcen

MalRnahme 2.5: Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der

Beschaftigung

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Koharente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

* Foérderung der Anpassungsfa-
higkeit der Beschéftigten und
Arbeitslosen an den wirtschaft-
lichen und technologischen
Wandel Entwicklung von For-
dermalRnahmen fur die 2. Ge-
neration

» Einschulung und Qualifizierung im
Bereich der neuen Technologien

» Angebote zur Aus- und Fortbildung
auch fur lokale KMUs nutzbar ma-
chen

» Beratungsangebote im Bereich der
Humanressourcenentwicklung auch
fur lokale KMUs nutzbar machen

e Studien zur Ermittlung des lokalen
Bedarfs (und) umfassende Offent-
lichkeitsarbeit

 erleichterte Nutzung von Ausbil-
dungs-, Fort- und Weiterbildungs-
moglichkeiten  Uber  spezifische
MaRnahmen, Ausbildungsangebote
und die Forderung der Teilnahme
an Kursen und Schulungen

Anzahl  (geschaffener
gesicherter Arbeitsplatze

bzw.)

Anzahl von Kurs- und Schu-
lungsteilnehmerinnen

Ausmafl der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

Integrationsquote

* der Migrantinnen im Sinne von
Jpositive action“, um ihnen den
Zugang in neue Ausbildungsbe-
reiche zu erméglichen.

Im Kapitel MaRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
Aussagen gemacht.

(Anm: bei der Zielformulierung handelt
es sich eigentlich um eine Beschrei-
bung férderbarer Interventionen)

Anzahl von Kurs- und Schu-
lungsteilnehmerinnen

Ausmafl  der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

Integrationsquote

* Soziale und arbeitsmarktpoliti-
sche Eingliederung von margi-
nalisierten Gruppen durch um-
fassende Integrationsstrategien
und zielgruppenspezifische
MaRnahmen insbesondere fiir
Frauen, Langzeitarbeitslose,
Jugendliche und Altere

» Projekte fir Langzeitarbeitslose
Personen (Notstandshilfe- und So-
zialhilfebezieherlnnen)  Arbeitsstif-
tungen und stiftungsahnliche MalR-
nahmen mit dem Ubergeordneten
Ziel der langfristigen Integration in
den ersten Arbeitsmarkt.

* Zielgruppenspezifische Ausbil-
dungsprogramme, z.B. Allgemein-
bildung, EDV und Internetschulun-
gen, Berufsorientierung, Mehrspra-
chigkeit im Vorschulalter, Alphabeti-
sierungskurse, Deutschkurse

* Beratungs- und Betreuungseinrich-

Anzahl von Kurs- und Schu-
lungsteilnehmerinnen

Ausmafl der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

Integrationsquote
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tungen in den Problembereichen
Arbeitsmarkt, Wohnen, Gesund-
heits- und Sicherheitspravention

* Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen durch aktive ar-
beitsmarktpolitische Interventi-
onen

e (Forderung der) Grindung und
Entwicklung von Dienstleistungsun-
ternehmen zur Forderung der Be-
schéaftigung von Jugendlichen, zur
Bekampfung der sozialen Ausgren-
zung sowie zur Entwicklung der lo-
kalen Dienste

» Einschulung und Qualifizierung im
Bereich der neuen Technologien

» Angebote zur Aus- und Fortbildung
auch fur lokale KMUs nutzbar ma-
chen

» Beratungsangebote im Bereich der
Humanressourcenentwicklung auch
fur lokale KMUs nutzbar machen

¢ Studien zur Ermittlung des lokalen
Bedarfs (und) umfassende Offent-
lichkeitsarbeit

* Anzahl

» Anzahl geschaffener bzw. gesi-

cherter Arbeitsplatze

von Kurs- und

Schulungsteilnehmerinnen

* Foérderung des Unternehme-
rinnengeistes

Im Kapitel MaRRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
Handlungsfelder genannt.

Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

Entwicklung von mehrsprachi-
gen Grunderberatungen und
Serviceleistungen

Im Kapitel MaRnahmenbeschreibung

werden hierzu keine spezifischen
spezifischen  Handlungsfelder ge-
nannt.

(Anm: bei der Zielformulierung handelt
es sich eigentlich um eine Beschrei-
bung férderbarer Interventionen)

Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

Der Frauenanteil der Forderfal-
le in den beschaftigungspoliti-
schen Aktionen soll 50% betra-
gen

Es wird empfohlen, in allen Maf3nah-
men ein generelles Ziel zur Forderung
der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern zu formulieren sowie
einen Passus zu Gender Mainstrea-
ming aufzunehmen, der diesbeziiglich
nahere verbale Ausfiihrungen enthélt.
Die Quotenvorgabe sollte bei den
quantifizierten Zielindikatoren aufge-
nommen werden.

Nutzung der Mehrsprachigkeit
vieler Bewohnerinnen als
Standortvorteil fir grenziber-
schreitende Wirtschaftskoope-
rationen

Im Kapitel MaRRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
Aussagen gemacht.
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Chancengleichheit

MalRnahme 2.6: Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und far

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Koharente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorlnnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

* Soziale und arbeitsmarktpo-
litische Eingliederung von
marginalisierten Gruppen
durch umfassende Integrati-
onsstrategien und zielgrup-
penspezifische MalRnahmen
insbesondere fur Frauen,
Langzeitarbeitslosen, Ju-
gendlichen, Alteren

Zielgruppenspezifische Ausbildungs-
programme, z.B. Allgemeinbildung
(auch Schulabschluss), EDV Basis-
kurse, Berufsorientierung, Mehrspra-
chigkeit im Vorschulalter, Alphabeti-
sierungskurse, Deutschkurse

Beratungs- und Betreuungseinrich-
tungen in den Problembereichen: Ar-
beitsmarkt (Unterstltzung bei der Ar-
beitsuche), Wohnen, Recht, Psycho-
soziale Betreuung, Gesundheitspra-
vention, Sicherheitspravention

Schaffung von Gemeinschaftseinrich-
tungen, Kinderbetreuungseinrichtun-
gen

Fortbildungsprogramme fiir Betreuer,
Berater und Behdrdenvertreter

Aktive Jobakquisition fir schwer ver-
mittelbare Arbeitslose (Get-yourself-
connected)

Anzahl von Schulungsteilneh-
merinnen

qualitative Angaben zu einzel-
nen Zielgruppen mit Nachteilen
am Arbeitsmarkt

Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

e Forderung einer multikulturel-
len Gesellschaft

Multikulturelle  Freizeiteinrichtungen
und Veranstaltungen zur Forderung
von Kontakten mit der einheimischen
Bevdlkerung

Fortbildungsprogramme fir Betreuer,
Berater und Behdrdenvertreter

* Der Frauenanteil der For-
derfélle soll 50% betragen

Es wird empfohlen, in allen Maf3nah-
men ein generelles Ziel zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern zu formulieren sowie ei-
nen Passus zu Gender Mainstreaming
aufzunehmen, der diesbezuglich na-
here verbale Ausfiihrungen enthalt.
Die Quotenvorgabe sollte bei den
quantifizierten Aktivitatszielen aufge-
nommen werden.

kein Ziel genannt (auf MaR-
nahmenebene)

Beratung und Qualifizierung zur akti-
ven Umsetzung des ,Gender
Mainstreaming” Ansatzes

* Anm: es wird angenommen, dass es sich hierbei um einen Schreibfehler han-
delt und eigentlich jene Personen gemeint sind, die beraten werden: Anzahl der
beratenen (nicht beratenden) Personen. Dies sollte berichtigt werden.
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6 Kommentierung der
Finanzmittelaufteilung

6.1 Allgemeine Bemerkungen

Die durch die vorgesehene Verteilung der Finanzmittel** auf die einzelnen Priori-
taten festgelegte Schwerpunktsetzung des Programmes setzt aus Sicht der Eva-
luatorinnen einerseits an den diagnostizieren Strukturproblemen sowie an der
erwarteten Entwicklungsdynamik des Ziel-2 Gebietes an.

Mit jeweils 40 % der Mittel wurden die Prioritdten ,Entwicklung der lokalen Stadt-
struktur® sowie die Prioritat , Wettbewerbsfahige Unternehmen” als Vorausset-
zung fur die Schaffung von Arbeitsplatzen bedacht.

Wenngleich die sozialen Probleme (Arbeitslosigkeit, unterdurchschnittliches
Qualifikationsniveau der Bevolkerung, hoher Auslénderanteil) als besonders gra-
vierend angesehen werden, werden fir Mal3nahmen, die den Bereich Qualifizie-
rung, Weiterbildung, Integration, soziale Angelegenheiten, Jugend, altere Men-
schen usw. lediglich 18 % der Gesamtmittel zur Verfiigung gestellt. Hier wird von
den Evaluatorinnen davon ausgegangen, dass in diesen Bereichen zusatzlich zu
den Ziel-2 Mitteln auch Mittel aus anderen Programmen (z.B. Equal, Ziel-3...) fur
Malnahmen im Humanressourcenbereich zur Verfligung stehen werden.

6.2 Prioritat A

Die Dotierung der Prioritat entspricht der vorgezeichneten Entwicklungsperspek-
tive und Entwicklungsstrategie fir das Ziel-2 Gebiet. Auffallend an der Verteilung
innerhalb der Prioritat ist jedoch die deutlich geringere Dotierung von investiven
MalRnahmen (M 2) gegeniiber MaBnahmen (M 1), die eher im nicht-investiven
Bereich angesiedelt sind.

3 Die Ausfiihrungen beziehen sich auf die indikative Finanztabelle Stand 15.3.00
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Anteil  der Fi-
nanzmittel
Inhalt der MaRnahmen
In %
Prioritat A: Lokale Stadtstruktur 40 %
M1: Stadtplanung und Sanierung stadtischer | Forderféahige Aktivitaten:
Bereiche
Gestaltung  offentlicher Raum, Bau-
blockmanagement, Immaterielle Inve-
stitionen, Nutzungskonzepte, Sanie-
rungskonzepte..., Imagefordernde Aktio-
nen, Informationsveranstaltungen, Mehr-
fachnutzungen...
24 %
M 2: Materielle Infrastruktur Materielle Investitionsprojekte im Bereich
der technischen u. sozialen Infrastruktur
Forderfahige Aktivitaten:
Sanierung Abwasserentsorgungssystem,
Energie, Verbesserung der Verkehrser- 16 %
schlieBung, Infrastruktur im Sozial-, Ge-
sundheits- u. Ausbildungsbereich, Kultur
usw., Telekommunikationsinfrastruktur
6.3 Prioritat B
Die Prioritat B wird mit 40 % der zugewiesenen Mittel als zweiter Schwerpunkt
des Programms ausgewiesen, was auch der strategischen Intention entspricht.
Innerhalb der Prioritdt wird den einzelbetrieblichen Férderungen die grol3ere Be-
deutung beigemessen. Entsprechend den Anforderungen, die Wettbewerbsfa-
higkeit von KMUs und des Programmgebietes insgesamt zu entwickeln, soll
ausgedrickt durch die finanzielle Dotierung auch sehr stark auf Innovation orien-
tiert werden. Grundsatzlich wird dies von der Ausrichtung von den Evaluatorin-
nen beflirwortet, allerdings sollte bei der MalRhahmenbeschreibung noch konkre-
ter der direkte Kontext zur Ausgangssituation (Betriebsstruktur) und/oder erwar-
tete Entwicklungsdynamik sichtbar gemacht werden.
Anteil der Fi-
nanzmittel
Inhalt der MalRnahmen
In %
Prioritat B Wettbewerbsfahige Unternehmen 40 %
Einzelbetriebliche Foérderung zur Mo-
dernisierung, Grindung, Erweiterung,
M 1: Unternehmensforderung fir KMU, Unter- | Ansiedlungen sowie Aufbau von pro-
nehmensdienstleistungen duktionsnahen  Dienstleistungen  (In- 08 %
0

frastruktur wie bspw. Errichtung von
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Grinderzentren, Gewerbehdfen ?)

M 2: Forschung, technologische Entwicklung
und Innovation

Aufbau von FTE- und Innovationska-
pazitaten, Steigerung der menschlichen
Fahigkeiten (Weiterbildung), Innovations-
férderung, Netzwerke und industrielle

Zusammenarbeit, Starkung der FTE u. 12%
InnovationsmafBnahmen durch ein effi-
zientes Politikmanagement
6.4 Prioriat C
Hier kénnte - in Anlehnung an die unter Punkt 1 gemachte Aussage - durch eine
Abgrenzung und/oder Erganzung zu anderen Programmen bei der Formulierung
der MalRnahmen eventuell mehr Klarheit Gber die Ziel-2 spezifischen MalRnah-
men erreicht werden.
Anteil der Fi-
nanzmittel
Inhalt der MaBnahmen
In %
Prioritat C
Gesellschaft und Humanressourcen
Forderung und Unterstutzung der Arbeitnehme-
rinnen im  strukturellen Wandel, Forde-
M 1: Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Foérderung der | rung/Hebung der  Beschaftigungsfahigkeit,
Beschaftigung Qualifikation und Mobilitdt durch lebenslanges
Lernen, Beschéftigungswirksame Dienstleis- 9 %
tungen, Studien, Offentlichkeitsarbeit, MaR-
nahmen fir besonders benachteiligte Bevdlke-
rungsgruppen
Praventive und aktive Aktionen zur Entwicklung
eines flur alle offenen Arbeitsmarktes Ausbil-
dungsprogramme, Beratung und Qualifizierung
multikulturelle Freizeiteinrichtungen,
M 2: Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir 9 %

Chancengleichheit
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7 Wirkungsanalyse

7.1 Lokale Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Ein wesentliches Ziel des Ziel-2-Programmes ist die Verringerung des wirtschaft-
lichen Entwicklungsrickstandes im Programmgebiet und die Anhebung der regi-
onalen/lokalen Wirtschaftskraft. Besonders die Prioritditsachse B mit den Mal3-
nahmen 2.3 "Unternehmensférderung fir KMU, Unternehmensdienstleistungen”
und 2.4 "Forschung, technologische Entwicklung und Innovation" ist — unter der
Pramisse des Nachhaltigkeitsprinzips — auf folgende Ziele ausgerichtet:

B Forderung der regionalen/lokalen Wirtschaftsbasis (im speziellen der KMU)
durch materielle und immaterielle Investitionen/Interventionen (Modernisie-
rung, Erweiterung, Anpassung) im Produktions- und Dienstleistungsbereich

B Erhoéhung des Angebots an Unternehmens- und Beratungsdienstleistungen

B [ntensivierung der Vernetzung und internationalen Kooperation zwischen den
Unternehmen zur generellen Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit

B Verstarkung der wirtschaftlichen Ausrichtung auf FTE in Zusammenhang mit
einer gezielten Erh6hung des Innovationspotentials

B Verstarkte Einbindung der Erfordernisse von Frauen und Migrantinnen zur
Verbesserung der Zugangsmadglichkeiten zum Arbeitsmarkt

Die City-nahe Lage des Ziel-2-Gebietes, die guten (und mit der U2-Verlangerung
noch verbesserten) Erreichbarkeitsverhaltnisse und die Stadterneuerungs- und
StadterweiterungsmalRnahmen (z.B. Neubebauung des Nordbahnhofgelandes,
Handelszentrum im Bereich Vorgartenstralle, verschiedene Griinraungestal-
tungsvorhaben usw.) in n&chster Zukunft bieten eine gute Ausgangsbasis fiur die
im  Programm angefihrten Zielsetzungen in den Bereichen Wirt-
schaft/Arbeitsmarkt, Soziales und Umwelt. Zudem hat das Ziel-2-Programm die
Wichtigkeit regionaler, nationaler und internationaler Kooperationen im globalen
Wettbewerb erkannt und will vor allem die Chancen nutzen, die sich seit der Off-
nung der Ostgrenzen fiir Osterreich ergeben haben.

Die im Programm genannten Maflinahmen zielen auf eine nachhalte Verbesse-
rung der regionalen/lokalen Wettbewerbsfahigkeit und die Starkung der regiona-
len/lokalen Innovationskraft unter Nutzung des endogenen Potentials (z.B. Mehr-
sprachigkeit) ab. Die Férderung im Bereich der KMU (Neugrindung, Erweite-
rung, Modernisierung) und der Bereitstellung von Unternehmensdienstleistungen
fur diese Unternehmen haben aus dieser Sicht sicherlich impulsgebenden Cha-
rakter. Mit der Errichtung und dem Ausbau von Forschungsinfrastruktur und des
Bereiches Technologie wird zum einen eine Voraussetzung zur Starkung der
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regionalen Innovationskraft geschaffen, zum anderen wird Uber die Férderung
von Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft und Qualifikation das Entstehen
und die Nutzung von Synergien angeregt. Insgesamt kénnen damit die infra-
strukturellen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung eines "innovativen Milie-
us" verbessert werden.

Der Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur und die Bereitstellung von Wirtschaftsdiensten kann zu einer nachhalti-
gen Verbesserung der Branchenstruktur im Ziel-2-Gebiet beitragen. Durch die
Unterstitzung und Férderung innovativer Wirtschaftszweige kénnen hochwerti-
gere, hochqualifiziertere und nachhaltig sichere Arbeitsplatze geschaffen wer-
den. Inwieweit es jedoch gelingt, mittels einer Verbesserung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur regionale/lokale Wirkungen in Richtung Starkung der regiona-
len Innovationskraft und Wetthewerbsfahigkeit zu realisieren, hangt insbesonde-
re davon ab, ob regionale/lokale Unternehmen an den angebotenen Leistungen
partizipieren konnen bzw. ob es gelingt, die Unternehmen des Zielgebietes in
regionale, nationale oder internationale Netzwerke einzubinden.

Es darf nicht vergessen werden, dass das Programmgebiet sehr klein ist und
eine erfolgreiche Programmunsetzung in der Prioritdt B nur im Konnex mit der
gesamtstadtischen Situation (Stichwort Kooperation zwischen KMU und For-
schungszentren) erfolgen kann. Das Programm hat jedoch das Potential, auch
kleinrdumig bislang vernachlassigte Wettbewerbsfaktoren gezielt zu férdern und
eine Erhéhung der Innovations- und Kooperationsneigung der KMU zu erreichen.
Die strategische Ausrichtung des Programms in Richtung innovationsfreudige
FTE-Infrastruktur (vor allem im Zusammenhang mit modernen Telekommunikati-
ons- und Umwelttechnologien) stellt hierfir einen guten Ansatzpunkt dar, auch
wenn die Etablierung der "new economies" in den nachsten Jahren — in Hinblick
eines noch zu férdernden hoheren Innovationswillens und einer Erhéhung des
Quialifikationsniveaus — eher in kleinen Schritten erfolgen wird.

Der Erfolg der MaBhahme 2.5. "Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Forderung der Be-
schaftigung" (Prioritatsachse C) ist eng verknipft mit den Zielsetzungen in den
MalRnahmen der Prioritatsachse B. Die Forderung der Arbeitnehmerinnen im
strukturellen (und hier im speziellen im technologischen) Wandel, die Anhebung
des Beschaftigungs- und Qualifikationsniveaus (mit zielgruppenspezifischen
Ausbildungsprogrammen), die Etablierung beschaftigungswirksamer Dienstleis-
tungen (Beratungsdienste, Hilfestellung bei Offentlichkeitsarbeit usw.) und die
Berticksichtigung der spezifischen Bedirfnisse von Migrantinnen und Frauen
stellen einen effizienten Mix dar, die Arbeitsmarktsituation zu verbessern. Dabei
ist es von grofRer Wichtigkeit, dass diese aktiven arbeitsmarktpolitischen Inter-
ventionen auf das vorhandene endogene Potential (z.B. Mehrsprachigkeit der
lokalen Bevdlkerung) aufbauen und dieses in die Gesamtstrategie integrieren.

Die direkt beschaftigungswirksamen MalRRnahmen des Programmes (Férderung
des innerbetrieblichen F&E-Potentials, Férderung von Unternehmensgriindungen
und —erweiterungen usw.) kdnnen dazu beitragen, vorhandene Arbeitsplatze
abzusichern, neue Arbeitsplatze zu schaffen und das Griinderpotential im Gebiet
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zu aktivieren. Die MalRBnahmen sind geeignet, einen wichtigen Impuls in Richtung
Verbesserung der regionalen/lokalen Beschaftigung zu geben und I&i3t diesbe-
zlglich (Uberwiegend aus langfristiger Sicht) positive quantitative und qualitative
Beschaftigungseffekte erwarten. Indirekte Beschéaftigungswirksamkeit werden
hier vor allem von der Forderung der unternehmensbezogenen Weiterbildung,
von der Forderung von Frauen als Unternehmensgrinderinnen und von der Ein-
bindung der regionalen/lokalen Unternehmen in nationale, regionale aber auch
lokale Kooperationsnetzwerke (Know-how-Transfer, Forschungstatigkeiten,
Stadt-Land-Kooperationen usw.) erwartet.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die MalRnahmen der Prioritdt B
erfolgreich auf eine nachhaltige Verbesserung der Standortvoraussetzungen fir
wertschopfungsintensives Wirtschaften abzielen kdnnen. Mit der Forderung der
Forschungsinfrastruktur (bzw. der Verknipfung zwischen Forschung und Unter-
nehmen), des Bereiches FTE und der Erh6hung des Angebotes an Beratungs-
dienstleistungen kann eine gute Basis zur Starkung der regionalen Innovations-
kraft geschaffen werden. Die Verbesserung der Kooperation zwischen den Un-
ternehmen und die Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft und Qualifikation
kénnen positive Synergieeffekte fir die regionale/lokale Wirtschaft und den loka-
len Arbeitsmarkt auslésen und zur Hebung des lokalen Wertschépfungs- und
Einkommensniveaus beitragen.

7.2 Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Chancengleichheit von Frauen und Mannern als Politikziel und Querschnittsma-
terie der Strukturfonds findet im Ziel 2 Programm Wien durch das Bekenntnis zu
Gender Mainstreaming seinen Niederschlag. Damit wird der Politik der Européi-
schen Kommission Rechnung getragen, die die Strategie des Mainstreaming in
den letzten Jahren stark forcierte.

Eine spezifische MalBnhahme, in der gezielte frauenférdernde Aktivitdten zur
Forderung der Chancengleichheit gesetzt werden als Ergdnzung zum
horizontalen Ansatz ist nicht vorgesehen. Das Ausmal3, in dem frauenspezifische
Problemlagen in der Programmumsetzung durch spezifische Projekte
Bertlicksichtigung finden, ist damit nicht abzuschéatzen. Die Entscheidung dartber
bleibt den Endbeglinstigten vorbehalten.

Die Realisierung von Gender Mainstreaming wird fur alle drei Prioritaten einge-
fordert. Eine operationalisierte Zielvorgabe wurde jedoch nur in Prioritat C (FOr-
derung der Humanressourcen, ESF) festgelegt (,Der Frauenanteil der Forderfal-
le in den beschéaftigungspolitischen Aktionen soll 50% betragen®).

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in den Mafihahmen und Projekten
soll — so wird im EPPD in der Beschreibung der Strategie festgehalten - als Aus-
wabhlkriterium fur deren Bewilligung gelten. In welcher Form und Ausfihrlichkeit
dies im Rahmen des Projektantragsverfahrens nachzuweisen und zu tberprifen
sein kénnte, welche Gewichtung dem Kriterium bei der Auswahl zukommt (Pro-
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jektablehnung? Bevorzugung bei vergleichbaren Antragen?™*), und welche ,Min-

deststandards” gelten sollen, bleibt noch im Detail auszuarbeiten.

Die Formulierung eines ,grundsatzlichen Anliegens”, ,Gender Mainstreaming in
der Konzeption, Entwicklung, Umsetzung und Evaluierung von Planungen, Mal3-
nahmen und Projekten zu realisieren und zur Selbstverstandlichkeit werden zu
lassen“ entspricht der Philosophie des Ansatzes und der Politik der Europai-
schen Kommission. Es hat sich jedoch erwiesen, dass hierfur Unterstiitzung und
Begleitung durch Expertinnen notwendig ist. Erfahrungen in der Implementierung
von Mainstreaming zeigen, dass etwa mangelnde Sensibilisierung und fehlendes
Fachwissen uber die geschlechtsspezifische Problematik neben fehlender Be-
reitstellung von Humanressourcen und Finanzmitteln zu den wesentlichen
Hemmfaktoren der Umsetzung zahlen.™

Aus diesen Griinden wurde im Zuge der planungsbegleitenden ex ante Evaluie-
rung angeregt, die Entwicklung und Erprobung von Verfahren und Instrumenten
des Gender Mainstreaming in der Programmumsetzung und Projektabwicklung
im Rahmen der Technischen Hilfe zu ermoglichen. Dieser Vorschlag wurde in
den Uberarbeiteten Entwurf des EPPDs aufgenommen.

Zusammenfassend |41t sich festhalten, dass die Wirkung des Programms hin-
sichtlich der Verfolgung des Ziels Chancengleichheit davon abhangt, inwieweit
es gelingt, die ambitionierten Vorhaben zu Gender Mainstreaming durchgéangig
in der Programmabwicklung und —umsetzung zu realisieren. Besonders in Priori-
tat A und B ware dann dber die unmittelbare Férderung von Frauen im Zielgebiet
hinaus mit einer deutlichen impulsgebenden und bewusstseinshildenden Wir-
kung zu rechnen.

7.3 Umwelt

Die getroffene Einschatzungen der Umweltwirkung erfolgen auf Basis der im
Programm enthaltenen MafRnahmen, Zielsetzungen und Strategien. Dafr wur-
den die explizit formulierten Umweltziele sowie die sich aus anderen Zielen erge-
benden, indirekten Umweltwirkungen herangezogen.

Ein explizites Umweltziel ist in der MaRnahme 2.1 "Stadtplanung und Sanierung
stadtischer Bereiche" (Prioritat A) durch das Ziel "Verbesserung der Lebens- und

14 Vertrag von Amsterdam zur Anderung der Vertrage zur Griindung der Européaischen Gemein-
schaften, unterzeichnet in Amsterdam am 2.Oktober 1997, Artikel 141 (4): ,Im Hinblick auf die
effektive Gewahrleistung der vollen Gleichstellung von Mannern und Frauen im Arbeitsleben
hindert der Grundsatz der Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht daran, zur Erleichterung
der Berufstatigkeit des unterreprasentierten Geschlechts oder zur Verhinderung bzw. zum Aus-
gleich von Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische Vergunstigungen beizu-
behalten oder zu beschlieRen.“ Zitiert nach Européische Kommission, Generaldirektion Be-
schaftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenheiten: Chancengleichheit fur Frauen
und Manner. Texte aus dem Gemeinschaftsrecht. Luxemburg 1999

5 Fortschrittsbericht der Kommission uber Folgemalinahmen zu der Mitteilung: Einbindung der
Chancengleichheit in samtliche politischen Konzepte und MalRnahmen der Gemeinschaft. Jahr
0.A. (1998)
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Umweltqualitéat unter besonderer Bericksichtigung des Bedarfs der Wohnbevol-
kerung“ enthalten, wobei hier das Handlungsfeld "Neugestaltung/Schaffung von
Grunanlagen, Freiraum, Innenhofbegriinung” umweltwirksam ist. Neben der ge-
nerellen Verbesserung des stadtischen Kleinklimas sind vor allem die indirekten
Wirkungen von Bedeutung. Durch die kleinrdumige Versorgung mit Grinflachen
wie z. B. begriinte, zusammengelegte Innenhdfe kann auch in Gebieten mit ho-
her Bebauungsdichte die “Stadtflucht* (sowohl die kurzfristige als auch die lang-
fristige) und die damit verbundenen 6kologischen Probleme (Verkehr, Einfamili-
en- bzw. Wochenendhauser) verringert werden. Die Umweltwirkungen der ande-
ren Handlungsfelder, insbesondere jene im Zusammenhang mit der Sanierung
stadtischer Bereiche, kdénnen anhand der verfiigbaren Angaben nur schwer
eingeschéatzt werden.

Die starkste positive Umweltwirkung zeigt in der MalRnahme 2.2 "Materielle Infra-
struktur” (Prioritat A) der Schwerpunkt "Steigerung der Energieeffizienz, Warme-
dammung", fir den es im Zielgebiet durch die zu erwartende starke Entwick-
lungsdynamik und der damit verbundenen Bautétigkeiten (Sanierung, Neubau)
eine Vielzahl von AnknlUpfungspunkten geben wird. Beim Schwerpunkt "Sanie-
rung des Abwasserentsorgungssystems” handelt es sich um MalRhahmen im
"Clean up-Bereich" zur Sicherung eines bestimmten Umweltstandards. Wesentli-
che strukturelle Verbesserungen im Umweltbereich sind dabei nicht zu erwarten.
Der Schwerpunkt "Verbesserung der inneren VerkehrserschlieBung und der An-
bindung an das Ubergeordnete Verkehrsnetz* beinhaltet sowohl Infrastrukturver-
besserungen des motorisierten Individualverkehrs wie auch des Umweltverbun-
des (Offentlicher Verkehr, FuRganger- und Radfahrverkehrs). Da anhand des
EPPD nicht abzuleiten ist, welcher der beiden Bereiche vorrangig behandelt
werden wird, kann Uber die Umweltwirkung hier keine Aussage getroffen werden.

Die Umweltwirkung der MaRnahme 2.3 "Unternehmensférderung fiar KMU, Un-
ternehmensdienstleistungen” (Prioritdtsachse B), die eine Neugrindung oder
Erweiterung von Unternehmen zu Folge hat, ist stark davon abhangig, welche
Wirtschaftssektoren vorrangig gefordert werden. Die drei Wirtschaftssektoren
(priméar, sekundar, tertiar) weisen hinsichtlich des Energie und Rohstoffverbrau-
ches pro BIP deutliche Unterschiede auf. So hat der Primare Sektor etwa den
siebenfachen und der Sekundéare Sektor den doppelten Energieeinsatz/BIP als
der Tertiare Sektor (Quelle: IFF, 1998: MaterialfluR Osterreich). Ein Férderpro-
gramm, dass lediglich das bestehende Branchenspektrum weiter férdert, wird
infolge des angestrebten Wirtschaftswachstums eine Steigerung der Umweltbe-
lastungen durch Energie- und Rohstoffverbrauch zur Folge haben. Um durch das
Forderprogramm eine Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit zu unterstitzen,
sollte sich die Forderung auf Branchen mit unterdurchschnittlicher Umweltbelas-
tung konzentrieren und Projekte, die neben dem wirtschaftlichen Effekt auch
positive Umwelteffekte (cleaner production, Effizienzsteigerung) mit sich bringen,
bevorzugt geférdert werden.

Eine quantitative Einschétzung des zu erwartenden Branchen- und Projektspekt-
rums kann mittels der Angaben des EPPD nicht erfolgen, jedoch kann anhand
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der MalBnahmenbeschreibung ("Einsatz moderner Umwelt- und Informations-
technologie”, 6kologische Beratungsdienste fir KMU’s) und der Generellen Ziel-
setzungen ("Verbesserung des Umweltzustands durch Einsatz energieeffizienter
und umweltschonender Technologien®) eine Berlcksichtigung der Umweltaspek-
te abgeleitet werden.

Die Wirkung der beiden MalRnahmen 2.5 ("Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férde-
rung der Beschaftigung”) und 2.6 ("Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir
Chancengleichheit") der Prioritatsachse C auf die Umwelt wird z. T neutral ein-
geschatzt, z. T kann das Ausmal einer etwaigen Umweltwirkung nicht abgeleitet
werden.
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8 Kommentierung und Empfehlungen zu
den Indikatoren

8.1 Allgemeine Anmerkungen

Indikatoren erméglichen zum einen die Operationalisierung der Zielvorgaben und
dienen zum anderen der Dokumentation der Programmumsetzung. Sie sind die
Grundlage zur Messung der Zielerreichung. Es geht also einerseits darum, Ziele
zu spezifizieren, zu operationalisieren und zu quantifizieren und andererseits
darum, die Datengrundlage fir die Beobachtung, Steuerung und Evaluierung der
Umsetzung zu garantieren. Die Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung
stellen eine Erweiterung und Vertiefung der Zielindikatoren dar; sie sollten die
guantiativen Informationen als Grundlage der Programmevaluation bieten.

Die Definition von Zielindikatoren ist ein inharenter Bestandteil der Programm-
planung. Um darlberhinaus die Datenbasis fUr die Begleitung und Bewertung
der Umsetzung von Beginn an gewahrleisten zu kénnen, ist die Entwicklung ei-
nes Indikatorensets fur die Begleitung und Bewertung bereits im Programmpla-
nungsstadium unbedingt zu empfehlen.

8.1.1 Zielindikatoren und Monitoringindikatoren

Bei der Entwicklung und Aufnahme von Indikatoren ist zu unterscheiden zwi-
schen Zielindikatoren und Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung.

B Zielindikatoren stellen (soweit als mdglich) quantifizierte ZielgréRen dar

(z.B.: Es sollen X Beschaéftigte jahrlich eine Schulung erhalten; Es sollen X
Betriebe geftrdert werden; Es sollen X Arbeitsplatze neu geschaffen werden;
Es sollen X Unternehmensgrindungen entstehen; Es sollen X % der Schu-
lungsteilnehmenden X Monate nach Teilnahme in Beschéftigung stehen).

B Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung (= aggregierte Monitoringda-
ten) sind Daten, die im Zuge der Programmumsetzung zu erheben und fir
die Berichtslegung und Evaluierung heranzuziehen sind. Sie stellen eine De-
taillierung und Ausweitung der Zielindikatoren dar. Sie missen nicht mit Ziel-
grolRen versehen sein, bilden jedoch die Grundlage fir die Jahresberichte
und die Evaluation, um die Programmumsetzung quantitativ zu bewerten.
Diese Indikatoren sollten vorab festgelegt werden.

Eine solche Differenzierung wurde im EPPD nicht vorgenommen. Neben der
verbalen Formulierung von generellen Zielen sind Programmindikatoren unter
dem Punkt ,Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung” zusammengefasst.
Eine diesbezlgliche Prazisierung sowie eine ZielgroRen-Quantifizierung von Ziel-
indikatoren wird empfohlen.
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8.1.2 Output (Aktivitat), Outcome (Ergebnis) und Impact
(Wirkung)

Fur die Programmierung wie fur die Evaluierung ist eine Differenzierung nach
Output (Aktivitat), Outcome (Ergebnis) und Impact (Wirkung) wichtig. Bei der
Formulierung der Programmziele ist zu unterscheiden in Aktivitats-, Ergebnis-
und Wirkungsziele, ebenso bei der Entwicklung der entsprechenden Indikatoren.
Output-Indikatoren bilden die Aktivitdten der Programmumsetzung ab, wahrend
Outcome-Indikatoren die Ergebnisse der Umsetzung darstellen und Impact-
Indikatoren die Wirkung des Programms im Zielgebiet messen.

Im Handbuch der europaischen Kommission wird folgende Definition vorgenom-
16
men:

B  Output-Indikatoren beziehen sich auf die Tatigkeit. Sie werden in physikali-
schen oder finanziellen Einheiten gemessen (z.B. Lange der gebauten Stra-
Re, Zahl der finanziell unterstiitzten Firmen usw.)

B Ergebnisindikatoren beziehen sich auf die direkten und unmittelbaren Aus-
wirkungen eines Programms. Sie liefern Informationen tber Verédnderungen
beispielsweise im Verhalten, in der Leistungsfahigkeit oder Leistung der End-
begilinstigten. Diese Indikatoren konnen physischer (Verringerung der
Fahrtzeiten, Zahl der Auszubildenen mit erfolgreichem Abhsclu3, Zahl der
Verkehrsunfalle usw.) oder finanzieller Art (Investitionen des Privatsektores,
Verringerung der Transportkosten) sein.

B Wirkungsindikatoren beziehen sich auf die Wirkungen des Programms Uber
die unmittelbaren Auswirkungen auf die Endbeglnstigten hinaus. (...) Die
Messung dieser Wirkung stellt eine komplexe Aufgabe dar, und es ist haufig
sehr schwierig, eindeutige kausale Beziehungen herzustellen.”

Die im EPPD enthaltenen Indikatoren (Kapitelpunkt ,Indikatoren fir die Beglei-
tung und Bewertung") stellen eine Vermischung von Output-, Ergebnis- und Wir-
kungsindikatoren dar (bspw. Anzahl von Schulungsteilnehmerinnen, Umbau von
offentlichen Flachen, Anzahl der geschaffenen Arbeitsplatze, Zahl der ausgel6s-
ten Wohnungsverbesserungen, Ausgeloste private Investitionen, CO,-
Reduktion). Eine differenzierte Darstellung ist zu empfehlen.

16 Europaische Kommission: Der neue Programmzeitraum 2000-2006: methodische

Arbeitspapiere. Arbeitspapier 3: Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung. Eine indikative
Methode.
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8.1.3 Schema zur Indikatorenentwicklung

Fiar die Entwicklung und Festlegung von Indikatoren sollte folgendes Schema
bertcksichtigt werden:

Zielindikatoren Monitoringindikatoren

Aktivitat (Output)

Ergebnis (Outcome)

Wirkung (Impact)

8.2 Empfehlungen

Ausgehend von diesen grundsatzlichen Uberlegungen werden fiir die Entwick-
lung und Aufnahme von Programmindikatoren folgende Empfehlungen abgege-
ben.

8.2.1 OUTPUT (Materielle Indikatoren)

8.2.1.1 Aktivitatsziele und Indikatoren fur die Begleitung und
Bewertung

Bei der Bestimmung von materiellen Indikatoren ist zu unterscheiden zwischen
Aktivitatszielen, die inh&renter Bestandteil des EPPDs sein sollten, und Indikato-
ren fur die Begleitung und Bewertung (Monitoring).

Die Aktivitatsziele sollten mit quantifizierten Zielgré3en versehen werden.

Die Festlegung von materiellen Indikatoren flr das Monitoring sollte rasch - mdg-
lichst noch in der Planungsphase — erfolgen, um die Erhebung und Dokumenta-
tion der Daten von Beginn an gewahrleisten zu kénnen.

Zur Entwicklung eines Indikatorensets fir das Programm-Monitoring wird ein
zweistufiges Schema empfohlen: Ein Basis-Set, welches fur alle Forderaktivita-
ten zu dokumentieren ist, sowie Module, die fir den jeweiligen Projekttyp gelten.
Hierzu ist die Entwicklung einer Projekttypologie notwendig.

8.2.1.2 Vollstandigkeit

Es sollte darauf geachtet werden, dass alle Ziele und Handlungsfelder in Aktivi-
tatsziele operationalisiert werden und die im Rahmen des Programms projektier-
ten bzw. forderbaren Aktivitdten vollstandig durch Monitoring-Indikatoren erfasst
werden.
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8.2.1.3 Gender Mainstreaming

Im Sinne des Gender Mainstreamings wird empfohlen, alle personenbezogenen
Indikatoren nach Geschlecht differenziert zu erheben. Dies gilt auch fur alle Sub-
kategorien (bspw. sollte die Darstellung nicht nach Geschlecht, Alter und Bildung
erfolgen, sondern auch innerhalb der Subkategorien Alter, Bildung etc. nach Ge-
schlecht differenziert werden)

8.2.1.4 ESF: BMWA - Indikatorenliste

Eine Liste von materiellen Indikatoren zur Begleitung und Bewertung fir ESF-
geférderte MalRhahmen wurde von der fondskorrespondierenden Bundesstelle
BMWA entwickelt und verbindlich vorgegeben. Diese sollte im EPPD (Prioritats-
achse C) Berucksichtigung finden.

8.2.2 OUTCOME (Ergebnisindikatoren)

8.2.2.1 Ergebnisziele und Ergebnisindikatoren

Fur das Programm sollten Ergebnisziele - als die Operationalisierung der Pro-
grammaziele - formuliert und soweit méglich mit quantitativen ZielgroRen verse-
hen werden.

Ergebnisindikatoren fur die Begleitung und Bewertung sollten vorab entwickelt
und festgelegt, im Zuge der Programmumsetzung und -begleitung erhoben und
im Monitoring dokumentiert werden (in Ergdnzung zu dem oben beispielhaft
angefuhrten Schema).

Beispiele fur solche Outcome-Indikatoren sind etwa die Zahl der Unternehmens-
grindungen und der geschaffenen/ gesicherten Arbeitspléatze.

8.2.2.2 Gender Mainstreaming

Im Sinne des Gender Mainstreamings wird empfohlen, alle personenbezogenen
Ergebnisindikatoren nach Geschlecht differenziert zu erheben und darzustellen.
Bei den im EPPD angefuhrten Indikatoren wurde dies bereits vorgegeben (wie
bspw bei dem im EPPD enthalten Ergebnisindikator geschaffene/erhaltene Ar-
beitsplatze nach Geschlecht).

8.2.2.3 Outcome-Indikatoren ESF

Fur ESF-MalRnahmen wurde die Durchdringung (Anteil der Geférderten an der
jeweiligen Zielgruppe) und der Verbleib (Arbeitsmarktstatus 9 Monate nach Be-
endigung der Forderung) als quantitativer Outcome-Indikator in der Indikatoren-
liste des BMWA vorgegeben.

Da die Aussagekraft von Tagesstichdaten zum Verbleib von begrenzter Validitat
ist, wird darauf hingewiesen, dass es die Datengrundlage und der aktuelle Stand

A2 - 56



der Forschung in Osterreich erlauben, eine differenzierte Analyse von langfristi-
gen Verbleibskarrieren durchzufiihren. Ein solches Verfahren mit verfeinerten
Indikatoren wirde sich im Rahmen der Programmevaluierung anbieten.

8.2.2.4 Erhebung der Informationsgrundlagen fur die
Evaluierung

In manchen Féllen wird es schwierig sein, quantifizierbare Ergebnisindikatoren
zu bestimmen. Nicht zuletzt deshalb wird grundsatzlich eine qualitative Analyse
der Zielerreichung im Rahmen der Evaluation vorgeschlagen, die das Ergebnis
der Programmumsetzung untersucht, indem die Inhalte und Ausrichtung der
umgesetzten Projekte in Bezug zu den Programmzielen gesetzt und bewertet
werden.

Um die Zielerreichung des Programms mittels der durchgefiihrten Projekte tber-
prifen und das Ergebnis der Umsetzung qualitativ hinsichtlich ihres Wirkungsbe-
zugs zu den Zielformulierungen im EPPD bewerten zu kdnnen, ist die Erhebung
und Dokumentation von Informationen tber die Art, Ausrichtung und Inhalte der
Projekte notwendig (z.B. Vernetzungsprojekt zum Zwecke.., kulturelle Veranstal-
tungen zum Thema Integration, Modernisierung des Betriebs durch Einsatz von
IKT, Qualifizierungsinhalt einer Schulungsmafinahme etc.).

Es wird deshalb die Erhebung von Informationen, die die inhaltliche Klassifizie-
rung der Projekte ermdglichen sowie ihre Integration in das Monitoring empfoh-
len.

8.2.3 IMPACT (Wirkungsindikatoren)

Wirkungsziele wurden im Programm als generelle Ziele verbal formuliert. Sie
sollen die beabsichtigte Zielrichtung und Wirkung bestimmen und dadurch die
Inhalte und Ausrichtung der MalBhahmen programmatisch vorgeben. Um die
Zielerreichung und Wirkung quantifizieren und ,messen” zu kénnen, waren ent-
sprechende Impact-Indikatoren notig.

Die Erhebung und Beobachtung von Kontext- oder Wirkungsindikatoren sollen
die Programmwirkung messbar machen (Beispiel: Arbeitslosigkeit vor und nach
der Programmperiode). Aufgrund der Kleinrdumigkeit des Gebietes stehen hier-
fur jedoch kaum Daten zur Verflgung. Nicht zuletzt deshalb wird der Nachweis
von eindeutigen quantifizierten Ursachen- und Wirkungszusammenhangen zwi-
schen Programminterventionen und Veranderungen der Situation im Zielgebiet
(bspw. Veradnderungen der Arbeitslosigkeit und Beschaftigtensituation) nicht zu
erbringen sein.

Die verbal formulierten Wirkungsziele stellen jedenfalls den qualitativen Grad-
messer fur die Programmevaluierung dar.

Die Erhebung von Kontextindikatoren zur Situation im Zielgebiet zur Beobach-
tung der Rahmenbedingungen sollte jedoch auf jeden Fall erfolgen bzw. Schritte
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zur Verbesserung der diesbezlglichen Datensituation unternommen werden (wie
bespw. die bereits laufenden Bemihungen der MA18 zur kleinrGumigen Son-

derauswertung der Arbeitslosendaten)

8.2.4 Ubersicht: Indikatorenschema

Zielindikatoren

Monitoringindikatoren

Aktivitat (Output) * mit quantifizierten Zielgro-
Ren

(z.B. Anzahl Teilnehmende,
Anzahl geforderte Betriebe,
Anzahl Projekte)

Materielle Indikatoren zur detaillierte-
ren Abbildung der Umsetzung

Projekttypologie als Grundlage

Ergebnis (Outcome) |+ z.T.quantifiziert (z.B. ge-
schaffene Arbeitsplatze)

» verbale Zielformulierung

Erweiterung als Grundlage fir die
Evaluation (ohne ZielgréRenquantifi-
zierung; z.B. Verbleibsquoten, Unter-
nehmensneugrindungen)

Informationsgrundlagen fir die qualita-
tive Analyse (z.B zu Projektinhalten)

Wirkung (Impact) « verbale Zielformulierung

Kontextindikatoren (Schaffung der

Datengrundlagen)

8.2.5 Vorschlag fur ein Indikatorenset

Die Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung stellen ein Indikatorenset dar,
das die aggregierte Darstellung der Programmumsetzung auf Programm-
und MalRBhahmenebene erlaubt (z.B. in den Jahresberichten). Ein wichtiges Krite-
rium fur die Entwicklung des Indikatorensets ist die vollstandige Erfassung samt-
licher geplanter (mdglicher) Aktivitaten, um die Umsetzung lickenlos dokumen-
tieren zu kénnen. Die Schwierigkeit liegt darin, dass die Priorititen des Pro-
gramms sehr unterschiedliche Handlungsfelder und Projektmaéglichkeiten umfas-
sen bzw. Handlungsfelder zum Teil sehr offen formuliert sind. Es wurde daher
versucht, verschiedene Projekttypen zu klassifizieren, zu denen sich samtliche
Aktivitaten zuordnen lassen kdnnen, sowie hierzu adaquate Indikatoren vorzu-
schlagen.

Das hier vorgestellte Indikatorenset stellt eine Ausarbeitung der Vorschlage dar,
die in dem Bericht ,Entwicklung von Wirkungsindikatoren“ von Reiter und Rie-
senfelder’ erbracht wurden. Da sich die MaBnahmenfelder, von denen in dieser
Arbeit ausgegangen wurde, gedndert haben, mussten einige Modifikationen vor-
genommen werden.

7 Reiter, Wallter; Riesenfelder, Andreas: Entwicklung von Wirkungsindikatoren. Endbericht an die
MD-EUF, Wien 2000
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Fur die Erhebung der notwendigen Daten ist ein Projektformular zu entwickeln
(Monitoringsheet), das im Rahmen des Projektantragsverfahren sowie zum Pro-
jektabschluf3 auszufillen ist. Von Reiter und Riesenfelder wurden hierzu Vor-
schlage erbracht, die gleichzeitig die Bewertung und Auswahl der Projekte er-
maoglichen sollen (Basismodul, das von allen Projekten auszufillen ist, Module
fur die einzelnen Projekttypen, vom Projekttrédger vorzuschlagende Leistungsin-
dikatoren).

Es empfiehlt sich, diese Daten in einem EDV-unterstiitzten Monitoringsystem zu
erfassen. Die Erhebung der Einzelprojektdaten ist Grundlage der Aggregierung
entsprechend dem Indikatorenset, sollte jedoch dariber hinaus gehende Infor-
mationen enthalten, um eine gute Daten- und Informationsbasis fur die Pro-
grammevaluation zu sichern. Empfohlen wird vor allem die Dokumentation von
Informationen zu Art und Inhalten der Projekte etwa in Form einer verbalen Be-
schreibung (offene Textfelder im Formular z.B. zu Zweck und Ergebnis des Pro-
jekts; in welcher Form finden die Aspekte Chancengleichheit und Umwelt Be-
ricksichtigung, wenn nicht, Begrindung).

Fir den ESF hat das BMWA im EPPD Ziel 3 eine verbindliche Indikatorenliste
entwickelt, die auch in den regionalen Zielen zu bericksichtigen ist. Das AMS
fuhrt als ESF-Endbegunstigter ein EDV-unterstlitztes ESF-Monitoring, welches
als Vorlage fir die ESF-Prioritdsachse in Ziel 2 zu empfehlen ist. Hier werden
Uber die Indikatorenliste des EPPD Ziel 3 hinausgehend Informationen erhoben
(z.B. Dauer der MalBnahme in Stunden, MalRBhahmenform, Mal3nahmenbeschrei-
bung), die fur die Evaluation wesentlich sind. Das hier entwickelte Indikatorenset
bezieht sich deshalb auf die Prioritdétsachsen A und B.

8.2.5.1 OUTPUT - Indikatoren fur die Begleitung und

Bewertung
Projekttyp Indikatoren
Schulung/ Weiterbildung vgl. Indikatorenliste des BMWA
Beratung von Betrieben « Forderbare Kosten gesamt

* Ho6he der Gesamtfordermittel

* Anzahl beratenen Betriebe
» nach Betriebsgré3e (Anzahl Beschéftigte)
* nach Wirtschaftsbereich

» nach Zweck der Beratung (wirtschaftlich, technisch,
Okologisch, Qualifizierungsberatung u.d)

» Anteil fremdsprachige Beratung
¢ Anzahl Gesamtberatungsstunden

e durchschnittliche Beratungsstunden pro Betrieb
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Vernetzung

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Vernetzungsprojekte

« nach Zweck der Vernetzung (Technologietransfer, In-
ternationalisierung,...)

» nach Anzahl der beteiligten Betriebe und Institutionen

Anzahl der beteiligten Betriebe und Institutionen gesamt

Management/ Planung

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Projekte

» nach Zweck (Baublocksanierung, Geschéftsstra-
fenmanagement,...)

* nach Anzahl der betreuten Projektpartner (Betrie-
be, Hausverwaltungen,..)

Anzahl der betreuten Projektpartner (Betriebe,
Hausverwaltungen,..) gesamt

Imageférderung

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Projekte

» nach Art des Projekts (Plakataktion,...)

Studien, Forschungsprojekte

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Studien

* nach Zweck/ Typ des Projekts

Investitionsférderung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtfordermittel

Anzahl der geférderten Betriebe

* nach Wirtschaftsbereich

» nach BetriebsgréRe (Anzahl Beschéftigte)

» nach Geschlecht (bei Einzelunternehmen)

» nach Zweck der Forderung (IKT, Okologie,...)

» Anteil geférderte Betriebe von Inhaberinnen ohne
Osterr. Staatsbirgerschaft (EU/Nicht-EU)

Grindungsférderung

Grindungsberatung

Forderbare Kosten gesamt
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Hohe der Gesamtfordermittel

Anzahl beratene Personen

* nach Geschlecht

* nach Wirtschaftsbereich

» nach Staatsbirgerschaft (A/EU/Nicht-EU)
Anzahl Gesamtberatungsstunden

durchschnittliche Beratungsstunden pro Person

Investitionsforderung Foérderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Gefdrderten
* nach Geschlecht
* nach Wirtschaftsbereich
Infrastruktur

Freiraumgestaltung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtfordermittel

Anzahl der Projekte (Sanierung oder Neuschaffung)

» nach Projekttyp (Park, Innenhofbegriinung,..)
gm gestaltete/ neugeschaffene Flache gesamt

« nach Projekttyp (Park, Innenhofbegriinung,..)

VerkehrserschlieRung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtfordermittel

km Radweg (Sanierung oder Neuschaffung)
km Fulweg (Sanierung oder Neuschaffung)

km Straf3e (Sanierung oder Neuschaffung)

Kanal

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
km sanierter Kanal gesamt

* nach Kanaltyp

MaRnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Projekte
e nach Typ der MalRnahme

Anzahl der betroffenen/erreichten Wohnungen
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Informations- und Kommu-
nikationstechnologie

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Projekte

e nach Typ der MalRnahme

Sonstige
Infrastrukturmafnahmen

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Projekte

» nach Projektbereich (Kultur, Ausbildung, Gesund-
heit,...)

* nach Projekttyp

» nach geschaffener Besucherkapazitat

Veranstaltung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtfordermittel

Anzahl der Veranstaltungen

» nach Bereich (Kultur, Sport, Freizeit, Integration,...)

* nach Typ (Ausstellung, Fest,..)

Informations- und Offentlich-
keitsarbeit

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtfordermittel
Anzahl der Projekte

* nach Art der Projekte (Informationsbroschiire, Informa-
tionsveranstaltung,...)

8.2.5.2 OUTCOME - Indikatoren fur die Begleitung und

Bewertung

Programm- oder MalRnahmen-
ebene

geschaffene Arbeitsplatze nach Geschlecht und Staats-
birgerschaft (A/EU/Nicht-EU)

gesicherte Arbeitsplatze nach Geschlecht und Staatsbur-
gerschaft (A/EU/Nicht-EU)

Unternehmensneugriindungen nach Geschlecht und
Staatshirgerschaft (A/EU/Nicht-EU)

induzierte betriebliche Investitionen
Zahl der ausgelésten Wohnungsverbesserungen
Reduktion des CO,-Ausstosses (in Tonnen)

Reduktion des Schadstroffeintrags ins Grundwasser
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e ESF: Durchdringung (Anteil der Geférderten an der jewei-
ligen Zielgruppe) nach Geschlecht

« ESF: Verbleib der Teilnehmerinnen 9 Monate nach regula-
rer Beendigung (Stichtagserhebung) nach Geschlecht

8.2.5.3 Quantifizierte Zielindikatoren

pro Projekityp « Anzahl der Projekte
pro Prioritat « Anzahl neugeschaffener Arbeitsplatze
Prioritat C: pro Maltnahme « Anzahl der geforderten Personen (oder: Forderfalle)
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