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A  Allgemeine Angaben zum Programm

1. Basismerkmale des Programms

Bezeichnung

Operationelles Programm zur ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007
—2013*

Mitgliedstaat/Bundesland

Osterreich/Tirol

Verantwortliche Behorde

Tiroler Landesregierung

Durchfiihrende Stelle

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung-Statistik, HeiliggeiststralRe 7-9,
6020 Innsbruck

Zahlstelle fir EFRE

Bundeskanzleramt

Programmdauer

1.1.2007 - 31.12.2013

Beteiligte Fonds

EFRE — Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung

Finanzielle Ausstattung des operationellen Programm S

EU-Strukturfondsmittel: 34.772.988 Euro

Das operationelle Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013"
bezieht sich auf die NUTS Il Region Tirol.
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2. Partnerschaftliche Erstellung und Umsetzung des Programms

Das Programm wurde entsprechend den Bestimmungen der EU in einer partnerschaftlichen Wei-
se erstellt. Hierzu wurde unter Federfihrung der kinftigen Verwaltungsbehdrde (Amt der Tiroler
Landesregierung, Abteilung Raumordnung - Statistik) (fachliche Projektleitung) eine Kerngruppe
eingerichtet. Dieser Kerngruppe gehdrten neben maf3geblichen Vertreterinnen des Landes auch
Stellen fur Umwelt und Chancengleichheit an. Dariiber hinaus wurden im Rahmen der Program-
mierung Workshops organisiert, zu denen ein erweiterter Kreis an Vertreterinnen von malf3gebli-
chen Belangen fir die Regionalentwicklung eingeladen wurde. Dazu zahlten neben den
Mitgliedern der Kerngruppe regionale und lokale Vertreterinnen, die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner, Vertreterlnnen auf wissenschaftlicher Ebene sowie sonstige kompetente Einrichtungen im
Bereich Umwelt und Chancengleichheit. Die Bundesstellen wurden zu einer Kerngruppen-Sitzung
eingeladen und laufend in die Programmerstellung einbezogen.

In Phase 1 der Programmplanung wurden von der fachlichen Projektleitung zahlreiche Gespra-
che mit Experten des Landes gefiihrt. Aufbauend auf diesen Gesprachen und den erhobenen Da-
ten, wurde in einem ersten Schritt eine breit angelegte Analyse Uber die (soziotkonomische)
Ausgangssituation in Tirol und eine SWOT-Analyse erarbeitet. Darliber hinaus wurden in dieser
Phase bereits die wesentlichen mit dem Referenzrahmen auf europaischer und nationaler Ebene
abgestimmten Ziele, Strategien und Schwerpunkte des Programms skizziert.

Daran anschlieBend erfolgten In Phase 2 weitere umfassende Abstimmungsarbeiten und eine
verstarkte Einbindung der Partner im Wege der abgehaltenen Sitzungen. Insgesamt fanden 4
Kerngruppen-Sitzungen und 3 Workshops statt. Die Phase der Sitzungen erstreckte sich tber 8
Monate. In den Sitzungen wurden die eingebrachten Textteile diskutiert und abgestimmt. Darliber
hinaus bestand fiur die Partnerinnen die Mdglichkeit, sich im Wege von schriftlichen Stellungnah-
men in den Programmierungsprozess einzubringen. Die Festsetzung der Indikatoren und Ziel-
planwerte erfolgte in enger Abstimmung mit den zustandigen Forderstellen unter Beiziehung von
externen Experten. Zu einzelnen Themenschwerpunkten wurden Expertisen eingeholt und in das
Programm eingearbeitet. Zum Thema Gender Mainstreaming wurde ein eigener Workshop ver-
anstaltet, zu dem nationale Expertinnen eingeladen wurden, um Uber eine effiziente und prakti-
kable Umsetzung dieses Themas bei der Strategieentwicklung und Erstellung des Programms zu
diskutieren.

Die Finalisierung des operationellen Programms erfolgte in Phase 3. In dieser wurden in weiterer
Folge auch die notwendigen Beschliisse auf Landes- und Bundesebene fiir die Einreichung des
operationellen Programms zur Genehmigung bei der Europaischen Kommission gefasst.

Im Rahmen dieses partnerschaftlichen Erstellungsprozesses wurden begleitend eine Strategi-
sche Umweltpriifung und eine Ex-ante-Evaluierung durchgefihrt, deren Stellungnahmen nach
vorherigem Versand jeweils in den Sitzungen diskutiert wurden und weitgehend im operationellen
Programm berticksichtigt wurden.

Die Durchfiihrung des vorliegenden Programms erfolgt ebenfalls in partnerschaftlicher und ar-
beitsteiliger Art und Weise. Die wichtigsten operativen Einheiten sind die Verwaltungsbehoérde als
durchfihrende Stelle, der ERP-Fonds als Zahlstelle, das Bundeskanzleramt als nationale Kon-
trollinstitution und die dsterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) als Sekretariat fir den
Begleitausschuss und die verantwortlichen Forderstellen.
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3. Verhéltnis zu anderen Strukturfondsprogrammen (B eschéaftigung,
Programme zur territorialen Zusammenarbeit)

Die Forderprogramme der EU-Strukturfonds werden im Zeitraum 2007-2013 auf drei Schwer-
punkte ausgerichtet.

* Konvergenz
* Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
» Territoriale Zusammenarbeit

Grundlage fur die Programme bildet dabei ein Verordnungspaket, das eine allgemeine Verord-
nung mit gemeinsamen Bestimmungen fir alle drei Finanzierungsinstrumente der Strukturmaf3-
nahmen 2007-2013, je eine gesonderte Verordnung Uber den Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE), den Europaischen Sozialfonds (ESF) und den Kohésionsfonds umfasst.
Diese legen den Zweck und den Anwendungsbereich der Finanzierungsinstrumente fest.

Das Konvergenzziel ersetzt das bisherige Ziel 1 und dient der Heranfiihrung der Regionen mit
den gréRten Entwicklungsrickstanden, wobei hier im besonderen Malie die neuen Mitgliedstaa-
ten gefordert werden.

Unter dem Titel Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung werden die bisherigen Ziele
2 und 3 zusammengefihrt. Programme im Rahmen dieses Zieles sind grundsatzlich tberall dort
mdglich, wo nicht das Konvergenz-Ziel zum Tragen kommt. In Osterreich wird es in diesem Zu-
sammenhang ein Gesamtprogramm fiir Beschaftigung auf Bundesebene geben. Auf Landesebe-
ne erfolgt eine Ausarbeitung von einzelnen operationellen Programmen zur Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit, wobei das Thema Beschéftigung als horizontaler Ansatz mitbe-
ricksichtigt wird.

Das Ziel der territorialen Zusammenarbeit stellt schlie3lich die Fortfihrung der bisherigen Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG dar. Sie streben eine konsequente Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit an durch gemeinsame regionale und lokale Aktivitaten. Ziel ist es, dass nationale
Grenzen kein Hindernis fir eine ausgewogene Entwicklung und Integration des europaischen
Raumes darstellen. Dabei soll sowohl die unmittelbar grenziiberschreitende Zusammenarbeit ge-
fordert werden als auch die transnationale und Uberregionale Zusammenarbeit.

Die Europaische Kommission bringt klar zum Ausdruck, dass die neuen Strukturfondsprogramme
zur Starkung von Wachstum und Beschéftigung eingesetzt werden sollen, wobei zudem die Di-
mension der Nachhaltigkeit und Gleichbehandlung durchgehend zu bericksichtigen ist. Die For-
derung nach einem konzentrierten Mitteleinsatz beinhaltet auch die Notwendigkeit, die einzelnen
Programme bestmdglich aufeinander abzustimmen.

Diese insgesamt verstarkte strategische Ausrichtung der Européaischen Strukturfonds soll durch
neue Instrumente mafgeblich unterstiitzt werden. Zum einen gibt es auf Europaischer Ebene die
so genannten Kohasionsleitlinien. Zum anderen wurden zu diesem Zwecke in allen EU-
Mitgliedstaaten einzelstaatliche Rahmenplane (in Osterreich: STRAT.AT) erstellt. Diese haben
die Aufgabe, eine gemeinsame strategische Orientierung aller im jeweiligen Mitgliedstaat beab-
sichtigten operationellen Programme und deren gegenseitige Abstimmung sicherzustellen.

Regionalpolitisch relevant ist auch das im Rahmen der EU-Agrarférderungen vorgesehen Pro-
gramm fir die landliche Entwicklung (ELER). Dieses Programm umfasst hinkinftig auch das bis-
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herige ,Leader“-Programm. (vgl. Kapitel Komplementaritdt mit den aus anderen Fonds finanzier-
ten Mal3nahmen).

4. Regionalfordergebiet nach EU-Beihilfenrecht

Mit Entscheidung der Europaischen Kommission vom 20. Dezember 2006 (N 492/2006) wird die
NUTS-III-Region Osttirol fir den Zeitraum 2007-2013 zur Géanze als Regionalférdergebiet im Sin-
ne des EU-Beihilfenrechts anerkannt. Fiir diese Gebiete wird eine Obergrenze fir Regionalbeihil-
fen in Hohe von 15% Bruttosubventionsaquivalent festgelegt.

5. Ankniupfung an die Programmperiode 2000-2006

Das vorliegende Programm soll einen Beitrag zur Umsetzung der Strategie des Landes leisten.
Um eine regionalpolitische Kontinuitdt zu bewahren wird dabei stark am Ziel 2-Programm Tirol
der Periode 2000-2006 angeknipft. Im Vergleich dazu kommt es im Programm zu einer deutli-
chen Straffung und Fokussierung der Ziele, Strategien und Schwerpunkte, um einen spirbaren
Mehrwert in den Regionen erzielen zu kénnen.

Bei der Programmerstellung wurden dabei die Ergebnisse der Halbzeitevaluierung® entsprechend
bertcksichtigt. Dementsprechend werden (besonders) positive Aktivitaten mit sinnvollen und ziel-
fuhrenden Adaptionen in der Periode 2007-2013 fortgefiihrt, um eingeleitete Entwicklungen
nicht zu beeintrachtigen. Ergdnzend dazu wurden auch neue Inhalte in das Programm auf-
genommen, um der verstarkten Ausrichtung an der Lissabon- bzw. Goéteborg-Strategie in
der neuen Strukturfondsperiode gerecht zu werden.

KleinrAumige Zielgebietsabgrenzungen haben sich fiir eine innovationsorientierte Regional-
politik, die auf eine groRraumige Vernetzung der Akteurlnnen in Form von Kooperationen,
Netzwerken, Clustern etc. abzielt, als hemmend erwiesen. Um Innovationen zu starken, sol-
len daher auch regionsibergreifende Aktivitaten in die Planungsiberlegungen miteinbezo-
gen werden. Auch hat sich das betriebliche Potenzial fir Forschung und Entwicklung in den
Zielgebieten als beschréankt erwiesen.

! Aktualisierung der Halbzeitevaluierung des Ziel¥dgtamms Tirol 2000-2006, ARC systems Research;.200
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B  Operationelles Programm

1. Grundsatzliche Rahmenbedingungen

1.1. Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft

Die Kohésionsleitlinien der Gemeinschaft stellen die strategischen Leitlinien fir den Einsatz der
Strukturfonds dar. Sie beschreiben jene wirtschaftspolitischen Strategien, mit denen die Kohési-
onspolitik am wirksamsten zur Verwirklichung der Ziele der Union insbesondere im Rahmen der
Lissabon- und Géteborg-Prozesse beitragen kann. Auf dieser Grundlage werden die einzelstaat-
lichen strategischen Rahmenpléne (in Osterreich STRAT.AT) und die daraus resultierenden ope-
rationellen Programme ausgearbeitet. Das Spektrum der zum Einsatz vorgeschlagenen
Aktionsfelder ist sehr breit und lasst Raum fir eine differenzierte Anwendung. Welche Felder am
besten zur Erreichung der Ziele geeignet sind, hangt sehr stark von der Ausgangssituation insbe-
sondere den Starken und Schwéachen der einzelnen Regionen ab.

Die Aktionsfelder setzen in unterschiedlichen Bereichen an. So spielen Unternehmen eine eben-
so wichtige Rolle wie Arbeitnehmerlinnen, Umwelt und Infrastruktur, wobei es zwischen diesen
Bereichen vielfach zu Uberlappungen kommt. Entsprechend der Neulancierung der Lissabon-
Strategie fir Wachstum und Beschéftigung sollte sich die Kohéasionspolitik verstarkt auf Wissen,
Forschung und Innovation sowie auf das Humankapital konzentrieren, und die finanzielle An-
strengung in diesen Aktionsbereichen forciert werden.

Im Dienste von Wachstum und Beschéftigung werden fiir die Kohasionspolitik 3 Leitlinien ange-
fuhrt:

e Starkung der Anziehungskraft Europas und seiner Regionen fir Investorinnen und Ar-
beitskréafte

Zur Steigerung der Attraktivitat der Regionen ist es erforderlich, die Anbindung zu verbessern, ein
angemessenes Niveau und eine entsprechende Qualitéat der Dienstleistungen zu gewéhrleisten
sowie das Umweltpotenzial zu erhalten. Gerade auch fur das Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplatzen ist es Voraussetzung, dass Unternehmen Zugang zu den notwendigen Infrastruk-
turen haben. Die Verbesserung der Standortqualitat in den Regionen soll durch F&E-, Bildungs-,
IKT- und Verkehrsinfrastrukturen erreicht werden.

e Forderung von Wissen und Innovation fiir Wachstum

Die Wachstums- und Beschaftigungsziele der Union kénnen nur erreicht werden, wenn die Wirt-
schaftsstrukturen auf wissensbasierte Tatigkeiten ausgerichtet sind. Dazu bedarf es einer Star-
kung der Innovations-, Forschungs- und Vernetzungskraft des Unternehmenssektors. In diesem
Zusammenhang mussen die Forschungs- & Entwicklungs-Kapazitdten ausgebaut, Investitionen
in IT-Infrastruktur geférdert sowie Technologie und Wissen Uber geeignete Instrumente fiir Tech-
nologietransfers und Wissenstausch verbreitet werden. Dariiber hinaus ist es ganz allgemein er-
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forderlich, ein Wirtschaftsklima zur Forderung des Unternehmergeistes zu schaffen und die
Wachstumsfahigkeit der Unternehmen zu starken.

e Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen

Damit Investitionen optimale Beschéaftigungswirkungen erzielen, muss auch das Humankapital
weiter entwickelt und gestéarkt werden. Dazu sollen zum einen mehr Menschen an das Erwerbs-
leben herangefihrt und die Sozialschutzsysteme modernisiert, zum anderen die Anpassungsfa-
higkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessert und die Flexibilitat der Arbeitskrafte
gesteigert sowie schlie3lich die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung
und Qualifizierung erhdht werden.

In der strategischen Ausrichtung der Kohasionsleitlinien wird auch der Beitrag der priméar 6kolo-
gisch motivierten Entwicklungen zu Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum stark betont. Dabei wird
vor allem auf die Steigerung der Energieeffizienz und die Nutzung alternativer, erneuerbarer E-
nergiequellen als magliches Aktionsfeld hingewiesen.

1.2. Gleichstellung von Frauen und Mannern — Gender Mainstrea-
ming

Im Amsterdamer Vertrag 1999 wird die Gleichstellung als zentrale Aufgabe der Européischen
Gemeinschaft festgelegt, dass die Gemeinschaft in allen ihren Tatigkeiten darauf hinwirken soll,
Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu férdern.

Die Allgemeinen Bestimmungen der Strukturfonds legen fest, dass die Mitgliedstaaten und die
Kommission dafir Sorge tragen, dass auf den verschiedenen Stufen der Durchfiihrung der
Fondstétigkeiten die Gleichstellung von Frauen und Mannern gefdrdert wird. Zusatzlich missen
die notwendigen MalRnahmen getroffen werden, um Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts
zu vermeiden. (Stand Juli 2005) Dieses Anliegen wird in weiterer Folge auch in den Kohasions-
leitlinien aufgenommen. Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in allen Phasen der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Programme und
Projekte verfolgen.

In einem Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 30.10.2001 wurde die Implementierung und
Umsetzung der Gender-Mainstreaming Strategie fiir Tirol beschlossen. Dabei wurde Gender-
Mainstreaming als Querschnittsaufgabe fir alle Bereiche der Landespolitik als verbindliches Leit-
ziel verankert.

Gender-Mainstreaming wird im operationellen Programm somit als Querschnittsmaterie behan-
delt. Es gilt diese Dimension bei der Erarbeitung und Umsetzung der Programme durchgehend
zu bericksichtigen. Dazu soll zum einen sorgféltig geprift werden, wie sich einzelne MaRnahmen
auf Frauen und Manner auswirken. Zum anderen ist es aber auch notwendig und sinnvoll, dass
spezielle MalRnahmen zur Foérderung der Gleichstellung oder zur Bekdmpfung der Diskriminie-
rung gesetzt werden.

Fur die Strukturfonds hat die Kommission fuinf Bereiche definiert, in denen die Reduzierung von
Ungleichheiten und die Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Méannern besonders
wichtig sind:

» Zugang zu und Teilhabe an allen Bereichen des Arbeitsmarkts
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» allgemeine und berufliche Bildung, insbesondere im Hinblick auf Fachkompetenzen und
berufliche Qualifikationen

e Grindung und Wachstum von Unternehmen
* Vereinbarkeit von Familie und Beruf

* ausgewogene Beteiligung an Entscheidungsprozessen

1.3. Prinzip der Nachhaltigkeit

Das Prinzip der Nachhaltigkeit ist auf européischer Ebene im Vertrag von Amsterdam (Art. 2 und
6 EG) festgehalten und somit im Primarrecht verankert. Daher stellt es ein Grundprinzip gemein-
schaftlichen Handelns dar. Anlasslich des Europaischen Rates von Goéteborg im Juni 2001 wurde
die EU-Nachhaltigkeitsstrategie vereinbart, um diese Bestimmungen zu operationalisieren. Da-
durch soll die Politik der Europaischen Union koharenter und langerfristiger gestaltet werden. Mit
dieser Nachhaltigkeitsstrategie erfolgt eine Ergdnzung des Lissabon-Prozesses um die Nachhal-
tigkeits-Dimension. Die Mitgliedstaaten wurden in diesem Zusammenhang ersucht, ihre eigenen
nationalen Strategien fir Nachhaltige Entwicklung zu erarbeiten.

Auf dieser Grundlage wurde 2002 die Osterreichische Strategie zur nachhaltigen Entwicklung im
Rahmen eines breiten Diskussionsprozesses formuliert. Dazu gibt es entsprechende Arbeitspro-
gramme und Fortschrittsberichte. Die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie betont die Integra-
tion der Bereiche Wirtschaft, Soziales und Umwelt nicht nur bei der Umsetzung, sondern bereits
in der Struktur des Strategiedokuments selbst. In der Strategie werden (Leit-) Ziele in vier Hand-
lungsfeldern identifiziert, die die drei Bereiche nachhaltiger Entwicklung jeweils tUbergreifend ab-
decken:

+ Lebensqualitat in Osterreich

+ Osterreich als dynamischer Wirtschaftsstandort
+ Lebensraume Osterreichs

+ Osterreichs Verantwortung

Die Alpenkonvention ist ein internationales Ubereinkommen zum Schutz des Naturraums sowie
zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung in den Alpen und daher fir Tirol von besonderer Be-
deutung. In der Rahmenkonvention verpflichten sich die Vertragsparteien, eine umweltvertragli-
che Nutzung des gesamten Alpenraums zu gewadhrleisten. Darlber hinaus legt die
Alpenkonvention groRes Augenmerk auf die Sicherung der wirtschaftlichen und kulturellen Inte-
ressen der Bevolkerung. Unter Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzips
sollen diese ambitionierten Ziele durch eine umsichtige Nutzung der Ressourcen, durch Minde-
rung gegenwartiger Belastungen und durch die gemeinsame Verantwortung fir das Natur- und
Kulturerbe erreicht werden.

Unter Nachhaltigkeit wird eine zukinftige Entwicklung verstanden, ,welche den Bedrfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden, ih-
re eigenen Bedirfnisse zu befriedigen.? Die nachhaltige Entwicklung soll die Sicherung der na-

tirlichen Lebensgrundlagen fir gegenwartige und kinftige Generationen gewahrleisten. Das

2 UNO, Brundtland-Bericht 1987.
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Konzept einer nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigt jedoch nicht nur die 6kologische Perspek-
tive, sondern bezieht auch die wirtschaftliche und soziale Dimension mit ein. Intakte Umwelt, wirt-
schaftliche Prosperitdt und sozialer Zusammenhalt werden als integrierte Ziele einer
erfolgreichen globalen, internationalen, nationalen und regionale Politik angestrebt und stellen die
Voraussetzung fir eine langfristig gesicherte Lebensqualitéat aller Menschen dar. Es geht dabei
nicht nur darum, akute Probleme zu Iésen, sondern es soll dadurch eine dkologisch, 6konomisch
und sozial erfolgreiche Zukunft gesichert werden. Die Nachhaltigkeit ist daher als horizontaler
Strategieansatz ausgerichtet, den es bei der Erarbeitung des Programms durchgehend zu be-
ricksichtigen gilt.

1.4. Nationales Reformprogramm

Im Zuge des neu gestalteten Lissabon-Prozesses, mit dem die EU zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt gemacht werden soll, hat Oster-
reich im Herbst 2005 sein ,Nationales Reformprogramm® fiir die Jahre 2005-2008 vorgelegt. Das
Programm beruht auf 24 integrierte Leitlinien fir Wirtschaft und Beschaftigung, die von der Kom-
mission vorgegeben worden sind. Diese umfassen folgende drei Bereiche:

* makrotkonomische Politik fir Wachstum und Beschaftigung
* mikrodkonomische Politik zur Starkung des Wachstumspotenzials der EU
» beschéftigungspolitische Leitlinien fir mehr und bessere Arbeitsplatze

Das Nationale Reformprogramm Osterreichs definiert hinsichtlich Wachstum und Beschéftigung
sowie Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit 7 strategische Kernbereiche fir wirtschaftspolitisches
Handeln. Darauf aufbauend werden kurz- und mittelfristige MaRnahmen festgelegt, die mit den
24 Leitlinien kompatibel sind:

1. Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
Arbeitsmarkt und Beschéaftigungspolitik

Forschung und Entwicklung, Innovation

Standortsicherung und Mittelstandsoffensive

2
3
4. Infrastruktur (inklusive Breitband)
5
6. Bildung und Weiterbildung

7

Umwelttechnologien und effizientes Ressourcenmanagement

Das strategische Portfolio des Nationalen Reformprogramms ist sehr breit angelegt und umfasst
den Einsatz zahlreicher Politikbereiche. Es werden in diesem Programm daher wesentliche Ele-
mente der auch fir den STRAT.AT bzw. die operationellen Programme relevanten Rahmenbe-
dingungen ausgefihrt, sodass eine Abstimmung dieser beiden Ebenen erforderlich ist.

Bei der Umsetzung des Programms wird auf die spezifischen regionalen Gegebenheiten in den
Landern, auf Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Gebieten sowie auf Besonder-
heiten in den Grenzregionen Bedacht genommen. Die EU-Strukturfonds haben schon bisher zur
Finanzierung verschiedener MalRnahmen beigetragen. In der EU-Finanzperiode 2007-2013 soll
der Beitrag der EU-Strukturfonds noch verstarkt werden, zumal die Kohéarenz zwischen der Ko-
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hasionspolitik und dem Lissabon-Prozess bzw. zwischen den Strukturfondsprogrammen und dem
Nationalen Reformprogramm gewahrleistet werden muss.

Weitergehende Information zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs kénnen auf der Web-
seite http://www.austria.gv.at/DesktopDefault.aspx?TablD=4889&Alias=bka abgerufen werden.

1.5. STRAT.AT

In der EU-Verordnung mit allgemeinen Bestimmungen tber den Européaischen Fonds fiir regiona-
le Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohéasionsfonds ist vorgesehen, dass je-
der Mitgliedstaat einen einzelstaatlichen strategischen Rahmenplan vorlegt. In Osterreich wurde
der einzelstaatliche strategische Rahmenplan (STRAT.AT) auf Grund der féderalen Struktur und
des partnerschaftlichen Verstandnisses der beteiligten Stellen auf Initiative des Bundes und der
Lander im Rahmen eines intensiven, von der OROK koordinierten Arbeitsprozesses auf breiter
Basis ausgearbeitet.

Der STRAT.AT stellt die Konkretisierung der vorgegebenen europdaischen und nationalen Refe-
renzrahmen fir die nationale Ebene dar. Er soll die Koharenz zwischen den Interventionen der
Fonds und den strategischen Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft einerseits und dem nationa-
len Reformprogramm andererseits gewahrleisten. Damit bildet er den Rahmen fiir das operatio-
nelle Programm ,Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013“. Das Programm
leistet einen Beitrag zu den Zielen und Prioritaten, die im STRAT.AT formuliert sind. Die Auswahl
einzelner Prioritaten fir das vorliegende operationelle Programm wird daher auch im Hinblick auf
den STRAT.AT argumentiert.

Im Rahmen des STRAT.AT-Prozesses wurde geklart, welche Ziele und in weiterer Folge welche
Aktionsfelder der Kohasionsleitlinien fir Osterreich besonders bedeutend sind und wie die Oster-
reichische Strategie in diesem Rahmen inhaltlich und rdumlich ausgerichtet werden soll. Das be-
schriebene Malinahmenportfolio geht dabei z. T. Uber das potentielle Spektrum an Forder-
maoglichkeiten mit Strukturfonds-Mitteln hinaus. So werden einzelne Bereiche teilweise ohne
Strukturfondsmittel umgesetzt, da der hohe Finanzbedarf den Rahmen der Strukturfondspro-
gramme sprengen wirde (z.B. infrastrukturelle Grof3projekte). Andere Bereiche sind aufgrund ih-
res Charakters nicht fir eine Strukturfonds-Kofinanzierung geeignet, da damit nicht der
notwendige Einfluss erreicht werden kann (z.B. Gestaltung der Rahmenbedingungen). Fir die
Strukturfonds-Kofinanzierung vorgesehene Bereiche (z.B. Planung und Projektentwicklung, Be-
gleitmal3nahmen, Steuerungsinstrumente, Forschung & Entwicklung) liefern jedoch wichtige in-
haltliche und innovatorische Impulse fur investive MalRnahmen.

Die Entwicklungsstrategie des STRAT.AT zielt darauf ab, dass Osterreich den Ubergang auf eine
wissensbasierte Okonomie und Gesellschaft auf breiter Front gestaltet und ausbaut. Neue
Wachstumsmuster, die starker auf Vernetzung von Wissen und Marktzugéngen basieren und in
die neuen Mitgliedstaaten hineinragen, sollen die Entwicklung in Osterreich antreiben. Die Stra-
tegie fuldt dabei auf einem breiten Innovationsbegriff, wie ihn die Europaische Kommission defi-
niert, der auch nichttechnologische (organisatorische, logistische, finanz- und personal-
wirtschaftliche, vermarktungsrelevante und designorientierte) Innovationen einschlief3t, der
Innovationen in allen Wirtschaftszweigen ermaglicht.
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Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Anbindung und Integration von wirtschaftlich
schwécheren Regionen an die Zentren der Innovations- und Forschungsaktivitaten. Dieses Ziel
hat in Osterreich auch deswegen eine hohe Bedeutung, da ein sehr groRer Teil des Staatsgebie-
tes auf Gebiete mit regionalen Besonderheiten entfallt (Berggebiete, Grenzregionen, landliche
Regionen, stadtische Regionen). Fir die genannten Raumtypen sind eigene Zielsetzungen und
Strategieschwerpunkte definiert.

Der STRAT.AT geht davon aus, dass zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit folgende
Ubergeordnete Zielsetzungen von besonderer Bedeutung sind:

» Breite regionale Verankerung einer innovations- und wissensbasierten Wirtschaft

» Entwicklung attraktiver Regionen und wettbewerbsfahiger Standorte

» Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen
Diese Ubergeordneten Zielsetzungen untergliedern sich in zahlreiche weitere Ziele:

Abbildung 1: Ubergeordnetes Zielsystem STRAT.AT

Ubergeordnetes Zielsystem strat.at

Sicherung von Lebensquali@;it, Einkommen und
Beschiftigung in Osterreich
|

Starkung der Wettbewerpsfﬁhigkeit der Wirtschaft und der
Standortattraktivitit in Osterreichs Regionen nach den
Grundsiétzen der nachhaltigen Entwicklung

[ \ N\

m;g:;g{fg::::;%::: ::1‘;: ?: - und Attraktive Regionen und Anpassungsfahigkeit / Qualifi-
e ey bt e wetthewerbsfihige Standorte zierung der Arbeitnehmerinnen
| | | |
Erhéhung der F&E-Aktivitaten, Schaffung hoch- Starkung der inter- Polyzentrische, Starkung der
Beitrag zur Erreichung rangiger, groRerer||| nationalen Verflech- | | nachhaltige Regio-| |Innovationskraft d.
des Barcelona-Zieles Standorte tung der Standorte nalentwicklung | |Humanressourcen
| | |
Steigerung der Innovatorinnenquote, Verbesserung der Erreichbar- Erhaltung/Pflege, Erhéhung der
radikalere Innovationen, einschlieflich keit, v.a. in neue MS, nach- In-Wertsetzung Flexibilitat der
Tourismus; Schwerpunkt KMU haltige Logistik u. Modal-Split Nat. Ressourcen Arbeitskrafte
| | |
Steigerung der Ressourcenproduktivitat Anpassung des Schutzes vor Natur- Lebensbegleiten-
Innovation in Okotechnologien und Gefahren an neue Bedrohungen, des Lernen,
Energietechnologien Verringerung des Schadensrisikos Qualifizierung
LER ]
TR

Quelle: STRAT AT-Prozess

Fur eine erfolgreiche Regionalentwicklung missen diese Ansétze sinnvoll verknlpft werden, um
maogliche Synergien zu nutzen. Dazu soll eine — auf unterschiedliche regionale Ausgangssituatio-
nen angepasste — moderne Governance-Strategie zur Starkung der Lern- und Innovationsféahig-
keit von Regionen und Bewohnerinnen beitragen. Dartiber hinaus wird im STRAT.AT auch die
territoriale Kooperation als ein Schwerpunkt definiert, der in allen Bereichen von Bedeutung ist.

Die Strukturfonds-relevanten Forderungsprioritdten liegen im Rahmen des STRAT.AT somit auf
.Regionale Wissensbasis und Innovation®, ,Attraktive Regionen und Standortqualitat® und auf
»<Anpassungsfahigkeit und Qualifizierung der Beschéftigung® im Sinne der regionalen Wettbe-
werbsfahigkeit sowie auf ,Territoriale Kooperation®.
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Weitergehende Information zum STRAT.AT kénnen auf der Webseite http://www.oerok.gv.at ab-
gerufen werden.
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2. ,Rahmenstrategie” fur Tirol

Das operationelle Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013"
soll Teil der Tiroler Landesstrategie werden und auf diese Weise einen wichtigen Beitrag zur
Landesentwicklung leisten. Um die Kohéarenz mit den unterschiedlichen strategischen Grundla-
gen zu gewabhrleisten, ist eine Koordination erforderlich. Das strategische Portfolio des Landes
Tirol wird in nachfolgender Abbildung dargestellt.

Landesentwicklung Wirtschaftsentwicklung

Leitbild ZukunftsRaum

; Wirtschaftsleitbild Tirol
Tirol

Wirtschaftsprogramm -
Arbeitsmarktprogramm
Tirol 201C

Strategische Leitlinien
Tiroler Zukunftsstiftung

Standortstrategie Tirol
2006-2010

Die verschiedenen Regionen des Landes weisen gerade auch infolge dieser territorialen Beson-
derheiten verschiedene Entwicklungspotenziale auf. Daher ist eine aktive Regionalpolitik und Re-
gionalentwicklung als horizontaler Strategieansatz fir die Umsetzung notwendig, um diese
unterschiedlichen Potenziale im Rahmen einer Gesamtstrategie durch regional differenzierte An-
satze zu bericksichtigen und optimal umzusetzen. Tirol verfiigt diesbezlglich bereits Uber lang-
jahrige Erfahrung, auf die aufgebaut werden kann.

Eine konsequente Regionalpolitik hat in den letzten Jahren dazu beigetragen, dass die friher
sehr beachtlichen Entwicklungsunterschiede zwischen einzelnen Landesteilen reduziert werden
konnten. Allerdings besteht nach wie vor regionalpolitischer Handlungsbedarf, zumal sich der
Aufholprozess gerade in Osttirol als besonders schwierig erweist. Ansonsten beschranken sich
die regionalwirtschaftlichen Schwéachen vor allem auf einzelne Talschaften oder Talabschnitte
(Sellraintal, Seitentéler des Wipptals) bzw. kommen in strukturellen Unausgewogenheiten zum
Ausdruck.
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Die Tiroler Regionalpolitik ist darauf ausgerichtet, samtliche Landesteile als aktive Lebens- und
Wirtschaftsraume weiterzuentwickeln. Durch eine hohe Lebensqualitéat der Bevoélkerung in allen
Regionen des Landes sollen Abwanderungs- und Entsiedelungstendenzen vermieden werden.
Dazu ist ein sektoriibergreifender strategischer Ansatz zweckmaRig. AufRerdem muissen beste-
hende Entwicklungs- und Strukturschwéachen weiter abgebaut bzw. die Entwicklungsdynamik er-
hoht werden. In allen Landesteilen sollen mdoglichst gleichwertige Lebens- und
Wirtschaftsbedingungen angestrebt werden, wobei es durch die Berlicksichtigung regionsspezifi-
scher Starkepotenziale auch weiterhin zu einer regional differenzierten Landesentwicklung
kommt. In dieser werden die Starken der einzelnen Regionen individuell méglichst auf innovative
Weise gestarkt und die Schwachen beseitigt. Beim Einsatz 6ffentlicher Mittel ist im Sinne einer
maoglichst hohen Wirkung eine Konzentration auf Schwerpunkte, von denen eine Impulswirkung
fur die Region zu erwarten ist, von grof3er Wichtigkeit.

Regional differenzierte regionalpolitische Anséatze funktionieren jedoch nur dann, wenn sie in ei-
nem hohen Mal3e in regionaler Eigenverantwortung betrieben werden. Dazu soll fir die lokalen
und regionalen Verantwortungstragerinnen und Akteurlnnen im Rahmen organisatorischer und
strategischer Vorgaben Handlungs- und Verwaltungsspielrdume geschaffen und somit Kompe-
tenzen und Verantwortungen dezentralisiert werden. Dartiber hinaus miissen jedoch die regional
bedeutsamen strategischen Entwicklungen von tbergeordneter Ebene in der Region bericksich-
tigt werden. Diese sollen auf regionaler Ebene verteilt und zielgerichtet eingesetzt werden. Daher
ist eine starke Verknipfung zwischen den beiden Ebenen (Top Down und Bottom Up) notwendig.

Ein weiteres Ziel der Regionalentwicklung ist die Starkung des Zusammenhaltes. Dieser kann
durch eine verstarkte Beriicksichtigung und Forcierung grenziberschreitender, transnationaler
und interregionaler Verflechtungen verbessert werden. In diesem Zusammenhang ist ein breiter
Ansatz unter Einschluss sozialer, kultureller, naturraumlicher und vor allem wirtschaftlicher As-
pekte sinnvoll. Auch die Zusammenarbeit in der Region und die Vernetzung der Regionen unter-
einander sind von grol3er Bedeutung. Hierzu empfiehlt sich eine Forcierung von Kooperationen
zur Starkung der kleinteiligen Strukturen.

Insgesamt orientiert sich die Tiroler Regionalpolitik in ausgewogener Verfolgung aller Ziele am
Grundsatz der Nachhaltigkeit . Angesichts der Bedeutung der Lebens- und Umweltqualitat und
der landschaftlichen Schonheit fir die Regional- und Wirtschaftsentwicklung ist es erforderlich,
diese Schlisselfaktoren auf lange Sicht hin abzusichern, um die Wettbewerbsfahigkeit aufrecht-
zuerhalten.

Zur erfolgreichen Umsetzung der Strukturfondsprogramme bedarf es einer entsprechenden Ver-
waltungsorganisation. Dartiber hinaus sind zur optimalen Strategieumsetzung noch weitere Ein-
richtungen, Verfahren und Kommunikationsformate (,Governance" ) erforderlich, die die
Ressourcen der Regionen mobilisieren. Dazu gehéren vor allem Wissen und Mittel zur Umset-
zung, zumal diese auf eine Vielzahl von privaten und o6ffentlichen Tragerinnen auf lokaler, regio-
naler, nationaler und EU-Ebene verteilt sind. Die Regionen missen daher als
entwicklungspolitisch relevante Gebietseinheiten Strukturen entwickeln, die ein ziel-, strategie-
und umsetzungsorientiertes Handeln ermdglichen

Mit der Entwicklung des Regionalmanagements wurde in Tirol ein integrierter Weg beschritten,
der ein sektoribergreifendes Agieren voraussetzt. Die Regionalmanagements fungieren als
Schnittstelle und Vermittler von Top-Down-Impulsen zu den Akteurinnen und als Unterstiitzer von
Bottom-up Aktivitdten und spielen daher als intermediare Einrichtung eine wichtige Rolle. lhnen
kommt mit der Wahrnehmung des Wissensmanagements, des Systemlernens und der koordinie-
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renden Projektentwicklung sowie Programmumsetzung eine zentrale Bedeutung zu. Zusétzlich
bilden sie die Plattform fir regionale Strategieentwicklung und fir grenziberschreitende bzw.
transregionale Zusammenarbeit.

Durch die Bereinigung der bisher unterschiedlichen Grundtypen von Regionalentwicklungs-
Einrichtungen zu einem konsistenten Strukturmodell sollen Doppelgleisigkeiten vermieden wer-
den. Eine effiziente Vernetzung der Regionen nach innen und aul3en sowie klare Schnittstellen-
definitionen bzw. Kooperationsvorgaben zwischen Regionalmanagement und anderen regionalen
Einrichtungen ermdglicht die Nutzung von Synergien. Insgesamt ergibt sich daher fir die Regio-
nalentwicklung eine Verbesserung in den Bereichen Kosten-, Methoden- und Leistungseffizienz.

Derartige Einrichtungen machen nur dann Sinn, wenn sie von der Region getragen werden.
Dementsprechend beruhen sie in Tirol auf dem Prinzip der Freiwilligkeit . Eine Flachendeckung
mit Regionalentwicklungs-Einrichtungen wird nicht angestrebt. Allerdings wird seitens des Landes
mit Nachdruck darauf hingewirkt, dass in weniger stark entwickelten Regionen entsprechende
Einrichtungen vorhanden sind.

2.1. Leitbild ZukunftsRaum Tirol

Der ZukunftsRaum Tirol ist ein strategisches Leitbild fir Landesentwicklung, wobei Fragen der
raumlichen Entwicklung im Vordergrund stehen. Es leistet einen Beitrag, dass Tirol weiterhin ein
attraktiver Lebens- und erfolgreicher Wirtschaftsraum sein kann. Langerfristig betrachtet, ist dies
nur mit einem Ansatz der nachhaltigen Entwicklung maglich. Der ZukunftsRaum Tirol unterstitzt
eine nachhaltige Landesentwicklung durch

» Vorschlage zur Vernetzung entwicklungsrelevanter Politikbereiche auf Ebene von Zielen
und Strategien;

» Aufzeigen aktueller oder zu erwartender Probleme bzw. Fragestellungen, die eine vertief-
te Behandlung erfordern;

» konkrete Losungsvorschlage fur ausgewahlte Themenschwerpunkte; im Vordergrund
stehen dabei Fragen der Siedlungsentwicklung, der Wirtschaftsstandorte, des Verkehrs,
der Infrastruktur und der Versorgung, der Freiraumentwicklung, der Sicherung des Le-
bensraumes und der Starkung der regionalen Zusammenarbeit.

Mit Beschluss der Landesregierung wird der ZukunftsRaum Tirol politische Verbindlichkeit als
Raumordnungsplan erhalten und wird sodann konsequent umgesetzt. Auch wenn die
Umsetzungsverantwortung primar bei der Tiroler Landesregierung liegt, richtet sich der
ZukunftsRaum Tirol doch an alle, die fir die Landesentwicklung auf institutioneller Ebene
Mitverantwortung tragen, sowie an die Birgerlnnen des Landes. In diesem Sinne ist die
Erstellung und kiinftige Umsetzung des ZukunftsRaumes Tirol als offener Prozess angelegt, der
entsprechende Beteiligungsmaglichkeiten bietet.

Die Nutzendimensionen des ZukunftsRaumes Tirol liegen somit
* in der Schaffung von Akzeptanz durch Beteiligung und Zusammenarbeit;
* in der Erzeugung von Synergien durch abgestimmtes Vorgehen;

* in der strategischen Fundierung und Abstimmung von Entscheidungen;
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in einem Beitrag zum effektiven und effizienten Einsatz von 6éffentlichen Finanzmitteln und
sonstigen Ressourcen.

Der ZukunftsRaum Tirol dient dartiber hinaus auch der Verdeutlichung der Position und der An-
liegen des Landes Tirol im regionalen, nationalen und internationalen Bezugsrahmen. Die aktuel-
le Ausarbeitung hat einen Zeithorizont von rund 10 Jahren, jedoch wird der ZukunftsRaum Tirol
dynamisch weiterentwickelt und auf diese Weise flexibel auf sich andernde Rahmenbedingungen
und neue Trends eingehen.

Allgemeine Prinzipien der Landesentwicklung

Wir sind primar den Menschen verantwortlich — und zwar der gegenwartigen und den zu-
kiinftigen Generationen.

Wir schaffen Lebensbedingungen, welche die Entwicklung des Einzelnen unterstitzen,
Anreize fir Leistungen schaffen und den Zusammenhalt in der Gesellschaft férdern.

Wir starken gezielt die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Tirol.

Wir gehen mit den natirlichen Ressourcen unseres Landes sorgsam um und schiitzen
die Schdnheit und Vielfalt der Natur.

Wir bekennen uns zu einer Entwicklung, die auf Dauer 6konomisch sinnvoll, sozial ver-
traglich und 6kologisch tragfahig ist.

Raumbezogene Grundprinzipien

2.2.

Wir berticksichtigen und unterstiitzen die Entwicklung der unterschiedlichen Potenziale in
den verschiedenen Landesteilen im Rahmen einer aktiven Regionalpolitik.

Wir sind ein aktives Mitglied im Europa der Regionen, niitzen die damit verbundenen
Chancen, stellen uns den daraus erwachsenden Verpflichtungen und fordern aber auch
die Beriicksichtigung unserer regionalen Besonderheiten ein.

Wir entwickeln unsere Siedlungen abgestimmt auf die Bedirfnisse der Bevoélkerung und
der Wirtschaft, beriicksichtigen dabei die funktionellen Zusammenhange und achten auf
eine zweckmaRige und sparsame Nutzung der verfligbaren Flachen.

Wir gewdhrleisten und entwickeln qualitétsvolle und bedarfsorientierte Angebote der Da-
seinsvorsorge und sichern den Zugang zu diesen Leistungen.

Wir schaffen Bedingungen zur Erhaltung und mafvollen Weiterentwicklung der Kultur-
landschaft und beriicksichtigen dabei zukiinftige neue Nutzungsanforderungen.

Wir starken die Gemeinden sowie deren Zusammenarbeit auf regionaler Ebene, wir for-
dern Stadt-Umland-Kooperationen und berticksichtigen die besondere Rolle der Landes-
hauptstadt Innsbruck fir die Landesentwicklung.

Wirtschaftsleitbild Tirol

Das Wirtschaftsleitbild erhebt den Anspruch, zielgerichteter Orientierungsrahmen fir die Wirt-
schaftspolitik, aber auch fir unternehmerische Aktivitaten und fur die Bevolkerung zu sein. Das
Wirtschaftsleitbild ist somit ein strategisches Instrument fir eine zukunftsorientierte wirtschaftliche
Entwicklung des Landes Tirol. Die auf die nachhaltige Entwicklung des Landes ausgerichteten
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Ziele, Leitlinien, Strategien und MalRnahmenschwerpunkte bilden daher auch den mafgeblichen
Rahmen fir die Regionalpolitik und somit auch fir das operationelle Programm ,Starkung der
Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013".

Ziel
» Erhdhung der Wertschopfung der Tiroler Wirtschaft und Steigerung des Einkommens der
Tiroler Bevolkerung
» Sicherung und Ausweitung der Arbeits- und Beschaftigungsmadglichkeiten
» Haushalterischer und schonender Umgang mit den knappen Umweltressourcen
Strategie

Nachstehende wesentliche Strategien des Wirtschaftsleitbildes sind fur das operationelle Pro-
gramm Anknipfungspunkte und finden sich auch in dessen Strategieteil:

2.3.

Aktive Unternehmens-, Betriebsansiedlungs- und Betriebsentwicklungspolitik; Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fur unternehmerische Tatigkeit

Forcierung des Tourismussektors als zentralem Wirtschaftsfaktor mit starken Verflech-
tungen zu anderen Erwerbszweigen

Belebung des "Innovationsklimas”, Forcierung der anwendungsorientierten technologi-
schen Entwicklung, Verstarkung des Technologie- und Innovationstransfers

Starkung von Kooperationen und Vernetzungen zur Nutzung von Synergien und Entwick-
lung von Starkefeldern

Vorsorge fir eine bestmdgliche unternehmerische und berufliche Qualifizierung bzw. Aus-
und Fortbildung

Sicherung der Wettbewerbsféahigkeit von Unternehmen und Regionen
Eigensténdige Regionalentwicklung

Unterstiitzung von Aktivitaten zur Schaffung neuer Arbeitsplatze bzw. innovativer Formen
der Arbeitsgestaltung

Schaffung infrastruktureller Voraussetzungen fur die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

Verbesserungen beim Umweltschutz (Umweltqualitat, landschaftliche Attraktivitat, Um-
weltvorsorge, nachhaltige Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen)

Wirtschaftsprogramm — Arbeitsmarktprogramm — T irol 2010

Das Wirtschaftsprogramm - Arbeitsmarktprogramm - Tirol 2010 beinhaltet die Neustrukturierung
der Tiroler Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderungspolitik und definiert somit auch die Rahmen-
bedingungen fir die Durchfihrung des operationellen Programms "Starkung der Regionalen
Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013". Wesensmerkmal der neuen Struktur ist ein sachorientier-
ter Ansatz unter einheitlicher Verwaltung von Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung. Um eine
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effiziente Umsetzung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung zu gewadhrleisten, wird auf ei-
nem 2-Saulen-Prinzip aufgebaut: Die interne Saule innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung als administrativ tdtige Organisationseinheiten und die externe S&ule mit der Tiroler
Zukunftsstiftung und der Tiroler Arbeitsmarktférderungsgesellschaft mbH als die beiden operativ
tatigen externen Organisationseinheiten.

2.4. Standortstrategie Tirol 2006-2010

Die Globalisierung fuhrt zu einer Beschleunigung in Bezug auf den Standortwettbewerb. Tirol
steht somit verstarkt im internationalen Standortwettbewerb um Touristinnen, Unternehmen, Ein-
wohnerlnnen und Investorinnen. Daher gilt es ein eigenstandiges Tirol-Profil zu entwickeln und
(exklusive) Tirol-Kompetenzen als Erfolgsfaktor im Standortwettbewerb zu positionieren.

Tirol verflgt Uber einen ausgezeichneten Ruf des Landes sowie (iber eine gute Bekanntheit und
ein positives Image der Marke Tirol. Dies soll Giber den Tourismus hinaus noch stérker als bisher
von der gesamten Tiroler Wirtschaft in ihrem Marketing genutzt und integriert werden. Dadurch
kann der Standort Tirol noch besser vermarktet werden.

Ziel

Ubergeordnetes Ziel ist die Profilierung und integrierte Vermarktung des Standortes Tirol unter
dem Dach der ,Marke Tirol" zur Starkung des Standortes im Markt- und Wettbewerbsauftritt. Die
weitere Zielsetzung fir die Standortvermarktung ist die Schaffung eines effizient abgestimmten
Tirol-Bildes (Image, Produkte, Dienstleistungen), das durch eine schlagkraftige Organisation nach
innen und aulRen prasentiert und vermarktet wird.

Strategie

Die Standortstrategie Tirol ist klar auf die internationale Markt- und Wettbewerbssicht fokussiert
und liefert die strategische Grundlage zur Standortvermarktung Tirols 2006-2010. In der Innen-
sicht kommt der Strategie hinsichtlich der Standortprofilierung eine Impulsfunktion zu und gibt
Hinweise, wie bestimmte standortprdgende Merkmale aus der Sicht des Standortmarketings wei-
terentwickelt werden sollten.

e  Starkere Marktdurchdringung der Marke Tirol

» Fokussierung der Mittel auf die zentralen Projekte der Standortvermarktung

* Impulse fir wichtige Projekte der Standortentwicklung

* Optimale Integration in die wesentlichen strategischen Grundlagen des Landes

Fur die Profilierung des Standortes werden wichtige Profilierungsfelder aus der Optik des Marktes
definiert. Diese untergliedern sich in ,Basis-Profilierungsfelder”, ,Komplementére Profilierungsfel-
der” und ,,Dominierende Profilierungsfelder*.

In der Standortstrategie werden die Prioritaten auf die dominierenden Profilierungsfelder und de-
ren Vernetzung gelegt, zumal die Gestaltungsfreiheit in diesen Feldern gegeben ist und der Bei-
trag zur Standortpositionierung und Vermarktung besonders bedeutsam ist.

Seite 21



Abbildung 2: Profilierungsfelder in der Standortstrategie 2006-2010

Dominierende
Profilierungsfelder

Komplementére
Profilierungsfelder

* Wirtschaft
e Tourismus
« Bildung & Forschung

¢ Landwirtschaft
* Ressource ,\Wasser"
« Sport & Kultur
¢ Gesundheit

Basis-Profilierungstelder
« Verkehr / Umwelt

« Industrie

* Arbeitsmarkt
 Qualifizierung

« Dienstleistungsorientierte Verwaltung
* Raumordnung

Fur die erweiterte Zielsetzung der Standortvermarktung ergeben sich folgende konkreten Strate-
gieansatze:

e Synergien in der Vermarktung zwischen den Vermarktungspartnern werden ausge-
schopft.

» Aktivitaten des Standortmarketings (Image, Marke) und des Marketings der einzelnen
Branchen sind zu trennen.

» Detalllierte Regelung der Markenfihrung und Nutzung, um eine entsprechende Qualitats-
sicherung zu gewabhrleisten und eine Verwasserung der Marke Tirol zu vermeiden.

Im operationellen Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013"
wird ein Schwerpunkt auf die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit von Standorten gelegt. Das
Programm baut daher auf der Standortstrategie Tirol 2006-2010 auf und konkretisiert dessen An-
satzpunkte.

2.5. Strategische Leitlinien der Tiroler Zukunftsst  iftung

Die Tiroler Zukunftsstiftung wurde im Jahr 1998 eingerichtet und stellt ein zentrales Instrument
zur Erreichung der Zielsetzungen des Wirtschaftsleitbildes Tirol dar. Die strategischen Leitlinien
definieren nach innen den Handlungsrahmen fir die Geschaftsfiihrung und sollen die Arbeit nach
aul3en transparent machen. Der Fokus der Arbeit der Tiroler Zukunftsstiftung liegt auf Mal3nah-
men, welche insbesondere in den Tiroler Klein- und Mittelbetrieben zu nachhaltigem Wirtschafts-
wachstum und Beschéftigungszuwachs fiihren, wobei insbesondere Projekte innerhalb der
strategischen Starkefelder der Tiroler Wirtschaft (Alpin, Gesundheit und Mechatronik/IT) geférdert
werden. Mittelbar soll sich die Tiroler Zukunftsstiftung zur zentralen Einrichtung des Landes Tirol
fur die Themen Innovation und Technologie etablieren.

Fur das operationelle Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-
2013" wird durch diese strategischen Leitlinien ein mageblicher Rahmen vorgegeben, zumal sie
themenmaRig gréRtenteils mit dem operationellen Programm deckungsgleich sind.
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Ziel

Ziel der Tiroler Zukunftsstiftung ist die Erhdhung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Tirol
im Einklang mit 6kologischen Interessen, die Verstarkung der regionalen und sektoralen Struktu-
ren sowie die nachhaltige Sicherung bzw. Neuschaffung von Arbeitsplatzen.

Strategie

» Verstarkte Vernetzung der Tiroler Wirtschaft — Aufbau von Clustern

Zur Erhéhung der Wertschopfung des Wirtschaftsstandortes Tirol soll die Kooperationsféahigkeit
der Tiroler Unternehmen gesteigert werden. Fir die Wettbewerbsféahigkeit von Regionen ist we-
niger die Starke einzelner Unternehmen ausschlaggebend als die Innovationskraft von Wirt-
schaftskomplexen (Cluster). Bei der Zukunftsstiftung gibt es daher einen eigenen
Geschaftsbereich ,Clustermanagement®.

» Verstarkter Wissens- und Technologietransfer — Aufbau einer Tiroler Anwendungs-
forschung

Zur Sicherung der zukinftigen Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Tirol sollen Kompetenz-
zentren mit thematischen Schwerpunkten eingerichtet werden. Dadurch soll eine starke Basis fiir
die anwendungsbezogene Forschung in Tirol geschaffen werden. Dies ist die Voraussetzung da-
fur, dass die Forschungsintensitét insbesondere der KMUs gesteigert und die Tiroler Teilnahme-
chancen an internationalen Forschungsprogrammen erhéht werden kdonnen. In erster Linie soll
durch diese Strategie eine Méglichkeit des Technologietransfers insbesondere zu den regionalen
KMUs geschaffen werden und eine Impulswirkung auf die Griindung von technologieorientierten
Unternehmen einhergehen.

Die Zukunftsstiftung ist die zentrale Einrichtung des Landes Tirol zur Konzeption, Realisierung
und fortlaufende Betreuung von Kompetenzzentren. Uber die Kompetenzzentren soll der Aufbau
von F&E Personalkapazitaten in wichtigen Technologiefeldern forciert werden.

* Qualifizierung

Im Bereich zukunftsorientierter Technologien soll die Unterstiitzung des Aufbaus und der Verbrei-
terung an Aus- und Weiterbildungswegen bzw. —angeboten verbessert werden. Denn im wirt-
schaftlichen Wettbewerb spielt die Qualitét der unternehmerischen Leistung und des
Humankapitals eine entscheidende Rolle. Produktionsprozesse und Produktpaletten muissen
standig abgeglichen und verbessert werden, um die Position im Wettbewerb zu starken. Gerade
in Innovationsprozessen ist die Qualifikation besonders wichtig, da sie sowohl als Input als auch
als Katalysator fir die technologische Entwicklung dient.

» Technologiemarketing

Die verstarkte Kommunikation der Bedeutung von Innovation und Technologie und der diesbe-
zuiglichen Entwicklungen am Wirtschaftsstandort Tirol soll breiten Gruppen in der Tiroler Wirt-
schaft und Bevolkerung die Wichtigkeit dieser Fragen fir die Gesellschaft bewusst machen.
Darlber hinaus ist dies eine wesentliche Mal3nahme zur geforderten Internationalisierung und
Steigerung der transregionalen Kooperation. Durch verschiedene Fachveranstaltungen und PR-
MaRnahmen in Osterreich und dem nahen Ausland sollen die Innovations- und Technologiege-
schehen in Tirol kommuniziert werden.
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Mittelfristig ergeben sich fir die Tiroler Zukunftsstiftung Handlungsfelder im Bereich Forschungs-
standort Tirol und Standort/Regionalentwicklung. Bei den Unternehmen wird der Schwerpunkt auf
Neugrindungen und Kooperationen gelegt werden. Parallel dazu hat auch weiterhin die Qualifi-
zierung einen besonders hohen Stellenwert.
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3. Analyse der Situation

In Tirol wird die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung ganz besonders von den raum-
lichen Verhaltnissen gepragt. Die Gebirgigkeit des Landes setzt Grenzen, erdffnet zugleich aber
auch Chancen. In Abhangigkeit von der Hohe und der Lage zum Alpenrand bestehen héchst dif-
ferenzierte klimatische Verhaltnisse mit groRen jahreszeitlichen und ortsbedingten Unterschie-
den. Topografie und Naturgefahren engen den Siedlungs- und Wirtschaftsraum ein. Grof3e Teile
des Waldes dienen der Stabilisierung der Hange und dem Schutz des Dauersiedlungsraumes.
Auf der anderen Seite bestehen eine spezifische Artenvielfalt und ein Reichtum an nattrlichen
und naturnahen Lebensraumen mit hoher Sensibilitat und Einzigartigkeit.

Insgesamt stellt sich Tirol als aktiver und attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum dar. Die diffe-
renzierten Standortbestimmungen fihren zu einer Mischung der Wirtschaftsstruktur, die einer-
seits fur die leistungswilligen Menschen vielféltige Beschéaftigungsmadglichkeiten bietet und
andererseits keine ausschlie3liche Abhangigkeit von einzelnen Wirtschaftszweigen aufkommen
lasst. Innerhalb des Landes lassen sich jedoch in bestimmten Regionen durchaus Abweichungen
von diesem ausgewogenen Bild feststellen, auf die im Einzelnen noch ndher eingegangen wer-
den wird.

Durch die zentrale Lage zwischen dem siiddeutschen und dem norditalienischen Wirtschaftsraum
Ubernimmt Tirol eine wichtige Briickenposition im Alpenraum. Tirol ist damit auch aufgrund der
Nahe zu den Wirtschaftsmetropolen Minchen und Mailand Teil einer Nord-Sid-
Entwicklungsachse, deren Dynamik wesentlich ausgepragter ist als die innerdsterreichische Ost-
West-Orientierung des Landes.

3.1. Herausforderungen fur die Landesentwicklung

In der Entwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft, Technik und Umwelt lasst sich eine Reihe an
Trends erkennen. Diese sind zum einen weltweit und zum anderen speziell in hoch entwickelten
Gebieten festzustellen. Auch Tirol kann sich diesen Trends nicht entziehen, sodass sie als Rah-
menbedingungen erkannt und berticksichtigt werden missen bzw. als Herausforderungen begrif-
fen werden sollen. Fur Tirol sind nachfolgende Entwicklungen von besonderer Relevanz:

Wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Verknipfungen gehen immer mehr tber Grenzen
hinaus, sodass auch Entwicklungen jenseits von Osterreich verstarkt auf Tirol wirken. Dadurch
sinken die staatlichen Steuerungsmaglichkeiten, und der Spielraum fiir die soziale Verantwortung
der Unternehmerinnen verandert sich.

* In der Wirtschaft zeigt sich die Globalisierung in Form einer globalen Arbeitsteilung. Die
weitgehende Liberalisierung des Waren- und Kapitalverkehrs sowie die weltumspannen-
de Kommunikationsmaglichkeit fihren dazu, dass die heimischen Unternehmen unter
hohem Wettbewerbsdruck stehen. Andererseits werden den Unternehmen dadurch neue
Marktchancen eréffnet.
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» Die Gewichtung der Standortfaktoren wandelt sich vor allem durch geringe Transportkos-
ten und stark unterschiedliche Lohnniveaus. Durch die einhergehende Liberalisierung
der Markte fuhrt dies zu einer sinkenden Standortbindung.

» Der technische Fortschritt verlauft in dieser globalisierten Welt in immer kiirzer werden-
den Zyklen und ist beherrscht von einer ungeheuren Dynamik. Um entsprechendes Wirt-
schaftswachstum erzielen zu kénnen, setzen die Industrielander verstarkt auf Innovation
und Forschung & Entwicklung.

* Als Gegenbewegung zur Globalisierung entwickelt sich eine neue Form des Regionalis-
mus, durch den die regionale Bevodlkerung neue ldentifikationsmdaglichkeiten finden kann.

Hinsichtlich des gesellschaftlichen Wandels ist ein weiterer Rickgang der Geburtenraten bei
gleichzeitigem Ansteigen der Lebenserwartung festzustellen. Dadurch kommt es zu einer Umkehr
der Alterspyramide und zu einer Uberalterung der Gesellschaft. Diese Verschiebungen der Al-
tersklassen fuhren in naher Zukunft zu vielfaltigen Veranderungen im Bereich der Nachfrage (Ar-
beit, Wohnen, Konsum, Freizeit) und im Bedarf an 6ffentlichen Dienstleistungen.

Wissen wird zusehends zu einer zentralen Ressource fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung. Dieses Hauptkapital fir hoch entwickelte Lander gilt es langfristig auf diesem Ni-
veau zu halten bzw. weiter zu verbessern. Daher ist lebenslanges Lernen zum Prinzip geworden
und 16st traditionelle Bildungsmuster ab.

Die Flexibilisierung der Gesellschaft und die Globalisierung der Wirtschaft erfordert ein erhdhtes
Maf3 an Mobilitat. Fur Arbeit, Bildung, Versorgung und Freizeit werden immer langere Wege in
Kauf genommen. Mobilitatsverlierer sind vor allem alte Menschen, Kinder und Jugendliche, Haus-
frauen, sozial Schwache und Behinderte, insbesondere aul3erhalb von Verdichtungsraumen.

Das Thema Gesundheit gewinnt zusehends an Bedeutung. Davon wird gesunde, bewusste Er-
nahrung ebenso erfasst wie ausreichende sportliche Betétigung und der Bereich Wellness. Aber
auch die Rahmenbedingungen eines Landes miissen Lebens- und Freizeitqualitéat ermoglichen.
~Weiche" Standortfaktoren gewinnen in diesem Sinne zusehends an Bedeutung.

Die Situation hinsichtlich Umwelt und Ressourcen ist durch eine langfristige globale Erwarmung
gekennzeichnet. Dadurch werden zugleich extreme witterungsbedingte Naturereignisse zuneh-
men. Diese Entwicklung hat auch maRgeblichen Einfluss auf die Schneegrenze.

Das starke Wachstum vor allem in den asiatischen Schwellenlandern flhrt zu einer Verknappung
und Verteuerung der Rohstoffe. Fir die Zukunft ist eine spirbare Entlastung in diesem Bereich
aus heutiger Sicht unwahrscheinlich.

Die Nachhaltigkeitsorientierung im Sinne einer Ausgewogenheit zwischen 6konomischen, sozia-
len und 6kologischen Belangen wird zunehmend zu einer gesellschaftlich anerkannten Grundhal-
tung.

Der gesteigerte Motorisierungsgrad der Bevolkerung und der durch die globale Arbeitsteilung be-
dingte Gutertransport fihren zu einem starken Ansteigen des Verkehrs.
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3.2. Analyse der soziobkonomischen Entwicklung und Struktur Ti-
rols

Tirol weist in den letzten Jahren eine Gberdurchschnittliche wirtschaftliche Entwicklung auf. Regi-
onal lassen sich dabei z. T. sehr differenzierte Situationen feststellen. Dies ist auf die unter-
schiedlichen Strukturen und Voraussetzungen in den jeweiligen Regionen zurtickfihren.

3.2.1. Aufteilung der Landesflache und Flachennutzu  ng (2002)

Tirol gliedert sich in 9 Bezirke und 279 Ortsgemeinden. Der Bezirk Reutte stellt dabei die NUTS
llI-Region Aul3erfern dar, die Bezirke Imst und Landeck die Nuts Ill-Region Tiroler Oberland, die
Bezirke Innsbruck und Innsbruck Land die NUTS llI-Region Innsbruck. Die Bezirke Kitzbihel,
Kufstein und Schwaz werden zur NUTS IlI-Region Unterland zusammengefasst und der Bezirk
Lienz bildet die NUTS llI-Region Osttirol.

Abbildung 3: Dauersiedlungsraum in Tirol

Dauersiedlungsraum in Tirol

Ciavsrsmdingsraum

Das Land Tirol umfasst eine Flache von 12.648 km2, was einem Anteil an der Gesamtflache Os-
terreichs von 15,1 % entspricht. Der Dauersiedlungsraum des Landes, in dem die taglichen Akti-
vitaten der Bevélkerung stattfinden, betragt jedoch nur 1.542 km2 (12,2 %). In Osterreich macht
dieser Wert im Vergleich dazu 38,1% aus. Besonders hoch ist der Anteil an Wald- und Bergge-
bieten, wovon jedoch weite Teile einen aktiven Lebens- und Wirtschaftsraums darstellen. Inner-
halb Tirols zeigt sich eine starke regionale Differenzierung. In den Bezirken Imst, Landeck und
Lienz ist der Anteil des Dauersiedungsraumes besonders niedrig. Die Beengtheit des Dauersied-
lungsraumes wird zusatzlich noch durch Naturgefahren in Form von Massenbewegungen, Hoch-
wassern und Lawinen verscharft. Insgesamt gilt Tirol daher im européischen Vergleich mit 54
Einwohnern je km2 als diinn besiedelt. Bezogen auf den Dauersiedlungsraum werden jedoch be-
achtliche Besiedelungsdichten erreicht (445 Einwohner je km2 Dauersiedlungsraum).
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Berggebiet

Gemal der Definition, dass Regionen, die einen Dauersiedlungsraum von weniger als 50% auf-
weisen, als Berggebiete anzusehen sind, sind sdmtliche Regionen Tirols als alpine Gebiete zu
betrachten. In diesen Gebieten treten gewisse raumliche, wirtschaftliche und soziale Aspekte
stérker hervor.

Der Landschaftseindruck des ganzen Landes ist sehr stark gepragt durch den alpinen Charakter.
Die extensive alpine Landwirtschaft bis hinauf zu den Almen und Bergmahdern ist wesentlich fr
das Aussehen der Landschaft. Die daraus resultierende Vielfalt und Attraktivitat der kleinteiligen
Landschaft im Wechsel zwischen Berg und Tal stellt eine der Schliisselressourcen des Landes
dar.

Die attraktive Landschaft ist auch der Basis-Standortfaktor fiir den Tourismus mit dem entspre-
chenden Freizeit- und Erholungswert. Vom Tourismus gehen wiederum befruchtende Wirkungen
auf andere Wirtschaftszweige aus und dies ermdglicht in Kombination mit anderen Erwerbsmog-
lichkeiten wirtschaftliche Existenzgrundlagen auch in hoch gelegenen und peripheren Regionen,
wo es an anderen Erwerbsmoglichkeiten fehlt. Dadurch wird in Verbindung mit der Vernetzung
zwischen Berg und Tal eine kleinstrukturiert durchmischte Wirtschaftsstruktur aufgebaut, die fle-
xibel auf Verdnderungen reagieren kann. Es wird damit eine tragféahige Entwicklungsoption fir die
Aufrechterhaltung der Besiedelung der Berggebiete geschaffen.

Grenzraum

Die zentrale Lage zwischen den Metropolen Mailand und Miinchen verschafft Tirol innerhalb der
Alpen eine wichtige Briickenfunktion zwischen dem siddeutschen und norditalienischen Wirt-
schaftraum. Samtliche NUTS-III Regionen Tirols weisen eine direkte Grenze zu einem der Nach-
barlander auf. Durch die Uberschreitung der Grenzen ergeben sich Potenziale, die durch
raumliche Néhe entstehen, indem benachbarte Regionen neue Perspektiven und Synergien er-
schlie3en. Eine besondere Chance ergibt sich dabei fur Tirol auch im Bereich des Erholungstou-
rismus aus diesen Gebieten.

Die vielféltigen historischen, kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen
(z.B. Sprache, Netzwerke) in den Grenzregionen erleichtert die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit. Durch den EU-Beitritt Osterreichs wurden diese Aktivitaten durch die Gemeinschafts-
initiative INTERREG weiter intensiviert. Diese Zusammenarbeit wird mittlerweile auch durch
entsprechende organisatorische Strukturen unterstitzt (z.B. Euregios).

Réaumliche Nutzungsstrukturen:

In Tirol gibt es — nicht zuletzt aufgrund des gebirgigen Charakters — raumlich stark unterschiedli-
che Nutzungsstrukturen und somit auch voneinander divergierende Entwicklungsmuster:

* Verdichtungsrdaume: Leitfunktion ist eine hohe Nutzungsdichte mit den Schwerpunkten
Wohnen, Gewerbe bzw. Industrie und Dienstleistungen. Der Raumtyp ist fast ausschliel3-
lich in den Haupttélern zu finden und ist durch eine starke Funktionsteilung und Vernet-
zung gekennzeichnet. Verdichtungsraume zeichnen sich weiters durch eine hochrangige
Infrastruktur, hoch qualifizierte Humanressourcen und gute Erreichbarkeit aus. Im Bereich
von Stadten lasst sich eine Suburbanisierung immer weiter ins Umland feststellen, was
eine Steigerung des Flachenverbrauchs mit sich bringt.
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» Touristische Intensivraume: Dieser Raumtyp ist gepragt durch den Tourismus und um-
fasst nicht nur Talbereiche, sondern auch touristisch intensiv genutzte Bergregionen. In
Tirol haben sich etliche Gebiete spezifisch auf den Tourismus ausgerichtet. Gerade im
Wintersport-Tourismus weisen die Orte ein hoch entwickeltes Infrastrukturangebot auf.
Raumlich breiter gestreut und weniger technisiert ist das Angebot fir den aktiven Som-
mertourismus. Erganzt wird dieses Angebotsmuster durch den Stadtetourismus und eini-
ge wenige standortspezifische Einrichtungen. In Gebieten mit hohem touristischem
Entwicklungspotenzial wird diesem der Vorzug eingerdumt. Wirtschaftliche Entwicklun-
gen, die diese gefahrden, werden in solchen Gebieten nach Mdéglichkeit vermieden. Dies
spiegelt die hohe regionalwirtschaftliche Bedeutung des Tourismus und die Anziehungs-
kraft des Tourismusstandortes wider.

» Léndlicher Raum: Leitfunktion dieses Raumtyps sind die Landwirtschaft und das Wohnen.
Der Typ umfasst die Tal- und Hangbereiche bis zur Almregion, sofern sie nicht stark ver-
dichtet oder intensiv touristisch genutzt sind. Landliche Gebiete sind vielféltig strukturiert:
Im Umland von Zentren sind sie einem Siedlungsdruck ausgesetzt, in manchen Seitenta-
lern sind sie hingegen von Abwanderungstendenzen bedroht. Aufgrund der Weitlaufigkeit
dieses Raumes ist die Errichtung und Erhaltung von technischer Infrastruktur im Verhalt-
nis zur versorgten Bevolkerung aufwéandig. Eine flachendeckende Versorgung ist vielfach
durch Zentralisierungen und Ricknahme von Leistungen bedroht. Im Gegensatz zu ande-
ren europdischen Regionen findet in Tirol jedoch keine Entleerung des landlichen Raums
statt.

* Naturnahe Rdume im Hochgebirge: Diese Gebiete liegen oberhalb der Wald- und Almen-
region. Folglich werden davon tberwiegend Fels- und Gletscherregionen erfasst.

Tirol weist als Bergregion mit hoher Lebens- und Umweltqualitéat sehr spezifische Bedingungen
hinsichtlich der vorhandenen Ressourcen und somit Lebensgrundlagen auf, was eine besonders
hohe landschaftliche und dkologische Sensibilitdt mit sich bringt. Durch eine zu intensive Nutzung
kann dieses Okosystem stark beeintrachtigt werden.

3.2.2. Demographische Struktur und Entwicklung

Das Land Tirol verzeichnet in den letzten Jahren einen steten und betrachtlichen Bevélkerungs-
zuwachs. So ist die Bevolkerung in der Zeit zwischen 1991 bis 2001 um knapp 6,7% auf rund
675.000 Einwohner angestiegen, wobei sich 4,6% auf die Geburtenbilanz® zurtckfiihren lassen
und 2,0% auf die Wanderungsbilanz*. Mit diesem Wachstum liegt Tirol im Osterreich-Vergleich
nur knapp hinter Salzburg (+6,8%) auf Rang 2 und deutlich tGber dem &sterreichischen Durch-
schnitt (+3,0%). Hinsichtlich der Fertilitatsrate® zeigt sich, dass Tirol mit einer Anzahl von 1,34
Geburten pro Frau knapp oberhalb des dsterreichischen Durchschnitts von 1,31 Geburten liegt.
Die im internationalen Vergleich relativ niedrige Fertilitatsrate ist Indiz fir die drohende Uberalte-
rung der Gesellschaft in den nachsten Jahren.

3 zahl der Lebendgeborenen abzuglich der Zahl deb&file.
4 Zugezogene minus Weggezogene.

5 Kinder, die eine Frau durchschnittlich im Laufe debens hatte, wenn aktuelle Verhaltnisse fur deamten Zeit-
raum gelten wiirden.
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Mit Ausnahme vom Bezirk Innsbruck-Stadt weisen samtliche Bezirke in den Jahren 1991
bis 2001 ein deutliches Bevélkerungswachstum aus, wobei neben Innsbruck Stadt nur noch
die Bezirke Lienz und Landeck hinter dem Landesdurchschnitt von 6,7% zurlickbleiben.
Den Uberwiegenden Beitrag zum Bevdlkerungsanstieg liefern die positiven Geburtenbilan-
zen in den Bezirken. Dies ist ein Zeichen fir die Vitalitat der jeweiligen Regionen

Tirol ist seit Jahren ein Zuwanderungsland. Bezogen auf die einzelnen Landesteile zeigt sich al-
lerdings, dass die Bezirke Lienz und Landeck nach wie vor negative Wanderungssalden zu ver-
zeichnen haben, wenngleich sich diese Entwicklung in den letzten Jahren deutlich abgeschwacht
hat. Die Nettoabwanderung in diesen Gebieten ist ein Signal fir relative Struktur- und Entwick-
lungsschwachen. Insgesamt konnte jedoch im Vergleich zu anderen europdischen Gebirgsregio-
nen die Gefahr von wesentlichen Abwanderungen auch in entlegenen Teilen des Landes hintan
gehalten werden.

Dem gesamten Bevolkerungswachstum von 6,7% steht in Tirol ein Zuwachs bei den Uber-60-
Jahrigen von 18,1% gegeniiber, sodass die Uber-60-Jahrigen mal starker zugenommen
haben als die jingeren Alterskohorten. Besonders hoch ist dieser Faktor in den Bezirken
Landeck (3,7) und Lienz (3,6).°

In Tirol leben 8,1% der Beschéftigten mehr als eine Stunde Fahrzeit von ihrer Arbeitsstétte ent-
fernt, sodass es fur sie unmaglich ist, tdglich nach Hause zu fahren (Nichttagespendlerinnen).
Besonders hoch ist der Anteil dieser Fern- und Langzeitpendlerinnen in den Bezirken Lienz
(18,2%), Landeck (12,6%) und Imst (10,3%). Der hohe Anteil an Nichttagespendlerinnen vor al-
lem im Bezirk Lienz lasst auf latente Abwanderungstendenzen schlieRen.

Bezogen auf einzelne Regionen zeigt sich, dass in peripheren, touristisch gepragten Gebieten
der Anteil an Fern- und Langzeitpendlerinnen anteilsmafig nicht signifikant tiber jenem in zentra-
len Lagen des Inntals liegt. Der Tourismus und die vom Tourismus belebten Wirtschaftszweige
entfalten somit maf3gebliche regionale Arbeitsplatzwirkungen.

Bis zum Jahre 2031 wird laut Bevélkerungsprognose der Statistik Austria die Einwohnerzahl in
Tirol auf 739.000 Menschen ansteigen. Das bedeutet in der Zeit zwischen 2001 und 2031 ein Be-
volkerungswachstum von 10%, womit Tirol auch in Zukunft im 6sterreichischen Spitzenfeld liegen
wird. Der Alterungsprozess wird sich in dieser Periode erheblich beschleunigen: Wahrend der An-
teil der Gber 60-Jahrigen 2001 noch bei 18,6% lag, wird er 2031 bereits 31,3% betragen. Gleich-
zeitig wird sich der Anteil der Unter-15-Jahrigen von 18,4% im Jahr 2001 auf 14,2% im Jahr 2031
reduzieren.

3.2.3. Arbeitsmarkt
Beschéftigung

Die Beschaftigung ist in Tirol in den letzten Jahren stetig angestiegen, wobei es vor allem im Be-
reich der geringfligigen Beschaftigung und Teilzeitbeschéaftigung zu betrachtlichen Zuwachsen
kam. Die Erwerbsquote’ lag im Jahr 2003 insgesamt bei 73% und bei den Frauen bei 62,8%.
Damit liegt Tirol tiber den Durchschnittswerten auf Osterreich- bzw. EU-Ebene.

® Anm.: Korrelation mit der Wanderungsbewegung, dader Abwanderung vor allem junge Leute betroffied.s

! Unselbstandig und selbstandig Beschéftigte in ¥d8ebis unter 65jahrigen méannlichen bzw. unteja®digen
weiblichen Wohnbevolkerung.
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Tabelle 1: Beschaftigte am Arbeitsort — Geschlechtsspezifische Gegeniiberstellung

Region/Bezirk Unselbstandig Beschéaftigte 2003 Ebsguote 2003 (in %)
Frauen Manner  Insgesamt Frauen Manner Insges
Innsbruck Stadt 42.485 44.216 86.701 65,4* 79,0* 72,4*
Imst 7.400 10.331 17.731 56,1 83,4 70,4
Innsbruck Land 22.601 27.415 50.016 65,4* 79,0* 72,4*
Kitzbuhel 10.604 12.695 23.299 63,0 86,4 75,0
Kufstein 14988 19.489 34.477 63,7 85,1 74,8
Landeck 8.717 10.811 19.528 58,1 84,4 72,0
Lienz 5.888 7.294 13.182 57,0 83,4 70,9
Reutte 5.104 7.257 12.361 61,0 85,0 73,7
Schwaz 12.229 16.709 28.938 63,5 84,4 74,4
Tirol 130.016 156.217 286.233 62,8 82,4 73,0

Quelle: AMS Arbeitsmarktbericht 2003, Bezirksprofile2001
Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

*Die Bezirke Innsbruck Stadt und Land werden vom Arbeitsmarktservice zusammengelegt, sodass die Erwerbsquoten
ident sind.

Die deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegende Erwerbsquote in den Bezirken Imst, Landeck
und Lienz ist vor allem auch auf die signifikant niedrige Frauenerwerbsquote zurlickzufihren. In
Bezug auf die Selbsténdigkeit wies Tirol im Jahresschnitt 2001 mit 12% die héchste Selbstandi-
genquote aller Bundeslander aus.

Hinsichtlich der geringfligigen Beschéftigung und Teilzeitbeschéftigung zeigt sich, dass Uberwie-
gend Frauen in einem solchen Beschéaftigungsverhéltnis arbeiten (75% bzw. 86%). Diese Be-
schaftigungsverhaltnisse sind jedoch mit Nachteilen fiir die berufliche Laufbahn und die soziale
Sicherheit verbunden, die sich in Phasen der Arbeitslosigkeit und Pension fortsetzen. Darlber
hinaus versuchen Frauen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch tempordre Unterbre-
chung der Berufslaufbahn zu bewaltigen.

Abbildung 4: Beschaftigungsstruktur — Geschlechterspezifische Darstellung
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Der Arbeitsmarkt ist stark in typische Frauen- und Méannerarbeit aufgeteilt, wobei sich Frauen auf
wenigere Berufe ausrichten als Méanner. Die Konzentration von Frauen auf wenige Wirtschafts-
zweige, Berufs- oder Tatigkeitsfelder ist vor allem deshalb problematisch, da Tatigkeitsbereiche
mit Uberproportionalem Frauenanteil durch geringeres Einkommen und schlechten Aufstiegs- und
Weiterbildungschancen gekennzeichnet sind. Bezliglich der Beschaftigungsstruktur im Vergleich
zwischen Mannern und Frauen zeigt sich folgendes Bild.

Tirol weist insgesamt ein weitgehend ausgeglichenes Berufspendelsaldo auf, sodass grundsatz-
lich ausreichend Arbeitsplatze verfiigbar sind. Der Pendelindex® weist die Landeshauptstadt
Innsbruck als dominierendes Einpendelzentrum aus. Eine schlechte Arbeitsplatzausstattung hat
der Bezirk Imst zu verzeichnen, wahrend Lienz im Tiroler Mittelfeld liegt. Bei héherer Bildung wird
jedoch mehr auf auswaértige Arbeitsplatze ausgewichen. Dabei gibt es vor allem in Imst (Maturan-
ten) und Lienz (Akademiker) eine relativ unausgewogene Arbeitsplatzsituation zwischen den
Quialifikationsebenen. Hier besteht die Gefahr, dass hdéher Qualifizierte aus dem Bezirk fortzie-
hen.

Arbeitslosigkeit:

Die Arbeitslosenquote® fiir Tirol betrug im Jahr 2005 5,6%. Damit liegt Tirol wesentlich unter dem
Osterreichischen Durchschnitt. Tirol zahlt damit auch zu den EU-Regionen mit der niedrigsten Ar-
beitslosigkeit unter den NUTS II-Regionen.

Die Arbeitslosigkeit ist in den Bezirken Landeck, Imst und Lienz besonders hoch, was ein Beleg
fur die wirtschaftlich schwierige Situation dieser Regionen ist. Die Quartalsbetrachtung bringt da-
bei verstarkt die Saisonarbeitslosigkeit zum Ausdruck und deutet auf mdégliche Strukturschwa-
chen hin. Eine hohe Arbeitslosigkeit im Monat August ist hingegen Indiz fir eine
unterdurchschnittliche Entwicklungsdynamik in diesen Gebieten. Frauen sind tendenziell starker
von der Arbeitslosigkeit betroffen.

Tabelle 2: Arbeitslosigkeit in den Bezirken

Region/Bezirk Arbeitslose  AL-Quote  ArbeitsloseAL-Quote
August August
2005 2005 2005 2005
Innsbruck Stadt 2.740 51 2.631 49
Imst 1.734 7,1 1.008 4,1
Innsbruck Land 2.868 3,8 2.261 3,0
Kitzbuhel 1.629 5,7 666 2,3
Kufstein 2.181 4.8 1.570 3,5
Landeck 2.064 10,7 1.060 5,5
Lienz 2.027 9,1 1.278 5,8
Reutte 793 5,2 385 2,5
Schwaz 1.989 5,4 1.117 3,0
Tirol 18.024 5,6 11.976 3,7

Quelle: AMS und Statistik Austria
Berechnung AdTLR Abt. Raumordung-Statistik

Anmerkung: Arbeitslose 2005 = Vorgemerkte Arbeiisltt. AMS (Durchschnitt der Monate Mai 2005, AQg05,
Nov. 2005, Feb. 2006,)

8 Beschaftigte am Arbeitsort/Beschéaftigte am Wohnort.
% Arbeitslose in % der Erwerbspersonen It. VZ 2001.

Seite 32



Bildung

In entwickelten Volkswirtschaften stellt das Arbeitskraftepotenzial (z.B. Qualifikationen) einen we-
sentlichen Standortfaktor dar, da es Voraussetzung fur Innovationen und Forschung & Entwick-
lung ist. In Tirol gibt es insgesamt 3 Universitdten sowie 2 Fachhochschulen. Diese Institutionen
fungieren als wichtige Kooperationspartner fir regionale Unternehmen.

Der Grol3teil der Tiroler Bevolkerung weist als héchste Bildungsstufe einen Pflichtschulabschluss
(37,1%) bzw. einen Lehrabschluss (33,1%) auf. Seit langerem besteht jedoch ein verstarkter Zu-
lauf zu héheren Bildungseinrichtungen. So betrug der Anteil der Hochschul-Absolventinnen 2001
bereits 7,1%, wahrend er 1991 blof3 5% ausmachte. Der Anteil der Bevdlkerung mit tertiarer
Schulausbildung ist im Bundeslander-Vergleich relativ hoch, was sich auf die gute Ausstattung
mit Hochschulen zurtickfihren lasst. Im Studienjahr 2003/04 haben erstmals mehr Frauen als
Manner ein Studium abgeschlossen. Dies ist fast ausschlie3lich auf die deutlich héhere Anzahl
an weiblichen Studenten bei den Geisteswissenschaften zuriickzufiihren (68%).'°

Einkommen

Die Lohnsteuerstatistik (2003) zeigt zum einen die regionalen Unterschiede beim durchschnittli-
chen Nettoverdienst der ganzjéhrig unselbstandig Beschaftigten in Vollzeit. Zum anderen wird be-
legt, dass trotz Verbesserungen bei der Gleichstellung von Frauen und Mannern immer noch
starke Einkommensunterschiede bestehen. Besonders betroffen von dieser Problematik sind
Frauen in landlichen Regionen. Dies lasst sich z. T. auch auf die unterschiedliche Beschéfti-
gungsstruktur von Frauen zurickfihren.

Abbildung 5: Nettoverdienst der ganzjahrig unselbstéandig Beschéftigten in Vollzeit nach Geschlecht
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Quelle: Lohnsteuerstatistik 2003

10 Quelle: Statistik Austria.
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3.2.4. Wirtschaftliche Entwicklung

Die Bruttowertschépfung in Tirol ist im Zeitraum 1995-2001 (nominell) insgesamt um 25,3% ge-
stiegen. Dies entspricht einem jahrlichen Wachstum von 3,8%. Osterreichweit lag der jahrliche
Zuwachs bei 3,5%. Gerade seit 1998 zeigt die Tiroler Volkswirtschaft — mit Ausnahme vom Jahr
2000 — eine steigende Dynamik und weist einen Wachstumsvorsprung gegentiber dem osterrei-
chischen Durchschnitt aus. Dadurch stieg der Anteil Tirols an der Bruttowertschopfung von Oster-
reich von 8,3% im Jahr 1995 leicht auf 8,4% im Jahr 2001 an, wobei hierbei dem Beherbergungs-
und Gaststattenwesen mit 24,2% der Osterreichweiten Branchenwertschépfung die groldte Be-
deutung zukommt.

Die Entwicklung der regionalen Wirtschaftsleistung zeigt auch weiterhin ein sehr differenziertes
Bild.

Tabelle 3: Regionale Wirtschaftsleistung auf NUTS llI-Ebene

NUTS lllI-Region  Bruttoregionalprodukt 1995 Bruttoregionalproduk020  And./Einw|
Mio. € €/Einw. (Tir'gl‘ielxoo) Mio. € €/Einw. (Tir'gl‘ielxoo) 95-02 %

Innsbruck 6.590 24.400 107 8.216 29.800 106 22,18
Oberland 1.819 20.600 90 2.427 25.800 91 25,24
Unterland 4.887 23.200 102 6.630 29.500 105 27,1p
Osttirol 844 16.600 73 995 19.000 67 14,4%
AulRerfern 700 22.500 99 893 27.200 96 20,89
Tirol 14.839 22.800 100 19.161 28.200 100 23,68

Quelle: Statistik Austria, Regionale Gesamtrechnung
Berechnung AdTLR Abt. Raumordung-Statistik

Die NUTS llI-Region Osttirol bleibt deutlich hinter dem BRP je Einwohnerin der anderen Regio-
nen zuriick, wabei sich die Disparitat zu den tbrigen NUTS llI-Regionen Tirols in der Zeit zwi-
schen 1995 und 2002 sogar noch vergréRert hat. Im Osterreich-Vergleich zahlt Osttirol damit zu
den 10 strukturschwachsten Regionen.

3.2.5. Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur Tirols ist sehr stark vom Dienstleistungssektor gepragt, dessen Anteile in
den letzten Jahren deutlich angestiegen sind. Dagegen ist die Entwicklung bei der Fischerei so-
wie Land- und Forstwirtschaft weiterhin riicklaufig. Die Tiroler Bruttowertschdpfung teilt sich auf
die drei traditionellen Sektoren wie folgt auf (2001):

1. Sektor: Forst- und Landwirtschaft: 1,5% des BWS; Tendenz fallend
2. Sektor: Produzierender Bereich: 27,4% des BWS; Tendenz gleich bleibend
3. Sektor: Dienstleistungsbereich: 71,1% des BWS; Tendenz steigend

Bezogen auf einzelne Branchen erbrachten im Jahr 2001 nachfolgende Bereiche die hdchsten
Beitrage zur Bruttowertschopfung in Tirol:

- Sachgutererzeugung (Industrie und produzierendes Gewerbe: 18,5%)
- Realitdtenwesen und Unternehmensdienste (14,6%)
- Beherbergungs- und Gaststattenwesen (12,0%)

- Handel, Instandsetzung und Reparatur (10,4%)
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Die technologieorientierte Branche ist insgesamt relativ schwach ausgebildet, wéhrend der Anteil
an der Konsumgdterproduktion sehr hoch ist.

Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und —entwicklung in Tirol

Branchenbeitrag zur BWS . Anteil Tirol an
Wirtschaftsbereiche (nominell in Mio. Euro) Anq./;]ahr Osterr. (in %)
1995 2001 (in%) 1995 2001
Land- und Forstw., Fischerei 221 252 2,2 54 54
Bergbau, Gew. v. Steinen 27 33 3,4 4.6 4.9
Sachgltererzeugung 2.504 3.130 3,8 7,7 7.p
Energie- u Wasserversorgung 198 164 -31 4,3 3B
Bauwesen 1.145 1.306 2,2 9,0 8,7
Handel und Reparatur 1.382 1.750 4,0 6,6 7,0
Beherbergung u Gaststéatten 1.574 2.036 4.4 24,7 2 24,
Verkehr, Nachrichten 1.177 1.577 5,0 9,8 11,1
Kredit-Versicherungswesen 793 964 3,3 7,2 7,3
Realitaten, Wirtschaftsdienste 1.757 2.463 5,8 77 71,3
Offentliche Verwaltung 752 778 0,6 6,9 6,6
Unterrichtswesen 765 896 2,7 8,7 8,6
Gesundheits- u Sozialwesen 704 999 6,0 7,4 9b
Sonst. offentl. und pers. Dienste 449 500 1,8 7,2 0 7
Private Haushalte 43 51 2,9 11,5 10,4
Primarer Sektor 221 252 2,2 5,4 5,4
Sekundarer Sektor 3.873 4.634 3,0 7,7 7,5
Tertidrer Sektor 9.396 12.014 4,2 8,6 8,9
Bruttowertschopfung 13.490 16.900 3,8 8,3 8,4

Quelle: Wirtschaftskammer Tirol, Regionale Gesamtrechnung Tirol

Regional dominieren aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten in der Inntalfurche sowie im
Lienzer und Reuttener Becken der produzierende Sektor sowie die Wirtschafts- und Versor-
gungsdienste. In den peripheren Seitentdlern und Talschlissen konzentriert sich hingegen der
Tourismus, von dem Impulswirkungen auf das regionale Handwerk und weitere Dienstleistungen
ausgehen. Dazwischen liegen Gebiete mit hoher Durchmischung.

Die Tiroler Land- und Forstwirtschaft ist grof3tenteils durch die Gebirgsnatur gepragt, sodass
sie insgesamt mit sehr schwierigen Faktoren konfrontiert ist. Dementsprechend hat sich die An-
zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den vergangenen Jahren stark verringert hat. Insgesamt
werden 37% der Landesflache (inklusive Wald 73%) von Bauern/Béuerinnen bewirtschaftet und
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gestaltet, sodass der Beitrag der Land- und Forstwirtschaft fir die Landschaftspflege und Land-
schaftsentwicklung auch weiterhin sehr maf3geblich ist und sie neben dem Tourismus einen
Schlusselfaktor fur den landlichen Raum darstellt. Die Bezirke Lienz und Landeck weisen dabei
den gré3ten Griinlandanteil von Tirol auf.

Der Land- und Forstwirtschaft kommt in Tirol aber auch grof3e Bedeutung als Partner im Bereich
der nachhaltigen Landesentwicklung zu. So tragt sie zu einer flichendeckenden Besiedelung des
landlichen Raums bei. Durch die Pflege und Gestaltung der Kulturlandschaft im alpinen Raum
ergeben sich starke Wechselwirkungen mit anderen Branchen (z.B. Tourismus). Damit geht auch
eine nachhaltige Sicherung des Lebens- und Wirtschaftsraums vor Naturgefahren einher.

Der Tourismus ist eine wesentliche 6konomische Grundlage fir die Entwicklung von peripheren
Gebieten in Tirol, da dadurch die Gefahr der Abwanderung aus entlegenen Teilen des Landes
vermindert werden kann. Der Tourismus stellt in Tirol eine Kernkompetenz des landlichen Rau-
mes dar und tragt zu dessen Entwicklung bei.

In den letzten Jahren hat in Tirol die Wintersaison sowohl bei den Nachtigungszahlen als auch
bei den Erlésen die Sommersaison Uberholt. Es wird dabei eine qualitatsorientierte Tourismus-
entwicklung angestrebt. Dadurch zeichnet sich eine Selektion der Standorte nach grundsatzlicher
Eignung, Qualitat der touristischen Strukturen und Professionalitat der touristischen Akteurinnen
ab. Es zeigt sich dabei, dass die héher gelegenen Gemeinden ihren Anteil an den Gesamtnéachti-
gungen zu Lasten der mittleren und tiefen Lagen betréchtlich steigern konnten, sodass die Berge
in verstarktem Mal3e als Schlisselfaktor im einheimischen Tourismus betrachtet werden kdnnen.

Die Tiroler Industrie ist sehr stark gepragt durch die Bereiche Glas/Chemie und Metall/Elektro,
welche sich durch hohe Wettbewerbsfahigkeit auszeichnet. Dies wird auch aus der ausgepragten
Exportorientierung der Tiroler Industrie ersichtlich. Bedingt durch einen langerfristigen Struktur-
wandel hat sich die Anzahl der Dienstgeberbetriebe zwar verringert, aber die Zahl der Beschéftig-
ten ist weiter gestiegen. Insgesamt zeigt sich dabei eine mittelsténdische, durch Kleinbetriebe
erganzte Struktur. Besonders positiv hat sich dabei in den letzten Jahren im Bundeslanderver-
gleich die Sachguterproduktion entwickelt.

Die grofRe Bedeutung der Dienstleistungen in Tirol zeigt sich auch an der Zahl der Beschéftig-
ten. Mittlerweile entfallen 72% der Beschéftigten auf diesen Bereich, wahrend der Anteil im se-
kundaren Sektor bei 28% der Beschaftigten liegt und leicht ricklaufig ist.

Innerhalb des Dienstleistungssektors sind die konsumnahen Dienste®* am starksten ausgepragt
(28%). Auf das Beherbergungs- und Gaststattenwesen entfallt ein Anteil von 13%. Besonders
hohe Zuwachsraten in der Beschéaftigung weist in den vergangenen Jahren der Sektor der unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen i.e.S.*? aus. Insgesamt macht dieser Sektor bereits 7% der
Beschaftigten aus. Im Osterreich-Vergleich hat sich dieser Bereich jedoch unterproportional ent-
wickelt.

Regional zeigt sich, dass in Landeck das Beherbergungs- und Gaststattenwesen tberdurch-
schnittlich besetzt ist, was einen Beleg fir eine starke Ausrichtung auf den Tourismus in dieser
Region darstellt. In Innsbruck ist der Beschéftigtenanteil bei unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungen und 6ffentlichen Diensten besonders hoch. In diesem Bereich weisen hingegen die Bezir-
ke Landeck, Imst, Lienz und vor allem Reutte einen deutlichen Aufholbedarf aus. In den tbrigen
Bereichen ist die Wirtschaftsstruktur weitgehend ausgeglichen.

u Handel, Verkehr u. Nachrichtenwesen, Geld- und idleesungswesen.
12 Realitatenwesen und UnternehmensdienstleistungBnRarschung & Entwicklung sowie Beratung).
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Trotz der positiven Situation hinsichtlich der Versorgung mit Informations- und Kommunikations-
technologien gibt es einen Handlungsbedarf bei der IT-Anwendung und Wertschépfung Tirols, wo
sich das Fehlen einer fundierten Industrie fir Produkt- und Softwareentwicklung negativ auswirkt.

Die Betriebsstruktur der Tiroler Wirtschaft ist ausgesprochen kleinbetrieblich gepréagt. Der Anteil
der Klein- und Mittelbetriebe insgesamt betragt mehr als 99,7%. Diese stellen Uber drei Viertel
der Arbeitsplatze in Tirol. 97,5% aller Arbeitgeberbetriebe beschéaftigen zwischen 1 und 49 Ar-
beitnehmer (Kleinunternehmen in der Definition der Europaischen Kommission). 81,2% z&hlen
mit einer Beschaftigtenanzahl zwischen 1 und 9 Personen zu den Kleinstunternehmen. Die Struk-
tur ist weiters durch einige impulsgebende Schlisselbetriebe mit internationaler Bedeutung ge-

pragt.

Insgesamt blieb die durchschnittliche BetriebsgréRe™ relativ konstant und lag im Jahr 2001 bei 7
Mitarbeitern. Gemessen an der Zahl der Dienstgeberbetriebe sind das Gewerbe, der Handel und
der Tourismus bei den Klein- und Mittelbetrieben dominierend. Zugleich sind diese Branchen am
meisten kleinstbetrieblich strukturiert. Der Tourismus weist dabei die geringste Betriebsgrolie auf.

Seit Mitte der 90er Jahre steigt in Tirol die Zahl der Unternehmensneugrindungen  stetig an.
Wahrend laut einer Studie der Wirtschaftskammer im Jahr 1995 1.138 Unternehmen neu gegrin-
det wurden, waren es im Jahr 2003 bereits 2.439 Neugrindungen. Diese Grindungsdynamik
zeigt sich auch in regional benachteiligten Gebieten, was ein Beleg fur das grundsatzlich vorhan-
dene Entwicklungspotenzial der Region darstellt. In Bezug auf die Grindungsintensitét liegt Tirol
im osterreichischen Mittelfeld jedoch hinter anderen westeuropaischen Regionen. Der Frauenan-
teil (bezogen auf Einzelfirmen) betrug im Jahr 2003 35,9%.

3.2.6. Innovation und Forschung & Entwicklung

Innovation ist das Ergebnis komplexer, interaktiver Ablaufe und schlief3t auch die Fahigkeit von
Unternehmen ein, komplementares Wissen von anderen Marktbeteiligten, Organisationen und
Einrichtungen zu erschliel3en. Die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft hangt we-
sentlich von ihrer Fahigkeit ab, dieses neue Wissen mdglichst schnell marktfahig zu machen.

Das Wachstumsmuster Osterreichs war bis Mitte der 90er Jahre von vergleichsweise hohen In-
vestitionsneigungen, geringen Intensitaten im Bereich Forschung & Entwicklung und einer Spezi-
alisierung in den traditionellen Branchen gekennzeichnet. Die Innovationsneigung von den
einheimischen Betrieben (speziell der Klein- und Mittelbetriebe) ist eine der hdchsten in Europa.
Doch weisen Innovationsprojekte meist nur geringe Gré3en auf bzw. orientieren sich auf die Wei-
terentwicklung bestehender Produkte. Ein gro3er Teil erfolgt dabei innerbetrieblich.

Unbefriedigend ist die im europaischen Vergleich niedrige Akademikerlnnenquote sowie der ge-
ringe Anteil an Absolventinnen technischer und naturwissenschaftlicher Studienrichtungen in Os-
terreich angesichts des zunehmenden Bedarfs an Hoherqualifizierten in der Forschung &
Entwicklung. Gerade bei Frauen zeigt sich in diesen Studienrichtungen ein grofRer Nachholbe-
darf. Einen weiteren Schwachpunkt beztglich Innovation stellt die Finanzierung durch neue Kapi-
talquellen und Risikokapital dar.

13 Zanl der unselbstéandig Beschatftigten pro Diensigeb
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In den letzten Jahren war eine deutliche Anstrengung der Politik zur Erreichung der Lissabon-
Ziele durch eine verstarkte Hinwendung zur Forschungs-, Technologie-, Innovations- und Bil-
dungspolitik und durch héhere Ausgaben in diesen Bereichen zu erkennen.

In einer Studie des WIFO' wurde die Position der einzelnen Bundeslander hinsichtlich ihrer
Benchmarking-Aktivitaten untereinander und im Vergleich zum 6sterreichischen Durchschnitt an-
hand von Starken-Schwachen-Profilen untersucht. Fir Tirol wird daraus ersichtlich, dass trotz
des Uberdurchschnittlichen wirtschaftlichen Wachstums in den vergangenen Jahren im Bundes-
lander-Vergleich gewisse Schwéchen hinsichtlich der Mobilisierung und Ausschépfung des Inno-
vationspotenzials bestehen.

Abbildung 6: F&E Aktivitaten in Tirol — Starken-Schwéachen Profile

O F&E-Ausgaben in % des Regionalprodukts, 1998

B F&E-Ausgaben im firmeneigenen Bereich in % des
Regionalprodukts, 1998

W F&E-Beschattigte in % der Arbeitskréfte, 1998

O F&E-Beschdftigte im firmeneigenen Bereich in % der
Erwerbstatigen, 1998

B Beschéftigte in High-Tech-Branchen in % der Erwerbstétigen, 1999

O Technologietérderung des Bundes, Barwert in % des
Regionalprodukts 1999

B FFF-Férderungen, Barwert in % des Reginonalprodukts, 1999

O Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt (EPO) je Mio.
Einwohner, 1999

O Patentanmeldungen beim Osterreichischen Patertarmt kumuliert
90-98 je Mio. Einwohner 1998

B Anteil der Grindungen in F&E-intensive Wirtschattszweigen im
Verarbeitenden Gewerbe an allen Griindungen in %, 1999/00

O Anteil der Grindungen in F&E-intensiven Dienstleistungssektoren
an allen Grundungen in %, 1999/00

-100 0 100 200

Quelle: WIFO

Bei den Patentanfragen als Indikator fiir das Innovationspotenzial einer Region zeigt sich, dass
Tirol mit einer Quote von 122 Patenten pro 1 Mio. Einwohnerlnnen im unteren Mittelfeld Oster-
reichs zu finden ist. Innovationen erfolgen tberwiegend im Bereich Low-tech und Medium-tech,
wahrend hingegen bei High-tech Aufholbedarf besteht. So liegt Tirol beim Anteil der Beschéaftig-
ten im Bereich High-tech Industrie und High-tech Dienstleistungen am letzten Platz. Im Gegen-
satz dazu ist der Anteil der F&E-Beschéftigten in % der Arbeitskrafte insgesamt relativ hoch. Eine
weitere Schwéche stellen die F&E-intensiven Griindungen dar.

1 Bsterreichisches Institut fiir WirtschaftsforschuBgnchmarking der F&E-Aktivitaten der Bundeslander Auf-
trag der Vereinigung der Osterreichischen Indus20€?2.
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Aus Sicht der Tiroler Unternehmen werden vor allem der zeitliche Aufwand und die Qualifikation
des Personals als Hemmnis fir die Innovationstéatigkeit betrachtet. Dartiber hinaus sind auch die
Finanzierung und das Risiko starke Hemmfaktoren.'®

Forschung und Entwicklung

In Tirol betrugen die Ausgaben fir Forschung & Entwicklung im Jahr 2002 1,73% des BRP mit
ansteigender Tendenz (Osterreich: 2,12%).*° Damit lag Tirol beim Bundeslander-Vergleich im
oberen Mittelfeld. Mittlerweile konnten die Ausgaben weiter gesteigert werden, sodass die Aus-
gaben fur Forschung & Entwicklung in Osterreich 2005 bereits 2,35% betrugen.

Tirol wies im Jahr 2002 eine Zahl von 280 Forschung & Entwicklung durchfiihrenden Erhebungs-
einheiten auf (Osterreich: 3290). Insgesamt waren in diesem Jahr 2881 Personen im Bereich
Forschung & Entwicklung (in Vollzeitdquivalent) beschaftigt. Den Grofdteil der Beschaftigten
(1772 Personen) bildete hierbei wissenschaftliches Personal (Akademikerinnen und gleichwertige
Krafte).

Insgesamt wurden in Tirol 2002 340,594 Mio. € fir Forschung & Entwicklung ausgegeben.'” Der
Anteil der Personalausgaben betrug dabei 46,3%, was relativ gering ist.*®

Die Finanzierung erfolgte dabei hauptsachlich durch den Unternehmenssektor (48,1%) und den
offentlichen Sektor (46,6%), wobei die Steigerung der Forschungs- & Entwicklungsquote in den
letzten Jahren auf einen Uberproportionalen Anstieg der Forschungsausgaben im Unterneh-
menssektor zurlickzufuhren ist. Dennoch bleibt der Anteil des Hochschulsektors an den For-
schungs- & Entwicklungsaufwendungen in Tirol hoch. Dementsprechend ist der Anteil an
Grundlagenforschung mit 27,1% der Ausgaben lberdurchschnittlich hoch (Platz 1 in Osterreich).
Bei der angewandten Forschung liegt Tirol hingegen mit einer Quote von 35,8% im dsterreichi-
schen Durchschnitt. Hinsichtlich der Ausgaben fur experimentelle Entwicklung belegt Tirol mit
37,1% den letzten Platz.

Die verhaltnismaRig niedrige Forschungsquote der Tiroler Unternehmen spiegelt sich auch in der
Anzahl der Foérderungsantrage bei der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mbH
(Basisprogramm) wider. So liegt Tirol sowohl bei der Anzahl der eingereichten Projekte als auch
bei der Anzahl der Betriebe, die um eine Fdrderung ansuchen, im Vergleich mit den anderen
Bundeslandern im unteren Mittelfeld. Der lukrierte Forderbarwert macht fur Tirol nur 4,2% der ge-
samten osterreichischen Mittel aus.™® Tirol weist vor allem in der Breite der Unternehmen ein In-
novationsdefizit auf.

Zur raschen Umsetzung der Forschungsergebnisse in neue Produkte und Dienstleistungen gibt
es in Tirol zahlreiche Kompetenzzentren . Diese Forschungs- und Transfereinrichtungen fir an-
gewandte Forschung spiegeln zugleich die bestehenden Starken der Universitaten und Unter-
nehmen in Tirol wider (z.B. Medizin, Naturgefahren, Tourismus).

In Bezug auf den Personalanteil der Frauen im Bereich Forschung & Entwicklung zeigt sich fir
Osterreich, dass der Frauenanteil im Forschungsbereich zwar kontinuierlich ansteigt, dass der

15 studie Innovationsmanagement, Interreg Il1-Projekt.

16 Forschungsbericht Osterreich 2002.

17 Gemessen nach dem Hauptstandort der Erhebunggeinhei
18 Forschungsbericht Osterreich 2002.

19 siehe oben Stérken-Schwéchen-Profil des WIFO.
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grof3te Anteil der Frauen immer noch als nichtwissenschaftliches Personal ohne hdhere Qualifika-
tion beschaftigt ist. Besonders im Unternehmenssektor liegt Osterreich mit einem Frauenanteil an
wissenschaftlichem Personal von nur 10,4% weit hinter dem européischen Durchschnitt.

Cluster, Innovationsnetzwerke und Kooperationen

In Tirol kooperieren 41% der untersuchten Unternehmen mit externen Partnern, wobei die Zu-
sammenarbeit bei Forschung & Entwicklung mit fast 50% den Grol3teil ausmacht. Technologie-
transfer wird hingegen nur von 17% betrieben. Damit liegt Tirol in diesen Bereichen hinter
vergleichbaren Regionen wie Sudtirol.?°

Durch die institutionellen Reformen ist eine verstarkte Offnung der Universitaten, Fachhochschu-
len und sonstigen Forschungseinrichtungen gegeniiber der Wirtschaft und eine Hinwendung zu
angewandter Forschung & Entwicklung feststellbar. Zur weiteren Forcierung der Kooperationen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft bzw. zur Unterstiitzung wirtschaftlicher Verwertungen von
Forschungsergebnissen sind in Tirol zahlreiche Einrichtungen initiiert worden, die eine nahezu
lickenlose Betreuung entlang der Innovationskette ermdglichen sollen (z.B. CAST, pro-
jekt.service.biro, transIT).

Die Vernetzung von Unternehmen untereinander sowie mit Forschungseinrichtungen wird in
Clustern in den Branchen Life Sciences, Mechatronik, Wellness/Gesundheit, Niedrigenergiebau
und Holz unterstitzt. Ein Bedarf besteht in Richtung Bewusstseinsbildung tber den Nutzen der
Zusammenarbeit und in Bezug auf die Intensitat der Kooperationen.

3.2.7. Versorgung und Infrastruktur

Insgesamt zeigt sich, dass die Basisinfrastruktur in den Bezirken weitgehend gut abgedeckt wird.
Die Landeshauptstadt, die Bezirkshauptorte und grél3enméaRig vergleichbare Gemeinden verfi-
gen Uber die meisten Institutionen zur Grundversorgung der Bevolkerung. Hingegen ist im Umfeld
dieser Zentren héaufig ein geringer Versorgungsgrad festzustellen; ebenso in peripheren Gebie-
ten. Licken bestehen vor allem dann, je spezieller (z.B. Zahnéarztinnen) und ,moderner” die An-
satze sind. Dezentrale Versorgungssysteme nehmen dabei insgesamt tendenziell ab und eine
Flexibilisierung der Versorgungssysteme findet erst nach und nach bzw. sehr eingeschrankt statt.

Bei der Kinderbetreuung zeigt sich, dass es in 96,8% der Gemeinden eine institutionelle Einrich-
tung (Kindergarten, Kinderkrippe und Kinderhorte) gibt. Im Gegensatz zu den Kindergarten sind
Kindergrippen und Kinderhorte weitgehend sehr hoch ausgelastet. Einen Verbesserungsbedarf
gibt es weiters bei den Offnungszeiten in den Ferien, Uber Mittag und bei der Nachmittagsbetreu-
ung fir Schilerinnen.

Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie kann Tirol auf eine sehr positive
Entwicklung verweisen. Die Verfligbarkeit von Breitbandanschlissen ist in den meisten Teilen
des Landes gegeben. Die Nutzung von Computern und Internet liegt mittlerweile auch bei Klein-
unternehmen bei mehr als 95%.

2 studie Innovationsmanagement, Interreg Ill-Projekt.

Seite 40



3.2.8. Naturraum und Umweltsituation #

Tiere, Pflanzen, Biodiversitat, Lebensraume

Tirol zeichnet sich durch eine grol3e Vielfalt und Einzigartigkeit in Bezug auf Arten, Biotopen und
Landschaftsformen sowie einen Reichtum an natirlichen und naturnahen Lebensrdumen aus.
Dem Verlust an Arten, Populationen, Lebensgemeinschaften und komplexen Okosystemen wird
durch die Ausweisung von Schutzgebieten und durch Biotopschutz begegnet, um der Bedrohung
der Arten entgegenzuwirken. Mehr als 25 % der Tiroler Gesamtflache weist Schutzgebietsstatus
auf. Zudem werden gezielt Malinahmen durchgefiihrt, um einzelne Tier- und Pflanzenarten zu
schitzen (Bsp. Fledermausschutz).

Larm

Der Larm als Indikator fir die Gesundheit zeigt, dass hinkiinftig durch das steigende Ver-
kehrsaufkommen und aufgrund des Anteils anderer Larmquellen eine verstarkte Belastung und
somit potentielle Beeintréchtigung fur die Gesundheit der Einwohner droht.

Luft

Aufgrund der topografischen Situation tritt in Tirol das besondere Phanomen der Inversionswet-
terlage auf. Dies verursacht eine erhthte Schadstoffkonzentrationen in den Tallagen und eine
verstarkte Storwirkung der Schallemissionen. Trotz vermehrter verkehrsbeschréankender Mal3-
nahmen konnte der zunehmende Trend bei der Belastung durch NO2 nicht gestoppt werden. Bei
Feinstaub gibt es erste Erfolge, wobei die nachhaltige Verbesserung aufgrund méglicher klima-
tisch bedingter Schwankungen nicht gesichert erscheint. Feinstaubbelastungen sind abhangig
von der Lage der Messstation in Tirol sehr stark differenziert. Vergleichsweise hoch ausgefallen
ist im Jahr 2005 die Anzahl der Uberschreitungen der Feinstaubkonzentration an den Messstellen
Innsbruck, Imst, Hall, Lienz und Vomp (Raststatte).

Klima

Nach der Bundeslander-Luftschadstoff-Inventur des Umweltbundesamtes (2005) sind im Zeit-
raum 1990 bis 2003 die Treibhausgasemissionen in Tirol um 29 % auf 6,1 Millionen Tonnen
CO2-Aquivalente gestiegen. Eine Einhaltung des Reduktionsziels gemaR Kyoto-Protokoll (- 13 %
gegeniber dem Basisjahr 1990 bis zur Zielperiode 2008 — 2012) scheint fur Tirol, aber auch fr
das gesamte Osterreichische Bundesgebiet nicht realistisch. Hauptverantwortlich fir den stetigen
Anstieg der Treibhausgasemissionen in Tirol ist der Verkehr, der sich innerhalb dieses Zeitraums
mehr als verdoppelt hat. Eine immer haufiger angefuhrte Erklarung fir den Anstieg des Ver-
kehrsaufkommens in Tirol stellt der Tanktourismus dar. Mit der Einfihrung des Euros im Jahr
2001 wurden Preisdifferenzen bei Treibstoffen im Vergleich zum benachbarten Ausland transpa-
renter und fihrte zu hoheren Absatz von Treibstoffen des héherpreisigen benachbarten Aus-
lands.

Boden und Untergrund

Trotz der z. T. nicht unerheblichen kumulativen Belastungen kann durch eine in der Vergangen-
heit verbesserte Emissionssituation auf eine in etwa gleich bleibende Belastung geschlossen
werden. Beim Flachenverbrauch konnte trotz der nach wie vor problematischen Situation durch
einschlagige Malinahmen — etwa im Bereich Wohnbauférderung — eine Reduktion des zusatzli-
chen Verbrauchs erzielt werden.

21 Umweltbericht — im Rahmen des operationellen Progna ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkied T
2007-2013¢.
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Grund- und Oberflachenwasser

Bereits bisher gab es keine Uberschreitungen von Grenzwerten beim Grundwasser und aufgrund
der hohen vorbeugenden MalRnahmen in tendenziell dichter besiedelten Gebieten sind hier auch
weiterhin keine besonderen Belastungen zu erwarten.

In Jahr 2004 war erstmals eine Ist-Bestandsanalyse tber den Oberflachengewasserzustand in
Osterreich zu erstellen. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme in Tirol zeigen den (iberwiegen-
den Anteil der Oberflachengewdasserkorper in den Gewasserguteklassen | und Il (kaum bzw. mé-
Big verunreinigt). Aufgrund eines intensiven Monitorings und den entsprechenden Fortschritten
bei der Abwasserbehandlung kann auch bei den Oberflichengewédssern davon ausgegangen
werden, dass sich die Gewassergiteklasse (durchwegs 2 oder besser) nicht verschlechtern wird.
Eine Belastungssituation der Gewassergiteklasse Il (stark verunreinigt) wurde nur bei der Loi-
sach festgestellt, was auf eine unbefriedigende Abwasserentsorgung im Einzugsgebiet zurtickzu-
fuhren sein durfte.

3.2.9. Energie- und Ressourcenmanagement

Tirol weist in den letzten Jahren ein weiteres Ansteigen des energetischen Endverbrauchs pro
Kopf und somit auch des Energieverbrauchs insgesamt auf. So betrug der Energieverbrauch im
Jahr 2004 knapp 99.000 Tera-Joule, wéhrend er 1995 blof3 70.000 Tera-Joule ausmachte, wobei
der Zuwachs stark vom Verkehr gepréagt wurde. Ohne Berlcksichtigung des Verkehrs (Treibstof-
fe) stieg der Energiebedarf um 15.000 Tera-Joule (+ 35 %) auf 59.000 Tera-Joule. Die angestreb-
te Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch konnte in Tirol bislang noch
nicht erreicht werden, sodass mit steigendem Bruttoproduktionswert ein entsprechender Bedarfs-
zuwachs gegeben ist.

Die Gesamtnachfrage nach Endenergie verteilt sich auf 59% Erddlprodukte, 10% Erdgas, 19%
elektrische Energie, 8% erneuerbare Energietrager sowie 1,5% Kohleenergie und 2,5% Fern-
warme. Der groRte Zuwachs ist dabei beim Energietrager Ol zu erkennen, wobei der wesentliche
Anteil daran durch Treibstoffe verursacht ist. Trotz einer leicht positiven Entwicklung beim Ener-
gieaufkommen aus erneuerbaren bzw. neuen erneuerbaren Energietrdgern bewirkt der Uberpro-
portionale Anstieg des Bruttoinlandsverbrauches (BIV), dass der prozentuelle Anteil dieser
Energietréager am BIV leicht rucklaufig ist. Die angestrebte Entkoppelung von Wirtschaftswachs-
tum und Energieverbrauch konnte in Tirol bislang noch nicht erreicht werden.

Der weiterhin hohe Anteil von Ol und Erdgas am einheimischen Endenergieverbrauch impliziert
die hohe Abhéngigkeit von importierten fossilen Energietragern. Fir die Zukunft lasst sich bei der
Energiebedarfsentwicklung bis jetzt keine Trendwende erkennen, sodass von einem weiteren
Anstieg des Energieverbrauchs und damit auch vom Bedarf an (neuen) erneuerbaren Energie-
tragern ausgegangen wird, zumal dadurch auch positive Effekte auf die Umwelt erzielt werden
kénnen. Erfolgreiche EnergieeffizienzmalRhahmen wurden von weiteren Effekten wie z. B. der
steigenden Ausstattung der Haushalte mit elektrischen Geraten tberlagert.

Bei Fortsetzung der aktuellen Trends und Entwicklungen ist bei einer kontinuierlichen Wirt-
schaftsentwicklung mit einem weiter steigenden Endenergiebedarf bis 2020 auf ca. 67.000 Tera-
Joule (ohne Treibstoffe) zu rechnen. Effizienzszenarien zeigen jedoch, dass die Verbrauchsent-

22 Umweltbericht — im Rahmen des operationellen Progna ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkied T
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wicklungen maf3gebliche beeinflusst werden kénnen. Wesentlich ist bei diesen Szenarien, dass
neue Technologien sehr rasch eine hohe Marktdurchdringung erreichen, wenn gezielte Maf3nah-
men gesetzt werden. So konnte der Energieverbrauch von neuen Wohngeb&uden durch die Vor-
gaben der Wohnbauférderung und gezielter Beratung der Bauherren um ca. 50% reduziert
werden.

Tirol verfugt aufgrund der naturraumlichen Charakteristika Uber eine gute Ausstattung mit erneu-
erbaren Energietrdgern. So wird die zusatzlich nachhaltig nutzbare Menge an Energieholz auf
200.000 Festmeter (Brennholz) geschatzt und wirde damit in etwa einer Verdoppelung der der-
zeit eingesetzten Energieholzmenge entsprechen.

Beim Rohstoffverbrauch zeigt sich in den letzten Jahren sowohl bei einheimischen als auch im-
portierten Ressourcen eine gleich bleibende bis leicht ricklaufige Entwicklung. In Tirol ist damit
weitgehend eine Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum gelungen,
wenngleich dieser Parameter nichts tber die Wertigkeit oder Geféhrlichkeit der verbrauchten
Ressourcen aussagt.

Auf Unternehmensseite (,Angebotsseite’) zeigt sich, dass in Tirol mittlerweile 106 Tiroler Unter-
nehmen im Bereich Energie tatig sind. Forschungsaktivitdten werden in den Unternehmen tber-
wiegend ohne Kooperationspartner in den H&ausern durchgefiihrt. Projekt- und forschungs-
relevante Zusammenarbeit findet sich am ehesten mit Universitdten und Unternehmen aus dem
benachbarten Ausland. Auf eine Inanspruchnahme von Forderungen wird weitgehend verzichtet.
Ca. 15 Unternehmen bieten Technologien zur Herstellung von Energie tUber Biomasse, So-
larthermie, Warmepumpe, Wasserkraft, Photovoltaik, Biodiesel und Biogas an. Im Bereich der
Produktion zeigt sich eine geringe Produktionstiefe, worauf sich der hohe Exportanteil von 40%
bis 100% des Umsatzes zurtickfiihren lasst. Gerade im Bereich Engineering weist Tirol eine gro-
Re Dynamik auf. Dieses Unternehmenspotenzial und die in Tirol bestehenden Einrichtungen in
der Lehre und in Bezug auf Forschung & Entwicklung schaffen in diesem Bereich gro3e Chan-
cen. Zur verbesserten Ausschdpfung und zum weiteren Ausbau des Potenzials soll in den nachs-
ten Jahren in Tirol ein Technologiezentrum entstehen.

3.2.10. Naturgefahren

Das starkste natirliche Regulativ fir die Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung, insbesondere in
den alpinen Télern, ist die Bedrohung durch Naturgefahren. In den letzten Jahren wurden diese
Gefahren durch Uberschwemmungen, Lawinenabgange und Erosionen verstarkt vor Augen ge-
fuhrt. Durch diese Schadensereignisse werden hohe Kosten verursacht und die Wettbewerbsfa-
higkeit der Region beeintrdchtigt. Zudem stellt die Attraktivitat der weitestgehend intakten
Kulturlandschaft fir den Tourismus Tirols einen wichtigen Faktor dar.

Landesweit gelten rund 195 km2 bzw. 12,7% des Dauersiedlungsraums als Gefahrenzone. Fir
die Bezirke Imst, Landeck, Innsbruck-Land und vor allem Lienz werden dabei tUberdurch-
schnittliche Werte ausgewiesen.

In diversen Institutionen und Forschungseinrichtungen spielt der Schutz vor Naturgefahren
eine wichtige Rolle (z.B. Kompetenzzentrum), sodass in Tirol diesbezilglich Kompetenz
aufgebaut werden konnte. In der EU-Strukturfondsperiode 2000-2006 wurden bereits einige
Projekte zur Sicherung des Lebensraums umgesetzt.
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Der Wald bedeckt in Tirol rund 40% der Landesflache. Gro3e Teile der Walder dienen nicht nur
der wirtschaftlichen Nutzung sondern im besonderen Maf3e auch dem Schutz der Bevdlkerung.
Der Anteil des Schutzwaldes macht 60% der Waldflache aus. Z. T. ist der Zustand dieser
Schutzwalder aufgrund flachiger Uberalterung, mangelnder Verjiingung und Schadigungen durch
Immissionen und Nebennutzungen unbefriedigend. Der Waldanteil mit Objektschutzwirkung und
hoher Sanierungsdringlichkeit ist in Imst, Landeck und Osttirol besonders grol3.

3.2.11. Verkehr, Mobilitat und Erreichbarkeit

Aufgrund der zentralen Lage fihren durch Tirol wichtige européaische Transitverbindungen mit
steigendem Verkehrsaufkommen aufgrund der zunehmend arbeitsteiligen, internationalisierten
und vernetzten Wirtschaft. Bedingt durch die Gebirgslage erfolgt der Grof3teil des Verkehrs in den
Téalern, was zu einer starken Belastung in diesen Gebieten fuhrt. Der laufende Anstieg des Stra-
Renguterverkehrs erfolgt dabei zu Lasten des schienengebundenen Verkehrs. Daher zahlt die
Brennerachse zu den prioritaren Ausbauvorhaben im Rahmen der transeuropdischen Netze.
Dariiber hinaus wird in Tirol durch den Tourismus zusatzlicher Verkehr in Form des Ziel- und
Quellverkehrs angezogen.

Ein zu hohes Verkehrsaufkommen birgt die Gefahr der Beeintrachtigung des sensiblen Okosys-
tems und somit der Lebens- und Umweltqualitat. Die Schadstoffkonzentrationen in den Hauptta-
lern und Beckenlagen werden zusatzlich noch durch Inversionslagen verstarkt. Darliber hinaus ist
mit dem Verkehr auch ein Ansteigen der Larmbelastung und somit eine Gesundheitsgefahrdung
verbunden.

Die zunehmende raumliche Trennung der Funktionen (z.B. Wohnen - Arbeiten) fiihrt auch inner-
halb Tirols zu einem Ansteigen des Verkehrs . Die wachsende Abhangigkeit der Mobilitat vom
motorisierten Individualverkehr verursacht dabei immer mehr Konflikte zwischen den Ver-
kehrsteilnehmerinnen und der betroffenen Wohnbevdlkerung.

Die Zuganglichkeit einzelner Regionen, die Lage zu Zentren und hochwertigen Verkehrswegen
ist fur die Entwicklung Tirols als Gebirgsland von gro3er Bedeutung: Je entlegener eine Region
ist, desto weniger kann die dort lebende Bevdlkerung am Angebot zentraler Orte und Raume teil-
haben und desto mehr ist die Region auf Eigenentwicklung angewiesen, wenn sie nicht langfristig
in einen Abwanderungssog geraten will. Regional muss vor allem der Bezirk Lienz hinsichtlich
der Erreichbarkeit als peripher definiert werden, was eine standortmafige Benachteiligung impli-
ziert.

Die Zuganglichkeit einiger Regionen nimmt fiir bestimmte Personengruppen, die auf 6ffentliche
Verkehrsmittel angewiesen sind, wie z. B. Jugendliche, altere Menschen und Frauen trotz gestei-
gerter Mobilitat ab.
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3.3. Starke-Schwache Profile — Chancen-Risiken Prof ile

Aus der oben dargestellten Analyse ergibt sich folgendes SWOT-Profil. Die fur die Strategieent-
wicklung besonders relevanten Ergebnisse werden dabei hervorgehoben. Folgende Befunde
bzw. Entwicklungen lassen sich ableiten bzw. beobachten.

3.3.1. Wirtschaft

Tirol ist durch eine breite Basis an leistungsfahigen Klein- und Mittelbetrieben mit hoher Flexibili-
tat gepréagt. Dazu geben Schliisselbetriebe mit internationaler Bedeutung Impulse fiir die Region.
Die Tiroler Wirtschaft kann dabei auf eine qualitatsvolle Infrastruktur zuriickgreifen. Chancen er-
geben sich fur Tirol durch die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz bzw. durch die
Nutzung einheimischer erneuerbarer Energie-Ressourcen. Bestehende Grol3ennachteile kénnen
durch (intensivere) Kooperationen kompensiert werden. Durch die Nutzung ,weicher* Standort-
faktoren kénnen Unternehmen und (qualifizierte) Mitarbeiter flir den Lebens- und Wirtschafts-
standort Tirol motiviert werden.

Starken Chancen

» hohes Wirtschaftsniveau v Differenzierungs- und Anpassungsfa-

» stabiles Wirtschaftswachstum higkeit der KMUs

> breite Basis an leistungsfahigen KMU | gpezjalisierungspotenziale und Nutzung

» hohe Qualitat wirtschaftsnaher Infra—. neuer Markte vorantreiben
struktur (z.B. Kompetenzzentren, Uni) , ) _

> Schlisselbetriebe mit internationaler Btndelung von Innovation und Res-
Bedeutung sourceneffizienz

» Exportstarke und modernes Produkti- | v ,weiche" Standortfaktoren (hohe Le-
onskapital bens- und Freizeitqualitat)itzen

» Briuckenposition zwischen dynami- v' weitere Erhdhung der Grindungsintengi-
schen Wirtschaftsregionen Norditalien tat und Grundungsquote
und Stddeutschland v" Nutzung erneuerbarer Energie-

» hohe Selbstandigenquote Ressourcen

> flexible Wirtschaft und vorhandenes v’ gut etablierte Marke ,Tirol* besser ver-
Know-How werten und nutzen

> Berggeblgte profitieren wirtschaftlich v' Wachstumsfelderniitzen (Gesundheit,
vom Tourismus Sicherheit, Tourismus, Alpine Wirt-

» Qualitatsorientierung im Tourismus schaft, Mechatronik)

> Land- U”F?' Forstwtschaft wichtiger v’ Kompensation von GréRennachteilen
Partner fur Regionen und Branchen der Unternehmen durch Kooperation

» Bewusste Entwicklung von Stéarkefel- v Schaffung von Ganzjahresangeboten im
dern und Clustern Tourismus

Absicherung bergbauerlicher Landwirtschaft

durch Tourismus (gesteigerte Synergien)
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Aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten des Landes bestehen wenig Raumreserven, was
wiederum hohe Kosten fir Grundstiicke und Infrastruktur verursacht. Aufgrund dieser Rahmen-
bedingungen kommt es auch teilweise zu monostrukturellen Entwicklungen und zu regionalen
Disparitdten. Der volks- und betriebswirtschaftliche Nutzen der betriebs- und brancheniber-
greifenden Zusammenarbeit wird dabei zu wenig erkannt und ausgeschépft. Ein unzureichendes
Innovationsniveau birgt die Gefahr der Verlagerung auf stark preisgetriebene Produkte und
Dienstleistungen.

Schwachen Risiken

»  Teils monostrukturelle Entwicklun- | #%# Druck auf Strukturwandel
gen mit hoher konjunkturellen Ab- | g 7, starke Abhangigkeit von Leit-Betrieben
hangigkeit

» Kleinstrukturiertheit Tirols im % Abwanderung von Headquarters
Vergleich zu benachbarten Wirt- % internationale Standortkonkurrenz auf-
schaftsrdumen (Deutschland, Ita- grund unterschiedlicher Kostenstrukturen
lien) bzw. Wettbewerbsverzerrung aufgrund

» Exportabhangigkeit unterschiedlicher Forderungssysteme

> Konze.r.ltration in stadtischen Bal- L& \Wettbewerbsnachteile durch vergleichg-
lungsraumen weise hohe Umweltschutzauflagen

» wenig technologieorientierte Bran- _
chen L& zu geringe Wertschodpfung der KMUs

> hoher Anteil an Konsumgiiterproduk- aufgrund der Konkurrenz zu Grol3konzer-
tion nen

> teilweise einseitige (saisonale) Ab- | % unzureichendes Innovationsniveau ver-
héangigkeit vom Tourismus lagert den Schwerpunkt auf stark

» unzureichendes Profil im Sommertou- preisgetriebene Produkte und Dienst-
rismus leistungen

> teils regional unausgewogene Brany g Entstehung von ,Ghettoregionen mit
chenstruktur weiterer Verscharfung der einseitigen

» zu wenig betriebsubergreifende Zu- Ausrichtung
sammenarbeit _ _

> regionale Disparitaten L& Standortkonkurrenz zwischen Gemel.nclen

> Umland profitiert von Leit- (schlecht ausgestattete Gewerbegebiete)
Betrieben zu wenig

» wenig Raumreserven und teilweise
hohe Grundstlckspreise

» hohe Infrastrukturkosten
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3.3.2. Innovation, Forschung und Entwicklung

Hier weist Tirol eine wesentliche Starke in Bezug auf die Bildungsinfrastruktur auf, die als Grund-
lage fir Innovationstatigkeiten anzusehen ist. Dementsprechend ist das Qualifikationsniveau der
Mitarbeiterinnen vergleichsweise hoch. In den Tiroler Unternehmen ist der Einsatz von Innovatio-
nen in der Sachguterproduktion gut etabliert, was zu einer Absicherung der Wettbewerbsfahigkeit
fuhrt. Durch die institutionellen Reformen kommt es im Universitats- und Fachhochschulbereich
zu einer spirbaren Dynamisierung. Dadurch kénnen nun auch neben der Kernkompetenz im
Grundlagenforschungsbereich verstarkt Potenziale im Bereich der angewandten Forschung mo-
bilisiert werden. Daraus ergibt sich fur die Wirtschaft die Chance auf eine intensivere Kooperation
mit diesen Institutionen und damit auch die Méglichkeit zu einem verstarkten Technologietransfer.

Starken Chancen
» hohes Bildungsniveau der Facharbeite-v"  Weitere Internationalisierung des Bil-
rinnen dungswesens

v' Aufbau/Intensivierung von Kooperati-
onsnetzwerken und Technologietrans-
fersystemen

> breites Angebot an Schultypemit
Moglichkeit der zielgerichteten Spezia-
lisierung

» Internationalitat der Bildung (Studentg
aus Deutschland, Italien etc.)

v Teilnahme an internationalen Innova-
tionsaktivitaten

D
5

v' Entwicklung von Kompetenzen bei

» dynamische Entwicklung im Fach- ~Soft-Innovationen*
hochschul-Bereich und in Teilberei- |
chen der Universitéat

» einige Forschungseinrichtungen auf
internationalem Niveau

» ausgepragte Grundlagenforschung

Dynamisierung durch breites Ver-

stéandnis von Innovationen(Technolo-
gie, Marketing, Organisation usw.) (z.B.
im Bereich Tourismus)

v Spezialisierung in der Forschung

> hoher Anteil innerbetrieblicher Innova- v*  Ausbau der Innovationsfiihrerschaft in
tionen ausgewahlten Bereichen (z.B. Tourismus)
> hoher Einsatz von Innovationen in v Forschungsergebnisse besser kommu

der Sachguterproduktion

» Dynamisierung im Bereich Technolo-
gieentwicklung und Technologie-
transfer

nizieren und daraus Multiplikatoref-
fekte generieren

v' Gender-Budgeting bei Forderprogram-
men
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Insgesamt ist in Tirol die F&E-Quote gerade im Bereich der experimentellen Forschung zu gering.
Aufgrund der Kleinstrukturiertheit der Tiroler Wirtschaft fehlt es z. T. an der Organisation hinsicht-
lich Forschung & Entwicklung und an adaquaten Finanzierungsmaglichkeiten. Hierzu mdaglicher-
weise hilfreiche Kooperationen und Know-how-Transfers sind in diesem Bereich unzureichend
ausgebildet. Ein zentrales Risiko besteht fur Tirol darin, dass aufgrund des fehlenden Arbeits-
platzangebotes in der Forschung gut ausgebildete Krafte abwandern.

Schwachen

Risiken

zu geringe F & E Ausgaben allgemein, je-
doch relativ hoher offentlicher Anteil
Mangel an Arbeitsplatzen in der For-
schungsbranche

zu geringe Frauenquote in der Forschung
zu geringe Innovationsleistung der kleiner
Unternehmen

unzureichende Kooperation der Unter-
nehmen

ungenugender Know-how Transfer in vie-
len Bereichen

immer noch zu geringe Akademikerinnen
quote und teilweise noch geschlechtsspez
sche Nachfrage nach Bildung

wenig technische Ausbildung auf Hoch-
schulniveau

unzureichende Koordination der Bildungs
angebote (z.B. Weiterbildung)

Tirol als Technologieland nicht bekannt
fehlende umfassende Strategie fir For-
schung und Entwicklung

grol3es Potenzial fur Energieforschung
wird zu wenig ausgenutzt
unzureichende experimentelle Entwick-
lungen

z. T. fehlende Organisation hinsichtlich
F&E

unzureichende Finanzierung uber neue
Kapitalquellen und Risikokapital

rifi

N

Zugangsbeschrankungen zu Bildu

zu langsames Reagieren des Bil-
dungssektors auf Bedarfe der Wir{
schatft

Bildungsangebot zunehmend von
Wirtschaft abhangig

Abwanderung von gut ausgebilde-
ten Spitzenkraften durch nicht
adaquate Arbeitsplatzangebote

~Kirchturmpolitik®

zu geringe Innovation durch Inves
tionen aufgrund kurzlebiger Trend

.

172
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3.3.3. Infrastruktur, Mobilitat und Verkehr

Trotz der schwierigen raumlichen Gegebenheiten zeichnet sich Tirol durch eine gute Versorgung
der Regionen mit der Basisinfrastruktur aus. Gerade im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien ist nahezu eine flachendeckende Ausstattung gegeben. Um den Nutzen dar-
aus zu optimieren, soll deren Anwendung weiter intensiviert werden. Aufgrund der ginstigen
Lage im europaischen Hauptverkehrsnetz gilt es dartber hinaus die Chance der Integration in
groRere Wirtschaftsrdume zu nitzen.

Starken Chancen
» hoher Standard der Grundversorgung i®  Integration in gréReren Wirtschafts-
zentralen RAumen raum

> nahezu flachendeckende Ausstattung
mit Basisinfrastruktur

» nahezu flachendeckende Versorgung
mit Informations- und Kommunika-
tionstechnologien

» flachendeckende Gesundheitsversorr v*  Starkung der Standortqualitat durch
gung gute uberregionale und regionale Ver-

kehrsanbindung

Nutzung moderner Informations- und
Kommunikationsmedien intensivieren

o

v" Entwicklung multimodaler Standorte un
Angebote in der Region

> gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur,
weitgehend gunstige Erreichbarkeit
» weitgehende Anbindung an TEN und

Logistikkonzepte als Schnittstelle zwi-
schen Schiene und Stral3e

TINA-Netzwerken v Verlager.u.ng des Incomirjg—TOl.Jrismus
> gunstige Lage im européischen vom Individual- auf den 6ffentlichen Ve-
Hauptverkehrnetz kehr
v' Kostenwahrheit in der StralRenerhaltung
> grundsatzlich gunstige Sied|ungs- v temporére Verkehrsspitzen durch Steug-

struktur fur OPNV in den Hauptta-
lern (Verkehrsbindelung mdglich,
Achsen von der Natur vorgegeben)

» Infrastrukturausbau wird vorangetrie
ben (z.B. Brennerbasistunnel)

> Initiativen zum Ausbau des OV
durch VVT und Regionalbahn, Er-
ganzungen des OV durch den Tou-
rismus (z.B. Skibusse)

» hohe Sensibilitat fur Verkehrssicherheit
und Umweltwirkungen

» gute technische Infrastruktur bzw. Bau-
landerschlie3ung

rungsmaf3nahmen glatten
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In Tirol erweist sich die Aufrechterhaltung von dezentralen Versorgungssystemen als schwierig
und kostenintensiv. Davon ist auch der Ausbau der Verkehrsnetze betroffen. Es besteht daher
das Risiko, dass eine flachendeckende Versorgung in peripheren Regionen nicht mehr sicherge-
stellt werden kann. Dies wirde eine Abwanderung aus bestimmten Regionen bewirken und dabei
vor allem die Nutzergruppen mit Mobilitdétsbeschrankungen treffen.

Schwachen Risiken
» Nutzungskonflikte, vor allem in Berg- | %# Gefahrdung der flachendeckenden Ver-
gebieten und Stadten aufgrund des sorgung in peripheren Regionen durch
Platzmangels fehlende Kostendeckung

> infrastrukturelle Anbindung zum Aus-|

o i weiter steigendes StralRenverkehrsauf-
land teilweise noch unzureichend

kommen

N

» Ausdiunnungstendenzen und Nahver- Rickzug des OV aus der Flache

sorgungsproblem in Randregionen Negative Folgen aus der Liberalisierund
und schwer erreichbaren Gebieten des OPNV (Negativspirale im OV)

> Ausbau der Verkehrsnetze teuer we- |
gen Topographie und hoher Grund-
stuckspreise

» zentrale Einrichtungen aus periphe-
ren Regionen schwer erreichbalz.B.
Osttirol, AuRRerfern) %4 unglnstige Entwicklung des Modal-Spli

N

Ubernutzungserscheinungen und Stauk
ten (Schadstoffe, Larm, Staus)

%4 Schwachung des Tourismusimages infd
der Verkehrsbelastung

& Mobilitatsbeschrankungen von  ver-
schiedenen Nutzergruppen(die auf 6f-
fentliche Verkehrsmittel angewiesen si
wie z. B. Jugendliche, altere Mensch
Frauen)

> starke temporéare Verkehrsbelastung

> limitierte Kapazitaten des Flughafens
und unzureichende Anbindung an int.
Verkehrsinfrastruktur und andere Gro|3-
flughafen

» Auflassung/Konzentration bestimmter
Infrastrukturen ist Tabuthema

» zunehmender Verkehr (Transit, Ziel-
Quellverkehr, hausgemachter Verkehy)

> Problem Finanzierung OV und Infra-
strukturen (Postamter, Gendarmerie,
Bezirksgerichte)

> zunehmende Uberlastung der Verkehs-
infrastruktur

> teilweise geringe Taktfrequenzen und
Versorgungsliicken im OV

%4 Standortnachteile fur verkehrstechni
benachteiligte Gebiete

» Abhangigkeit von importierten fossi-

len Energietragern
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3.3.4. Beschaftigung und Humanressourcen

Tirol kann im internationalen Vergleich auf ein relativ niedriges Niveau bei der Arbeitslosigkeit
verweisen. Die Beschaftigten zeichnen sich durch Motivation, Verlasslichkeit, Bildungswilligkeit
und Qualifikation aus. Chancen ergeben sich hierbei durch die verstarkte Mobilisierung von Wis-
sen als Standortfaktor und durch die Nutzung der Potenziale von Frauen am Arbeitsmarkt.

Starken Chancen
» im internationalen Vergleich niedri- v Zuwanderung
ges Niveau der Arbeitslosigkeit v steigende Bildungsbeteiligung
> im internationalen Vergleich eher ge- ) _ o
v voranschreitende Internationalisie;

ringe Einkommensungleichheiten
> relativ positive demographische Ent-
wicklung v Aufbrechen geschlechtsspezifi-
scher Barrieren

rung des Arbeitsmarktes

> breites Weiterbildungsangebot v Modernisierung des Berufsausbil-
> hghe Bereitschaft fur Fort- und Weitef- dungssystems
bildung v Kreativitat starken und projektbez
> dynamische Beschéaftigungsentwicklyng genes Arbeiten fordern
» motivierte, verlassliche und bil- v Wissen als Standortfaktor starker
dungswillige Arbeitnehmer heranziehen und etablieren

» qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial
» hohe Erwerbsquote

» gunstige institutionelle Infrastruktur fu
Beschatftigte (Rechtssicherheit etc.)

» Maoglichkeiten fur Erwerbskombinatio
nen in der Land- und Forstwirtschaft

=
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In den Tiroler Regionen besteht teilweise eine Divergenz zwischen der Qualitdt des Arbeitsplatz-
angebotes und der Qualifikation der Bewerber. Gerade im landlichen Raum ist die Vielfalt an Er-
werbschancen beschrankt. In weiterer Folge besteht die Gefahr, dass gut ausgebildete

Arbeitnehmer aus der Region abwandern.

Schwachen

Risiken

strukturell bedingtes Auseinanderklaf-
fen von Angebot und Nachfrage (be-
zlglich Tatigkeiten und
Qualifikationen)

geringe und wenig vielfaltige Erwerbs-
chancen in Teilen des landlichen Rau-
mes

geschlechtsspezifische Einkommensdig
paritdten und Konzentration in bestimnj
ten Branchen

teilweise geringe Mobilitat der Arbeits-
krafte (insbes. altere Arbeitskréfte)

saisonale Arbeitslosigkeit
einheimischer Arbeitskraftemangel in
bestimmten Branchen

Brain-drain und Uberalterungstenden-
zen

viele Arbeitsplatze im Niedriglohnseg-
ment

Probleme bei Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf

unzureichende Kinderbetreuung fur
berufstatige Eltern

unzureichende Integration fur Problem]
gruppen am Arbeitsmarkt

Negative Folgen aus der Flexibilisie-
rung des Arbeitsmarktes vor allem fur|
ohnehin benachteiligte Gruppen

Einkommensunterschiede (speziell in
Grenzregionen) noch vorhanden

Stagnation der Bevdlkerung und stei-
gende Anteile alterer Personen

Abwanderung der Produktion in Nied
riglohnlander

Abwanderung gut ausgebildeter Ar-
beitnehmer (insbes. aus peripheren G
bieten)

hohe soziale Kosten durch saisonale
beitslosigkeit

Ar-
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3.3.5. Standort, Umwelt, Energie, Natur- und Kultur raum

In Tirol wird bereits seit Jahren eine aktive Regionalpolitik zur Mobilisierung der endogenen regi-
onalen Potenziale betrieben. Tirol zeichnet sich dabei durch eine hohe Wohn- und Lebensqualitat
aus. Hinkinftig sollen diese endogenen Potenziale in den Regionen weiterentwickelt werden und
durch den Aufbau von Kooperationsnetzwerken neue geschaffen werden.

Starken Chancen

eigenstandige Regionalentwicklung v' Weiterentwicklung endogener Potenzi-
Aktivitaten zur Starkung der endo- ale in den Regionen
genen Regionalentwicklung zeigen v" Aufbau von Kooperationsnetzwerken
Wirkung und interkommunale Kooperationen
bestehende grenzuberschreitende Netz;, Mobilisierung von Grund und Boden
werke

v' Optimierung des touristischen Ange-
hohe Wohn- und Lebensqualitat bots
hohes Naturraumpotenzial in qualita-| v* hoher Nutzen von regional vernetzten
tiver und quantitativer Hinsicht (Att- Freizeiteinrichtungen fir Einheimische
raktivitat, Vlelfalt, UmV\(eI'F) v Land- und Forstwirtschaftliches PotenZial
hohes Potenzial an heimischen erneu- nutzen
erbaren Energiequellen L, _
guter Schutz vor Naturgefahren Pflege der K.ultl.JrIan.d'schaft ur]d damit
(Planung, Verbauung) Erhalt der BloFilverS|tat und "\/lelfalt 'd.(.es
hoher Waldanteil mit Schutzfunktion Landscha.ﬁsbll.des (Quelle fur Identitat

und Identifikation)

Potenzial fur ganzjahrigen Tourismug v~ Konsequente Schutzstrategien in Be-
breites Spektrum an unentgeltlichen zug auf Naturgefahren
Fre.lzeltmt')gllchkelten _ v Modellregion fiir hohe Lebensqualitéat
breites Spektrum an Marketing- u. Ent- im Alpenraum
wicklungsregionen ) o
gutes Standortimage in Bezug auf v" Okologisierung des Woh.nens (z.B.
Freizeit, Erholung und Gesundheit Nutzung von Solarenergie)
Kulturelles Erbe und internationales | v* positives Bewusstsein fiir Naturres-
Kulturangebot sourcen
hohe Synergien zwischen Tourismus| ./ garkere Unabhangigkeit von Energie-
und Land- und Forstwirtschaft importen
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Der Standort Tirol ist aufgrund der naturraumlichen Gegebenheiten durch einen beschrankten
Dauersiedlungsraum gekennzeichnet, welcher in entlegenen Gebieten zudem z. T. durch Ab-
wanderung entleert wird. Dartiber hinaus ist der Lebens- und Wirtschaftsraum durch Naturgefah-
ren bedroht.

Schwachen Risiken

N

» Teils Bevolkerungsabwanderung in Bedrohung durch Naturgefahren
entlegenen Gebieten

» Teilweise unzureichende Anbindung
an Zentralrdume

N

Ruckzug der Landwirtschaft

N

Okologische und soziale Belastungen
aufgrund von Konzentrationen u Uber-
nutzungen

» Versorgungsdefizite und Funktionsent
leerung von Orts- und Stadtzentren in
wirtschaftlich peripheren Gebieten

» Flachenknappheit und teilweise Zer-

N

Uberreglementierung der Freizeit

N

UbererschlieRung in Bergregionen

L& Massentourismus (Gefahrdung der Quali-

siedlung 3
» spezifische Naturgefahren, Notwen- tat)

digkeit von Verbauungen L& sinkender Handlungsspielraum durch Na-
» hohe Grundstuckspreise in guten Lagen tionalisierung und Internationalisierung
> Tendenzen zur UbererschlieRung ung des Rechts

Konzentration % hohe ErschlieBungskosten durch neue pe-

» Knappheit an Dauersiedlungsraum

_ : riphere Siedlungs- und Wirtschaftsraume
lasst flachenintensive Nutzungen nur

L& soziale Differenzierung durch schwer

bedingt zu : R
» Energiesparpotenzial nicht ausge- leistbare Freizeitangebote
schopft Z mangelnde Entwicklungsalternative bei
> Probleme bei Integration von Immigrgn-  spurbarer Anhebung der Schneegrenze
ten
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4. Ziele und Strategien des operationellen Programm s

4.1. Gesamtstrategie und —zielsetzung

Tirol verfolgt die Strategie einer nachhaltigen Landesentwicklung, wie sie im Leitbild Zukunfts-
Raum Tirol (dzt. Entwurf) naher ausgefihrt wird. Im Rahmen der Gesamtentwicklung des Lan-
des hat die Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit einen zentralen Stellenwert. Gemeint
ist hier die Wettbewerbsfahigkeit Tirols als Ganzes ebenso, wie auch die seiner Teilregionen. Ge-
rade angesichts der starken kleinrAumigen Differenzierung der Standortpotenziale (Struktur und
Entwicklungsdynamik), wie sie fir ein Gebirgsland typisch ist, hat eine aktive Regionalpolitik auf
NUTS-III-Ebene und darunter eine besondere Bedeutung. Tirol verfolgt dabei den Ansatz einer
integrierten Regionalentwicklung mit dem Ziel, das Land und seine Regionen als attraktive Le-
bens- und wettbewerbsféhige Wirtschaftsraume weiter zu entwickeln. Dabei setzt Tirol auf die
Chance einer leistungsfahigen gemischten Wirtschaftsstruktur mit einem Fokus auf dem indus-
triellen Sektor sowie Forschung und Entwicklung in den Haupttdlern und einem touristischen
Schwerpunkt insbesondere in den hdher gelegenen Seitentélern. Zudem ist die Integration der
regionalwirtschaftlichen mit der Iandlichen Entwicklung von grundlegender Bedeutung.

Im Rahmen der umfassenden regionalpolitischen Aktivitdten des Landes Tirol leistet das vorlie-
gende operationelle Programm zur Starkung der regionalen W ettbewerbsfahigkeit einen malRgeb-
lichen und abgestimmten Beitrag. Dabei liegen die Schwerpunkte in jenen Bereichen, die auf
Grund ihres direkten Bezuges zu den Strategien von Lissabon und Géteborg und zu den sich
darauf stiitzenden Dokumenten einen europaischen Mehrwert erwarten lassen und damit den
Einsatz von EFRE-Mittel in hohem Mal3e rechtfertigen. Diese Schwerpunkte sind:

e Starkung der Lern-, Innovations- und Anpassungsfahigkeit der Berufstatigen, der Unter-
nehmen und der Regionen gemalR den Anforderungen einer wissensbasierten Gesell-
schaft und Wirtschaft;

e Starkung der Netzwerkfahigkeit von Unternehmen;
e Strukturelle Impulse fur regionales Wachstum und Beschéftigung;

» Eigendynamische, integrierte und nachhaltige Entwicklung der individuellen regionalen
Potenziale;

* Nachhaltige Sicherung und Nutzung der natirlichen Ressourcen unter Schonung des
Umweltpotenzials;

e Sicherung und Verbesserung der Standortqualitét.
Das operationelle Programm geht dabei von folgenden strategischen Grundsatzen aus:

» Der im Programm vorgesehene Innovationsbegriff folgt jenem des STRAT.AT und
ist breit zu interpretieren, wie ihn die Europdische Kommission definiert, namlich als
N Wirtschaft und Gesellschaft Neuerungen hervorbringen, adoptieren und erfolg-
reich nutzen.“?® Innovation ist daher weit mehr als die erfolgreiche Anwendung von
Forschungsergebnissen und umfasst auch nichttechnologische (organisatorische,

B kom (2003) 112, Innovationspolitik: Anpassung dessAtzes der Union im Rahmen der Lissabon-StratBgis;
sel 2003, S. 6.

Seite 55



logistische, finanz- und personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante und design-
orientierte) Innovationen.

Die strategische Ausrichtung der Prioritdtsachsen und deren Umsetzung orientieren
sich am Grundprinzip einer langfristig nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Zu-
sammenschau dkonomischer, sozialer und 6kologischer Vertraglichkeit. Dazu ist es
erforderlich sowohl auf Angebots- als auch auf Nachfrageseite entsprechende Akti-
vitdten zu unterstiitzen (,Push- und Pull-Strategie®).

Das Prinzip der Chancengleichheit ist ein wesentlicher Bestandteil der Strategie
zur Starkung der regionalen Wettbewerbsféahigkeit. Um das Frauenpotenzial aus-
schopfen und die Attraktivitat Tirols und seiner Regionen als attraktiven Lebens-
und Wirtschaftsstandort sicherstellen zu kdnnen, gilt es die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern sowohl bei der Starkung des Innovationssystems als auch bei
der Entwicklung der endogenen regionalen Potenziale entsprechend zu férdern. Der
breite Innovationsbegriff ermdglicht die Integration von ,weichen” Innovationen, wo-
durch verstéarkt das Innovationspotenzial von Frauen stimuliert werden kann.

Neue Finanzierungsformen werden Uberall dort eingesetzt, wo dies im Sinne der
Rahmenbedingungen der EU-Strukturfonds effektiv und effizient umsetzbar ist.

Im Rahmen der Umsetzung des operationellen Programms sollen innovative Im-
pulse in der Tiroler Regionalwirtschaft gesetzt werden. Hierzu steht grundsatzlich
auch die Mdoglichkeit von experimentellen Anséatzen bei der wirtschaftspolitischen In-
tervention und die Anwendung von innovativen Instrumenten wie z.B. Calls offen,
sofern sie zu einer effektiveren Erreichung der Ziele beitragen.

Die Strategie des operationellen Programms knipft an der Ausrichtung und den Er-
gebnissen der vorherigen Periode an, um eine gewisse regionalpolitischer Konti-
nuitdt sicherzustellen und laufende positive Entwicklungen nicht zu geféhrden.

Die Bewusstseinsbildung fir die Programmthemen ist fir die Strategie wesentlich.
Hierzu erfolgt eine verstarkte Informationsvermittiung und Sensibilisierung der Un-
ternehmen und Projekttrager. Es werden die Moglichkeiten und der Nutzen aus den
jeweiligen Aktivitdten kommuniziert und eine mdogliche Vorzeigewirkung fir andere
Projekttrager angestrebt. In diesem Sinne werden ,Good-Practice“-Projekte mit Pi-
lotwirkung fur andere Projekttrager vorrangig unterstitzt.

Im operationellen Programm wird eine eigenstandige, integrierte, nachhaltige
Regionalentwicklung angestrebt. Die regionalpolitischen Aktivitdten des Landes
und der Regionen werden moglichst optimal durch eine gezielte Verknipfung von
Bottom-up Impulsen und Top-down Strategien aufeinander abgestimmt. Die regiona-
le Governance (Steuerungs- bzw. Regelungssystem wie z.B. durch Einrichtungen,
Verfahren und Kommunikationsformate) wird weiter entwickelt, um den regionalen Zu-
sammenhalt zu intensivieren und eine verstarkte regionale Eigendynamik zu erwir-
ken. Dazu kann auch die Dynamik der zentralen/stadtischen Raume genutzt
werden.

Tirol ist kleinbetrieblich strukturiert. Daher wird der Fokus auf die Starkung von
Klein- und Mittelbetriebe und deren Zusammenarbeit gelegt. In den jeweiligen Ak-
tionsfeldern werden dabei thematische Schwerpunkte bei potenziellen oder bereits
definierten Starkefeldern gesetzt.
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Im operationellen Programm wird folgende rdaumliche Schwerpunktsetzung  verfolgt:

» Die unterschiedlichen naturrdumlichen Gegebenheiten machen fir Tirol verschie-
dene strategische Ansétze sinnvoll. Damit wird eine Balance zwischen wettbe-
werbs-/starkenorientierter Innovationspolitik und ausgleichsorientierter Kohasions-
politik angestrebt.

» Aufgrund der beschrankten finanziellen Mittel im vorliegenden Programm werden
bei bestimmten Aktionsfeldern regionale Fokussierungen vorgenommen wodurch
ein spurbarer Mehrwert sichergestellt werden soll. Die regionale Schwerpunktset-
zung erfolgt auf entwicklungs- und strukturschwache Regionen, die sich anhand von
regionalwirtschaftlichen Problemmustern definieren lassen wie sie sich aus der so-
ziobkonomischen Analyse ergeben. Damit soll zugleich verstarkt das Ziel des Ab-
baus der regionalen Disparitaten verfolgt werden, das fur Tirol aufgrund der
wirtschaftlichen Struktur des Landes von besonderer Bedeutung ist.

* In Tirol sind sdmtliche Regionen per definitionem Berggebiete . Es ist ein generel-
les, Ubergeordnetes Ziel der Entwicklung des Berggebiets in Tirol, mdglichst alle
Teilregionen und Talschaften besiedelt und bewirtschaftet zu halten. Dementspre-
chend gilt es der am meisten betroffenen Bevdlkerung eine Einkommens- und Ent-
wicklungsperspektive zu vermitteln, den Siedlungsraum vor Naturgefahren
weitgehend zu sichern, die Zugéanglichkeit der Regionen zu verbessern und die Na-
tur- und Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt unter nachhaltiger Nutzung und Entwick-
lung der endogenen regionalen Potenziale zu erhalten.

e Tirol kommt eine wichtige Brickenfunktion zwischen den Wirtschaftsraumen von
Suddeutschland und Norditalien zu, sodass grenziberschreitende Aktivitaten fir das
Land von wesentlicher strategischer Bedeutung sind. Die interregionale Koopera-
tion wird vorwiegend von den einschlagigen Programmen der Europaischen Territo-
rialen Zusammenarbeit umgesetzt. Bei ausgewdahlten Aktionsfeldern sollte der
Nutzen aus der Zusammenarbeit auch im Rahmen dieses Programms entsprechend
bericksichtigt werden, zumal dadurch die Vernetzung des Wissens weiter vorange-
trieben und ein Zugang zu neuen Markten geschaffen werden kann.

4.2. Spezifische Zielsetzungen

Fur Tirol sind im Sinne dieses operationellen Programms folgende Ubergeordneten Zielsetzungen
von besonderer Bedeutung:

Forcierung des Ubergangs zu einer innovations- und wissensbasierten (Regional-)
Wirtschaft mit hoher Vernetzungskratft

Wissen und Know-how werden in den kommenden Jahren noch starker zu einer bedeutenden
Ressource und zu einem entscheidenden Faktor im Standortwettbewerb. Im Sinne der Human-
kapitaltheorie kann in hoch entwickelten Industrielandern namlich in erster Linie durch Erkennt-
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nisfortschritt nachhaltiges 6konomisches Wachstum erzielt und die Wettbewerbsfahigkeit auf die-
se Weise gesteigert werden. Durch verstarkte Zukunftsinvestitionen im Bereich Innovation und
Forschung & Entwicklung kénnen somit neue Wachstumspotenziale erschlossen werden.

Eine intensivere Ausrichtung und Starkung der Wissensbasis und Innovationskraft von Unter-
nehmen, Netzwerk-, Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen tragt wesentlich zur Steigerung
der regionalen Wettbewerbsfahigkeit bei. Vornehmlich sollen dort die Bedingungen verbessert
und Anreize geschaffen werden, wo die Barrieren fur Innovation und Forschung & Entwicklung
besonders gravierend sind.

Im Sinne der Zielvorgaben durch den STRAT.AT gilt es die moderne Wissensgesellschaft auch in
den Regionen entsprechend breit zu verankern. Dadurch soll ein gesteigertes regionales Wirt-
schaftswachstum erreicht werden, die Wettbewerbsintensitat erhdht werden und zugleich der Zu-
sammenhalt in der Region gestarkt werden. DarlUber hinaus kann durch die ErschlieRung neuer
Wachstumsmuster in bestimmten Regionen auch eine Verbesserung der Wirtschaftstruktur erzielt
werden.

Um das Ziel des Ubergangs zur wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft auf breiter Basis
verfolgen zu kdnnen, ist es erforderlich in allen Wirtschaftszweigen innovative Ideen zu unterstit-
zen, d.h. auch im Bereich des Tourismus und der (wirtschaftsnahen) Dienstleistungen, die in Tirol
in den letzten Jahren stark an Bedeutung zugenommen haben. Dadurch soll der Anteil der Inno-
vatorinnen erhéht werden. Diesem Ansatz entspricht auch der breit zu interpretierende Innovati-
onsbegriff, der auch nichttechnologische (organisatorische, logistische, finanz- und
personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante und designorientierte) Innovationen einschlief3t.
Gerade wegen der diversifizierten Wirtschaftsstruktur in Tirol wie sie in der Analyse beschrieben
wird ist dieser breite Innovationsbegriff fir die Implementierung einer innovations- und wissens-
basierten (Regional-) Wirtschaft von besonderer Bedeutung.

Der Ausbau und die Starkung von Kooperationen und Netzwerken der Wirtschaftsakteure tragt zu
einer breiten Verankerung der innovationsorientierten Okonomie bei, indem speziell auch kleine
Unternehmen ohne entsprechende Infrastruktur und Organisation an innovativen bzw. for-
schungsorientierten Projekten teilnehmen und an dessen Nutzen partizipieren kénnen. Die zu-
nehmende Vernetzung der Wissenstrager gilt es in Form eines effizienten Wissensmanagements
zu nutzen und die regionale bzw. interregionale Diffusion von Wissen und Technologie durch ge-
eignete Mechanismen zu verbessern.

Entwicklung der Regionen als aktive und attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume
unter besonderer Berucksichtigung der naturraumlich en Gegebenheiten

Wie bereits in der Analyse dargestellt wurde, ist Tirol sehr stark durch die natirlichen und geogra-
fischen Gegebenheiten gepragt. Dies ist zum einen bedingt durch die Gebirgslage und zum an-
deren durch die Nahe zu wichtigen Wirtschaftsraumen im Norden und Sitden. Tirol verfligt wie
beschrieben lber eine hohe Lebens- und Umweltqualitat, die das Land als Wohn-, Urlaubs- und
Wirtschaftsstandort auf3erst attraktiv machen. Daraus ergeben sich zahlreiche Chancen im inter-
nationalen Standortwettbewerb durch die Ausniitzung dieser ,weichen* Standortfaktoren, da die-
se sowohl bei Unternehmen als auch bei (qualifizierten) Mitarbeitern zusehends an Bedeutung
gewinnen. Andererseits wird durch diese Gegebenheiten der Lebens- und Wirtschaftsraum be-
grenzt und zudem besonders stark (Natur-) Gefahren ausgesetzt. Dartber hinaus ist aufgrund
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des Gebirgscharakters eine hohe Sensibilitat gegeniber umweltschadlichen Einflissen gegeben.
Daher gilt es entsprechende Vorkehrungen zu treffen, um die Rahmenbedingungen fiir eine star-
ke regionale Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen.

Die Entwicklung der Regionen als attraktive Standorte unter dem Grundsatz der Nachhaltigkeit
hangt sehr stark von den jeweiligen Ausgangssituationen in den Regionen ab. Es gilt daher, die
unterschiedlichen Potenziale in den verschiedenen Landesteilen zu entwickeln und bestmdglich
auszuschopfen. Dabei kommen auch innovations- und prozessorientierten Instrumenten grof3e
Bedeutung zu.

Die Vielfalt und Attraktivitat der natur- und kulturrdumlichen Gegebenheiten und Ressourcen soll
als wertvolles Potenzial fir die Standortentwicklung erhalten und weiterentwickelt werden.
Gleichzeitig ist eine schonende Nutzung und In-Wertsetzung dieser Ressourcen erstrebenswert
unter Berlicksichtigung der Nachhaltigkeit.

Die Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz und der Einsatz erneuerbarer Energietra-
ger tragen zur Attraktivitat der Region, zur Schonung des Umweltpotenzials und in weiterer Folge
zur Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit bei. Dadurch kdnnen neue Markte erschlos-
sen und ein Beitrag zur Sicherung der Umweltqualitét in den Regionen erreicht werden.

Die Verbesserung der Zugéanglichkeit zu Regionen mit dem Ziel der Umweltentlastung einerseits
und der Anbindung an ZentralrAume andererseits ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Att-
raktivitat der Regionen. Die Unterstitzung beschrénkt sich vordergriindig auf den Bereich der
Planung und Koordination, da bei technischen Mainahmen der finanzielle Bedarf fir eine Struk-
turfonds-Beteiligung zu hoch ware.

Die Sicherung des Lebens- und Wirtschaftsraums vor Naturgefahren spielt im Berggebiet fir die
Attraktivitat und Aktivitdt von Regionen als Grundvoraussetzung eine wesentliche Rolle. Dabei
mussen zukinftig noch verstarkt neue Gefahren beriicksichtigt werden. Daher gilt es durch vor-
ausschauende Planung, innovative Risikomanagement-Ansatze, MalRhahmen der Risikopraven-
tion und Risikoreduktion entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

Die Forderschwerpunkte des operationellen Programms ,Starkung der Regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit Tirol 2007-2013" liegen folglich auf ,Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirt-
schaft* (Prioritdtsachse 1) und ,Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor® (Prioritatsachse 2).
Jede Prioritatsachse tragt fir sich alleine wesentlich zur Erreichung des Programmziels , Starkung
der regionalen Wettbewerbsfahigkeit* bei. Angesichts der Gebirgslage Tirols ist eine Verfolgung
von beiden Ansatzen jedoch notwendige Voraussetzung, um eine nachhaltige Erreichung des
Ziels sicherzustellen.

Als Instrument zur Zielerreichung sollen moderne Governance-Strategien bzw. entsprechende
Einrichtungen genutzt werden. Dadurch soll die Lern- und Innovationsfahigkeit von Regionen und
Bewohnerlnnen gestarkt werden.
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Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
zur nachhaltigen Entwicklung attraktiver
Lebens- und Wirtschaftsraume

Forcierung des Ubergangs zu einer
Innovations- und Wissensbasierten

(Regional-) Wirtschaft mit hoher
Vernetzungskraft

Reduzierung von Innovationbzw.
Kooperationsbarrier

Erhohung der Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten und der
Innovationsorientierung der Wirt-
schaft und wirtschaftsnaher Ein-

richtunaet

]
Steigerung der betrieblichen Inng
vationsquote und wirtschatftlicher
Innovationskraft

Entwicklung der Regionen als ak-
tive und attraktive Lebens- und
Wirtschaftsraume unter besonde-
rer Berlicksichtung der natur-
raumlichen Gegebenheite

Erhaltung und Nutzung der natiir-
lichen Ressource

Ausgleich der sozialen, wirtschatft;
lichen und 6kologischen Anspri-
che an den Raum

Schaffung moglichst gleichwerti-
ger Lebens- und Wirtschaftsbedin
gungen

Seite 60




5. Uberblick Uber Priorititsachsen und Aktionsfelde r

Die Struktur des operationellen Programms ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol
2007-2013 untergliedert sich in zwei inhaltliche und eine technische Prioritédtsachse mit insge-
samt 7 Aktionsfeldern. Gegeniiber dem Ziel 2-Programm der Strukturfondsperiode 2000-2006
wird damit eine wesentliche Straffung der Aktivitdten vorgenommen. Durch die thematische und
raumliche Fokussierung wird ein deutlich sichtbarer gemeinschaftlicher Mehrwert des operatio-
nellen Programms erzielt.

Prioritdatsachse 1
Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirtschaft

Aktionsfeld 1 Aktionsfeld 2 Aktionsfeld 3
Ausbau von Netz- Einzelbetriebliche Innovations-
werken, Kooperati- Innovation und For- orientierte Schlis-
onen und schung & Entwick- selinvestitionen
Wissenstransfer lung

Prioritatsachse 2
Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor

Aktionsfeld 4 Aktionsfeld 5  Aktionsfeld 6 Aktionsfeld 7
Innovationsorien- PraventivmalRnahme Energieeinsparung Aktivierung endo-
tierte, impulsge- zur Abwehr von Na- und Nutzung alter- gener regionaler
bende touristische  turkatastrophen nativer Energie Potenziale
Entwicklung

Prioritatsachse 3
Technische Hilfe

Die Prioritdtsachse 1 ,Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirtschaft* verfolgt das Ziel
einer Forcierung des Ubergangs zu einer innovations- und wissensbasierten (Regional-) Wirt-
schaft mit hoher Vernetzungskraft, um auf diese Weise neue Wachstumspotenziale zu erschlie-
Ben und die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu starken. In dieser Prioritatsachse sollen Uber drei
Aktionsfelder die Lissabon-Strategie in Tirol umgesetzt werden.

Die Prioritdtsachse 2 ,Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor” zielt auf die Entwicklung der
Regionen als aktiven und attraktiven Lebens- und Wirtschaftsraum ab. Dies ist eine ausschlag-
gebende Rahmenbedingung fur die Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und ist kom-
plementar zu Prioritatsachse 1. Die Strategie dieser Prioritdtsachse gliedert sich dabei in vier
Aktionsfelder.

Die Prioritdtsachse 3 ,Technische Hilfe" zielt als technische Prioritdtsachse auf die operative
Umsetzung und auf eine strategisch orientierte und vorausschauende Programmsteuerung ab.
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So wird sie zum einen fir die Verwaltung, Durchfiihrung, Begleitung, Evaluation und Kontrolle
eingesetzt, um die Voraussetzungen fir eine optimierte und nachhaltige Abwicklung des Pro-
gramms sicherzustellen, und zum anderen fiir eine abgestimmte Programmumsetzung, die eine
Antizipation vorausschauender und langerfristiger Entwicklungen erméglicht.

5.1. Prioritatsachse 1: Innovation, Kooperation und wissensbasier-
te Wirtschatft

Rahmenbedingung

Um die Wachstums- und Beschéftigungsziele der Européischen Union erreichen zu kénnen,
mussen die Wirtschaftsstrukturen noch starker auf wissensbasierte Tatigkeiten ausgerichtet wer-
den, denn die Wettbewerbsfahigkeit der (regionalen) Wirtschaft hangt wesentlich von ihrer Fahig-
keit ab, neues Wissen moglichst schnell marktfahig zu machen. Angesichts der immer rascheren
technischen Entwicklung kann in hoch entwickelten Industriestaaten ndmlich in erster Linie durch
Erkenntnisfortschritt nachhaltiges Wirtschaftswachstum erzielt und neue Wachstumspotenziale
erschlossen werden.

Es gilt daher verstarkt alle geeigneten Mittel und Ressourcen dafiir einzusetzen, um die Umset-
zung der auf europdaischer Ebene formulierten Lissabon-Strategie zu forcieren. Dementsprechend
soll auch die Kohasionspolitik neben der Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhaltes mit dem Zweck der harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der
Gemeinschaft sowie der Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Disparitaten
einen wesentlichen Beitrag zu den Schwerpunkten nachhaltiges Wachstum, Wettbewerbsfahig-
keit und Beschéftigung leisten. Dadurch sollen Synergiepotenziale genutzt werden und Zielkon-
flikte vermieden werden.

Die Prioritatsachse ,Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirtschaft* zielt auf die Umset-
zung der Lissabon-Strategie im Rahmen der Tiroler Gegebenheiten ab. Im Mittelpunkt steht dabei
der Wachstumsfaktor Innovation, der als wesentliche Antriebskraft Giberhaupt erst das wirtschaft-
liche Vorwéartskommen moglich macht. Dies gilt auf einzelwirtschaftlicher Ebene fir Unternehmen
ebenso wie auf volkswirtschaftlicher Ebene flr Regionen und ganze Lénder.

Trotz der grofRen betriebs- und volkswirtschaftlichen Bedeutung von Innovationen fir die Wettbe-
werbsfahigkeit fihren die Marktkréfte alleine zu einer tendenziellen Unterinvestition in diesem Be-
reich. Dies lasst sich auf Ineffizienzen des Marktes in diesem Bereich zurtickfihren: Zum einen
zbgern Unternehmen deshalb in Innovationen zu investieren, da sie moglicherweise den Nutzen
aus Innovation nicht fir sich alleine beanspruchen kénnen (6ffentliches Gut). Zum anderen sind
ihnen die positiven Auswirkungen oftmals gar nicht bewusst, die sie daraus lukrieren kénnen (In-
formationsineffizienzen). Investitionen im Bereich Innovation sind dartiber hinaus vielfach mit ho-
hen Risiken und Kosten verbunden. Als besonders gravierend stellen sich diese Probleme fir
Klein- und Mittelbetriebe dar, da fir sie diese volkswirtschaftlichen Kosten tendenziell noch héher
ausfallen. Daher ist eine Intervention in diesem Bereich sinnvoll und notwendig, um dieses un-
glunstige Risiko-Rendite-Verhaltnis zu kompensieren.
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Ziel

Der Befund der Ausgangssituation in der Analyse weist fur Tirol eine gute wirtschaftliche Entwick-
lung aus, obwohl sich manche Rahmenbedingungen als ungiinstig darstellen. Fur Tirol ergeben
sich gemal dieser Analyse im Bereich Innovation und Kooperation zahlreiche Potenziale, die es
auszuschopfen gilt, um die gute dkonomische Entwicklung in der Zukunft weiter zu verbessern
bzw. abzusichern. Zentrales Ziel ist es, eine Forcierung des Ubergangs zu einer innovations-
und wissensbasierten (Regional-) Wirtschaft mit hoh er Vernetzungskraft zu erreichen. Da-
durch soll aufgrund der hohen Dynamik ein wesentlicher Beitrag zum Ziel der Starkung der regio-
nalen Wettbewerbsféahigkeit geleistet werden und in weiterer Folge auch zur Schaffung von
Arbeitsplatzen. Dartiber hinaus wird auf diese Weise zum Zusammenhalt in den Regionen und zu
einer hohen Wettbewerbsintensitat im Land beigetragen.

Dieses Oberziel soll unter Beachtung folgender weiterer Subziele verfolgt werden:

* Reduzierung von Innovations- bzw. Kooperationsbarri eren von kleinen und mittle-
ren Unternehmen : In Tirol erweist sich der Zugang zu Innovation und Forschung & Ent-
wicklung aufgrund der kleinen Betriebsstrukturen mit den damit verbundenen hohen
volkswirtschaftlichen Kosten bei Investitionen in diesem Bereich als schwierig. Dies lasst
sich auch auf die z. T. unzureichende betriebsibergreifende Zusammenarbeit zurtickfih-
ren.

e Erhdhung der Forschungs- & Entwicklungs-Aktivitaten und der Innovationsorien-
tierung der Wirtschaft und wirtschaftsnaher Einrich tungen (z.B. wirtschaftsnahe Inf-
rastruktur und Wirtschaftsforderung): Im Bereich der angewandten bzw. experimentellen
Forschung & Entwicklung zeigt sich fur Tirol ein Aufholbedarf. Hier gilt es entsprechende
Anstrengungen auf breiter Basis zu unternehmen, um dadurch positive externe Effekte
auf die Regionen erreichen zu kénnen.

» Steigerung der betrieblichen Innovationsquote und w irtschaftlichen Innovations-
kraft mit Schwerpunktsetzung auf Klein- und Mittelb etriebe unter besonderer Be-
ricksichtigung von regional benachteiligten Gebiete n: Um bei dieser allgemein
formulierten Zielsetzung einen spirbaren Mehrwert erzielen zu kdénnen, soll bereits auf
Zielebene eine entsprechende Fokussierungen auf KMU und bestimmte Regionen erfol-
gen. Hier kommt im Besonderen der breite Innovationsbegriff zum Tragen, der auch neue
Ideen im Bereich von Dienstleistungen umfasst.

Diese Teilziele stehen in gegenseitiger Wechselwirkung. Die Umsetzung aller gemeinsam soll
sich unter Nutzung von Zielsynergien sehr positiv auf den angestrebten verstarkten Ubergang zu
einer innovations- und wissensbasierten (Regional-) Wirtschaft mit hoher Vernetzungskraft aus-
wirken.

Aus den jeweiligen Strategien lassen sich weiters folgende Ubergreifende instrumentelle Zielset-
zungen ableiten, die Mittel zur Erreichung der Teilziele beschreiben:

» Schaffung von wettbewerbsféhigen GroRenstrukturen, die selbstverstarkende Effekte er-
maoglichen.
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* Verbesserung der Ressourcenproduktivitdt bei Produktion, Verteilung und Nutzung von
Sachgutern in Bezug auf Rohstoffe und Energieverbrauch, auch in Hinblick auf die Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit.

Strategie

Die Strategie dieser Prioritatsachse zielt auf einen verstarkten Ubergang zu einer innovations-
und wissensbasierten (Regional-) Wirtschaft mit hoher Vernetzungskraft in Tirol ab, um den ein-
geleiteten strukturellen Wandel weiter voranzutreiben. Dadurch soll die Innovationsbasis verbrei-
tert werden und die Etablierung von systematischen und kontinuierlichen Innovationsprozessen in
den Tiroler Unternehmen erreicht werden.

Die Ausrichtung weist dabei starke regionale Bezlige auf. In diesem Sinne versteht sich diese
Strategie als Pendant zur Exzellenzstrategie, wie sie grundsatzlich im Bereich von Innovationen
und Forschung & Entwicklung zum Tragen kommt. Dabei wird ein integrierter Ansatz verfolgt, der
die Interdependenzen zwischen Forschung & Entwicklung und Innovationen beriicksichtigt, und
somit keine explizite Trennung zwischen diesen beiden Bereichen vorgenommen.

Um entsprechend dieser Ausgleichsstrategie auf die regionalwirtschaftlichen Strukturen, die Un-
ternehmensgréfRen und die chancenreichen Wachstumsbranchen der Tiroler Wirtschaft ange-
messen Ricksicht nehmen zu kdnnen, ist von einem breit gefassten Innovationsbegriff, wie ihn
auch die Europaische Kommission definiert, auszugehen. Demnach ist Innovation weit mehr als
die erfolgreiche Anwendung von Forschungsergebnissen und umfasst auch nichttechnologische
(organisatorische, logistische, finanz- und personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante und
designorientierte) Innovationen, sodass der Innovationsgedanke verstarkt auch bei den fur Tirol
so wichtigen Dienstleistungen (z.B. Tourismus) greift. Damit kann auch in struktur- und entwick-
lungsschwachen Regionen auf ein erhdhtes Innovationspotenzial zuriickgegriffen werden, sodass
der Bedeutung von Innovationen fir die Regionalentwicklung entsprochen werden kann. Der An-
satz bezieht aber auch die Modernisierung traditioneller Branchen ein, die fir die regionale Wirt-
schaftskraft von besonderer Bedeutung sind.

Um die angefiihrten Ziele zu erreichen, werden nachfolgende Aktionsfelder zur Anwendung ge-
bracht:

e Zur Schaffung von wettbewerbsfahigen GréRenstrukturen und Informationszugangen wird
der Ausbau von Netzwerken, Kooperationen und Wissenstra nsfer forciert.

» Die Verbesserung und Fokussierung des Systems der direkten Foérderung der einzelbe-
trieblichen Forschung & Entwicklung und Innovation soll durch Ausgleich von Markt-
versagen zu einer Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen fihren.

* Bei den innovationsorientierten Schlisselinvestitionen zur Betriebsgrindung, Be-
triebsansiedelung und Betriebsentwicklung wird die Innovationsorientierung der Unter-
nehmen und somit der Dbetriebliche  Strukturwandel unterstitzt, wobei
regionaldkonomische Impulse der Investition wesentlich sind.

Ausgehend von den gegebenen Starken im Bereich der Grundlagenforschung (Universitat) und
von Schlisselbetrieben mit internationaler Bedeutung sollen wichtige Impulse fir die Innovations-
fahigkeit von Unternehmen und die angewandte bzw. experimentelle Forschung & Entwicklung
speziell auch in entwicklungs- und strukturschwachen Regionen erfolgen.
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Die Strategie richtet sich vordergrindig an den Klein- und Mittelbetrieben aus, da fiir diese die
Barrieren fir den Zugang zu Innovation und Forschung & Entwicklung besonders grof3 sind. Mit
dieser Strategie sollen Unternehmen in jeder Phase ihrer Entwicklung eine Unterstiitzung erhal-
ten: Am Anfang sollen die Unternehmen an die Innovationstatigkeit herangefiihrt werden, was in
Form einer Teilnahme an einer Kooperation erleichtert erfolgen kann. Unterstiitzt bzw. initiiert
werden diese Kooperationen durch Vernetzungsstrukturen und Entwicklungsorganisationen wie
Cluster und Netzwerke. Aufbauend auf diesen Erfahrungen soll der/die Unternehmerin eigen-
standig im Bereich Forschung & Entwicklung tétig werden. SchlieRlich soll die Expansion innova-
tiver (erfolgreicher) Unternehmerinnen unterstiitzt werden, um einen Anreiz zur Schaffung
wettbewerbsfahiger GroRenstrukturen zu geben. Am Ende dieses Entwicklungsprozesses sollen
Unternehmen auch zur Teilnahme an EU-Programmen herangefiihrt werden.

Um eine entsprechende spirbare Wirkung zu erzielen, wird neben der thematischen auch eine
regionale und z. T. auch sektorale Schwerpunktsetzung vorgenommen. Gemaf dem Leitbild Zu-
kunftsRaum Tirol soll die Entwicklung der unterschiedlichen Potenziale in den verschiedenen
Landesteilen im Rahmen einer aktiven Regionalpolitik unterstiitzt werden. Gegebene Unausge-
wogenheiten im Sinne von Struktur- und Entwicklungsschwéchen in bestimmten Regionen gilt es
zu kompensieren, damit die Wettbewerbsfahigkeit und W ettbewerbsintensitat in diesen Regionen
nicht gefahrdet wird. Hinsichtlich der thematischen Fokussierung gilt es bestehende Starkefelder
wie Life Science, Gesundheit/Wellness und Alpin/Naturgefahren zu forcieren und neue Stéarkefel-
der zu entwickeln, um mittel- und langfristig sukzessive neue Wachstumspfade und —felder zu er-
schlie@en. Dazu ist die Unterstiitzung von entsprechenden Vernetzungsstrukturen und Ent-
wicklungsorganisationen wie Cluster und Netzwerke notwendig.

Im Bereich der Grindungsfoérderung wurden in Tirol in den letzten Jahren in Zusammenarbeit mit
Bundeseinrichtungen massive Anstrengungen unternommen. Im Rahmen des operationellen
Programms sollen groRere Neugrindungen unterstitzt werden, wenn diese mit innovativen Pro-
dukten, Verfahren oder Dienstleistungen verknipft sind. Dariiber hinaus erfolgt eine entspre-
chende Foérderung im Rahmen der nationalen Richtlinien bzw. im Programm fir landliche
Entwicklung (ELER).

Ein besonderer Querbezug besteht zu den Themen Qualifikation und Beschéaftigung. Eine inno-
vationsorientierte und wissensbasierte Okonomie lasst sich nur durch gut ausgebildete Menschen
verwirklichen und es muss die Bereitschaft zur Weiterbildung gegeben sein. Dementsprechend
sind begleitend auch Qualifizierungen vorgesehen, um die Nachhaltigkeit der Strategie sicherzu-
stellen. Auf diese Weise sollen Unternehmen in ihrer Entwicklung hin zu lernenden Organisatio-
nen unterstitzt werden.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist als Querschnittsthema fir alle Aktionsfelder von besonderer
Relevanz und ergibt sich vordergriindig durch die Umsetzung der Programmziele als notwendige
Konsequenz.

Indikatoren & Baselines

Gemal Art. 37(1)c der VO (EG)1083/2006 werden die spezifischen Ziele der Prioritatsachsen mit
Hilfe von Indikatoren quantifiziert, die die Messung der Fortschritte gegenlber der Ausgangssitu-
ation sowie im Hinblick auf die Zielerreichung ermdglichen.

Alle herangezogenen Zielindikatoren stellen eine Auswahl aus einem Osterreich weit vereinbar-
tem EFRE-Indikatorenset dar, die unter Anwendung des Prinzips der VerhéltnismaRigkeit gem.
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Art. 13 der VO (EG)1083/2006 entsprechend konzentriert wurde. Den Kern davon bilden gemein-
same Zielindikatoren, die in allen operationellen Programmen gleich sind. Damit werden bei Be-
darf programmbergreifende Betrachtungen ermdglicht. Erganzend kdnnen programmspezifische
Zielindikatoren enthalten sein. Die angegebenen Zielwerte beziehen sich auf die im Rahmen der
entsprechenden Prioritatsachse des Programms durchgefiihrten Projekte und erstrecken sich
Uber den gesamten Zeitraum der Forderfahigkeit der Ausgaben 2007-2015.

Das gesamte EFRE-Indikatorenset basiert auf den Hauptindikatoren gem. Anhang | des Arbeits-
papiers Nr. 2 der Européaischen Kommission. Die Erfassung der Daten fur diese Indikatoren er-
folgt dezentral auf Ebene der Operationen durch die jeweils zustdndigen verantwortlichen
Forderstellen und werden von diesen an das Osterreich weit einheitliche EFRE-Monitoringsystem
gemeldet, welches als Datenquelle fir Abfragen z.B. fiir die Evaluierung dient (siehe Punkt 2 der
Durchfiihrungsbestimmungen).

Fur das gegenstandliche Programm sind Kontextindikatoren zur Darstellung der Ausgangssituati-
on fur die Ziele der Prioritditsachsen-Ebene ungeeignet, da die 6ffentlichen Fordermittel im Rah-
men des gegenstandlichen Programms nur einen geringen Teil der gesamten, im Zielgebiet zum
Einsatz kommenden, regional wirksamen offentlichen Ausgaben abbilden und kein Zusammen-
hang zwischen den eingesetzten Mitteln und der Entwicklung von dkonomischen Grof3en auf
Makro- (Gesamtwirtschaftlich) oder Meso-Ebene (sektoral) hergestellt werden kann. Unter An-
wendung des Prinzips der Verhaltnismaigkeit gem. Art. 13 der VO (EG)1083/2006 wird deshalb
folgende Vorgangsweise gewahlt:

Das gegenstandliche Programm enthalt Kontextinformationen, (u.a. in der Analyse der Aus-
gangssituation), welche jedoch aus den o.a. Grinden nicht als Ausgangs- bzw. Vergleichsgréfzen
fur die Zielwerte, sondern zur Beschreibung der sozio-6konomischen Ausgangs- und Problemsi-
tuation herangezogen werden kénnen.

Weiters wird im Zuge der Berichtslegung gem. Art. 67 der VO (EG)1083/2006 auf Basis des im
Anhang XVIII der Durchfihrungsverordnung unter Punkt 3.1.1 enthaltenen Tabellenrasters tber
die Erreichung der Ziele anhand der im OP dargestellten Zielindikatoren berichtet werden. Dieser
Raster sieht vor, dass im Durchfiihrungsbericht 2008 die fir den gesamten Programmplanungs-
zeitraum — auf Prioritatsachsen-Ebene — definierten Zielvorgaben auf jahrliche Werte 2007 bis
2015 aufgeteilt werden. Die Zielvorgaben fir die Programmebene kénnen gemalR Anhang XVIII
der Durchfuhrungsverordnung aber auch fiir den gesamten Programmplanungszeitraum gemacht
werden. In der Zeile ,Ausgangswert” wird im Jahr 2007 jeweils der Wert ,0“ herangezogen wer-
den. Fir die Folgejahre werden als Ausgangswerte fir die jeweiligen Indikatoren die in der Zeile
~Ergebnis* ausgewiesenen Grof3en des jeweiligen Vorjahres aufgenommen. Dies ermdglicht eine
plausible Definition von ,Ausgangswerten® die durch Daten und Informationen aus dem Monito-
ringsystem dargestellt und tGberprift werden.
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Zielindikatoren auf Prioritatsachsenebene 1:

Zielindikator Zielwert 2007-2015

Outputindikatoren

Zahl der Projekte gesamt* 240
- davon Zahl der F&E-Projekte* 161
- davon Zahl der Neugriindungen*** 7
- davon Investitionsprojekte in Umwelttechnologien* 2
- davon Kooperationsprojekte* 55
» Zahl der Kooperationsvorhaben mit Beteiligung 64

von Unternehmen

» Zahl der Kooperationsvorhaben mit Beteiligung 55
von Universitat, Forschungseinrichtung, usw.

- davon Dienstleistungen fir Unternehmen 42

- davon innovative Investitionsvorhaben 34

Ergebnisindikatoren

Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze (VZA)** 263
- davon F&E Arbeitsplatze* 34
Unterstiitztes Projekt-/Investitionsvolumen*?® in EURO 170.529.811

* Teil der gemeinsamen Zielindikatoren fur die operationellen Programme (EFRE) der Ziele Konvergenz
und Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung Osterreichs

5.1.1. Aktionsfeld 1: Ausbau von Netzwerken, Kooper  ationen und Wissens-
transfer

Investitionen im Innovationsbereich sind vielfach mit hohen Risiken und Kosten fir den/die Inves-
torln verbunden, welche eine gravierende Barriere fir den Zugang zu Innovationen darstellen.
Dariiber hinaus besteht vor allem in der Startphase eine Hemmschwelle zur Weitergabe von In-
formationen. Kooperationen mit der dort tblichen Risikoteilung zwischen den Partnerinnen und
die Mdglichkeit des Know-how Sharing zum gemeinsamen Nutzen fihren zu einer Minderung
dieser Probleme.

Angesichts der vorherrschenden kleinbetrieblich strukturierten Wirtschaft in Tirol sind Kooperatio-
nen und Netzwerke besonders wichtig — sowohl innerhalb bestimmter Wirtschaftszweige als auch

24 Unternehmen, die eine Unterstitzung fir ein Grugdprojekt erhalten und noch nicht langer als 2eJabstehen.

25 Beschaftigungsentwicklung im geférderten Unternelnmeischen Projektbeginn und Projektende; gemessen
Vollzeitaquivalenten und als Bruttowert. Im Rahnaers Monitorings werden die neu geschaffenen ural-erh
tenen Arbeitsplatze grundsétzlich nach Mannernkraden getrennt erfasst.

26 bas durch die EFRE-Forderung unterstitzte gesaméstitionsvolumen der Vorhaben (6ffentliche unigaie
Mittel). Hebelwirkung der Férderung; Bruttoeffekt.
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branchenubergreifend, um Wissen und Know-how fiir die Region und deren Unternehmen er-
schlie3en, verfigbar und nutzbar machen zu kénnen. So kdénnen Klein- und Mittelbetriebe als
Partner Erfahrungen im Innovationsbereich sammeln und ihr Innovationspotenzial auf diese Wei-
se steigern. Unternehmen kénnen so auch ohne bestehende Forschungs- & Entwicklungsstruktu-
ren an hochwertigen Projekten partizipieren. Durch Bindelung, Synergiebildung und
gemeinsames Lernen bieten Kooperationen und Netzwerke die Mdglichkeit, sich von Mitbewer-
berinnen zu differenzieren und Wettbewerbsvorteile zu erreichen.

Die Vernetzung ist fur die zukinftige Strategie des Landes auch hinsichtlich der Positionierung
des Standortes Tirol von wesentlicher Bedeutung wie sie in der ,Standortstrategie 2006-2010"
formuliert ist. Im Miteinander der Profilierungsfelder Tourismus, Wirtschaft und Bildung (For-
schung) gilt es die Vernetzungskraft zu starken, um mdgliche Synergien zu nutzen. Aber auch in-
nerhalb der einzelnen Profilierungsfelder ist der Aufbau von Netzwerken zur Ausschdpfung der
Potenziale sinnvoll und notwendig — gerade in Hinblick auf Innovationen.

Damit die Tiroler Unternehmen in dem intensiver werdenden Wettbewerb auch zukiinftig gut be-
stehen kdnnen, sind vielfach Innovationen bzw. Neuausrichtungen in allen betrieblichen Berei-
chen erforderlich. Daher gilt es entsprechende wettbewerbsfahige (GroéRen-) Strukturen zu
schaffen, um neue Markte zu erschlieRen. Angesichts der kleinbetrieblichen Struktur der Tiroler
Wirtschaft ist die Starkung von zwischenbetrieblichen Kooperationen eine Mdglichkeit, die Vortei-
le dieser Struktur fir den Wirtschafsstandort Tirol zu erhalten und zugleich deren Nachteile zu
minimieren.

Die Kooperationsbereitschaft der Tiroler Unternehmen ist gemafR der SWOT-Analyse vergleichs-
weise gering. Gleichzeitig existieren in Tirol jedoch bereits zahlreiche Einrichtungen zur Forcie-
rung von Kooperationen. Es gilt daher unter Ausniitzung der vorhandenen Einrichtungen das
entsprechende Bewusstsein zu bilden und Anreize fir die Zusammenarbeit zu schaffen. Dabei
wird auf den Erfahrungen aus den ,Innovativen Maflinahmen® aufgebaut, wodurch Synergien
ausgenitzt und Wirkungen auch langerfristig sichergestellt werden kdnnen.

Zielsetzung

e Auf- und Ausbau von Forschungs- & Entwicklungs- bzw . Innovationsnetzwerken: In
weiterer Folge soll dadurch das umfangreiche Wissen in den vielen verschiedenartigen
Einrichtungen und Regionen fir die Tiroler Unternehmen erschlossen und nutzbar ge-
macht werden.

e Starkung der Innovationsfahigkeit von Tiroler Unter nehmen: Die Mabilisierung des
Wissens der einzelnen Akteure in Tirol stiftet fir die Unternehmen grof3en Nutzen und
tragt zu einer Verbesserung des Innovationsklimas bei. Ein intensivierter Wissens- und
Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft kann diesen positiven Effekt
noch verstarken.

» Schaffung wettbewerbsféahiger GréRenstrukturen durch Uberbetriebliche Koopera-
tionen: Als Voraussetzung dafir gilt es bestehende Kooperationsbarrieren zu reduzieren
und die Kooperationsbereitschaft zu verbessern. Uberbetriebliche Kooperationen sollen
langfristig ausgerichtet sein, um einen Nachhaltigkeitseffekt zu erreichen und so zur Stei-
gerung der Vernetzungskraft im Land beizutragen.
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Strategie

Die Erhéhung der Kooperationstatigkeit soll durch die Unterstiitzung von innovativen Koopera-
tionsprojekten angestrebt werden, welche aus einer Zusammenarbeit von Unternehmen bzw.
Forschungseinrichtungen (Universitaten, Fachhochschulen, HTL usw.) heraus entwickelt werden.
Die Forderung von derartigen innovativen Projekten hat sich bereits in der laufenden Periode im
Rahmen der ,Innovativen MaRhahmen® (TIC-Net) als sehr positiv mit einem hohen Multiplikator-
effekt erwiesen.?” Auf diese Weise konnen Innovationen forciert und deren Qualitat verbessert
werden, indem Informationsasymmetrien dberwunden und Synergie- bzw. Multiplikationspotenzi-
ale ausgeschopft werden. Die Verknipfung von Innovation und Forschung & Entwicklung mit der
Praxis durch entsprechende Kooperationsformen soll zu einer Verbesserung des Bereichs der
wertschopfungsintensiven angewandten und experimentellen Forschung beitragen, die in Tirol
unterdurchschnittlich ausgepragt ist. Mittelbar soll dadurch die Vernetzung von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen in Tirol vorangetrieben werden.

Unterstitzt bzw. initiilert werden solche Kooperationsprojekte durch geeignete Vernetzungs-
strukturen wie Cluster, Plattformen und Netzwerke. Diese Ubernehmen u. a. Koordinationsauf-
gaben, tragen zur Bewusstseinsbildung bei und bieten Beratungs- & Serviceleistungen an,
wodurch neue Wettbewerbsvorteile fir die Unternehmen kreiert werden. Damit leisten sie
zugleich einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung von (regionalen) Starkefeldern in Tirol. Es
gilt daher im operationellen Programm den Betrieb (Organisation, Erweiterung, Projektumset-
zung, Repositionierung usw.) zu unterstitzen. In Feldern mit hohem Wachstums- und Zukunfts-
potenzial wird auch der Aufbau neuer Netzwerke gefordert (z.B. Energie). Beim Aufbau und bei
der Repositionierung von Netzwerken ist auf eine klare strategische Ausrichtung zu achten. Dazu
sollen spezifische, regional fokussierte Starkefelder durch Zusammenfiihrung von Pilotprojekten
weiterentwickelt werden und davon ausgehend eine Uberregionale und verstérkt auch internatio-
nale Vernetzung angestrebt werden. Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Un-
ternehmen sollen diese Strukturen auch mit Forschungskompetenzen und Uberregionalen
Forschungsleistungen vernetzt werden.

Beim Netzwerkaufbau gilt es auch die Vernetzungsaktivitdten von Wissenschaft und Wirtschaft
entsprechend zu unterstiitzen. So sollen Wissens- und Technologietransferleistungen in den
Unternehmen forciert werden. Speziell fir Klein- und Mittelbetriebe soll so der Zugang zu For-
schungs- und Entwicklungskapazitaten bzw. zu entsprechenden Netzwerken verbessert werden,
um so mdgliche Innovationshemmnisse zu beseitigen und deren Innovationsfahigkeit zu stéarken,
da gerade bei KMU die Ressourcen im Bereich Forschung und Entwicklung beschrénkt sind.
Durch angebotsorientierte Modelle soll eine aktive und kooperative Herangehensweise an regio-
nale KMU unterstiitzt werden. Dabei gilt es die bestehenden Bildungseinrichtungen (Universita-
ten, Fachhochschulen, Hohere Technische Lehranstalten usw.), Forschungseinrichtungen,
Uberregionale Forschungsleistungstrager sowie Technologie- und Innovationseinrichtungen als
maogliche Partner mit einzubinden und die fir Tirol ausgewiesenen Stérken im Bereich der Grund-
lagenforschung zu nutzen.

Begleitend lassen sich daraus folgende Teilstrategien ableiten:

» Die Technologie- und Innovationszentren bzw. Regionalmanagements sollen verstarkt als
Intermediare mit Informations- und Beratungsdienstleistungen (Transfer, Grindungsbe-

27 Zwischenevaluierung der Initiative TIC-Net, KMU Bohung Austria, 2005.
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gleitung, Sensibilisierung) fir Unternehmen vor Ort aktiv zur besseren Vernetzung invol-
viert werden. Dazu ist eine Koordination des Leistungsangebotes unerlasslich. Es sollen
dabei die speziellen Bedurfnisse unterschiedlicher Zielgruppen (z.B. Frauen) verstarkt be-
ricksichtigt werden. Dadurch kann die relativ niedrige Kooperationsneigung der Tiroler
Unternehmerinnen effektiv verbessert werden.

Die Strategie zielt darauf ab, Bewusstseinshildung tber die Mdglichkeiten und den Nut-
zen von Kooperationen bzw. von Technologie- und Wissenstransfer gerade aufgrund der
in Tirol gegebenen kleinbetrieblichen Strukturen zu betreiben. Dazu gilt es die Vorteile
daraus entsprechend sichtbar zu machen.

Bei diesem Aktionsfeld ist grundsétzlich keine Einschrankung auf spezifische Themen-
schwerpunkte vorgesehen. Gerade bei Kooperationsprojekten ist in diesem Sinne eine
branchenibergreifende Zusammenarbeit durchaus sinnvoll, um Innovationen zu erhalten.
Die Unterstiitzung erfolgt bevorzugt in jenen Bereichen, wo der zu erwartende Multiplika-
toreffekt aufgrund erkennbarer Zukunfts- und Wachstumspotenziale besonders grof} ist
(z.B. Life Science, Energie).

Aufgrund der zentralen Lage Tirols mit Brickenfunktion zwischen dynamischen Wirt-
schaftsregionen ist die Einbindung Uberregionaler und internationaler Innovationsnetz-
werke von besonderer Bedeutung. Dadurch kdénnen zusétzliches Wissen, erweiterte
Forschungs- & Entwicklungskapazitaten und neue Méarkte erschlossen werden.

Kooperationen bzw. Transfer und Zugang zu Wissen werden zwischen zentralen und pe-
ripheren (struktur- und entwicklungsschwachen) Regionen aktiv hergestellt. Durch den
breiten Innovationsbegriff ergeben sich zahlreiche Anséatze zur Steigerung der Innovati-
onsfahigkeit der Unternehmen in diesen Regionen. Auf diese Weise kann das hohe Po-
tenzial in den Stadten und ZentralrAumen mit den entsprechenden Einrichtungen
(Universitaten, Kompetenzzentren,...) optimal genutzt werden.

Zur Sicherung der Nachhaltigkeit der Vernetzung wird begleitend eine Qualifizierungs-
schiene fur Teilnehmer an kooperativen Innovationsprojekten angestrebt. Diese eignet
sich besonders in Koppelung mit dem aktiven Innovationsprozess. Zielgruppe sind die
Partnerinnen betriebsiibergreifender Kooperationen und Netzwerke. Der Fokus liegt auf
der Vermittlung von Strukturen und Know-how, die kontinuierliche und systematische
Lernprozesse ermoglichen und somit die Anpassungsfahigkeit erhéhen. Die Teilnehme-
rinnen sollen durch die Vermittlung dieser Qualifikationen, die fur die Qualitat der Zu-
sammenarbeit dienlich sind, auch hinkiinftig Kooperationen initieren und somit zur
Verbesserung der Kooperationsneigung beitragen.

Madgliche Aktivitaten sind z.B.:

Forderung von kooperativen Forschungs- und Innovationsprojekten

Forderung des Betriebs, der Weiterentwicklung und der Projektumsetzung von Vernet-
zungsstrukturen wie beispielsweise Cluster

Forderung des Aufbaus neuer Vernetzungsstrukturen in Bereichen mit hohem Wachs-
tums- und Zukunftspotenzial

Unterstitzung von (Beratungs-) Dienstleistungen fir einen verbesserten Wissens- und
Technologietransfer
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* Qualifizierung der Partnerinnen an kooperativen Innovationsprojekten

¢ Innovationsassistentlnnen

5.1.2. Aktionsfeld 2: Einzelbetriebliche Innovation und Forschung & Ent-
wicklung

Bei Innovationen und Forschung & Entwicklung fihren diverse Ineffizienzen des Marktes zu
Fehlallokationen. Dies zeigt sich in einer im Vergleich zum Marktgleichgewicht tendenziell zu ge-
ringen Investitionsquote in diesem Bereich. Daher ist es notwendig, einen Anreiz zu schaffen,
damit diese Investitionen gesteigert werden und das ungiinstige Risiko-Rendite Verhaltnis kom-
pensiert wird.

Die positiven Auswirkungen betrieblicher Forschung & Entwicklung bleiben zumeist nicht nur auf
das jeweilige Unternehmen beschrankt, sondern es profitiert auch die Regionalwirtschaft in Form
von zusétzlichen Arbeitsplatzen, erhéhten Einkommen und einer verbesserten Wettbewerbsfa-
higkeit von diesen Investitionen.

Tirol setzt bei der Positionierung des Standortes Tirol im Profilierungsfeld ,Bildung & Forschung*
sehr stark auf diesen strategischen Ansatz. Ziel ist eine integrale Bildungs- bzw. Forschungsstra-
tegie, die im Wege der Vernetzung positive Wirkungen auf die Wirtschaft hat.

Tirol weist bei der Forschungsquote von Klein- und Mittelbetrieben trotz eines erfreulichen An-
stieges in den letzten Jahren im Osterreich-Vergleich strukturelle Probleme und somit einen
Nachholbedarf auf. Dies wird auch aus der vergleichsweise geringen Anzahl an Férderungsan-
tragen bei der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH (Basisprogramm) er-
sichtlich.

Zielsetzung

» Steigerung des Innovationspotenzials der Unternehme n: Damit wird eine Steigerung
der bislang unterdurchschnittlichen Forschungs- & Entwicklungsinvestitionen angestrebt.
Zur Erreichung dieses Ziels soll eine Verbreiterung der Innovationsbasis forciert werden.

» Aktivierung des innerbetrieblichen Innovationspoten zials der Tiroler Unternehmen:
Die verbesserte Ausschopfung des vorhandenen Innovationspotenzials bietet eine effek-
tive Chance zur Steigerung der Innovationsquote. Dies soll auch durch einen erleichterten
Zugang zu anwendungsorientierter Forschung & Entwicklung verbessert werden.

» Beitrag zur Strukturverbesserung:  Durch die Entwicklung und Anwendung neuer inno-
vativer Technologien kann eine Aufwertung und eine Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Tiroler Unternehmen erreicht werden. Durch diese Strukturverbesserung
werden in weiterer Folge zuséatzliche Arbeitsplatze geschaffen bzw. bestehende gesichert
werden.

Strategie

Die Strategie verfolgt grundsatzlich das Ziel einer Steigerung der Innovationsféhigkeit der Unter-
nehmen, um die unterdurchschnittliche Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten der Unterneh-
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men auszugleichen. Dazu werden (einzel-) betriebliche Innovations- und Forschungs- & Ent-
wicklungs-Projekte unterstiitzt. Produktion und wirtschaftsnahe Dienstleistungen sollen durch
diese Forderung und entsprechende Bewusstseinsbildung verstarkt darauf ausgerichtet werden.

Zur Erreichung dieser Ziele werden Projekte der industriellen Forschung und insbesondere der
vorwettbewerblichen Entwicklung von natiirlichen und juristischen Personen unterstitzt, die fir
die Wirtschaft von Bedeutung sind. Im Rahmen der industriellen Forschung sollen Erkenntnisse
gewonnen werden, die zur Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen sowie
zur Verwirklichung erheblicher Verbesserungen bei bestehenden Produkten, Verfahren und
Dienstleistungen genitzt werden kdnnen. Bei den vorwettbewerblichen Entwicklungsvorhaben
erfolgt die Umsetzung dieser Erkenntnisse in neue, geanderte oder verbesserte Produkte, Ver-
fahren und Dienstleistungen.

Weiters sind hierzu folgende Teilstrategien vorgesehen:

» Bei den vorwettbewerblichen Entwicklungen kann auf die Stéarken Tirols im Bereich der
Grundlagenforschung zurtickgegriffen werden. Dadurch kdnnen die Ergebnisse aus der
Grundlagenforschung naher an den Markt herangefuhrt werden. Die Umsetzung der mit
neuen Produkten und Einfiihrung von neuen Verfahren verbundenen Investitionen in Un-
ternehmen erfolgt dabei im Rahmen des Aktionsfeldes 3.

» Fir Kleinstunternehmen ist im Rahmen der nationalen Foérderungen eine Unterstlitzung
vorgesehen, die auf eine Heranfihrung an die Bereiche Innovation und Forschung &
Entwicklung abzielt. Damit sollen auch Forschungs- und Entwicklungsintensive Griindun-
gen forciert werden. Darauf aufbauend erfolgt in diesem Programm die Unterstitzung vor
allem fir Forschungs- & Entwicklungsaktivitaten von Klein- und Mittelbetrieben. Dabei
wird ein Schwerpunkt auf Unternehmen gesetzt, die erstmalig oder unregelméafig Forde-
rungsantrdge fir Forschungsprojekte stellen. Dadurch kann eine nachhaltige Verbreite-
rung der Innovationsbhasis erreicht werden und bloR3e Mithahmeeffekte seitens der
Unternehmen vermieden werden. In weiterer Folge sollen die Klein- und Mittelbetriebe
auch verstarkt als Partner an EU-Technologieprogrammen herangefiihrt werden, um den
Zugang zu internationalen Férderungen zu erleichtern. Dadurch kénnen sie Teil von (in-
ternationalen) Netzwerken werden und so neue Markte erschliel3en.

* Thematisch wird grundséatzlich keine Einschrankung vorgenommen, da das vergleichs-
weise niedrige Forschungs- & Entwicklungsniveau von Unternehmen in allen Bereichen
angehoben und die Innovationsbasis verbreitert werden soll. Ein besonderer Schwer-
punkt liegt in den Bereichen Umwelttechnologie, Ressourcen- und Energieeffizienzsteige-
rung. Vor allem soll das Potenzial fir Energieforschung in Tirol wie es in der SWOT-
Analyse ausgewiesen ist besser ausgenutzt werden. Forschungs- & Entwicklungsauf-
wendungen in diesen Bereichen haben grof3es Wachstumspotenzial und kénnen starke
regionalwirtschaftliche Impulse auslésen. Damit wird auch ein Beitrag zu den Zielen der
.Erneuerten EU-Strategie fir nachhaltige Entwicklung” geleistet. Daneben wird ein weite-
rer Schwerpunkt auf die Tiroler Starke- und Wachstumsfelder im Bereich Gesundheit und
Wellness gelegt.

e Zur Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen ist es erforderlich, das Arbeits-
kraftepotenzial von Mannern und Frauen im Bereich Innovation und Forschung & Ent-
wicklung in gleichen Mal3en auszuschépfen.
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» Forschung & Entwicklung findet verstarkt in ZentralrAumen statt, da hier die entsprechen-
den Einrichtungen (z.B. Kompetenzzentren) und die erforderliche Infrastruktur verfigbar
sind. Es gilt daher grundsatzlich eine flachendeckende Foérderung ohne raumliche Ein-
schrankung zur Steigerung des vergleichsweise niedrigen Forschungs- & Entwicklungsni-
veaus vor allem im Unternehmerbereich anzustreben. Von den Forschungs- &
Entwicklungseinheiten gehen in weiterer Folge sehr positive regionalwirtschaftliche Im-
pulse aus. Um die strukturellen Unausgewogenheiten hinsichtlich Innovation und For-
schung & Entwicklung innerhalb des Landes zu verbessern, werden entwicklungs- und
strukturschwache Regionen unter Berlicksichtigung des breiten Innovationsbegriffs ver-
starkt gefordert.

Madgliche Aktivitaten sind z.B.:

» Einzelbetriebliche Forschungs- und Entwicklungsprojekte zur Entwicklung, Adaptierung
oder Einfihrung neuer oder verbesserter Produkte, Verfahren, Dienstleistungen,....

» Unterstitzungsleistungen wie Machbarkeitsstudien, Beratungsleistungen, Studien...

» Kooperative Forschung & Entwicklung von Unternehmen mit wissenschaftlichen Einrich-
tungen

5.1.3. Aktionsfeld 3: Innovationsorientierte Schlis selinvestitionen

Starke Aktivitaten im hoherwertigen Technologiebereich fiilhren zu einem nachhaltigen Wirt-
schaftswachstum und zu einer Absicherung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Damit kdnnen
auch konjunkturelle Schwankungen besser ausgeglichen werden. Bedeutende Investitionen in
solchen Unternehmen verbessern die Wertschopfung und schaffen auRerdem neue Wertschop-
fungsketten in der Region. Vor allem in Regionen mit Gberwiegend Klein- und Mittelbetrieben
kann daher eine derartige Investition in Leitbetriebe positive Impulswirkungen zur Folge haben.
Dadurch werden zugleich wettbewerbsfahige Grol3enstrukturen mit positiven Auswirkungen auf
die Beschaftigung geschaffen.

Tirol besitzt im européischen Vergleich Uberwiegend Starken im Low-Tech und Medium-Tech
Sektor. Um auch die Chancen zu niitzen, die sich im hoherwertigen Technologiebereich erdffnen,
soll der betriebliche Strukturwandel in Richtung (hoch)innovative Markte bzw. Know-how intensi-
ve Produkte und Produktionsverfahren weiter forciert werden.

Neben den Innovationen in Industrie und Gewerbe spielen in Tirol auch jene im Tourismus eine
wesentliche Rolle. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Tourismus fiir die Attraktivitat und
Aktivitat peripherer Lebens- und WirtschaftsrAume erfolgt jedoch eine gezielte Unterstiitzung im
Rahmen des Aktionsfeldes 4 in der Prioritatsachse 2. Die Férderung fokussiert sich dabei auf in-
novative touristische Projekte.?®

In Tirol zeigt sich, dass in entwicklungs- und strukturschwachen Regionen ein Ungleichgewicht
zwischen der Verfligbarkeit von (qualitéatsvollen) Arbeitsplatzen und dem Anteil an qualifizierten
Beschéftigten besteht: Auf der einen Seite gibt es einen Mangel hinsichtlich qualitativ hochwerti-

28siehe Aktionsfeld 4, Prioritatsachse 2.
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ger Arbeitsplatze, auf der anderen Seite leben hingegen in den entsprechenden Regionen durch-
aus gut ausgebildete Menschen. Dies hat zur Folge, dass diese Leute oftmals auf auswartige Ar-
beitsplatze ausweichen missen und dementsprechend auspendeln oder berhaupt abwandern.

Zielsetzung

* Innovationsorientierte Strukturverbesserung in regi onal benachteiligten Gebieten:
Durch die Stimulierung des Technologiesektors in Richtung héherwertiger Technologien
und die innovative Ausrichtung im Bereich Tourismus soll eine nachhaltige Erneuerung
der Wirtschaftsstruktur in den entsprechenden Regionen erzielt werden und somit ein
Beitrag zur Steigerung der Innovationsaktivitaten der Tiroler Unternehmen geleistet wer-
den.

» Erleichterung der Unternehmensentwicklung in risiko reichen Phasen: Derartige
Phasen stellen z.B. die Grindung, Expansion, Neugriindung, Modernisierung, Neuaus-
richtung und Innovationsaktivitat dar. Diese Entwicklungen sind z. T. aufgrund der zu-
nehmenden Globalisierung erforderlich, um international wettbewerbsfahig zu sein.

» Schaffung neuer (qualitativ hochwertiger) Arbeitspl atze: Besonders in regional be-
nachteiligten Gebieten ist die Schaffung von Arbeitsplatzen ein wesentliches Element fiir
die Sicherung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit.

Strategie

Die Strategie soll den betrieblichen Strukturwandel mit regional6konomischen Impulsen voran-
treiben und somit positive Wirkungen fir die Starkung und konjunkturelle bzw. strukturelle Bele-
bung der Tiroler (Regional-) Wirtschaft setzen — aufbauend auf den bestehenden Starken im
Medium- und Low-Tech Sektor und den gegebenen Starken im Tourismus. Damit soll der Unter-
nehmergeist vor allem in Richtung hdherwertiger Technologiemérkte und Modernisierung ge-
starkt werden.

Die Tiroler Wirtschaft muss laufend ihre Produktpalette und ihre Produktionsverfahren weiterent-
wickeln und erneuern, um sich an neue Markt- und Wettbewerbsbedingungen anzupassen. Ent-
scheidend fur die Wettbewerbsfahigkeit ist daher, dass die Produktpalette stdndig modernisiert
wird und fir die Produktion modernste Technologien und Verfahren eingesetzt werden. Dadurch
kann ein verstarkt nachhaltiges, ressourcenschonendes Wachstum erreicht werden.

Unternehmen werden im Rahmen dieses Aktionsfeldes vor allem bei jenen (strukturverbessern-
den) Schwerpunktinvestitionen unterstitzt, die wesentlich zur Unternehmensdynamik beitragen
oder mit der Einfihrung bzw. Erbringung innovativer héherwertiger Produkte und Dienstleistun-
gen sowie der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien verbunden sind. Weiters werden
Investitionen gefdrdert, die die Produktions- und Ablaufprozesse in Unternehmen erneuern und
vereinfachen.

Dazu werden folgende Teilstrategien verfolgt:

» Die Forderung dieser zukunftsorientierten Investitionen zielt vor allem auf industrielle und
gewerbliche Unternehmen ab.

» Der Schwerpunkt liegt auf innovativen und technologisch anspruchsvollen bzw. beschaf-
tigungswirksamen Projekten mit regionalékonomischen Wachstumseffekten. Besondere
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Bedeutung kommt dabei betrieblichen Investitionen zu, die im Zusammenhang mit indus-
triellen Forschungs- und vorwettbewerblichen Entwicklungsaktivitdten getétigt werden
und die Umsetzung von Forschungs- & Entwicklungsergebnissen forcieren. Die Foérde-
rung bezieht sich dabei sowohl auf materielle als auch auf immaterielle Investitionen (z.B.
Produktdesign).

* Neben der Entwicklung bestehender Unternehmen sollen im Rahmen dieses Aktionsfel-
des auch groRere (Neu-) Grindungen unterstiitzt werden, wenn diese eine innovative
Ausrichtung im Sinne der oben ausgefiihrten Definition aufweisen und zur Strukturver-
besserung in Tirol beitragen. Dadurch soll der nachhaltige Bestand der Unternehmen ge-
sichert und die Wirtschaftsstruktur erneuert werden, um weiteres Wachstum zu
ermoglichen. Durch die Initierung neuer Wertschépfungsketten in den Regionen kénnen
auf diese Weise selbstverstarkende Effekte erzielt und wettbewerbsfahige Grol3enstruktu-
ren geschaffen werden.

» Mit diesen Aktivitdten sollen zusatzliche (qualitatsvolle) Arbeitsplatze geschaffen werden,
wodurch sich das in der Analyse ausgewiesene Ungleichgewicht zwischen dem Qualifika-
tionsprofil der Bewohner der Region und den entsprechenden verfiigbaren Arbeitspléatzen
in manchen Regionen z. T. ausgleichen lasst. Auf diese Weise kann die Arbeitslosigkeit
und die Pendelquote gesenkt und die Gefahr von Abwanderung vermindert werden.

* Besondere Bedeutung kommt dabei neuen Technologien und innovativen Verfahren in
den Bereichen der Umwelt, der Ressourceneffizienz und Ressourcenproduktivitat sowie
der Energieeffizienz zu, sofern diese im Rahmen eines groReren (betrieblichen) Gesamt-
projektes verwirklicht werden. Diese Felder gilt es im Sinne der Nachhaltigkeit auch auf-
grund ihres groRen Wachstumspotenzials zu forcieren. Wéahrend im Aktionsfeld 2 die
vorwettbewerbliche Entwicklung derartiger Verfahren gefordert wird, erfolgt hier eine Un-
terstiitzung bei der Uberleitung und Umsetzung der daraus erzielten Forschungs- & Ent-
wicklungsergebnisse. Liegt der Fokus eines Projektes ausschlie3lich auf der Diffusion
und Inanspruchnahme dieser Technologien und Verfahren durch die Unternehmen wird
dies im Aktionsfeld 6 unterstiitzt.

» Aufgrund der besonderen regionaldkonomischen Bedeutung von Innovationsaktivitaten in
den Regionen wird eine regionale Differenzierung vorgesehen. Unterstiitzt werden daher
verstarkt Investitionen in entwicklungs- und strukturschwachen Regionen und hier wie-
derum vor allem im nationalen Regionalférdergebiet (Osttirol). Diese Region erweist sich
in der Analyse weiterhin als regional stark benachteiligtes Gebiet im Vergleich zum restli-
chen Tirol, sodass hier ein anhaltender regionalpolitischer Handlungsbedarf besteht. Um
mit dieser Aktivitat angesichts der beschrankten finanziellen Mittel einen spirbaren Mehr-
wert zu erzielen, erfolgt daher eine regionale Fokussierung auf diese Gebiete. Dabei soll
in den Regionen auf bestehenden Starkefeldern aufgebaut werden (z.B. Mechatronik in
Osttirol). Mit dieser Unterstiitzung von ,Schliisselbetrieben’ soll in der Region das Be-
wusstsein fur die Bedeutung und die Notwendigkeit einer wissensbasierten und innovati-
onsorientierten Wirtschaft weiter gescharft werden.

Madgliche Aktivitaten sind z.B.:

* Projekte von Unternehmen zur Einfihrung oder Adaptierung von neuen Produkten oder
Produktionsverfahren
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+ Uberleitung von Forschungs- & Entwicklungsresultaten und Ergebnissen von Innovati-
onsaktivitaten in marktfahige Produkte und Verfahren und die damit verbundenen
Investitionen

» Pilotprojekte in bestehenden und neuen Technologie- und Geschéftsfelder (z.B. Wellness
und Gesundheit, Nachhaltigkeit, Life Science usw.)

5.2. Prioritatsachse 2: Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor

Rahmenbedingung

Um die (regionale) Wettbewerbsfahigkeit auch langerfristig zu starken, ist es erforderlich, neben
dem Wirtschafts- und Sozialaspekt auch die Umweltdimension in die Strategie einflieRen zu las-
sen. Dabei ist eine nachhaltige Entwicklung d.h. die Erfiillung der Bedirfnisse der derzeitigen
Generation ohne dadurch die Erfillung der Bedurfnisse kiinftiger Generationen zu beeintrachti-
gen, anzustreben. Dadurch kénnen erhéhte Kosten bzw. unumkehrbare Schaden vermieden
werden.

Die klare Ausrichtung auf eine nachhaltige Entwicklung bietet aber auch wirtschaftliche Chancen.
Hierdurch kann eine Reihe an (technologischen) Innovationen und Investitionen ausgeldst wer-
den, was positive Auswirkungen auf Wachstum und Beschéftigung zur Folge hat. Auf lange Sicht
ist Uberhaupt eine Abkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch anzu-
streben.

Die Prioritatsachse ,Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor” zielt auf die Umsetzung der Go-
teborg-Strategie im Rahmen der Tiroler Gegebenheiten ab. Diese hat die Starkung einer nachhal-
tigen Entwicklung in der EU zum Inhalt. Damit deckt sich diese Strategie mit den Grundprinzipien
des Leitbildes ZukunftsRaum Tirol, wo die Vermeidung von langfristigen negativen Wirkungen
und die langfristige Sicherung von Nutzungsmaoglichkeiten angestrebt wird. Die drei Saulen der
Nachhaltigkeit — Gesellschaft, Wirtschaft und Okologie — miissen zueinander in Balance stehen
und dirfen nicht einseitig betont werden.

Ziel ist eine in sich schlissige raumliche und wirtschaftliche Entwicklung. Diese nitzt die Stérken
und Ressourcen Tirols und bietet Entfaltungsraume fir neue Ideen und Initiativen. Sie respektiert
aber auch die Begrenztheit des nutzbaren Raumes und die sich daraus ergebenden Restriktio-
nen — inshesondere bei Nutzungsanspriichen mit hohem Flachenbedarf oder hohen Emissionen.

Zur Nachhaltigkeit gehort auch eine individuelle Entwicklung der unterschiedlichen Potenziale in
den verschiedenen Landesteilen. Tirol weist in seiner inneren Strukturierung eine grofRe Vielfalt
auf. Fir die unterschiedlichen Raumtypen gilt es daher eigene Entwicklungsstrategien anzustre-
ben, um die verschiedenen Potenziale entsprechend ausschdpfen zu kdénnen.

Ziel

Die Analyse beschreibt Tirol grundsatzlich als Lebens- und Wirtschaftsraum mit zahlreichen posi-
tiven Voraussetzungen fur einen attraktiven Standort mit hoher Lebens- und Umweltqualitét. Die
naturraumlichen Gegebenheiten und die Attraktivitat der Landschaft verschaffen Tirol einen Vor-
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teil im Standortwettbewerb, da ,weiche" Faktoren wie Lebens- und Umweltqualitdt zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Auch fir die Zukunft kann Tirol auf ein grol3es Reservoir an Chancen und
Potenzialen zuriickgreifen. Auf der anderen Seite werden diese Chancen durch etwaige Beein-
trachtigungen und Entwertungen (z.B. Naturgefahren, Intensivierung der raumlichen Vernetzun-
gen) gefahrdet. Fir den Standort Tirol ist es daher essentiell, dass ein Schwerpunkt auf die
Attraktivitat der Regionen gelegt wird, um zum einen die méglichen Chancen daraus fir eine po-
sitive 6konomische Entwicklung zu nutzen bzw. zum anderen Schwéchen und potenzielle Risiken
zu vermindern. Ziel ist dabei die Entwicklung der Regionen als aktive und attraktive Lebens-
und WirtschaftsrAume unter besonderer Beriicksichtig ung der naturrdumlichen Gegeben-
heiten . Damit soll auch ein wesentlicher Beitrag zum Ziel der Starkung der regionalen Wettbe-
werbsfahigkeit geleistet werden, indem essentielle Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Dieses Oberziel soll unter Beachtung folgender Subziele verfolgt werden:

* Erhaltung und Nutzung der natirlichen Ressourcen . Tirol weist in diesem Bereich
grof3es Potenzial auf, das es abzusichern bzw. auszunitzen gilt. Dabei geht es nicht nur
um die Erhaltung der Ressourcen, sondern auch um eine nachhaltige Nutzung zur Stei-
gerung der Lebens- und Umweltqualitat. Darunter fallt auch das Ziel des Schutzes vor
Naturgefahren.

* Ausgleich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kolog ischen Anspriiche an den
Raum: Es gilt dabei die unterschiedlichen Voraussetzungen in Tirol entsprechend zu be-
ricksichtigen. Damit soll eine Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitéat erreicht
werden.

» Schaffung mdoglichst gleichwertiger Lebens- und Wirt schaftsbedingungen : Die un-
terschiedlichen Entwicklungspotenziale der Tiroler Regionen erfordern individuelle Ansét-
ze. Durch die mit dieser Zielsetzung angestrebte Starkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhaltes soll die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung und Besiede-
lung der jeweiligen Regionen sichergestellt werden.

Strategie

Die Strategie dieser Prioritatsachse zielt auf einen Beitrag zur Steigerung der Lebens- und Um-
weltqualitét zur Aktivierung und Attraktivierung der Regionen ab. Dabei gilt es gezielt in jenen
Landesteilen anzusetzen, die diesbeziiglich einen Nachholbedarf bzw. Chancen aufweisen. Zur
Realisierung der Zielsetzungen wird ein integrativer, sektoribergreifender Ansatz verfolgt, der
auch mogliche Wechselwirkungen und Synergieeffekte berticksichtigt und optimiert.

Um die angefiihrten Ziele zu erreichen, werden nachfolgende Aktionsfelder zur Anwendung ge-
bracht:

* Mit einer innovationsorientierten, impulsgebenden touristisch en Entwicklung kann
das Naturraumpotenzial der Regionen entsprechend in Wert gesetzt werden. Fir die Re-
gionen und deren Bewohner bieten sich damit zahlreiche Entwicklungschancen.

e Zur Sicherung und Verbesserung der Zugénglichkeit der regionalen Lebens- und Wirt-
schaftsraume werden Praventivmalinahmen zur Abwehr von Naturkatastrophen un-
terstutzt.

* Im Rahmen des Ziels zur Erhaltung und Nutzung der natiirlichen Ressourcen der Region
wird der Bereich der Energieeinsparung und die Nutzung alternativer Ener  gie forciert.
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* Mit dem Ziel einer standortgemaf3en Entwicklung der Regionen als aktiver Lebens- und
Wirtschaftsraum ist die Aktivierung endogener Potenziale zur eigenstandigen und
nachhaltigen Regionalentwicklung  erstrebenswert.

Fur eine derartige integrierte und nachhaltige Entwicklung ist eine enge Verknipfung zwischen
ordnungspolitisch orientieren Ansatzen der Raumplanung und den innovations- und prozessori-
entierten Instrumenten der Regionalentwicklung notwendig. Tirol verflgt Gber umfangreiche Er-
fahrungen in der endogenen Regionalentwicklung und 0Uber entsprechende regionale
Unterstitzungsstrukturen, auf die es zukinftig aufzubauen gilt. Dabei ist eine konsequente und
systematische Berlicksichtigung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen, Ausgangssituatio-
nen und (brachliegenden) Potenziale von Frauen und Mannern in den Regionen Basis fiir eine
zukunftsorientierte Entwicklungsférderung unerlasslich. Daraus koénnen in weiterer Folge die
Entwicklungsstrategien der einzelnen Regionen abgeleitet werden. Dabei gilt es in einer verstérk-
ten strategischen Orientierung eine Verkniipfung zwischen Bottom-up und Top-Down Vorgehen
herzustellen, sodass sowohl die relevanten regionalen Akteure als auch die zustandigen Landes-
stellen in die Regionalentwicklung eingebunden sind.

Fur die Schaffung aktiver und attraktiver Regionen kommt dem Aspekt der Nachhaltigkeit zentra-
le Bedeutung zu. Damit soll auch ein Beitrag zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, zur ,,Erneu-
erten EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung®, zur Erreichung des nationalen Kyoto-Zieles
sowie zur Umsetzung der im Weil3buch der Europdischen Kommission ,Energie der Zukunft* ent-
haltenen MaRRnahmen geleistet werden. In Tirol ist die Frage der Nachhaltigkeit aufgrund der ge-
gebenen naturrdumlichen Bedingungen sehr stark mit der Entwicklung von regionalen
Potenzialen verknlpft.

Gerade in peripheren, vor allem hoéher gelegenen Regionen kommt dem Tourismus grof3e wirt-
schaftliche Bedeutung zu. In diesen Gebieten gibt es nur wenige oder gar keine wirtschaftliche
Alternativen. In diesem Sinne tragt der Tourismus in hohem Mal3e zur Attraktivitdt entlegener Re-
gionen bei, indem er beispielsweise Entwicklungschancen in Form von Beschaftigungsmoglich-
keiten bietet. Damit wird er zu einem wichtigen Instrumentarium fir die Regionalentwicklung.

Tirol verfigt Uber eine gute Ausstattung mit erneuerbaren Energietragern. Dieses Potenzial gilt es
fur die Zukunft auszunitzen. Daher soll der Einsatz erneuerbarer Energietrager forciert werden,
sowohl auf betrieblicher Ebene als auch durch Pilot- und Demonstrationsprojekte, mit denen in-
novative Anwendungen erprobt werden. Durch die Diffusion neuer Technologien soll die Steige-
rung der Ressourceneffizienz unterstiitzt werden.

Besondere Bedeutung kommt dem Rohstoff Holz zu. Dieser stellt eine wesentliche natiirliche
Ressource Tirols dar und stiftet einen strategischen Mehrfachnutzen. So ist Holz ein wesentlicher
erneuerbarer Energietrager, tragt zur Attraktivierung der Regionen mit hohem Erholungswert bei,
dient dem Schutz des Lebens- und Wirtschaftsraums und sorgt fir einen bedeutenden 6kologi-
schen Mehrwert in der Region. Diesen Nutzen gilt es fur die Bevélkerung und die Unternehmen
zugéanglich zu machen. Dazu kann auch auf entsprechendes Know-how und Vernetzung in Tirol
(z.B. Holz-Cluster) zurtickgegriffen werden.

Um einen spirbaren Mehrwert erzielen zu kénnen, erfolgt neben der thematischen z. T. auch ei-
ne regionale Fokussierung der Aktionsfelder. Ausgehend vom Ziel der Schaffung mdglichst
gleichwertiger Lebens- und Wirtschaftsbedingungen sollen Struktur- und Entwicklungsschwéchen
bestimmter Regionen bei den Aktivitaten entsprechend bertcksichtigt werden.
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Auch fir die Zukunft gilt es Arbeitsplatze und Dienstleistungen in erreichbarer Entfernung zu
schaffen und den Bewohnern der Region Entwicklungschancen zu bieten. Es wird dabei sehr
stark — auch aufgrund der Uberschaubaren Finanzmittel — der Ansatz mit Pilotprojekten forciert,
welche Vorbildwirkung fir andere Regionen haben kdnnen. Diese eignen sich besonders zur
Ausschopfung der regionalen Potenziale. Bei erfolgreicher Umsetzung kénnen in spéateren Perio-
den aufbauend auf diesen eigene MalRBhahmen entwickelt werden.

Das steigende Verkehrsaufkommen auf Tirols Stral3en fuhrt zu einer zunehmenden Belastung.
Hierzu ist die Forderung von innovativen Verkehrs- und Mobilitdtskonzepten im Sinne von um-
weltvertrglichen und nachhaltigen Verkehrsldsungen zur Verbesserung der Zugénglichkeit be-
stimmter Regionen vorgesehen. Eine Unterstiitzung von infrastrukturellen GroR3projekten ist im
Rahmen dieses Programms nicht zielfiihrend, da lange Planungshorizonte und grofR3e Finanzvo-
lumina den Rahmen des Programms bei Weitem sprengen wirden.

Indikatoren & Baselines

Bei den Indikatoren und Baselines gelten die Ausfihrungen zu Prioritdtsachse 1. Daher kann hier
auf diese verwiesen werden.
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Zielindikatoren auf Prioritatsachsenebene 2:

Zielindikator

Zielwert 2007-2015

Outputindikatoren

Zahl der Projekte gesamt*

171

- davon Zahl der Neugriindungen**°

3

- davon Zahl der Vorhaben hinsichtlich der Pravention von Na-
turgefahren nach Studien/Analysen und Investitionsprojekte

5 Studien / 18 Investitionspro-
jekte

- davon Zahl der Vorhaben im Energie-Bereich

2 Studien / 50 Investitionspro-

jekte
- davon Zahl der Pilotprojekte 33
Ergebnisindikatoren
Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze (VZA)** 120
Erzeugte zusatzliche Kapazitat (MW) — erneuerbare Energien* 8 MWh
Verringerung von Treibhausgasen (CO. und Aquivalente)* 80.000t CO:.

Zahl der von Lawinenschutz-, Waldbrandvorbeugungsmali-
nahmen etc. Beguinstigten

20.035 direkt begunstigte
Einwohner; weitaus grol3erer
Teil an anderen beginstigten
Personen (z.B. Tourismus,...)

Unterstiitztes Projekt-/Investitionsvolumen**! in EURO

82.640.200

* Teil der gemeinsamen Zielindikatoren fur die operationellen Programme (EFRE) der Ziele Konvergenz

und Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung Osterreichs

5.2.1. Aktionsfeld 4: Innovationsorientierte, impul
Entwicklung

sgebende touristische

Fir die Entwicklung der Tiroler Regionen ist der Tourismus von wesentlicher Bedeutung, da er
einen Berggebietsadaquaten Wirtschaftszweig darstellt. Dies zeigt sich sowohl auf Ebene der
Anzahl der Beschéftigten als auch beim Beitrag des Tourismus zur Wertschdpfung Tirols. Neben
der direkten 6konomischen Wirkung werden durch den Tourismus auch zahlreiche weitere Wert-
schopfungsketten in der Region initiiert wie beispielsweise die regionale Bauwirtschaft und das
Kleingewerbe (Handwerker). Touristische Entwicklungen bieten somit fir bestimmte Regionen

die Mdglichkeit, regionale ,Exportaktivitdten” zu setzen.

29 Unternehmen, die eine Unterstitzung fir ein Grugdprojekt erhalten und noch nicht langer als 2eJabstehen.
% Beschaftigungsentwicklung im geférderten Unternelnmeischen Projektbeginn und Projektende; gemessen

Vollzeitaquivalenten und als Bruttowert. Im Rahnaers Monitorings werden die neu geschaffenen ural-erh

tenen Arbeitsplatze grundsétzlich nach Mannernkraden getrennt erfasst.
31 Das durch die EFRE-Forderung unterstitzte gesaméstitionsvolumen der Vorhaben (private und 6ffeimé

Mittel). Hebelwirkung der Férderung; Bruttoeffekt.
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Gemal dem Leitbild ZukunftsRaum Tirol soll der Tourismus vor allem in héher gelegenen Talern
forciert werden, wo die besten Eignungsvoraussetzungen hierfiir bestehen. Durch innovative In-
vestitionen bei Modernisierungen bzw. Neuausrichtungen zur Steigerung der Unternehmensdy-
namik werden wertvolle wirtschaftliche Impulse fir die Region gesetzt und zusatzliche
Arbeitspléatze geschaffen. Hier bietet sich zugleich ein besonderer Ansatzpunkt fir die Beschafti-
gung von Frauen. Damit kann auch die niedrige Erwerbsquote von Frauen in bestimmten Regio-
nen angehoben werden.

Aufgrund der bereits jetzt sehr hohen Qualitéatsstandards im Tiroler Tourismus kommt Innovati-
onsaktivititen besondere Bedeutung zu. Innovationen im Tourismus verfolgen dabei keinen
Selbstzweck, sondern orientieren sich an der Erfullung wirtschaftlicher, ékologischer und sozialer
Ziele, die sich aus den lbergeordneten Zielen eines Betriebs oder einer Destination und aus den
Anforderungen des touristischen Umfeldes ergeben (gesellschaftliche Entwicklungen, Entwick-
lungen in anderen Branchen u.a.). Dabei sind die wirtschaftlichen Ziele von libergeordneter Be-
deutung. Die Einhaltung von 6kologischen und sozialen Aspekten ist eine Grundvoraussetzung
fur Innovationen.

Gemal Art. 10 EFRE-VO ist fur Gebiete mit geografischen und natirlichen Benachteiligungen
wie die Berggebiete in Tirol die Férderung eines nachhaltigen Fremdenverkehrs méglich. In Er-
ganzung zu den oben angefihrten innovativen Teilen von Projekten sind auch derartige Investiti-
onen fir Tirol sinnvoll, um eine gesamthafte und integrierte Realisierung von bedeutenden
Projekten zu ermdglichen.

Ziel

e Starkung der Innovationsfahigkeit im Tourismus: Die bestehenden Qualitats-
standards im Tiroler Tourismus sind bereits hoch. Durch Innovationen kdnnen im Zeitalter
der Globalisierung Wettbewerbsvorteile gegeniiber Mitbewerbern erzielt werden. Nur so
kénnen neue Kunden- und Marktschichten angesprochen werden.

* Integrative Profilierung und Vermarktung des Touris musstandortes: Zur Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit missen zielgruppengerechte und strategisch abgestimmte An-
gebote geschaffen werden, die den Tiroler Starkefeldern entsprechen.

» Schaffung neuer Arbeitsplatze:  Besonders in regional benachteiligten Gebieten ist die
Schaffung von Arbeitspléatzen ein wesentliches Element fir die Sicherung der Aktivitat
und Attraktivitéat der Region. Hierbei missen nicht nur die direkt geschaffenen sondern
auch die indirekt induzierten Arbeitsplatze im Wege von zusatzlichen Wertschopfungsket-
ten bertcksichtigt werden.

Strategie

Im Rahmen dieses Aktionsfeldes werden ausgewahlte touristische Leitprojekte gefdrdert, die ei-
nen innovativen Gehalt aufweisen und einen starken Impuls fiir die Region setzen. Darunter fal-
len sowohl betriebliche Projekte als auch touristisch relevante Infrastrukturen. Damit soll die
Angebotsstruktur weiter verbessert und die strategische Ausrichtung der Angebote auf spezifi-
sche Zielgruppen (z.B. Alpine Wellness, Adventure-Angebote) unterstitzt werden. Mit den Pro-
jekten soll ein Mehrwert mit wirtschaftlicher AnstolRwirkung fiir die Region und eine weitere
Qualitatsverbesserung beim Tourismusangebot erreicht werden. Innovationen im Tourismus wer-
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den dabei definiert als neue Produkte, Dienstleistungen, Verfahren oder organisatorische Neuhei-
ten, die merkbar von Standardldsungen abweichen, Aufmerksamkeit erzeugen und erfolgreich
am Markt eingefihrt werden.

Im Rahmen derartiger touristischer (innovativer) Leitprojekte sind auch Investitionen zur Quali-
tatsverbesserung und Modernisierung von Tourismusbetrieben und Infrastruktureinrichtungen
forderbar, um eine strategisch abgestimmte Angebotsstruktur zu verwirklichen.

Dazu werden folgende Teilstrategien verfolgt:

In Tirol bestehen im Tourismus bereits hohe Qualitdtsstandards. Dementsprechend hoch
ist daher auch der Qualitédtsanspruch an zukinftige Projekte und Ansatze. Daher sind an
eine Unterstltzung von einzelnen Projekten hinsichtlich Innovation hohe Anforderungen
zu knupfen.

Fur eine Forderung ist die Integration in ein (regionales) Gesamtkonzept anzustreben.
Dabei gilt es auch soziale und 6kologische Zielsetzungen angemessen zu bericksichti-
gen. Gefordert werden besonders Projekte, die eine Ganzjahresorientierung verfolgen.
Damit kann eine Erhdéhung der Auslastung und eine Dampfung der saisonalen Schwan-
kungen erreicht werden.

Aufgrund der (naturrdumlichen) Vielfalt und die unterschiedlichen diesbeziiglichen Vor-
aussetzungen wird thematisch grundsatzliche keine weitere Einschréankung vorgenom-
men. Besondere Bedeutung kommt jedoch den Tiroler Starkefeldern im Bereich
Gesundheit und Wellness zu.

Unterstitzungen fir einen nachhaltigen Tourismus sind auf Gebiete mit geografischen
oder natirlichen Benachteiligungen beschrankt, wie sie in Tirol mit den Berggebieten im
Sinne des Art. 52 f i Allg. VO gegeben sind. Im gegenstandlichen Programm erfolgt dar-
Uber hinaus eine Schwerpunktsetzung auf entwicklungs- und strukturschwache Regionen
gemal den Ergebnissen der Analyse und hier wiederum auf das nationale Regionalfor-
dergebiet (Osttirol). Fir diese Regionen bildet der Tourismus eine Entwicklungschance.
Vor allem im Arbeitsmarkt weisen diese Regionen Schwachen auf. Der Tourismus kann
durch Schaffung von Arbeitsplatzen dieses Manko z. T. ausgleichen. Gerade in Hinblick
auf die Beschaftigungsmdoglichkeiten fir Frauen und damit verbunden die Anhebung der
derzeit sehr niedrigen Erwerbsquote von Frauen bietet der Tourismus einen wesentlichen
Mehrwert fir die Regionen.

Madgliche Aktivitaten sind z.B.:

Innovationsorientierte betriebliche Schllisselprojekte mit regionalem Impuls zur Optimie-
rung der Angebotsstruktur

Themenorientierte Infrastrukturentwicklung (z.B. Gesundheit, Wellness)
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5.2.2. Aktionsfeld 5: Praventivmalnahmen zur Abwehr von Naturkatastro-
phen

Die Attraktivitat von Wirtschaftsraumen ist ein wesentliches Kriterium fir die Anziehungskraft auf
Menschen und Betriebe. Gerade fir den Tourismus ist dies ein Basis-Standortfaktor, um auch ei-
nen entsprechenden Freizeit- und Erholungswert zu schaffen. Unabdingbare Voraussetzung fir
die Attraktivitat der Regionen ist, dass die Sicherheit des Lebens- und Wirtschaftsraumes gege-
ben ist und die Zuganglichkeit zu den jeweiligen Regionen gewahrleistet ist. Gerade angesichts
der touristischen Strukturen Tirols ist die Anbindung von dezentralen Raumen und Talschaften
von wesentlicher wirtschaftlicher Bedeutung. Auch der Schutz infrastruktureller, offentlicher Ein-
richtungen spielt eine wichtige Rolle, um die Vernetzung innerhalb des Landes zu verbessern. In
gleichen MalRen wird dadurch auch ein Nutzen fir die Einwohner der Region geschaffen und so-
mit die Abwanderung und Entsiedelung vermieden. Nicht zuletzt deshalb ist Risikopravention ein
wichtiger Bestandteil der européaischen Kohasionspolitik.

In Tirol steht aufgrund seiner Gebirgslage nur sehr beschrankt Lebens- und Wirtschaftsraum zur
Verfligung. Dieser wird zudem durch Naturgefahren aller Art — Lawinen, Hochwasser, Muren und
Steinschlag — bedroht. Auf der anderen Seite macht genau die Attraktivitdt der Regionen einen
wesentlichen Standortvorteil fir Tirol aus. Wie im Leitbild ZukunftsRaum Tirol formuliert, ist es
daher fur Tirol von besonderer Bedeutung, entsprechende (Praventiv-) MaBhahmen zu setzen,
um diese Attraktivitat auch fur die Zukunft sicherzustellen.

Die Uberschwemmungsereignisse und Lawinenkatastrophen der letzten Jahre haben das be-
trachtliche Naturraumrisiko in Tirol deutlich sichtbar gemacht und haben auch zu einer Neube-
wertung der Ereignishaufigkeit gefihrt. Fir die Zukunft lassen sich aufgrund des Klimawandels
neue Gefahren fur die Lebens- und Wirtschaftsraume erwarten. Hinkinftig geht es daher darum,
den traditionellen Schutz des (Siedlungs-) Raumes vor Naturgefahren durch Préavention und Risi-
komanagement zu erganzen und dadurch wirksamer zu machen.

In Tirol kommt dabei dem Wald als effektives und langfristig nachhaltig wirkendes Sicherheitsnetz
besondere Bedeutung zu, da er den Grol3teil der Tiroler Lebens- und WirtschaftsrAume und die
Anbindung dieser Zentren schiitzt. Auf ca. 85.000 ha ist dieser Objektschutz nicht mehr ausrei-
chend gegeben, da der Aufbau und die Struktur der Waldbestéande gravierende Schwéachen auf-
weisen.

Ziel
* Sicherung des Lebens- und Wirtschaftsraums vor Natu rgefahren wie Lawinen,
Hochwasser, Muren und Steinschlag : In erster Linie geht es darum jene Personen und

Objekte zu schiitzen, die dauerhaft von Naturgefahren bedroht sind. In Tirol sind von die-
sen Gefahren auch Zentralraume betroffen.

» Sicherstellung der Erreichbarkeit und Anbindung dez entraler Wirtschaftsrdume in
die zentralen Raume : Aufgrund der touristischen Strukturen in Tirol ist eine Zugénglich-
keit zu den jeweiligen Regionen auch von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung.

* Nachhaltiges 6konomisches und 6kologisches Naturgef ahrenmanagement : Mdgli-
che Multiplikations- und Synergiepotenziale sollen geniitzt werden.
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Strategie

Als Grundlage fir die Verbesserung der Schutzmal3nahmen vor Naturgefahren und zur
Absicherung der Attraktivitat der Standortverhaltnisse werden konzeptive MalRnahmen
und Studien unterstitzt, die auf lokaler, kommunaler, regionaler oder landesweiter Ebene
ausgefuhrt werden. Dies soll zur Verbesserung des Wissens tiber Naturgefahren in Tirol
beitragen (z.B. Laserscaning). Die Konzepte kdnnen als Entscheidungsgrundlage fir die
Umsetzung konkreter weiterer Malinahmen herangezogen werden.

Zur Sicherung der Regionen werden biologische MaRRnahmen forciert. Investive techni-
sche MalRnhahmen werden aufgrund der beschrankten finanziellen Mittel und der damit
verbundenen hohen Kosten nur punktuell und lokal unterstiitzt. Es soll auf den Vorarbei-
ten und Erfahrungen der Strukturfondsperiode 2000 — 2006 aufgebaut werden, wo Uber-
wiegend technische SchutzmalRnahmen durchgefuhrt worden sind. Der Fokus wird
verstarkt auf innovative Projekte gelegt.

Es wird ein integrativer Ansatz fir das Risikomanagement verfolgt, indem 6kologisch und
O0konomisch optimierte Modelle angestrebt werden. Neben der direkten Schutzwirkung
sollen die jeweiligen Aktivitaten auch zur Entstehung lokaler Wertschépfung und Beschéf-
tigung (z.B. Tourismus) beitragen. Dadurch kénnen Multiplikatoreffekte ausgeschopft und
maogliche Synergien genitzt werden. Durch den integrativen Ansatz ist ein Mehrfachnut-
zen gegeben, indem Standorte abgesichert und zukinftige erschlossen werden bei
gleichzeitiger Verbesserung der 6kologischen Situation und Attraktivierung der Standorte.

Bei der Zielverfolgung wird verstéarkt der strategische Mehrfachnutzen des Waldes aus-
genitzt. Dieser sorgt fur einen effektiven, raumgreifenden Schutz vor Naturgefahren, fir
eine nachhaltige Wirkung und Entwicklung in den Regionen sowie fr einen 6kologischen
Schwerpunkt mit hoher Umweltvertraglichkeit. So kann die Funktionsfahigkeit des landli-
chen Raums als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten bleiben, indem die Wertschop-
fung aus den Aktivitdten (z.B. Nutzung der natirlichen Ressourcen) dem landlichen
Raum und seiner Bevdlkerung zu gute kommt. Die natirlichen Ressourcen kénnen fir die
Energiewirtschaft in Form der erneuerbaren Energie nutzbar gemacht werden und damit
ein Beitrag fur die Steigerung der Umweltqualitét geleistet werden. Mit dieser Aktivitat zur
nachhaltigen Waldbewirtschaftung wird zugleich ein Beitrag zu den Zielen der ,Erneuer-
ten EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung” geleistet.

Die Beobachtung der Risikosituation und die Information der Bevdlkerung und Wirtschaft
sind wesentlich fiir die Bildung von Risikobewusstsein und fiir eine Anderung des Verhal-
tens. Dies gilt es verstarkt in den verschiedenen Aktivitdten zu bertcksichtigen und dabei
Bedacht auf das Restrisiko zu nehmen.

Eine Unterstltzung erfolgt verstéarkt in jenen Regionen, die aufgrund der gegebenen wirt-
schaftlichen Entwicklungs- und Strukturschwéchen besonders stark von der Gefahr der
Abwanderung und Entsiedelung betroffen sind. Praventivmalinahmen in diesem Bereich
stellen fur die betroffenen Gemeinden aulierordentlich hohe finanzielle Belastungen dar.
Mit dieser Unterstiitzung soll ein Beitrag zum Ziel der Schaffung gleichwertiger Lebens-
und Wirtschaftsraume geleistet und der gemeinschaftliche Mehrwert sichtbar gemacht
werden.

Die Durchfiihrung der MaRRnahmen soll soweit wie méglich im ELER-Programm unter-
stutzt werden. Eine ausschliel3liche Abwicklung Uber das ELER-Programm ist in Tirol je-
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doch nicht ausreichend, da im ELER-Programm berwiegend auf die Unterstiitzung bei
der land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung abgestellt wird und hier die Wettbe-
werbssituation fir Tirol aufgrund des Berggebietes besonders schwierig ist.

* Neben Art. 5 (2) EFRE-VO stutzt sich dieses Aktionsfeld auch auf Art. 10 EFRE-VO, wo
spezifische Probleme von Gebieten mit geografischen und natlrlichen Benachteiligungen
wie Berggebiete besondere Beachtung finden.

Mégliche Aktivitaten sind z.B.: ¥

* MalRnahmen zu einer starkeren Bewusstseinsbildung vor Naturgefahren
» Erstellung von Strategien, Studien und Konzepten zum Schutz vor Naturgefahren

* Integrative biologische Projekte zur Durchfihrung dieser Konzepte, soweit sie nicht im
ELER-Programm abgedeckt sind

5.2.3. Aktionsfeld 6: Energieeinsparung und Nutzung alternativer Energie

Gemal den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft ist der Zugang zu Energie ein entschei-
dender Faktor fir die Attraktivitdt als Standort und bewirkt somit eine Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit. Energieeffizienzsteigerungen und die Nutzung erneuerbarer Energien tragen
wesentlich zur Schonung der knappen Ressourcen fossiler Energien und zur Minderung der Im-
portabhéngigkeit der regionalen Wirtschaft bei. Einschléagige Investitionen fihren dazu, dass eine
gesicherte Energieversorgung fir langfristiges Wachstum gesichert werden kann. Sie wirken
gleichzeitig als Innovationsquelle und eréffnen Exportchancen. Dariiber hinaus kann dadurch die
Diffusion von neuen Technologien forciert werden. Verstarkte Aktivitaten in diesem Bereich sind
somit nicht nur energie- und umweltpolitisch von groRer Bedeutung, sondern tragen auch zu ei-
nem gesteigerten Produktivitdtswachstum bei und haben einen positiven Beschaftigungseffekt
zur Folge. Dadurch kénnen auch externe (Umwelt-) Kosten fiir Unternehmer vermieden werden.

Darlber hinaus wird durch derartige Aktivitdten eine Reduktion der Treibhausgasemissionen und
damit eine Verbesserung des Klimaschutzes erreicht, sodass sich daraus ein positiver Effekt auf
die Umweltqualitat der Regionen ergibt. Durch die Férderung von erneuerbaren Energien und In-
vestitionen in die Effizienz kdnnen somit volkswirtschaftliche Kosten, die mit einem maglichen
Klimawandel verbunden sind, vermindert werden.

Durch diverse Marktversagen kommt es in diesen Bereichen jedoch dazu, dass bestehende Po-
tenziale nicht ausgeschopft werden. Dies liegt zum einen daran, dass derartige Investitionen im
Technologiebereich oftmals ein schlechtes Risiko-Rendite-Verhaltnis aufweisen. Zum anderen
kann der Investor den Nutzen einer derartigen Investition nicht fir sich alleine beanspruchen, da
die Reduktion von Emissionen ein ,6ffentliches Gut* darstellt. Des Weiteren liegen wissens- und
informationsbedingte Hemmnisse vor, wie die fehlende Sichtbarkeit von Einsparungspotenzialen
und Wissensdefizite Uber die Kostenwirksamkeit derartiger Mal3nhahmen. Mit einer moglichen
Forderung kdnnen diese Marktbarrieren tiberwunden werden.

3 Abgrenzung und Abstimmung mit ELER-Programm sichstellt (vgl. Komplementaritat unter 9.2.).
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Fur eine Ubergangszeit ist eine Forderung der erneuerbaren Energietrager sinnvoll, da andern-
falls Investitionen in diesem Bereich und die damit verbundene Beschéftigung gefahrdet waren.
Mittel- und langfristig wird sich die Wirtschaftlichkeit der erneuerbaren Energien aufgrund des
Kostenanstiegs fur konventionelle Systeme auf der einen und der Kostenreduktion bei erneuerba-
ren Energien auf der anderen Seite verbessern. Dies verstarkt die wirtschaftliche Bedeutung der
erneuerbaren Energien.

Tirol weist in den letzten Jahren ein weiteres Ansteigen des energetischen Endverbrauchs pro
Kopf und somit auch des Energieverbrauchs insgesamt auf. Erneuerbarer Energietrager haben in
den letzten Jahren in Tirol durch zahlreiche Anstrengungen und das verfiighare Potenzial inner-
halb des Landes einen hohen Stellenwert erlangt. Intensive und konsequente Férderpolitik hat
vor allem der thermischen Nutzung von Holz enormen Auftrieb gegeben. Aufgrund des kontinu-
ierlichen Anstiegs des Endenergieverbrauchs hat sich in Tirol der Anteil der erneuerbaren Ener-
gietrdger gemessen am Gesamtenergieverbrauch dennoch unterproportional entwickelt.

In den letzten Jahren ist in Tirol die Emission von Treibhausgasen weiter angestiegen. Durch
verstarkte Aktivitaten in diesem Bereich soll ein Beitrag zu deren Senkung geleistet und damit ein
Impuls fur die Erreichung der Kyoto-Ziele gesetzt werden.

Ziel

» Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz: In der Richtlinie ber Endenergieef-
fizienz und Energiedienstleistungen ist eine Gesamteinsparung von 9% des Energie-
Endverbrauchs tGber 9 Jahre bis 2017 vorgesehen. Gemal der SWOT-Analyse sind in Ti-
rol weite Teile des Einsparpotenzials nicht ausgeschopft. Diesen Nachholbedarf gilt es
auszugleichen, um so einen Beitrag zur Erhaltung der natirrlichen Ressourcen zu leisten.

» Forcierung der erneuerbaren Energien: Aufgrund seiner topografischen und natur-
raumlichen Gegebenheiten weist Tirol eine gute Ausstattung mit erneuerbaren Energie-
tragern auf. Diese ist sehr stark von den gegebenen regionalen Potenzialen abhangig.
Fur die Zukunft ergeben sich durch die Nutzung dieser Energien zahlreiche Chancen.

* Verringerung der Emission von Treibhausgasen: Das Tiroler Okosystem ist aufgrund
der naturraumlichen Gegebenheiten besonders sensibel. Daher gilt es mogliche Beein-
trachtigungen frihzeitig zu erkennen und zu vermeiden.

Strategie

» Die Energiegewinnung aus erneuerbaren Energietragern (Warme- und Stromproduktion)
soll zur Sicherstellung einer méglichst hohen Eigenerzeugung von Energie und somit zur
Substitution bzw. Diversifikation von Import-Energie unterstiitzt werden. Es gilt dabei re-
gionalspezifische Potenziale individuell zu entwickeln und auszuschdpfen. Dadurch kén-
nen die Treibhausgasemissionen verringert werden und gleichzeitig eine nachhaltige
Erhéhung der Wertschopfung und Beschéftigung in der Region erzielt werden. Diese Ak-
tivitdt entspricht einem der vorgeschlagenen Malinahmen der ,Erneuerten EU-Strategie
fur nachhaltige Entwicklung*.

» Die Unterstiitzung erstreckt sich sowohl auf die Erzeugung als auch Verteilung erneuer-
barer Energien.
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Aktivitaten zur Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz in Unternehmen werden
gefordert. Durch die Diffusion von neuen Technologien und innovativen Anwendungen
kann der Energie- und Ressourceneinsatz deutlich verringert werden. Besondere Bedeu-
tung kommt dem Bereich der Energieeinsparung zu. Neben der Erhaltung der natirlichen
Ressourcen kann durch die Reduktion des Energie- und Ressourceneinsatzes fir Unter-
nehmerinnen eine Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsposition und somit eine
Erhéhung der (wirtschaftlichen) Attraktivitat der Region erreicht werden.

Ergebnisse in der Energie- und Ressourcenforschung sollen in die Fertigung Ubergeleitet
werden. Durch die Realisierung von Pilot- und Demonstrationsprojekten kbnnen neuartige
oder wesentlich verbesserte Technologien bzw. innovative Anwendungen eingefihrt und
erprobt werden und damit eine verbesserte Diffusion sichergestellt werden. Derartige Ak-
tivitaten gilt es auch im Sinne der ,Erneuerten EU-Strategie fir nachhaltige Entwicklung®
Zu unterstitzen.

Gemal dem Leitbild ZukunftsRaum Tirol soll beim Thema Energie ein gesamthafter An-
satz verfolgt werden. Dieser hat sowohl die Forschung & Entwicklung im Technologiebe-
reich zu bericksichtigen als auch die Energie- und Ressourceneffizienz, die
erneuerbaren Energietrdger und die Versorgungssicherheit. In diesem Sinne werden
auch im vorliegenden Programm sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite un-
terstitzt (,push & pull-Strategie®). Der Bereich Forschung & Entwicklung wird dabei von
der Prioritdtsachse 1 abgedeckt. Mit diesen Strategien sollen die natiirlichen Ressourcen
der Region erhalten bzw. nachhaltig genutzt werden, um einen wichtigen Beitrag zur Akti-
vitat und Attraktivitat der Regionen leisten zu kénnen. Zugleich wird damit eine verstarkte
Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum und Ressourcen- bzw. Energieeinsatz an-
gestrebt. Dies entspricht einem der wesentlichen Zielsetzungen der ,Erneuerten EU-
Strategie fir nachhaltige Entwicklung*.

Im Gegensatz zum Aktionsfeld 2 erfolgt im Rahmen dieses Aktionsfeldes eine Unterstiit-
zung, wenn der Fokus des Projektes ausschliel3lich auf der Diffusion und Inanspruch-
nahme dieser Technologien und Verfahren durch die Unternehmen liegt. Bei Integration
der betrieblichen energierelevanten MafRnahmen in ein umfassenderes Investitionsprojekt
kommt Aktionsfeld 2 zum Tragen.

Die Aktivitaten bauen auf den Erfahrungen der Strukturfondsperiode 2000-2006 auf, um
entsprechende Sicherheit und Kontinuitat zu gewahrleisten. Dabei erfolgt eine selektive
Auswahl von Bereichen, wo weiterhin eine verstarkte Anreizwirkung sinnvoll ist. Zur bes-
seren Uberwindung der Informationsineffizienzen werden im Rahmen dieser Aktivitaten
auch entsprechende (externe) Beratungen und Bewusstseinsbildung begleitend unter-
stutzt.

Aufgrund der beschrankten finanziellen Mittel erfolgt eine regionale Schwerpunktsetzung
auf entwicklungs- und strukturschwache Regionen, um einen sichtbaren gemeinschatftli-
chen Mehrwert zu schaffen. Damit soll ein Beitrag zur Erreichung gleichwertiger Lebens-
und Wirtschaftsbedingungen geleistet werden. Die Realisierung von Pilot- und Demonst-
rationsanlagen soll auch dariber hinaus in den Gbrigen Regionen des Landes unterstiitzt
werden kdnnen, da damit dem innovativen Ansatz der Aktivitat und der direkten Verknip-
fung zum Bereich der Forschung & Entwicklung besser entsprochen werden kann.
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Mégliche Aktivitaten sind z.B.:  *

» Beratungs- und Anreizsysteme zur Steigerung der Energieeffizienz und zur verstarkten
Nutzung erneuerbarer Energie

» Forderung von betrieblichen energierelevanten Investitionen (z.B. Energieeinsparungen,
Biomasse, Solar)

» Pilot- und Demonstrationsprojekte zur Einfiihrung neuer Technologien und innovativen
Anwendungen

» Strom produzierende Anlagen auf Basis erneuerbarer Energietrager

5.2.4. Aktionsfeld 7: Aktivierung endogener regiona  ler Potenziale

Aktive und attraktive Regionen sind wesentliche Faktoren fir den Wohlstand eines Landes. Die
Regionen in Tirol weisen unterschiedliche Starken und Schwéchen auf. Infolge des Standortwett-
bewerbs ist es flir Regionen unerlasslich, spezifische Starkefelder zu entwickeln, die ihnen neue
Chancen er6ffnen. Dadurch kann die Beschaftigung in der Region gesichert werden und Abwan-
derung verhindert werden. Damit werden die regionale Wettbewerbsfahigkeit sowie der wirt-
schaftliche und soziale Zusammenhalt gestarkt. Zugleich wird dadurch die Wettbewerbsintensitat
im Land hoch gehalten, womit positive 6konomische Effekte erzielt werden kénnen, indem das
vorhandene Wissen in den Regionen besser mobilisiert wird.

Die stark unterschiedlichen Entwicklungspotenziale der Tiroler Regionen lassen sich z. T. auch
aus den 6konomischen Strukturen und Entwicklungen ableiten. Um diese differenzierten Potenzi-
ale entsprechend beriicksichtigen zu kdnnen, ist eine aktive Regionalpolitik im Sinne des Leitbil-
des ZukunftsRaum Tirol bei der Umsetzung des vorliegenden Programms wesentlich. Durch die
Nutzung endogener regionaler Potenziale sowie die Erschlielung regionaler Ressourcen wird
zudem das Grundprinzip der Nachhaltigkeit sichergestellt.

Eine konsequente Regionalpolitik hat in den letzten Jahren dazu beigetragen, dass die friher
sehr beachtlichen Entwicklungsunterschiede zwischen den einzelnen Landesteilen reduziert wer-
den konnten, wenngleich speziell Osttirol immer noch gewisse Schwachen aufweist.

Ziel

e Starkung innovativer Wege, Instrumente und Struktur en fur eine eigenstandige und
nachhaltige Regionalentwicklung: Die hier angestrebten Instrumente und Strukturen
koénnen zur Erreichung der nachfolgend genannten Ziele einen wertvollen Beitrag leisten.

» Effektive Verknipfung zwischen den Strategien auf L  andesebene und den Bottom-
up Impulsen aus den Regionen: Mit dieser Zielsetzung soll die strategische und nach-
haltige Entwicklung der Regionen sichergestellt werden, ohne die spezifischen Potenziale
in den Regionen auf3er Acht zu lassen.

3 Abgrenzung und Abstimmung mit ELER-Programm sichstellt (vgl. Komplementaritat unter Kapitel 9.2.).
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* Umsetzung regional bedeutsamer, innovativer und nac hhaltiger Pilotprojekte mit
ausgewahlter thematischer Fokussierung: Dadurch soll eine Bewusstseinsbildung in
Bezug auf sensible, regional bedeutsame Themen erreicht werden.

Strategie

Regionen sollen als entwicklungspolitisch relevante Gebietseinheiten Strukturen (weiter-) entwi-
ckeln, die ein ziel-, strategie- und umsetzungsorientiertes Handeln ermdglichen. Dabei wird ein
integrierter, sektoriibergreifender Ansatz verfolgt. Regionale Unterstiitzungsstrukturen wie Regio-
nalmanagements sollen geférdert werden, da sie wichtige Vernetzungs-, Koordinierungs- und Ak-
tivierungsfunktionen in der Region erfullen. Angesichts der kleinteiligen Strukturen in den Tiroler
Regionen sind die koordinativen und regionsibergreifenden Aktivitaten der Regionalmanage-
ments in Bezug auf die regionalen Akteurlnnen von besonderer Bedeutung.

Die Unterstitzung erfolgt dabei im Wege von Férderungen fir einzelne Projekte. Der Fokus rich-
tet sich auf Aktionen mit Pilot- und Impulscharakter fiir das (regionale und lokale) Innovationssys-
tem. Auch andere Projekte zur spilrbaren Verbesserung des Standortpotenzials kénnen im
Rahmen dieses Aktionsfeldes gefordert werden. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf jenen The-
men, auf die im vorliegenden Programm Bezug genommen wird.

Kooperationen Uber Gemeindegrenzen hinweg ermdglichen die gemeinsame Nutzung von
Standortpotenzialen und die Berticksichtigung der Funktionen von Gemeinden mit zentraldrtlicher
Funktion. Dadurch kdnnen Synergien genutzt und Ressourcen effizient eingesetzt werden. Mit
der Unterstitzung derartiger Kooperationen kann eine effektive Standortentwicklung unter Be-
riicksichtigung gemeindelibergreifender funktionaler Beziehungen verwirklicht werden, die raum-
ordnungspolitisch optimierte Lésungen hervorbringt.

Weiters sind hier folgende Teilstrategien vorgesehen:

* Es werden insbesondere jene nicht-gewerblichen Initiativen unterstitzt, die der eigen-
standigen Regionalentwicklung einen deutlichen Impuls geben. Besonders forciert wer-
den innovative und kooperationsfordernde Ansatze. Die Unterstitzung erstreckt sich
dabei grundsatzlich sowohl auf investive als auch auf konzeptive Aktivitaten.

» Die Mobilisierung regionaler Potenziale und Entwicklungschancen muss stérker zu einer
gemeinsamen Aufgabe vom Land und seiner Regionen werden. In einer Kombination aus
top-down und bottom-up-Vorgehen sollen sowohl die zustandigen Landesstellen als auch
die betroffenen regionalen Akteurinnen ihre Anliegen, Ideen und Ressourcen in den Pro-
zess einbringen. Nur durch (sektoriibergreifende) Plattformen wie den Regionalmanage-
ments kénnen die Strategien auf Landesebene effektiv mit den Bottom-up Impulsen aus
den Regionen verknipft werden. In Zukunft sollen die Regionalmanagements noch ver-
stérkt diese Rolle wahrnehmen.

Neben den angefihrten sektor- bzw. regionsiibergreifenden Modellprojekten sollen bei der Akti-
vierung der endogenen regionalen Potenziale aufgrund der beschrankten finanziellen Mittel ver-
starkt thematische Pilot-/Leitprojekte forciert werden, mit denen individuell auf unterschiedliche
regionale Gegebenheiten eingegangen werden kann. Die Pilotprojekte sollen in der jeweiligen
Region merkbare Akzente setzen. Durch Sicherstellung einer integrierten und abgestimmten
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Vorgehensweise zwischen Landesstellen und regionalen Trégern soll eine ganzheitliche und
nachhaltige Starkung von Regionen erreicht und Starkefelder geniitzt werden. Dadurch kann die
Integration in die groRraumigen Strategien des Landes bestmdéglich sichergestellt werden. Bei ei-
nem Erfolg kdnnen sie weiterentwickelt werden und in spateren Perioden zu eigenen Unterstiit-
zungsaktivitdten ausgebaut werden.

Die thematische Schwerpunktsetzung lasst sich aus den Strategien des Landes Tirol ableiten und
somit in die Politikfelder des Landes einbetten. Zur Erreichung der Ziele ist auch der Beitrag einer
antizipativen Raumordnung wesentlich.

(0]

Nachhaltige Nutzbarmachung des Kultur- und Naturraums als natirliche Res-
source der Region: In Tirol sind mehr als 25% der Landesflache als Schutzgebiet
ausgewiesen. Mittels Pilotprojekten wird eine Offnung und verbesserte Zugang-
lichkeit dieser Gebiete angestrebt. Dazu kommen moderne Managementkonzepte
fur Nationalparks, Natura 2000 Gebiete, Schutzgebiete und andere wertvolle
Landesteile in Kombination mit innovativen, infrastrukturellen Einrichtungen und
Lenkungskonzepten in Betracht. Mit derartigen Pilotprojekten soll eine Verkniip-
fung der Schutzgebiete mit der Regionalentwicklung unterstiitzt werden, um so
eine Weiterentwicklung von reinen ,Schutzgebieten* hin zu Impulsgebern fir die
Regionalentwicklung zu ermdglichen. Dieses Ziel entspricht dem Leitbild Zu-
kunftsRaum Tirol, wo eine verstarkte Tatigkeit in den Schutzgebieten und der
Entwicklung von Schutzgebieten als Modellregionen im Konnex mit Regionalent-
wicklung angestrebt wird. Im Rahmen des Tiroler Schutzgebietsbetreuungskon-
zeptes sind derartige Aktivitaten vorgesehen. Durch solche Pilotprojekte kann das
offentliche Bewusstsein fir dieses Thema gescharft werden. Gleichzeitig wird
damit zur weiteren nachhaltigen Entwicklung von Freizeitwirtschaft und Tourismus
beigetragen. Mit der ErschlieBung und nachhaltigen Nutzung dieser nattrlichen
Ressourcen kann die Attraktivitat der Regionen somit weiter verbessert werden.

Leitprojekte zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern:
Im Rahmen einer aktiven nachhaltigen Regionalentwicklung sollen derartige Leit-
projekte zur Schaffung von gleichwertigen Lebens- und Wirtschaftsbedingungen
beitragen, um die Potenziale von Mannern und Frauen gleichermalRen auszu-
schopfen. In entwicklungs- und strukturschwachen Regionen ist der Unterschied
zwischen den Geschlechtern hinsichtlich der Rahmenbedingungen noch beson-
ders grol3. Aber auch aul3erhalb dieser Gebiete ist im Sinne der Zielsetzung eine
Unterstiitzung sinnvoll und gerechtfertigt. Diese Leitprojekte sollen als Ergebnis
des auf nationaler Ebene unterstiitzten Beratungsschwerpunktes zum Thema
Chancengleichheit fir Unternehmen entwickelt werden. Besondere Bedeutung
kommt dabei Malinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu.

Entwicklung innovativer Verkehrs- und Mobilitdtskonzepte (insbesondere im
OPNV) und intensivere Anwendung von Informations- und Kommunikationstech-
nologien: Infolge der Gebirgslage Tirols ist die Zuganglichkeit bestimmter Regio-
nen des Landes beeintrachtigt und die Region folglich von Abwanderung bedroht.
Zur Verbesserung der Zugéanglichkeit dieser Regionen durch die Anbindung de-
zentraler RAume an Stadte und Zentralrdume werden Pilotprojekte vorgesehen.
Mit Hilfe dieser Projekte soll die fehlende Kostendeckung des 6ffentlichen Ver-
kehrs in peripheren Gebieten bestmdglich kompensiert und dessen Effizienz ge-
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steigert werden. Besondere Bedeutung kommt hierbei beispielsweise der Ver-
knipfung des 6ffentlichen und des touristischen Verkehrs zu. Damit sollen mdg-
lichst gleichwertige Lebens- und Wirtschaftsbedingungen in den jeweiligen
Regionen geschaffen werden. Durch die intensivierte Anwendung von Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien lasst sich dariiber hinaus das Potenzial
der bereits gut ausgebauten diesbeziglichen Infrastruktur in Tirol ausschépfen
und die Wege verkiirzen.

Mit diesem Ansatz sollen speziell die Mobilitatseinschrankungen von Alteren, Ju-
gendlichen und Frauen ausgeglichen werden. Zugleich werden dadurch positive
Effekte auf die Erhaltung der natiirlichen Ressourcen durch die Verminderung der
Belastungen durch den Individualverkehr erzielt. Besondere Bedeutung kommt
dabei Kooperationen zwischen Stadten und Umland zu. Aufgrund der beschrank-
ten finanziellen Mittel liegt das Schwergewicht auf konzeptiven MaRnahmen.

Begleitend sind Aktivitaten der Siedlungsentwicklung, der Tarifpolitik, der Ver-
kehrslenkung (z.B. Parkraumbewirtschaftung u. &.) so einzusetzen, dass sie die
Anreize zur Nutzung umweltfreundlicher Fortbewegungsarten erhéhen.

0 Regionale bzw. kommunale umsetzungsorientierte Energieleitbilder und —kon-
zepte: Die Voraussetzungen fiir die Energieversorgung sind in den verschiedenen
Teilen des Landes z. T. sehr unterschiedlich. Mit derartigen Projekten soll die
Umsetzung von individuellen, intelligenten, besten Lésungen im Bereich der pro-
grammspezifischen Energiethemen ermdglicht werden. Damit stellen sie zugleich
die Grundlage fur andere Aktivitaten im Rahmen des operationellen Programms
sowohl auf Angebot- als auch auf Nachfrageseite dar. Auf diese Weise kénnen
die endogenen Potenziale der Regionen bestméglich ausgeschopft werden. Im
Sinne der ,Erneuerten EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung” sollen nachhal-
tige Gemeinschaften angestrebt werden. Mit den Projekten soll dabei an der Tiro-
ler Energiestrategie®® angedockt werden. Im Gegensatz zu Aktionsfeld 2 und 6
setzen diese Konzepte auf tiberbetrieblicher Ebene an.

Zu den thematischen Pilotprojekten sind folgende Teilstrategien vorgesehen:

Mit diesen thematisch ausgerichteten Pilotprojekten soll eine hohe Publizitét erzielt wer-
den. Damit erhdht sich die Vorzeigewirkung fir andere Regionen, und es wird das Be-
wusstsein flr sensible, regional bedeutsame Themen geschérft. Zur Sicherstellung der
Sichtbarkeit ist eine intensive Zusammenarbeit und Abstimmung mit den jeweiligen
(Fach-) Politiken unabdingbar. Zur Uberpriifung der Wirkungen und des nachhaltigen
Nutzens der VerbesserungsmalRnahmen im Rahmen der Pilotprojekte wird eine intensive
Begleitung und Bewertung vorgesehen.

Die Unterstitzung erfolgt aufgrund der beschrankten finanziellen Mittel insbesondere in
entwicklungs- und strukturschwache Regionen, um einen spirbaren Mehrwert fir jene
Regionen zu erreichen, die einer aktiven Regionalpolitik am meisten bedirfen. Davon
ausgenommen sind Projekte fir innovative Verkehrskonzepte, die naturgemali eine Ein-

34 Anmerkung: derzeit in Ausarbeitung.
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bindung der Stadte und Zentralrdume bedingen, und Leitprojekte zur Verbesserung der
Chancengleichheit.

Madgliche Aktivitaten sind z.B.:
* Innovative Konzepte fir die ErschlieBung und Entwicklung von Standorten
* MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat bestehender Impuls- und Innovationszentren
* Projekte zur interkommunalen Standortentwicklung und —vermarktung
* Informationszentren fir Besucher von wertvollen Naturrdumen (z.B. Natura 2000 Gebiet)
* Innovationsorientierte Verkehrslosungen

* Verkehrs- und Mobilitatskonzepte (z.B. Verkehrsstrome)

5.3. Prioritatsachse 3: Technische Hilfe

Fur eine erfolgreiche Umsetzung der Kohasionspolitik ist gutes Verwaltungshandeln auf samtli-
chen Ebenen unabdingbar. Zu einer optimierten Abwicklung des operationellen Programms be-
darf es entsprechender Aktivitaten im Bereich der Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung,
Bewertung und Kontrolle. Durch PublizititsmalRnahmen soll eine nachhaltige Implementierung
des operationellen Programms erreicht werden. Dadurch kann eine breite Wirksamkeit des Pro-
gramms und eine Sensibilisierung der Bevolkerung sichergestellt werden.

Aufgrund der verstarkt strategischen Ausrichtung des operationellen Programms kommt dem
Programmmanagement bei der Begleitung eine wichtige strategische und koordinierende Aufga-
be und Funktion zu. Fir Interventionen zur Unterstitzung einer wissensbasierten Regionalent-
wicklung mit dem Ziel der Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit muss auf ein
umfassendes Wissen Uber die regionale Wirtschaft und die Entwicklungsbedingungen aufgebaut
werden. Dazu gilt es kontinuierliche und systematische (Lern-) Prozesse zur Akkumulation von
Wissen zu initiieren. Erganzend bedarf es weiterer Informations- und Datenquellen. Dadurch
kann eine abgestimmte Programmumsetzung und eine qualitétsvolle Programmsteuerung ermég-
licht werden, die langerfristige Entwicklungen antizipiert.

Tirol verfigt im Bereich der Regionalpolitik Uber langjéhrige Erfahrungen bei den Einrichtungen,
Verfahren und Kommunikationsformaten zur partnerschaftlichen Umsetzung komplexer Entwick-
lungsstrategien, auf die aufgebaut werden kann. Das erforderliche Wissen und die Mittel zur Um-
setzung sind auf eine Vielzahl von o6ffentlichen und privaten Tragern verteilt. Diese gilt es fir das
Programmmanagement zum Zwecke einer optimierten Umsetzung zuganglich zu machen.

Ziel
» Sicherung der Abwicklung des operationellen Program ms: Eine optimierte Umset-

zung des operationellen Programms erfordert Aktivitdten zur Vorbereitung, Verwaltung,
Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle.
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Schaffung geeigneter Informations- und Entscheidung sgrundlagen fur eine lang-
fristig ausgerichtete, vorausschauende Regionalpoli tik: Dabei sollen speziell auch
Themenfelder mit hohem Entwicklungspotenzial aufgegriffen werden.

Akkumulation von Wissen und Schaffung entsprechende r intelligenter (Lern-) Pro-
zesse: Dadurch soll insbesondere auch der Erfahrungsaustausch tiber die Wirkungen der
Aktivitaten optimiert werden.

Strategie

Im Rahmen der Technischen Hilfe wird die Programmumsetzung einschlie3lich der Publi-
zitat unterstitzt. Es werden dabei Aktivitdten zur Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung,
Bewertung, Information und Kontrolle gefordert. Dariiber hinaus wird davon auch die Of-
fentlichkeitsarbeit erfasst, um eine Sensibilisierung und eine aktive Teilnahme der Regio-
nen erreichen zu kénnen. Damit soll sichergestellt werden, dass die mit der Umsetzung
notwendigen Voraussetzungen vorliegen und eine effiziente und effektive Begleitung er-
maoglicht wird. Die Unterstiitzung umfasst dabei sowohl die personellen als auch die ma-
teriellen Ressourcen fir die Programmkoordinierung bzw. Programmumsetzung
einschlie3lich der notwendigen Kontrollaufgaben, Arbeiten der Begleitausschiisse, das
Monitoring und die damit verbundenen Auswertungen, Evaluierungsarbeiten, Informati-
ons- und Offentlichkeitsarbeit.

Fur eine optimierte Wirkung der Aktivitdten im Rahmen des operationellen Programms ist
eine strategische Umsetzungsbegleitung erforderlich, die sich an den Zielen des Pro-
gramms orientiert. Dadurch soll sichergestellt werden, dass neue Rahmenbedingungen
bzw. Strategien mit Programmrelevanz in der Umsetzung entsprechend beriicksichtigt
werden. Im Sinne einer partnerschaftlichen Umsetzung des Programms soll dazu eine
Abstimmung zwischen einzelnen Aktivitaten bzw. den in die Umsetzung eingebundenen
Stellen forciert werden. Auf diese Weise kann ein Erfahrungsaustausch im Rahmen der
Umsetzung und Gestaltung des operationellen Programms erfolgen und das auf unter-
schiedliche Tréger verteilte Wissen erschlossen und genutzt werden. Dartber hinaus wird
auch der Aufbau von Know-how durch Studien, Analysen, Konzepte (z.B. Wirkungen der
Aktivitaten des Programms) und Beratungen unterstitzt.

Die Umsetzung, Begleitung und Evaluierung des Programms soll insbesondere auf the-
matischer Ebene gesteuert werden. Dabei erfolgt die Schwerpunktsetzung zum einen auf
Felder, die fur die zukiinftige Entwicklung angesichts der Gegebenheiten und Kompeten-
zen im Land besondere Chancen implizieren, und zum anderen auf die Querschnittsthe-
men im operationellen Programm (z.B. Gender Mainstreaming).

Zum Zwecke einer optimierten Steuerung des Programms gilt es Informations- und Ent-
scheidungsgrundlagen fir strategisch bedeutsame Themen aufzubereiten und Sensibili-
sierungsleistungen insbesondere fir Querschnittsmaterien zu unterstitzen (z.B.
Begleitstudien, Beratung von Multiplikatorlnnen etc.). Damit werden wesentliche Grundla-
gen fir eine vorausschauende wirtschaftliche Entwicklung in Tirol geschaffen und not-
wendige Instrumente zur Beobachtung erschlossen.
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6. Querschnittsthemen

Einigen Themen kommt fur die Erreichung der Ziele des operationellen Programms , Starkung der
Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013" eine besondere Bedeutung zu. Diese finden
im Sinne von Querschnittsmaterien im Programm durchgehend Berticksichtigung:

6.1. Chancengleichheit

In der Frage der Chancengleichheit — speziell zwischen Frauen und Méannern — konnten in den
letzten Jahren wertvolle Fortschritte erzielt werden. Dies zeigt sich auch darin, dass dieses The-
ma in den rechtlichen Grundlagen und strategischen Vorgaben entsprechend verankert ist und so
zu weiteren Anstrengungen in diesem Bereich animiert, um die weiterhin bestehenden Ungleich-
gewichte zu bereinigen. Dadurch kdénnen die Potenziale von Frauen und Méannern in gleichen
Maf3en ausgeschopft werden und so auf lange Sicht mdgliche nachteilige Auswirkungen auf die
regionale Innovationsféahigkeit und damit auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit vermieden wer-
den. Denn gerade fir die Zukunft kommt qualifiziertem Humankapital fir Innovationserfolge eine
wesentliche Bedeutung zu.

Daher wird das Thema Chancengleichheit dort, wo es sinnvoll einbezogen werden kann, im ope-
rationellen Programm und in den Entscheidungs- und Durchfiihrungsprozessen durchgehend be-
ricksichtigt. So wird der Chancengleichheitsaspekt im Programm z.B. folgendermalRen
aufgenommen:

* Innovation wird nicht nur technologisch interpretiert, sondern erfasst auch organisatori-
sche, logistische, finanz- und personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante und design-
orientierte Innovationen.

» Es werden spezielle Aktionen zur Stimulierung des Innovationspotenzials von Frauen in
technologischen Bereichen und in der Forschung & Entwicklung unterstutzt.

» Durch die Forcierung von Starkefeldern, die fir Frauen besondere Ansatzpunkte bieten,
kénnen positive Effekte auf die Beschéftigungssituation erzielt werden (z.B. Gesund-
heit/Wellness, touristischer Segmente).

* Im Aktionsfeld 6 und im Aktionsfeld 7 werden Pilotprojekte zur besseren Ausschodpfung
des Potenzials von Frauen unterstitzt. Gerade fir die Innovationsfahigkeit der Regionen
bietet sich daraus eine groRe Chance, da hier die Unterschiede bis dato besonders evi-
dent sind. Dazu kdnnen Studien, Sensibilisierungs- bzw. BeratungsmalRnahmen — insbe-
sondere von Multiplikatorinnen — und Genderexpertisen vorgesehen werden.

Gleichzeitig ist hier auf die Verknipfung mit anderen Programmen hinzuweisen, in denen unter
anderem einer Ausgrenzung der vom Arbeitsmarkt benachteiligten Personengruppen entgegen-
gewirkt wird.
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6.2. Umwelt und nachhaltige Entwicklung

Die Landesentwicklung orientiert sich am Grundsatz der Nachhaltigkeit im Sinne der Vermeidung
langfristig negativer Wirkungen und der langfristigen Sicherung von Nutzungsméglichkeiten. Die
drei Saulen der Nachhaltigkeit — Gesellschaft, Wirtschaft und Okologie — miissen zueinander in
Balance stehen und diirfen nicht einseitig betont werden. Ziel ist eine in sich schlissige raumliche
und wirtschaftliche Entwicklung, die die Starken und Ressourcen Tirols niitzt, Entfaltungsrdume
fur neue Ideen und Initiativen bietet und zugleich die Begrenztheit des Raumes bericksichtigt.
Die Strategie des operationellen Programms ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Ti-
rol 2007-2013" integriert diesen Grundsatz in den einzelnen Zielsetzungen und Aktionsfeldern, in
deren Rahmen ihm eine gesonderte Beachtung zugemessen wird. Im Programm wird dieses
Thema sowohl auf Angebotsseite als auch auf Nachfrageseite (,Push- und Pull-Strategie”) ab-
gedeckt.

Auf der Forschungsseite wird ein Schwerpunkt auf neue Umwelttechnologien, Ressourcen- und
Energieeffizienzsteigerungen gelegt (Aktionsfeld 2). In weiterer Folge geht es darum, die Anwen-
dung der Ergebnisse der Umwelt- und Energieforschung (z.B. neue Technologien) zu forcieren
und zu implementieren. In diesem Sinne erfolgt eine verstarkte Unterstitzung von Unternehmen
fur Investitionen in diesem Bereich (Aktionsfeld 3). Zur Einfihrung neuartiger oder wesentlich
verbesserter Technologien bzw. zur Erprobung innovativer Anwendungen dient auch die Reali-
sierung von Pilot- und Demonstrationsanlagen (Aktionsfeld 5). Ergénzend dazu tragt die Unter-
stitzung fiur die Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz bzw. die Anwendung
alternativer Energietrager wesentlich zur Erreichung des Ziels der Entwicklung von langfristig ak-
tiven und attraktiven Regionen bei (Aktionsfeld 5). Darliber hinaus kdnnen im Rahmen des Akti-
onsfeldes 4 bei der Sicherung des Lebens- und Wirtschaftsraums positive 6kologische Effekte
erzielt werden. Die Nachhaltigkeit spielt in Tirol aufgrund der naturraumlichen Gegebenheiten
auch bei der Aktivierung der endogenen regionalen Potenziale eine zentrale Rolle, sodass auch
im Rahmen der Pilotprojekte im Aktionsfeld 6 entsprechende Aktivitdten unterstiitzt werden.

6.3. Neue Finanzierungsinstrumente

Der Einsatz neuer Finanzierungsformen (Beteiligungsfinanzierung, Mikrokredite, Haftungs- und
Garantiefonds) wird im Laufe der Programmumsetzung weiterhin geprift. Dementsprechend sol-
len neue Finanzierungsinstrumente grundsétzlich in allen Aktionsfeldern einsetzbar sein, sofern
sie zu einer hoéheren Effizienz und Effektivitat bei der Programmumsetzung bzw. Zielerreichung
beitragen und im Rahmen des Strukturfonds-Regulativs praktikabel sind. Auch der Einsatz von
neuen innovativen Finanzierungsformen insbesondere fur risikoreiche expansive Projekte und
technologieorientierte Grindungen ist nach vorhergehender Priifung méglich. Die Umsetzung
kann sowohl tGiber Fondslésungen in Zusammenarbeit mit Bundes- und EU-Institutionen wie auch
mit privaten Partnern angestrebt werden.

Voraussetzung fur den Einsatz neuer Finanzierungsinstrumente ist jedoch zunéchst die Schaf-
fung der entsprechenden Rahmenbedingungen auf dem 06sterreichischen Kapitalmarkt. Direkte
Mafnahmen zur Bereitstellung innovativer Finanzierungen werden Uber nationale oder regionale
Instrumente abgedeckt. Fur die Installierung derartiger Finanzierungsformen wird in der ersten

Seite 95



Phase keine EU-Kofinanzierung aus EFRE-Mittel vorgesehen. Erst bei Bewéhrung, Tauglichkeit
und Eignung der Instrumente wird der Einsatz im Rahmen des operationellen Programms in Be-
tracht gezogen. Aufgrund dieser Unwéagbarkeiten kann daher realistischerweise zum Zeitpunkt
der Beginns mit der Umsetzung dieses Programms keine fixe Dotierung fur alternative Finanzie-
rungsformen vorgenommen werden.®* Spezielle Finanzierungsinstrumente (Venture Capital)
werden unter Nutzung von EU-Programmen wie dem CIP und Mittel der Europdischen Investiti-
onsbank national aul3erhalb des gegenstandlichen Programms umgesetzt.

6.4. Interregionale Zusammenarbeit

Zur Herstellung von Erfahrungsaustausch ist eine Kooperation tber die Landesgrenzen hinweg
zweckmalfig. Im operationellen Programm wird hierfur jedoch kein eigenes Aktionsfeld vorgese-
hen. Stattdessen kann die interregionale Dimension als Querschnittsthema in den einzelnen
Schwerpunkten integriert und in einzelnen thematischen Auseinandersetzungen berlcksichtigt
werden, wo sie sinnvoll und praktikabel einbezogen werden kann. Eine Integration ist dabei vor
allem bei Aktivitaten mit konzeptiven, kommunikativen Charakter zielfihrend.

% siehe dazu Kategorisierungstabelle, Finanzierumgnsfo, Kapitel 8.
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8. Kategorisierung

Gesamtbeitrag des Programms zu den Lissabon-Zielen: ca. 76%

Thematischer Schwerpunkt

Geschéatzte EFRE -

Mittel in Euro
03 Technologietransfer und Verbesserung der Kooperationsnetzwerke 3.329.643
04 Forderung der FTE-Téatigkeit in Unternehmen, insbesondere in KMU 5.424.342
05 Dienstleistungen fur Unternehmen und Unternehmensgruppen 1.825.000
06 Unterstlitzung von KMU im Hinblick auf die Foérderung nachhaltiger Produkti- 1.243.000
on
07 Investitionen zur Férderung von Forschung und Innovation in den Unterneh- 3.560.000
men
08 Sonstige Investitionen in Unternehmen 6.560.812
14 Dienste und Anwendungen fiir KMU 630.000
40 Erneuerbare Energien — Sonnenenergie 965.820
41 Erneuerbare Energien — Biomasse 2.124.804
42 Erneuerbare Energien — Erdwarme, Wasserkraft etc. 0
43 Energieeffizienz, Kraft-Warme-Koppelung, Energiekontrolle 772.656
53 Risikovorbeugung (einschl. der Ausarbeitung und Durchfihrung von Planen 4.674.950
und Mafl3nahmen zur Bewaltigung von natirlichen und technischen Risiken)
56 Schutz und Aufwertung des nattrlichen Erbes 2.000.000
61 Integrierte Projekte zur Wiederbelebung stadtischer und landlicher Gebiete 611.961
80 Forderung des Aufbaus von Partnerschaften, Biindnissen und Initiativen fur 150.000
die Vernetzung der malRgeblichen Akteure auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene
81 Forderung einer korrekten Konzeption, Begleitung und Evaluierung der Politi- 400.000
ken und Programme auf nationaler, regional und lokaler Ebene
85 Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle 350.000
86 Evaluierung, Studien, Konferenzen, Publizitat 150.000
Finanzierungsformen
01 Zuschisse 34.772.988
Art des Gebietes
02 Landliche Gebiete - Berggebiete 34.772.988
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9. Komplementaritat mit den aus anderen EU-Fonds fi  nan-
zierten MalRnahmen

Das operationelle Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013"
weist Schnittstellen zu anderen aus EU-Fonds finanzierte Programme auf. Diese gilt es zu defi-
nieren, um klare Strukturen zu schaffen und die Gefahr von Doppelférderungen zu vermeiden.
Allerdings liegen derzeit noch keine endguiltigen Programmentwirfe vor, sodass eine Abgrenzung
nur vorlaufig vorgenommen werden kann.

Die Abstimmung mit den anderen Programmen erfolgt grundséatzlich auf thematischer Ebene. Bei
der Bearbeitung des operationellen Programms wurden die Ziele und Strategien der anderen
Programme entsprechend berticksichtigt. Dies wurde durch Informationsaustausch sichergestellt.
Durch die zeitliche Vorstaffelung der Programme zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahig-
keit, konnten diese fur die Ausarbeitung der anderen Programme bereits als Input eingebracht
werden, was die Abstimmung der Inhalte und die Definition der Schnittstelle erleichterte. Bei
moglichen Uberschneidungen sollte die Abgrenzung auf Ebene der maRgeblichen Rechtsgrund-
lage bzw. jedenfalls auf Projektebene durch die Projektantragsprifung der genehmigenden Stelle
ausgeschlossen sein.

9.1. Programm fir Beschéaftigung (ESF)

Dieses Programm wird derzeit gerade auf nationaler Ebene vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit ausgearbeitet. Die voraussichtlich einzige Schnittstelle besteht im Bereich der
Qualifizierungsforderung, da in beiden Programmen MalRnahmen zur Qualifizierung vorgesehen
sind. Im Programm fir Beschaftigung wird diese Malinahme einen klaren Fokus auf arbeits-
marktpolitische Zielgruppen aufweisen. So soll der Schwerpunkt bei alteren Personen (liber 45
Jahren) liegen, und innerhalb dieser Zielgruppe bei den Frauen und Niedrig-Qualifizierten.

Im operationellen Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013"
wird im Aktionsfeld 1 die Mdglichkeit des ,Cross Financing“ in Anspruch genommen. Dabei wer-
den Qualifizierungsvorhaben unterstitzt, die thematisch dem ESF-Bereich zuzuordnen sind. Die
MaRBnahme weist eine klare und direkte Verkniipfung zu den konkreten in Aktionsfeld 1 unter-
stutzten Vorhaben im Bereich der Kooperationen, Netzwerke und Wissenstransfer auf. Mit dieser
QualifizierungsmalRnahme soll die nachhaltige Wirkung der Aktivitat sichergestellt werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzungen und Férderungsempfanger ist eine klare Schnitt-
stelle zwischen den Programmen gegeben. Daher kann eine Doppelférderung ausgeschlossen
werden.

9.2. Programm fur landliche Entwicklung (ELER)

Das unter Verantwortung des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW) stehende Programm fur landliche Entwicklung (ELER) (Griiner
Pakt) enthalt 4 Schwerpunkte. Achse 1 stellt dabei auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
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keit der Forst- und Landwirtschaft ab. Achse 2 ist auf Umweltmaflinahmen ausgerichtet. Die Ach-
se 3 enthélt ein vielféltiges, Uber den land- und forstwirtschaftlichen Bereich hinausgehendes
MaRnahmenbiindel. Darlber hinaus umfasst das Programm schlief3lich auch den LEADER-
Ansatz, der nunmebhr in den Griinen Pakt integriert ist und Uber die verschiedenen Achsen abzu-
wickeln ist. Insbesondere die MaRnahmen der Achse 3 und die nach dem LEADER-Ansatz ent-
wickelten Projekte und Initiativen tragen zur Entwicklung des landlichen Raums mit dem Ziel
einer breiten, diversifizierten Wirtschaftsstruktur bei.

Aufgrund der unterschiedlichen Forderbestimmungen zwischen dem ELER und dem EFRE-
Bereich soll gewahrleistet werden, dass es hier in der Umsetzung zu einer Erganzung, nicht je-
doch zu einer Uberschneidung der Foérderaktivitaten kommit.

Die Abgrenzung des operationellen Programms ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit
Tirol 2007-2013“ zu dem aus dem ELER kofinanzierten ,Programm fir die Entwicklung des land-
lichen Raumes* erfolgt durch die Anwendung klar definierter Férderrichtlinien bzw. Fordertatbe-
stande, die ausschlieRlich in einem dieser Programme zum Einsatz kommen. Dadurch wird eine
klare inhaltliche Zuordnung von Projekten gewabhrleistet, dartiber hinaus werden im Rahmen des
Projektgenehmigungsverfahrens Projektantrage im Hinblick auf mégliche Doppelférderungen
durch die genehmigende Foérderstelle gepriift.

Konkret werden in den méglichen Uberschneidungsbereichen zwischen ELER und EFRE folgen-
de Abgrenzungen festgelegt:

* Bei der Grindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen erfolgt im operationellen
Programm eine Unterstitzung ausschlie3lich Gber die Richtlinie ,Jungunternehmer- und
Innovationsfoérderung” des BMWA-AWS.

* Im Bereich des Tourismus und der kleinen Infrastrukturen werden im gegenstandlichen
Programm ausschlieRlich Projekte unterstiitzt, die die Voraussetzung der OHT-Richtlinie
(TOP-Tourismus) oder der Richtlinie fur die EinrAumung von ERP-Krediten an die Tou-
rismuswirtschaft erfiillen.

* Projekte im Biomasse-Bereich werden im ELER nur dann geférdert, soweit es sich um
Anlagen mit einer Leistung von max. 4 MW handelt. Grél3ere Anlagen werden im gegen-
standlichen Programm unterstitzt. Weitere UnterstiitzungsmafRnahmen im Bereich er-
neuerbare Energie sind im ELER nicht vorgesehen.

« Im operationellen Programm werden fir wertvolle Naturrdume Pilotprojekte zur In-
Wertsetzung und Offnung dieser Gebiete vorgesehen. Eine Unterstiitzung erfolgt dabei
ausschlieR3lich fur investive, infrastrukturelle Einrichtungen, die einen (6konomischen) Im-
puls fir die Regional(entwicklung) darstellen. Im ELER sind hingegen Unterstiitzungen fir
Soft- und Bewirtschaftungsmaflinahmen abgedeckt.

« Im Rahmen des Aktionsfeldes Praventivmalinahmen zur Abwehr von Naturkatastrophen
wird ein deutlicher Fokus auf die Sicherung von Wirtschaftsraumen und deren Vernetzung
gelegt. Im ELER ist die Unterstiitzung der Waldbesitzer bei der Bewirtschaftung vorgese-
hen. Forderwerber ist im gegenstandlichen Programm das betroffene Schutzgut im Sinne
des Beschiitzten und ,Unterliegers”. Im Gegensatz dazu ist im ELER nur der Bewirtschaf-
ter (Waldbesitzer) der Forderwerber. Doppelférderungen kdnnen in diesem Zusammen-
hang dariiber hinaus auch dadurch ausgeschlossen werden, indem die Aktivitaten von
der gleichen Foérderungsstelle abgewickelt werden und eine nachvollziehbare, gesetzlich
verpflichtende Koordination und Abstimmung aller eingesetzten Foérderprogramme erfolgt
(Landesférderkonferenz).
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Indikative Tabelle zur Abgrenzung der aus dem EFRE- und dem ELER finanzierten Mafnahmen

Tirol
Bezug zur
VO (EG) Bereich
1698/2005
EFRE ELER
Diversifizierung hin
Art. 52a)i); zu nichtlandwirt- o
Art. 53 | schaftlichen Téatigkei-
ten
Unterstiitzung der Jungunternehmer- und Innovati-
Art. . onsforderung d. BMWA-AWS
52)a)ii): Griindung und Ent- (bisher Unternehmensdynamik) X
Art. 54 _chklung von
Kleinstunternehmen
Forderung nur unter der Voraus- | Forderung von regionalen Projek-
setzung der OHT TOP- ten, die in der Regel von Vereinen
Art _Toqrijsmus-l'\_’icht_linie und der oder Tou_rismusverbé_inden getragen
52)a)iii)' I_:remdenverkehr, Richtlinie f_[]r die E|r_1réumu_ng von Wgrden, in den Berelchen_Ge_sund-
Art 55’ kleine Infrastrukturen ERP-Kredlte_n an die _Tourlsmus- heit, Kultur, Natur und Kulinarik u.a.
’ wirtschaft: einschlagige Gewer-
beberechtigung in der Regel
Forderungsvoraussetzung
Dienstleistungseinric ad Biomasse: Heizwerke Uber 4
Art. 52)b)i); htungen zur MW sowie D_emonst_ratlonsan_la- X
Art. 56 Grundversorgung gen (hoher innovativer Anteil) ad Biomasse: Heizwerke bis 4 MW
u.a. Biomasse
.| Dorferneuerung und
Art. 52)by)ii) —entwicklung X
Art.
52)byiii); Kulturelles Erbe X
Art. 57
X
Erneuerbare Energie X ausschlieRlich Biomasse: Heizwerke
bis 4 MW
Investive MalRnahmen, durch die | BewirtschaftungsmaRnahmen, Moni-
Art. O0konomische Effekte erzielt wer- | toring, Naturraum-Management, Ak-
52)byiii); Natura 2000 den wie z.B. Infrastruktur- tionspléane, Bildung, Veranstaltungen
Art. 57 Pilotprojekte etc.
Unterstlitzung des Wirtschafts- Unterstitzung des landlichen Rau-
raum; mes und dessen Bewirtschafter;
Schutz vor Betroffenes Schutzgut als For- Bewirtschafter bzw. Waldbesitzer
Naturgefahren derwerber (Unterlieger) — Ge- (Oberlieger) als Forderwerber, nicht

meinde, jur. Personen;
Landesfoérderkonferenz

der Unterlieger wie Gemeinden;
Landesforderkonferenz

Hinweis: Die Tabelle hat indikativen Charakter und dient lediglich Informationszwecken, dem Be-
richtswesen sowie der Begleitung und ist nicht Teil der Entscheidung der Europaischen Kommis-
sion (siehe STRAT.AT, Teil ll, Punkt 5, 7. Absatz).
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9.3. Programme fur Europaische Territoriale Zusamme  narbeit
(ETZ)

Tirol wird sich in der Strukturfondsperiode 2007-2013 an zwei Programmen zur grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit beteiligen: Osterreich — Italien und Osterreich — Deutschland. Insgesamt
steht Tirol im Rahmen dieser Programme 21,38 Mio. Euro zur Verfligung.

Die Mitarbeit an den Entwirfen der neuen Programme zur grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit erfolgt seitens des Landes Tirol federfihrend durch die Abteilung Raumordnung-Statistik des
Amtes der Tiroler Landesregierung, die auch fiir das operationelle Programm zur Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit zustandig ist. Diese Dienststelle soll auch die auf Landesebene
zu besorgenden Agenden der Verwaltungsbehtérde wahrnehmen. Daher ist die inhaltliche und
organisatorische Verknlipfung zwischen den Programmen sowohl in der Ausarbeitung wie auch
in der Umsetzung jedenfalls in vollem Umfang gewahrleistet. Dariiber hinaus konnte der Entwurf
des operationellen Programms zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit aufgrund der
zeitlichen Vorstaffelung bereits als Input fiir die Programmierung der anderen Programme ver-
wendet werden.

Inhaltlich konnen eventuelle Uberschneidungen von vornherein vermieden werden, da es sich
hierbei um ausschlieRlich grenziiberschreitende Vorhaben handelt. Einzig im Bereich der Koope-
rationen wére eine Uberlappung denkbar. Im Rahmen des operationellen Programms zur Star-
kung der regionalen Wettbhewerbsféahigkeit werden in solchen Fallen nur Vorhaben mit Partner
aulerhalb deren Programmgebietes bzw. subsidiar zur Férderung im Rahmen der Programme
zur ,Europdischen Territorialen Kooperation®.

9.4. Forschungsrahmenprogramm und Competitiveness a nd Inno-
vation Programme (CIP)

Die verschiedenen Programme richten sich alle auf die Lissabon- und Goéteborg-Strategie aus.
Dadurch bestehen inhaltliche Uberschneidungen und Erganzungen. Im Rahmen des Programms
~Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013" soll ein Beitrag dazu geleistet
werden, Unternehmen zu befahigen, sich am Forschungs- und Innovationsprogramm der EU zu
beteiligen. Vice versa sollen die Ergebnisse aus den Forschungsprogrammen in konkrete Pro-
duktinnovationen umgesetzt werden. Daher werden Synergien mit dem CIP und dem 7. For-
schungsrahmenprogramm, insbesondere "Regions of Knowledge", angestrebt. Eine Foérderung
kann jedoch nur aus einem Programm erfolgen. Eine Doppelférderung von Projekten wird durch
Projektantragspriifung der genehmigenden Stelle ausgeschlossen.

9.5. Regions for Economic Change

Eine Beteiligung an der Initiative ,Regions for Economic Change“ im Rahmen des gegenstandli-
chen operationellen Programms ist moéglich. Ein Austausch dazu kann im Rahmen des Begleit-
ausschusses stattfinden.
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9.6. Experimentation

Eine Mittelverwendung im Rahmen des gegenstandlichen Programms fir den Ansatz ,Experi-
mentation® ist méglich.

9.7. Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fisch erei (FIAF)

Das Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) zielt auf die Erhaltung, Bewirt-
schaftung und Nutzung lebender aquatischer Ressourcen und die Aquakultur sowie auf die Ver-
arbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur ab. Fir
Osterreich gibt es dazu ein operationelles Programm unter der Verantwortung des Bundesminis-
teriums fir Land- und Forstwirtschaft sowie Umwelt und Wasserwirtschaft. Es bestehen keine in-
haltlichen Uberschneidungsbereiche dieses operationellen Programms zu den operationellen
Programmen der Ziele ,Konvergenz (Phasing Out)* und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung".
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10. Programmergénzende Prozesse

Anmerkung: Die Ergebnisse der Programmerganzenden Prozesse Strategische Umweltpriifung
und Ex-ante-Evaluation beruhen auf dem Entwurfsstand des Programms vom April bzw. Sep-
tember 2006. In diesen Entwirfen waren die Aktivitaten im Bereich des Tourismus noch in der
Prioritdtsachse 1 Aktionsfeld 3 integriert. In der endgiiltigen Version wurde fir den Tourismus ein
eigenes Aktionsfeld in der Prioritdtsachse 2 angelegt (Aktionsfeld 4). Inhaltlich haben sich durch
diese Verschiebung jedoch keine Anderungen ergeben, sodass dessen Inhalte von den Pro-
grammerganzenden Prozesse bereits implizit miterfasst sind. In weiterer Folge kommt es durch
die Schaffung eines eigenen Aktionsfeldes fiir den Tourismus zu einer Verschiebung der Num-
merierung der einzelnen Aktionsfelder nach hinten.

10.1. Ex-ante-Evaluation

10.1.1. Gegenstand und Ziele der Ex ante-Evaluierun g

Gegenstand der Ex ante-Evaluierung sind die im Rahmen des Operationellen Programms Regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013"angesprochenen Strategien, Ziele und MalRnahmen,
fur die im Zeitraum von 2007 bis 2013 rund 34,8 Mio. Euro aus dem Europaischen Fonds fiir Re-
gionale Entwicklung (EFRE) zur Verfiigung stehen werden. Das Operationelle Programm "Regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 - 2013" beschreibt, mit welchen MaRnahmen die
strukturelle Entwicklung der Tiroler Wirtschaft im Sinne der Kohasionspolitik der EU auf die Lis-
sabon-Strategie fir Wachstum und Beschaftigung beitragen und mittels entsprechender Kofinan-
zierung der Forderaktivitaten durch Bund und Land unterstiitzt werden. Dies gilt es unter aktiver
Einbindung betroffener 6ffentlicher Einrichtungen sowie unter Beriicksichtigung der horizontalen
Ziele 'Schutz der Umwelt' sowie 'Verbesserung der Chancengleichheit' zu erreichen.

Die zentralen Aspekte der Ex ante-Evaluierung beziehen sich auf die Relevanz der Strategie an-
gesichts der Herausforderungen und des Bedarfs in Tirol, deren Wirksamkeit und dem zu erwar-
tenden Nutzen. Zu den wesentlichen Aufgaben der Evaluierung zahlt die Beantwortung folgender
Fragestellungen:

1) Wourden auf Basis der Analyse der regionalen Bedirfnisse, Starken und Schwachen we-
sentliche Herausforderungen fiir die Entwicklung Tirols abgeleitet?

2) Sind die daraus abgeleiteten Strategien, Ziele und Prioritaten (Qualitat, Dimensionierung,
Machbarkeit) geeignet, diese Herausforderungen zu adressieren?

3) Ist die Strategie sorgfaltig ausgearbeitet, mit definierten Zielen und Schwerpunkten? Und
kénnen diese mit den vorgesehenen Mitteln erreicht werden? Wurden fir die Ziele geeig-
nete Indikatoren gewahlt und stellen diese eine robuste Grundlage fiir Begleitung und
Evaluierung dar?

4) Was sind die (wichtigsten) zu erwartenden Ergebnisse und Auswirkungen?
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5) Sind die gewahlten Strategie und Prioritdten zueinander koharent (= interne Koharenz)
bzw. mit Politiken auf europaischer, nationaler und regionaler Ebene konsistent (= exter-
ne Koharenz)? Und welchen Beitrag leistet das Programm zu den Zielen von Lissabon?

6) Sind die Durchfiihrungssysteme fiir die Erreichung der geplanten Ziele geeignet?

10.1.2. Der Prozess der Ex ante-Evaluierung

Die Ex ante-Evaluierung des operationellen Programms ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Tirol
2007-2013" erfillt die Formalanforderungen gemaf Art. 46 der Allgemeinen Strukturfonds Ver-
ordnung, die auch in einem Arbeitspapier der Europaischen Kommission zur Ex ante-Evaluierung
konkretisiert werden.

Der vorlaufige Endbericht bezieht sich auf den préfinalen Entwurf des operationellen Programms
mit Stand 9.9.2006. Der endgliltige Endbericht wird nach Bekanntgabe der endgtiltigen Rahmen-
bedingungen fir die Strukturfondsférderungen der Europaischen Union erstellt und mit dem ope-
rationellen Programm an die Europaische Kommission tibermittelt.

Mit der Beauftragung und Koordination der Ex ante-Evaluierung war die programmerstellende
Behorde — die Abteilung Raumordnung - Statistik des Amtes der Tiroler Landesregierung — be-
traut. Die Erstellung der Ex ante-Evaluierung erfolgte extern durch ARC systems research GmbH
und hat den Charakter eines Expertengutachtens.

Die Ex ante-Evaluierung wurde als zentraler programmbegleitender Prozess parallel zum Kern-
prozess der Ausarbeitung des operationellen Programms zwischen November 2005 bis Septem-
ber 2006 durchgefiihrt (siehe auch Ubersicht 1). Die Evaluatorin war Mitglied des Kernteams der
Programmierung und brachte in der Funktion der Expertin kontinuierlich schriftliche und mundli-
che Inputs in Form von Zwischenergebnissen der Evaluierung in die Kerngruppen-Sitzungen so-
wie die Workshops mit erweitertem Teilnehmerlnnenkreis ein. Darliber hinaus wurden zwei
Zwischenberichte (Marz bzw. Juli 2006) gelegt, die insbesondere Empfehlungen zur Stringenz
des OP enthielten und mit allen an der Programmierung beteiligten Stellen diskutiert wurden. So
wurden im Sinne eines kritisch-konstruktiven Feedbacks mehrfach Riickkoppelungsschleifen zwi-
schen den beiden Prozessen eingebaut.

Der Ablauf der Programmerstellung war umfassend und partnerschaftlich, da Vertreterinnen von
allen wesentlichen Betroffenen- und Interessentenkreise integriert wurden. Es wurde nicht nur
den unmittelbar vom Strukturprogramm betroffenen Verwaltungseinrichtungen die Mdglichkeit zur
Mitarbeit gegeben (,Kerngruppe"), sondern auch einem erweiterten Kreis an Institutionen, deren
Interessen nicht im Zentrum des Strukturprogramms stehen (,Workshop*). Das betrifft insbeson-
dere Einrichtungen mit Interesse an den Querschnittszielen ‘Nachhaltigkeit', wozu auch ein ei-
genstandiger Begleitprozess in Form einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) durchgefiihrt
wurde, und 'Gender Mainstreaming', welche bereits im Programmierungsprozess umgesetzt wor-
den sind.
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Ubersicht 1: Der Programmierungsprozess aus Sichted Ex ante-Evaluierung

Kernprozess | [ Begleitprozesse
Ex-ante Evaluierung SUP | GM
Mow 05 1. Herngrup pe
Schriftliches Statement
Feb 06 2. Kerngrup pe - — Regicenale Herausforderungen, Beddrinizse, SWOT
3. Kerngrup pe - Schriftliches Statement Urrsnsest
harz 05 K ——a bl Bericht
Agil 06 2. Worksnop Zwischenbericht 1 Frwurt
—_—— Strategie und Prcmaten, Koharenz
Mai 05 4, Merngrup pe Schriftiiches Statement
Bund
End Bericht
berichl
P Zwischenbericht 2
Juli 08 3. Wor Info e Fokussierung, Ergebnisse und Wirkung, Indikatoran
Sept 05 Endbericht [wvorlaufig)
Okt 05 Endbericht {endultig)
Ubermitilong an EX

Quelle: Zusammenstellung ARC systems researchd 212:9.2006.

10.1.3. Ergebnisse der Bewertung

Die Analysen der soziobkonomischen Entwicklung wie auch der naturraumlichen Rahmenbedin-
gungen im Operationellen Programm sind inhaltlich breit und umfassend dargestellt. Sie deckt im
Wesentlichen alle Themenbereiche ab, die Gegenstand des operationellen Programms 2007-
2013 werden kdnnen. Die Darstellung der Ausgangssituation und der Rahmenbedingungen ist
sehr ausfihrlich, wobei auch den unterschiedlichen Raumtypen bzw. dominierenden Nutzungs-
strukturen entsprechend Raum gegeben wird.

Die zur Feststellung der Bediirfnisse und Schwéachen und Entwicklungschancen durchgefiihrte
SWOT-Analyse wurde sehr umfassend angelegt und deckt im Wesentlichen alle Themenberei-
che ab, die in einem OP letztendlich Gegenstand von Férdermaflinahmen sein kénnen. Der Nut-
zen einer noch starker strategischen Ausrichtung der SWOT bestiinde in einer klareren
Fokussierung der abgeleiteten Ziele und Strategien des Programms. Letztlich sind jedoch sowohl
aufgrund der Analyse der relevanten Entwicklungen als auch das aus diesen Befunden abgeleite-
te SWOT durchwegs schliissig.

Entsprechend den strategischen Vorgaben besteht das Programmziel in der ,Starkung der regi-
onalen Wettbewerbsfahigkeit Tirols gesamt wie auch der Teilregionen unter Berticksichtigung ei-
ner integrierten Regionalentwicklung mit dem Ziel, das Land und seine Regionen als attraktive
Lebens- und wettbewerbsfahige Wirtschaftsraume weiter zu entwickeln’. Mit dieser strategischen
Ausrichtung werden grundsatzlichen Herausforderungen fiir eine Strukturpolitik in Tirol getroffen,
die in der Forcierung des Ubergangs zu einer innovations- und wissensbasierten (Regional-)
Wirtschaft mit hoher Vernetzungskraft einerseits und Entwicklung der Regionen als aktive und
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attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume unter besonderer Berticksichtigung der naturraumlichen
Gegebenheiten andererseits liegen. Aus diesen Herausforderungen werden unmittelbar zwei in-
haltliche Prioritaten abgeleitet:

Die Prioritat ,Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirtschaft* soll durch Re-
duktion der Innovations- bzw. Kooperationsbarrieren betriebliche Innovationsaktivita-
ten erhéhen und damit Innovationsquote der Wirtschaft steigern. Hier lassen sich
wesentliche Beitrage zum ,Lissabon“-Ziel flr Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und
Beschaftigung erwarten. Drei Aktionsfelder biindeln Unterstiitzungsaktivitdten zur
Forderung betrieblicher FTI, zu Wissenstransfer in Netzwerken sowie zu innovations-
orientierten Schliisselinvestitionen.

Die Prioritat ,Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor ist darauf ausgerichtet, we-
sentliche Beitrage zum ,Goteborg“-Ziel fir nachhaltige Entwicklung insbesondere der
Standort- bzw. Umweltqualitéat zu leisten. Regionalpolitisch lassen sich hier starker
Beitrdge zum Ausgleichsziel — also dem Abbau regionaler Disparitdten innerhalb Ti-
rols — erwarten. Hier sollen zwei Aktionsfelder - Schutz vor Naturgefahren bzw. Ener-
gieeinsparung und alternativen Energien — einen nachhaltigen bzw. ressourcen-
sparenden Entwicklungspfad ermdglichen. Zudem sollen die regionalen Potenziale
aktiviert werden.

Eine dritte Prioritat ist fir die Programmumsetzung (,Technische Hilfe") vorgesehen.

Ubersicht 2: Das Zielsystem des operationellen Praegmms ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
Tirol 2007- 2013

Gesamtziel

Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit zunieklung attraktiver Lebensrdume und Wirtschaftisng

Teilziele

Forcierung des Ubergangs zu einer innovations- Entwicklung der Regionen als aktive und attraktiee
wissensbasierten (Regional-)Wirtschaft mit hohe bens- und Wirtschaftsraume unter besonderer Beidlcks
Vernetzungskraft tigung der naturrdumlichen Gegebenheiten

Strategische Schwerpunkte

Starkung der Innovations- und Netzwerkfahigkeit
Strukturelle Impulse fir regionales Wachstum unddBéftigung
Eigendynamische, integrierte u. nachhaltige Entluiog regionaler Potenziale
Nachhaltige Sicherung und Nutzung naturlicher Ressm
Sicherung und Verbesserung der Standortqualitat

Prioritaten

Innovation, Kooperation, wissensbasierte Wirtscl Attraktivitdt der Regionen als Standortfaktor

Aktionsfelder
Netzwerke, Kooperation, Wissenstransfer Pravention von Naturkatastrophen
Einzelbetriebliche FTEI Energieeinsparung, alternative Energie

Innovationsorientierte Schliisselinvestitionen Aktivierung endogener regionaler Potenziale

Quelle: Zusammenstellung ARC systems research. @RuEf vom 9.9.2006.
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Die Ableitung und die Gewichtung der Prioritaten entsprechen somit regionalen Herausforderun-
gen und den strategischen Vorgaben. Die Mittelverteilung zeigt die Priorisierung der Ziele im
Schwerpunkt ,Innovation und wissensbasierte Okonomie“. Diese prioritdre Stellung wird auch
durch die Reihung und Darstellung deutlich.

Die Programmstruktur st auf dieser Ebene tiberschaubar und im Vergleich zur SWOT auch kla-
rer. Eine der zentralen Empfehlungen der Halbzeitbewertung der letzten Programmperiode war
eine Konzentration auf weniger, als besonders vordringlich erkannte Probleme angesichts knap-
per werdender Mittel. Dieser Empfehlung wurde auch weitgehend entsprochen. Im Vergleich zum
auslaufenden Ziel 2-Programm 2000-2006 kam es damit — der Empfehlung der Halbzeitbewer-
tung entsprechend - zu einer gewissen Straffung der Ziele und Inhalte, was den Umsetzungser-
folg positiv beeinflussen sollte.

Umfang und Diversitat der Zielsetzungen des Programms bleiben dennoch hoch. Da aufgrund
des geringen Umfangs des Foérdervolumens des operationellen Programms von 34,8 Mio. €
(EFRE-Mittel) nicht alle Themen und Ziele in vollem Umfang behandelt werden kdnnen, sind prio-
ritar solche Projekte zu unterstiitzen, die Synergieeffekte fir das andere Ziele bzw. andere Akti-
onsfelder erwarten lassen.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung ist weiters ein striktes Monitoring anhand der formulierten stra-
tegischen Leitlinien erforderlich, um kritische Massen zu gewahrleisten bzw. Synergiepotenziale
Zu generieren.

Das operationelle Programm ist in sich schliissig und widerspruchsfrei; die interne Koharenz ist
somit gegeben. Angesichts der inhaltlichen Breite und des geringen finanziellen Umfangs des
Strukturprogramms wird jedoch darauf zu achten sein, dass die Forderaktivitaten moglichst fo-
kussiert ablaufen, um zu signifikanten Effekten zu flhren. Das Zielsystem ist plausibel und auf
mehreren Ebenen miteinander verknipft (Gesamtziele, Ziele der Prioritdten). Das Potenzial fir
Synergieeffekte zwischen Aktionsfeldern innerhalb und zwischen Prioritéten ist vorhanden und
wird auch klar aufgezeigt.

Thematische bzw. sektorale Schwerpunkte  sind grundsatzlich in kleinen diversifizierten Regi-
onalwirtschaften wie in Tirol nicht erforderlich. Die fiir die Programmumsetzung vorgeschlagene
Fokussierung der begrenzten Mittel auf vorhandene Starkefelder der Tiroler Wirtschaft — IKT, Al-
pin, Mechatronik, Gesundheit und Wellness — zur Schaffung kritischer Maf3en ist jedoch plausibel
und sinnvoll. Eine raumliche bzw. regionale Perspektive erhalt das Programm durch die beab-
sichtigte verstarkte Férderung von Projekten in entwicklungs- und strukturschwachen Landestei-
len. Diese ist an der Zielgebietskulisse des auslaufenden Ziel 2-Programms orientiert, aber nicht
fixiert. Diese ware fir zahlreiche Aktivitatsbereiche, insbesondere Netzwerke, kontraproduktiv.

Die externe Koharenz des Programms — im Sinne der Berlicksichtigung der EU-Leitlinien und
Vorgaben — ist ebenfalls gegeben. Die zentralen nationalen wie landesseitigen Strategien und
Planungsdokumente wurden in der Programmierung berlcksichtigt. So stehen die gewahlten
Strategien grundsatzlich in Einklang mit den strategischen Vorgaben auf nationaler Ebene, v.a.
mit dem einzelstaatlichen strategischen Rahmenplan STRAT.AT und dem Nationalen Reformplan
sowie auf europdischer Ebene mit den bereits mehrfach angesprochenen Strategischen Kohasi-
onsleitlinien. Das Strukturprogramm ist dariiber hinaus in seinen strategischen Leitlinien beson-
ders eng an das Landesentwicklungsleitbild ,ZukunftsRaum Tirol“ gekoppelt, was sich auch in
den strategischen Leitlinien widerspiegelt. In Bezug auf innovationsbezogene Zielsetzungen lasst
sich ahnliches hinsichtlich der engen Abstimmung mit den Leitlinien der Tiroler Zukunftsstiftung
feststellen.
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Die Indikatoren , die vorgesehen sind, die Zielerreichung zu messen, decken die wesentlichen flr
Management und Evaluierung erforderlichen Aspekte ab. Alle Indikatoren — Output-, Ergebnis-
und Wirkungsindikatoren — sind mit konkreten Zielwerten versehen. Die festgelegten Zielwerte
erscheinen durchwegs realistisch. Beziiglich der angestrebten Zahl an Projekten sollte vermieden
werden, sich zu stark auf die Erreichung des Zielwerts 'Projektzahl' zu konzentrieren. Wenn gro-
Bere Projekte geeigneter erscheinen, signifikante direkte und indirekte (Spillover-) Effekte zu er-
zielen, ist es durchaus akzeptabel, eine geringere Zahl von Projekten zu férdern. Als zentrale
Wirkungsindikatoren werden neu geschaffene Arbeitsplatze, differenziert nach Geschlecht bzw.
im Bereich Forschung und Entwicklung definiert, die die Wachstums- und Beschaftigungseffekte
des Programms im Sinne des Beitrags zur Lissabon-Strategie abbilden sollen. Die Zielwerte sind
ambitioniert, aber nicht unrealistisch.

Die strategische Ausrichtung der Strukturprogramme sieht auch eine Zweckbindung der Mittel fur
Investitionen in Bereichen vor, die unmittelbar mit der Agenda fiir Wachstum und Beschéftigung
zusammenhangen. Die Zielvorgabe liegt auf nationaler Ebene bei 75 % der Ausgaben fiir das
Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”. Der Grof3teil der FérdermalRnahmen
im Tiroler Programm ist geeignet, zur Erreichung der Ziele von Lissabon beizutragen. Die Aus-
gaben in den entsprechenden Kategorien werden voraussichtlich bei rund 71% liegen.

Die Querschnittsziele Umwelt und Chancengleichheit wurden als Querschnittsthema durchgangig
im Operationellen Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 — 2013"
berlicksichtigt und in der Zielformulierung bzw. durch spezifische Schwerpunktsetzungen in ein-
zelne Aktionsfelder integriert. Bezlglich Umwelt sollen in Prioritat 1 Forschungsaktivitaten mit
Umweltbezug verstéarkt geférdert werden, in Prioritdt 2 werden substanzielle Mittel fiir MaR3nah-
men zur Risikopravention und nachhaltigen Energieldsungen gewidmet. Die Strategische Um-
weltpriifung (Oberauner, Prettenthaler, 2006) hat ergeben, dass die Durchfiihrung des OP Tirol
keine erheblich negativen Umweltauswirkungen in Tirol erwarten lasst.

Der Bereich Chancengleichheit wird in der Zielformulierung bzw. durch konkrete Schwerpunkt-
setzungen in einzelne Aktionsfelder integriert. Fir das Ziel 'Gender Mainstreaming' sollen zum
einen (verhaltnismaRig geringe) Mittel fir Malnahmen zur Schaffung von Chancengleichheit in
forschungs- und technologieintensiven Unternehmen und die Unterstiitzung von Forscherlnnen
als Teilaktivitat des Aktionsfelds 2 ,Einzelbetriebliche Innovation und Forschung & Entwicklung’ in
Prioritat 1 gesetzt werden. Zum anderen soll auch eine kleine Anzahl von regional bedeutsamen
Pilotprojekten zum Thema Chancengleichheit im Aktionsfeld 6 ,Aktivierung regionaler Potenziale’
in Prioritat 2 umgesetzt werden.

10.1.4. Schlussfolgerungen und zusammenfassende Emp  fehlungen

Die Qualitat des operationellen Programms "Regionale Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 - 2013"
lasst erwarten, dass damit die strukturellen Anderungen und Verbesserungen im Land im Sinne
der Kohasionsleitlinien der Europaischen Gemeinschaften effektiv unterstitzt werden kénnen.
Das Programm stellt in seiner vorlaufigen Endfassung ein pragmatisches, ,machbares* Pro-
gramm fiir innovationsorientierte Struktur- und Regionalentwicklungspolitik dar. Der Maflinahmen-
Mix birgt insgesamt wenig Risiken: robuste Handlungsoptionen und bewahrte Instrumente pragen
das Gesamtbild. Um den Qualitats- und Innovationsgehalt des Programms noch zu steigern, soll-
te die Mehrjahresplanung genutzt werden, um gegen Programmende - wie auch im OP unter den
strategischen Leitsatzen formuliert - im Sinne von ,innovative measures” Akzente zu setzen. So
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konnten hier anspruchsvollere Ansatze wie thematische Calls oder den Einsatz neuer Instrumen-
te der Innovationsfinanzierung zum Einsatz gelangen.

Um eine mdglichst hohe Wirksamkeit des Programms sicherzustellen, werden noch einige ab-
schlieBende Empfehlungen gegeben:

Fokussierung auf das Ziel, die Innovationskapazitat der Tiroler Wirtschaft zu verbes-
sern: Bei der Auswahl von Forderprojekten sollte immer auf méglichst hohe Innovati-
onsrelevanz und mdoglichst grofRe regionale Spillover-Effekte geachtet werden. Auf
Synergieeffekte zu achten ist insbesondere im zweiten Schwerpunkt wichtig.

Flexibilitat bei der Verfolgung der beiden Ansatze zur Innovationsférderung, namlich
einzelbetriebliche Férderung von Innovationsprojekten einerseits und Unterstiitzung
der Anknlpfung an marktfernere Innovationsquellen aus Wissenschaft und Forschung
andererseits: Sollten in einer der beiden Stofrichtungen — Innovationsprojekt-
forderung oder Netzwerkférderung — zu wenige ausreichend dimensionierte Projekte
beantragt werden, ist es angeraten, das entsprechende Aktionsfeld zugunsten des ef-
fektiveren zurtlickzustellen.

Aktive Programmsteuerung (Governance): Programmmanagement ist insbesondere
bei jenen Aktionsfeldern vordringlich, die Netzwerk- und Kooperationsprojekte bzw.
Pilotprojekte unterstiitzen. Hier sind oft hohe Barrieren aufgrund der unterschiedlichen
Perspektiven der potenziellen Partner zu Gberwinden, die den gemeinsamen Nutzen
nicht erkennen lassen.

Aufgrund des langen Planungshorizontes sind kiinftige Entwicklungen nur schwer
vorhersehbar. Erfolgskritischer Faktor fur die Umsetzung des OP ist eine umfassende
und kontinuierliche Beobachtung und Erfassung der Rahmenbedingungen fiir die Ti-
roler Regionalpolitik im Allgemeinen und die Strukturfonds-Politik im Speziellen. Hier
gibt es Bedarf an horizontaler und vertikaler Politikkoordination.

Konsequentes Verfolgen der horizontalen Ziele 'Nachhaltigkeit' und ‘Chancengleich-
heit": Hierfir wird es notwendig sein, die Projekttrager aktiv anzuregen, tiber mdgliche
Beitrage, die ihre Projekte zu diesen Zielen erbringen kénnen, nachzudenken und L6-
sungen vorzuschlagen.

Ambitioniertes Monitoring der Effekte des Programms: Die Qualitat der Datenerhe-
bung ist sowohl fiir das laufende Programmmanagement als auch fiir die Evaluierung
der Effekte des Programms von erheblicher Bedeutung. Dies gilt nicht nur fir das 6s-
terreichweite Monitoring der Kernindikatoren sondern auch tirolspezifischer Zielset-
zungen. Entsprechende Uberlegungen wurden landesintern im Rahmen der
Programmgestaltung bereits angedacht und sollten konsequent weiter gefiihrt wer-
den.

Das operationelle Programm ist ausgelegt und auch durchaus geeignet, durch Im-
puls- und Pilotprojekte Beitrdge fir ausgewahlte Fachpolitiken (Gender Mainstrea-
ming, Verkehr etc.) zu liefern. In weiterer Folge gilt es Nahtstellen fiir das strategische
bzw. operative Zusammenwirken mit anderen (Fach-)Politiken zu entwickeln, um den
nachhaltigen Nutzen sicherzustellen.
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10.2. Strategische Umweltprifung (SUP)

Nach Artikel 8 9 Abs. 3 Tiroler Umweltpriifungsgesetz (TUP) bzw. nach Artikel 9 der Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 lber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) ist zum operationellen
Programm eine zusammenfassende Erklarung mit folgenden Inhalten zu erstellen:

« Berticksichtigung von Umwelterwagungen im operationellen Programm
« Berlcksichtigung des Umweltberichts, von Stellungnahmen und der Konsultationen

» Grinde fir die Wahl des angenommenen Programms, nach Abwagung mit den gepriiften
vernlinftigen Alternativen

Nach einer Darstellung der einzelnen Prozessphasen der Strategischen Umweltpriifung (SUP)
werden die oben genannten Punkte einzeln diskutiert. Die zusammenfassende Erklarung schlief3t
mit einer Darstellung der Ergebnisse der SUP.

10.2.1. Zusammenfassende Darstellung des Prozesses  der SUP

Fir das operationelle Programm ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 —
2013" wurde gemaf der SUP-Richtlinie eine Strategische Umweltpriifung durchgefiihrt, deren
Ergebnisse im begleitenden Umweltbericht vom 26.06.2006 dokumentiert sind. Ziel der SUP ist
die moglichst umweltgerechte Entwicklung von strategischen Planungen unter Beachtung der
Ziele des zugrunde liegenden Programms. Im Sinne der Férderung einer nachhaltigen Entwick-
lung ist ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen, wobei Umweltaspekte gleichberechtigt
mit 6konomischen und sozialen Belangen frihzeitig bedacht und entsprechend mitbertcksichtigt
werden sollen. Das Programm ist auf voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hin zu un-
tersuchen, damit im Prozess seiner Ausarbeitung durch einen neutralen und unabhéngigen Blick
von auf3en noch diesbeziigliche Verbesserungsvorschlage eingebracht werden kénnen.

Mit der Verantwortung in der Koordination und Durchflihrung der Strategischen Umweltpriifung
war die programmerstellende Behdrde — die Abteilung Raumordnung-Statistik des Amtes der Ti-
roler Landesregierung — betraut. Die Erstellung des Umweltberichts wurde extern an das Institut
fir Technologie- und Regionalpolitik der Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH ver-
geben und hat den Charakter eines Expertengutachtens.

Gemal Artikel 4 der SUP-Richtlinie wurde die Strategische Umweltpriifung parallel zur Ausarbei-
tung und vor Annahme des Programms durchgefiihrt. Die einzelnen Phasen im SUP-Prozess
wurden entsprechend der in Abbildung 1 vorgeschlagenen Abfolge abgearbeitet und erstreckten
sich von Janner bis September 2006. Zwischenergebnisse wurden in den Workshops und Sit-
zungen wahrend der Programmerstellung reflektiert. Die Erstellung des Umweltberichts wurde
parallel zum Programmerstellungsprozess vorgenommen, wobei im Sinne eines iterativ-
adaptiven Prozesses Riickkoppelungsschleifen zwischen den beiden Prozessen eingebaut wur-
den. Einerseits fand ein stetiger informeller und konstruktiver Austausch statt, andererseits flos-
sen vom Projektteam des Umweltberichts Inputs, insbesondere in Form von
Alternativenvorschlagen und MinderungsmafRnahmen, in den Programmerstellungsprozess ein.
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Abbildung 1: Phasen der Strategischen Umweltpriifung des operationellen Programms

Konsultation Elemente der SUP Inhalt

Screening .>[ Feststellung ob SUP erforderlich ist ]

Umweltbehorde é Scoping .>[ Festlegung des Untersuchungsrahmens ]
E i |
U ltbehard \ 4 /,,Dokumentation“; Darstellung, Beschreibung )
" mwe.t e O,r € und Bewertung der voraussichtlicherheblichen
Offentlichkeit ggf. Umweltbericht Umweltauswirkungen des Programms und
Mitgliedstaaten <= =»| vernunftiger Alternativen inkl. Minderungs-
maflnahmen

 E /
it (" Beriicksichtigung des UB, der Stellungnahmen )
Umweltbehorde Bericksichtigung und Konsultationen; Bekanntgabe der Ent-

Offentlichkeit < Bekanntgabe = scheidung (zusammenfassende Erklarung)

- J
Mor#rlng _>[ Uberwachung der Umweltauswirkungen ]

Als o¢ffentliche Umweltstelle wurde von der planerstellenden Behdrde geman Artikel 6 Abs. 3 der
SUP-Richtlinie die Abteilung Umweltschutz des Amtes der Tiroler Landesregierung, vertreten
durch Herrn Dr. Dolp, nominiert. Die Umweltstelle wurde in den Programmerstellungsprozess
einbezogen und, ebenso wie die Offentlichkeit, im Zuge der SUP gemaR SUP-Richtlinie konsul-
tiert.

10.2.2. Beriicksichtigung von Umwelterwagungen im op erationellen Pro-
gramm

Den allgemeinen Rahmen des operationellen Programms bildete neben den Zielsetzungen des
Européischen Rates von Lissabon (strategische Ziele hinsichtlich Beschéaftigung, Wirtschaftsre-
form und sozialer Zusammenhalt) auch jene des Europaischen Rates von Goéteborg (strategi-
sches Ziel zur nachhaltigen Entwicklung) und daraus abgeleitet die Nachhaltigkeitsstrategie der
Europaischen Union. Weitere umweltrelevante Konzepte, die als Grundlage in das Programm
aufgenommen wurden, sind die Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung und die
Alpenkonvention.

Die Bereiche nachhaltige Entwicklung und Umwelt wurden als Querschnittsthema durchgéangig im
operationellen Programm , Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 — 2013 be-
ricksichtigt und in der Zielformulierung bzw. durch spezifische Schwerpunktsetzungen in einzel-
ne Aktionsfelder integriert. Das Zielsystem des operationellen Programms wird zusammengefasst
in Abbildung 2 dargestellt.
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Abbildung 2: Zielsystem zum operationellen Programm in Tirol

Operationelles Programm
“Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 — 2013

Prioritatsachse 1 Prioritat sachs: 2
Innovation, Kooperation Attraktivitat der Regionen
und wissensbasierte \t- als Standortfaktc

Aktionsfeld 1

Aktionsfeld 4

Ausbau von Netzwerken,o- PraventivmalRnahmen zub-
operationer& Wissenstrasfer wehr von Naturkatdropher
Aktionsfeld 2 Aktionsfeld 5
’ Einzelbetriebliche Inncation Energieeinsparung und t-
und Forschun& Entwicklung zung alternativer Errgie

Aktionsfeld 3 Aktionsfeld 6
» nnovationsorientierte Schlus Aktivierung endogener regio-

sdinvestitioner naler Potenzial

Beriicksichtigung von Umwelterwagungen in der Prioritdtsachse 1

Prioritatsachse 1, welche grundsétzlich die Forcierung des Ubergangs zu einer innovations- und
wissensbasierten Wirtschaft mit hoher Vernetzungskraft anstrebt, sieht die Berticksichtigung bzw.
die Integration von nachhaltiger Entwicklung und Umwelt in Form spezifischer Schwerpunktset-
zungen vor. Einzelbetriebliche Innovationen und Forschung & Entwicklung (Aktionsfeld 2) sollen
schwerpunktmafiig in den Bereichen Umwelttechnologie, Ressourcen- und Energieeffizienzstei-
gerung gefordert werden. Aktionsfeld 3 sieht bei der Umsetzung von innovationsorientierten
Schlusselinvestitionen zur Betriebsgriindung, Betriebsansiedlung und Betriebsentwicklung eben-
so eine besondere Bedeutung in den Bereichen Umwelttechnologie und Ressourceneffizienz vor.

Beriicksichtigung von Umwelterwagungen in der Prioritdtsachse 2

Prioritatsachse 2 (,Attraktivitat der Regionen als Standortfaktor”) zielt auf die Férderung der Ent-
wicklung der Regionen als aktiven und attraktiven Lebens- und Wirtschaftsraum ab. Die Integrati-
on der Themen nachhaltige Entwicklung und Umwelt schlagt sich bereits vorrangig in der
Zielformulierung nieder. PraventivmalRnahmen zur Abwehr von Naturkatastrophen (Aktionsfeld 4)
zielen auf den Schutz des Lebensraumes vor Naturgefahren wie Lawinen, Hochwasser, Muren
und Steinschlag ab. Einen wesentlichen Beitrag zur Umweltvertraglichkeit liefert dabei der Ansatz
der Durchfiihrung Uber biologische Mal3nahmen. Im Rahmen von Aktionsfeld 5 sieht das operati-
onelle Programm eine Strategie vor, die sich ausschlie3lich auf die Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz sowie der verstarkten Nutzung von erneuerbaren Energien konzentriert. Zu-
sammen mit der Férderung von Forschung & Entwicklung in Prioritéatsachse 1, kann somit ein ge-
samthafter Ansatz im Bereich Energie und Ressourcen verfolgt werden. Vorgesehen sind neben
angebotsseitig wirksamen Férdermaflinahmen auch nachfrageseitige in Form der Forderung von

Seite 114



Bewusststeinsschaffung. Aktionsfeld 6 zielt auf die Aktivierung endogener regionaler Potenziale
unter anderem in Form innovativer Pilotprojekte. Schwerpunktsetzungen im Sinne einer nachhal-
tigen Entwicklung richten sich auf die nachhaltige Nutzbarmachung des Kultur- und Naturraums
als natirliche Ressource der Region in Form von modernen Managementkonzepten (fiir Natura
2000-Gebiete etc.) sowie auf die Entwicklung innovativer Verkehrs- und Mobilitatskonzepte ins-
besondere im OPNV zur Erhéhung der Anreize zur Nutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel.

10.2.3. Beriicksichtigung des Umweltberichts, von St ellungnahmen und
Konsultationen

Beriicksichtigung des Umweltberichts im operationellen Programm

Die Inhalte der Strategischen Umweltpriifung zum operationellen Programm ,Starkung der Regi-
onalen Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007 — 2013“ sind im Umweltbericht vom 26.06.2006 doku-
mentiert. Als Basis fiir die im Umweltbericht enthaltenen Informationen wurde das operationelle
Programm herangezogen. Die Struktur der Bewertung der Aktionsfelder im Hinblick auf voraus-
sichtliche Umweltauswirkungen verlauft auf derselben Darstellungsebene wie das Programm.

Der Umweltbericht wurde parallel zu den Workshops und Kerngruppensitzungen im Zuge des
Programmerstellungsprozess ausgearbeitet und von 28.04.2006 bis 09.06.2006 in ein &ffentli-
ches Konsultationsverfahren eingebracht. Der in das Konsultationsverfahren eingebrachte Um-
weltbericht (1. Entwurf) beinhaltete die Bewertung der Umweltauswirkungen zu einem
bestimmten Planungszeitpunkt (24.03.2006) und wurde teilweise im Zuge des weiteren Pla-
nungsprozesses bzw. aufgrund der abgegebenen Stellungnahmen adaptiert und mit 26.06.2006
zu einer Endversion gebracht.

Folgende Inhalte werden im Umweltbericht gemafl? Anhang | der SUP-Richtlinie bzw. nach § 5

Abs. 5 TUP abgehandelt:

» Kurzdarstellung der Inhalte des Programms

« relevante Umweltschutzziele fir das Programm auf internationaler, EU-, nationaler und Lan-
desebene

« Kompatibilitdtspriifung der Ziele des Programms mit den Umweltschutzzielen

« Umweltzustand der Region und relevante Umweltprobleme

« Trendbewertung (Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung des Programms)

» Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen bei Durchfihrung des Programms auf
Ebene der Aktionsfelder

* Formulierung von Alternativen und Minderungsmaf3nahmen

» Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen bei Durchfiihrung des Programms un-
ter Beriicksichtigung der Alternativen bzw. Minderungsmaf3nahmen bei der Durchfiihrung

» Bewertung von synergetischen, kumulativen und grenziberschreitenden Auswirkungen

« Informationen tber MonitoringmalRnahmen

Die im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung erhobenen und im Umweltbericht dargestellten
Informationen wurden grundsatzlich in die laufende Planung einbezogen. Dies wurde unter ande-
rem auch dadurch gewdhrleistet, dass Vertretungen samtlicher am SUP-Prozess Beteiligten
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(Umweltberichtautoren, programmerstellende Behdrde, o6ffentliche Umweltstelle) an den
Workshops und Kerngruppensitzungen teilnahmen und somit im Programmerstellungsprozess
eingebunden waren.

Die meisten Modifikationen des operationellen Programms in Richtung einer starkeren Beriick-
sichtigung von Umweltinteressen sind aufgrund des stark diskursiven Charakters des Erstel-
lungsprozesses in den schriftichen Dokumenten nicht einfach nachvollziehbar. Zudem hat die
programmerstellende Behorde in dieser Hinsicht von Anfang an auch einen sehr proaktiven An-
satz gewahlt. Ein konkretes Aktionsfeld, das in friheren Entwirfen des operationellen Pro-
gramms noch nicht enthalten war, von den Autoren des Umweltberichtes beim Workshop am
24.02.2006 (Alternativendiskussion) aber in @hnlicher Form angeregt wurde und nun als Aktions-
feld 5 in Prioritatsachse 2 enthalten ist, betrifft das Thema Energieeinsparung und Nutzung alter-
nativer Energie. Somit ist auch formal anhand unterschiedlicher Programmentwrfe nachweisbar,
dass Anregungen von Seiten des Autorenteams des Umweltberichts aktiv diskutiert und aufge-
nommen worden sind.

Beriicksichtigung von Stellungnahmen und Konsultationen im operationellen Programm

In Form des sogenannten Scopingdokuments wurde die 6ffentliche Umweltstelle bereits im Zuge
der Scopingphase (siehe Abbildung 1) im Marz 2006 konsultiert. Das Scoping selbst bildet die
Basis fir die Vorgehensweise bei der Erstellung des Umweltberichts. In dem von den Umweltbe-
richtautoren ausgearbeiteten Scopingdokument wurde der festgelegte Untersuchungsrahmen
sowie der Umfang und Detaillierungsgrad der Informationen, die in den Umweltbericht aufzuneh-
men waren, dokumentiert und umfasst folgende Inhalte:

» Ziele des operationellen Programms

» Berticksichtigung von Umweltaspekten im operationellen Programm durch die SUP
» Ziel des Scopingdokuments

» Festlegung des Untersuchungsrahmens

» Schutzglter und —interessen, Umweltschutzziele, Indikatoren

» Beschreibung der Methode zur Bewertung der Umweltauswirkungen

» Vorgehensweise bei der Untersuchung von Alternativen

» Ausblick zum Umweltbericht

Das Scopingdokument wurde zusammen mit einem Vorschlag zur Struktur des Umweltberichts
der offentlichen Umweltstelle zur Information und zur Mdéglichkeit der Stellungnahme Ubermittelt.
Die offentliche Umweltstelle schlug in ihrer Stellungnahme zum Scopingdokument vom
10.04.2006 bzw. nach mindlicher Einvernahme eine Reduktion der Komplexitét vor, wonach nur
die fur Tirol bedeutsamen Faktoren (etwa die Umweltmedien Verkehr, Gesundheit, Luft und E-
nergie) im Rahmen der SUP prioritar untersucht werden sollten. Um den Interaktionen zwischen
den Umweltmedien, wie in der SUP-Richtlinie gefordert, Rechnung zu tragen und um eine um-
fassende Priifung der Auswirkungen des operationellen Programms auf die Umwelt sicherzustel-
len, wurde diese Stellungnahme nur im Sinne einer starkeren Fokussierung auf diese
Umweltmedien Folge geleistet, ohne aber die restlichen Umweltmedien aul3er Acht zu lassen.

8§ 6 TUP bzw. Artikel 6 der SUP-Richtlinie sieht eine Konsultationsphase vor der Entscheidung
Uber das operationelle Programm vor, um der Offentlichkeit und der 6ffentlichen Umweltstelle die

Seite 116



Gelegenheit einzuraumen, Stellung zum operationellen Programm sowie zum begleitenden Um-
weltbericht zu nehmen.

Das Tiroler Umweltprifungsgesetz (8 6 Abs. 2) sieht fur die ¢ffentliche Konsultationsphase eine
Frist von mindestens sechs Wochen vor, innerhalb der die Offentlichkeit und die 6ffentliche Um-
weltstelle Stellungnahmen zum operationellen Programm sowie zum Umweltbericht abgeben
kdnnen.

Die Kundmachung des Konsultationsverfahrens zum operationellen Programm erfolgte per
26.04.2006 im Boten fir Tirol. Der Entwurf des operationellen Programms wurde gemeinsam mit
dem ersten Entwurf des Umweltberichts vom 19.04.2006 der 6ffentlichen Umweltstelle Ubermittelt
bzw. fir einen Zeitraum von 6 Wochen (28.04.2006 bis 09.06.2006) in der Abteilung Raumord-
nung-Statistik des Amtes der Tiroler Landesregierung zur Einsichtnahme fiir die Offentlichkeit
aufgelegt.

Im Rahmen des Konsultationsverfahrens ist am 23.05.2006 zum Umweltbericht eine Stellung-
nahme von der offentlichen Umweltstelle, der Abteilung Umweltschutz des Amtes der Tiroler
Landesregierung, eingegangen, worin die Entsprechung der Inhalte des Umweltberichts nach
Vorgaben der SUP-Richtlinie bestatigt wird. Dariiber hinaus wurden keine Stellungnahmen abge-
geben.

Beriicksichtigung von grenziiberschreitenden Konsultationen im operationellen Programm

Sind in Verbindung mit der Durchfiihrung des operationellen Programms voraussichtlich erheblich
negative Umweltauswirkungen fiir einen anderen Mitgliedsstaat verbunden, so sieht § 7 TUP
bzw. Artikel 7 SUP-Richtlinie eine Konsultation im jeweiligen Mitgliedsstaat mit der Moglichkeit
zur Stellungnahme vor. Fir das operationelle Programm , Starkung der Regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit Tirol 2007 — 2013" konnten im Rahmen der Erstellung des Umweltberichts keine erheb-
lich negativen Umweltauswirkungen auf andere Mitgliedsstaaten prognostiziert werden.
Grenziiberschreitende Konsultationen wurden daher nicht durchgefiihrt.

10.2.4. Beriicksichtigung der Alternativen und Minde  rungsmafl3nahmen

Werden negative Umweltauswirkungen erwartet, wird mit der Formulierung von Alternativen der
programmerstellenden Behotrde die Mdoglichkeit gegeben, bereits im Programmerstellungspro-
zess Mal3nahmen ins Programm zu integrieren, um diesen Auswirkungen bereits im Vorfeld ent-
gegenzuwirken bzw. diese zu vermeiden, abzuschwéachen oder auszugleichen. Dadurch soll
dazu beigetragen werden, dass im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein
hohes Umweltschutzniveau in der Region erreicht wird.

Alternativen und Minderungsmafinahmen wurden auf Ebene der Aktionsfelder ausgearbeitet. Auf
Basis von Entwurfsfassungen des operationellen Programms wurden bereits Alternativen und
MinderungsmalRnahmen im Workshop vom 24.02.2006 in den Programmerstellungsprozess ein-
gebracht und diskutiert. Im weiteren Programmerstellungsverlauf wurden einige Vorschlage aus
der Alternativendiskussion bereits im operationellen Programm beriicksichtigt. Zu jenen Alternati-
ven und Minderungsmafnahmen, welche im Programmentwurf vom 24.03.2006 (Grundlage fir
den ersten Entwurf des Umweltberichts) bereits berlicksichtigt wurden, wurde an den entspre-
chenden Stellen im Umweltbericht ein Vermerk angefiigt. Bereits eingearbeitete Alternativenvor-
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schlage werden hier nicht mehr gesondert diskutiert. Der folgende Uberblick bezieht sich lediglich
auf die im Umweltbericht dokumentierten Alternativenvorschlage bzw. im Falle bereits im Vorfeld
eingearbeiteter Alternativen auf den entsprechenden Vermerk.

Prioritatsachse 1: Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirtschaft

Aktionsfeld 1: Ausbau von Netzwerken, Kooperationen und Wissenstransfer

LAls Alternative wird vorgeschlagen, fiir den Bereich der Kooperationen und den Wissenstransfer
ein sogenanntes ,Umwelttechnologisches Leuchtturmthema* fiir Tirol zu definieren, etwa Kraft-
Warme-Kopplung (auf Biomassebasis oder in Richtung der Realisierung der Idee von dezentra-
len Kraftwerken auf Basis Erdgas), um dadurch, wenn auch mit sehr bescheidenen Mitteln (z.B.
als Anschubfinanzierung zur Inanspruchnahme entsprechender nationaler Fordermittel) einen
Umweltakzent zu setzen. Eine mdgliche Alternative zur Generierung positiver Umwelteffekte oh-
ne groRen Finanzaufwand ware die explizite Nennung von Verwertungsnetzen (fir Sekundarroh-
stoffe) zur SchlieBung der Stoffkreislaufe und allgemein zur Stoffstromoptimierung (anfallende
Abfélle, die wieder in der Produktion eingesetzt werden). Beide genannten Vorschlage wurden
der Bewertung der Alternative zugrunde gelegt.”

Die Alternative wurde im operationellen Programm in diesem Aktionsfeld nicht berlicksichtigt. Je-
doch stellt die Aufnahme von Aktionsfeld 5 in Prioritatsachse 2 ein weitgehend gleichwertiges
Aquivalent zu diesem Alternativenvorschlag dar.

Aktionsfeld 2: Einzelbetriebliche Innovation und Fo rschung & Entwicklung

.Formulierte Alternativen wurden im Zuge des Programmerstellungsprozesses bereits beriick-
sichtigt. Die Forderung der breiten Anwendung von Prozessinnovation, die zu einer Erhéhung der
Energie- und Ressourceneffizienz beitragen, erhoht das Potenzial fir positive Umweltauswirkun-
gen der MafRnahmen im Aktionsfeld und kann zudem zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit bei-
tragen.”

Aktionsfeld 3: Innovationsorienierte Schliisselinves titionen

,Da keine erheblich negativen Umweltauswirkungen prognostiziert werden, ist eine neuerliche Al-
ternativengenerierung unter Heranziehung von Minderungsmaf3nahmen nicht notwendig.”

Prioritdtsachse 2: Attraktivitdt der Regionen als Standortfaktor

Aktionsfeld 4: PraventivmalRnahmen zur Abwehr von Na  turkatastrophen

.Formulierte Alternativen wurden im Zuge des Programmerstellungsprozesses bereits beriick-
sichtigt. Da ausschlieflich positive und neutrale Umweltauswirkungen prognostiziert werden, ist
eine neuerliche Alternativengenerierung unter Heranziehung von MinderungsmaRnahmen nicht
notwendig.”
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Aktionsfeld 5: Energieeinsparung und Nutzung altern ativer Energie

.Da Uberwiegend positive Umweltauswirkungen prognostiziert werden (insbesondere bei Bertick-
sichtigung der Bedingungen wie in der Bewertung zum Schutzgut Luft angemerkt), ist eine neuer-
liche Alternativengenerierung unter Heranziehung von MinderungsmalRnahmen nicht notwendig.
Das Aktionsfeld ist auch als Berlcksichtigung einer vorgeschlagenen starkeren Akzentuierung im
Bereich Umwelttechnologien (Stichwort: ,umwelttechnologisches Leuchtturmthema“ — Bereich
erneuerbare Energietrager) im Rahmen der Alternativendiskussion vom 24.02.2006 zu verstehen
und stellt somit eine eindeutige Verbesserung im Vergleich zu friheren Entwirfen des Pro-
gramms dar."

Aktionsfeld 6: Aktivierung endogener regionaler Pot enziale

.Formulierte Alternativen wurden im Zuge des Programmerstellungsprozesses bereits beriick-
sichtigt. Da ausschlieflich positive Umweltauswirkungen prognostiziert werden, ist eine neuerli-
che Alternativengenerierung unter Heranziehung von Minderungsmaf3nahmen nicht notwendig.”

10.2.5. Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse  der SUP

Als Ergebnis der Strategischen Umweltprifung und im speziellen die Priifung der voraussichtli-
chen Umweltauswirkungen bei der Durchfihrung des operationellen Programms kdnnen allge-
mein folgende Punkte zusammenfassend angefiihrt werden:

Prioritatsachse 1

» Prioritéatsachse 1 des operationellen Programms lasst insbesondere auf die Schutzguter bzw.
—interessen ,Energieeffizienz und erneuerbare Energien“, ,Ressourcenschonung und —
effizienz" sowie indirekt auf das Schutzgut ,Klima“ Auswirkungen erwarten. Mit der Férderung
von Kooperationen und der Vernetzung in Aktionsfeld 1 sind Umweltauswirkungen lediglich
flr die Schutzgiter bzw. —interessen ,Umweltvertraglicher Verkehr* und ,Klima“ zu erwarten.
In Verbindung damit wird mit einem leicht erhéhten Verkehrsaufkommen gerechnet und mit
einer indirekten, leicht negativen Wirkung auf die Entwicklung von Treibhausgasesmissionen.

» Aktionsfeld 2 (,Einzelbetriebliche Innovation und Forschung & Entwicklung®) verfolgt grund-
satzlich das Ziel die Innovationsfahigkeit der Unternehmen durch Innovation und Forschung &
Entwicklung zu erhéhen. Durch die thematische Schwerpunktsetzung in Richtung der Forde-
rung von Umwelttechnologien, Ressourcen- und Energieeffizienzsteigerungen wurden die
Schutzglter bzw. —interessen ,Energieeffizienz und erneuerbare Energien“, ,Ressourcen-
schonung und —effizienz" und ,Klima"“ Gegenstand der Betrachtung. Forderungen in den ge-
nannten Bereichen wirken positiv auf den Tiroler Energie- und Rohstoffverbrauch und dessen
Entkoppelung vom Wirtschaftswachstum.

» Von der Durchfiihrung des Aktionsfeldes 3 (,Innovationsorientierte Schliisselinvestitionen®) ist
voraussichtlich die Mehrzahl der betrachteten Schutzgiiter und —interessen betroffen. Sind
mit der Durchflihrung des Programms bauliche MalBnahmen und Betriebsansiedlungen ver-
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bunden, kann durch den Flachenverbrauch von negativen Effekten auf das Landschaftsbild,
den Boden und den Lebensraum von Tieren und Pflanzen ausgegangen werden. Positive
Wirkungen verspricht allerdings die explizite Nennung von Férderungen im Bereich der Um-
welttechnologien und der Ressourceneffizienz.

Prioritatsachse 2

* In der Prioritatsachse 2 wurden die Schutzgliter bzw. —interessen sehr differenziert betrach-
tet. PraventivmalBnahmen zur Abwehr von Naturkatastrophen (Aktionsfeld 4) lassen aus-
schlieBlich positive Auswirkungen auf die Umwelt erwarten. Mit der Forcierung von speziell
Okologischen MalRnahmen werden positive Wirkungen neben dem Objektschutz auch im Hin-
blick auf Bodenerosionen, Grundwasserbildung und Verfligbarkeit von Biomasse erwartet.

« Aktionsfeld 5 (,Energieeinsparung und Nutzung alternativer Energie*) ist mit einer deutlich
positiven Prognose hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt verbunden. Neben der po-
sitiven Wirkung auf ,Energieeffizienz und erneuerbare Energien“ und ,Ressourcenschonung
und —effizienz" ist indirekt auch das Schutzgut ,Klima“ positiv betroffen.

* Im Rahmen des Aktionsfeldes ,Aktivierung endogener Potenziale* (Aktionsfeld 6) ist vor allem
die positive Wirkung von innovativen Verkehrskonzepten zu nennen, welche neben einem ge-
ringeren Verkehrsaufkommen auch indirekt positive Effekte auf die Schutzgiter bzw. —
interessen ,Gesundheit* und ,Klima“ erwarten lasst. Zudem kénnen positive Wirkungen auf
den Lebensraum von Pflanzen und Tieren sowie auf das Landschaftsbild durch innovative Pi-
lotprojekte in Form von modernen Managementkonzepten und der Bewusstseinsschaffung
fur die natiirlichen Landschaftsressourcen erzielt werden.

Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht tber die Ergebnisse der Bewertung bei Durchfiihrung des Pro-
gramms. Da fiir einen Teil der Schutzgiiter bzw. -interessen zwei oder mehrere Umweltziele for-
muliert wurden, die auch einzeln bewertet wurden, werden fiir diesen Fall die Ergebnisse mit
einem Schragstrich dargestellt.

Die Mehrzahl der Alternativen in den einzelnen Aktionsfeldern wurde bereits vor Erstellung des
Umweltberichts im operationellen Programm beriicksichtigt. Lediglich fur das Aktionsfeld 1 der
Prioritdtsachse 1 wurde die Alternative bis zur Fertigstellung des 1. Entwurfs des Umweltberichts
nicht im Programm berucksichtigt. Vor Fertigstellung der Endversion des Umweltberichts wurde
jedoch das Aktionsfeld 5 in der Prioritatsachse 2 in das Programm aufgenommen, das themati-
sche aquivalente Inhalte aufweist wie die Alternative aus Aktionsfeld 1 der Prioritdtsachse 1. Die
Ubersicht zu den Bewertungsergebnissen bei Durchfiihrung des Programms in Tabelle 1 zeigt
daher das gleiche Bild wie im Umweltbericht, da die Beriicksichtigung der Alternative bei der Be-
wertung von Aktionsfeld 5 der Prioritdtsachse 2 wirksam wird.
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Tabelle 1:  Ubersicht tiber die Bewertungsergebnisse bei Durchfiihrung des OP

Schutzgiiter und -interessen Prioritéatsachse 1 Prioritatsachse 2
AF 1 AF2 | AF3 AF 4 H AF 5 AF 6

Tiere, Pflanzen, Biodiversitat, Lebensrdume - +
Gesundheit n.v. +
Landschaftsbild und kulturelles Erbe - +
Boden und Untergrund 0/- +0
Grund- und Oberflachenwasser +
Luft n.v. 0
Klima - + n.v. ++ +
Schutz vor Naturgefahren - ++
Umweltvertraglicher Verkehr - n.v. +
Energieeffizienz und erneuerbare Energien 0/0/0 | Of+/+ | Of+/+ | +/0/0 |++/+]+
Ressourcenschonung und -effizienz 0/0 +/+ +/+ +/+

Aus der Bewertung des operationellen Programms ,Starkung der Regionalen Wettbewerbsfahig-
keit Tirol kénnen folgende zusammengefasste Aussagen getatigt werden:

» Die Durchfiihrung des operationellen Programms lasst keine erheblich negativen Umwelt-
auswirkungen in Tirol erwarten.

» Bei Gegenuberstellung der Ergebnisse der Bewertung sind zudem deutlich positive Auswir-
kungen auf die Schutzglter bzw. —interessen ,Energieeffizienz und erneuerbare Energien*
und ,Ressourcenschonung und -effizienz" erkennbar. Dies wird vordringlich durch die
Schwerpunktsetzung auf Umwelttechnologien sowie auf Energie- und Ressourceneffizienz in
der Prioritdtsachse 1 einerseits und andererseits durch das Aktionsfeld 5 in der Prioritatsach-
se 2, das eine Erhdhung der Energieeffizienz und die Nutzung alternativer Energie vorsieht,
erzielt.

« Die Prioritatsachse 2 lasst bei Umsetzung rein positive Auswirkungen erwarten.

» Dies gilt auch fir Aktionsfeld 2 der Prioritdtsachse 1, das positive Auswirkungen auf die
Schutzgiter bzw. —interessen ,Klima“, ,Energieeffizienz und erneuerbare Energien“ sowie
»Ressourcenschonung und —effizienz* verspricht.

* Negative Auswirkungen auf die Umwelt werden in den Aktionsfeldern 1 und 3 der Prioritats-
achse 1 erwartet. In Verbindung mit Aktionsfeld 1 sind negative Auswirkungen mit einem vor-
aussichtlich hoéheren Verkehrsaufkommen, das wiederum auf die Belastung mit
Treibhausgasemissionen wirkt, durch die Férderung von Kooperationen und der Vernetzung
verbunden. Voraussichtliche negative Auswirkungen in Aktionsfeld 3 sind vorrangig dann zu
erwarten, wenn innovationsorientierte Schliisselinvestitionen bei der Durchfiihrung des Pro-
gramms mit baulichen MaRnahmen verbunden sind.
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Die Prifung von mdglichen grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen brachte folgendes Er-
gebnis: Bei Umsetzung des Programms sind negative grenziiberschreitende Umweltauswirkun-
gen voraussichtlich nicht zu erwarten.
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C  Technische Bestimmungen

1. Bestimmungen uber die Durchfihrung des operation el-
len Programms
(gemal’ Art. 37 (1) lit. g der Allg. VO)

1.1. Rechtsgrundlage fir das Verwaltungs- und Kontr  ollsystem zur
Abwicklung der EU-Strukturfonds in Osterreich
(gemal’ Art. 59 Z. 3 der Allg. VO)

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem fur die aus dem EFRE kofinanzierten Strukturfondspro-
gramme in Osterreich bleibt — von einzelnen Detailanderungen zur Anpassung an Anderung im
Rechtsrahmen der EU abgesehen — im wesentlich gegenliber der Programmperiode 2000-2006
unverandert.

Die gemeinsamen Rahmenbedingungen fiir alle Strukturfondsprogramme in Osterreich sind in
der (gegeniiber der Programmperiode 2000-2006 geringfiigig modifizierten) Vereinbarung zwi-
schen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG lber das Verwaltungs- und Kontrollsys-
tem in Osterreich fiir die EU-Strukturfonds in der Periode 2007-2013 rechtsverbindlich geregelt.
Auf dieser Grundlage wird fir das operationelle Programm ,Starkung der Regionalen Wettbe-
werbsfahigkeit Tirol 2007-2013" folgendes naher festgelegt:

1.2. Institutionen geman Art. 59 Z. 1 der Allg. VO
(gemal Art. 37 (1) lit. g i) der Allg. VO)

Verwaltungsbehorde (VB) fir das operationelle Programm ,Stéarkung der Regionalen Wettbe-
werbsfahigkeit Tirol 2007-2013":

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung-Statistik

Heiliggeiststralie 7-9, 6020 Innsbruck

E-Mail: raumordnung.statistik@tirol.gv.at

Tel.: +43-512-508-3602

Fax: +43-512-508-3605

Zustandiger Sachbearbeiter: MMag. Martin Traxl, Tel. +43-512-508-3618

Zur Entlastung der VB und zur optimalen Nutzung des in Fachdienststellen verfigbaren Fachwis-
sens werden Teilaufgaben der VB gemaf Art. 60 Allg. VO nicht von dieser selbst wahrgenom-
men sondern durch die in Abschnitt 1.1. genannte Rechtsgrundlage oder durch gesonderte
Verwaltungsiibereinkommen zwischengeschalteten Stellen Gbertragen:
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- Forderungsabwicklung (Antragspriifung, EFRE-Kofinanzierungsvertrag, Priifung der tatsachli-
chen programmkonformen Projektumsetzung und —abrechnung, ggf. Rickforderung zu Un-
recht ausbezahlter EFRE-Mittel, Meldung samtlicher Schritte an das Monitoring) durch
,Verantwortliche Forderstellen* (VFS) - siehe dazu Ubersicht n.1;

- Monitoring durch die gemeinsame EFRE-Monitoringstelle beim ERP-Fonds (siehe Abschnitt
1.3).

Gemal der unter 1.1. genannten Vereinbarung bleibt die VB fir alle gemaR EU-Recht der VB
zugeordneten Aufgaben verantwortlich, die nicht ausdriicklich einer zwischengeschalteten Stelle
Ubertragen werden.

Bescheinigungsbehorde (BB) fiir alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz“ und ,Re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® in Osterreich:

Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/4

Ballhausplatz 2, A-1014 Wien

E-Mail: ivd@bka.gv.at

Tel.: +43-1-53115-2910

Fax: +43-1-53115-2180

Die operativen Aufgaben der BB gemal Art. 61 Allg. VO werden gemaf3 der im Abschnitt 1.1. ge-
nannten Rechtsgrundlage fir alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz“ und ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” in Osterreich einheitlich vom ERP-Fonds als EFRE-
Zahlstelle (siehe Abschnitt 1.4.) wahrgenommen

Die Abteilung 1V/4 des Bundeskanzleramts nimmt die Aufsicht Giber den ERP-Fonds als Zahlstelle
wahr und vertritt die BB gegentber der Europaischen Kommission, unter anderem bei der Unter-
fertigung der an die Kommission gerichteten Ausgabenerklarungen und EFRE-Zahlungsantrage.

Prifbehoérde (PB) :
Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/3
Ballhausplatz 2, A-1014 Wien
E-Mail: iv3@bka.gv.at
Tel.: +43-1-53115-2908
Fax: +43-1-53115-4120

Die Abteilung IV/3 des Bundeskanzleramts ist von der Abteilung IV/4 (Bescheinigungsbehoérde)
funktional vollkommen unabhéangig. Sie ist nicht an der Verwaltung von Programmen oder Einzel-
vorhaben beteiligt.
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1.3. Angaben zum Monitoring sowie Begleitungs- und Bewertungs-
system
(gemal Art. 37 (1) lit. g ii) der Allg. VO)

Monitoring

Das Monitoring gemalf3 Art. 60 lit. ¢ Allg. VO wird gemalf der im Abschnitt 1.1. genannten Rechts-
grundlage fir alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz“ und ,Regionale Wettbewerbsfa-
higkeit und Beschaftigung” in Osterreich einheitlich vom ERP-Fonds (ndhere Angaben siehe
Abschnitt 1.4.) wahrgenommen. Dieses einheitliche programmubergreifende Monitoring hat sich
seit 1995 in Osterreich sehr bewahrt und wird daher unter Beriicksichtigung der Anforderungen
der Europaischen Kommission sowie unter Nutzung neuer Technologien in der Periode 2007-
2013 fortgefiihrt. Insbesondere hat sich das einheitliche Finanzmonitoring als wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Gewahrleistung ordnungsgemafer Ausgabenerklarungen durch die BB sowie
fur die Vermeidung bzw. Aufdeckung von Unregelmafigkeiten und damit fir die Funktionsfahig-
keit des Systems zur finanziellen Abwicklung des EFRE in Osterreich erwiesen.

Das Monitoring erfolgt grundsatzlich auf Ebene der einzelnen Operationen, nur in Ausnahmefal-
len - im Falle einer hohen Anzahl von Operationen bei gleichzeitig sehr niedrigen Forderungen
pro Operation - kann, in Abstimmung mit VB und BB, von diesem Prinzip abgegangen werden.
Jede einzelne Operation (bzw. in Ausnahmefallen fiir jedes Biindel an einzelnen Operationen)
wird in diesem IT-System mit einem speziellen Set an Daten abgebildet sein. Dieses Set an zu
erfassenden Daten wird fiir die Ziele ,Konvergenz“ und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung” vor Beginn der Implementierung seitens VB und BB festgelegt und enthalt neben
den von der Européaischen Kommission vorgegebenen zu erhebenden Informationen gemafn DF-
VO (EG) Nr. 1828/2006 auch eine Reihe weiterer Informationen zum Zwecke einer optimalen
Begleitung und Bewertung der Programme.

Die Sammlung und Erfassung der Daten im Monitoringsystem erfolgt in Osterreich aufgrund der
foderalen Abwicklungsstruktur (ndhere Ausfiihrungen siehe Abschnitt 1.2.) dezentral durch die
zustandigen verantwortlichen Foérderstellen (VFS), welche letztlich auch fir die Vollstandigkeit
und Richtigkeit der Informationen im Monitoringsystem verantwortlich sind.

Die im Monitoringsystem enthaltenen Daten bilden die offizielle Informationsbasis fiir Ausgaben-
bescheinigungen, Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage, jahrliche Durchfiihrungsberichte,
Programm bezogene Evaluierungen, Finanzkontrollen u.s.w. Weitere IT-Systeme koénnen von
den VFS in Erganzung verwendet werden, im offiziellen Informationsaustausch mit der Europai-
schen Kommission bzw. zwischen den fiir die Programmimplementierung verantwortlichen Insti-
tutionen VB, BB und PB sind aber die im Monitoringsystem enthaltenen Informationen
ausschlaggebend.

Die Struktur der im Monitoringsystem erfassten Daten wird derart gestaltet sein, dass samtliche
seitens der Europaischen Kommission im Rahmen der Implementierung geforderten standardi-
sierten (strukturierten) Ubersichten in der gemaR DF-VO (EG) Nr. 1828/2006 erforderlichen Form
entsprechend der Festlegungen in den Durchfiihrungsbestimmungen zu den Strukturfonds-VO
(siehe die einzelnen Tabellen in den Anhangen zu den Durchfiihrungsbestimmungen) auf einfa-
che Weise generierbar sind.

Die Monitoringdaten werden an alle fiir das jeweilige operationelle Programm verantwortlichen
Institutionen VB, BB, PB sowie deren zwischen geschalteten Stellen zur Verfligung gestellt, damit
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diesen die jeweils aktuellsten Informationen zur Umsetzungssteuerung, flir Berichte und Publizi-
tatszwecke, etc. zur Verfiigung stehen.

Uber das Monitoringsystem werden auch die Informationen fur den elektronischen Datenaus-
tausch mit der Europaischen Kommission bereitgestellt. Weitere Details dazu siehe Abschnitt 1.6.

Die mit der Wahrnehmung der administrativen Aufgaben betreffend Aufbau und Durchfiihrung
des programmspezifischen Monitoring entstehenden Kosten werden von der BB getragen und im
Rahmen der Technischen Hilfe des Programms aus Strukturfondsmitteln kofinanziert.

Begleitung

Die Begleitung des gegenstandlichen operationellen Programms ist inhaltlich eingebettet in das
strategische Konzept des nationalen Strategischen Rahmenplans ,STRAT.AT“ und der dazu im
Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz vorgesehenen strategischen Umset-
zungsbegleitung.

Diese wird unter der Federfiihrung des ,OROK-Unterausschusses Regionalwirtschaft‘ erfolgen,
der aus den fir die Regionalpolitik verantwortlichen Hauptakteuren des Bundes und der Lander,
des Stadte- und Gemeindebundes sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner besteht und die part-
nerschaftliche, programmibergreifende Kooperation bzw. die Behandlung von Themen von ge-
meinsamen Interesse zur Aufgabe hat.

Unter Verantwortung dieses Gremiums wird in diesem Zusammenhang auch der Wissens- und
Informationstransfer zwischen den Programmen sichergestellt, wobei die Geschéftsstelle der Os-
terreichischen Raumordnungskonferenz bei gesamtdsterreichischen Fragen als Koordinations-
bzw. Schnittstelle fiir die einzelnen involvierten Institutionen und Verwaltungsebenen fungiert.

Fir das gegenstandliche operationelle Programm wird gem. Art. 63 (1) der VO(EG)1083/2006
binnen drei Monaten ab dessen Genehmigung ein Begleitausschuss eingesetzt, der die Aufga-
ben gem. Art. 65 der VO(EG)1083/2006 erflillt. Die Zusammensetzung erfolgt gem. Art. 64 der
VO(EG)1083/2006 und umfasst unter entsprechender Berlicksichtigung der Partnerschaft gem.
Art. 11 der VO(EG)1083/2006 u.a. beispielsweise die Vertretungen der Verwaltungsbehorde, Be-
scheinigungs- und Monitoringsstelle, die am Programm beteiligten Forderstellen, die zustandigen
regionalen Behotrden sowie Vertretungen der Wirtschafts- und Sozialpartner.

Zur Nutzung der Synergiepotenziale wird fiir die operationellen Programme des Ziels Konver-
genz/ Phasing-out sowie der EFRE-Programme des Zieles Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiaftigung einvernehmlich bei der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) ein
gemeinsames Sekretariat fir die Begleitausschiisse eingerichtet, welches z. B. folgende Aufga-
ben als Elemente der partnerschaftlichen Programmbegleitung wahrnimmt:

a) Koordination der Termine und Fiihrung einer Mitgliederevidenz;

b) Erarbeitung der Geschaftsordnungsentwurfe fur die Begleitausschiisse;

¢) Einladung zu den Sitzungen und Abstimmung der Tagesordnungen;

d) Einholung, Prifung und fristgerechte Versendung der Sitzungsunterlagen;

e) Erstellung und Versendung der Beschlussprotokolle,

Seite 126



f) Berichtswesen: Ausarbeitung einer Struktur fir die Jahresberichte, Erarbeitung gemein-
samer Textbausteine;

g) Fuhrung einer Aufstellung tiber Programmanderungen;
h) Beitrage zur Publizitat in Abstimmung mit den Verwaltungsbehorden.

Die der OROK-Geschéftsstelle entstehenden Kosten fiir die Tatigkeiten im Rahmen der strategi-
schen Umsetzungsbegleitung des nationalen strategischen Rahmenplans, als Koordinations-
bzw. Schnittstelle mit einem unmittelbaren Bezug zum gegenstandlichen Programm sowie fir die
Administration des gemeinsamen Sekretariats werden von den iibrigen OROK-Agenden getrennt
verrechnet.

Diesbeziigliche Details werden in einer gesonderten Vereinbarung zwischen der OROK-
Geschaftsstelle und der Verwaltungsbehorde geregelt. Der sich daraus fir das gegenstandliche
operationelle Programm ergebende Kostenanteil wird durch die Verwaltungsbehdrde getragen
und im Rahmen der Technischen Hilfe des Programms aus Mitteln des EFRE kofinanziert.

Bewertung

Die Bewertung im Sinne von Artikel 47 und 48 der VO(EG)1083/2006 findet unter der formalen
Verantwortung der Verwaltungsbehorde statt. Die Gestaltung wird im Lichte der Erfahrungen aus
der Periode 2000-2006 insbesondere der ,KAP-EVA* (bei der OROK-Geschéftsstelle eingerichte-
te ,Koordinations- und Arbeitplattform Evaluierung“) sowie unter Beachtung des Prinzips der Ver-
héaltnismafigkeit gem. Art. 13 der VO (EG)1083/2006 vorgenommen werden. Fir die Sammlung
der Daten vom Programmstart an ist durch das Osterreich weite vereinbarte EFRE-Indikatorenset
sowie die Installierung der Osterreich weiten EFRE-Monitoringstelle jedenfalls gesorgt. Auf die-
ses Datenset als Basis fir die Evaluierung kann jederzeit zugegriffen werden, wobei auch spezi-
fische Auswertungen (wie z.B. nach Branchen oder Unternehmensgréf3e) mdglich sind.

Die Evaluierung wahrend der Programmlaufzeit wird gemafl Art. 48(3) der VO(EG)1083/2006
sowie unter Berlicksichtigung des diesbeziiglichen Arbeitspapiers Nr. 5 der Europadischen Kom-
mission durchgefihrt werden. Zu deren Unterstlitzung sowie zur Sicherung von Synergien eines
gemeinsamen Erfahrungsaustauschs und einer grofitmdglichen Koharenz bei der Umsetzung der
nationalen Rahmenstrategie werden die methodische Vorbereitung, die Ausschreibungsunterla-
gen, die Prasentation der Ergebnisse und Entscheidungen Uber allfallige durch die Evaluierung
angeregte Schritte zur Anpassung der Programmumsetzung im Rahmen der zusténdigen Gre-
mien der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) zwischen den Programmen abge-
stimmt. Bei Bedarf werden von der OROK vertiefende Studien zur Evaluierung von
programmibergreifenden Querschnittsthemen beauftragt werden. Die Evaluierungsergebnisse
werden dem Begleitausschuss und der Europaischen Kommission tUbermittelt.
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1.4. Angaben zum Zahlungsvollzug
(gemal’ Art. 37 (1) lit. g iii) und iv) der Allg. VO)

EFRE-Monitoringstelle und EFRE-Zahlstelle  fiir alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konver-
genz* und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” in Osterreich (= zwischenge-
schaltete Stelle mit Aufgaben der VB und BB):

ERP-Fonds

Ungargasse 37, A-1031 Wien

E-Mail: monitoring2007 @awsg.at

Tel.: +43-1-50175446

Fax: +43-1-50175-494

Der Zahlungsfluss kann wie folgt naher beschrieben werden (siehe dazu auch Ubersicht n.2.):

Die Zahlungen der Europaischen Kommission (Vorschuss sowie Zwischen- und Restzahlungen
gem. Art.76 (2) der VO (EG) Nr. 1083/2006 langen in Osterreich auf einem programmspezifi-
schen Konto ein und stehen danach fiir Auszahlungen zur Verfliigung. EFRE-Auszahlungen er-
folgen ausschlieRlich auf Basis einer entsprechenden Veranlassung/Anforderung durch die
zustandige verantwortliche Forderstelle (VFS) nachdem die entsprechenden Voraussetzungen
hierfiir gegeben sind. Die Uberweisung der EFRE-Mittel selbst erfolgt grundsétzlich (ohne Abzii-
ge, Einbehalte oder Ahnliches) direkt und so bald wie mdglich an den fiir die Durchfiihrung der
Operation zustandigen Projekttrager und nur im Ausnahmefall - wenn durch die zustandige VFS
die EFRE-Forderung vorfinanziert wurde - direkt an die VFS.

Der von der Europaischen Kommission liberwiesene Vorschuss dient als working capital fir die
laufenden EFRE-Auszahlungen an die Projekttrager bzw. im Ausnahmefall an die VFS.

Nachdem ein GroRteil des Vorschusses ausbezahlt worden ist, erfolgt die Ubermittlung eines
Zahlungsantrages (inkl. Ausgabenbescheinigung und Ausgabenerklarung gem. Art. 78 der VO
(EG) Nr. 1083/2006) an die Europaische Kommission um laufend tber ausreichend Liquiditét fur
EFRE-Auszahlungen zu verfliigen.

Wie gem. Art. 76 (3) der VO (EG) Nr. 1083/2006 vorgesehen, erfolgt ein Mal pro Jahr die Uber-
mittlung der Prognosen der Zahlungsantrage fir das laufende sowie fir das kommende Kalen-
derjahr. Als Basis fir die Ermittlung der Prognosewerte dienen die im programmspezifischen
Monitoring erfassten geplanten Auszahlungen (bei Bedarf werden auch zusatzliche Informationen
bei den VFS eingehoalt).

Die von der Europaischen Kommission geforderte Aufstellung tber offene Rickforderungen und
tatsachlich erhaltene Rickzahlungen wird anhand der im Monitoringsystem sowie im Buchfiih-
rungssystem fir EFRE-Auszahlungen erfassten Informationen generiert.

Zur Verbuchung und Dokumentation des gesamten EFRE-Mittelflusses (samtlicher Eingange und
Ausgange) wird das bereits zu Beginn der Periode 2000-2006 implementierte Buchfiihrungssys-
tem verwendet. Dieses wird - so wie das Monitoringsystem - an die von seiten der Europaischen
Kommission sowie den Programmverantwortlichen Institutionen VB, BB und PB festgelegten
neuen Anforderungen angepasst werden.
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Die mit der Wahrnehmung der Aufgaben betreffend programmspezifischem Finanzmanagement
und Zahlungsvollzug entstehenden Kosten werden von der BB getragen und im Rahmen der
Technischen Hilfe des Programmes aus Strukturfondsmitteln kofinanziert.

1.5. Angaben zur Publizitat gemanR Art. 69 Allg. VO
(gemal Art. 37 (1) lit. g v) der Allg. VO)

Gemal Art. 69 Allg. VO wird die Verwaltungsbehoérde Beglinstigte und Biirger Uber das operatio-
nelle Programm informieren. Dabei soll die Rolle der Gemeinschaft betont sowie die Transparenz
der Unterstiitzung der Gemeinschaft sichergestellt werden. Die Information und Publizitat wird auf
den Erfahrungen der vorangegangenen Programmperioden aufgebaut und an die neuen Anfor-
derungen adaptiert. Daftr wird gemaf der Durchfiihrungsverordnung der Kommission ein Kom-
munikationsplan ausgearbeitet (Art. 2 der D-VO) in dem nahere Angaben Uber die Ziele,
Zielgruppen, das indikative Budget und tber die Evaluierung der Aktivitaten enthalten sein wer-
den. Die in der Vergangenheit erfolgreiche Kommunikationsarbeit soll fortgesetzt werden und an-
hand der Evaluierungen der letzten Programmperiode punktuell angepasst werden. Information
und Publizitat sollen weiterhin einen Schwerpunkt in der Technischen Hilfe bilden. Zur Sicherstel-
lung der Information und Publizitat sollen dabei verstarkt die Funktion von Multiplikatorinnen ge-
nutzt werden.

1.6. Angaben zum elektronischen Datenaustausch
(gemal’ Art. 37 (1) lit. g vi) der Allg. VO)

Der Datenaustausch erfolgt gemaf Art. 66 der VO(EG)1083/2006 auf elektronischem Weg und
wird bei den operationellen Programmen des Ziels ,Konvergenz (Phasing Out)* Burgenland so-
wie der EFRE-Teile des Ziels ,Regionale W ettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” von den je-
weils fur die Programmabwicklung zustandigen Institutionen wahrgenommen. Die Nominierung
der entsprechenden Personen erfolgt gemal den Anforderungen der Europaischen Kommission
durch die als ,Member State Liasion“-fungierenden Stellen in den fondskorrespondierenden Res-
sorts. Fur den EFRE wird diese Funktion vom BKA IV/4 wahrgenommen.

Betreffend das technischen Systems werden in Osterreich beide angebotenen Systeme (,Web-
Applikation“ und ,Web-Services") zur Anwendung gelangen. Dabei wird bei den einzelnen Vor-
gangen jeweils eine moglichst effiziente Gestaltung angestrebt.
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2. Sonstige Bestimmungen

Cross financing

Gemal Art. 34 (2) Allg. VO wird im Aktionsfeld 1 die Mdéglichkeit des Cross financing in Anspruch
genommen. Daher kénnen im Rahmen dieses Programms MaRnahmen aus dem Forderungsbe-
reich des ESF gefordert werden. Dabei werden mdgliche Qualifizierungen im Rahmen von Ko-
operationsprojekten unterstiitzt. Diese stehen unmittelbar und direkt mit dem Projekt im
Zusammenhang und sind fir eine erfolgreiche und effektive Umsetzung des Programms erforder-
lich. Die geférderte Hohe wird im Monitoring gesondert bezeichnet, sodass eine Uberpriifung der
Einhaltung der 10% Obergrenze jederzeit moglich ist und am Ende der Programmlaufzeit nach-
gewiesen werden kann.
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AdTLR
AHS
AL
Allg. VO
AMS
AWS
BIP
BIV
BMF
BMLFUW
BMVIT
BMWA
BRP
BWS
CIP

DL
DF-VO
EFRE
EFRE-VO
EIB

EK
ELER

ERP-
Fonds

ESF
EU
EU-25

EW
FTEI
F&(T)E
FFG
FH
GM

GLOSSAR

Amt der Tiroler Landesregierung

Allgemeinbildende héhere Schule

Arbeitslosigkeit

Allgemeine Strukturfondsverordnung

Arbeitsmarktservice

Austria Wirtschaftsservice

Bruttoinlandsprodukt

Bruttoinlandsverbrauch

Bundesministerium fir Finanzen

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Bruttoregionalprodukt

Bruttowertschdpfung

Competitiveness and Innovation Programme

Dienstleistungen

Durchfiihrungsverordnung

Europaischer Fonds fiir Regionale Entwicklung

Verordnung Uiber den Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
European Investment Bank

Europaische Kommission

Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Férderung des landlichen Raums

European Recovery Programm - Marshall Plan

Europaischer Sozialfonds
Europaische Union

25 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FlI,
FR, GR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, UK)

Einwohnerlnnen

Forschung, Technologie, Entwicklung und Innovation
Forschung und (Technologische) Entwicklung
Forschungsférderungsgesellschaft

Fachhochschule

Gender Mainstreaming

Informations- und Kommunikationstechnologie
Informationstechnologie

Individualverkehr
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HZB

KLL

KMU

KPC
K-Zentren
LEADER
NRP

NUTS

OHT
OoP

OREK
2001

OROK
OPNV
ov

SF
STRAT.AT
SUP
SWOT
TEN
TUP
VES
VO
VWVT
WK
WS
ZS

Halbzeitbewertung

Kohésionsleitlinien der Gemeinschaft

Kleine und mittelgroRe Unternehmen

Kommunalkredit Public Consulting

Kompetenzzentren

EU-Initiative im Rahmen der Strukturfonds zur Entwicklung des landlichen Raums

Nationaler Reformplan/Nationales Reformprogramm im Rahmen der Lissabon-
Strategie

Nomenclature of Territorial Units for Statistics (= Systematik der Gebietseinheiten
fur die Statistik) Allgemeine, hierarchisch aufgebaute, dreistufige territoriale Gliede-
rung der EU-Staaten (NUTS 1,2,3), wobei die NUTS-Einheiten in der Regel aus ei-
ner Verwaltungseinheit oder einer Gruppierung mehrerer Einheiten bestehen.

Osterreichische Hotel- und Tourismusbank GmbH
Operationelles Programm

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001

Osterreichische Raumordnungskonferenz
Offentlicher Personennahverkehr
Offentlicher Verkehr

Strukturfonds

Einzelstaatlicher strategischer Rahmenplan fiir Osterreich 2007-2013
Strategische Umweltpriifung
Starken/Schwachen, Chancen/Risiken
Transeuropaisches Netzwerk

Tiroler Umweltprifungsgesetz
Verantwortliche Forderstelle

Verordnung

Verkehrsverbund Tirol
Wirtschaftskammer (Osterreich)
Workshop

Zahlstelle
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Briissel, den 4-V-2007
K(2007)2052

NICHT ZUR VEROFFENTLICHUNG

BESTIMMT

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 4-V-2007

zur Genehmigung des operationellen Programms fiir die Interventionen der
Gemeinschaft unter Beteiligung des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung in
Tirol in Osterreich im Rahmen des Ziels ,,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung®

CCI 2007 AT 16 2 PO 008

(NUR DER DER DEUTSCHE TEXT IST VERBINDLICH)
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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 4-V-2007

zur Genehmigung des operationellen Programms fiir die Interventionen der

Gemeinschaft unter Beteiligung des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung in

Tirol in Osterreich im Rahmen des Ziels ,,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung®

CCI2007 AT 16 2 PO 008

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen
iiber den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und
den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/ 1999', insbesondere

auf Artikel 32 Absatz 3,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)

2

3)

4)

Am 30. Oktober 2006 unterbreitete Osterreich der Kommission einen Vorschlag fiir
ein operationelles Programm fiir Tirol. Die Bedingungen des Ziels ,Regionale
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung” gemidll Artikel 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 sind erfiillt. Auf Ersuchen der Kommission legten die nationalen

Behorden am 7. Februar 2007 und 22. Mirz 2007 zusitzliche Informationen vor.

Das operationelle Programm wurde von Osterreich im Rahmen der in Verordnung

(EG) Nr. 1083/2006 Artikel 11 beschriebenen Partnerschaft ausgearbeitet.

Die Kommission hat das vorgeschlagene operationelle Programm gepriift und stellt
fest, dass es zur Verwirklichung der in der Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom
6. Oktober 2006 iiber strategische Kohisionsleitlinien der Gemeinschaft® und der im

nationalen strategischen R:::hrne:nplam3 genannten Ziele beitrdgt.

Der Vorschlag fiir ein operationelles Programm enthélt alle in Artikel 37 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 genannten Angaben aufler einer indikativen Liste der
in Artikel 37 Absatz | Buchstabe h dieser Verordnung genannten Grofprojekte, da
nicht zu erwarten ist, dass im Rahmen dieses operationellen Programms GroBprojekte

eingereicht werden.

o)

ABl. L 210 vom 31.7.2006, S. 25. Geiindert durch Verordnung (EG) Nr. 1989/2006 des Rates

(ABL L 411 vom 30.12.2006, S. 6)
ABIL L 291 vom 21.10.2006, S. 11.
Entscheidung K(2007) 1462 vom 4. April 2007

DE
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&)

(6)

(7)

(8)

©)

Im Einklang mit Artikel 37 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 enthilt das
operationelle Programm eine Begriindung fiir die thematische, geografische und
finanzielle Konzentration auf die in Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 1783/1999" festgelegten Priorititen.

Da der von der Kommission als forderfihig eingestufie Vorschlag fiir ein
operationelles Programm am 30. Oktober 2006 vorgelegt wurde, sollte dieses Datum
der Zeitpunkt sein, ab welchem gemiB Artikel 56 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 die Forderfahigkeit fiir die tatséchlich getitigten Ausgaben beginnt.

Es ist angebracht, gemaB Artikel 53 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 fiir
das operationelle Programm und fiir jede Prioritdtsachse den Hdochstsatz und den
Hochstbetrag der Beteiligung der einzelnen Fonds festzulegen.

Die im Rahmen des operationellen Programms bewilligten Fordermittel miissen den
geltenden Regeln fiir staatliche Beihilfen und allen anderen anwendbaren Vorschriften
des Gemeinschaftsrechts entsprechen.

Das vorgeschlagene operationelle Programm sollte daher angenommen werden -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Das operationelle Programm fiir die Interventionen der Gemeinschaft im Rahmen des Ziels
.Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung® in der Region Tirol in Osterreich fiir
den Programmplanungszeitraum vom 1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2013 gemafl Anhang |
wird unter Beriicksichtigung folgender Priorititsachsen genehmigt:

a)  Innovation, Kooperation und wissensbasierte Wirtschaft,
b)  Attraktivitdt der Regionen als Standortfaktor und

¢)  Technische Hilfe.

Artikel 2

Die im Rahmen des operationellen Programms tatsdchlich getétigten Ausgaben sind ab dem
30. Oktober 2006 forderfahig.

Artikel 3

Der Hochstbetrag fiir die Férderung durch den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) im Rahmen des operationellen Programms wird auf der

4

ABI L 210 vom 31.7.2006, S. 1.

DE



Grundlage der zuschussféhigen 6ffentlichen Ausgaben berechnet und auf 34 772 988
EUR festgesetzt; der Hochstsatz der Kofinanzierung wird auf 50% festgesetzt.

2. Der nationale Beitrag von 34 772 988 EUR kann teilweise durch Inanspruchnahme
von Gemeinschaftsdarlehen der Europdischen Investitionsbank und der sonstigen
Darlehensinstrumente gedeckt werden; derzeit ist keine Beteiligung vorgesehen.

3. Im Rahmen des in Absatz | genannten operationellen Programms werden der
Hochstbetrag fiir die Forderung und der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir jede
Priorititsachse auf die im zweiten, dritten und vierten Unterabsatz dieses Absatzes
genannten Werte festgesetzt.

Der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir die Prioritiitsachse "Innovation, Kooperation
und wissensbasierte Wirtschaft" wird auf 50% festgesetzt; der Hochstbetrag fiir die
Férderung dieser Prioritdtsachse durch den EFRE wird auf der Grundlage der
zuschussfihigen 6ffentlichen Gesamtausgaben auf 19 163 653 EUR festgesetzt.

Der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir die Prioritéitsachse "Attraktivitit der
Regionen als Standortfaktor" wird auf 50% festgesetzt; der Hochstbetrag fiir die
Forderung dieser Priorititsachse durch den EFRE wird auf der Grundlage der
zuschussfihigen 6ffentlichen Gesamtausgaben auf 15 109 335 EUR festgesetzt.

Der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir die Prioritdtsachse "Technische Hilfe" wird
auf 50 % festgesetzt; der Hochstbetrag fiir die Forderung dieser Prioritétsachse durch
den EFRE wird auf der Grundlage der zuschussfihigen 6ffentlichen Gesamtausgaben
auf 500 000 EUR festgesetzt.

4. Anhang II enthalt den entsprechenden Finanzierungsplan.

Artikel 4

Jegliche &ffentliche Unterstiitzung im Rahmen des operationellen Programms muss den zum
Zeitpunkt der Gewshrung der 6ffentlichen Forderung geltenden Verfahrensvorschriften und
materiellen Regeln fiir staatliche Beihilfen entsprechen.

Artikel 5

Diese Entscheidung ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Briissel, den 4-V-2007

Fiir die Kommission
Danuta Hiibner
Mitglied der Kommission

0909 Hep a BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Biir die Gen \.ra{segsr‘d;n';z

3 l (f: 0 /[1 ( L/ F
DE %PO), R L Jordi AYET PUIGARNAU

Direkior der Kanzlei
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Finanzierungsplan

ANHANG II
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