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STRAT.AT plus-Forum: "Shaping the Future: 5. Kohasionsbericht der Europaischen Kommission"

Workshop 2: ,Mdgliche Auswirkungen auf das Durchfihrungssystem®

Impuls: Erich UNTERWURZACHER (Europaische Kommission, GD REGIO)
Moderation:  Markus SEIDL (OROK)

Rapporteur: Markus GRUBER (convelop)

Im Workshop 2 ,Mdgliche Auswirkungen auf das Durchfiihrungssystem 2014+“ wurden im Impulsstatement Themen wie Strategische

Koordination/Programmierung; Konditionalitaten, Ergebnisorientierung sowie das Verwaltungs- und Kontrollsystem angesprochen.

In diesem Zusammenhang wurde einleitend auch verdeutlicht, dass derzeitige Diskussion der Kohasionspolitik auf mehreren Bausteinen beruht:

(i) Budgetreview, (ii) Verhandlung zur Haushaltsordnung, (iii) Europa 2020, (iv) 5. Kohasionsbericht.
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Thema

Strategische
Koordination,
Programmierung
und Durch-
fuhrung
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Frage/Kommentar

Auswirkungen und Ausgestaltung des
Vertrages uber die Entwicklungs- und
Investitionspartnerschaft?

Was kann ,Partizipation” aller Regionen an

den Strukturfonds bedeuten?

Welche Rolle ibernehmen die

Operationellen Programme?

Workshop 2: ,Mogliche Auswirkungen auf das Durchfiihrungssystem® C@nvelop

cooperative knowledge design gmbh

Erlduterung Europaische Kommission

Durch die EK wird das Prinzip ,Evolution nicht Revolution“ verfolgt. D.h., es geht um eine
Verstarkung des bereits in der laufenden Periode 2007-2013 beschrittenen Weges. Die
Dachstrategie ist Europa 2020, an der sich auch die Kohasionspolitik inhaltlich und im
Durchfiihrungssystem orientiert. Ziel ist eine engere Abstimmung und damit verstarkte Koppelung
auch mit dem NRP Policy Cycle. Das bedeutet auch auf EU-Ebene eine neue Form der
Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Politikfeldern und den zustandigen

Generaldirektionen. So sollen alle Fonds inkl. ELER aufeinander abgestimmt werden.

In der Programmierung und letztlich Durchfiihrung bringt der Vertrag tber die ,Entwicklungs- und
Investitionspartnerschaft* eine Weiterentwicklung des heutigen Strategischen Rahmenplans, vor
allem durch Konkretisierung mit Zielen und Indikatoren, Konditionalitaten.

Es ist noch zu klaren, wie der ,Entscheid“ zum Entwicklungs- und Investitionsvertrag tatsachlich
erfolgt (wer verhandelt, wer unterzeichnet, ist eine Unterzeichnung moglich?), insbesondere auch

im Zusammenhang mit ETZ.

Grundsatzlich sollen alle Regionen an den Strukturfonds partizipieren kénnen. Die konkrete
Ausgestaltung und Gestaltung der Operationellen Programme (ob regional bzw. welche regionale
Ebene) ist aber derzeit noch offen und auch vom Budget abhangig
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Thema

Konditionalitaten

Verwaltungs-
und Kontroll-
system
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Frage/Kommentar

Was kann ,Konditionalitat” fir Osterreich

bedeuten?

Workshop 2: ,Mogliche Auswirkungen auf das Durchfiihrungssystem®
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Erlauterung Europédische Kommission

Die EU Kommission schlagt die Einfihrung von ,Konditionalitdten“ vor, um die Effektivitat des
Einsatzes der Strukturfondsmittel zu verbessern. Dabei sind zwischen ,Makro-Faktoren® im
Rahmen des Stabilitdtspaketes bzw. ,strukturelle* Konditionalitdten zu unterscheiden. Es werden
,Bottlenecks" fur die Strukturfonds und weitere Bereiche identifiziert werden und dartber auch
Vereinbarungen getroffen. = Als Beispiel sei die Durchsetzung europaischen Rechts im Rahmen
der ,EU-Wasserrahmenrichtlinie“ als Voraussetzung fiir entsprechende Férderungen in diesem
Bereich genannt. Es ist jedoch tatsachlich noch in Diskussion, wie das Thema ,Konditionalitat* in

Mitgliedsstaaten mit geringen Strukturfondsférderungsanteilen behandelt werden wird.

Mehrfach wurde das Thema
»Vereinfachung“ angesprochen.

U.a. war die Frage, ob die engere
Koppelung mit Europa 2020 und damit den
Policy Cycle des NRP, die zunehmende
Komplexitat der Ziele der Kohéasionspolitik
(Ausgleichsziel, Wachstumsziel,
Problemldsungen fir ,grand challenges”
und Uber Konditionalitaten ,strukturelle
Reformen*) tatsachlich zu einer

Vereinfachung kommen kann?

Wenn es zu einer stérkeren Koordination
zwischen den EU-Instrumenten kommen
soll, misste auf EU-Ebene eine
Abstimmung erfolgen. Das kann nicht rein

auf die nationale Ebene delegiert werden.

Grundsatzlich hat sich das Verwaltungs- und Kontrollsystem inkl. des Compliance Assessments

bewahrt (siehe u.a. auch Reduktion der Fehlerquote) und soll auch beibehalten werden.

Das Thema ,Vereinfachung” wurde in der laufenden Periode wieder angegangen. Entsprechende
Mafinahmen missen vielfach noch implementiert werden, sollen jedoch einen Fortschritt bringen.
Grundsatzlich ist ,Vereinfachung® aber ein permanentes Thema. Weitere Aktivitaten sind im Laufen
bspw. Stichwert: Stoiber Arbeitsgruppe. In einigen Bereichen wird es noch Klarungen fiir die neue
Periode brauchen (Stichwort: Art. 55 — Offentliche Vergaben — wo auch die héchsten Fehlerquoten
liegen).

Beziiglich des Abwicklungssystems schlégt die EK die Ubernahme des Agri-Systems vor. Die
Begriindung dafir ist u.a., dass das ,Agri-System*” systematisch zu geringeren Fehlerquellen fiihrt.
Dies wirde u.a. auch die Zusammenflihrung der Verwaltungsbehdrde mit Priifbehdrde bedeuten.
Was die Ubernahme des Agri-Systems und Verschmelzung von VB und Priifbehérde fiir Osterreich

bedeuten wiirde, ist jedoch offen.

Um eine verbesserte Abstimmung der EU-Instrumente zu ermdglichen, sollen auch auf EU-Ebene

Vorkehrungen getroffen werden.
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Thema

Européaische
Territoriale
Kooperation

Financial
Engineering
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Fragen / Kommentar

Mehrfach betont: Derzeit in ETZ extrem
schwierige und behindernde Situation durch
verschiedene Verwaltungs-Kontexte und
nationale Regeln. Hier braucht es von EU-
Seite Ubergeordnete Rahmenbedingungen
(Forderfahigkeitsregeln). Wie soll auf
nationaler Ebene eine Vereinfachung
erfolgen?

Im Osterreichischen NSRF ist ETZ erwahnt,
in anderen Lander Gberhaupt nicht, dazu
fehlt jetzt der Referenzrahmen. Welche
Rolle nimmt ETZ im kiinftigen ,Vertrag tUber
die Entwicklungspartnerschaft” ein“? Wer

soll dann den ,Vertrag“ unterschreiben?

Workshop 2: ,Mogliche Auswirkungen auf das Durchfiihrungssystem®
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Erlauterung Europédische Kommission

ETZ wird als wichtiger Interventionsbereich gesehen, mit hohem europaischen Mehrwert.

Es ist noch zu klaren, wie der ,Entscheid” des Entwicklungs- und Investitionsvertrages” tatsachlich
erfolgt (wer verhandelt, wer unterzeichnet, ist eine Unterzeichnung moglich?), insbesondere auch
im Zusammenhang mit ETZ.

Von Seiten der Kommissions-Vertreter:

Die Notwendigkeit der Verdnderung der ETZ-Rahmenbedingungen (im Sinne der Subsidiaritat
Regelungen auf Europaischer Ebene zu treffen - Stichwort: Forderfahigkeit), um Problemen
unterschiedlicher nationaler Regelungen und Verwaltungsstrukturen und -kulturen vorzubeugen

wurde von den Vertretern der Européischen Kommission aufgenommen.

Der Einsatz von Instrumenten des ,financial engineerings® soll in kiinftigen Programmen an
Bedeutung gewinnen. Im englischen Text der Schlussfolgerungen im Kohasionsbericht wird dazu
vorgesehen, dass hauptsachlich Finanzierungsinstrumente eingesetzt werden sollen, in der F&E-
und Innovationsférderung sind zuséatzlich Zuschlsse mdglich. In jedem Falle gibt es die

Bestrebung, den Einsatz von Finanzierungsinstrumenten auszubauen.
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Es zeigt sich, dass
= zahlreiche Themen auf das ,Konvergenzziel* zugeschnitten sind. Die Bedeutung einzelner vorgeschlagener Regelungen (u.a. Konditionalitaten) fur
Mitgliedslander mit geringerer Mittelausstattung (derzeitige Wettbewerbsregionen) sind jedoch vielfach noch offen.

= Punkte andiskutiert werden, die fur ein kleines férderales Land mit OP auf regionaler Ebene vermutlich doch mehr Revolution als Evolution bedeuten

wurde (bspw. Einfiihrung des Abwicklungssystems nach GAP-Vorbild).

= Vereinfachung ein ,Dauerthema* bleiben wird (u.a. bei ETZ sowie Themen wie Einnahmen, 6ffentliche Auftragsvergabe, etc.).

Zusammenfassend zeigte die Diskussion, dass von Seiten der EU-Kommission generell Evolution des Systems nicht Revolution als Zielsetzung verfolgt
wird. Dies gilt sicherlich fur die strategische Koordination mit Europa 2020, starkere Abstimmung mit NRP und dessen Policy Cycle, die Weiterentwicklung
des NSRF hin zu einem ,Entwicklungs- und Investitionsvertrag®. Hier werden bereits 2007-2013 gestartete Prozesse vertieft. Auch wird betont, dass in der

EU-Kommission eine neue Qualitadt der Koordination entstehen und so die Abstimmung der EU-Instrumente verbessert werden soll.

Markus Gruber, November 2010
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Anhang: Mind-Map zum Impuls der EU-Kommission DG-REGIO:

EU-Kommissar Johannes HAHN; kursiv gesetzt ergdnzende Impulse Erich UNTERWURZACHER im Workshop 2

Gemeinsamer: Entwicklungs- und

convelop

cooperative knowledge design gmbh

Abgeleitet aus Europa 2020

Ziele, Indikatoren missen verhandelt werden
1

Vereinbarung von Konditior

Europédische Ziele auf nationale /
regionale runterbrechen

Fokussierung auf wenige zentrale

(" Alle Regionen werden an
Strukturfonds partizipieren kénnen
(und das bedeutet auch nicht nur

| ETZ) )

A

N

( Kohasionspolitik folgt einer |
| Investitionslogik (ist kein "Charity") | \

( Kohasionspolitik starkt Umsetzung
des Binnenmarktkonzeptes

Makro-Konditionalitaten im
Zusammenhang mit Stabilitatspakt

| Ergebnisorientierung und
Konditionalitaten )

Konditionalitédten im Zusammenhang mit
Strukturfonds (bspw. Wasserrahmenrichtlinie); —

Handhabung fir Nicht-Kohdsionsldnder noch offen |

Reduktion der Fehlerguote von 11% auf
3% {RH 5% - interpretationsabh&ngig)

(Offnung anstelle Abschotung)

Themen mafigeschneidert in den

Investitionsvertrag

Regionen umsetzen

Wer exakt mit wem verhandelt und wie
der Entscheid aussieht, insbesondere im

/| Strategische Orientierung - Europa 2020 —
| J

Intergration aller Fonds inkl. ELER
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Y |
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Evolution nicht
Revolution -

Kommissar Hahn + WS 2 ——{ Leistungsreserve als Anreiz |

Bereich ETZ ist aber noch offen

Durchfiihrungssystem
\ Engliseher Text der Conclusions: Vor
S allermn Finanzierungsinstruments;
‘}_/ erganzend bei F&E-Innovation Zuschisse

" [ Deutliche Verstarkung von
| "Financial Engineering”

Verwaltungs- und Kontroll-Systam
(Agri-System - derzeitige
ommissionsposition)

[ Shared management und auditing
| hat sich bewahrt

‘ _Schritte 2007-2013

Arbeitsgruppen (Stichwort:
Stoiber-Arbeitsgruppe)

“Man muss permanent dran bleiben™

U Verwaltungsvereinfachung? }~{

Compliance assurance
Zusammenfithrung von VB + Priifstelle
Jéhrlicher Konfoabschiuss
Zuverldssigkeitserklarung
Systematisch geringers Fehlerquelien

Quelle: Zusammenstellung aus Key note EU-Kommissar J. HAHN und WS Impuls EK-Vertreter E. UNTERWURZACHER
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