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Einleitung

Gemal Artikel 52 der VO (EU) 1303/2013 ist bis 31. August 2017 ein Fortschrittsbericht Gber die
Umsetzung der in der Partnerschaftsvereinbarung 2014-2020 dargestellten ESI-Fonds in
Osterreich 2014-20 an die Europaische Kommission zu legen. Der fur diesen Bericht
federfihrend zustandige OROK-Unterausschuss REGIONALWIRTSCHAFT hat dazu eine
.Operative Begleitgruppe” eingerichtet. Die externe Unterstitzung erfolgt durch ein Konsortium
bestehend aus der convelop GmbH (Gesamtkoordination & EFRE), der L&R Sozialforschung OG
(ESF) sowie dem OIR (ELER, EMFF).

Hauptziel der Veranstaltung war die Einbindung der Partnerschaft in die Erstellung des
Fortschrittsberichts 2017 inklusive der fur die horizontalen Themen zustandigen Mitglieder der
Begleitausschisse. Dazu erfolgte eine Prasentation der externen Expertinnen Uber den
Bearbeitungsstand des Fortschrittsberichts 2017 und damit einhergehend Uber den aktuellen
Stand der Umsetzung in den einzelnen Programmen. AnschlieBend gaben zwei
Diskussionsrunden (welche aus den vier thematischen Bereichen ELER/EMFF, ESF, EFRE und
Territoriale Dimension gewahlt werden konnten) die Mdglichkeit des vertiefteren Austauschs. Den
Abschluss bildeten zusammenfassende Blitzlichter der Gruppendiskussionen sowie ein
Feedback aus externer Expertensicht von Martin HEINTEL (Universitat Wien).

In der vorliegenden Ergebnisdokumentation wird ein zusammenfassender Uberblick tiber den
STRAT.AT Diskurs im Rahmen der Erstellung des Fortschrittsberichts 2017 zum STRAT.AT

2020 gegeben. Der Fortschrittsbericht in seiner finalen Fassung wird im Herbst 2017 im Rahmen
der OROK-Schriftenreihe veriffentlicht werden
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Programm

Programm

Moderation: convelop

1000-10.20h BegruRung und Einleitung (Markus SEIDL, OROK-Geschaftsstelle)

Prasentation zu Inhalten des Fortschrittsberichts (FB)
1020-11.30h und Klarung von Verstandnisfragen
(Markus GRUBER, convelop)

11.30-1145h Vorstellung des Settings der thematischen Diskussionen am Nachmittag

1145-12.30h Mittagsbuffet

1. Runde thematische Diskussionen
Kurzprasentation und Diskussion entlang von Leitfragen

Gruppe 1: ELER/EMFF

Gruppe 2: ESF

Gruppe 3: EFRE

Gruppe 4: Territoriale Dimension

1230-1315h

1315-1325h Wechsel der Gruppen

2. Runde thematische Diskussionen
Kurzprasentation und Diskussion entlang von Leitfragen

Gruppe 1: ELER/EMFF

Gruppe 2: ESF

Gruppe 3: EFRE

Gruppe 4: Territoriale Dimension

1325-1410h

14.10-14.20h Kurze Pause (Umbau)

Blitzlichter aus den Thematischen Diskussionen
14.20—1500h (FB-Bearbeitungsteam)

Reflexion aus externer Expertinnensicht (Martin HEINTEL, Universitat Wien)

1500-15.10h Abschluss und Ausblick
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Vormittagsblock — Stand des Fortschrittsberichts 2017

BegriRung und Einleitung (Markus SEIDL, OROK-Geschéftsstelle)

SEIDL begrif3t die Anwesenden Vertreterinnen der Partnerschaft und bettet die Inhalte des Tages
als einen Baustein im Begleitprozess zur Umsetzung der Partnerschaftsvereinbarung ein, welche
zwischen 2012 und 2014 gemeinschaftlich ausgearbeitet wurde. Neben Partnerschaften, Foren
oder der Einrichtung des ESI-Curriculums ist das Format des Diskurses, wie jener zum
Fortschrittsbericht 2017, ein zusatzliches Austauschformat unter Federfihrung des UA RegWi, in
deren Zustandigkeit die Umsetzung der PV liegt. Die Hauptaufgabe ist dabei die Sicherstellung
der Koordinierung und Komplementaritat zwischen den ESIF-Programmen und anderen
Strategien sowie Instrumenten der EU. Angesichts des EU-weit langsamen Anlaufens der
Programme ist fur den Bericht, der den Stand Ende 2016 widerspiegelt, die eingeschrénkte
Aussagekraft zu bertcksichtigen. Die Ergebnisse des Tages finden in der weiteren Erstellung des
Fortschrittsberichts 2017 Bertcksichtigung. Gleichzeitig bieten die Diskussionen die Mdglichkeit
des Austauschs uUber die Umsetzung in den Fonds und kénnen so Anregungen fir die
fondsverantwortlichen Stellen beinhalten.

SEIDL wiinscht einen interessanten Diskurs.

STRAT.AT 2020 Fortschrittsbericht 2017 - Kernelemente zur bisherigen Umsetzung der
ESI-Fonds in Osterreich (Prasentation Markus GRUBER, convelop)

Nach der ersten Phase der Umsetzung der Partnerschaftsvereinbarung liegt Osterreich hin-
sichtlich der Mittelbindungsquote im EU-Durchschnitt. Insgesamt sind per 31.12.2016
rd. € 1,6 Mrd. oder 33% der EU-Mittel gebunden. Getragen wird die Umsetzung durch den
ELER, der — auch im internationalen Vergleich — hohe Mittelbindungen aufweist und dabei im
européaischen Spitzenfeld liegt.

Die Programme des ESI-Fonds sind in der Umsetzung sehr unterschiedlich weit
fortgeschritten und variieren hinsichtlich der Mittelbindung zwischen 9% (IWB/EFRE) und 37%
(ELER). Im Bereich der ETZ erreichen die Genehmigungsraten in den bilateralen
grenzuberschreitenden Programmen im Durchschnitt ca. 30%.

Hintergrinde der unterschiedlichen Entwicklungen sind in den fondsspezifischen
Rahmenbedingungen zu finden. Die hohen Mittelbindungen im ELER sind u.a. zuriickzufihren
auf die vergleichsweise stabilen strukturellen Rahmenbedingungen sowie auf die Mdglichkeit,
flachenbezogene Forderungen bereits im Jahr 2014 mit Ubergangsvorschriften zu genehmigen.

Die kohasionspolitischen Programme sind — im Vergleich zu friheren Perioden - verzdgert in
die Umsetzung gegangen. Ausschlaggebend hierfir waren (i) sich Uberlappende
Programmforderperioden, (i) der Abschluss der Forderperiode 2007-2013 sowie (iii) die
Bewaltigung neuer Anforderungen fir die Umsetzung. Zudem spiegeln die Umsetzungszahlen
des offiziellen Monitorings das Aktivitatsniveau nicht vollstandig wider. Hintergrund sind u.a.
technisch-administrative Problemstellungen und die Verzdgerungen im Designierungsprozess.
Mit einem Wegfall der genannten Faktoren wird im Jahr 2017 ein deutlicher Sprung in der
Mittelausschdpfung erwartet.
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Hinsichtlich der Europa-2020-Ziele des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums
zeigt sich folgendes Bild: Die thematischen Ziele (TZ), die das Europa-2020-Ziel des , In-
telligenten Wachstums*® unterstitzen, weisen — nach offiziellen Monitoringdaten — mit Ende
2016 ein noch geringes bis mittleres Umsetzungsniveau auf. Die Umsetzungsraten liegen laut
Monitoring bis zu 26% (TZ 3). Relevant fiur das Ziel intelligentes Wachstum sind zudem
zahlreiche Projekte im Bereich der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit. Demgegenuiber
sind die dem ,Nachhaltigen Wachstum*® zugeordneten thematischen Ziele berwiegend durch
ein hohes Ausschopfungsniveau gekennzeichnet, mit Bindungsraten von ca. 40% (TZ 5/TZ 6).
Zum ,Integrativen Wachstumsziel* tragen drei der vier ESI-Fonds bei, mit vergleichsweise
guten Mittelbindungen von bis zu 30% (TZ 10).

Die territoriale Entwicklung erfolgt auf zwei Ebenen: Erstens durch eine dezentrale Umsetzung
der Programme auf Ebene der Bundeslander und der dort entwickelten territorialen Strategien,
zweitens durch spezifische MaRnahmen in den Programmen, wie dem LEADER-Ansatz im
ELER, Malinahmen der Stadtischen Dimension in Wien, Oberdsterreich und der Steiermark
(IBW/EFRE) sowie den grenziuberschreitenden ETZ-Programmen und der Beteiligung an den
transnationalen Kooperationsrdumen. Auch die horizontalen Themen zu Gleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit werden weitgehend nach PV-Planungen umgesetzt.
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Nachmittagsblock | — Gruppendiskussionen

Am Nachmittag wurden vier Themen (ELER/EMFF, ESF, IWB/EFRE, territoriale Dimension) in
Diskussionsgruppen entlang vorbereiteter Plakate vertieft. Die zentralen Ergebnisse der
Diskussionsgruppen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Diskussionsgruppe  ESF  (Leitung: Ferdinand  LECHNER, L&R)

Diskussionséruppe: ESF

llnll
Umsetzungsstand per 31.12.2016 : Erfolge der Umsetzung
Genehmlgungen gesamt: 115,5 Mio. € = Umsetzungsgrad: 28% *  Guter Umsetzungsstand — 26 % gemessen an

Genehmigungen

i T g : = EK-Empfehlung zur ESF-Unterstitzung fur
el e : isE Um ¢ Asylberechtigte wurde erfolgreich in

. | Ll S Umsetzung integriert
TZE-CMPL 667 44 T%
I 120-rov 1376 2o | iz = Armutsbek&mpfung als starker inhaltlicher

e E—— —_— o 529% Fpkus neben Ausbau von Férderansétzen bei

; Bildung/LLL

Techn Hilte 263 141 4%

T i e 21 155 | P ‘ = Neue Akzente (v.a. bei Gleichstellung, Aktives

o ! Altern, Working Poor) als Kontrast zum
T beschéftigungspolitischen Mainstream
* EU-Mittel Quelle: ATMOS, Berechnélngen L&R

Rahmenbedingungen
= Osterreichweites ESF-Programm :
= Erhéhter Komplexltatsgrad der ESF -Umsetzung (z. B é Offene Punkte

fihrt zu verzégertem Programmstart Umsetzungsverlauf bei den innovativen

Ansatzen
= Neue Tragerstrukturen:

— durch Rickzug des AMS verstarkte Einbindung der Lander
insbesondere im Rahmen der Armutsbekampfung.

=  EK-Empfehlung: ESF-Unterstitzung fir Asylberechtigte und
subsididr Schutzberechtigte :

Realisierbarkeit der Etappenziele 2018 bei
Prioritdtsachsen mit innovativer Ausrichtung

Die Diskussionen zum ESF fokussierten stark auf die Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung
des Programms, insbesondere auf hinderliche Faktoren, die die Umsetzung verzégern. Zu den
horizontalen Themen wurde festgestellt, dass das Thema der Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung als ,direkter* Bestandteil des ESF-OPs in vielfaltiger Weise angesprochen
und bertcksichtigt wird.

Hinsichtlich der Rahmenbedingungen fir die Umsetzung des ESF-Programms wurde generell
kritisch angemerkt, dass diese — bei allen Fonds — nicht bzw. nicht hinreichend geeignet sind, um
auf die aktuellen Herausforderungen wie Digitalisierung, Arbeit 4.0, Globalisierung etc.
angemessen reagieren zu konnen. Dies ist insofern zu relativieren, als die ESI-Fonds-
Programme nicht konzipiert sind, diese laufend zu &ndern oder anzupassen, um auf aktuelle
Herausforderungen reagieren zu kénnen. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass das ESF-
Programm durchaus wichtige Akzente fir benachteiligte Personengruppen (Stichwort:
Armutsbekdmpfung) gesetzt hat und beispielsweise mit der Zielgruppenausrichtung auf
Asylberechtigte bzw. subsidiar Schutzberechtigte auf aktuelle Entwicklungen flexibel reagiert
hat und dies ohne Anderung des ESF OPs.
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Als ein wesentliches Problem der Umsetzung des ESF-Programms wurden ua. die Defizite in
der Governance der Europaischen Kommission genannt. So besteht etwa aufgrund der
standigen Personalrotation in der EK wenig personelle Kontinuitat. Dies hat zur Folge, dass
aufgebautes Know-How und eingespielte Ablaufe nicht aufrecht erhalten werden kénnen oder
neue Funktionstragerinnen mitunter Sachverhalte in anderer Weise interpretieren, was die Arbeit
der Programmbehérden erschwert. Zudem bringen die EK-Vorgaben wie Verordnungen,
Durchfiihrungsverordnungen, Guidance Notes nicht immer den gewtunschten Grad an Sicherheit
fur die Umsetzung. Teilweise sind die Bestimmungen zueinander nicht ganz koharent oder
werden rickwirkend geandert. Darin  wird ein Unsicherheitsfaktor sowohl fir die
Verwaltungsbehorde als auch die ZwiSten und Projektwerberinnen gesehen.

Im Zusammenhang mit der Administration wurde auch die Méglichkeit zur Abrechnung nach
Pauschalen erortert, welche ausdricklich als zweckmafig und anstrebenswert angesehen
wurden. Auch hier braucht es ein hohes MalR an Rechtssicherheit fur Forderstellen und
Projekttrager, indem vereinbarte Pauschalen auch als ,echte’ Pauschalen gehandhabt werden
und nicht bei nachfolgenden Prifungen nachtrédglich die Berechnungsgrundlage fur die
vereinbarte Pauschale in Zweifel gezogen und maoglicherweise nicht anerkannt wird.

Aufgrund der gednderten Tragerstrukturen — Rlckzug des AMS als in der Vergangenheit
malgebliche umsetzende Stelle; stérkere Rolle der Lander — verfligen die Lander in der aktuellen
Periode Uber deutlich mehr ESF-Mittel. Allerdings ist dies vor dem Hintergrund zu sehen, dass
die Lander einen erhéhten Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung haben, der mit bestehenden
Personalressourcen zu bewaltigen ist.

Da das ESF-Programm eine innovative Ausrichtung zeigt, wurde auch auf die Notwendigkeit
einer entsprechenden Flexibilitat der Fonds-Programme hingewiesen. Innovation musste
optimaler Weise auch die Mdglichkeit des Scheiterns vorsehen, was jedoch in den
Fondsregimes derzeit nicht vorgesehen ist.

Bei der Umsetzung von innovativen Pilotprojekten stellt sich die Frage nach der Finanzierung der
Folgekosten. Wenn also ein Unternehmen ESF-kofinanzierte Beratungen zu Active Ageing in
Anspruch nehmen kann, so ist zu bertcksichtigen, dass die konkreten MalRnhahmen zum Aktiven
Altern in weiterer Folge vom Unternehmen zu tragen waren, was viele Unternehmen von der
Realisierung abhalten kénnte. Hier ware auch zu prifen, ob nicht eine Verschrankung
verschiedener Fondsfoérderungen oder die Inanspruchnahme von rein  nationalen
Unterstitzungen mdoglich wéare, um eine MaRnahmendurchfilhrung fir die Unternehmen
darstellen zu kénnen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass in Zukunft die Umsetzung von Piloten
zuriickgefahren wird und nur mehr Mainstream-MafRnahmen vorgesehen werden.
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Diskussionsgruppe ELER/EMFF (Leitung: Bernd SCHUH, OIR)

Diskussionsgruﬁpe: ELER/EMFF
EEEEN

Umsetzungsstand per 31.12.2016 : Erfolge der Umsetzung

ELER: Genehmigungen gesamt: 1,5 Mrd. €* = Umseizungsgrad 37% = Stabile Rahmenbedingungen erméglichen

o Kontinuitat in Umsetzung — getragen durch
T2 -FTEL 22 I o .
- _ Flachen- und Investitionsférderungen
123K _ -FTCI 422 12 3‘?6
" B e TZ2-IT %7 _ e = Rascher Aufbau der LEADER-Struktur
T24-coz 1128 H
TZ3-KMU 620,2 1955 ;3% e .
rzs-raa | TN 255 |~ o e ey » Européische Innovationspartnerschaften als
- T - :
TZE;‘MI s e A 12805 BT iy neues Instrument aufgebaut
Tza-empL | ag4 T
a-vor SE o TE-UMWRE | 17709 SOl | (AR » Transparenz verbessert (Auswahlkriterien,
TZB-IMPL 4584 mn3 ad .
mo-ut | 516 T7o-rav yor o Ty Verfahrensanweisungen etc.)
rectn e (TR vaz TZI0-LLL 215 162 T51%
O Techn Hilte 1142 g op
WPlan®  @Umsstzung - IST*

Offene Punkte

Umsetzung der neuen Bereiche (z.B. Soziale
Dienstleistungen) bzw. innovativerer
Projektférderung

EMFF: Genehmigungen gesamt: 0,9 Mio. € = Umsetzungsgra&: 12%

* EU-Mittel Quelle: ELER-Monitoring, Bere(éhnungOIR

Rahmenbedingungen
=  Weitgehende Kontinuitdt in Rahmenbedingungen
= Erhohte Komplexitat und Anforderungen

= Synergien zwischen ELER und EMFF bei einer VB werden
genutzt

=  Komplexe Umsetzungsbedingungen —
Akzeptanz einzelner MaRRnahmen

= EMFF —Programménderungen auf Grund von
Anderungen der EU Regeln — Ausweitung der
thematischen Ziele

= Langsamer Programmfortschritt

Euroatischer Nesms- und Fschererionas (EFF)
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Positives im bisherigen Umsetzungsprozess

o ELER startete die Umsetzung des Programmes relativ rasch

e Der relativ rasche Start wurde durch die politische Bedeutung des ELER unterstitzt — es
gibt ein klares und umfassendes Bekenntnis zur landlichen Entwicklungspolitik in O.

e Esist ein planmafiger Umsetzungsstand zu bemerken.

e Fur FlachenmalRnahmen steht ein Grof3teil der ELER-Mittel zur Verfigung. Diese konnten
ohne Verzdgerungen von der Programmperiode 2007-13 in die aktuelle Periode
Ubergefuhrt werden.

e Die stabilen strategischen Rahmenbedingungen fuhrten zu eingespielten und erfahrenen
Antragstellern und Verwaltungsmitarbeiterinnen.

e Der ELER-Abwicklung wird eine hohe Servicequalitat (insb. AMA) zugeschrieben, die
auch mit straffen Verwaltungsstrukturen im Zusammenhang steht.

e Die etablierten Abwicklungsmodi in Kombination mit den zur Verflgung stehenden
Finanzmitteln fihren (im Vergleich zu kleineren, ebenso komplexen EU-Programmen) zu
einem relativ geringeren Verwaltungsaufwand, wobei dies nicht alle Detailbereiche betrifft.
Einzelne Malinahmen (Vorhabensarten, z.B. soziale DL) werden als komplex in der
Umsetzung beschrieben.

e Im ELER besteht aufgrund der etablierten Umsetzungsstrukturen ein vergleichsweise
hohes Mal3 an Auslegungs- bzw. Rechtsicherheit.

Herausforderungen fir den weiteren Umsetzungsprozess

e Trotz der wahrgenommenen Rechtssicherheit besteht in diesem Punkt dennoch eine
Herausforderung. Die vielen verschiedenen Verordnungen, Direktiven, Handblcher etc.
von Seiten der EU Institutionen werden nicht immer als ,absichernd* empfunden. Die
unterschiedlichen Rechtsinstitutionen legen diese teilweise nicht koharent aus.

e Speziell im Beihilfenrecht wird der Verwaltungsaufwand fur die Prifverfahren als
Uberbordend und GbermaRig belastend empfunden.

e Es herrscht Skepsis vor, wie weit EU-Regeln, welche explizit der
Verwaltungsvereinfachung dienen sollen — z.B. Omnibus Directive — wirklich diesen
Zweck erflllen werden.

e Fir den weiteren Umsetzungsprozess wird auch ein verstarktes Augenmerk auf
Querschnittsthemen (z.B. Barrierefreiheit) gewtinscht. Dabei ist als Rahmenbedingung die
Kernthemen des ELER zu berlicksichtigen sind.

e Die Kommunikationsarbeit des ELER wird als umfassend bezeichnet, sollte nach
Moglichkeit jedoch noch sichtbarer werden. Die Bevdlkerung sollte sich der
mannigfaltigen Unterstiitzungen durch den ELER bewusst sein. — Daher die Empfehlung
noch breitere Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren.

e Eine Herausforderung besteht auch darin, abseits der bekannten und gut informierten
Antragsteller, neue Zielgruppen zu aktivieren. Dies mag unter anderem mit der geringen
Dichte an potentiellen Antragstellern zu bestimmten Themen (z.B. Innovationen) im
l&andlichen Raum zusammenhangen.

e Es wurden auch die zuklnftigen demographischen Entwicklungen in Osterreich zu
bedenken gegeben.

e Fir den Bereich LEADER wurde die Hierarchisierung der Strategien (lokale
Entwicklungsstrategie der LAGs, regionale Entwicklungsstrategie der Bezirke und Lander,
Sektorale Strategien der Lander und des Bundes) als Herausforderung unterstrichen. —
Wiewohl auf all diese bestehenden Strategien bei der Erstellung der lokalen
Entwicklungsstrategien Rucksicht zu nehmen ware, zeigt die praktische Erfahrung, dass
teilweise nach wie vor Zielkonflkte und daher Umsetzungsherausforderungen
tberwunden werden mussen.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
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Diskussionsgruppe IWB/EFRE (Leitung: Markus GRUBER, convelop)

Diskussionsgruppe: IWB/EFRE
EENEEN

Umsetzungsstand per 31.12.2016 Erfolge der Umsetzung
Genehmigungen gesamt: 52,2 Mio. €* = Umsetzungsgrad: 10%

v I

= EFRE-Reformagenda
= Aufbau der neuen VB-Strukturen

_ S— = Umsetzung erfolgt inhaltlich entlang der PV
T3 KMu 1647 - !
—— v o - — Wichtige regicnale Impulse unterstitzt
ovco: (R (Cluster, Technopole)
TZ4-C02 gz 93 B%
T |’~‘ T26- UMARE 49 o5 - — Hohes Nachfragepotenzial u.a. bei CO,-
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Rahmenbedingungen
= Osterreichweites Regionalprogramm Offene Punkte
= Verzdgerter Programmstart durch u.a. = Inhaltlicher Anspruch vs. Umsetzbarkeit:
— spéte Bereitstellung von VO, guidance notes etc. Schaffen wir die Balance?
— neue Anforderungen (Designierung, Betrugsbekampfung, = Wie gelingt eine stabile Umsetzungsphase?
e-cohesion, Monitoring etc.) = Mittelabsorption (von Projektgenehmigung bis

=  ATMOS-Monitoring unterschatzt tatsachliches Aktivitatsniveau Mittelrtickflisse von der EK)

‘Europitincher Fons tir regknsie Sniwictlang (SFRE)

‘Eurcpincher Soriaieos (E55)
‘Surcptiszner esris- und Fmshansitongs (IFF)

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung

des landlichen Raums (ELER)

Europaischer Sozialfonds (ESF) : . :
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Ambivalentes zum strategischen Rahmen

o Die Ausrichtung auf ein europaweites Leitbild mit den Europa-2020-Zielen wurde als
positiv und orientierungsgebend gesehen, wobei der integrative Ansatz hervorgehoben
wurde.

e Auch die mittel- bis langerfristige Ausrichtung des Leitbildes, der Ziele und der
Programme wurde im Hinblick auf Orientierung und Stabilitét positiv bewertet.

e Allerdings wurden die mangelnde Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit an aktuelle
Herausforderungen kritisch gesehen und eine erhdhte territoriale Perspektive gewiinscht.

e Ebenso wie die Fragen: Worin sich die Kohésion als politisches Ziel widerspiegelt? Ist
Kohasion noch das Ziel und wenn ja, sind die derzeitigen Instrumente noch die richtigen?

Ambivalente Punkte aus der Sicht Osterreichs (diskutiert anhand von e-cohesion)

o Das Aufeinandertreffen von EU- und nationalen Anforderungen fuhrt im Osterreichischen
System zu einem zunehmenden ,Policy misfit“. Z.B. bestehen Spannungsfelder zwischen
Einreichungen im Rahmen von e-cohesion-Lésungen und der in Osterreich ublichen
Handhabung der Antragsberatungen im Vorfeld.

e Zudem verfugen die Forderungsstellen in der Regel heute bereits Uber elektronische
Einreichmdglichkeiten. Damit wirde eine  programmbezogene, verpflichtend
anzuwendende e-cohesion-Lésung zu einer parallelen Struktur fihren.

Zur Programmumsetzung — Positives

e Positiv wird die verbesserte und verstarkte Koordination zwischen den Stellen
wahrgenommen.

e Es wurden gute Beispiele fur eine hohe Additionalitat genannt, insbesondere in den
Landern im Rahmen der Standortentwicklung. Entsprechende Projekte kdnnten ohne
IWB/EFRE in dieser Form nicht / nicht in dieser Dimensionierung durchgefiihrt werden.

e Die Programmumsetzung nimmt ,Fahrt* auf. Viele Projekte sind in der Pipeline und / oder
werden im Monitoring nacherfasst. Bis 2. Mai 2017 erhdhte sich die Mittelausschdpfung
(Genehmigungen) auf 15%, bis Ende Juni 2017 wird mit einer Mittelbindung von 25%
gerechnet. Das Aufrechterhalten dieser Dynamik bleibt durchaus eine Herausforderung.

e Generell wird davon ausgegangen, dass die Mittelausschépfung auch nach dem
verzdgerten Start gewabhrleistet sein sollte. Das Programm lauft bis 2023. Durch das
Gesamtkostenprinzip ist das finanzielle Volumen gegeniber Vorperioden deutlich
reduziert.

e Die gewdahlten Awareness-Mallnahmen im IWB/EFRE Programm hinsichtlich
Chancengleichheit, insbesondere der ,Fragebogen* wurde von einer Vertreterin aus dem
Bereich ,Chancengleichheit, Antidiskriminierung” positiv hervorgehoben. Es wurde in der
Diskussion jedoch auch deutlich, dass auf die Balance zwischen Awarenessfunktion und
Aufwand zu achten ist.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)

Europaischer Sozialfonds (ESF) . . .
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Hintergrinde und offene Fragen

o Generell ist ein verzogerter Start der kohasionspolitischen Programme gegenlber den
Vorperioden in Europa beobachtbar. Einflussgré3en sind u.a.:

o Die Uberlappung der Programmperioden brachte mit sich, dass zum Teil noch
betrachtliche Mittel aus der letzten Periode abzuwickeln waren.

o0 Dariiber hinaus hat der Programmabschluss der Foérderperiode 2007-2013
umfangreiche personelle Ressourcen gebunden.

e Der Ubergang auf die neue Forderperiode brachte eine Reihe an neuen Anforderungen
seitens der EK mit sich. Hierzu zahlen neben der Designierung der Programmbehdrden,
die Einflhrung von e-cohesion oder Vorkehrungen zur Betrugsbekdmpfung. Gekoppelt
mit einer zeitlich spaten Bereitstellung von VO-Texten sowie guidance notes seitens der
EU-Ebene war diese Phase auch durch Unsicherheiten bei den beteiligten Stellen
gepragt.

e Zahlreiche neue Elemente bedeuten zusétzliche Schritte ohne einen nennenswerten
Beitrag zur Vereinfachung oder zur Reduktion der Systemunsicherheiten zu leisten. Es
herrscht damit das weithin geteilte Verstandnis, dass die Effizienzgewinne durch die
neuen Anforderungen wieder kompensiert werden.

Kritisches

e st die Integration auf ein Programm tats&chlich schon gegluckt? Dazu ist nach der
bevorstehenden Designierung eine stabile Umsetzungsphase erforderlich.

¢ Die notwendige Vorfinanzierung durch Projekttrager ist kritisch und kann wohl nur durch
institutionelle Projekttrager aufgebracht werden.

e Die Erfullung von n+3 bleibt eine Herausforderung.

Regionale Dimension

e Generell wird eine allgemeine Verbesserung der Investitionstatigkeit wahrgenommen.
Dies dirfte auch positive Effekte auf die betrieblichen Forderungsmalnahmen im
Programm haben.

e Thesenhaft wurde eine zunehmende raumliche Konzentration der Dynamik auf Zentren,
Wirtschaftsachsen  mit  Synergien  zwischen  Betrieben,  Forschungs- und
Bildungseinrichtungen und auf Raume mit einer pragmatisch orientierten Standortpolitik
festgestellt (regionale Asymmetrie). Dies sollte anhand der nationalen und EU-
Programme im Hinblick auf die rdumliche Entwicklung weiter beobachtet werden.

Potentiale der Vereinfachung

Pauschalierungen und Standardeinheitskosten stellen insbesondere fir KMU einen wirksamen
Mechanismus fur Vereinfachungen dar und haben Potential zur Steigerung der Rechtssicherheit.
Dies qilt vordringlich fir Interventionen im Zusammenhang mit Personalkosten. Infolge der
Aufnahme von standard scale of unit costs (SSUC) in die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung sollte in  Zukunft die Kompatibilitdt mit dem EU-
Wettbewerbsrecht gegeben sein. Die Potentiale einer breiteren Anwendung sollten noch
ausgelotet werden.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)
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Offene Fragen

Die Auswirkungen des immer starker einschrénkend wirkenden Wettbewerbsrechtes,
insbesondere im Kontext von innovativen Investitionsprojekten werden zu priifen und beobachten
sein. Langerfristig ergibt sich hier die Frage, welcher Spielraum flir betriebliche
Investitionsprojekte Uberhaupt noch bestehen bleibt?

Hinweis — Sektor-Politiken

Hinweis: Aufgrund der allg. Zieliberfrachtung von EU-Politiken wurde z.B. eine High-Level-Group
eingesetzt (DG Enterprise), die den Einfluss der Sektorpolitiken auf Unternehmen sichtet und
bewertet. Die Arbeit dieser Gruppe sollte auch im Kontext der Kohasionspolitik weiter beobachtet
werden.

Abbildung 3: Flipchart aus AG IWB/EFRE
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Diskussionsgruppe Territoriale Dimension (Leitung: Simon POHN-
WEIDINGER, convelop)

Diskussionsgruppe: 'é'erritoriale Dimension
EEEEN

Osterreichische Programmeé mit dezentraler Umsetzung

Strategische Einbettung in Lander und Regionen / Koordination auf regionaler Ebene

Stadtische Dimension & Stadt/Stadt-Umland Landliche Region /lokale Entwicklung

Wien . LEADER

= Beitrag zur Umsetzung Smart-City-Wien-Rahmenstrategie = 77 LAGs im Juni 2015 ausgewahit,

= Umsetzungsschritte erfolgen in allen vorgesehenen MaBnahmen | LES-Auswahigremium war fondsiibergreifend besefzt

= Mittelbindung ca. 20% (z.B. Plattform far Technologie- : = LEADER-Umsetzung gut angelaufen: starkerer Fokus auf
entwicklung, Projekt ,DREAM" (in Vorbereitung), Mobilitat) i | "SteigeningderWerlschophimg®

Oberdsterreich :

= QOptimierung der Siedlungsstrukturen und Flachennutzung in
stadtischen Raumen

= Bis 1. Quartal 2017 wurden 10 Stadtregionale Foren gegrindet,
Schwerpunkt 2017: Strategieentwicklung

= Umsetzungsprojekte fir die zweite Halfte der Forderperiode zu

erwarten = ;
: Multifondsansatz CLLD Tirol
Steiermark : = Projekigenehmigungen ca. 10% (im WB/EFRE)
= Ziel Stadt/Stadt-Umland-Zusammenarbeit zur Verbesserung d. | = Neye Themen in dieregionale Entwicklung integriert (5 von 6
Beschaftigungspotentiale IWB/EFRE-Themen)
* Auf Basis eines Calls wurden im 1. Quartal 2017 18 Projekte { = Breite Einbindung der Akteure, Einbindung von KMU ist Heraus-
genehmigt (ca. 25% Mittelbindung) : forderung.

H Elkoguelie: Wi ZUCrRsraLmIan a3t
Euroobiscrer Forok 1 regionsie E-mwickiog (EFRE)
Ewrcpbiscrer Langiyrscatetnos e ol Smnwiciung des Begichen Reums (SR
Surcasiszner Sozgitonas E55
Euootiscner Mesms- und Fischensitons (E1FF)

Osterreichische Programme mit dezentraler Umsetzung

Die ESI-Fonds werden in der aktuellen Periode Uber vier ¢sterreichweite Programme unter Ein-
bindung der Lander umgesetzt. Dies ermdglicht eine Einbettung der MalRhahmenumsetzung in
die landesweiten und regionalen Entwicklungsstrategien (z.B. Smart Specialisation-Strategien).

Dartber hinaus wurden in der Vergangenheit weitgehend flachendeckend intermediare
Strukturen wie Regionalmanagements oder regionale Entwicklungsagenturen aufgebaut. Diese
entwickeln auf die jeweiligen territorial-regionalen Anforderungen ausgerichtete Projekte und
verfolgen so einen integrierten territorialen Entwicklungsansatz.

Es erfolgt in Osterreich keine raumliche Konzentration der Mittel auf bestimmte Regionstypen,
sondern vielmehr eine raumliche Schwerpunktsetzung zwischen den Programmen und eine
Koordination der Implementierung entlang von regionalen Strategien der Bundeslander und
Regionen.

Dartiber hinaus werden territoriale Aspekte direkt in der stadtischen Dimension sowie landlicher
Region angesprochen. Die bisherigen Erfahrungen lassen sich folgendermalien
zusammenfassen:

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)
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Stadtische Dimension / Stadt/Stadt-Umland

Die Diskussion in den Arbeitsgruppen zeigte eine weitgehende Umsetzung der vorgesehenen
MalRnahmen im Rahmen der stadtischen Dimension in den Bundeslandern Wien, Oberdsterreich
und Steiermark. Hervorgehoben wurde in Wien die Mischung aus Flagship-Projekten
(Wasserbaulabor an der Donau) und kleineren Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Smart-City-
Rahmenstrategie Wien. In OO ist es durch den Aufbau der stadtregionalen Foren gelungen, neue
Kooperationen im Bereich Stadt-Stadtumland zu etablieren. Umgesetzt wurde bisher im Herbst
2016 ein Call, bei dem zu Beginn des Jahres 2017 18 Projekte im Bereich Uberkommunale
Standort- und Mobilitatsentwicklung genehmigt wurden. Damit erreicht diese Mal3Bnhahme einen
Umsetzungsstand von rd. 25%.

Als Herausforderung fur Wien wurde diskutiert, wie entsprechende kinftige Calls vor dem
Hintergrund beschrankter Mittel auf spezifische Zielgruppen hin zu formulieren sind. In OO stand
die Frage im Vordergrund, wie nach der Phase der Strategieentwicklungen bei den operativen
Projektgenehmigungen die Fordermittel zielgerecht eingesetzt werden.

Landliche Region / lokale Entwicklung

Der Aufbau der LEADER Strukturen verlief in der Startphase weitgehend nach Plan. Verfolgt
wurde ein bottom-up orientierter Multifondsansatz, wobei die LEADER Regionen uber
Budgetautonomie verfiigen. Die LEADER-Umsetzung ist gut angelaufen. Es wurden Projekte im
Ausmall von 53 Mio. € genehmigt, was einem Umsetzungsstand von 21,6% entspricht.
Thematisch sind die Projekte insbesondere in den Themen zur "Steigerung der Wertschopfung”
(wirtschaftliche Entwicklung), als auch im Bereich ,Gemeinwohl* angesiedelt.

Im CLLD erfolgte ebenfalls der Aufbau der Strukturen erfolgreich. Erste Einschatzungen des
Programm-Managements zeigten, dass der CLLD-Ansatz und die damit verbundenen Strukturen
gut etabliert und neue Akteursgruppen und Themen in die Regionalentwicklung eingebunden
werden konnten. Die Zusammenarbeit zwischen den Fonds IWB/EFRE und ELER stellt einen
Mehrwert dar. Auch die Projektumsetzung weist einen Genehmigungsstand von rd. 10%
(IWB/EFRE-Mittel) auf und liegt — vor dem Hintergrund der umfangreichen strukturellen
Vorbereitungsarbeiten — im Plan. Gepragt ist die Umsetzung durch das One-stop-shop Prinzip fur
IWB/EFRE und ELER/LEADER und flr nationale Férderungen.

Herausforderungen werden bei LEADER wund CLLD in der Realisierung von
Optimierungspotential hinsichtlich des Verwaltungs- und Kontrollsystems gesehen. Im CLLD ist
dartber hinaus die Einbindung von KMU ein Thema.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)
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Abbildung 4: Flipchart aus AG Territoriale Dimension

Tcrf\'\for'l ale Dim ensiovy

Nachmittagsblock Il - Zusammenfassung des externen Beobachters

(nachstehende Zusammenfassung zur Verfiigung gestellt von Martin HEINTEL)

Rollenverstandnis laut Programm: Reflexion aus externer Expertensicht:

Expertise kommt aus unterschiedlichen Rollen:
e Wissenschafter als Hauptberuf
e Projektnehmer/Begtinstigter (z.B. ETZ)
e aufregionaler Ebene bzw. z.B. bei den Landesstellen auch als Berater tatig und
vielgestaltig in den Regionen unterwegs
e auf kommunaler Ebene politisch aktiv (Bezirksrat Wien7; Vorsitzender der
Bezirksentwicklungs- und Wirtschaftskommission)

d.h.: unterschiedliche Sichtweisen aufgrund unterschiedlicher Rollen auf die uns hier begleitende
Themenstellung

Was ich nicht bin: Teil der Verwaltung (hier externe Sicht)
Wertschatzung gegentber der Verwaltung wird zum Ausdruck gebracht!

Es geht daher bei meiner Reflexion auch weniger um die Details des Ablaufs (die inhaltlich auch
schon zusammengefasst wurden) als mehr um eine grundlegende Reflexion zur Umsetzung der
laufenden Periode der ESI-Fonds.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)
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Reflexion aus externer Expertensicht: Was beinhaltet die Reflexion?
e kurzer Einblick und Ruckblick zu den STRAT.AT Prozessen
e Sichtung der vorliegenden Materialien
e Vorfeldgesprache mit unterschiedlichen Personen/Interessensvertretungen (Erwartungen
an die Veranstaltung bzw. zum Thema der laufenden Umsetzung)
¢ Grundlagen und Widerspriche (Zwischenreflexion)
e STRAT.AT Diskurse (Gruppenarbeiten)
e Zusammenfassung/Schlussreflexion

Leitbilder der EU (Kontext ESI-Fonds; Kontext Folien Vormittag):
Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Kohasionspolitik als ,weltweit grofdtes Entwicklungsprogramm®
Solidaritat zwischen den Mitgliedsstaaten

Reduktion von regionalen Unterschieden usf.

Horizontale Prinzipien:
¢ Nachhaltigkeit
e Gleichstellung

Abgeleitete Fragestellung zur Reflexion:
Lassen sich diese in Leitbildern formulierten Ziele mit der Umsetzung den Européaischen Struktur-
und Investitionsfonds 2014-2020 realisieren?

Wichtigkeit von Leitbildern wird hervorgehoben!

Verweis: Heintel, M. (2000): Leitbilder verleiten ... Trotzdem: Einige Gedanken zur Notwendigkeit
einer ,Appellationsinstanz”. In: Holzinger, E. (Hrsg.): Weiter ordnen oder nicht mehr aufraumen —
Die Zukunft der Raumordnung, S. 67-76. Wien: Osterreichisches Institut fir Raumplanung
(= OIR-Forschungsbericht).

Rickblick zur Umsetzung ...

Ganz grobes Blitzlicht
Personlicher riickblickender Eindruck seit EU-Mitgliedschaft:
Starken Osterreichs, ihrer Behérden und Akteure
e Osterreich geschatzter Partner in der EU
Osterreich oft vorne dabei (z.B. letzter STRAT.AT-Prozess)
Zusammenwirken der relevanten Akteure hat geklappt
Rolle der OROK sehr wertvoll!
Mittelausschdpfung hat in Vergangenheit gepasst
Auch inhaltlich/projektbezogen konnte AT immer wieder punkten, auch als
Investitionsverstarker

Aber es gibt auch Reflexionskontinuitat ...

Verweis: Veranstaltung und Vortrag 15.04.2010: Expertenstatement ,Warum ist Regional
Governance so schwierig?) im Rahmen der STRAT.ATplus-Veranstaltung der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK) zum Thema ,Regional Governance — Eine Reise durch die
Osterreichischen Regionen® in Salzburg/AT.

Verweis: LAllerdings wird der Mehrwert (Anm.: von den ETZ-Programmen) durch den
Minderwert“ steigender (formaler) Anforderungen konterkariert, worunter nicht zuletzt die
Attraktivitat und Breitenwirkung der ETZ-Programme leidet. Diese laufen Gefahr, zu

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
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Minderheitenprogrammen zu werden, deren Mehrwert auf einen (zu) kleinen Kreis beschrankt ist,
mit einer Tendenz zur Férderung gleicher Akteurinnen und &hnlicher Projekte.*
Quelle: OROK 2013, STRAT.AT Bericht 2012, S. 38 (= Schriftenreihe 188)

Leitbilder der EU (Kontext ESI-Fonds):

Weitere Fragestellung zur Reflexion:
Wie lasst sich dieses Anliegen gemeinsam mit der Europa- 2020 Strategie umsetzen?
Kontext:
e Beschaftigung
Forschung & Entwicklung sowie Innovation
Klimawandel und Energie
Bildung
Armut und soziale Ausgrenzung

Europa 2020 (Zwischenreflexion):

¢ Wichtige Grundlage zur Programmierung (Leitlinien!), wobei sehr ,allgemein”

e Problem der Uberlagerung mit Lissabon/Goteborg-Strategie in Vergangenheit und
Uberlagerung mit bereits jetzt anstehenden Planungen fir 2020+ (Zukunft: Stichwort
.Globale Nachhaltigkeitsziele"); bei Kommission scheinbar ein bisschen im Hintergrund

e Generell: sehr allgemein

e Ziele in AT eingehéngt und abgebildet, ober Bedeutung darf nicht Gberschéatzt werden

e Zielformulierung gut, aber die Erfullung hinkt weit nach ...

Zentrale Widerspriche in der gegenwartigen Umsetzung (strukturell wie inhaltlich):
Skizze (Stichwortartig zusammengefasst)

Gegenwart versus Zukunft (Verwaltung von drei Perioden ,gleichzeitig®)

Inhaltliche Vorgaben versus (Gestaltungs)méglichkeiten

Gestalten (Steuern) versus Verwalten (inhaltliche Vorgaben)

Aufwand (Kosten) versus Nutzen (Output)

Transparenz versus erhdohter Komplexitat

Lange Wellen versus Notwendigkeit des Augenblicks der Entlastung

Intern (Abwicklung) versus Extern (Prifer innerhalb von System oder auR3erhalb?)

Kontrolle versus Ergebnis

Zusammenspiel versus ,individuell“ gerne geben

Neues versus Altes (Aktivierung neuer Beguinstigter!)

Gleichheitsprinzip versus Effizienzprinzip

Ausgleichsziel versus (globales) Wettbewerbsziel

Sichtbarkeit (Anliegen EU) versus Verstecken (lokale Politik; quasi ,eigenes Geld*“ nicht

EFRE-Mittel; EU-Bekenntnis fehlt vielfach ...)

o Reformagenda (EFRE) versus neue Zusatzanforderungen (Evaluierung, Kommunikation,
Monitoring etc.)

e Ziel (z.B. Europa 2020; ESF) versus Mittel (quantitative Dimension ist enden wollend)

e Simplification versus Birokratisierung (6 Prifebenen kénnen in AT zur Anwendung
kommen?!)

e Innovation (Mut!) versus Umsetzungsrealitat

e Aufgaben versus Personalverfugbarkeit (ESF, EFRE!)

o Aufgaben versus Personalverfluigbarkeit (ESF, EFRE!)

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)
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Herausforderung flr die zweite Halfte der Umsetzung:

viel ist auf den Weg gebracht, jetzt muss Ernte eingefahren werden ...
ausdricklich wird die wichtige Rolle der OROK als Kommunikationsschnittstelle
wertgeschétzt (hier wird sehr viel investiert! OROK hat gutes Gesamtbild, hohe
Vertrauensbasis)

Rechtssicherheit/Planbarkeit

Abschluss offener Fragen zur Implementierung

Optimierung der Abstimmung zwischen den Forderschienen (ev. thematische
Formate/Diskurse fondsibergreifend organisieren?!)

Rolle der Offentlichkeitsarbeit

Kommunikation: was gibt's, wie komme ich zu Projekt?

Fordergeber konnten da und dort proaktiver auf Begunstigte zugehen

EU ,positiver verkaufen®, ,Kampagnen*, Image

Mehrwert als Sichtbarkeit fur Bevolkerung

Ausblick/Zukunft:

Raumlicher Wirkungskontext:

Stadt/Stadtumland (fur AT m.E. sehr relevant! Auch Stadtregionen an der Grenze!)

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit (Kommunikation und Vermittlung vom Mehrwert
Europas!)

Landlicher Raum ist vielfaltig, Landwirtschaft ist ein Teil davon

Institutioneller Kontext:

Leistungsfahigkeit der Behdrden/Blrokratie (Motivation zur 6ffentlichen Kommunikation
hinsichtlich Abbau der Birokratie!!!)

Struktureller Kontext:

Auswirkungen BREXIT (Zukunft fir Nettozahler?) Auswirkungen auf Kohasionspolitik
insges. offen! z.B.: mehr Transfer als nationale Forderung?

Proportionalitat des Aufwands: weniger Mittel, Verschiebung zu noch mehr Blrokratie);
ev. Bindelung der Mittel (z.B. EFRE) und Fokussierung

Integration Zugewanderter am Arbeitsmarkt

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)

Europaischer Sozialfonds (ESF) . . .
Europaischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF) Ergebnlsdokumentatlon STRAT.AT Diskurs 20
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Anhang — Prasentationsfolien und Anwesenheitsliste

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)

Europaischer Sozialfonds (ESF) . . .
Europaischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF) ErQEbdeOkumenta“on STRAT.AT Diskurs 21
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STRAT.AT-Diskurs

Informationsveranstaltung im Rahmen der Erstellung des
Fortschrittsberichts 2017 zum STRAT.AT 2020

Herzlich Willkommen!

Dienstag, den 16. Mai 2017 im Museumsquartier (Wien)

E pahFdf regionale Entwicklung (EFRE)
ndwir hﬂ.sfddetwklg
aums (ELER)
E p herSoz jalfol d (ESF)

Meeres- fonds (EMFF)

STRAT.AT2020 -

Osterreich

e st AR STRAT.AT2020

* g K

STRAT.AT 2020-Begleitprozess
EEEEN

Markus Seidl
(OROK-Geschaftsstelle)

Dienstag, den 16. Mai 2017 im Museumsquartier (Wien)

Européischer Fon fr IEtwkI g(EFRE)
STRAT.AT2020 B e S

des m(

Eurt

S
Meer und Fi ifonds (EMFF)
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Fortschrittsbericht gem. Art. 52 Dach-VO

(1) Bis zum 31. August 2017 und zum 31. August 2019 reicht der
Mitgliedstaat bei der Kommission einen Fortschrittsbericht Giber die
Umsetzung der Partnerschaftsvereinbarung per 31. Dezember
2016 bzw. 31. Dezember 2018 ein.

(2) EU-weite Vergleichbarkeit, Konsistenz, ggf. Aggregierbarkeit:
Berichtslegung anhand dem Muster fur den Fortschrittsbericht geman
Anhang | der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/207 der
Kommission vom 20. Januar 2015

(3) Ubermittlung via SFC2014 als ,strukturierte Daten*
(Zeichenbeschrankungen) STRAT.ATEORO

Farmerschaftsversinbanung Osterreichs
Zur Umsetzung der Européischen
Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020

m ORGEK

aegiE

des landlichen Raums (ELER)
Europaischer Sozialfonds (ESF)
a Meeres- und fonds (EMFF)

S 2 D 2 D Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklun: .
I Fl A I . A I e Folie 3

(O =)o)k e Bl STRAT.AT2020
Osterreich 4% - o2
Cuterreschischn Ranmardringskenlerens + Ausirion Cangerence on §patial fanning *ie:e: iy ;P . = B

STRAT.AT 2020 Begleitprozess

PRINZIPIEN
ressourcenschonend und -effizient, die
Koordinationsverpflichtungen aufgreifend, eigene
Bedarfe abdeckend, mit ESI-Fonds-Ubergreifenden

Themen als zentralem Inhalt, beteiligend und
partnerschaftlich, ergebnisorientiert und
zeitgemal gestaltet.

Fachlicher partnerschaftlicher Austausch unter Federfiihrung des UA RegWi

i 2 Smart H i . i Ergebnis-
Mégliche Elemente: A ESHAaTEsIm Horizontale | Internat./EU- Verblnd.ungen ree
(Auswahl, ohne direktem Special- Zusammenspiel mit Themen Perspektive zum Nationalen orientierung /

Bezug zur Zeitschiene ) isation” nat. / reg. Strategien P Reformprogramm Evaluierung

STRAT.AT STRAT.AT
Bericht* Bericht*

ESI- Fonds Curriculum der Bundesverwaltungsakademie
in Kooperation mit der OROK-Geschiftsstelle

2014 - 2015 — 2016 — 2017 — 2018 — 2019 - 2020 - 2021

* STRAT.AT Bericht: Fortschrittsbericht geman

Artikel 52 der Dach-Verordnung (EU) Nr. 1303 / Stand: 10/2015
2013

S T n T T E D E D Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
A A Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung B
- des landlichen Raums (ELER) FOIIe 4
Europaischer Sozialfonds (ESF)
i Meeres- und Fi ifonds (EMFF)
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Erstellung STRAT.AT Fortschrittsbericht 2017

= OROK-Unterausschuss REGIONALWIRTSCHAFT als Trager des Prozesses
= Begleitung der Berichtserstellung:

= Externe Unterstiitzung durch die Firmen Convelop, OIR, L+R

= Abstimmungen im Rahmen des UA RegWi
— STRAT-AT Diskurs:
partnerschaftliche Informationsveranstaltung am 16. Mai 2017

— UA RegWi-Sitzung am 13. Juni 2017

= Beschlussfassung durch OROK-STELLVERTRETERKOMMISSION (schriftliches
Verfahren)

* bis spatestens 31. August 2017 an die Europaische Kommission
= Stellungnahmefrist der EK: 2 Monate
* im Herbst: Jahrestreffen 2017 mit EK (alle ESI-Fonds)

ischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
andwirtschaftsfonds fur die Entwicklung

Folie 5

| STRAT.AT2020

STRAT.AT 2020 Fortschrittsbericht 2017

STRAT.AT 2020 Partnerschaftsvereinbarung

ST RAT.AT E DED www.oerok.gv.at

www.stratat2020.at
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Zweck & Zielsetzung

Die folgende Prasentation gibt einen Uberblick tiber die Umsetzung der
Partnerschaftsvereinbarung im Rahmen der ESIF in Osterreich und
deren Status der Umsetzung zum 31.12. 2016 gem. der
Dachverordnung (EU) 1303/2013.

Sie dient als Grundlage fur die Informationsveranstaltung am
16. Mai 2017 in Wien, Museumsquartier.

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 2

STRAT.AT2020

Inhalte
Zur Erstellung des Fortschrittsbericht 2014-2020 - Uberblick

Kontext: Européaische Struktur- und Investitionsfonds
GSR-Architektur 2014-2020 & die Partnerschaftsvereinbarung

Umsetzungsstand

= der Programme

= der Partnerschaftsvereinbarung & in den thematischen Zielen

= hinsichtlich der Beitrdge zu den Europa 2020 - Zielen
Territoriale & bereichsiubergreifende Aspekte
Schlussfolgerungen hinsichtlich

= des Umsetzungsstandes

= der Herausforderungen in der laufenden Periode

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 3
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Leistungsbericht 2017

Inhalte

» Projektbearbeitungsteam 2| zusammenfassung und Einleitung

Soziodkonomische Entwicklung & Trends

Fortschrittein der Umsetzung
= Entwicklung in Berug auf FLI 2020 Strategis
= Beilrag der ESIC im Linklick aul Zicle

Kaphel 173

= Aufgaben im Rahmen des Auftrags: N ————
= Datenauswertung |m H|nb||ck auf den = I<E)['1rdi[mlir'm s FSI-Cond:s und anderen
Forderinstrumentsn

UmsetzungSfortSChritt = Umsetzung integrierter Ansatze

= Rarzichatbergreilends GrundsEi.e2

— Reflexion mit Programmakteurinnen &

Partnerschaft zur ersten Phase der ESIF-Administration
= Srdrkung der Leistungsfihigkeit der Uehérden
Umsetzung - Veringerung des Verwall ungsaofvands
) . = Rolle der Farmnerschaft
— Berichtserstellung und Abstimmung s zussisliche verlielende nfarmationen

?2] Schlussfolgerungen

f_l Anhang
STRAT.AT2020 S
0] ERETPREl sTRAT.AT2020
*Osterreich* 5= i '. : . - \ .

Oterreschixcnr Ranmardningskonferens + dustrian Canfenenee on Spatial Marning T * dr

Erstellung des Fortschrittsberichts 2017 - Uberblick

»  UA RegWi federfiihrendes Gremium
» Begleitung der Berichtserstellung: externe Unterstltzung
» Abstimmungen im Rahmen des UA RegWi
— Informationsveranstaltung am 16. Mai 2017 im MQ
— UA RegWi-Sitzung am 13. Juni 2017
» AnschlieBend Stellvertreterkommission (schriftliches Verfahren)
» Bis spatestens 31. August 2017 an EK (via SFC)
= EK-STN-Frist 2 Monate
» Im Herbst: Jahrestreffen 2017 der Programmbehérden mit der EK (alle

ESI-Fonds)

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 5




| sTRAT.AT2020

Zu den Datengrundlagen

=  Der Datenstand bezieht sich auf 31. Dezember 2016.

= Die Daten beziehen sich auf Projektgenehmigungen (laut Monitoringstellen
der ESI-Fonds).

= Qutput- und Ergebnisindikatoren sind aufgrund des Standes der
Programmumsetzung fir eine systematische Auswertung noch zu wenig
aussagekraftig und daher noch nicht systematisch bertcksichtigt (IWB/EFRE-
OP). Die Angaben zum ELER-Programm sowie ESF-OP sind noch in
Auswertung.

= Es werden Bezlige zu ETZ hergestellt. Fur detailliertere Darstellungen wird auf
das STRAT.AT Diskurs am 19. Mai 2017 verwiesen.

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 6
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Kontext: Europaische Struktur- und
Investitionsfonds

www.oerok.gv.at
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Kontext: ESI-Fonds

Die européaische Regional- und Kohasionspolitik entstand aus der Begegnung
landwirtschaftlicher Herausforderungen, vom Strukturwandel betroffener Regionen sowie dem
Kohéasionsgedanken, der sich mit der Zeit zum dominanten Beweggrund entwickelte.

In Titel XVII des EG-V ,,Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt" ist das
gemeinschatftliche Ziel verankert, die Unterschiede bei den regionalen Entwicklungsstanden
sowie den Rickstand der am starksten benachteiligten Gebiete, einschliel3lich der landlichen
Gebiete, zu verringern.

Erstmals werden die Fonds der Kohasionspolitik mit jenen der Landlichen Entwicklung und
Fischereipolitik unter ein gemeinsames Dach gestellt und deren Koordination (zumindest
formal) gestarkt.

Fur die Kohasionspolitik werden 2014-2020 352 Mrd. Euro sowie fur die Landliche
Entwicklung weitere 100 Mrd. Euro an EU-Mitteln eingesetzt. Bei den ESIF bzw. der
Kohéasionspolitik handelt es sich um das weltweit gréf3te geschlossene Entwicklungsprogramm.

EU-Vorgabe fir 2014-20: ESI-Fonds sollen Beitrage zum Erreichen der EU2020-
Zielsetzungen leisten

20.06.2017
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Die ESI-Fonds Architektur 2014-2020 (2023)

= ESI-Fonds Architektur:
— Einbindung in Europa 2020

Europa 2020 Strategie

Gemeinsamer Strategischer Rahmen &

11 Thematische Ziele

Wirtschaftspolitische Koordination
Partnerschaftsvereinbarung : :

. . Nationale Partnerschaftsvereinbarung fuir
Inhaltliche Konzentration Europaische Struktur- und Investitions-Fonds

2 i i i
= Starkere Ergebnisorientierung
- Ex-ante Konditionalitaten Kohasionspolitik / Strukturfonds

— Leistungsgebundene Reserve
& neue Form der Leistungsmessung

=  Erweiterte Berichtspflichten & Erfordernisse hinsichtlich Leistungsfahigkeit der Behdrden

=> Paradigmen-Wechsel von 2007 wird komplettiert

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 9
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Folge der Rahmenbedlngungen
Konzentration der Programme in O

ESl-Fonds 2014-20 in Osterreich
11 Thematische EU-2020-Zielsetzungen
STRAT.AT 2020 Partnerschaftsvereinbarung

Ziala der Politik 2ur Entwicklung des : Programm-
#iele

Fonds

Programm-
ebene

* Unter Sichersteflung der inhaltlichen und finanziclien strategischen Steucrungs- und Entscheidungskompetenz der Lander.
O / Maier [(AOK Cesch . Stand Okt. 2014

20.06.2017
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Die Partnerschaftsverelnbarung 2014-2020 als Teil der
strategischen Ausrichtung (siehe Art. 14 CPR)

» Die Partnerschaftsvereinbarung dient als allgemeines strategisches
Dokument und bietet einen Uberblick, wie ESI-Fonds im Programm-
zeitraum verwendet werden.

0 0 q a . n ST
*» Die PV ist ein gemeinsames Dokument fir die ESI-Fonds auf o‘:ﬁ;ﬁ:gzo
nationaler Ebene. Jede Anderung dieser Elemente wahrend der . "h201¢ Saboring
Umsetzung ist mit der Kommission abzustimmen (Genehmigung «»‘«Ti";:aa”
L R
bzw. Mitteilung). e RN
~‘1="1~?-’~=~ ~~~~~

» Die Mitgliedstaaten berichten zweimal — 2017 und 2019 — SR
uber Fortschritte beim Einsatz der ESI-Fonds auf Ebene der
Partnerschaftsvereinbarung (EK 2015).

20.06.2017
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Architektur des Gemeinsamen Strategischen Rahmens in Osterreich

5 Leitindikatoren

Beschiftiqun F&E/ Klimawandel / Bildun Armut/soziale
gung Innovation Energie 9 Ausgrenzung
[ I i | ]
Europa 2020 Strategie

Intelligentes Nachhaltiges Integratives
Wachstum Wachstum Wachstum

Eigene Darstellung convelop, Basis: PV und Strategie Europa 2020

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 12
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Partnerschaftsvereinbarung —
Ziele & Mittelallokation

STRAT- AT EDED www.oerok.gv.at

www.stratat2020.at
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Allokation der ESIF- Fordermlttel nach Thematischen Zielen

Plandaten (2014-2020)

T2 IWB/EFRE ESF ELER EMFF ESI-Fonds Anteil in %
(1) FTEI 206.235.238 42.159.568 248.394.806 5%
(2) IKT 26.693.422 26.693.422 1%
(3) KMU 164.732.433 620.223.585 6.738.500 791.694.518 16%
(4) CO2 118.156.167 112.807.608 230.963.775 5%
(5) KLIMA 1.268.518.799 1.268.518.799 26%
(6) UMW/RE  4.850.000 1.270.884.049 1.275.734.049 26%
(7) VER*

(8) EMPL 10.000.000 66.697.349  46.365.956 123.063.305 2%
(9) POV** 11.437.640 137.642.139  404.111.176 553.190.955 11%
(10) LLL 211.448.374  31.606.356 243.054.730 5%
(11) GOV

Techn. Hilfe 20.850.601 26.299.491  114.181.478  226.500 161.558.070 3%
Summe 536.262.079 442.087.353 3.937.551.997 6.965.000 4.922.866.429 100%

Angaben zu laufenden Preisen in Euro inkl. Leistungsreserve, * mogliche Mallnahmen zum nachhaltigen Verkehr sind unter den TZ 1, 3, 4 und 6
vorgesehen, ** ELER: davon 118,2 Mio. EUR fiir soziale Angelegenheiten (davon 10 Mio. EUR fiur den Gesundheitsbereich),
Quelle: PV (Daten bereitgestellt OROK Gst.)

STRAT.AT2020 R
B STRAT.AT2020

Osterreich

Schwerpunkte

» Das ELER-Programm fokussiert auf den landlichen Raum & legt den finanzielle
Schwerpunkt auf die umweltbezogenen Ziele, betriebliche Investitionen und die
Diversifikation im l&ndlichen Raum.

= Das EMFF-OP konzentriert sich auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
kleinstrukturierten Fischereibetriebe.

» Das IWB/EFRE-OP setzt einen Fokus auf PotentialrAume und dabei auf F&E und
Innovation, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit von KMU und CO,-arme Wirtschaft
erganzt um erganzt um die stadtische Entwicklung bzw. die Territoriale Dimension.

» Der Fokus des IWB/ESF-OP liegt auf Ansétzen zur sozialen Inklusion der von
Ausgrenzung bedrohten Personengruppen und dem Ausbau von Férderansatzen
im Bildungsbereich (Ausbildungsgarantie und Angebote fir bildungsbenachteiligte
Personengruppen). Zudem liegt das Augenmerk auf innovativen Ansatzen zur
Forderung der Erwerbschancen von Frauen und Alteren.

= ETZ Programme 2014-2020 haben sich deutlich fokussiert und sind
schwerpunktmalig auf F&E und Innovation, Umwelt und Ressourceneffizienz sowie
auf die Verbesserung der institutionellen Kapazitaten ausgerichtet. Mehrere
Programme sprechen auch die Themen CO, Reduktion und Verkehr an.

20.06.2017
Folie 15
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Exkurs: Zielstruktur der PV im EU-Vergleich: ESI-Fonds

Zielstruktur ESIF - EU/O Zielstruktur ESIF - Innovationsleader* / O
nach Thematischen Zielen (total budget) nach Thematischen Zielen (total budget)
(1) FTEI | : : (1) FTEI
(2) IKT (2) IKT
(3) KMU (3) KMU
(4) co2 (4) coz
(5) KLIMA (5) KLIMA
(6) UMW/RE (6) UMW/RE
(7) VER (7) VER
(8) EMPL (8) EMPL
(9) POV (9) POV
(10) LLL (10) LLL
(11) Gov (11) Gov
0% 5% 10% 15% 20% 25% 0% 5% 10% 15% 20% 25%
mEU m Osterreich ® Innovationsleader* = Osterreich
Quelle: https:// cohesiondata.ec.europa.eu/, Auswertung convelop Quelle: https://cohesiondata.ec.europa.eu/ Auswertung convelop,* D, NL, SW, DK, FI

* Die Graphiken geben die Zielstruktur der ESI-Fonds in Osterreich im Vergleich zur EU (linke
Graphik) bzw. der Innovationsleader (rechte Graphik) wider (total budget).

= Datenbasis: DG-Regio Open Data Portal for the European Structural Investment Funds

STRAT.AT2020 R
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Umsetzung der ESI-Fonds in Osterreich
2014-2023

Erste Umsetzungsphase

STRAT- AT EDED www.oerok.gv.at

www.stratat2020.at
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Umsetzung ESI-Fonds gesamt per 31.12.2016

Genehmigte EU-Mittel in Mio. €*  Umsetzungsstand in %

ELER** 1.457,7 %% 37%
EMFF 0,9 12%
IWB/EFRE 52,2 10%
ESF 115,5 26%
ESI-Fonds gesamt 1.626,3 33%

* Stand 31.12. 2016, inkl. TH, ** vorl. Werte, *** davon Genehmigung fiir Flachenzahlungen: 1.034 Mio. €

= Bis 31.12. 2016 wurden insgesamt 1.626 Mio. € an ESIF-Mitteln genehmigt.
= Der Genehmigungsstand liegt damit bei 33% des bis 2023 geplanten EU-Mitteleinsatzes.

= Hinzu kommt die erste Umsetzungsphase der ETZ-Programme, die nach den ersten Calls
in der bilateralen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Mittelbindungen von rd. 30%
aufweisen.

20.06.2017
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Umsetzung ESI-Fonds nach Thematischen Zielen

ESI-Fonds ELER** EMFF IWB/EFRE ESF
Genehmigung Genehmigung Genehmigung Genehmigung Genehmigung
Tz in Mio. €¢  in%vonPlan in Mio.€* in%vonPlan inMio.€* in%vonPlan inMio.€* in%vonPlan inMio.€* in% von Plan
FTEI 24,9 10% 1,2 3% - - 23,7 12%
(2) IKT = 0% - 0%
(3) KMU 204,5 26% 195,6 32% 0,9 13% 8,0 5%
(4) co2 19,8 9% 10,6 9% - - 9,3 8%
(5) KLIMA 518,0 41% 518,0 41%
(6) UMW/RE 520,6 41% 520,1 41% - - 0,5 10%
(7) VER* - -
(8) EMPL 24,7 20% 20,3 44% - - - 0% 4,4 7%
(9) POV** 99,3 18% 63,7 16% - - 0,7 6% 34,9 25%
(10) LLL 78,3 32% 16,2 51% - - - 62,1 29%
(11) cov = =
Zwischen-Z 1.490,2 31% 1.345,8 35% 0,9 13% 42,2 8% 101,4 24%
Techn. Hilfe 136,1 84% 111,9 98% - 0% 10,0 48% 14,1 54%
Summe 1.626,3 33% 1.457,7 37% 0,9 12% 52,2 10% 115,5 26%

* EU-Mittel, ** vorl. Werte, Genehmigungen nach Monitoring, Stand 31.12.2016, Datenquelle: Monitoringdaten der ESI-Fonds

20.06.2017
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Umsetzungsstand: Mittelbindung 31.12.2016

*» Die Umsetzung in den 4 Haupt-Programmen ist entsprechend der fondsspezifischen
Rahmenbedingungen in Osterreich unterschiedlich weit fortgeschritten und variiert
zwischen 10% und 37% (siehe dazu im Detail zu den Programmen).

» Der aktuelle Umsetzungsstand wird getragen vom ELER und dort von den
flachenbezogenen (1.034 Mio. €) und den InvestitionsmalRnahmen.

= |m EU-Vergleich — bezogen auf die Programmmittel — liegt Osterreich gut im
Durchschnitt*:
— Genehmigungsquote 2015: Osterreich: 15,8%, EU: 9,2%;
— Genehmigungsquote 2016: Osterreich: 28,3%; EU: 27,7%

*» Im Bereich ETZ erreichen die Genehmigungsraten in den bilateralen
grenzuberschreitenden Programmen im Durchschnitt ca. 30%. Einzelne Programme
weisen eine Mittelbindungen von bis zu 60% auf. Hinzu kommt die Osterreichische
Beteiligung an 78 Projekten in den transnationalen Programmen sowie an Projekten im
Rahmen der Netzwerkprogramme.

*Quelle: DG Regio - Open Data Portal for the European Structural Investment Funds

20.06.2017
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Rahmenbedingungen in der 1. Phase der PV-Umsetzung

= Umsetzung generell: Uberlappende Programmperioden (Absorption)

= Administrative Rahmenbedingungen
— Programmabschluss 2007-2013
— Schaffung des neuen administrativen Rahmens insbesondere in IWB/EFRE

— Strukturelle Veranderung in IWB/ESF (starkere Einbindung der Lander, Riickzug des AMS aus
ESF-Mittelvergabe)

= Neue Anforderungen im Aufbau der Strukturen wie

— Designierungsprozesse, e-cohesion, Betrugsbekampfung (Kohasionspolitik) sowie allgemeine
Unsicherheiten

— Spate Bereitstellungen von Verordnungen, Guidance notes etc.

» Landliches Entwicklungsprogramm zeichnet sich durch vergleichsweise stabile
Rahmenbedingungen aus.

20.06.2017
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Die Rolle der Fonds in Osterreich: ELER

* Innerhalb der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) legt Osterreich einen Schwerpunkt
auf Saule 2 Landliche Entwicklung. Der ELER stellt mit 72,3 % der Gesamtmittel (EU-
Vergleich: 23,4%). ESIF-Schwerpunkt in Osterreich dar. LE 14-20 deckt weitgehend
den Politikbereich in der Land- und Forstwirtschaft ab und umfasst Mal3nahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums.

» Umsetzungs-Phasen: 2014 Genehmigung, 2015 Strukturaufbau, ab 2016 Start
Umsetzungsoffensive sowie paralleles Weiterlaufen der Flachenférderungen

= Die Performance liegt in der Umsetzung gut, auch im internationalen Vergleich: 34%
Mittelbindung (total budget) zu 29% im EU-Durchschnitt.
— Getragen durch Flachenforderung und Investitionsforderungen (die grof3en stabilen Aktionen)
— routinierter Aufbau der LEADER-Struktur
— Europaweit Vorreiter-Rolle auch in der EIP-Umsetzung (3. Call lauft)

— Herausforderung liegen in der Umsetzung der neuen Bereiche (z.B. Soziale Dienstleistungen)
bzw. innovativeren Projektférderung
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Die Rolle der Fonds in Osterreich: EMFF

= EMFF ist mit 7 Millionen Euro EU-Mittel der mit Abstand kleinste ESI-Fonds in
Osterreich.

» Fokussiert auf die Unterstiitzung von Kleinst- und Kleinbetrieben, um eine
Steigerung der heimischen Fischproduktion zu erwirken.

= Alle Aktivitaten (einschlielich jene des Bildungsbereiches) werden dem
Thematischen Ziel 3 — KMU zugeordnet.

» Der Umsetzungsgrad aller genehmigten Projekte macht 12% der EU-Mittel und
14,42% der nationalen Mittel aus.

*» Die meisten genehmigten Projekte (und Mittel) fallen in den Bereich der produktiven
Investitionen (z.B.: Neubau / Umbau / Modernisierung von Aquakultureinheiten,
Verbesserung von Haltungs- und Gesundheitsbedingungen, effizientere
Ressourcennutzung).
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Die Rolle der Fonds in Osterreich: IWB/EFRE

» |WB/EFRE deckt nur einen Ausschnitt des gesamten Politikfeldes ab. Schatzungen fur 07-13
gehen von ca. 5-8% der insgesamt furr die Themenfelder in Osterreich eingesetzten Mittel aus. Auf
Ebene der Lander kommt dem IWB/EFRE-OP jedoch ein deutlich starkeres Gewicht zu.

» Die inhaltlichen Schwerpunkte liegen auf (i) Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation, Starkung der (ii) Wettbewerbsfahigkeit von KMU, (iii) CO,-armes Wirtschaften gestalten
sowie (iv) der Starkung der integrierten (stadtischen) Entwicklung und neuer Formen von
Kooperationen in funktionalen Raumen.

» EFRE-Reformagenda flhrt zu strukturellen Veranderung.

= 85 Projekte genehmigt, Projektvolumen von 166,3 Mio. €. EFRE-F6rderungen von 52,2 Mio. €
Umsetzungstand bei rd. 10%.

» |Im Periodenvergleich liegt die Genehmigungsrate deutlich hinter den Vorperioden.
Grunde hierfir sind: (i) Uberlappung mit abgelaufener Forderperiode, (i) Neue Anforderungen im
Aufbau der Strukturen (u.a. Designierung) gekoppelt (iii) mit spéater Bereitstellungen von
Verordnungen, Guidance notes etc.

= Zahlreiche Projekte sind aus administrativen Griinden noch nicht im Monitoring erfasst oder im
Genehmigungsstadium. Mit Wegfall der administrativen Hirden wird ein deutlicher
Umsetzungssprung im Jahr 2017 erwartet, der sich auch im Monitoring niederschlagen wird. Man
geht von der Einhaltung der N+3-Regel aus.
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Die Rolle der Fonds in Osterreich: ESF

= Der ESF bildet nur einen kleinen Ausschnitt der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich
ab (ca. 5%) & verfolgt vor diesem Hintergrund ein eigenstandiges Profil.

— ESF konzentriert sich auf die Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und hier
auf Schwerpunkte im Bereich der Gleichstellung und der Férderung eines alter(n)sgerechten
und gesundheitsforderlichen Arbeitsumfeldes, Investitionen in Bildung und Lebenslanges
Lernen und als wichtige Neuerung die Armutsbekampfung, die u. a. auch Mafinahmen fir
Roma und ,working poor* beinhaltet.

— Das Hauptaugenmerk liegt auf der sozialen Eingliederung insbesondere von benachteiligten
bzw. von Ausgrenzung bedrohten Personengruppen und weniger auf arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen im engeren Sinn.

= 2014-2020 kommt es zu einer verstarkten Einbindung der Lander, insbesondere im
Rahmen des Themas ,Armutsbekampfung®.

= Bis 31.12.2016 wurden insgesamt 293 Projekte genehmigt mit einem Volumen von
115 Mio. € ESF-Mittel. Das entspricht einer Mittelbindungsquote von 26%
(EU: 30%).
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Die Rolle der Fonds: ETZ*

» ETZ nimmt fiir Osterreich aufgrund der geographischen Lage eine wichtige Rolle ein.

» ETZ Programme 2014-2020 haben sich deutlich fokussiert und sind
schwerpunktméaRig auf F&E und Innovation, Umwelt und Ressourceneffizienz sowie
auf die Verbesserung der institutionellen Kapazitaten ausgerichtet. Mehrere
Programme sprechen auch die Themen CO, Reduktion und Verkehr an.

» ETZ st teils spat, aber hinsichtlich der Mittelbindung sehr gut angelaufen: Von den fur
2014-2020 fiir Osterreich vorgesehenen 257 Mio. € an EFRE-Mittel entfallen 86% auf
die grenziberschreitenden ETZ-Programme. Bis 31.12.2016 wurden 162 Projekte in
den grenziberschreitenden Programmen genehmigt. Die Mittelbindung der
grenziberschreitenden Programme erreicht damit im Durchschnitt 30%. Die héchste
Bindungsrate erreicht das Programm BAY-AT mit bereits 61%.

»  Fir weitere Ausfihrungen wird auf den STRAT.AT Diskurs am 19. Mai 2017
verwiesen.

* Projekt ,Grenzliberschreitende Kooperation — Evaluierung und Perspektiven 2020+ im Auftrag des BKA I\V/4. METIS/Rosniak &
Partner in Kooperation mit convelop.
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EU-2020-Ziele in Osterreich

Zielprojektion

nationales Ziel Ges:rlrj;tziel 2020 fiir &
(WIFO)*
Thema Leitindikator 2020 aktueller Stand 2020 2020
Beschiftigung Beschiftigungsquote in % 77% 74,8%1) 75% 102
F&E F&E-Investitionen in % des BIP 3,76% 3,07%? 3,00% 86
Emissionsziel Reduktion in den Nicht-
Emissions-Handelssektoren (gegeniber -16% -15%(Y -10% 112
. 2005)
Klimawandel und Anteil erneuerbarer Energien am
Energie ; & 34% 33%2) 20% 104
Bruttoendenergieverbrauch
Energieeffizienz bzw. Stabilisierung des 2
Endenergieverbrauchs (in Mtoe) 251 27,4 1086 24
;r”hbz.fc'lt'ge ch‘”.." “”"I' 9,50% 6,9% <10% 158
Bildung usbildungsabgangerinnen
tertidrer Bildungsabschluss 38% 40,1%1 mind. 40% 125
Armut und soziale Senkung des Anteils der von
Ausgrenzun Armut/sozialer Ausgrenzung bedrohten -235.000 -147.0001 -20.000.000 130
g g Bevolkerung in Personen (Basisjahr 2008)

Anm: (1) 2016, (2) 2015, * Zielprojektion: WIFO (2015), auf Basis Wachstum 2000-2014 vs. Ziel (Ziel=100), Zielprojektion bezieht sich auf Datenstand
Mai 2015, Quelle: EUROSTAT, Stand: 26.04.2017, WIFO (2015)
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finanzieller Beitrag der ESI-Fonds zu EUROPA 2020
Leitindikatoren (tentativ)
Verteilung in % genehmigter EU-Férderungen
F&E
2% genehmigte ESI-Fondsmittel gesamt: 1,49 Mrd. €
(Stand 31.12.2016, exkl. TH)
Klimawandel und
Energie
71% Zuordnung EUROPA 2020- Leitindikatoren und
thematische Ziele
Beschaftigung
15% Beschaftigung:  (8) EMPL, (3) KMU:
F&E: (1) FTEL (2) IKT;
Klima/Energie:  (4) CO2, (5) KLIMA, (6) UMW/ RE
Bildung: (10) LLL;
Armut/soziale  gij|gung Armut/
Ausgrenzung 50 soz. Ausgrenzung: (9) POV
%
Darstellung convelop, Zuordnung der EUROPA 2020-Leitindikatoren und thematischen Zielen convelop
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Umsetzung territorialer Ansatze — Allgemeines

Raumliche Schwerpunktsetzungen der ESI-Fonds

» landlicher Raum / Land- und Forstwirtschaft (ELER)

» PotentialrAume (IWB/EFRE)

» ESF primér zielgruppenorientiert, kein rdumlicher Fokus (IWB/ESF)

» Programmbezogene grenzibergreifende territoriale Entwicklung (ETZ-CBC)

Dezentrale Umsetzungsstrukturen in den vier dsterreichweiten Programmen,
Koordination auf regionaler Ebene:

» Forderstellen, Intermedidre (z.B. Regionalmanagements)

» Einbettung in landesweite Strategien und regionale Entwicklungsstrategien

20.06.2017
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Umsetzung territorialer Ansatze: Lokale Entwicklung

» Lokale Entwicklung: LEADER

— 77 LAGs im Juni 2015 ausgewahlt. LES-Auswahlgremium war fondsubergreifend besetzt
(ELER, IWB/EFRE bzw. ETZ).

» LEADER-Umsetzung ist gut angelaufen;
— etwas starkerer Fokus auf "Steigerung der Wertschopfung" (wirtschaftliche Entwicklung)
— bereits viele Projekte im Bereich "Gemeinwohl, Strukturen und Funktionen" in Umsetzung

=  |EADER-Strukturen werden Uber ELER finanziert

— Pilotansatz CLLD: 9 Regionen (8 in Tirol, eine in Karnten) verfolgen einen Multifondsansatz
d.h. regionale Strategien, die direkt ELER und IWB/EFRE und/oder ETZ berlcksichtigten

» Multifonds-Pilotansatz CLLD Tirol: Projektgenehmigungen ca. 10% (im IWB/EFRE)
— neue Themen in die regionale Entwicklung integriert (5 von 6 IWB/EFRE-Themen)
— neue Akteure eingebunden (z.B. WK). Die Einbindung von KMU ist Herausforderung.

20.06.2017
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Lokale Aktionsgruppen (2014-2020) in Osterreich
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Umsetzung territorialer Ansatze:
Stadtische / Territoriale Dimension (IWB/EFRE)

Nachhaltige Stadtentwicklung nach Art. 7 EFRE-VO:

= Smart-City Wien: Beitrag zur Umsetzung Smart-City-Wien-Rahmenstrategie
— Umsetzungsschritte in allen im Programm vorgesehenen Mal3nhahmen

— Mittelbindung ca. 20% (z.B. Plattform fur Technologieentwicklung, Projekt ,DREAM" (in
Vorbereitung), Mobilitdtsmalinahmen) [Hinweis: noch nicht im Programmmonitoring enthalten]

» Stadtregionen Oberdsterreichs
— Optimierung der Siedlungsstrukturen und Flachennutzung in stadtischen Raumen
— Bis 1. Quartal 2017 wurden 10 Stadtregionale Foren gegriindet.
— Schwerpunkt 2017: Strategieentwicklung
— Umsetzungsprojekte fur die zweite Halfte der Férderperiode zu erwarten

Stadt-Umland-Entwicklung (P5) in der Steiermark:
— Ziel: Stadt/Stadt-Umland-Zusammenarbeit zur Verbesserung d. Beschaftigungspotentiale

— Auf Basis eines Calls wurden im 1. Quartal 2017 18 Projekte genehmigt (ca. 25%
Mittelbindung)

20.06.2017
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Nachhaltige Entwicklung

Allgemein

» Einhaltung der gesetzlichen Standards notwendig — siehe Erfullung der horizontalen
Ex-ante Konditionalitaten

= Nachhaltige Entwicklung wird direkt im ELER-Programm und teilweise in IWB/EFRE-
OP adressiert, nicht jedoch im ESF-OP.

Direkte UnterstutzungsmalRnahmen

Fur relevante thematische Ziele sind EU-Mittel in der PV reserviert. Aktivitdten u.a.:

= im ELER: OPUL, Ausgleichszulage, Photovoltaik in der Landwirtschaft, Férderung von
Bioenergie und Unterstitzung von Klima- und Energiemodellregionen.

» In IWB/EFRE rd. 20 % der Mittel fiir CO,-arme Wirtschaft reserviert, erganzend
kommen zur Umsetzung F&E-Projekte (,nachhaltiges Bauen®) oder clusterbezogenen
MaRnahmen (Bauenergie-Umweltcluster in NO). Umsetzungsstand: TZ 4 — CO,: 8%

Horizontale Mal3hahmen
= Aufnahme von Projektselektionskriterien
=  Awareness-Fragebogen fiur die Projekttragerinnen (z.B. IWB/EFRE)

20.06.2017
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Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Allgemein

= Einhaltung der gesetzlichen Standards notwendig — siehe Erflllung der horizontalen Ex-
ante Konditionalitaten

=  Themen-Komplementaritat der Fonds: Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung:
direkt vorrangig vom ESF angesprochen, im ELER-Programm und IWB/EFRE-OP priméar
als horizontales Thema beriicksichtigt.

Direkte UnterstutzungsmalRnahmen
= |ImESF

— 50% Mindestanteil von Frauen an den Teilnehmerinnen und Widmung von 50% des
Budgets fiir Frauen. => Uberpriifung erst nach Vorliegen der Indikatoren moglich

— Konkrete gleichstellungsfoérdernde Malinahmen wurden in verschiedenen
Investitionsprioritaten unterstutzt.

— Trager mussen barrierefreien Zugang zu MalRnahmen nachweisen, parallel: spezielle
Forderung von Menschen mit Beeintréachtigung: bisher 80 Vorhaben im Rahmen der
IP 3.1 genehmigt.
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Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Horizontale Mal3nahmen
» Themen sind Gegenstand im Bereich Evaluierung (ESF)
»  Schulungen/Training im Rahmen ESI-Fonds-Curriculum (alle Fonds)

» |WB/EFRE
— Projektselektionskriterium und Awareness-Fragebdgen fiir Gleichstellung/Nichtdiskriminierung
(IWB/EFRE)

— Berucksichtigung bei forderféahigen Kosten (z.B. barrierefreies Bauen) und
Informationsbereitstellung fir bereits bestehende Angebote

— Beratungen unter Beriicksichtigung gender- und kulturspezifischer Aspekte, Projekt
Uberbetrieblicher Kindergarten (CLLD)

= ELER
— LEADER: Mindestfrauenquote der LAG 1/3. Anteil an Frauen im LEADER-Management von
derzeit 48%

— Zukunftig im Rahmen des ELER Begleitausschusses eine Arbeitsgruppe zum Thema
Gleichstellung von Frauen und Mannern und Chancengleichheit im landlichen Raum

20.06.2017
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Schlussfolgerungen: 1. Phase der Umsetzung (1)

= Die erste Phase der Umsetzung ist gegenuber den Erfahrungen friiherer
EU-Programmperioden in Europa / Osterreich aufgrund Anderung der
Rahmenbedingungen in kohasionspolitischen Programmen (deutlich)
verzogert.

= Die Programme sind in der Umsetzung sehr unterschiedlich weit
fortgeschritten (variieren zwischen 32% und 10% in der Mittelbindung)

= In der Gesamtumsetzung der PV liegt Osterreich noch im EU-Durchschnitt
— getragen durch die ELER-Umsetzung.

= EinflussgroRen sind: Uberlappende Programmperioden (Absorption) &
administrative Rahmenbedingungen
— Verzdgerungen auf EU-Seite (VO, z.T. verspatete Guidance notes etc.)
— Programmabschluss 2007-2013

— Aufbau des neuen administrativen Rahmens sowie neue Anforderungen mit
substantiellem Ressourcen- und Zeitbedarf

20.06.2017
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Schlussfolgerungen: 1. Phase der Umsetzung (I1)

= Dominante Umsetzungsmal3nahmen
— Flachenbezogene Malinahmen im ELER
— Betriebliche investitionsorientierte MalRnahmen (EFRE, ELER)
— Calls der Bundeslander zu ,Armutsbekdampfung®, Bildung/LLL

= Fdr Querschnittsthemen wurden direkte MalRnahmen umgesetzt. Erganzend
erfolgt eine horizontale Berticksichtigung in den Programmumsetzungen.
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Schlussfolgerungen flr die weitere Umsetzung ()

In Bezug auf die sozio-6konomischen Entwicklungen

= Herausforderungen wurden in STRAT.AT 2020 und den OPs antizipiert. Zum Teil
gewinnen sie an Scharfe und Geschwindigkeit, jedoch keine wesentlichen neuen
Punkte

Ausnahme - Thema: Migration

— Im ESF auf Basis einer EU-Empfehlung aufgegriffen — Calls in Bundeslandern mit
Zielgruppe ,Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte*

— in LEADER kann das Thema unter der Achse ,Gemeinwohl, Strukturen und
Funktionen“ verstarkt werden. Ansonsten Schnittstellen zu AMIF.

— Thematische AG des LE-Netzwerks ,Betreuung und Integration von Flichtlingen
im landlichen Raum®.

Generell: ESI-Fonds sind nicht als Kriseninterventionsinstrumentarien geeignet.

n Bezug auf die ndchsten Umsetzungsschritte
= Kurzfristig - Erreichung n+3 im EFRE & Dynamik in den IWB/EFRE-Projekten

=  Ausbau der eher innovativeren Schienen / neuen MaRnahmenbereichen in allen
Programmen

» Ausloten weiterer Potentiale der Simplified Cost Options

20.06.2017
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Schlussfolgerungen flr die weitere Umsetzung (I1)

= Osterreich hat einen interessanten Zugang zur ,, Territorialen Dimension*:

— Ein Charakteristikum der PV ist: 4 Hauptprogramme mit dezentralen Umsetzungsstrukturen
(L&nderebene)

— Die Einbettung der Umsetzung in regionale Strategien (der Lander, Regionen)

— Eine Koordination in erster Linie auf strategischer Ebene (Infoaustausch) sowie bottom-up auf
regionaler Ebene durch Forderstellen und Intermediére.

— Hinzu kommen Elemente wie LEADER, Berggebietsférderung, Stadtische Dimension.

= Die Programme sind als (zielgruppen-)komplementar zu betrachten und nicht auf
Synergien auf Projektebene ausgerichtet.
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Schlussfolgerungen zu den Rahmenbedingungen

* Im Rahmen der Kohasionspolitischen Programme gab es 2014-2020 strukturelle
Reformschritte (EFRE-Reformagenda, ESF).

— Es gibt jedoch den weithin geteilten Eindruck, dass Effizienzgewinne durch den massiven
Anstieg der Anforderungen auf operativer Ebene konterkariert werden.

» Hohe Unsicherheiten & die Erfahrungen der Vorperioden hinsichtlich der
Komplexitaten bleiben weitgehend aufrecht, werden sogar zum Teil verschéarfend
empfunden.

*  Wie soll mit insgesamt 4.000 Seiten Rechtstexte & ,graues Recht® umgegangen
werden? Jede zusatzliche Detailregelung schafft scheinbar Sicherheit & wirft doch
Interpretationsfragen auf.

» Die Verhaltnismaliigkeit von Flexibilitdt in der Umsetzung und notwendiger Kontrolle ist
aul3er Balance geraten. Der Befund von 07-13 bleibt aufrecht.

=  Operative/administrative Rahmenbedingungen: keine Entlastung zur Vorperiode —
Simplification / Simplified Cost Ansatz ist nicht weitreichend genug.

= Es gibt aber auch ein hohes Bewusstsein daruber, dass ein Teil der Komplexitat
nach wie vor in Osterreich hausgemacht ist.

20.06.2017

STRAT.AT2020 Folie 44

@@@K :**"*’;“ e i STRAT.AT2020

Outerroschlscne Raumardningskenlererss + Ausirian Canfersnce on Spatisl fanning RS * dr

Schlussfolgerungen zu ESIF post-2020

* ESI-Fonds ist nicht gleich ESI-Fonds: Wahrend der ELER in Osterreich iiber eine
angemessene Mittelausstattung verfiigt, treffen in Osterreich kohasionspolitische
Programme (EFRE, ESF) sowie der EMFF mit vergleichsweise geringen Mitteln auf EU-
Anforderungen, die fur gro3e Programme konzipiert sind & sich dort auch hinsichtlich
Aufwand-Nutzen-Relation rechtfertigen.

= Die Set-up-Kosten und der Aufwand fir die notwendigen Implementierungsstrukturen sind
jedoch auf grofRe Mittelempfanger ausgerichtet. Sie stehen fur diese Regionen in einer
zunehmend problematischen Relation zu den bereitgestellten EU-Mitteln. Vor diesem
Hintergrund sind die Set-up-Kosten im ELER im Lichte seiner Gré3e und Mittelausstattung
zu sehen.

= Ein Problembereich liegt damit im ,,one size fits all - Zugang* des Politikansatzes, indem
keine Differenzierung erfolgt zwischen groRen Programmen — wo sich der Aufbau von
entsprechenden einheitlichen Strukturen klar legitimiert — und kleinen Mittelvolumina, die auf
elaborierte nationale Systeme treffen.

= Es braucht fur post-2020 einen an Volumen und Rahmenbedingungen angepassten
Politikansatz auf EU-Ebene (Stichwort: Differenzierung) & einen nachsten Reformschritt in
den kohéasionspolitischen Programmen in Osterreich.
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