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RAT

ENTSCHEIDUNG DES RATES
vom 6. Oktober 2006

iiber strategische Kohisionsleitlinien der Gemeinschaft

(2006/702[EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom
11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europi-
ischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europiischen So-
zialfonds und den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1260/1999 ('), insbesondere auf Artikel 25
Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zustimmung des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

Gemiafd Artikel 158 des Vertrags setzt sich die Gemein-
schaft im Hinblick auf die Stiarkung ihres wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts das Ziel, die Unterschiede
im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete
oder Inseln, einschlieflich der lindlichen Gebiete, zu ver-
ringern.

() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.

2

(4)

Gemif Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
sollten strategische Leitlinien fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt festgelegt wer-
den, um einen indikativen Rahmen fiir die Intervention
des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des
Europdischen Sozialfonds und des Kohisionsfonds (im
Folgenden als ,die Fonds“ bezeichnet) zu definieren;
dies erfolgt unter Beriicksichtigung anderer einschligiger
Gemeinschaftspolitiken zur Forderung einer harmoni-
schen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der
Gemeinschaft.

Zwar vergrofern sich im Zuge der Erweiterung die re-
gionalen Unterschiede in der Gemeinschaft betrichtlich,
obwohl einige der drmsten Teile der neuen Mitgliedstaa-
ten die hochsten Wachstumsraten aufweisen. Die Erwei-
terung ist daher eine beispiellose Gelegenheit fir ein
stirkeres Wachstum und eine verbesserte Wettbewerbs-
fahigkeit in der Gemeinschaft als Ganzes, und dies sollte
sich in den strategischen Leitlinien widerspiegeln.

Auf der Frihjahrstagung des Europiischen Rates im Jahr
2005 wurde bekraftigt, dass bei der Verfolgung der Ziele
der uiberarbeiteten Lissabon-Agenda, welche aus den vom
Rat angenommenen integrierten Leitlinien einschlieflich
der Grundziige der Wirtschaftspolitik und der Beschifti-
gungspolitischen Leitlinien besteht, die Gemeinschaft alle
geeigneten einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Mit-
tel — einschliefSlich der Kohésionspolitik — mobilisieren
solle.

Im Hinblick auf die im Vertrag verankerten Ziele und
insbesondere mit Blick auf das Ziel der Forderung realer
wirtschaftlicher Konvergenz sollten die Mafnahmen, die
aus den fiir die Kohésionspolitik verfiigbaren, begrenzten
Mitteln unterstiitzt werden, vornehmlich zur Forderung
der in der uberarbeiteten Lissabon-Strategie festgelegten
Priorititen nachhaltiges Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit
und Beschiftigung eingesetzt werden.
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(6)

(10)

(11)

Der Zweck dieser strategischen Leitlinien sollte daher die
Vergroferung des strategischen Anteils in der Kohésions-
politik sein, um Synergien mit den Zielen der iiberarbei-
teten Lissabon-Strategie zu stirken und um zum Errei-
chen dieser Ziele beizutragen.

Auf der Frithjahrstagung des Europaischen Rates im Jahr
2005 wurde festgestellt, dass sich die Beteiligten vor Ort
unter Einbeziehung der regionalen und lokalen Akteure
sowie der Sozialpartner die Ziele der neuen Lissabon-
Agenda stirker zu Eigen machen missten, insbesondere
in Bereichen, in denen eine grofere rdumliche Nihe von
Bedeutung ist, wie z. B. Innovation, wissensbasierte Wirt-
schaft und die neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien, Beschiftigung, Humankapital, Unter-
nehmergeist, Forderung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) und Zugang zu Risikokapital. In diesen
strategischen Leitlinien wird diese Einbeziehung der Be-
teiligten vor Ort beriicksichtigt.

In diesen strategischen Leitlinien sollte auch beriicksich-
tigt werden, dass makrookonomische Stabilitit und
strukturelle Reformen auf einzelstaatlicher Ebene die Vo-
raussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung der Kohi-
sionspolitik sind, neben einer Reihe anderer investitions-
fordernder Bedingungen wie z. B. der wirksamen Durch-
setzung des Binnenmarktes, Verwaltungsreformen, des
guten Verwaltungshandelns, eines unternehmensfreundli-
chen Umfeldes und der Verfiigbarkeit von hoch qualifi-
zierten Arbeitskriften.

Die Mitgliedstaaten haben nationale Reformprogramme
entwickelt, um unter Beriicksichtigung der integrierten
Leitlinien die Bedingungen fiir Wachstum und Beschfti-
gung zu verbessern. Mit diesen strategischen Leitlinien
sollte in allen Mitgliedstaaten und Regionen jenen Inves-
titionsbereichen Vorrang gegeben werden, die unter Be-
riicksichtigung der nationalen und regionalen Bediirfnisse
und der jeweiligen Situation zu einer Verwirklichung der
Ziele der nationalen Reformprogramme beitragen: Inves-
titionen in Innovation und in die wissensbasierte Wirt-
schaft, in die neuen Informations- und Kommunikations-
technologien, in Beschiftigung, Humankapital, unterneh-
merische Initiative, Unterstiitzung der KMU und in den
Zugang zu Risikokapital.

Die strategischen Leitlinien sollten den Beitrag beriick-
sichtigen, den die Kohiasionspolitik zur Verwirklichung
anderer, mit der erneuerten Lissabon-Agenda zusammen-
hidngender Gemeinschaftspolitiken leisten kann.

Fir die Regionen und Mitgliedstaaten, welche unter dem
Ziel ,Konvergenz® forderfahig sind, sollte das Ziel darin
bestehen, das Wachstumspotenzial zu stimulieren, um
hohe Wachstumsraten zu erzielen und beizubehalten,
beispielsweise indem Losungen fur Defizite bei den
grundlegenden Infrastrukturnetzen gefunden werden
und die institutionelle und verwaltungstechnische Kapa-
zitdt gestarkt wird.

(12)

(13)

(16)

17)

Dem territorialen Aspekt der Kohisionspolitik kommt
grofle Bedeutung zu, und alle Gebiete der Gemeinschaft
sollten die Moglichkeit haben, zu Wachstum und Be-
schiftigung beizutragen. Daher sollte in den strategischen
Leitlinien dem Investitionsbedarf sowohl stddtischer als
auch landlicher Gebiete Rechnung getragen werden;
dies sollte mit Blick auf deren jeweilige Rolle in der
regionalen Entwicklung geschehen und die Forderung
einer ausgewogenen Entwicklung, nachhaltiger Gemein-
schaften und der sozialen Einbeziechung zum Ziel haben.

Dem Ziel der europdischen territorialen Zusammenarbeit
kommt bei der Sicherstellung einer ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung der Gemeinschaft eine grofle
Bedeutung zu. Mit den strategischen Leitlinien sollte ein
Beitrag zur Verwirklichung des Ziels der europdischen
territorialen Zusammenarbeit geleistet werden, fiir dessen
Gelingen gemeinsame Entwicklungsstrategien der betreff-
enden Gebiete auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene sowie die Vernetzung der mafigeblichen Beteiligten
notwendig sind, um insbesondere den Transfer von Ideen
an die wichtigsten nationalen und regionalen Kohisions-
programme zu gewihrleisten.

Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung sollten die
strategischen Leitlinien die Beriicksichtigung des erforder-
lichen Schutzes und der Verbesserung der Umwelt bei
der Vorbereitung nationaler Strategien widerspiegeln.

Die Gleichheit von Mannern und Frauen sowie die Ver-
meidung jeglicher Diskriminierung wegen des Ge-
schlechts, der Rasse oder ethnischer Herkunft, der Reli-
gion oder Uberzeugung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexueller Orientierung stellen grundlegende Prin-
zipien der Kohisionspolitik dar, und sie sollten auf allen
Ebenen des strategischen Kohisionskonzeptes wirksam
werden.

Gutes Verwaltungshandeln ist auf allen Ebenen fiir die
erfolgreiche Umsetzung der Kohisionspolitik unabding-
bar. In den strategischen Leitlinien sollte der Rolle einer
breit angelegten Partnerschaft fiir die Ausarbeitung und
Umsetzung von Entwicklungsstrategien Rechnung getra-
gen werden, die zur Gewihrleistung einer erfolgreichen
Durchfithrung komplexer Kohisionsstrategien unerldss-
lich sind; auch die Anforderungen an Qualitdt und Effi-
zienz des offentlichen Sektors sollten beriicksichtigt wer-
den.

Diese Leitlinien bilden einen einheitlichen indikativen
Rahmen, auf den die Mitgliedstaaten und Regionen bei
der Ausarbeitung ihrer nationalen und regionalen Pro-
gramme zuriickgreifen sollen, um insbesondere ihren Bei-
trag zu den Zielen der Gemeinschaft in Bezug auf Zu-
sammenhalt, Wachstum und Beschiftigung abschitzen
zu konnen. Unter Berlicksichtigung dieser strategischen
Leitlinien sollte jeder Mitgliedstaat seinen jeweiligen ,Na-
tionalen strategischen Rahmenplan“ und die daraus resul-
tierenden operationellen Programme ausarbeiten —
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN: Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Artikel 1

Die als Anhang beigefiigten strategischen Leitlinien der Gemein-
schaft fir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalt (im Folgenden als ,strategische Leitlinien“ bezeich-
net) werden angenommen, um als indikativer Rahmenplan fiir Im Namen des Rates
die Mitgliedstaaten zur Vorbereitung des ,Nationalen strategi-

schen Rahmenplans“ und der operationellen Programme fiir Der Prisident
den Zeitraum von 2007 bis 2013 zu dienen. K. RAJAMAKI

Geschehen zu Luxemburg am 6. Oktober 2006.
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ANHANG

Strategische Leitlinien der Gemeinschaft zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt

2007—2013
EINLEITUNG: LEITLINIEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK IM ZEITRAUM 2007—2013

In Ubereinstimmung mit den integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung der iiberarbeiteten Lissabon-
Agenda sollten mit den Programmen, die durch die Kohésionspolitik unterstiitzt werden, die finanziellen Mittel auf
die folgenden drei Priorititen konzentriert werden ('):

— Verbesserung der Attraktivitit der Mitgliedstaaten, der Regionen und der Stidte durch Verbesserung der An-
bindung, Gewihrleistung einer angemessenen Dienstleistungsqualitit und eines angemessenen Dienstleistungs-
niveaus sowie durch Erhaltung der Umwelt,

— Forderung der Innovation, des Unternehmergeists und des Wachstums der wissensbasierten Wirtschaft durch
Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazititen, auch unter Nutzung der neuen Informations- und Kom-
munikationstechnologien, und

— Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen, indem mehr Menschen in ein Beschiftigungsverhiltnis oder
eine unternchmerische Tatigkeit gefuhrt, die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen ver-
bessert und die Investitionen in das Humankapital gesteigert werden.

Aufgrund der Beriicksichtigung der erneuerten Lissabon-Agenda in den neuen Programmen wird auf folgende
Prinzipien hingewiesen:

Entsprechend dem Neustart der Lissabon-Strategie sollte sich die Kohasionspolitik stirker auf Wissen, Forschung
und Innovation sowie auf das Humankapital konzentrieren. Die globalen finanziellen Anstrengungen zugunsten
dieser Aktionsbereiche sollten daher erheblich gesteigert werden, wie in den neuen Vereinbarungen tiber Riick-
stellungen fir die Zweckbindung (,earmarking“-Bestimmungen) gefordert (2). Auflerdem sollten sich die Mitglied-
staaten und Regionen von bewihrten Praktiken leiten lassen, wenn diese ersichtlich positive Ergebnisse bei Wachs-
tum und Beschiftigung erbracht haben.

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der nachhaltigen Entwicklung verfolgen und Synergien zwischen
den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Bereichen schaffen. In der erneuerten Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung und in den nationalen Reformprogrammen wird die Bedeutung des umweltpoliti-
schen Aspektes fur das Wachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschiftigung hervorgehoben. Der Umwelt-
schutz muss bei der Vorbereitung von Programmen und Projekten im Hinblick auf die Forderung einer nach-
haltigen Entwicklung beriicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der Gleichstellung von Mannern und Frauen in allen Phasen der
Ausarbeitung und Durchfithrung der Programme und Projekte verfolgen. Dies kann durch spezielle Mafinahmen
zur Forderung der Gleichstellung geschehen, ebenso wie durch sorgfiltige Priifung, wie sich andere Projekte und
die Verwaltung der Fonds auf Ménner und Frauen auswirken.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mafinahmen ergreifen, um jegliche Diskriminierung wegen des Geschlechts,
der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder Uberzeugung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Orientierung in den verschiedenen Phasen der Durchfiihrung der Fonds zu vermeiden. Insbesondere der
behindertengerechte Zugang ist eines der Kriterien, die bei der Definition von fondsfinanzierten Operationen
beachtet und in den verschiedenen Durchfithrungsphasen beriicksichtigt werden miissen.

In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten Aspekte jedes dieser weit gefassten Bereiche in jedem Kapitel
anhand spezieller Leitlinien untersucht. Nicht alle der niher ausgefiithrten Leitlinien sind fiir alle Regionen relevant.
Welcher Investitionsmix am besten geeignet ist, hingt letztlich von der Analyse der Stirken und Schwichen des
einzelnen Mitgliedstaats oder der einzelnen Region und von den besonderen nationalen und regionalen Verhltnis-
sen ab. Die Leitlinien bilden vielmehr einen einheitlichen Rahmen, auf den die Mitgliedstaaten und Regionen bei
der Ausarbeitung ihrer nationalen, regionalen und lokalen Programme zuriickgreifen sollen, um insbesondere ihren
Beitrag zu den Zielen der Gemeinschaft in Bezug auf Zusammenhalt, Wachstum und Beschiftigung abschitzen zu
konnen.

(") Mitteilung fiir die Frithjahrstagung des Européischen Rates ,Zusammenarbeit fiir Wachstum und Arbeitsplitze — Ein Neubeginn fiir die
Strategie von Lissabon“, KOM(2005) 24 vom 2.2.2005.

(®) Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 (ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25).
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Leitlinie: Stirkung der Anziehungskraft Europas fiir Investoren und Arbeitskrifte

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum und Arbeitsplitze ist, dass die Unternehmen Zugang zur notwen-
digen Infrastruktur (z.B. Verkehr, Umwelt, Energie) haben. Fine moderne und sichere Infrastruktur ist fir viele
Unternehmen ein wichtiger Leistungsfaktor, der die wirtschaftliche und soziale Attraktivitit von Regionen und
Stidten mitbestimmt. In Regionen mit Entwicklungsriickstand, und besonders in den neuen Mitgliedstaaten, geben
Infrastrukturinvestitionen Impulse fiir Wachstum und somit fiir eine verstirke Konvergenz mit der iibrigen Union
und tragen zudem zur Verbesserung der Lebensqualitit bei. Die Finanzierung sollte nicht nur iiber Zuschisse,
sondern auch aus dem privaten Sektor und iiber Darlehen namentlich der Europdischen Investitionsbank (EIB)
erfolgen. Fiir den nidchsten Programmzeitraum werden die Programmbehorden die Moglichkeit haben, bei der
Aufstellung von Projekten, die fiir Zuschiisse aus Gemeinschaftsmitteln in Betracht kommen, im Rahmen der
JASPERS-Initiative verstirkt auf das Fachwissen der EIB zuriickzugreifen.

. Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Die Bereitstellung einer effizienten, flexiblen, sicheren und umweltfreundlichen Verkehrsinfrastruktur darf als un-
verzichtbare Voraussetzung fiir die Wirtschaftsentwicklung angesehen werden, da dies die Produktivitat steigert und
— aufgrund des einfacheren Personen- und Warentransports — die Entwicklungsaussichten der betreffenden
Regionen verbessert. Verkehrsnetze schaffen zusitzliche Chancen fiir den Handel und steigern gleichzeitig die
Effizienz. Dariiber hinaus ist vor allem in einer erweiterten Union der Ausbau der transeuropéischen Verkehrsnetze
(namentlich der betreffenden Abschnitte der 30 prioritdren Projekte im Rahmen der transeuropdischen Verkehrs-
netze ,TEN-T-Projekte) — mit Gewicht besonders auf grenziiberschreitenden Projekten — wesentlich, um eine
bessere Integration der nationalen Markte zu erreichen.

Infrastrukturinvestitionen miissen auf den speziellen Bedarf und den Stand der wirtschaftlichen Entwicklung der
jeweiligen Regionen und Linder zugeschnitten sein. Dieser Bedarf ist in der Regel in den Konvergenzregionen und
in Landern am grofiten, die vom Kohisionsfonds abgedeckt werden. Typischerweise weisen Infrastrukturinvestitio-
nen (wie auch andere Investitionen) riicklaufige Rentabilitdtsquoten auf, sobald die Mittelausstattung ein bestimm-
tes Niveau iiberschritten hat. Der Wirtschaftsertrag solcher Investitionen ist dann hoch, wenn die Infrastruktur-
ausstattung schlecht und die Basisnetze noch nicht vollstindig sind; ab Erreichen eines bestimmten Niveaus ist
jedoch mit geringeren Ertrdgen zu rechnen.

Deswegen ist dem Stand der regionalen Wirtschaftsentwicklung und einer etwa vorhandenen guten Infrastruktur-
ausstattung Rechnung zu tragen. In den am wenigsten entwickelten Regionen und Lindern kénnen internationale
und interregionale Verbindungen langfristig hohere Ertrdge in Form einer hoheren Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen bringen und gleichzeitig die Mobilitit der Arbeitskrifte erleichtern. In Regionen mit einer weit
gestreuten, kleinteiligen Wirtschaftsgrundlage und einer durch Kleinstadte geprigten Siedlungsstruktur hingegen
kann es sinnvoller sein, regionale Verkehrsinfrastrukturen zu errichten. In Regionen mit unzureichenden Straen-
netzen sollten Fordermittel auch fir den Bau von wirtschaftlich unverzichtbaren Strafenverbindungen bereitgestellt
werden. Auch fir die Herausforderungen, die sich in Bezug auf Mobilitit und Zuginglichkeit in stddtischen
Gebieten stellen, sollten Losungen gefunden werden; diesbeziiglich sind integrierte Managementsysteme und sau-
bere Verkehrslosungen zu fordern.

Um maximalen Gewinn aus den Verkehrsinvestitionen zu ziehen, sollten bei der Unterstiitzung aus den Fonds
mehrere Prinzipien beachtet werden.

Als Erstes sollten Niveau und Art der zu fordernden Infrastrukturinvestition anhand objektiver Kriterien bestimmt
werden. So sollten beispielsweise der Stand der wirtschaftlichen Entwicklung und die Art der Wirtschaftstitigkeiten
der betreffenden Regionen, die vorliegende Infrastrukturdichte und -qualitdt oder das Ausmaf der Infrastruktur-
iiberlastung herangezogen werden, um die potenziellen wirtschaftlichen Ertrdge zu ermitteln. Bei der Ermittlung
der sozialen Ertrige sollten auch die Umwelt- und Sozialfolgen der geplanten Infrastrukturprojekte beriicksichtigt
werden.

Als Zweites sollte der Grundsatz der 6kologischen Nachhaltigkeit im Einklang mit dem Weifbuch (') so weit wie
moglich beachtet werden. Der Umstieg auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel sollte fortgesetzt werden. Jedoch
sollte jedes Verkehrsmittel in Bezug auf die Umweltvertraglichkeit und seine allgemeine Leistungsfihigkeit optimiert
werden, insbesondere was die Nutzung von Infrastruktureinrichtungen sowohl innerhalb einer Transportart als
auch transportartiibergreifend anbelangt (3).

Als Drittes ist in den Konvergenzregionen und in den vom Kohisionsfonds abgedeckten Lindern besonderes
Augenmerk auf die Modernisierung des Eisenbahnnetzes zu legen, indem die vorrangigen Streckenabschnitte
sorgfaltig so ausgewahlt werden, dass die Interoperabilitit innerhalb des europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems
(ERTMS) gewihrleistet ist.

(") ,Die europiische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft‘, KOM(2001) 370.
(%) .Europa bewegen — Nachhaltige Mobilitit fiir den européischen Kontinent*, KOM(2006) 314 vom 22.6.2006.
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Als Viertes sollte nicht nur in die Verkehrsinfrastruktur investiert, sondern auch fiir ein geordnetes Verkehrs-
management gesorgt werden, dessen Akzent auf der Sicherheit liegt; die einschldgigen nationalen und gemein-
schaftlichen Standards sind dabei zugrunde zu legen. Nationale oder regionale Strategien sollten der Notwendigkeit
einer ausgewogenen (und umweltfreundlichen) Verteilung auf die Verkehrstriger, die sowohl wirtschaftlichen als
auch umweltpolitischen Anforderungen dient, Rechnung tragen. Die Strategien sollten beispielsweise intelligente
Verkehrssysteme, multimodale Plattformen und ganz besonders die Technologie einschliefen, die bei ERTMS und
ATM/SESAR (fiir ein einheitlicheres Flugverkehrsmanagementsystem in Europa) zum Einsatz kommt.

Aus den vorstehenden Grundsitzen ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

— Die Mitgliedstaaten und Regionen, die fiir Fordermittel im Rahmen des Konvergenzziels (') oder des
Kohisionsfonds in Frage kommen, sollten denjenigen der 30 Projekte von europdischem Interesse ange-
messenen Vorrang einrdumen, die ihr Gebiet betreffen. Innerhalb dieser Projektgruppe verdienen grenz-
tiberschreitende Verbindungen besondere Aufmerksamkeit. Weitere TEN-T-Vorhaben und strategische Ver-
kehrsverbindungen sollten gefordert werden, wenn bei ihnen ein bedeutender Beitrag zu Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit erkennbar ist.

— Damit die Regionen die von den groflen Verkehrsnetzen gebotenen Chancen nutzen kénnen, sind im
Kontext einer integrierten regionalen Verkehrs- und Kommunikationsstrategie, die sowohl stddtische als
auch lindliche Gebiete abdeckt, auch ergdnzende Investitionen in Sekundirverbindungen wichtig.

— Bei der Forderung von Eisenbahninfrastruktur ist fiir breitere Zugangsrechte zu sorgen. Fahrwegentgelte
sollten unabhingigen Betreibern den Zugang erleichtern. Sie sollten auch die Errichtung eines EU-weiten,
interoperablen Netzes fordern. Die Beachtung und Anwendung der Interoperabilitit und die Installation
des ERTMS-Systems in Fahrzeugen und an Gleisen sollte gegebenenfalls Teil aller finanzierten Projekte sein.

— Forderung von okologisch nachhaltigen Verkehrsnetzen, insbesondere in Stadtgebieten. Dies umfasst Ein-
richtungen fir den offentlichen Nahverkehr (einschlieflich Park-and-Ride-Einrichtungen), Mobilitdtspline,
Ringstrafen, Verbesserung der Sicherheit an Kreuzungen und den sanften Verkehr (Radwege, FufSwege).
Dies beinhaltet auch das Angebot von offentlichen Nahverkehrsdiensten, die fiir bestimmte Personengrup-
pen (Senioren, Behinderte) zuginglich sind, sowie Verteilungsnetze fiir alternative Fahrzeugtreibstoffe.
Binnenschifffahrtswege konnen ebenfalls einen Beitrag zur Nachhaltigkeit von Verkehrsnetzen leisten.

— Damit die Verkehrsinfrastruktur effizient zur Forderung der Regionalentwicklung beitrigt, sollte fiir die
Anbindung isolierter Gebiete und von Regionen in Insel- oder duferster Randlage an das TEN-T-Netz
gesorgt werden. In dieser Hinsicht ist mit besonderem Augenmerk auf Intermodalitit und nachhaltigen
Verkehr die Errichtung von Nebenstrecken forderlich. So sollten besonders Hifen und Flughifen an ihr
Hinterland angebunden werden.

— Den ,Meeresautobahnen* und dem Kurzstreckenseeverkehr sollte als rentable Alternative zum Langstre-
ckentransport auf Strale und Schiene mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

In den Mitgliedstaaten, die gleichzeitig sowohl aus dem Kohasionsfonds als auch aus den Strukturfonds gefordert
werden, sollten in den Programmen die Aktionen nach den Fonds gegliedert werden, aus denen sie finanziert
werden, wobei der wichtigste Anteil an der Forderung der transeuropiischen Verkehrsnetze aus dem Kohisions-
fonds kommen sollte.

Die Strukturfondsmittel wiederum sollten generell auf den Ausbau von Infrastruktur konzentriert werden, die mit
Mafinahmen zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums zusammenhingt (wie Forderung des Fremdenverkehrs,
Verbesserungen zur Steigerung der Attraktivitdt von Industriestandorten). Im Hinblick auf die Strafeninfrastruktur
sollten die Investitionen auch dem allgemeinen Ziel der Straffenverkehrssicherheit dienen.

Die Kofinanzierung aus den Fonds sollte die Zuschiisse aus den Mitteln fiir transeuropdische Netze erginzen und
gleichzeitig eine Uberschneidung von gemeinschaftlicher Hilfe vermeiden. Die Mitgliedstaaten kénnen sich der
Koordinatoren bedienen, um den Zeitraum zwischen dem Beschluss zur Planung des Netzes und dessen physischer
Ausfithrung zu verkiirzen. Jeder Mitgliedstaat muss vorab fiir sich entscheiden, welches Finanzinstrument sich am
besten fiir die geplanten Projekte eignet. Die Finanzierung im Rahmen der Kohisionspolitik kann mit den im
Rahmen der TEN-T-Finanzierung gewihrten Darlehensbiirgschaften kombiniert werden.

() ABL L 167 vom 30.4.2004, S. 1.
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Starkung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

Umweltinvestitionen konnen in dreierlei Form zur Wirtschaftsleistung beitragen: Sie konnen die langfristige Nach-
haltigkeit des Wirtschaftswachstum gewahrleisten, sie vermindern externe Umweltkosten fiir die Wirtschaft (z. B.
Ausgaben fiir Gesundheitsfiirsorge, Sanierungskosten oder Schadensbehebung), und sie stimulieren Innovation und
die Schaffung von Arbeitsplitzen. Kiinftige Kohisionsprogramme sollten die potenziellen Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum stirken. Dem Angebot von Umweltdienstleistungen wie saubere Wasservorrite,
Abfall- und Abwasserbehandlungsanlagen, Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, Dekontamination von Boden
zur Ansiedlung neuer Wirtschaftstitigkeiten und Schutz vor bestimmten Umweltrisiken (z. B. dem Vordringen der
Wiisten, Diirren, Brianden und Uberschwemmungen) sollte in diesem Zusammenhang besonderer Vorrang ein-
gerdumt werden.

Zur Maximierung des wirtschaftlichen Nutzens und Minimierung der Kosten sollte die Umweltverschmutzung vor
allem an der Quelle bekdampft werden. Im Sektor der Abfallwirtschaft bedeut dies, vor allem die Entstehung von
Abfall zu vermeiden und Abfille zu recyceln und biologisch abzubauen, was kostenwirksam ist und Arbeitsplitze
schafft.

Die Entwicklungsstrategien sollten sich auf eine Vorabeinschitzung des Bedarfs und der besonderen Probleme der
Regionen stiitzen, die moglichst anhand geeigneter Indikatoren vorgenommen wird. Die Internalisierung externer
Umweltkosten und die Einfihrung und Entwicklung marktbasierter Instrumente (vgl. z.B. die im Aktionsplan
,2Umwelttechnologien“ vorgeschlagenen Mechanismen) sollten nach Moglichkeit gefordert werden. In diesem Zu-
sammenhang sei auf die Initiative ,Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung” hingewiesen, mit der von 2008
an europaweit aktuelle Informationen iiber die Bodenbedeckung und -nutzung, iiber den Zustand der Ozeane
sowie im Fall von Katastrophen und Unfillen aktualisierte geografische Karten zu diesen Vorfillen zur Verfiigung
gestellt werden.

Daher werden folgende Aktionsleitlinien empfohlen:

— Deckung des betrichtlichen Bedarfs an Infrastrukturinvestitionen, insbesondere in den Konvergenzregionen
und in den neuen Mitgliedstaaten, um dem Umweltrecht in den Bereichen Wasser, Abfille, Luft, Natur-
und Artenschutz sowie biologische Vielfalt zu geniigen.

— Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiirr Unternehmen und deren hoch qualifiziertes Personal. Dies
lasst sich erreichen, indem die Aufstellung von Flichennutzungspldnen zur Eindimmung des Wildwuchses
von Stadten gefordert und die physische Umwelt saniert wird, einschlieflich der Entwicklung des natiir-
lichen und kulturellen Erbes. Investitionen in diesem Bereich sollten in einem klaren Zusammenhang mit
der Entwicklung von innovativen, Arbeitsplitze schaffenden Unternehmen an den betreffenden Standorten
erfolgen.

— Forderung von Investitionen, die zur Verwirklichung der Kyoto-Verpflichtungen der EU beitragen, zusitz-
lich zu Investitionen in nachhaltige Energie und nachhaltigen Verkehr im Rahmen anderer Strategien.

— Mafnahmen zur Risikoverhiitung durch bessere Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, gezieltere
Forschung und den besseren Einsatz der IKT sowie eine innovativere Politik fiir die offentliche Verwaltung,
beispielsweise durch Instrumente zur vorbeugenden Kontrolle.

In den Mitgliedstaaten, die sowohl aus dem Kohisionsfonds als auch aus den Strukturfonds gefordert werden,
sollten in den Programmen die Aktionen klar nach Fonds gegliedert werden, aus denen sie jeweils finanziert
werden.

. Eine Losung fiir Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen

Eine damit in Zusammenhang stehende Prioritit ist die Notwendigkeit, durch Steigerung der Energieeffizienz und
die bessere Ausschopfung der erneuerbaren Energien die Abhingigkeit von herkommlichen Energietrigern zu
verringern. Investitionen in diesem Bereich tragen dazu bei, eine gesicherte Energieversorgung fiir langfristiges
Wachstum zu sichern, wirken gleichzeitig als Innovationsquelle, eroffnen Exportchancen und sind kostengiinstig
insbesondere bei hohen Energiepreisen.
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Auch in herkommliche Energiequellen muss investiert werden, um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. In
den Fillen, in denen der Markt nachweislich versagt hat und die Marktliberalisierung nicht behindert wird, sollten
die Fonds besonders auf die Fertigstellung von Netzverbindungen konzentriert werden; die Herstellung von Ver-
bindungen — mit den TEN als besonderem Schwerpunkt — die Verbesserung der Stromverbundnetze und die
Vervollstandigung und Verbesserung der Gasfernleitungen und der Gasverteilungsnetze, gegebenenfalls auch in
Gebieten mit Insellage oder Gebieten in duflerster Randlage, sollten dabei im Mittelpunkt stehen.

Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

— Forderung von Projekten zur Verbesserung der Energieeffizienz, z. B. von Gebduden, und Verbreitung von
wenig energieintensiven Entwicklungsmodellen.

— Forderung der Entwicklung und der Verwendung von erneuerbaren und alternativen Technologien (z. B.
Wind, Sonne, Biomasse), einschlieflich zu Heiz- und Kithlzwecken, die die EU zu einer Fithrungsposition
fihren und somit ihre Wettbewerbsstellung stirken konnen. Solche Investitionen tragen zudem zu dem
Ziel der Lissabon-Strategie bei, dem zufolge sichergestellt werden soll, dass bis 2010 Strom zu 21 % aus
erneuerbaren Quellen gewonnen wird.

— Konzentration von Investitionen in herkommliche Energiequellen, um die Netze in den Fillen auszubauen,
in denen der Markt eindeutig versagt hat. Diese Investitionen betreffen hauptsichlich die Konvergenzregio-
nen.

Leitlinie: Forderung des Wissens und der Innovation fiir Wachstum

Die Wachstums- und Beschiftigungsziele der Gemeinschaft erfordern eine Ausrichtung der Wirtschaftsstrukturen
auf wissensbasierte Tatigkeiten. Dazu sind Mafinahmen in mehreren Bereichen erforderlich: Anhebung des geringen
Umfangs von Forschung und technologischer Entwicklung (FtE) vor allem im Privatsektor; Forderung von Inno-
vation in Form neuer oder besserer Produkte, Verfahren und Dienste, die im internationalen Wettbewerb bestehen
konnen; Steigerung der regionalen und lokalen Fahigkeiten, neue Technologien (insbesondere IKT) hervorzubringen
und aufzunehmen; mehr Unterstiitzung fiir Risikobereitschaft.

Die FtE-Ausgaben, ausgedriickt in Prozent des BIP, sind zwar angestiegen, jedoch war der Anstieg gering, und die
FtE-Ausgaben liegen mit 1,9 % des BIP deutlich unter dem Lissabon-Ziel von 3 % (!). Nicht nur der Riickstand der
privaten FtE-Investitionen ist und bleibt signifikant, sondern es deutet auch einiges darauf hin, dass auch die
offentlichen Investitionen in diesem Bereich unter Druck geraten. Die Kluft, die innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten in Bezug auf FtE und Innovation und besonders bei den FtE-Ausgaben der Unternehmen besteht,
ist deutlich grofer als die Unterschiede bei den Einkommen. Zwar wurden einschligige nationale und gemein-
schaftliche Initiativen ergriffen und miteinander kombiniert, doch sind weitere Manahmen erforderlich, um dem
Unternehmensbedarf entsprechende FtE-Unterstiitzung aus offentlichen und privaten FtE-Einrichtungen liefern zu
konnen. Der Riickstand Europas bei den Innovationen wird im Vergleich mit anderen fithrenden Industrienationen
zusehends grofer. Auch innerhalb Europas bleibt die Innovationskluft bestchen, da es der Union zu oft nicht
gelingt, Wissen und technologische Neuentwicklung in marktgingige Produkte und gewerbliche Verfahren umzu-
setzen. Die Kohdsionspolitik kann dazu beitragen, die Hauptursachen der mangelnden Innovationsleistung Europas
zu beseitigen, wie unwirksame Innovationssysteme, mangelnde Dynamik seitens der Unternehmer oder schlep-
pende Nutzung von IKT durch die Unternehmen.

In diesem Zusammenhang miissen die nationalen und regionalen FtE-Kapazititen gestirkt, Investitionen in IT-
Infrastruktur gefordert sowie Technologie und Wissen iiber geeignete Instrumente fiir Technologietransfers und
Wissensaustausch verbreitet werden. Durch regionale Zukunftsforschung und andere regionale strategische Pla-
nungsmethoden, die regelmifige, systematische Kontakte mit den wichtigsten Beteiligten umfassen, lieSe sich eine
verstarkte Sensibilisierung in Bezug auf eine bessere Nutzung des bestehenden FtE-Potenzials erreichen. Wichtig ist
auflerdem eine Verbesserung der Fahigkeit der Unternehmen und besonders der KMU, FtE zu assimilieren. Dies
kann durch Mafinahmen zum Ausbau von Fahigkeiten und Kompetenzen geschehen; Anreize zu geben, damit der
europdische Bestand an hoch qualifizierten Forschern wichst, die privaten und offentlichen Innovationen in FtE
und Innovation anzuheben sowie Impulse zur Griindung von FtE-Partnerschaften iiber verschiedene EU-Regionen
hinweg zu geben. Europidische Technologieplattformen bieten beispielsweise die Moglichkeit, Forschungspro-
gramme besser an den Bediirfnissen der Unternehmen auszurichten; die Kohasionspolitik kann einen wichtigen
Beitrag leisten zur gemeinschaftsweiten Umsetzung ihrer strategischen Forschungsprogramme, einschlieflich in
weniger entwickelten Regionen.

(") ,In Forschung investieren: ein Aktionsplan fiir Europa“, KOM(2003) 226 vom 30.4.2003.
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Direktzuschiisse bleiben zwar vor allem in den Konvergenzregionen wichtig, doch ist es notwendig, sich auf die
Bereitstellung kollektiver Unternehmens- und Technologiedienste fiir Unternehmensgruppen zu konzentrieren, um
diesen bei der Verbesserung ihrer Innovationstatigkeit zu helfen. Direktzuschiisse fiir einzelne Firmen sollten gezielt
der Verbesserung der FtE- und Innovationsfihigkeit der Firma dienen, und nicht einer voriibergehenden Senkung
ihrer Produktionskosten, was erhebliche Mitnahmeeffekte zur Folge haben kann. Besonders wichtig ist dies in
traditionellen Sektoren, besonders denjenigen, die dem globalen Wettbewerb ausgesetzt sind und deshalb zusitz-
liche Anstrengungen unternehmen miissen, um wettbewerbsfihig zu bleiben, und in KMU, die auf regionaler Ebene
hiufig die meisten Arbeitsplitze bereitstellen. Wesentlich ist, dass diese Politik auf die jeweiligen Rahmenbedingun-
gen jeder Region und besonders an den Bedarf der KMU angepasst wird. Nationalen, regionalen und lokalen
Strategien sollte eine umfassende Untersuchung der Moglichkeiten fur FtE-Investitionen zugrunde liegen.

Wissen und Innovation stehen im Mittelpunkt der Malnahmen, die die Gemeinschaft unternimmt, um schnelleres
Wachstum und mehr Beschiftigung zu fordern. Auf Gemeinschaftsebene werden zwei miteinander verwandte
Rahmenprogramme angeboten: das siebte Rahmenprogramm fiir FtE und das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation. Die Synergie zwischen der Kohasionspolitik und diesen Instrumenten ist unverzichtbar,
um eine gegenseitige Stirkung von Forschungs- und Kohisionspolitik zu erreichen; daher muss in den nationalen
und regionalen Entwicklungsstrategien dargelegt sein, wie diese Synergie erzielt werden soll. Im Rahmen der
Kohisionspolitik kann allen Regionen beim Aufbau von Forschungs- und Innovationskapazititen geholfen und
so dazu beigetragen werden, dass diese Regionen tatsichlich am europdischen Forschungsraum sowie der For-
schungs- und Innovationstitigkeit der Gemeinschaft als Ganzes beteiligt sind. Die Kohisionspolitik hat besonders
zwei wichtige Aufgaben wahrzunehmen. Die erste besteht darin, die Regionen bei der Aufstellung regionaler
Innovationsstrategien und Aktionsplane zu unterstiitzen, die auf regionaler Ebene und auf der Ebene der Union
als Ganzes die Wettbewerbsfihigkeit wesentlich beeinflussen konnen; als zweite Aufgabe ist ein Beitrag dazu zu
leisten, die Forschungs- und Innovationskapazitit in der Region auf ein Niveau zu heben, das es der Region
gestattet, an transnationalen Forschungsprojekten teilzunehmen.

Die regionalen Strategien sollten deshalb die Mittel auf FtE-Investitionen, Innovation, Humankapital und Unter-
nehmertum konzentrieren, dem Wirtschaftsentwicklungsbedarf der jeweiligen Region entsprechende Investitionen
und die Fahigkeiten zur Umwandlung von Forschung in marktfihige Produkt-, Verfahrens- und Dienstleistungs-
innovation gewihrleisten, den Technologietransfer und Wissensaustausch steigern, die Entwicklung, Verbreitung
und Nutzung der IKT in Unternehmen steigern und gewahrleisten, dass Unternehmen, die in solche Waren und
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert investieren wollen, Zugang zu Finanzmitteln haben. In solchen Strategien
sollten spezifische Experimentiermoglichkeiten vorgesehen werden im Hinblick auf eine Ausweitung der Fahigkeit
zur politischen Einflussnahme und in Bezug auf Moglichkeiten fiir Mittlerorganisationen, regionale und lokale
Akteure, insbesondere KMU, fiir Innovationen zu gewinnen.

Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung

Die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft hingt wesentlich von ihrer Fihigkeit ab, neues Wissen so
schnell wie méglich marktfihig zu machen. Offentliche FtE-Unterstiitzung ist da gerechtfertigt, wo Defizite bei den
Marktbedingungen bestehen, und kann auch durch den offentlichen Charakter bestimmter Investitionen in FtE
gerechtfertigt sein. Auflerdem kann die staatliche Unterstiitzung von FtE mit Fragen des Eigentums an Forschungs-
ergebnissen und der Notwendigkeit, in bestimmten Forschungsbereichen die kritische Masse zu erreichen, be-
griindet werden.

Dem besonderen Charakter der FtE sollte bei der Umsetzung der Regionalpolitik Rechnung getragen werden. So
setzt FtE eine besonders enge Zusammenarbeit der Beteiligten voraus, um die Entstehung von Kompetenzknoten
zu fordern, die erforderlich sind, um die kritische Masse zu erreichen. Die geografische Nahe aufgrund des Vor-
liegens von KMU-Clustern und Innovationszentren im Umfeld 6ffentlicher Forschungsinstitute kann eine Schliissel-
rolle spielen. Infolgedessen miissen FtE-Titigkeiten notwendigerweise riumlich konzentriert werden, wiahrend
gleichzeitig die Absorptionsfahigkeit der wenig FtE-intensiven Gebiete gesteigert werden muss.

In den Mitgliedstaaten und Regionen mit dem grofSten Entwicklungsriickstand sollte die FtE im Umfeld bestehender
Kompetenzknoten entwickelt und die iibermifige rdumliche Streuung von Ressourcen vermieden werden. Auch
hier bieten Europdische Technologieplattformen die Moglichkeit, die Investitionen auf Schwerpunktbereiche der
Forschung zu konzentrieren. Die Investitionen sollten auch den im siebten Rahmenprogramm niedergelegten
europdischen Priorititen zugute kommen und die Ziele der iiberarbeiteten Lissabon-Agenda unterstiitzen. Der
Entwicklung von neuen, marktfihigen Produkten, Dienstleistungen und Fertigkeiten sollte Vorrang eingerdumt
werden.

Mafinahmen im FtE-Bereich sollten auf die gemeinschaftliche FtE-Politik und den Bedarf der betreffenden Regionen
abgestimmt werden. Das methodische Konzept sollte sich auf eine solide Analyse wie z. B. der Zukunftsforschung,
aber auch auf Indikatoren wie die Zahl der Patentanmeldungen, die Humanressourcen im FtE-Bereich, den Standort
privater und offentlicher Forschungseinrichtungen und das Vorhandensein von Clustern innovativer Unternechmen
stiitzen.
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Aktionsleitlinien fiir den FtE-Bereich:

— Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und 6ffentlichen
Forschungsinstituten/tertidren Bildungseinrichtungen beispielsweise durch Forderung der Schaffung von
regionalen und transregionalen Spitzentechnologie-Clustern.

— Forderung der FtE-Titigkeit in KMU und Technologietransfer (Sicherstellung des Zugangs von KMU zu FtE-
Diensten in 6ffentlich finanzierten Forschungsinstituten).

— Forderung regionaler grenziiberschreitender und transnationaler Initiativen, die der Stirkung der For-
schungszusammenarbeit und dem Aufbau von Kapazititen in prioritiren Bereichen der Forschungspolitik
der Gemeinschaft dienen.

— Stirkung des Aufbaus von FtE-Kapazitit auch in Form von IKT, Forschungsinfrastruktur und Humankapital
in Bereichen mit hohem Wachstumspotenzial.

Vor allem in den Regionen, die unter das Ziel ,Konvergenz® fallen, konnen Programme dazu beitragen, die FtE-
und Bildungsinfrastruktur (einschlieflich regionaler Hochgeschwindigkeits-Datennetze zwischen und innerhalb von
Forschungseinrichtungen) ebenso zu verbessern wie die Gerite- und Instrumentenausstattung von aus Offentlichen
Mitteln finanzierten Forschungsinstituten und von Privatunternehmen, sofern diese Investitionen direkt an die Ziele
der regionalen Wirtschaftsentwicklung gekoppelt sind. Dies kann Forschungsinfrastruktur umfassen, fir die unter
fritheren Rahmenprogrammen Machbarkeitsstudien finanziert worden sind. Zur Unterstiitzung der Priorititen des
siebten Rahmenprogramms sollten Bemithungen unternommen werden, das volle Potenzial der be- und entstehen-
den Kompetenzzentren auszuschopfen, und es sollte stirker in das Humankapital investiert werden, indem vor
allem Forscher auf nationaler Ebene ausgebildet und Bedingungen geschaffen werden, die fiir im Ausland ausge-
bildete Forscher interessant sind.

Innovation erleichtern und unternehmerische Initiative fordern

Innovation ist die Frucht komplexer, interaktiver Abldufe und schlieft auch die Fihigkeit von Unternehmen ein,
komplementires Wissen von anderen Marktbeteiligten, Organisationen und Einrichtungen zu erschlieBen.

Investitionen in Innovation sind die alles iiberragende Prioritit der Kohisionspolitik sowohl im Rahmen der
Programme fiir Konvergenz als auch fiir Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung. In den Regionen,
die unter das neue Ziel ,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung” fallen und in denen relativ geringe
Finanzmittel konzentriert werden miissen, um die kritische Masse zu erreichen und eine Hebelwirkung zu erzielen,
sollte die Kofinanzierung solcher Investitionen der wesentliche Schwerpunkt sein.

Hauptziel sollte es sein, ein Wirtschaftsklima zu fordern, das Unternehmen dazu motiviert, neues Wissen hervor-
zubringen, zu verbreiten und einzusetzen. Der Aufbau effizienter regionaler Innovationssysteme ist nur maoglich,
wenn die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Akteure mit den weltweit, nicht nur auf nationaler oder lokaler
Ebene, fithrenden Verfahren in Technologie und Wirtschaft in Kontakt kommen. In diesem Zusammenhang sollte
auch die Zusammenarbeit mit den Innovation-Relay-Zentren und den Euro-Info-Zentren gesucht werden, die unter
dem CIP finanziert werden, insbesondere in dem Bereich der transnationalen Technologie und der Verbreitung von
Informationen.

Existenzgriindungen, vor allem im Bereich FtE, miissen gefordert werden, damit langfristig ausgelegte, eindeutig
marktorientierte Partnerschaften mit Forschungsinstituten entstehen. Die Kohisionspolitik sollte darauf ausgerichtet
sein, einen Ausgleich fiir die Unzulinglichkeiten des Marktes zu bieten, die Innovation und unternehmerische
Initiative behindern. Die Mafnahmen sollten darauf ausgerichtet sein, bestehende wirtschaftliche Zentren zu nut-
zen, um das regionale FtE-Potenzial auszuschopfen und die Vernetzung und technologische Zusammenarbeit in
und zwischen den Regionen zu fordern.

Die Behorden sollten dafiir sorgen, dass die Forschungsinstitute, der Privatsektor und der offentliche Sektor das
Potenzial fiir Synergien zwischen ihnen voll ausschopfen.

Was die Verfahren anbelangt, so konnen Strategien zur Wirtschaftsentwicklung durch Daten iiber bestehende
innovative Maffnahmen in den betreffenden Regionen bereichert werden, die beispielsweise Patentanmeldungen
durch Einzelpersonen oder die Art, die Reichweite und das Entwicklungspotenzial bestehender Cluster innovativer
Titigkeiten betreffen, einschlieflich solcher, an denen private und offentliche Forschungsinstitute beteiligt sind.
Auch die gemeinschaftlichen Innovationserhebungen und der Europiische Innovationsanzeiger konnen in diesem
Zusammenhang hilfreich sein.
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Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

— Effizienteres FtE-, Innovations- und Bildungsangebot in den Regionen und besserer Zugang der Unter-
nehmen, vor allem KMU, dazu, beispielsweise durch Einrichtung von Kompetenzknoten, raumliche Kon-
zentration von im Spitzentechnologiebereich titigen KMU im Umfeld von Forschungs- und Technolo-
gieeinrichtungen oder durch die Schaffung und den Ausbau von regionalen Clustern im Umfeld von
Grofunternehmen.

— Angebot an Unternchmensdiensten, damit Unternehmen und vor allem KMU ihre Wettbewerbsfihigkeit
steigern und internationaler werden, insbesondere indem sie die Chancen nutzen, die der Binnenmarkt
bietet. Unternehmensdienste sollten die Nutzung von Synergien (z. B. Technologietransfer, Wissenschafts-
parks, IKT-Zentren, Griinderzentren und verwandte Dienste, Zusammenarbeit mit Clustern) in den Mittel-
punkt stellen und in den Bereichen Management, Marketing, technische Unterstiitzung, Personalrekrutie-
rung sowie anderen fachlichen und wirtschaftlichen Diensten traditionelle Unterstiitzung leisten.

— Die volle Ausschdpfung der europdischen Stirken im Bereich der Oko-Innovationen sicherstellen. Oko-
Innovationen sollten zusammen mit den in KMU eingesetzten Verfahren durch die Einfithrung von Um-
weltmanagementsystemen gefordert werden. Wenn die EU-Wirtschaft heute in diesen Bereich investiert,
wird sie spiter eine starke Wettbewerbsstellung innehaben, wenn andere Regionen die Notwendigkeit
solcher Technologien erkennen. Dieser Bereich steht eindeutig mit dem Rahmenprogramm fiir Wettbe-
werbsfahigkeit und Innovation im Zusammenhang.

— Forderung der unternehmerischen Initiative, Erleichterung der Griindung neuer Firmen und deren Expan-
sion. Besonderes Gewicht sollte auf die Forderung von Spin-out- und Spin-off-Unternehmen von For-
schungseinrichtungen oder Firmen in unterschiedlicher Weise (z. B. Sensibilisierung, Schaffung von Proto-
typen, Tutoring und Bereitstellung von Verwaltungs- und Technologieunterstiitzung fur kiinftige Unter-
nehmer) gelegt werden.

Es ist wichtig, daftir zu sorgen, dass Unternehmen, einschlieflich KMU, Forschungsergebnisse kommerziell nutzen
konnen.

Unternehmensdienste sollten vorzugsweise vom Privatsektor oder von gemischten offentlich-privaten Einrichtun-
gen erbracht werden. Die Dienste sollten von hochster Qualitit, sofort verfiigbar, einfach zuginglich und auf den
Bedarf von KMU zugeschnitten sein. Fiir die Qualitit der Dienste sind Vorgaben zu machen, die iiberwacht werden;
auch sollte fiir die Kohidrenz zwischen den einzelnen Anbietern gesorgt werden, beispielsweise durch Errichtung
von offentlich-privaten Partnerschaften oder zentralen Anlaufstellen.

Die Verwaltungsverfahren sind hdufig zu komplex. Ein Netz zentraler Anlaufstellen, die als Schnittstellen zwischen
dem offentlichen Sektor und dem Antragsteller dienen, sollte Auskiinfte und erste Unterstiitzung anbieten; dies
sollte auch Informationen in Bezug auf die Aktionen umfassen, die im Rahmen der Kohisionspolitik kofinanziert
werden. Diese Anlaufstellen sollten unabhingig von nationalen oder regionalen Verantwortlichkeiten fur das ge-
samte Spektrum staatlicher Beihilfen zustindig sein und Zielvorgaben fiir die Effizienz ihrer Tatigkeit erhalten
haben, die regelmifig tiberpriift werden.

Sobald die Umstinde dies gestatten, sollten bestimmten Kategorien von Unternehmen (z. B. Existenzgriindungen
oder neu niedergelassene Unternehmen) oder Unternehmern (z. B. junge Menschen, Frauen, altere Arbeitnehmer
oder Angehorige ethnischer Minderheiten) auf den Einzelfall zugeschnittene Unterstiitzung erhalten. Auferdem
sollten die Schulen dazu angehalten werden, unternehmerische Kompetenz in die Bildungsinhalte aufzunehmen.

Forderung der Informationsgesellschaft fiir alle

Der Einsatz der IKT in der gesamten Wirtschaft der Union ist ein wichtiger Hebel zur Verbesserung der Produk-
tivitdtsquoten und der Wettbewerbsfihigkeit der Regionen. Die IKT geben auflerdem Anstofe dafiir, Produktions-
verfahren neu zu gestalten, und bewirken, dass sich neue Dienstleistungen fiir Unternehmen und Privatpersonen
herausbilden. Die effiziente und wirksame Bereitstellung von 6ffentlichen Diensten — besonders im Bereich der
elektronischen Behordendienste (E-Government) und des Online-Gesundheitswesens — bietet betrdchtliches Poten-
zial fur wirtschaftliches Wachstum und die Entstehung neuer Dienstleistungen. Technologiedurchdringung kann
zur Regionalentwicklung beitragen, indem sie die Schaffung und das Wachstum von Kompetenzknoten in IKT-
Sparten fordert und fiir die Vernetzung von Unternehmen und besonders der KMU sorgt. Die Entwicklung von
Produkten und Dienstleistungen muss Impulse erhalten, um private Investitionen in IKT zu erleichtern und zu
stimulieren und gleichzeitig den Wettbewerb im IKT-Sektor zu gewihrleisten.
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Schwerpunkt der politischen Mafinahmen sollte daher die Vernetzung sein. Dies schliefit auch die Innovations-
unterstiitzung fir KMU und besonders eine Verbesserung des Technologietransfers zwischen Forschungsinstituten
und Unternehmen ein. Dariiber hinaus ist es erforderlich, die Fertigkeiten zu entwickeln, die in der wissensbasierten
Wirtschaft benétigt werden, und Inhalte durch Anwendungen und Dienste (wie elektronische Behordendienste,
elektronischer Geschiftsverkehr, technologiegestiitztes Lernen, Online-Gesundheitswesen) zu entwickeln, die eine
interessante Alternative zu anderen, oft teureren Arten der Dienstleistungserbringung sind. Fiir abgelegene und
diinn besiedelte Gebiete sowie fiir Regionen in dufSerster Randlage, Inseln und Gebiete mit naturbedingten Nach-
teilen ist dies besonders wichtig. Es ist offensichtlich, dass der Einsatz und die Entwicklung von Produkten und
inhaltsgestiitzten Diensten nur funktionieren kann, wenn die geeignete Infrastruktur vorhanden und in der Lage ist,
Breitbanddienste zu unterstiitzen. Daher ist es wichtig, dass in der ganzen Union die geeignete Infrastruktur fiir
Breitbandkommunikation zu erschwinglichen Kosten verfiigbar ist.

Investitionen in die IKT-Infrastruktur sollten generell der raschen technologischen Entwicklung Rechnung tragen
und die Grundsitze der Technologieneutralitit und des offenen Zugangs beachten. Wesentlich ist auflerdem die
Beachtung des Wettbewerbsrechts und des Rechtsrahmens fiir die elektronische Kommunikation.

Die Aktionen miissen gestiitzt sein auf Kontextindikatoren mit Bezug auf die bestehende Wirtschaftsstruktur
(einschlieflich hinsichtlich der Spezialisierung der Industrie, des Niveaus der wirtschaftlichen Entwicklung, der
Qualitdt der Anbindung an IKT und potenzieller Synergien zwischen regionalen Wirtschaftszentren). Bei der
Ermittlung des regionalen Bedarfs sollten die bestehenden Gemeinschaftsinitiativen zur Forderung der IKT und
besonders die Initiative ,i2010 — Eine europdische Informationsgesellschaft fiir Wachstum und Beschiftigung*
beriicksichtigt werden (').

Angesichts der Tatsache, dass die IKT alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft beriithren, miissen die Mit-
gliedstaaten und Regionen unbedingt kompatible Strategien fiir die Informationsgesellschaft entwickeln, die fir
Kohidrenz zwischen den einzelnen Sektoren und deren Integration sorgen; hierzu sollten sie auf der Grundlage des
lokalen Bedarfs, der Mitwirkung der Entscheidungstrdger und einer starken offentlichen politischen Unterstiitzung
nachfrage- und angebotsgestiitzte Manahmen ausgewogen miteinander kombinieren.

Aktionsleitlinien:

— Gewdhrleistung der Nutzung von IKT durch Unternehmen und Haushalte sowie Forderung der Entwick-
lung durch ausgewogene Unterstiitzung der Nachfrage nach und Angebot an IKT-Produkten und offent-
lichen und privaten Diensten sowie durch hohere Investitionen in das Humankapitel. Diese Maflnahmen
diirften eine Produktivititssteigerung bewirken sowie eine offene und wettbewerbsfihige digitale Wirtschaft
und eine Integrationsgesellschaft (z. B. durch besseren Zugang fiir Behinderte und Senioren) und somit
Wachstum und Beschiftigung fordern.

— Gewihrleistung der Verfiigbarkeit von IKT-Infrastruktur und verwandter Dienstleistungen in den Fillen, in
denen der Markt diese nicht zu tragbaren Kosten und auf dem Niveau anbietet, das erforderlich ist, um die
verlangten Dienste zu unterstiitzen, vor allem in abgelegenen und lindlichen Gebieten sowie in den neuen
Mitgliedstaaten.

1.2.4. Besserer Zugang zu Finanzmitteln

Ein weiterer wichtiger Faktor fir die Forderung des Wissens und der Innovation ist der einfachere Zugang zu
Finanzmitteln. Um Wachstum und Beschiftigung zu fordern, muss es fiir Unternehmer und Unternehmen hinrei-
chend lohnend werden, in die Entwicklung und Herstellung von Waren und Dienstleistungen zu investieren anstatt
sich beispielsweise auf Tatigkeiten zu konzentrieren, die Spekulationsgewinne abwerfen.

Oft ist es in diesem Kontext schwierig, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, was dem Wachstum und der
Schaffung von Arbeitsplatzen im Wege steht. Ein besserer Zugang zu Kapital ist sowohl fir FtE-Tatigkeiten als
auch fur Existenzgriinder wichtig. Deswegen miissen innovationsbezogene Risikokapitalmarkte entwickelt und
gleichzeitig das Regelungsumfeld verbessert werden, um unternehmerische Initiativen zu vereinfachen.

Solche Programme konnten in enger Zusammenarbeit mit dem Europiischen Investitionsfonds (EIF) im Rahmen
der JEREMIE-Initiative durchgefithrt werden, um in den Fillen finanzielle Ressourcen zu erschlieBen, in denen der
Markt angesichts der mit FtE-Tétigkeiten verbundenen hohen Risiken unergiebig bleibt, wodurch unternehmerische
Initiativen verhindert werden. Dabei ist zu priifen, wie sich die Forderung von Unternehmensgriindungen durch die
offentliche Hand auswirkt, um zu vermeiden, dass private Investitionen vollig verdringt und wettbewerbsver-
zerrende Mafinahmen getroffen werden. Die Koordinierung zwischen den Fonds sollte ebenfalls verbessert werden.

() KOM(2005) 229.



21.10.2006

Amtsblatt der Europaischen Union

L 291/23

1.3.

Privates Beteiligungskapital und Risikokapital sowie Darlehensfonds fir die Griindung innovativer Unternechmen
sollten als Motor fiir unternehmerische Initiative, Innovation und die Schaffung von Arbeitsplitzen eine wesent-
liche Rolle spielen. Offentliche Einrichtungen sind nicht immer am besten geeignet, um Risiken zu iibernehmen.
Der Schwerpunkt sollte darauf gelegt werden, im Falle eines Marktversagens spezialisierte Anbieter von Risikoka-
pital und Bankbiirgschaften einzurichten oder zu erweitern. Erfahrungsgemif sind diese wirkungsvoller, wenn sie
ein Unterstiitzungs-Gesamtpaket anbieten, das bereits eine der Unternehmensgriindung oder -expansion vorange-
stellte Schulung einschlieft.

Auf dieser Grundlage ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

— Forderung von zuschussfreien Finanzinstrumenten wie Darlehen, Finanzierung von nachrangigen Krediten
iiber gesichertes Fremdkapital, wandelbare Instrumente (Mezzanin-Finanzierung) und Risikokapital (d. h.
Startkapital und Risikokapital). Zuschiisse sollten fir den Bau und die Erhaltung von Infrastrukturen, die
den Zugang zu Finanzmitteln vereinfachen, (d. h. Technologietransferbiiros, Griinderzentren, Business-An-
gels-Netze, Investitionsférderungsprogramme) verwendet werden. Biirgschaftsmechanismen und Kreditga-
rantiegemeinschaften konnten ebenfalls gefordert werden, um den KMU den Zugang zu Mikrokrediten zu
erleichtern. Die EIB und der EIF konnten in dieser Hinsicht einen wertvollen Beitrag leisten.

— Entwicklung eines integrierten Ansatzes, mit dem sowohl die Innovation und ihre Ubertragung in neue
Geschiftstatigkeiten als auch die Verfiigbarkeit von Risikokapital gefordert werden.

— Erreichen bestimmter Gruppen wie junge Unternehmer oder Unternehmerinnen oder benachteiligte Bevol-
kerungsgruppen.

Angesichts des tiber Jahre hinweg entstandenen Fachwissens des EIF ist die enge Zusammenarbeit mit ihm
besonders wichtig, um den KMU die notige Unterstiitzung zu leisten und gleichzeitig den europdischen Risiko-
kapitalmarkt auszubauen. Dies konnte die Beteiligung an der JEREMIE-Initiative einschliefSen.

Leitlinie: Mehr und bessere Arbeitsplitze

Mit dem Neustart der Lissabon-Strategie hat der Europiische Rat ein einziges Leitlinienbiindel beschlossen, in dem
die Grundziige der Wirtschaftspolitik (') und die Leitlinien fiir die europdische Beschaftigungsstrategie vereint und
somit makrodkonomische, mikrookonomische und beschiftigungspolitische Strategien fir Wachstum und Be-
schiftigung integriert werden. In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Fonds () decken sich die Schwer-
punkte der strategischen Kohisionsleitlinien der Gemeinschaft in den Bereichen Beschiftigung und Humanres-
sourcen mit denjenigen der européischen Beschiftigungsstrategie (%), ergdnzt durch die landerspezifischen Priorita-
ten der Beschiftigungspolitischen Empfehlungen der EU.

Die Offensive fiir Vollbeschiftigung und héhere Produktivitdt hingt von einer breiten Palette von Mafinahmen ab,
darunter auch die bereits erorterten. Investitionen in die Infrastruktur, die Entwicklung der Unternehmen und der
Forschung schaffen dank der Wirkung in der Anlaufphase kurzfristig Beschaftigungschancen, greifen aufgrund der
Verbesserung der Produktivitit und der Wettbewerbsfahigkeit aber auch langfristig. Damit diese Investitionen die
maximale Beschiftigungswirkung erzielen und durch sie qualitativ hochwertige langfristige Beschaftigungsverhalt-
nisse geschaffen werden, sollte das Humankapital weiter entwickelt und gestirkt werden.

In Bezug auf die Entwicklung des Humankapitals heben die beschiftigungspolitischen Leitlinien drei Aktions-
schwerpunkte fiir die politischen Mafnahmen der Mitgliedstaaten hervor:

— mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten und die Sozialschutzsysteme zu modernisieren;

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen zu verbessern und die Flexibilitdt der Arbeits-
mirkte zu steigern;

— durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung die Investitionen in das Humankapital zu steigern.

Zusitzlich zu diesen Schwerpunkten sollten Investitionen hinreichend Beachtung finden, mit denen die Effizienz
der offentlichen Verwaltung gesteigert werden kann, sowie Investitionen in die Bildungs-, Sozial- und Gesund-
heitsinfrastruktur.

() ABL L 205 vom 6.8.2005, S. 21.

(3) Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europdischen
Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 (ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 12).

() KOM(2005) 141 vom 12.4.2005.
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Die Kohisionspolitik sollte sich darauf konzentrieren, die besonderen Probleme, mit denen die europiische Be-
schiftigungsstrategie in jedem Mitgliedstaat konfrontiert wird, zu 16sen, indem sie Aktionen unterstiitzt, die im
Rahmen der Ziele ,Konvergenz* sowie ,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung” durchgefithrt werden;
dabei ist der im Rechtsrahmen definierte Umfang der Aktivititen zu beriicksichtigen. Fiir das erstgenannte Ziel
steht ein breiteres Spektrum von Aktionen und Finanzmitteln zur Verfigung. Fiir das letztgenannte Ziel miissen
die Gemeinschaftsmittel wesentlich stirker konzentriert werden, um eine signifikante Wirkung zu erzielen.

Die Programme fiir Beschiftigung und Humanressourcen sollten besonders die linderspezifischen Herausforde-
rungen und Priorititen beriicksichtigen, die in den Beschiftigungspolitischen Empfehlungen und in den Nationa-
len Reformprogrammen hervorgehoben werden. Mit den auf nationaler oder regionaler Ebene durchgefiihrten
Programmen sollten, an die ortlichen Bediirfnisse angepasst, wirksame Losungen fiir regionale Disparititen ge-
funden werden.

Einer der sichtbarsten Aspekte fiir einen europdischen Mehrwert im Strukturfondszeitraum 2000—2006 war die
Hilfe, die die Mitgliedstaaten und Regionen erhielten, um Erfahrungen austauschen und Netzwerke aufbauen zu
konnen; dies war ein Beitrag zur Innovationsférderung. Vor diesem Hintergrund sollte aus den Erfahrungen, die
durch die Gemeinschaftsinitiative EQUAL gewonnen wurden, grofftmaoglicher Nutzen gezogen werden, indem die
folgenden Grundsitze, auf denen diese Initiative aufgebaut war, durchgingig beriicksichtigt werden: Innovation,
Transnationalitit, Partnerschaft sowie die durchgingige Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts.

Mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten und die Sozialschutzsysteme zu modernisieren

Die Verbreiterung der Wirtschaftsbasis, die Anhebung des Beschiftigungsniveaus und die Verringerung der Ar-
beitslosigkeit sind unabdingbar, um das Wirtschaftswachstum zu unterstiitzen und eine Gesellschaft ohne soziale
Ausgrenzung zu fordern und die Armut zu bekdmpfen. Angesichts des erwarteten Riickgangs der Bevolkerung im
erwerbsfhigen Alter ist eine stirkere Erwerbsbeteiligung unverzichtbar. Im Rahmen der beschaftigungspolitischen
Leitlinien ergeben sich fiir dieses Kapitel folgende Aktionsleitlinien:

— Die Beschiftigungspolitik ausrichten auf Vollbeschiftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitdt und Arbeits-
produktivitit und Stiarkung des sozialen und territorialen Zusammenbhalts.

— Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschiftigungspolitik férdern.

— Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeit Suchende — auch fiir benachteiligte
Menschen — und Nichterwerbstitige lohnend machen.

— Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden.

Den Aktionen sollte die vorherige Bedarfsermittlung beispielsweise anhand einschldgiger nationaler und/oder
regionaler Indikatoren wie Arbeitslosen- und Beschiftigungsquote, Anteil der Langzeitarbeitslosen, Anteil der
von Armut bedrohten Menschen und Einkommensniveau zugrunde gelegt werden. Es sollte insbesondere in
Bezug auf die lokale Ebene beriicksichtigt werden, dass dort eventuell vorhandene grofle Disparititen durch
regionale Statistiken moglicherweise nicht erfasst werden.

Damit die Arbeitsmarktdienste fir Arbeitsuchende, Arbeitslose und Benachteiligte unterstiitzt werden konnen,
miissen effiziente, wirksame Arbeitsmarkteinrichtungen, vor allem Arbeitsvermittlungsdienste, vorhanden sein, die
auf die Herausforderungen des raschen wirtschaftlichen und sozialen Wandels und der Alterung der Bevolkerung
reagieren konnen; diese konnten durch den Strukturfonds unterstiitzt werden. Diese Einrichtungen spielen eine
zentrale Rolle, indem sie aktive Arbeitsmarktstrategien umsetzen und individuell zugeschnittene Dienste mit dem
Ziel anbieten, die berufliche und geografische Mobilitdt zu fordern und, auch auf lokaler Ebene, das Angebot an
Arbeitsplitzen mit der Nachfrage danach abzustimmen. Sie sollten dazu beitragen, Defizite und Engpisse auf dem
Arbeitsmarkt sowie Kompetenzen und Qualifikationen besser zu antizipieren. Eine positive Behandlung wirt-
schaftlicher Migration wiirde damit ebenfalls unterstiitzt werden. Dadurch wiirde auch eine bessere Bewiltigung
der Wirtschaftsmigration unterstiitzt. Deshalb ist es sehr wichtig, dass die angebotenen Dienste einfach zuginglich
und transparent sind. Das EURES-Netz ist ein wichtiges Instrument zur Steigerung der beruflichen und geo-
grafischen Mobilitat auf europdischer und auf nationaler Ebene ().

Grofles Gewicht sollte auf die Stirkung aktiver und praventiver Arbeitsmarktmaffnahmen gelegt werden, die es
Arbeitsuchenden, Arbeitslosen, Nichterwerbstitigen, ilteren Beschiftigten und von Arbeitslosigkeit Bedrohten
gestatten, Probleme beim Eintritt in das Erwerbsleben oder beim Verbleib darin zu iiberwinden; insbesondere
sollten auch die Belange minderqualifizierter Arbeitnehmer berticksichtigt werden. Im Mittelpunkt der Mafinah-
men sollten personenbezogene Dienste stehen, die Hilfe bei der Stellensuche, der Arbeitsvermittlung und bei
Schulungen einschliefen, um die Fahigkeiten der Arbeitsuchenden und Beschiftigten mit den Anforderungen der
lokalen Arbeitsmarkte in Einklang zu bringen. Dabei sollte das Potenzial fiir Selbststandigkeit und Unternehmens-
griindung, IKT-Kenntnisse und die Fihigkeit zum Umgang mit digitalen Medien in vollem Umfang berticksichtigt
werden. Folgende Punkte sind besonders wichtig:

(") EURES ist ein 1993 gegriindetes Kooperationsnetz zwischen der Européischen Kommission und den offentlichen Arbeitsvermittlungs-

stellen der EWR-Mitgliedstaaten (EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegen, Island und Liechtenstein) sowie weiteren Partnerorganisationen.
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— Umsetzung des Europdischen Paktes fiir die Jugend, indem Jugendlichen der Zugang zur Beschiftigung und
der Ubergang von der Schule in den Beruf erleichtert wird, auch durch Berufsberatung, Hilfestellung bei der
Vervollstindigung der Bildung oder beim Zugang zu geeigneten Schulungs- und Ausbildungsgingen;

— Umsetzung des Europdischen Paktes fiir die Gleichstellung der Geschlechter durch Einbezichung der durch-
gingigen Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts und besondere Mafinahmen, um die weibliche Erwerbs-
beteiligung zu steigern, die berufliche Geschlechtersegregation abzubauen sowie die unterschiedliche Bezah-
lung von Minnern und Frauen und geschlechtsspezifische Stereotype zu beseitigen, ein familienfreundlicheres
Arbeitsumfeld zu schaffen und die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu férdern. Ein einfacherer
Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen und zu Betreuungseinrichtungen fiir Pflegebediirftige ist ebenso
wichtig wie die Einbeziehung der durchgingigen Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts im Rahmen
politischer Strategien und Mafnahmen, Bewusstseinsbildung und der Dialog zwischen Beteiligten;

— spezielle Mafinahmen, um Migranten in stirkerem Mafle Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewidhren und ihre
soziale Integration zu erleichtern durch Schulungen und Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifi-
kationen, auf die individuelle Situation zugeschnittene Beratung, Sprachkurse, geeignete Unterstiitzung fiir
unternehmerische Initiative, Sensibilisierung von Arbeitgebern und zugewanderten Arbeitskriften fir ihre
Rechte und Pflichten sowie Stiarkung der Durchsetzung des Diskriminierungsverbots.

Eine weitere wichtige Prioritit sollte darin bestehen, benachteiligte oder von sozialer Ausgrenzung bedrohte
Menschen wie Schulabbrecher, Langzeitarbeitslose, Minderheiten und Behinderte besser in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Dies setzt eine noch groflere Bandbreite von Unterstiitzungsmaflnahmen voraus, die Integrationswege
schaffen und die Diskriminierung bekdmpfen. Dabei sollte Folgendes angestrebt werden:

— Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit der Betroffenen durch eine héhere Beteiligung an Berufs- und Fort-
bildung, Umschulung, geeignete Anreize und besondere Arbeitsregelungen ebenso wie durch das Angebot der
notwendigen sozialen Hilfs- und Betreuungsdienste, einschlieGlich durch Entwicklung der Sozialwirtschaft;

— Bekdmpfung der Diskriminierung und Forderung der Akzeptanz der Vielfalt am Arbeitsplatz durch Schulung
in Sachen Vielfalt und Sensibilisierungskampagnen, in die auch lokale Gemeinschaften und Unternehmen in
vollem Umfang einbezogen werden sollten.

Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern und die Flexibilitat der Arbeitsmdarkte steigern

Angesichts des steigenden Drucks durch die Globalisierung, einschliefSlich plétzlicher und unerwarteter Handels-
schocks, und der standigen Einfithrung neuer Technologien muss Europa wirtschaftliche und soziale Veranderun-
gen besser antizipieren, auslosen und assimilieren kénnen. Im Rahmen der beschiftigungspolitischen Leitlinien
ergeben sich fir dieses Kapitel folgende Aktionsleitlinien:

— Unter gebiithrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitit und Beschiftigungssicherheit in
ein ausgewogenes Verhdltnis bringen und die Segmentierung der Arbeitsmirkte verringern.

— Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme beschiftigungsfreundlicher gestalten.

Der Schwerpunkt sollte auf die Forderung von Investitionen der Unternehmen und vor allem der KMU in die
Humanressourcen und Arbeitskrifte gelegt werden, indem Strategien und Systeme fiir lebenslanges Lernen ent-
wickelt werden, die Beschiftigten, vor allem minderqualifizierten und &lteren Arbeitnehmern, die Fertigkeiten
vermitteln, die erforderlich sind, um sich der wissensbasierten Wirtschaft anpassen und das Erwerbsleben ver-
langern zu konnen. Besonderes Augenmerk sollte gerichtet werden auf:

— die Entwicklung von Strategien und Systemen fiir das lebenslange Lernen einschlieflich Instrumenten wie
regionale und sektorale Fonds, um die betrieblichen Investitionen in und die Teilnahme aller Beschiftigten an
Fortbildungsmafinahmen anzuheben;

— die Durchfithrung dieser Strategien durch Beitrige zur Finanzierung der Programme und FortbildungsmafSnah-
men. Besonderen Vorrang sollten der Unternehmergeist und die KMU erhalten, denen u. a. der Zugang zu
externer Fachkompetenz, beispielsweise in Finanzierungstechniken wie JEREMIE, und Schulungsangeboten —
mit besonderem Gewicht auf IKT- und Managementkompetenzen — erleichtert werden sollte. Auflerdem
sollten mehr minderqualifizierte und iltere Beschaftigte dazu bewegt werden, an Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafnahmen teilzunehmen.
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Besondere Bedeutung kommt der besseren Antizipierung und Bewiltigung des Strukturwandels und besonders der
durch die Offnung des Handels induzierten Verinderungen zu. Es wire zu priifen, ob unter Mitwirkung der
Sozialpartner, Unternehmen und lokalen Gemeinschaften Beobachtungssysteme eingerichtet werden sollten, um
soziodkonomische Verdnderungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene genau zu untersuchen und kiinf-
tige Wirtschafts- und Arbeitsmarkttrends zu prognostizieren. Fiir Programme, deren Ziel darin besteht, die Ar-
beitsmarkte zu modernisieren und die allmahliche Entwicklung von Sektoren wie Landwirtschaft, Automobilbau,
Textil oder Bergbau innerhalb der Union zu prognostizieren, miissen Fordermittel bereitgestellt werden; aulerdem
miissen aktive Mafinahmen zur Konsolidierung des wirtschaftlichen Wohlstands der Regionen getroffen werden.
Bedarf besteht auch an speziellen Beschiftigungs-, Fortbildungs- und Unterstiitzungsdiensten fiir Beschiftigte im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung von Unternehmen und Sektoren, dazu gehéren u. a. Moglichkeiten,
rasch auf Massenentlassungen zu reagieren.

Beachtung sollte auch der Entwicklung und Verbreitung des Wissens iiber innovative und anpassungsfihige
Formen der Arbeitsorganisation geschenkt werden, um neue Technologien zu nutzen, wie z. B. Telearbeit, die
Forderung von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, die Produktivititssteigerung und die bessere Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Hierunter konnten auch Maflnahmen fallen, die dazu dienen, Unternehmen fiir ihre
soziale Verantwortung zu sensibilisieren, ein Bewusstsein fiir mit dem Arbeitsvertrag verbundene Rechte zu
entwickeln, Initiativen zur Einhaltung des Arbeitsgesetzes durchzufithren, die Schattenwirtschaft einzudimmen
und Moglichkeiten der Umwandlung von Schwarzarbeit in ein reguldres Beschaftigungsverhdltnis zu finden.

Die Sozialpartner spielen eine wichtige Rolle bei der Einrichtung von Mechanismen zur Gewihrleistung der
Flexibilitdt des Arbeitsmarktes. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten die Beteiligung der Sozialpartner an Aktivititen,
die unter diese Prioritit fallen, fordern. Des Weiteren ist im Rahmen des Konvergenzziels ein geeigneter Betrag der
Mittel des Europiischen Sozialfonds (ESF) fiir den Kapazititenaufbau bereitzustellen, der auch Ausbildung, Ver-
netzungsmafinahmen, einen verstirkten sozialen Dialog sowie gemeinsam von den Sozialpartnern durchgefiihrte
Mafnahmen umfasst.

Steigerung der Investitionen in Humankapital durch bessere Ausbildung und Qualifikation

Europa muss mehr in Humankapital investieren. In vielen Fillen verhindern Qualifikationsdefizite (einschlieSlich
grundlegender Lese-, Schreib- und Rechenfihigkeiten) und ein Missverhltnis zwischen Qualifikationsangebot und
Qualifikationsnachfrage, dass Menschen in den Arbeitsmarkt integriert werden oder in ihm verbleiben. Um den
Zugang zur Beschiftigung fiir alle Altersgruppen zu erleichtern und das Produktivititsniveau und die Arbeits-
platzqualitdt zu verbessern, muss zum Nutzen des Einzelnen, der Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesell-
schaft mehr und effektiver in Humankapital investiert werden, und es miissen wirksame nationale Strategien fiir
das lebenslange Lernen umgesetzt werden. Im Rahmen der beschiftigungspolitischen Leitlinien ergeben sich fiir
dieses Kapitel folgende Aktionsleitlinien:

— Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren.

— Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten.

Reformen in Bezug auf eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung, um mehr Menschen an das Erwerbsleben heran-
zufithren und die Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen zu steigern, miissen mit einer Reform
der Schul- und Berufsbildungssysteme einhergehen. In den vorherigen Programmplanungszeitriumen haben die
Strukturfonds in grofem Umfang in die Schul- und Berufsbildungssysteme investiert. Im kommenden Planungs-
zeitraum sollten die Investitionen in das Humankapital verstirkt werden, indem die Lissabon-Ziele im Einklang
mit den integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung in den Mittelpunkt gestellt werden. Die folgenden
allgemeinen Priorititen sollten beachtet werden:

— mehr und bessere Investitionen in das Humankapital einschlieflich geeigneter Anreize und Mechanismen zur
Kostenaufteilung fir Unternehmen, offentliche Behorden und Privatpersonen;

— Forderung koharenter, umfassender Strategien fiir das lebenslange Lernen mit besonderem Augenmerk auf die
von der Wissensokonomie nachgefragten Fahigkeiten, einschlieflich der Forderung der Zusammenarbeit und
der Grindung von Partnerschaften zwischen Mitgliedstaaten, Regionen und Stadten im Bereich Schul- und
Berufsbildung, um den Austausch von Erfahrung und bewihrten Verfahren (auch aus innovativen Projekten)
zu erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit sollte auf die Belange benachteiligter Gruppen gerichtet werden;

— Forderung der Ausarbeitung und Umsetzung von Reformen der Schul- und Berufsbildungssysteme, denen
gegebenenfalls europdische Standards und Grundsitze zugrunde liegen, insbesondere zur Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz der Schul- und Berufsbildung;
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— Starkung der Verbindungen zwischen Hochschulen, Forschungs- und Technologiezentren und Unternehmen,
namentlich durch die Arbeit in Netzwerken und gemeinsame Maffnahmen.

Im Rahmen des Ziels ,Konvergenz* miissen sich viele Mitgliedstaaten und Regionen betrichtlichen Herausforde-
rungen im Schul- und Berufsbildungsbereich stellen. Die Finanzmittel sollten fiir die Umsetzung von Reformen
eingesetzt werden, mit denen die folgenden speziellen Grundsitze verwirklicht werden:

— Gewidhrleistung eines angemessenen Angebots an attraktiver, zuginglicher und hochwertiger Schul- und Be-
rufsbildung auf allen Ebenen, einschlieflich verbesserter Personalqualifikationen; Forderung flexibler Bildungs-
wege und neuer Optionen, die bereits im Schul- und Vorschulalter ansetzen; deutlicher Riickgang der Zahl der
Schulabbriiche und Anhebung der Zahl der Abschliisse der Sekundarstufe I sowie verbesserter Zugang zu
Vorschul- und Schulbildung;

— Forderung der Modernisierung der tertidren Bildung und Entwicklung des Humanpotenzials in Forschung und
Innovation, durch Aufbaustudienginge, die weitere Fortbildung von Forschern und durch die Anziehung von
mehr jungen Menschen in wissenschaftliche und technische Studienginge;

— Forderung von Qualitidt und Attraktivitit der beruflichen Ausbildung, einschlieflich der betrieblichen Aus-
bildung und der Ausbildung in unternehmerischer Kompetenz;

— gegebenenfalls Sicherstellung von mehr Mobilitit auf regionaler, nationaler und transnationaler Ebene und
Forderung von Rahmenbedingungen und Systemen zur Schaffung von Transparenz der Qualifikationen und
zu deren Anerkennung und zur Besserstellung des nichtformalen und informellen Lernens;

— Investitionen in die Schul- und Berufsbildungsinfrastruktur einschlieflich in IKT, sofern solche Investitionen
notig sind, um Reformen durchzufithren undfoder sofern sie wesentlich dazu beitragen konnen, die Qualitit
und Wirksamkeit der Schul- und Berufsbildungssysteme zu steigern.

Verwaltungskapazitdten

In den vorangegangenen Programmplanungszeitraumen haben die Fonds im Rahmen der technischen Hilfe die
Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden fir die Anwendung der einschligigen Ver-
ordnungen gestirkt. Dies wird auch im Zeitraum von 2007 bis 2013 der Fall sein.

Abgesehen von der Fondsverwaltung ist die effektive Verwaltungskapazitit der offentlichen Verwaltungen und
Dienste, d. h. eine intelligente Verwaltung, eine wesentliche Voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum und Beschif-
tigung. Daher werden die Fonds im Einklang mit der iiberarbeiteten Lissabon-Strategie, in der eine bessere
Rechtsetzung, Politikgestaltung und -umsetzung gefordert werden, um die Bedingungen fiir Wirtschaftswachstum
und Beschiftigung zu schaffen, Investitionen in das Humankapital der Verwaltungs- und offentlichen Dienste auf
allen Gebietsebenen fordern.

Fir die Kohisionslinder und die unter das Ziel ,Konvergenz“ fallenden Regionen ist es dufSerst wichtig, die
Produktivitit und Qualitit am Arbeitsplatz im offentlichen Sektor, insbesondere in den Bereichen Wirtschaft,
Beschiftigung, Soziales, Bildung, Gesundheitswesen, Umwelt und Rechtswesen, zu verbessern, um Reformen
durchzusetzen und zu beschleunigen, die Produktivitit und das Wachstum der Wirtschaft als Ganzes zu steigern
und den sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie eine nachhaltige Entwicklung zu fordern. Die Struktur-
fonds konnen eine wichtige Rolle iibernehmen, indem sie in vielen Bereichen eine wirksame Politikgestaltung und
-umsetzung mit Beteiligung aller mafSgeblichen Beteiligten fordern.

Deswegen sind die Kohisionsldnder und die unter das Ziel ,Konvergenz* fallenden Regionen aufgefordert, 6ffent-
liche Verwaltungen und offentliche Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene aufzubauen. Die einschla-
gigen Mafinahmen sollten der besonderen Situation jedes Mitgliedstaats Rechnung tragen. Im Einklang mit dem
Grundsatz der Mittelkonzentration werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine umfassende Analyse vorzuneh-
men, in der die Politikbereiche ermittelt werden, in denen die Verwaltungskapazitit am forderbediirftigsten ist. Die
Investitionen sollten auf die Politikbereiche, in denen die Hindernisse fiir die soziokonomische Entwicklung am
grofiten sind, und die wichtigsten Aspekte der Verwaltungsreformen konzentriert werden.
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Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass dem Erfordernis, die Effizienz und Transparenz der offentlichen
Verwaltungen zu steigern und den offentlichen Dienst zu modernisieren, in gebithrendem Umfang nachgekom-
men wird.

Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

— Forderung guter Politiken und Programme, Begleitung, Evaluierung und Folgenabschitzung auf der Grund-
lage von Studien, Statistiken und Gutachten, Vorausschauen, Forderung der bereichsiibergreifenden Koor-
dinierung und des Dialogs zwischen den betreffenden offentlichen und privaten Einrichtungen;

— Forderung des Aufbaus von Kapazititen fir die Durchfithrung der Politiken und Programme — u.a. in
Bezug auf Kriminalittspriifung, Rechtsdurchsetzung — insbesondere durch die Erfassung des Fortbildungs-
bedarfs, Beurteilung der Laufbahnentwicklung, Bewertung, Sozialaudits, Verwirklichung der Grundsitze der
transparenten Fithrung, Management- und Personalfortbildung und spezifische Unterstiitzung der wesent-
lichen Dienste, der Aufsichtsbehorden und der soziookonomischen Akteure.

1.3.5. Schutz der Gesundheit der Arbeitskrifte

Angesichts der demografischen Struktur der EU, der alternden Bevolkerung und des zu erwartenden Arbeitskraf-
teriickgangs in den kommenden Jahren muss die Europdische Union Mafnahmen ergreifen, damit ihre Arbeits-
krifte linger bei guter Gesundheit berufstitig sein konnen. Investitionen in die Gesundheitsfiirsorge und die
Krankheitsvorsorge sorgen dafiir, dass moglichst viele Arbeitskrifte linger aktiv am gesellschaftlichen Leben teil-
nehmen konnen, so dass sie weiterhin zur Wirtschaft beitragen und die Abhingigkeitsquote sinkt. Dies hat eine
unmittelbare Wirkung auf die Produktivitdt und die Wettbewerbsfdhigkeit und dariiber hinaus wichtige positive
Nebeneffekte fur die Lebensqualitit im Allgemeinen.

In den europiischen Regionen bestehen betrachtliche Disparititen in Bezug auf den Gesundheitsstatus und den
Zugang zur Gesundheitsfiirsorge. Deswegen miissen im Rahmen der Kohasionspolitik Einrichtungen der Gesund-
heitsfiirsorge unterstiitzt werden, um dafir zu sorgen, dass die Menschen vor allem in weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten und Regionen linger bei guter Gesundheit arbeitsfahig sind. Eine gemeinschaftliche Verbesserung
des Gesundheitsstatus und Vorsorgemafinahmen spielen eine wichtige Rolle beim Abbau von Ungleichheiten im
Gesundheitswesen. Eine gute Gesundheitsfiirsorge fithrt zu einer hoheren Beteiligung am Arbeitsmarke, einem
langerem Arbeitsleben, hoherer Produktivitit und niedrigeren Gesundheits- und Sozialkosten.

Die Kohisionspolitik muss vor allem in Regionen mit Entwicklungsriickstand dazu beitragen, dass Langzeitpfle-
geeinrichtungen verbessert werden und Investitionen in die Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur erfolgen,
insbesondere wenn deren Fehlen oder unzureichende Entwicklung ein groferes Hemmnis fiir die wirtschaftliche
Entwicklung darstellt. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die notwendige Steigerung der Effizienz von
Gesundheitsfiirsorgesystemen durch Investitionen in IKT, Wissen und Innovation erreicht wird.

Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

— Verhiitung von Gesundheitsrisiken zur Steigerung der Produktivitit durch allgemeine Gesundheitsinforma-
tionskampagnen, durch einen Know-how- und Technologietransfer und durch Sicherstellung, dass Ge-
sundheitsdienste mit den notwendigen Fertigkeiten, Produkten und Geriten ausgestattet sind, um Risiken
zu verhiiten und die maoglichen Schdden zu minimieren.

— Dort Liicken in der Gesundheitsinfrastruktur schliefen und effiziente Dienstleistungen fordern, wo die
wirtschaftliche Entwicklung der weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten und Regionen behindert wird.
Dies setzt voraus, dass zuvor das optimale Niveau der Versorgung mit Dienstleistungen und geeigneter
Technik wie Telemedizin und dem Kosten einsparenden Potenzial von Online-Gesundheitsdiensten sorg-
faltig gepriift wird.

2. DER TERRITORIALE ASPEKT DER KOHASIONSPOLITIK

Anders als die sektorbezogene Politik ist die Kohédsionspolitik dadurch gekennzeichnet, dass sie an die speziellen
Bediirfnisse und Eigenheiten spezieller geografischer Probleme und Moglichkeiten angepasst werden kann. In der
Kohisionspolitik kommt dem geografischen Aspekt eine zentrale Bedeutung bei. Deswegen sollten die Mitglied-
staaten und Regionen, wenn sie ihre Programme ausarbeiten und die Mittel auf Priorititen konzentrieren, beson-
ders diese spezifischen geografischen Umstinde beriicksichtigen.
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Die Einbeziehung des territorialen Aspekts tragt dazu bei, dass sich nachhaltige Kommunen entwickeln konnen
und sich eine ungleiche Regionalentwicklung nicht negativ auf das allgemeine Wachstumspotenzial auswirkt. Ein
derartiger Ansatz erfordert aufSerdem eine Losungssuche fiir die spezifischen Probleme und Moéglichkeiten stid-
tischer und liandlicher Gebiete sowie von Grenzregionen und weiteren transnationalen Gebieten, einschlieflich der
Regionen, die unter Nachteilen leiden aufgrund deren Insellage, Entfernung (wie z. B. die dufleren oder arktischen
Regionen), geringer Bevolkerungsdichte oder Gebirgslage. Auch fiir die Probleme, mit denen Kiistengebiete auf-
grund von Umweltbedingungen und demografischen Umstinden konfrontiert sind, miissen maoglicherweise Lo-
sungsansitze gefunden werden. Die erfolgreiche Durchfithrung von Mafnahmen zur Forderung des territorialen
Aspekts der Kohisionspolitik erfordert Durchfithrungsmechanismen, die zur Gewihrleistung einer gerechten, auf
den individuellen Fihigkeiten griindenden Behandlung aller Gebiete als wettbewerbsfordernder Faktor beitragen.
Infolgedessen ist gutes Verwaltungshandeln wichtig fiir eine erfolgreiche Herangehensweise an den territorialen
Aspekt.

Fiir die nachste Programmgeneration sollte die Forderung der territorialen Kohésion sogar Teil der Anstrengungen
sein, gemeinschaftsweit sicherzustellen, dass alle Gebiete die Moglichkeit erhalten, zur Agenda fiir Wachstum und
Beschiftigung beizutragen. Auf den Einzelfall bezogen bedeutet dies, dass dem Konzept der territorialen Kohdsion
unter der Beriicksichtigung der Geschichte, Kultur oder institutionellen Beschaffenheit jedes einzelnen Mitgliedstaats
eine unterschiedliche Bedeutung zukommen sollte.

Der Aufbau qualitativ hochwertiger Partnerschaften ist ebenfalls unabdingbar, da dadurch die Beteiligung von
Akteuren aller Ebenen (national, regional, stadtisch, lindlich und lokal) erreicht wird. Der territoriale Zusammen-
halt kann deswegen nur durch eine umfassende Strategie erfolgreich verwirklicht werden, die einen Rahmen
absteckt, innerhalb dessen spezielle Ziele und Mafinahmen verfolgt werden.

Mit dem neuen Rechtsrahmen eroffnet sich fiir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, an die Stidte die Fonds zu
delegieren, deren Zweck innerhalb der neuen Programme stidtische Belange betrifft. Die Stadte sollten wihrend des
gesamten Prozesses beteiligt sein, um vollen Nutzen aus der jeweiligen Partnerschaft zu ziehen. Dies konnte auch
die Verantwortung fiir die Konzeption und Durchfithrung des weiterdelegierten Teils des Programms beinhalten.

In dem neuen Rechtsrahmen ist dariiber hinaus eine auflerordentliche Unterstiitzung fiir Regionen in dufSerster
Randlage vorgesehen, die von diesen zur Bewaltigung der Kosten zu verwenden sind, welche ihnen aufgrund der
grofen Entfernungen entstehen. Es wird eine besondere Herausforderung sein sicherzustellen, dass diese Unter-
stiitzung zur Verwirklichung der Programmstrategie als Ganzes beitrdgt, d. h. nachhaltiges Wachstum und Be-
schiftigung schafft.

Der Beitrag der Stidte zu Wachstum und Beschiftigung

Wie in der Mitteilung der Kommission iiber die Kohésionspolitik und die Stadte beschrieben, leben mehr als 60 %
der Bevolkerung der Europiischen Union in stddtischen Gebieten mit iiber 50 000 Einwohnern (!). Stidte und
Ballungsgebiete im Allgemeinen verfiigen iiber das grofite Angebot an Arbeitsplitzen, Unternehmen und héheren
Bildungseinrichtungen und sind fiir die Verwirklichung des sozialen Zusammenhalts von grofter Wichtigkeit.
Europiische Stadte und Ballungsgebiete ziehen gewohnlich Einwohner mit hohem Ausbildungsstand an, was oft
einen ,Circulus virtuosus“ bewirkt, d. h. eine Aufschwungspirale, in der durch eine stimulierte Innovations- und
Unternehmenstatigkeit deren eigene Attraktivitit erhoht wird und wiederum neue Talente anzieht.

In Stidten und Ballungsgebieten konzentrieren sich nicht nur Moglichkeiten, sondern auch Herausforderungen,
und deshalb muss den spezifischen Problemen, mit denen sich stidtische Gebiete konfrontiert sehen, beispielsweise
Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung (einschlieflich des Problems der ,erwerbstitigen Armen*), hohe und
weiter steigende Kriminalitdtsraten, zunehmende Verkehrsstaus und benachteiligte Stadtviertel, Rechnung getragen
werden.

Programme, deren Schwerpunkt auf stidtischen Gebieten liegt, konnen in unterschiedlicher Weise durchgefiihrt
werden: erstens durch Mafnahmen zur Férderung der Stidte als Motor der regionalen Entwicklung. Solche Maf3-
nahmen sollten die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, z. B durch die Bildung von Clustern, zum Ziel haben.
Die unterstiitzten Aktionen umfassen Fordermafinahmen in Bezug auf die unternehmerische Initiative, Innovatio-
nen und die Entwicklung von Dienstleistungen, einschlieflich Produktionsdienstleistungen. Dariiber hinaus ist es
ebenfalls wichtig, hochqualifiziertes Personal anzuziehen und dauerhaft zu beschiftigen; dies ldsst sich durch
Maflnahmen in den Bereichen Verkehrsanbindung, kulturelles Angebot usw. erreichen.

Zweitens gibt es Mafnahmen zur Forderung des Zusammenhalts innerhalb stidtischer Gebiete, deren Ziel eine
Verbesserung der Situation von Problembezirken ist. Dies hat nicht nur einen unmittelbaren Nutzen fiir die
betreffenden Bezirke zur Folge, sondern tragt auch dazu bei, einen Teil des Drucks auf die Vororte abzumildern,
die aufgrund der Suche vieler Menschen nach mehr Lebensqualitit einem ausufernden wilden Wachstum ausgesetzt
sind.

(") Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament ,Die Kohidsionspolitik und die Stidte: Der Beitrag der Stadte zu Wachstum und
Beschiftigung in den Regionen®, KOM(2006) 385 endg. vom 12.7.2006.
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Vor diesem Hintergrund sind Mafinahmen zur Sanierung der physischen Umwelt, der Wiedererschliefung von
Industriebrachen insbesondere in alten Industrieregionen und der Erhaltung und ErschlieBung des historischen und
kulturellen Erbes mit positiven Effekten fur die Entwicklung des Fremdenverkehrs wichtig, um attraktivere und
damit fur die Menschen lebenswertere Stidte zu schaffen. Die Sanierung von 6ffentlichen Rdumen und Industrie-
standorten kann wesentlich dazu beitragen, die Suburbanisierung und das unkontrollierte wilde Wachstum von
Vororten zu vermeiden und so die Bedingungen zu schaffen, die fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
erforderlich sind. Im Allgemeinen konnen Stidte bereits durch stidtebauliche und planerische Maffnahmen, d. h.
durch verbesserte Planung, Gestaltung und Instandhaltung 6ffentlicher Raume, die Kriminalitdt vermindern und so
die Anziehungskraft, die von sowohl subjektiv als auch objektiv sicheren Strafen, Parks und offenen Riume
ausgeht, vergrofRern. In stidtischen Gebieten sind die Faktoren Umwelt, Wirtschaft und Soziales eng miteinander
verbunden. Eine gute Qualitdt der stiadtischen Umwelt ist auch vor dem Hintergrund der erneuerten Lissabonner
Strategie anzustreben, in der das prioritire Anliegen formuliert wurde, aus Europa einen attraktiveren Platz fiir
Arbeit, Leben und Investitionen zu machen (!).

Drittens gibt es Maflnahmen zur Forderung einer ausgewogeneren polyzentrischen Entwicklung durch den Ausbau
des stadtischen Netzes auf der nationalen und gemeinschaftlichen Ebene einschlieflich der Verbindungen zwischen
den wirtschaftlich stirksten Stddten und anderen stidtischen Gebieten, einschlieBlich kleinerer und mittelgrofer
Stadte. Dies macht es notwendig, bei der Ermittlung und Stirkung von Wachstumspolen eine strategische Auswahl
zu treffen und, was von gleicher Bedeutung ist, die Vernetzungen herzustellen, mit welchen diese Wachstumspole
sowohl in physischer (Infrastruktur, Informationstechnologien usw.) als auch in menschlicher Hinsicht (Maffnah-
men zur Forderung der Zusammenarbeit usw.) verbunden werden konnen. Da diese Pole einen grofSeren Einzugs-
bereich haben und das unmittelbare lindliche Hinterland einschliefSen, tragen sie zu einer nachhaltigen und aus-
gewogenen Entwicklung des jeweiligen Mitgliedstaats und der Gemeinschaft als Ganzes bei. In einer vergleichbaren
Weise bieten lindliche Gebiete Dienstleistungen an die Gesellschaft als Ganzes, z. B. in der Form von Erholungs-
moglichkeiten und von hoch geschitzten Landschaften. Besonderes Augenmerk sollte daher auch den Beziehungen
zwischen stadtischen und lindlichen Gebieten gelten.

Auf der Grundlage fritherer Erfahrungen basieren stidtische Mafnahmen auf einer Reihe von Grundsitzen. Zum
einen fillt den mafSgeblichen Partnern in den Stidten und den lokalen Behérden bei der Verwirklichung dieser
Ziele eine wesentliche Rolle zu. Wie oben erwihnt, konnen die Mitgliedstaaten Verantwortung fiir stadtische
Entwicklung an die Stidte delegieren. Dies ist insbesondere da von Bedeutung, wo rdumliche Nahe erforderlich
ist, beispielsweise um auf die Herausforderungen vorwiegend lokaler Art zu reagieren wie gesellschaftliche Aus-
grenzung oder mangelnder Zugang zu wichtigen Dienstleistungen.

Zum anderen werden Erfolge in der Regel nur dann erzielt, wenn ein mittel- bis langfristiger Plan fir eine
nachhaltige stadtische Entwicklung aufgestellt wird, der die Kohdrenz von Investitionen und ihrer Umweltqualitit
gewdhrleistet. Dadurch kann auch das Engagement des Privatsektors und dessen Beteiligung an der Stadtentwick-
lung sichergestellt werden. Im Allgemeinen ist ein multidisziplindrer oder integrierter Ansatz notwendig. In Bezug
auf gebietsbezogene Mafinahmen, beispielsweise zur Forderung der sozialen Einbeziehung, bedeutet dies, dass die
Mafnahmen, mit denen die Lebensqualitit (einschlieSlich der Umwelt und der Wohnverhiltnisse) oder der Ver-
sorgungsgrad der Biirger mit Dienstleistungen verbessert werden soll, zu kombinieren sind mit solchen Maf3-
nahmen, welche die Forderung der Entwicklung neuer Aktivititen und die Schaffung von Arbeitsplitzen zum
Ziel haben, um langfristig die Zukunft der betreffenden Gebiete zu sichern. Mit der neuen JESSICA-Initiative wird
die Entwicklung von Finanzierungsprodukten gefordert und erleichtert, um Projekte zu unterstiitzen, die Teil
integrierter Stadtentwicklungspline sind.

Im Allgemeinen sollten sich integrierte Unterstiitzungsdienste und Programme auf jene Gruppen konzentrieren, die
einer Unterstiitzung am meisten bediirfen, beispielsweise Einwanderer, junge Menschen und Frauen. Alle Biirger
sollten darin unterstiitzt werden, bei der Planung und der Erbringung von Dienstleistungen mitzuwirken.

Forderung der wirtschaftlichen Diversifizierung des lindlichen Raums, von Fischereigebieten und von
Gebieten mit naturbedingten Nachteilen

Die Kohisionspolitik kann ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Forderung der wirtschaftlichen Wiederbelebung
landlicher Gebiete spielen, indem sie die Mafsnahmen des neuen Instruments fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums (des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums —ELER) erginzt (3). Mit
diesem ergdnzenden Ansatz sollte die Umstrukturierung und Diversifizierung der Wirtschaft in Europas lindlichen
Gebieten unterstiitzt werden.

Die Synergien zwischen der Strukturpolitik, der Beschiftigungspolitik und den Maffnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums miissen erhoht werden. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten fiir Synergie und
Kohidrenz zwischen den Maffnahmen sorgen, die in einem bestimmten geografischen Gebiet und einem bestimm-
ten Tatigkeitsbereich durch den Europdischen Regionalfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen Sozialfonds,
den Europiischen Fischereifonds und den ELER zu finanzieren sind. Die wichtigsten Leitprinzipien fiir die Ab-
grenzung und die Koordinierungsmechanismen zwischen den durch die verschiedenen Fonds geforderten Maf3-
nahmen sollten in dem ,Nationalen strategischen Rahmenplan/Nationalen Strategieplan® festgelegt werden.

(") Thematische Strategie fiir die stidtische Umwelt, KOM(2005) 718 endg.

(%) Verordnung (EG) Nr. 1685/2005 des Rates (ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1).
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Die Kohisionspolitik sollte durch Mafinahmen zugunsten lindlicher Gebiete oder Gebiete mit besonderen natiir-
lichen Nachteilen, beispielsweise vieler Inselregionen, durch Diversifizierung der lindlichen Wirtschaft zur Schaf-
fung neuer Moglichkeiten beitragen. Zu diesem Zweck sollten beispielsweise Mafinahmen durchgefiihrt werden, mit
denen eine Mindestversorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge gesichert wird, um die Anziehungskraft fiir
Unternehmen und qualifizierte Arbeitskrifte zu steigern und die Abwanderung aufzuhalten. Notwendig ist in
diesem Zusammenhang aufferdem die Anbindung an die wichtigsten nationalen und européischen Netze. Dariiber
hinaus sollte im Rahmen der Kohisionspolitik die endogene Kapazitit lindlicher Gebiete gestirkt werden, indem
beispielsweise die Vermarktung lokaler Erzeugnisse auf nationaler oder globaler Ebene oder die Verfahrens- und
Produktinnovation in vorhandenen Sektoren geférdert werden.

Ein besonderes Problem besteht darin, die kritische Masse zu erreichen, die fiir eine effiziente Leistungserbringung
einschlieflich der vorstehend erwahnten Leistungen zur Gesundheitserhaltung der Arbeitskrifte erforderlich ist. Die
allgemeine Versorgung mit allen Dienstleistungen ldsst sich vor allem in sehr diinn besiedelten Gebieten durch
Investitionen in Entwicklungszentren in lindlichen Gebieten (beispielsweise in Klein- und Mittelstddten), durch die
Entwicklung von wirtschaftlichen Clustern, die auf die ortlichen Vorteile aufbauen, und durch den Einsatz neuer
Informationstechnologien erreichen.

Viele landliche Gebiete sind stark vom Fremdenverkehr abhingig. Diese Regionen benotigen einen integrierten,
qualititsorientierten Ansatz, dessen zentrales Anliegen die Kundenzufriedenheit ist und der auf den wirtschaft-
lichen, sozialen und umweltpolitischen Aspekten der nachhaltigen Entwicklung beruht. Die Mafinahmen sollten das
natiirliche und kulturelle Erbe nutzen, dieses zu erhalten und entwickeln suchen. Dies kann wichtige positive
Nebenwirkungen zeitigen, indem die Lebensrdume geschiitzt und Investitionen in die Artenvielfalt gefordert wer-
den. Der integrierte Ansatz sollte sich positiv auf den Tourismussektor, die lokale Wirtschaft, die im Tourismus
beschiftigten Menschen, die Besucher und die lokale Bevolkerung sowie das natiirliche und kulturelle Erbe aus-
wirken.

In Bezug auf den Fischereisektor kann die Kohésionspolitik eine wichtigen Beitrag als Ergdnzung zu den vom
Europiischen Fischereifonds finanzierten Maffnahmen leisten, da die wirtschaftliche Neuordnung der von der
Fischerei abhingigen Kiistengebiete und der kleineren Inseln aufgrund geografischer Bedingungen oft eine beson-
dere Herausforderung darstellt.

Zusammenarbeit

Mafinahmen zur Forderung einer grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen sowie gegebenenfalls
maritimen Zusammenarbeit sollten die drei oben beschriebenen Priorititen erginzen. Dies sollte bewirken, dass
sich infolge der engeren Zusammenarbeit der EU-Regionen die Wirtschaftsentwicklung beschleunigt und hohere
Wachstumsraten erzielt werden. Staatsgrenzen stehen der Entwicklung des gesamten europiischen Gebiets oft im
Wege, wodurch das volle Wettbewerbspotenzial der EU beschnitten wird. Der Verkehr, die Wasserwirtschaft und
der Umweltschutz sind deutliche Beispiele dafiir, dass grenziibergreifende und transnationale Herausforderungen
eine konzentrierte, integrierte Handlungsweise erforderlich machen, die iiber die Staatsgrenzen hinausreicht. In
Bezug auf die Durchfihrung kann von den Mitgliedstaaten die Errichtung eines Europdischen Verbunds fiir
territoriale Zusammenarbeit gepriift werden, der die Rolle einer Verwaltungsbehorde fiir bestimmte Kooperations-
programme einnimmit.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Das Ziel der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in Europa ist die Integration der von Staatsgrenzen zerschnitte-
nen Gebiete, die mit gemeinsamen Problemen konfrontiert sind und fiir die gemeinsame Losungen gefunden
werden miissen. Alle Grenzregionen der EU werden mit solchen Problemen konfrontiert, die in der Regel dadurch
verursacht werden, dass Arbeits- und Kapitalmérkte, Infrastrukturnetze, finanzielle Fihigkeiten und Institutionen
zersplittert sind.

Zwar sollten Kooperationsprogramme auf die besondere Situation jeder Grenzregion zugeschnitten sein, doch
muss die Unterstiitzung auf die wichtigsten Priorititen bei der Forderung von Wachstum und Beschiftigungs-
zuwachs konzentriert werden.

Allgemein giiltige Empfehlungen fir die kiinftige grenziibergreifende Zusammenarbeit sind angesichts der enormen
Vielfalt der Ausgangssituationen oft nicht sachdienlich. Angesichts der Hindernisse, die von Grenzen aufgeworfen
werden, bestiinde ein sinnvoller erster Schritt darin, die vorhandene Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur
zu verbessern und erforderlichenfalls neue Verbindungen aufzubauen. Dies sind die Grundvoraussetzungen fiir die
Herstellung oder den Ausbau von grenzitbergreifenden Kontakten.
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Die grenziibergreifende Zusammenarbeit sollte auf die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Grenzregionen
ausgerichtet sein. AufSerdem diirfte die grenziibergreifende Zusammenarbeit besonders dann zur wirtschaftlichen
und sozialen Integration beitragen, wenn die Gebiete beiderseits der Grenze durch betrachtliche wirtschaftliche
Disparititen gekennzeichnet sind. Denkbar sind u. a. folgende Aktionen: Forderung des Transfers von Wissen und
Know-how, der Entwicklung grenziibergreifender Wirtschaftstatigkeit, grenziibergreifender Schul- und Berufsbil-
dungspotenziale, des Potenzials bei der Gesundheitsfiirsorge und Integration des grenziiberschreitenden Arbeits-
marktes sowie gemeinsames Umweltmanagement und gemeinsames Reagieren auf gemeinsame Bedrohungen. Sind
die Grundvoraussetzungen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit bereits vorhanden, sollten die Finanzmittel
im Rahmen der Kohisionspolitik vorrangig auf Mafinahmen konzentriert werden, die einen Mehrwert fiir die
grenziibergreifende Titigkeit bedeuten, wie Steigerung der grenziibergreifenden Wettbewerbsfihigkeit durch Inno-
vation, Forschung und Entwicklung, sowie die Verbindung immaterieller (Dienstleistungs-) oder materieller (Ver-
kehrs-)Netze zur Stirkung einer grenziiberschreitenden Identitit als Teil der Europabiirgerschaft, die Forderung
einer grenziibergreifenden Arbeitsmarktintegration, eine grenziibergreifende Wasserwirtschaft und grenziibergreif-
enden Hochwasserschutz und schlieflich gemeinsames Management natiirlicher und technologischer Risiken.

Besondere Aufmerksamkeit muss den Herausforderungen und Chancen gewidmet werden, die sich im Zuge der
Verdnderungen der dufferen Grenzen der Gemeinschaft aufgrund der Erweiterung ergeben. Es ist in diesem Zu-
sammenhang erforderlich, kohérente grenziibergreifende Mafinahmen zu fordern, mit denen die Wirtschaftsakti-
vitdt auf beiden Seiten stimuliert wird, und Hemmnisse fiir die Entwicklung zu beseitigen. Zu diesem Zweck muss
mit Hilfe der Kohisionspolitik und des neuen Europiischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments sowie
gegebenenfalls mit dem neuen Instrument fiir Heranfithrungshilfe ein kohdrenter Rahmen fiir solche Mafinahmen
geschaffen werden.

Transnationale Zusammenarbeit

In transnationalen Gebieten miissen die wirtschaftliche und soziale Integration sowie der Zusammenhalt gestirke
werden. Mit transnationalen Kooperationsprogrammen soll die mitgliedstaateniibergreifende Zusammenarbeit in
strategisch wichtigen Bereichen verstirkt werden.

Die geforderten Maffnahmen sollten daher darauf ausgerichtet sein, die physische und die immaterielle Interkon-
nektion von Gebieten zu verbessern, was im ersten Fall durch Investitionen in nachhaltigen Verkehr und im
zweiten Fall durch Netzwerke oder den Austausch zwischen Regionen und den Beteiligten erreicht werden kénnte.

Die geplanten Maffnahmen umfassen Folgendes: Verwirklichung der europdischen Verkehrskorridore (und beson-
ders der grenziiberschreitenden Abschnitte), Vorbeugungsmaffnahmen gegen Naturgefahren (z.B. Brinde, Diirre
und Uberschwemmungen), Wasserwirtschaft auf Ebene des Einzugsgebiets, integrierte Zusammenarbeit auf See, die
Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung und FuE-/Innovationsnetze.

Die Gliederung der derzeitigen Rdume der transnationalen Zusammenarbeit wurde geindert, um sicherzustellen,
dass durch sie die Bedingungen fiir die Durchfithrung von grundlegenden Strukturmafnahmen geschaffen werden.
Diese Gliederung wurde unter Beriicksichtigung der territorialen Kohérenz und funktioneller Kriterien mit geo-
grafischem Bezug vorgenommen, beispielsweise Zugehorigkeit zu ein und demselben Wassereinzugs- oder Kiisten-
gebiet, Zugehorigkeit zum selben Berggebiet oder die Lage an ein und demselben grofen Verkehrskorridor. Sinn-
voll sind auch andere Kriterien wie Geschichte, institutionelle Strukturen, bestehende Zusammenarbeit oder Uber-
einkommen.

Interregionale Zusammenarbeit

Interregionale Kooperationsprogramme sollten sich auf die erneuerte Lissabon-Strategie konzentrieren: Stirkung
der Innovation, der KMU und des Unternehmertums, des Umweltschutzes und der Risikoprivention. Gefordert
werden auflerdem der Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren im Bereich der Stadtentwicklung, die
Modernisierung des offentlichen Dienstes (wie Einsatz von IKT im Gesundheitswesen und in der Verwaltung) und
die Durchfithrung von Kooperationsprogrammen sowie Studien und Datenerhebungen. Aufferdem kann die inter-
regionale Zusammenarbeit auch durch Programme im Rahmen der Ziele ,Konvergenz“ und ,Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschiftigung® gefordert werden. Gefordert werden aufferdem der Austausch von Erfahrun-
gen und bewihrten Verfahren in den Bereichen Stadtentwicklung, soziale Eingliederung, Beziehungen zwischen
Stadt und Land sowie die Durchfithrung von Kooperationsprogrammen.



