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Praambel

Der praventive Schutz vor Naturgefahren stellt eine der zentralen Aufgaben der Raumordnung dar.
Ausgehend von der Hochwasserkatastrophe im August 2002 wurde das Thema ,Raumordnung &
Naturgefahren“ in den Jahren 2003 und 2004 im Rahmen der OROK intensiv behandelt. Die Ergebnisse
wurden in der ,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum priventiven Umgang mit Naturgefahren in der
Raumordnung” mit dem Themenschwerpunkt Hochwasser zusammengefasst. Im Vordergrund dieser
OROK-Empfehlung stand die Ausarbeitung gemeinsamer Strategien zu Privention- und
Risikoreduktion.

Seit Verabschiedung dieser OROK-Empfehlung wurden unterschiedliche Aktivititen auf Bundes-,
Lander- und auch auf EU-Ebene gesetzt. Dabei zeigte sich, dass die Pravention vor Naturgefahren bzw.
das Risikomanagement nach wie vor einen zentralen Aufgabenbereich der Raumordnung im
Zusammenwirken mit allen relevanten Sektoren, Akteuren und Gebietskorperschaften darstellt.

Daran ankniipfend ergab sich das Erfordernis, nicht zuletzt auch auf Grund weiterfiihrender
Aktivititen und neuer Planungsgrundlagen, die OROK-Empfehlung Nr. 52 zu iiberarbeiten und alle
wesentlichen (neuen) Erkenntnisse und Grundlagen zusammenzufiihren.

Bezug zum OREK 2011

In Umsetzung des Handlungsfeldes 3.2 ,Vorrangflichen zum Schutz vor Naturereignissen“ des
,Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes (OREK) 2011“1 hat sich die OREK-Partnerschaft
»Risikomanagement Hochwasser” zum Ziel gesetzt, die OROK—Empfehlung Nr. 52 zu evaluieren und
aktualisierte Empfehlungen zu formulieren.

Dem Wasser Raum geben

Die folgenden Empfehlungen sollen ein hohes Mafi an Umsetzungsorientiertheit erfiillen, den
interdisziplindren Austausch widerspiegeln und als Handlungsempfehlungen verstanden werden.

Ganz im Sinne der bisherigen Ausrichtung fokussiert die gegenstindliche neue OROK-Empfehlung auf
die Naturgefahr ,Hochwasser” und ist dem Schwerpunkt ,Dem Wasser Raum geben“ gewidmet.

Dabei steht die Frage nach der Vermeidung bzw. bestmadglichen Verringerung nachteiliger Folgen fiir
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftliche Tatigkeit sowie nach
der Freihaltung von gefahrdeten Flachen, der Sicherung von Flachen fiir den Hochwasserabfluss- und -
riickhalt und fiir die Gewasserentwicklung im Vordergrund.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen topographischen Gegebenheiten in Osterreich sind die
Empfehlungen unter Bericksichtigung landerspezifischer und ortlicher Besonderheiten und
Erfordernisse zu interpretieren. Speziell ist dabei auf Nutzungsdruck und Verfiligbarkeit von Flachen?
aufgrund des begrenzten Dauersiedlungsraumes Riicksicht zu nehmen. Dies betrifft insbesondere die
Ermoglichung kleinrdumiger Entwicklungen bestehender bebauter Bereiche, ohne damit das
Hochwasserrisiko zu erh6hen.

Fachiibergreifend werden die Bereiche Wasserrecht, Raumordnung und Baurecht sowie die
Bestimmungen der Gefahrenzonenplanung gemafd Wasser- und Forstrecht unter Beriicksichtigung
bestehender Instrumente in den Einzelempfehlungen behandelt.

1 OROK-Schriftenreihe Nr. 185: Osterreichisches Raumentwicklungskonzept OREK 2011, Wien 2011

2Damit sind samtliche Nutzungsformen einschliefdlich der Schutzfunktion umfasst.
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Diese Fachbereiche wurden analog zur inhaltlichen Ausrichtung der OROK-Empfehlung Nr. 52
herangezogen, im Bewusstsein, dass zahlreiche weitere Sektoren (Katastrophenschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Energiewirtschaft, etc.) ebenfalls einen erheblichen Beitrag zum Hochwasser-
risikomanagement leisten. Wesentliche neue Rahmenbedingungen stellten insbesondere die EU-
Hochwasserrichtlinie3, der Nationale Hochwasserrisikomanagementplan 2015, die Ergebnisse der
Evaluierung der Projekte FloodRisk I und II und die Charta ,Schutz vor Naturgefahren“ des BMLFUW
dar.

Im Rahmen der inhaltlichen Vertiefung zeigte sich - nicht zuletzt auch im Hinblick auf ein
gemeinsames Planungsverstandnis - das Erfordernis einheitlicher Begriffsdefinitionen. Diese werden
im folgenden Glossar nach alphabetischer Reihenfolge aufgelistet.

3 Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken
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1. Empfehlungen im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements

Empfehlung 1: Verankerung der Risikovermeidung bzw. Risikoreduktion als
wesentliches Anliegen der Raumordnung

Fir Siedlungsgebiete inklusive Infrastruktureinrichtungen sind Risikovermeidung bzw.
Risikoreduktion als wesentliche Anliegen der Raumordnung zu deklarieren. Die Vermeidung neuer
Risiken und die Reduktion bestehender Risiken durch Hochwasser sind als Aufgabe der iiberortlichen
und ortlichen Raumordnung festzulegen.

Die Umsetzung wird bei der Erstellung und Anderung iiberortlicher Raumordnungsprogramme,
Ortlicher Entwicklungskonzepte, Flichenwidmungs- und Bebauungspldne unter Beriicksichtigung
vorhandener Gefahren- und Risikodarstellungen (z.B. Gefahrenzonenpldne, Abflussuntersuchungen,
Gefahren- und Risikokarten sowie Gefahrenhinweiskarten), wasser-wirtschaftlicher
Regionalprogramme und weiterer wasserwirtschaftlicher Planungsinstrumente vorgenommen.

Empfehlung 2: Beriicksichtigung angemessener Ziele gemaff  Nationalem
Hochwasserrisikomanagementplan in der Raumordnung

Ergidnzend zum Empfehlungscharakter des Nationalen Hochwasserrisikomanagementplanes fiir
Materien aufderhalb des Wasserrechtsgesetzes stellt die Festlegung von entsprechenden Schutzzielen
im Rahmen der Raumordnungsgesetze und des Baurechts eine Verbindlichkeit her.

Voraussetzung dafiir ist eine interdisziplindre Abstimmung der Zielsetzungen zwischen Raumordnung
und Schutzwasserwirtschaft im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements, insbesondere die
Beriicksichtigung der angemessenen Ziele der nationalen Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie*.

Empfehlung 3: Sicherung von Flachen fiir Mafdnahmen zum Zweck des Hochwasser-
abflusses und -riickhaltes sowie zur Gewasserbewirtschaftung

Die Freihaltung von Flachen zum Zweck des Hochwasserabflusses und Hochwasserriickhalts sowie
zur Gewdsserbewirtschaftung und -entwicklung ist sicher zu stellen. Erhalt und Ausweitung von
Retentionsraum ist ein wesentliches Ziel des passiven Hochwasserschutzes. Synergien zwischen
Hochwasserschutz und Gewasserschutz sind zu forcieren und der damit in Verbindung stehende
Feststofthaushalt zu beriicksichtigen. Angesprochen sind insbesondere Flichen zur dynamischen
Gewasserentwicklung und Renaturierung, Auen, Sedimentations- und Ablagerungsflaichen und
hydromorphologisch  dynamische Flachen. Gleichzeitig konnen damit Erholungs- und
Naturerlebnisraume geschaffen werden.

Entsprechende Grundlagen sind iber regionale und lokale Planungsinstrumente der
Wasserwirtschaft, wie dem Gewasserentwicklungs- und Risikomanagementkonzepts, bzw. der
Gefahrenzonenplanung zur Verfligung zu stellen. Die notwendigen Flachen sind mittels tiberortlicher
bzw. ortlicher Raumordnungsinstrumente oder wasserwirtschaftlicher Regionalprogramme zu
sichern.

4RMP 2015 S. 28f; RMP-Ziele siehe auch Anhang: Erlduterungsteil zu Empfehlung 2

5 Das ,Gewdsser- und Risikomanagementkonzept” ist ein einzugsgebietsbezogenes Planungsinstrument
(Fordervoraussetzung im Rahmen des Wasserbautenférderungsgesetzes).
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Empfehlung 4: Verbesserte Abstimmung zwischen iiberortlicher Raumordnung und
Wasserwirtschaft

Durch die verstiarkte Anwendung des wasserwirtschaftlichen Regionalprogrammes ist eine verbesserte
Abstimmung von tberdrtlicher Raumordnung und Wasserwirtschaft anzustreben. Somit kdénnen
bestehende Regelungen des Wasserrechtsgesetzes, wie insbesondere der Bewilligungstatbestand nach
§ 38 WRG, zum Zweck der Freihaltung von Flachen, die fiir den Hochwasserabfluss oder -riickhalt
wesentlich sind, gezielt erweitert und in weiterer Folge als regionale Freihaltezonen in iiberortlichen
Raumordnungsprogrammen verankert werden.

In diesen Freihaltezonen sind entsprechende Widmungsverbote festzulegen, die eine Baufiihrung
ausschliefien, welche den Freihaltezweck beeintrachtigen kann.

Empfehlung 5: Erstellung, Aktualisierung und Verwendung von gefahren- und
risikobezogenen Planungsgrundlagen

Alle relevanten gefahren- und risikobezogenen Informationen sind online frei zuganglich zu machen.

Der Austausch von digitalen Daten auf jeweils aktuellem Stand ist zwischen den
Gebietskorperschaften, insbesondere von Bund und Landern, zeitnah zu gewahrleisten. Im Sinne einer
integrierten Planung ist damit eine Uberlagerung und Verschneidung von Informationen der
Raumordnung mit gefahren- und risikobezogenen Informationen, wie Gefahrenzonenplanungen und
Abflussuntersuchungen, Hochwassergefahren- und -risikokarten gemafd EU-HWRL in Geografischen
Informationssystemen sicherzustellen.

Empfehlung 6: Verpflichtende Verankerung von Gefahrenzonenplanungen und
Abflussuntersuchungen in der ortlichen Raumordnung und im
Baurecht

Die in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder enthaltenen Widmungsbeschrankungen sowie
im Baurecht geregelten Bauauflagen sind an die Ergebnisse der Gefahrenzonenplanungen und
Abflussuntersuchungen zu koppeln.

Gebiete, die eine hohe und mittlere Hochwassergefihrdung aufweisen, insbesondere rote
Gefahrenzonen, sind grundsatzlich weder zu bebauen noch mit einer Widmung zu belegen, die eine
Baufiihrung zuldsst. In diesen Gebieten sind Bausperren und Widmungsanderungen bis hin zu
Rickwidmungen geeignete Mafdinahmen beim Umgang mit bereits gewidmetem, unbebautem Bauland.

Flr Gebiete mit niedriger Gefahrdung ist ein allgemeines Berticksichtigungsgebot fiir die ortliche
Raumplanung festzulegen, welches dem Prinzip der Risikovermeidung und Risikoreduktion
entspricht.

Empfehlung 7: Erarbeitung von Grundlagen zur Beriicksichtigung des Restrisikos und
Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir Raumordnung und
Baurecht

Im Rahmen schutz- und regulierungsbaulicher Mafinahmen ist fiir Siedlungen und wirtschaftliche
Nutzungen sowie hoherwertige Verkehrsanlagen grundsatzlich die Gewahrleistung eines Schutzes bis
zu Hochwasserereignissen mit einem voraussichtlichen Wiederkehrintervall von 100 Jahren
(Gefahrdung mittlerer Wahrscheinlichkeit) anzustreben. Dadurch kann Hochwasserrisiko jedoch nicht
vollstandig vermieden werden, sodass ein Restrisiko bleibt.
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Fiir die Restrisikogebiete, die bei Uberschreitung des Bemessungsereignisses (Uberlastfall) oder bei
Versagen von z.B. schutzwasserbaulichen Anlagen (Versagensfall) tiberflutet werden, ist das Restrisiko
bestmoglich zu beherrschen.

Die in diesem Zusammenhang planerisch zunehmend bedeutenden und mittels gefahren- und
risikobezogenen  Informationen  ausgewiesenen  Bereiche  mit  Gefihrdung  niedriger
Wahrscheinlichkeit, insbesondere Restrisikobereiche, sind im Raumordnungs- und Baurecht zu
beriicksichtigen. Es sind Planungsgrundlagen fiir diese Bereiche zu erstellen und zu aktualisieren
sowie restrisikobezogene Handlungsempfehlungen in der Raumordnung und im Baurecht zu
erarbeiten und auf festgelegte Bereiche anzuwenden.

Empfehlung 8: Vorschreibung von Maffnahmen im Uberflutungsbereich aus dem
Baurecht

Im Rahmen der Bauordnungen und Bautechnikgesetze sind Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in
Gefdhrdungsbereichen zu formulieren. Die Kriterien fiir die Versagung bzw. Genehmigung einer
Baubewilligung sind exakt zu definieren, um Auslegungsspielrdume zu reduzieren und die
Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Baurechtlich relevante Bestandsdnderungen in Bereichen mit hoher Hochwasserwahrscheinlichkeit
bzw. hoher Hochwasserintensitit (HQso Uberflutungsfliche, rote Gefahrenzone) sind in Hinblick auf
eine Erhohung des Hochwasserrisikos zu priifen.

Baumafinahmen, die die Sicherheit des Baubestandes erhohen oder zu keiner Erhohung des
hochwasser- und personenbezogenen Risikos fiihren, sind aus baurechtlicher Sicht jedenfalls zulassig,
soweit ihnen nicht sonstige Bestimmungen entgegenstehen.

In Bereichen mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQioo Uberflutungsfliche, gelbe
Gefahrenzone) sind schon in Bauplatzerklarung und Baugenehmigungsbescheid projektbezogene
Auflagen zu bestimmen. Aufschiittungen - soweit im Baurecht geregelt - sind in diesen
Gefahrdungsbereichen grundsatzlich zu unterlassen bzw. durch raumlich nahegelegene MafRnahmen
hydraulisch wirkungsvoll zu kompensieren.

Um auf neue Gefiahrdungsszenarien reagieren und in der bestehenden Bausubstanz bauliche
Verbesserungen anordnen zu konnen, ist fiir bereits bestehende genehmigte Gebaude in den
Bauordnungen die Moglichkeit der Vorschreibung nachtréglicher Auflagen vorzusehen.

Des Weiteren sind, soweit erforderlich, die Bauordnungen dahin gehend zu iiberpriifen bzw. zu
erganzen, dass bei Gefahr in Verzug weitreichende Verfiigungen (beispielsweise Rdumungen) in
gefdhrdeten Bereichen und Bauwerken erlassen werden kénnen.

Empfehlung 9: Erstellung von Planungsgrundlagen zur Bewertung und Mafdnahmen
zur Verringerung des Risikos von pluvialem Hochwasser

Im Rahmen der Risikobewertung sind - soweit dies sachlich erforderlich ist - geeignete
Planungsgrundlagen, insbesondere Gefahrenhinweiskarten mit Bezug auf pluviales Hochwasser (z.B.
Hangwasserkarten, Oberflaichenabflusskarten, etc.), zu erstellen und vor der Veroffentlichung des
Risikomanagementplans (RMP) 2021 den entsprechenden Behorden der Raumordnung und
Bauordnung als Planungsgrundlage zur Verfiigung zu stellen.

Die Gefahrenhinweiskarten sind entsprechend in den Instrumenten der drtlichen Raumordnung und
im Bauverfahren zu berlcksichtigen. Gegebenenfalls sind diese um zusdtzliche Gutachten bzw.
Detailplanungen zu ergianzen und entsprechende Mafinahmen vorzusehen.
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Empfehlung 10: Prizisierung der Summationswirkung im Wasserrecht

In Hinblick auf Bautitigkeit, Versiegelung und Geldndeverdnderung ist die Erheblichkeit der
Beeintrachtigung des Hochwasserabflusses und -riickhalts an Hand der Summationswirkung einer
Anzahl von Mafdnahmen zu beurteilen.

Dazu sind ein zeitlich definierter Referenzzustand auf Basis gefahren- und risikobezogener
Informationen als Beurteilungsgrundlage festzulegen sowie Kriterien zur Beurteilung der
Summationswirkung zu erarbeiten.

Dem Verlust an Retentionsraum und Retentionswirkung ist planerisch oder durch rdumlich nahe
gelegene Mafénahmen hydraulisch wirkungsvoll entgegen zu wirken.
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2. Glossar

Abflussuntersuchung

Gutachterliche Ermittlung von charakteristischen Hochwasserprozessen und deren Abbildung in Form
von  Uberflutungsflichen = hoher, mittlerer und niedriger = Wahrscheinlichkeit — mit
Hochwasseranschlaglinien, Wassertiefen und - sofern sinnvoll und mdéglich - von
Flief3geschwindigkeiten sowie von sonstigen zur Bewertung nach § 6 WRG-GZPV bendtigten
Informationen.

Ablagerungsflichen

sind Grundflichen, die fiir die Zwecke der Umlagerung am Gewdsser, Zwischenlagerung oder
Deponierung von nicht verunreinigten, ausgehobenen Gewdssersedimenten sowie Material aus
natiirlichen Massenbewegungen (entspricht nicht verunreinigtes Bodenaushubmaterial iSd § 5 Z 1
DVO) vorbehalten sind und fiir die die erforderlichen behoérdlichen und grundrechtlichen
Genehmigungen vorliegen. Ablagerungsflachen umfassen land- und forstwirtschaftliche Flachen, auf
welchen das ausgehobene Material mit dem Zweck der Gelandeauffiillung oder Bodenverbesserung
verwertet werden kann. Weiters umfassen diese schutzwirksame Flachen, auf welchen das Material
zur Erh6hung der Schutzwirkung (naturnahe Schutzmafinahme) aufgebracht wird, sowie Flachen, die
zur Umlagerung von Sedimenten mit dem Ziel der Wiedereinbringung in ein Fliefgewdsser benotigt
werden.

Feststoffhaushalt

Vergleich zwischen Feststoffproduktion, Erosion, Transport, Deposition und Remobilisation; Vergleich
von Materialzufuhr und -abfuhr in Bezug auf ein Einzugsgebiet oder eine Gewasserstrecke.
Gefahrenhinweiskarten

Die Gefahrenhinweiskarte liefert eine Ubersicht iiber potenzielle Gefahrengebiete. Sie lenkt den Blick
auf jene Schliisselstellen, an denen eine genauere Beurteilung noétig ist.

Gefahrenzonen nach dem Wasserrechtsgesetz und dem Forstgesetz

Im Gefahrenzonenplan werden vor allem folgende zwei Bereiche ausgewiesen:

- Rote Gefahrenzone: die stindige Beniitzung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist wegen der
voraussichtlichen Schadenswirkungen des Bemessungsereignisses oder der Haufigkeit der
Gefahrdung nicht oder nur mit unverhaltnismaf3ig hohem Aufwand méglich (,Gefahr fiir Leib
und Leben®);

- Gelbe Gefahrenzone: die standige Beniitzung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist infolge der
Gefdhrdung beeintrachtigt.

Daneben werden noch ausgewiesen:

- Gelb schraffierte Zone: durch Hochwasser niedriger Wahrscheinlichkeit gefihrdete Bereiche
einschliefdlich des dadurch ausgeldsten Versagens schutzwasserbaulicher Anlagen;

- Rot schraffierte Zone: Restrisikogebiete im Einflussbereich von Hochwasserschutzanlagen, wo
hochwasserbedingt mit hoheren Schadenswirkungen zu rechnen ist;

- Rot-gelb schraffierte Funktionsbereiche: bendtigte Flachen fiir den Hochwasserabfluss bzw.
die Hochwasserretention zur Verringerung des Gefahrdungspotenzials im entlasteten Gebiet;

- Blaue Vorbehaltsfliche / blauer Funktionsbereich: ist fiir technische oder biologische
Schutzmafénahmen freizuhalten oder bediirfen einer besonderen Art der Bewirtschaftung;
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- Brauner Hinweisbereich: Hinweis auf andere als durch Wildbiche und Lawinen
hervorgerufene Naturgefahren;

- Violetter Hinweisbereich: Flachen, deren gegenwartiger Zustand erhalten werden muss, weil
sie bereits einen natiirlichen Schutz bieten.

Gefahrenzonenplanung

Gefahrenzonenplanungen sind Fachgutachten, in denen

- insbesondere Uberflutungsflichen hinsichtlich der Gefihrdung und der voraussichtlichen
Schadenswirkung durch Hochwasser sowie ihrer Funktionen fiir den Hochwasserabfluss,
Hochwasserriickhalt und fiir Zwecke spaterer schutzwasserwirtschaftlicher Mafinahmen
(§ 2 Abs. 1 WRG-GZP-V) bzw.

- Einzugsgebiete von Wildbachen und Lawinen, die durch Wildbache oder Lawinen gefahrdeten
Bereiche sowie jene Bereiche, deren Freihaltung fiir spatere Schutzmaffnahmen fiir
erforderlich erachtet wird (§ 2, Abs. 1 Forstgesetz-GZP-V)

beurteilt werden.

Gewisserbewirtschaftung

Die Gewdsserbewirtschaftung umfasst alle Mafdnahmen, die zur Erhaltung bzw. Erreichung der
hydraulischen und 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewdassers, nach Mafdgabe des angestrebten
Zielzustandes, erforderlich sind.

Gewasserentwicklung

Zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele ist im Bereich der Oberflachengewdsser eine
Gewasserentwicklung erforderlich. Darunter wird die zielgerichtete Einflussnahme auf ein Gewasser
verstanden, um dieses durch entsprechende Mafinahmen planvoll zu verandern. Als Instrumente der
Gewasserentwicklung kommen neben der Instandhaltung und dem Ausbau eines Gewassers auch
Mafdnahmen zur Begrenzung bestehender Nutzungen in Betracht.

Gewidssermorphologie

Wissenschaft von der Entstehung und dynamische Entwicklung der Gewdisser, von
Uberschwemmungsflachen, Flielgewdsserformen und den Gewisserdimensionen infolge der
Einwirkung des Wassers. Die Gewdasserstruktur (auch Gewassermorphologie oder Hydromorphologie)
umfasst die morphologischen Eigenschaften eines Gewassers. Dazu zahlt insbesondere der Verlauf des
Gewassers (z.B. maandrierend, gestreckt), das Sohlsubstrat
(z.B. Kies, Sand), die Flief3geschwindigkeit und die Uferbeschaffenheit.

Hydromorphologisch dynamische Flichen

Das sind Flachen, die im Rahmen von Umlagerungsprozessen (Erosion und Sedimentation) vom
Flief3gewdsser in Anspruch genommen werden.

Hochwasser

Zeitlich beschrinkte Uberflutung von Land, das normalerweise nicht mit Wasser bedeckt ist. Haufigste
Arten von Hochwasser in Osterreich sind Hochwasser aus Fliissen (fluviales Hochwasser),
Hochwasser aus Oberflichenabfluss ohne Bezug zu einem Gewasser (pluviales Hochwasser) und
Hochwasser aus Grundwasser.
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Hochwassergefahr/-gefihrdung

Gefahr/Gefdhrdung geht von einem Prozess aus, der dann zu Schiden fiihrt, wenn sich verletzliche
Objekte in seinem Wirkungsbereich befinden. Gefahr und Gefahrdung beinhalten also lediglich die
Moglichkeit eines Schadens. Gefahr wird als die Moglichkeit eines Schadens bezeichnet, wahrend der
Begriff Gefdhrdung Aussagen iliber die Wahrscheinlichkeit des Eintretens von Schadenereignissen
einschlief3t.

- Gefihrdung hoher Wahrscheinlichkeit: 30-jahrliches Hochwasser - das Ereignis tritt
statistisch gesehen im Durchschnitt einmal in 30 Jahren auf.

- Gefihrdung mittlerer Wahrscheinlichkeit: 100-jahrliches Hochwasser - das Ereignis tritt
statistisch gesehen im Durchschnitt einmal in 100 Jahren auf.

- Gefidhrdung niedriger Wahrscheinlichkeit: 300-jahrliches Hochwasser oder Szenarien fiir
Extremereignisse - das Ereignis tritt statistisch gesehen im Durchschnitt einmal in 300 Jahren
oder seltener auf.

Hochwasserrisiko

Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und der
hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt,
das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten.

Hochwasserrisikomanagement

Gesamtheit aller Planungen, Tatigkeiten und Mafdnahmen, die zur optimalen Reduktion des
bestehenden Hochwasserrisikos bei gleichzeitiger bestmdglicher Beherrschung des bestehenden
Restrisikos beitragen. Hochwasserrisikomanagement umfasst alle Tatigkeitsbereiche (Handlungs-
felder) von der Hochwasservorsorge {iiber Schutzmafdnahmen und die Bewaltigung der
Hochwasserereignisse bis zur Hochwassernachsorge sowie Bewusstseinsbildung.

Nationaler Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP)

Zur Umsetzung der EU Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) ist der NGP in einem Zyklus von sechs
Jahren zu erstellen (2009, 2015, ...). Der NGP ist eine flussgebietsbezogene Planung, die auf einem
integrierten Ansatz zum Schutz, zur Verbesserung und zur nachhaltigen Nutzung der Gewasser
basiert. Im NGP werden auf Basis einer umfassenden IST-Bestandsanalyse die signifikanten
Gewassernutzungen und die zu erreichenden Erhaltungs- und Sanierungsziele sowie die dafiir
erforderlichen Maf3nahmen festgelegt.

Nationaler Hochwasserrisikomanagementplan (RMP)

Zur Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG) ist der RMP in einem Zyklus von sechs
Jahren zu erstellen (2015, 2021, ...). Der RMP basiert auf den Erkenntnissen und Schlussfolgerungen
der vorlaufigen Risikobewertung, der Ausweisung von Gebieten mit potentiell signifikantem
Hochwasserrisiko und der Erstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten.

Pluviales Hochwasser

Hochwasser ohne direkten Bezug zu einem Gewasser, entsteht vorwiegend durch Oberflachenabfluss,
ausgelost durch (lokal begrenzte) Niederschlige hoher Intensitat (konvektive Niederschlage,
Starkregenereignisse).
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Raumordnungsziele

Die Raumordnungsziele bestimmen die 6ffentlichen Interessen an der rdumlichen Entwicklung. Die
den Soll-Zustand der Entwicklung eines Raumes beschreibenden Raumordnungsziele werden
(teilweise) durch handlungsorientierte Raumordnungsgrundsatze erganzt.

Restrisiko
Risiken konnen nicht vollstandig - z.B. durch Mafdnahmen - vermieden werden, sodass ein Restrisiko
verbleibt. Dieses setzt sich zusammen aus den Anteilen
- akzeptiertes Risiko (bei einem Schutzziel HQ100 wird akzeptiert, dass seltenere Ereignisse als
Uberlastfall zu Schiden fithren kénnen),

- unbekanntes Risiko (im Rahmen von Risikoanalysen kénnen immer nur eine bestimmte
Anzahl von Szenarien und Versagensfillen - nie alle - beriicksichtigt und bewertet werden)
und

- Risiko aufgrund ungeeigneter Mafdnahmen bzw. Fehlentscheidungen (menschlicher Aspekt).

Risikoreduktion

Die Reduktion bestehender Risiken kann entweder durch die Anpassung des Bestandes, den baulichen
Schutz oder aber auch die Entfernung von Schadenspotentialen aus dem Gefdhrdungsbereich erreicht
werden.

Risikovermeidung

Die Vermeidung neuer Risiken wird im Wesentlichen durch planerische Mafdnahmen bzw. nicht-
bauliche Mafsnahmen erreicht.

Schutzziele in der Raumplanung

Schutzziele grenzen akzeptable von nicht akzeptablen Risiken ab. Schutzziele in der Raumplanung
bestimmen demgemaf3, welches Risiko als akzeptabel bzw. nicht akzeptabel eingestuft wird. Diese
Festlegung erfolgt in erster Linie in Form von Bestimmungen zur Baulandeignung und den daraus
resultierenden Baulandwidmungsverboten in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder. Zudem
kénnen Schutzziele auch in den Instrumenten der liberdrtlichen Raumplanung festgelegt werden.

Summationswirkung

Das ist die Wirkung einer Anzahl von Mafdnahmen, die nicht fiir sich allein sondern in ihrer Gesamtheit
betrachtet werden.
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Anhang: Erlduterungsteil

mit Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen
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Erliuterungen zu den OROK Empfehlungen im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements

Verfasst von Ass.-Prof. DI Dr. Walter Seher, Institut fiir Raumplanung, Umweltplanung und
Bodenordnung (IRUB), Universitit fiir Bodenkultur Wien; im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abt.
IV/6  Schutzwasserwirtschaft, bearbeitet im Rahmen der OREK Partnerschaft
,Risikomanagement Hochwasser”

Vorbemerkung: Die Intention dieses Dokuments besteht darin, die Inhalte der
Empfehlungstexte nidher zu erliautern und ausfiihrlicher darzustellen sowie die
Begrifflichkeiten, die in den Empfehlungen verwendet werden, zu kliren. Zur Illustration
einzelner Sachverhalte werden ausgewihlte Beispiele fiir landesgesetzliche Regelungen
aus dem Raumordnungs- und Baurecht angefiihrt. Mit dieser Auswahl wird kein
Anspruch auf eine vollstindige Darstellung erhoben.

Empfehlung 1: Verankerung der Risikovermeidung bzw. Risikoreduktion als
wesentliches Anliegen der Raumordnung

Fiir Siedlungsgebiete inklusive Infrastruktureinrichtungen sind Risikovermeidung bzw.
Risikoreduktion als wesentliche Anliegen der Raumordnung zu deklarieren. Die
Vermeidung neuer Risiken und die Reduktion bestehender Risiken durch Hochwasser
sind als Aufgabe der liberortlichen und ortlichen Raumordnung festzulegen.

Die Umsetzung wird bei der Erstellung und Anderung iiberértlicher
Raumordnungsprogramme, Ortlicher Entwicklungskonzepte, Flichenwidmungs- und

Bebauungsplane unter Bertcksichtigung vorhandener Gefahren- und
Risikodarstellungen (z.B. Gefahrenzonenplane, Abflussuntersuchungen, Gefahren- und
Risikokarten sowie Gefahrenhinweiskarten), wasserwirtschaftlicher

Regionalprogramme und weiterer wasserwirtschaftlicher Planungsinstrumente
vorgenommen.

Die Hochwasserschadensereignisse der letzten Jahrzehnte haben einen Wandel im Umgang mit
Hochwassergefahren eingeleitet. Anstelle der hauptsdchlich auf technischen Schutzbauten
basierenden Gefahrenabwehr wurden in den vergangenen Jahren zunehmend integrative
Ansitze des Hochwasserrisikomanagements entwickelt, die ein Biindel an Schutz-, Vorsorge-
sowie Bewiltigungsmafinahmen zur Verringerung von Hochwasserrisiken beinhalten
(Nordbeck, 2014). Ein weiterer mafdgeblicher Treiber dieses Paradigmenwechsels war die EU-
Hochwasserrichtlinie (Richtlinie 2007/60/EG iiber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken), deren schrittweise Umsetzung in Osterreich den Ansatz eines integrierten
Hochwasserrisikomanagements mit der Wasserrechtsgesetznovelle 2011 rechtlich verankert
hat.

Aufgabe der Raumplanung ist es, Rahmenbedingungen fiir die planméafdige Gestaltung eines
Gebietes zu setzen. Mit den Instrumenten der Raumplanung sollen Raumanspriiche und -
nutzungen entsprechend der Eignung der jeweiligen Standorte moglichst unter Vermeidung von
Nutzungskonflikten zugeteilt werden.

Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen 1
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Die Hochwassergefahrdung eines Standortes schriankt dessen Eignung fiir Wohnen, Gewerbe,
Industrie, Freizeit und Verkehr erheblich ein. Nutzungen wie diese ziehen in Gefahrenbereichen
ein je nach Art, Ausmafl und Eintrittswahrscheinlichkeit des Hochwasserereignisses
ausgepragtes Risiko nach sich.

Risiko wird als Funktion einer Gefihrdung, charakterisiert durch die Wahrscheinlichkeit und die
Intensitat ihres Auftretens, und der Vulnerabilitdt (Verletzlichkeit) bestimmter Risikoelemente
(z.B. Personen, bauliche Objekte oder Gesellschaften) verstanden. Die Vulnerabilitat ist abhdngig
vom Grad der Ausgesetztheit der Risikoelemente im Hinblick auf eine Gefahr (Exposition) und
dem Grad ihrer Anfalligkeit (Sensitivitdt). Im sozialwissenschaftlichen Risikoverstdndnis ist
zusatzlich die Anpassungsfiahigkeit von Bedeutung. Die Anpassungsfdhigkeit bezeichnet das
Vermogen natiirlicher und gesellschaftlicher Systeme, die Nachteile von tatsdchlichen oder
erwarteten Stressfaktoren (z.B. Naturgefahren, Klimadanderungen) und deren Folgen zu mindern
und etwaige Vorteile zu nutzen.

Hochwasserrisikomanagement bezeichnet die Gesamtheit aller Planungen, Tatigkeiten und
Mafdnahmen, die zur optimalen Reduktion des bestehenden Hochwasserrisikos bei
gleichzeitiger bestmoglicher Beherrschung des bestehenden Restrisikos beitragen.
Hochwasserrisikomanagement umfasst alle Tatigkeitsbereiche von der Hochwasservorsorge
(Pravention), wie etwa eine Naturgefahren beriicksichtigende Raumplanung, tiber die Planung
und Umsetzung von Schutzmafinahmen (z.B. Hochwasserschutzddmme, Riickhaltebecken) und
die Bewiltigung der Hochwasserereignisse (z.B. Katastrophenschutz) bis zur
Hochwassernachsorge (z.B. Sofortmafinahmen, Instandsetzung, Dokumentation und
Schadensermittlung) sowie die Bewusstseinsbildung.

Die Hauptaufgabe der Raumplanung im Hochwasserrisikomanagement liegt in der Pravention.
Diese beinhaltet einerseits die Festlegung akzeptabler Risiken - als Beitrag zur Risikobewertung
- und andererseits die Vermeidung neuer inakzeptabler Risiken durch Freihaltung von
Gefahrengebieten von baulichen Intensivnutzungené (z.B. Siedlungsgebiete und relevante
Infrastruktureinrichtungen) bzw. durch eine an die Gefahr angepasste Nutzung solcher Gebiete.

Risikovermeidung - verstanden als Vermeidung neuer Risiken - erfolgt in der Raumplanung auf
Basis von  Bestimmungen zur Baulandeignung und daraus resultierenden
Baulandwidmungsverboten in den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander. So legt
beispielsweise das Niederdsterreichische Raumordnungsgesetz in § 15 Abs. 3 fest, dass ,Flachen,
die bei 100-jahrlichen Hochwdssern tiberflutet werden“ auf Grund der Gegebenheiten ihres
Standortes zur Bebauung ungeeignet sind und nicht als Bauland gewidmet werden diirfen. Diese
Festlegungen orientieren sich in anderen Bundeslandern am Abflussbereich des 30-jahrlichen
Hochwassers (Oberdsterreich) oder an den Gefahrenzonen (Salzburg, Tirol) oder sie sind
unbestimmt formuliert (z.B. Flachen im Gefahrdungsbereich von Hochwasser). Auch in der
liberortlichen Raumplanung werden in Osterreich Baulandwidmungsverbote auf Basis von
Grenzwerten der Gefdhrdung festgelegt, wie im Sachprogramm Hochwasserschutz Steiermark
oder im Landesentwicklungsprogramm Burgenland.

6 Unter baulichen Intensivnutzungen sind Nutzungen mit hohem Schadenspotenzial zu verstehen.
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Risikoreduktion - im Sinne einer Reduktion bestehender Risiken - kann in der Raumplanung
durch Freihaltung und Sicherung von Hochwasserabfluss- und Retentionsflichen, durch
Riickwidmungen und Bauverbote im Zuge von Absiedlungen sowie durch bauliche
Anpassungsmafdnahmen erreicht werden.

Damit sind sowohl Risikovermeidung als auch Risikoreduktion bereits heute Aufgaben und
Anliegen der Raumordnung. Die Bedeutung von Hochwasserrisikomanagement und die
entsprechenden Beitrdge der Raumordnung sollen entsprechend dieser Empfehlung auch in
expliziter Weise zum Ausdruck kommen. Eine entsprechende Verankerung von
Risikovermeidung und Risikoreduktion als Anliegen der Raumordnung wird zuallererst in den
Zielen und Grundsitzen der Raumordnung festzulegen sein. Raumordnungsziele und
Raumordnungsgrundsitze bestimmen die oOffentlichen Interessen an der rdumlichen
Entwicklung. Die den Soll-Zustand der Entwicklung eines Raumes beschreibenden
Raumordnungsziele werden (teilweise) durch handlungsorientierte Raumordnungsgrundsatze
ergianzt. Im Hinblick auf Naturgefahren bestimmen die Landesgesetzgeber weitestgehend die
Gefahrenabwehr als zentrale Aufgabe (Kanonier, 2005a). Dementsprechend zielt die
Raumordnungsgesetzgebung in Niederosterreich auf die ,Vermeidung von Gefahren fiir die
Gesundheit und Sicherheit der Bevdlkerung“ ab und fordert die ,Beriicksichtigung
vorhersehbarer Naturgewalten bei der Standortwahl fiir Raumordnungsmafinahmen (§1
Abs. 2 NO ROG). Das Steiermirkische Raumordnungsgesetz definiert das Ziel der ,Entwicklung
der Siedlungsstruktur unter Vermeidung von Gefdhrdungen durch Naturgewalten und
Umweltschiaden durch entsprechende Standortauswahl“ (§ 3 Abs. 2 StROG). Zieldefinitionen in
den Raumordnungsgesetzen, die auf die Sicherheit bzw. Sicherung von Lebensraumen Bezug
nehmen, entsprechen nicht dem Verstindnis von Hochwasserrisikomanagement. Das
Oberosterreichische Raumordnungsgesetz legt als ein Raumordnungsziel die ,Vermeidung und
Verminderung des Risikos von Naturgefahren fiir bestehende und kiinftige Siedlungsraume*“ fest
(§2 Abs.1 006.ROG) und hat damit den eingangs dargestellten Paradigmenwechsel von
Gefahrenabwehr zu Risikomanagement in der Bestimmung der Anliegen der Raumordnung im
Zusammenhang mit Naturgefahren vollzogen. Die Raumordnungsziele erscheinen insgesamt
geeignet, um Risikovermeidung und Risikoreduktion als Aufgaben der iiberértlichen und
ortlichen Raumplanung grundsatzlich zu verankern.

Der zweite Abschnitt der Empfehlung nimmt auf die Umsetzung von Risikovermeidung und
Risikoreduktion in den Instrumenten der iiberdrtlichen und ortlichen Raumplanung Bezug.
Risikovermeidung und Risikoreduktion bei Raumnutzungsentscheidungen koénnen auch
implizieren, dass beide Komponenten des Risikos, die Gefihrdung und die Vulnerabilitat
bestimmter Risikoelemente (liber Exposition und Sensitivitat; die Anpassungsfahigkeit ist
zumeist schwer quantifizierbar) in der Nutzungsabwdgung berticksichtigt werden. Dies kann
dadurch geschehen, dass Raumnutzungsentscheidungen nach der Gefdhrdung und der baulichen
Nutzungsintensitdt differenziert werden, denn nicht jedes Bauwerk ist in gleichem Ausmaf}
hochwasseranfillig. Die bestehenden Regelungen in den Raumordnungsgesetzen sehen aber
diesbeziiglich kaum Differenzierungen vor. Baulandwidmungen bzw. eine bauliche Nutzung
werden nicht in allen Gefahrenbereichen ausgeschlossen: gelbe Gefahrenzonen (in einigen
Bundeslidndern), Hochwasserabflussbereiche zwischen HQszo und HQioo, gesetzlich geregelte
Ausnahmen von Baulandwidmungsverboten, erlaubte Baufilhrungen im Grinland,
Restrisikobereiche (vgl. Erlauterungen zu Empfehlung 7) und Hochwasserabflussbereiche mit
niedriger Wahrscheinlichkeit.
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Um im Fall von Baufithrungen in diesen Bereichen den Anstieg des Hochwasserrisikos zu
begrenzen, konnen hochwasserangepasste Bauformen vorgesehen werden. Fir neu zu
erschliefRende Gebiete ermdglicht die Bebauungsplanung (vgl. Erlduterungen zu Empfehlung 8)
eine Differenzierung der Nutzungsintensitit und die Umsetzung einer baulichen
Hochwasseranpassung.

Eine solcherart risikoorientierte Raumplanung (vgl. OROK, 2015) strebt einen bewussten
Umgang mit Restrisiken an und halt unter Beriicksichtigung des notwendigen Vermeidens von
Baulandausweisungen in Gefahrenbereichen Optionen einer gefahrenangepassten Nutzung
offen.

Ein Beispiel flir einen risikoorientierten Zugang in der Flachenwidmungsplanung ist die im
Tiroler Raumordnungsgesetz (§37 Abs.3 TROG) vorgesehene Moglichkeit textlicher
Ergdnzungen zur Baulandwidmung, die Mafdnahmen normieren, die die Eignung einer Flache als
Bauland erst gewahrleisten (z.B. Bauland-Wohngebiet - keine Aufenthaltsriume in der
Erdgeschofdzone). So konnen bereits im Zuge des Flichenwidmungsverfahrens detaillierte
Auflagen festgelegt werden, die in weiterer Folge ins Bauverfahren iibersetzt werden.
Bautechnische Auflagen basierend auf fachlichen Gutachten sind in diesem Zusammenhang sehr
haufig. Als Voraussetzung fiir eine Baulandwidmung kann auch ein Sicherheitskonzept gefordert
werden. Dieses dient dazu, organisatorische Vorkehrungen, wie die rechtzeitige Raiumung eines
Parkplatzes oder die Absperrung einer Strafde bei Lawinengefihrdung, bereits im Zuge der
Widmung zu definieren (Schroll, 2017).

Eine Konkretisierung der vorhandenen Gefahren- und Risikodarstellungen erfolgt im Zuge der
Erlauterungen zu Empfehlung 5.

Empfehlung 2: Beriicksichtigung angemessener Ziele gemdafd Nationalem
Hochwasserrisikomanagementplan in der Raumordnung

Erganzend zum Empfehlungscharakter des Nationalen
Hochwasserrisikomanagementplanes fliir Materien aufderhalb des Wasserrechtsgesetzes
stellt die Festlegung von entsprechenden Schutzzielen im Rahmen der
Raumordnungsgesetze und des Baurechts eine Verbindlichkeit her.

Voraussetzung dafiir ist eine interdisziplindre Abstimmung der Zielsetzungen zwischen
Raumordnung und Schutzwasserwirtschaft im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements, insbesondere die Berticksichtigung der angemessenen
Ziele der nationalen Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie.

Der Nationale Hochwasserrisikomanagementplan legt basierend auf den Handlungsfeldern des
Risikokreislaufs vier angemessene Ziele des Hochwasserrisikomanagements fest (BMLFUW,
2016a):

Ziel 1: Vermeidung neuer Risiken vor einem Hochwasserereignis

»Die Vermeidung neuer Risiken wird im Wesentlichen durch planerische MafSnahmen bzw.
nicht-bauliche =~ MafSnahmen (z.B. Gefahrenzonenplanung, Fldchenwidmung, drtliche
Entwicklungskonzepte, Baurecht, Instandhaltung etc.) erreicht. Einerseits ist es von Bedeutung,
auf die méglichen Gefdhrdungen und Risiken hinzuweisen, andererseits ist es notwendig, diese
Information bis zum potentiell betroffenen Biirger zu kommunizieren. Neben der Ausweisung
und Kommunikation der Gefdhrdung spielt hier auch die Eigenvorsorge durch angepasste
Nutzung und Entwicklung eine wesentliche Rolle.”
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Ziel 2: Reduktion bestehender Risiken vor einem Hochwasserereignis

»Die Reduktion bestehender Risiken kann entweder durch die Anpassung des Bestandes, durch
baulichen Schutz oder aber auch durch die Entfernung von Schadenspotentialen aus dem
Gefihrdungsbereich erreicht werden. Um dieses Ziel zu verfolgen ist es notwendig aufbauend
auf vorgelagerten Planungsschritten das richtige Biindel an MafSnahmen zu finden. Im Rahmen
baulicher =~ MafSnahmen sollte hier  RiickhaltemafSnahmen Vorrang vor linearen
(Hochwasserschutzdamm) Verbauungen eingerdumt werden. Im Rahmen der nicht-baulichen
Mafsnahmen spielen ebenso die hochwasserangepasste Nutzung und Entwicklung neben einer
umsichtigen Planung eine wesentliche Rolle.

Ziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend und nach einem Hochwasserereignis

»Im Hochwasserfall selbst und unmittelbar danach kann durch eine vorausschauende und mit
Einsatzorganisationen, Behérden und den betroffenen Biirgern gut abgestimmte
Einsatzplanung eine wesentliche Reduktion des Schadens erreicht werden. Durch die Planung
der Evakuierung, aufbauend auf detaillierten Informationen aus z.B. Gefahrenzonenplanungen,
kann hier das Risiko fiir alle Schutzgiiter reduziert werden. Der Bereich des
Katastrophenschutzes und vor allem seine Instrumente der Warnung, Alarmierung und des
Einsatzes selbst sind hier besonders gefordert.”

Ziel 4: Starkung des Risiko- und Gefahrenbewusstseins

»Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre (speziell 2002 und 2013) haben gezeigt, dass
es von entscheidender Bedeutung ist, dass das Risiko- und Gefahrenbewusstsein hoch ist.
Dadurch kann im Ereignisfall richtig gehandelt werden. Die Vergangenheit zeigt aber auch, dass
nach einem Hochwasserereignis, selbst bei unmittelbar Betroffenen, dieses Bewusstsein sehr
rasch wieder sinkt und im Durchschnitt nach ca. 10 Jahren sich wieder auf geringem Niveau
befindet. Somit miissen gezielt MafSnahmen in den Bereichen der Information, Konsultation und
Partizipation sowie der Bildung gesetzt werden, um das Hochwasserrisikobewusstsein auf ein
hohes Niveau zu bringen bzw. auf hohem Niveau zu halten.”

Diesen vier Zielen des Nationalen Hochwasserrisikomanagementplanes entsprechend kénnen
Schutzziele in den Raumordnungsgesetzen sowie im Baurecht der Bundeslander festgelegt
werden. Derartige Schutzziele wiirden die vier angemessenen Ziele des Nationalen
Hochwasserrisikomanagementplanes in den genannten Rechtsmaterien verbindlich machen.

Schutzziele grenzen akzeptable von nicht akzeptablen Risiken ab. Schutzziele in der
Raumplanung und im Baurecht bestimmen demgemaf3, welches Risiko als akzeptabel bzw. als
inakzeptabel eingestuft werden kann. Sie zielen damit auf die Vermeidung neuer Risiken vor
einem Hochwasserereignis ab. Die Festlegung von Schutzzielen in der Raumplanung erfolgt in
Form von Bestimmungen zur Baulandeignung wund den daraus resultierenden
Baulandwidmungsverboten in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder (vgl.
Erlduterungen zu Empfehlung 1). Diese Schutzziele sind gefahrenorientiert, d.h. sie beziehen
sich in mehr oder weniger konkreter Form auf Grenzwerte der Gefahrdung. Risikoorientierte
Schutzziele in der Raumplanung beriicksichtigen sowohl die Gefihrdung als auch die
Vulnerabilitat (liber Exposition und Sensitivitiat) bestimmter Risikoelemente. Risikoorientierte
Schutzziele in der Raumplanung koénnen - ohne Anspruch auf Vollstindigkeit - wie folgt
festgelegt werden:
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— in der Flaichenwidmung: iiber bestimmte Objekt- und Nutzungskategorien in Abhangigkeit
vom Gefdhrdungsbereich. In der Schweiz hat sich im Management von Risiken aus
Naturgefahren die Darstellung von Schutzzielen in Form einer Matrix durchgesetzt.
Schutzzielmatrizen stellen dar, welche Intensitit eines Gefahrenprozesses bei einer
bestimmten Jahrlichkeit flir eine bestimmte Art der Raumnutzung (Objektkategorie)
zulassig ist. Entsprechend dem Schadenspotenzial der zu schiitzenden Objekte wird das
Schutzziel hoher oder tiefer angesetzt. Wenn Menschen oder erhebliche Sachwerte
betroffen sein konnen, wird das Schutzziel hoher angesetzt als bei niedrigen Sachwerten
mit geringem Schadenspotenzial. Die nach Objektkategorien abgestuften Schutzziele
werden tabellarisch in einer Schutzzielmatrix dargestellt. So erfolgt eine Differenzierung
der angestrebten Schutzziele in Abhdngigkeit von der jeweiligen Objektnutzung.
Entscheidend ist die Frage, welches Schutzziel bei welcher Nutzung anzustreben ist und
welche Risiken man zu tragen bereit ist (Camenzind und Loat, 2014).

— in der Flichenwidmung: liber Auflagen, die fiir eine Baulandwidmung formuliert werden.
Das Beispiel der Auflagen, die im Zuge des Flachenwidmungsverfahrens in Tirol festgelegt
werden konnen, wurde in den Erlduterungen zu Empfehlung 1 dargestellt.

— in der Bebauungsplanung: fiir neu zu erschlieffende Gebiete ermoglicht die
Bebauungsplanung eine Differenzierung der Nutzungsintensitit sowie die Umsetzung von
Objektschutzmafinahmen und hochwasserangepasster Bauformen.

Eine risikoorientierte Umsetzung des Ziels der Risikovermeidung im Baurecht kann durch
Auflagen im Sinne einer hochwasserangepassten Bauweise erreicht werden. Eine Reduktion
bestehender Risiken vor einem Hochwasserereignis ist dann moglich, wenn diese Auflagen auch
fiir den baulichen Bestand vorgesehen werden kénnen (vgl. Erlduterungen zu Empfehlung 8).

Zur Reduktion nachteiliger Folgen wahrend und nach einem Hochwasserereignis konnen
Raumplanung und Baurecht nur indirekte Beitrage leisten. Dazu zahlt die Bereitstellung von
Informationen zu bestehenden und zukiinftigen Landnutzungen, insbesondere aus den
Instrumenten der ortlichen Raumplanung (Ortliches/Riumliches Entwicklungskonzept und
Flachenwidmungsplan) im Zuge der Ausarbeitung von Katastrophenschutzpldnen. Mit der
Maéglichkeit einer raschen Evakuierung in Zusammenhang stehende Erfordernisse und
Festlegungen konnen bei Entscheidungen in Bauverfahren relevant sein.

Zu einer Starkung des Risiko- und Gefahrenbewusstseins der Bevolkerung konnen
Raumordnung und Baurecht durch die Kommunikation von Risiken, sowohl was die Gefdhrdung
als auch das Schadenspotenzial betrifft, beitragen. Dies kann einerseits in Form der
Ersichtlichmachung von Gefahrenbereichen in den Instrumenten der Raumordnung, v.a. in den
Flachenwidmungspldanen, erfolgen. Die Wirksamkeit der Ersichtlichmachungen in der
Risikokommunikation wird erhdht, wenn die Flachenwidmungspldne auch online frei zuganglich
sind (vgl. Erlauterungen zu Empfehlung5). Andererseits konnen Planungsprozesse mit
Biirgerbeteiligung Risiko- und Gefahrenbewusstsein fordern, etwa in Form der
Bebauungsplanung, wenn hochwasserangepasste Bauweisen umgesetzt werden sollen, oder
wenn themenbezogene Arbeitskreise (z.B. in Form von Risikodialogen) im Zuge der Erstellung
von Ortlichen/Riaumlichen Entwicklungskonzepten dazu genutzt werden, auf die im
Planungsgebiet bestehenden Hochwasserrisiken hinzuweisen und Mafdnahmen des
Risikomanagements zu diskutieren. Der Planungsprozess ist auch ein Lernprozess. Ebenso
konnen Auflagen im Bauverfahren die Sensibilitit fiir bestehende Hochwasserrisiken erhdhen.
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Bei allen diesen Maflnahmen ist aber darauf zu achten, die Kommunikation von
Hochwassersicherheit zu vermeiden und auf die verbleibenden Restrisiken hinzuweisen.

Der Nationale Hochwasserrisikomanagementplan hat fiir Materien aufserhalb des Wasserrechts,
und damit auch fiir Raumordnung und Baurecht, lediglich Empfehlungscharakter. Die Inhalte
der Hochwasserrisikomanagementplane sind im Zuge von hochwasserrelevanten
Nutzungsentscheidungen zu priifen. In Planungsprozessen auf regionaler und ortlicher Ebene
genauso wie im Bund-Lander Arbeitskreis Hochwasserrichtlinie ist demgemafd eine
intersektorale Abstimmung zwischen der Wasserwirtschaft auf der einen sowie Raumordnungs-
und Baubehdrden auf der anderen Seite erforderlich.

Im Zuge der zyklischen Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie wird das
Mafdnahmenprogramm des Nationalen Hochwasserrisikomanagementplans alle sechs Jahre
tberpriift und erforderlichenfalls aktualisiert. Diese Evaluierung dient in erster Linie dazu,
Anderungen in den Datengrundlagen zu beriicksichtigen und den jeweiligen aktuellen Status
zum Hochwasserrisiko zu bewerten.

Empfehlung 3: Sicherung von Flachen fiir Mafdnahmen zum Zweck des
Hochwasser-abflusses und -riickhaltes sowie zur Gewdsserbewirtschaftung

Die Freihaltung von Flachen zum Zweck des Hochwasserabflusses und
Hochwasserriickhalts sowie zur Gewdsserbewirtschaftung und -entwicklung ist sicher
zu stellen. Erhalt und Ausweitung von Retentionsraum ist ein wesentliches Ziel des
passiven Hochwasserschutzes. Synergien zwischen Hochwasserschutz und
Gewasserschutz sind zu forcieren und der damit in Verbindung stehende
Feststoffhaushalt zu berticksichtigen. Angesprochen sind insbesondere Flachen zur
dynamischen Gewasserentwicklung und Renaturierung, Auen, Sedimentations- und
Ablagerungsflachen und hydromorphologisch dynamische Flachen. Gleichzeitig konnen
damit Erholungs- und Naturerlebnisrdume geschaffen werden.

Entsprechende Grundlagen sind tiber regionale und lokale Planungsinstrumente der
Wasserwirtschaft, wie dem Gewdasserentwicklungs- und Risikomanagementkonzept,
bzw. der Gefahrenzonenplanung zur Verfiigung zu stellen. Die notwendigen Flachen sind
mittels tberortlicher bzw. ortlicher Raumordnungsinstrumente oder
wasserwirtschaftlicher Regionalprogramme zu sichern.

Die Erhaltung des natiirlichen Wasserriickhaltes und der Abflussrdume durch die Freihaltung
von Uberflutungsflichen sowie die Verringerung des Schadenspotenzials sind zentrale
Themenstellungen eines integrierten Hochwasserrisikomanagements. Die EU-
Hochwasserrichtlinie sieht ein praventiv ausgerichtetes Hochwasserrisikomanagement auf
Einzugs- oder Flussgebietsebene vor und forciert die Erhaltung und Wiederherstellung von
Uberflutungsflichen. Uberflutungsflichen stellen in vielen Flusseinzugsgebieten 6kologische
Kernzonen dar, womit sich bei der Erhaltung und Wiedergewinnung von Uberflutungsflichen
starke Synergien mit den Zielsetzungen von Gewasserdkologie und Gewéasserschutz ergeben. Es
besteht die Gefahr, dass die fortschreitende Flacheninanspruchnahme fiir Bauland und
Verkehrsflachen zu einer weiteren Reduktion geeigneter und verfiigbarer Uberflutungsflichen
fiihren wird. Vor diesem Hintergrund ist ein zielgerichteter Umgang mit Uberflutungsflichen
erforderlich, der Bewertung und Monitoring von Uberflutungsflichen genauso inkludiert wie
deren Freihaltung und wo moéglich deren Wiederherstellung (BMLFUW, 2015).
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Diese Empfehlung spricht auch die Synergien von Hochwasserschutz, Gewasserschutz und
Feststoffhaushalt an. Dynamische Gewdasserentwicklung bedeutet im Zusammenhang mit
Renaturierung zielgerichtet auf ein Gewdasser Einfluss zu nehmen, um durch entsprechende
Mafinahmen eine natiirliche bzw. naturnahe Flief3gewasserdynamik zu erreichen. Damit sind
besonders Aufweitungen von Fliefdgewdssern angesprochen. Sedimentations- und
Ablagerungsflachen sind Flachen, die fiir die - voriibergehende oder permanente - Ablagerung
von Geschiebe und Sedimenten benotigt werden. Die Verknappung dieser Flachen, besonders im
alpinen Raum, kann in Verbindung mit der Deponieverordnung und daraus resultierenden
steigenden Deponiekosten zu Problemen fiihren. Unter hydromorphologisch dynamischen
Flachen sind Flachen zu verstehen, die im Rahmen von Umlagerungsprozessen (Erosion und
Sedimentation) vom Fliefgewdsser in Anspruch genommen werden. Auch auf den
flussmorphologischen Raumbedarf von Fliefdgewassern sollte bei der Freihaltung von Flachen
Riicksicht genommen werden.

Flr eine Umsetzung der in dieser Empfehlung angesprochenen Sicherung von Flachen fiir
Mafdnahmen des Hochwasserabflusses und -riickhaltes sowie der Gewasserbewirtschaftung
bedarf es methodischer Grundlagen zur quantitativen Beurteilung der natiirlichen Riickhalte-
und Abflusswirkung, strategischer Planungsinstrumente als Grundlage der Flachensicherung
sowie operativ wirksamer Instrumente der Flachenfreihaltung selbst.

Strategische Planungsinstrumente der Wasserwirtschaft stehen in Form von fiir bestimmte
Flussabschnitte = bzw. Einzugsgebiete vorliegenden Gewasserentwicklungskonzepten,
Regionalstudien, Gewasserbetreuungskonzepten  sowie Schutzwasserwirtschaftlichen
Grundsatzkonzepten zur Verfiigung. Mit dem in dieser Empfehlung angesprochenen
Gewasserentwicklungs- und Risikomanagementkonzept (GE-RM) wird ein neues
wasserwirtschaftliches Planungsinstrument  etabliert, das als Synthese  von
Wasserrahmenrichtlinie und Hochwasserrichtlinie Synergien zwischen
Hochwasserrisikomanagement und Gewadsserdkologie herstellt. Das Gewdsserentwicklungs- und
Risikomanagementkonzept ist eine =zeitlich, sachlich und rdumlich ibergeordnete
flussraumbezogene Fachplanung, mit deren Hilfe die Planungen und Aktivitidten im Flussraum,
insbesondere die Mafinahmen des Hochwasserrisikomanagements mit den fachlich
notwendigen und moglichen Mafdnahmen fiir die Zielerreichung nach Wasserrahmenrichtlinie
abgestimmt und vernetzt werden kénnen. Gewasserentwicklungs- und
Risikomanagementkonzepte sollen als erster Planungsschritt vor dem generellen Projekt oder
der Projektierung von Schutzmafinahmen durchgefiihrt werden, um eine Abstimmung der
Mafinahmen im Einzugsgebiet bzw. iiber lingere Gewdsserabschnitte zu erreichen. Das
Planungsgebiet umfasst den Abflussbereich von Hochwassern mit niedriger Wahrscheinlichkeit
oder Szenarien flr Extremereignisse (HQzo0/extrem), um Grundlagendaten auch fiir zukiinftige
Risikoanalysen und Risikobewertungen bereitzustellen. Eine Abstimmung mit anderen
Planungstragern (u.a. Raumplanung, Infrastrukturplanung, land- und forstwirtschaftliche
Nutzung) im Einzugs- bzw. Flussgebiet ist vorgesehen (BMLFUW, 2016b).

Die Ausweisung von fiir den Hochwasserabfluss und den Hochwasserriickhalt wesentlichen
Flichen erfolgt in der Gefahrenzonenplanung mittels der rot-gelb schraffierten
Funktionsbereiche (vgl. Erlauterungen zu Empfehlung 4).

Als operative Instrumente der Flichensicherung werden in dieser Empfehlung die iiberdrtliche
Raumplanung und das Wasserwirtschaftliche Regionalprogramm (vgl. Erlduterungen zu
Empfehlung 4) genannt.

Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen 8



OROK-EMPFEHLUNG NR. 57

Die lberortliche Raumplanung, im Besonderen die Regionalplanung, kann wesentlich dazu
beitragen, die flir den Hochwasserabfluss und den Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen
gemeindeiibergreifend zu sichern und von Bebauung freizuhalten. Der Schwerpunkt
raumplanerischer Mafsnahmen zur Vermeidung von Hochwasserrisiken liegt gegenwartig aber
auf der ortlichen Planungsebene. Wihrend in  Osterreich Informationen zur
Hochwassergefahrdung in regionalem Mafistab zur Verfiigung stehen, sind in der iiberértlichen
Raumplanung Festlegungen mit verpflichtendem Charakter nur vereinzelt vorgesehen.

Im Burgenland prazisiert das Landesentwicklungsprogramm 2011 die Freihaltung von
Uberflutungsflichen dahingehend, dass Baulandentwicklungen in Hochwasserabflussgebieten
(HQ100) nicht vorgenommen werden diirfen. Fiir die Steiermark werden im landesweit giiltigen
Sachprogramm zur ,hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsraume® Schutzziele und
Schutzmafdnahmen mit Bezug zum Abflussbereich des 100-jahrlichen Hochwassers sowie zu
roten Gefahrenzonen und blauen Vorbehaltsbereichen (der Wildbach- und Lawinenverbauung)
definiert.

Auch die regionale Raumplanung (Regionale Sachprogramme und Regionale Raumordnungs-
bzw. Entwicklungsprogramme) kennt in Osterreich nur vereinzelt gesetzliche Verpflichtungen
fiir Festlegungen beziiglich Naturgefahren, wie z.B. hochwasserbezogene Vorrang- oder
Vorbehaltsflachen. Solche Festlegungen sind zwar nicht ausgeschlossen, zdhlen aber nicht zu
den Kerninhalten der regionalen Raumplanung, weder was tberortliche Bauverbote noch was
die Ersichtlichmachung von Gefahrenbereichen betrifft (Kanonier, 2005a). Auch ist die
Regionalplanungsdichte - die flachige Abdeckung mit Regionalen Raumordnungsprogrammen -
Osterreichweit gering, wobei zwischen den einzelnen Bundeslandern Unterschiede bestehen.

Im Regionalprogramm Salzburger Seengebiet wurden mit dem Ziel der Sicherstellung eines
gemeindeiibergreifenden Hochwasserschutzes fir Siedlungs-, Gewerbe- und
Infrastrukturflichen Vorsorgerdume fiir den Hochwasserschutz ausgewiesen. In diesen
Vorsorgeraumen sind Nutzungen, die den Schutzzweck beeintrachtigen, nicht zugelassen. Die
Baulandentwicklung darf dort nur im Einklang mit den schutzwasserwirtschaftlichen
Erfordernissen erfolgen. In Niederdsterreich und in der Steiermark werden regionale bzw.
iiberortliche Griinzonen, die von Baulandwidmungen freigehalten werden miissen, entlang von
Gewidssern bzw. in Abstimmung mit Hochwasseranschlaglinien ausgewiesen. Diese
Festlegungen erfolgen in der Regel in enger Abstimmung mit den fiir Schutzwasserwirtschaft
zustdndigen Abteilungen der Landesregierungen, die dafiir auch die entsprechenden
Planungsgrundlagen bereitstellen.

In Vorarlberg wurde ,zur Verbesserung der rdumlichen Voraussetzungen fiir den
Hochwasserschutz“ das Regionale Sachprogramm ,Blauzone Rheintal® mit dem Ziel der
Sicherung von Hochwasserabfluss- und wasserwirtschaftlichen Bedarfsflachen verordnet. Diese
tiberortlichen Freiflachen (,,Blaue Zonen) sind in den Flachenwidmungsplanen der betroffenen
Gemeinden als Freifliche-Freihaltegebiet auszuweisen.

So konnen Flachen fiir den Hochwasserabfluss und Hochwasserriickhalt sowie fiir zukiinftige
schutzwasserwirtschaftliche Maffnahmen erhalten und gesichert werden. Die Ausweisung der
Blauzonen erfolgte auf Grundlage von Uberflutungsberechnungen fiir ein 100- bzw. 300-
jahrliches Hochwasser (Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2014).

Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen 9



OROK-EMPFEHLUNG NR. 57

Empfehlung 4: Verbesserte Abstimmung zwischen iiberortlicher Raumordnung
und Wasserwirtschaft

Durch die verstirkte Anwendung des wasserwirtschaftlichen Regionalprogramms ist
eine verbesserte Abstimmung von iiberdrtlicher Raumordnung und Wasserwirtschaft
anzustreben. Somit konnen bestehende Regelungen des Wasserrechtsgesetzes, wie
insbesondere der Bewilligungstatbestand nach § 38 WRG, zum Zweck der Freihaltung
von Flachen, die fiir den Hochwasserabfluss oder -riickhalt wesentlich sind, gezielt
erweitert und in weiterer Folge als regionale Freihaltezonen in iiberdrtlichen
Raumordnungsprogrammen verankert werden.

In diesen Freihaltezonen sind entsprechende Widmungsverbote festzulegen, die eine
Bauflihrung ausschlief3en, welche den Freihaltezweck beeintrachtigen kann.

Das Wasserwirtschaftliche Regionalprogramm ist ein Instrument der wasserwirtschaftlichen
Planung. Es stellt eine Weiterentwicklung der Wasserwirtschaftlichen Rahmenverfiigung dar,
die im Zuge der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie im Osterreichischen
Wasserrechtsgesetz (WRG-Novelle 2011) inhaltlich um die Belange des
Hochwasserrisikomanagements erweitert wurde. Wasserwirtschaftliche Regionalprogramme
erdffnen die Moglichkeit, die wasserrechtliche Bewilligungspflicht fiir die Errichtung und
Anderung von Bauten im Abflussbereich des 30-jahrlichen Hochwassers (§ 38 WRG) auf
weitrdumigere Hochwasserabflussbereiche (z.B. HQ100) auszudehnen. Wasserwirtschaftliche
Regionalprogramme werden auf Grundlage der Gefahrenzonenplanung erstellt und als
Verordnung erlassen. Sie eignen sich aufgrund ihres flexibel festlegbaren Planungsraums gut fiir
eine fluss- oder einzugsgebietsbezogene Planung. Aktuell sind Aktivititen in Bezug auf die
raumliche Erweiterung der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht nach § 38 WRG, die Erstellung
eines Retentionsraumkatasters sowie die Beriicksichtigung der Summationswirkung (vgl.
Erlauterungen zu Empfehlung 10) in Planung.

Die fiir den Hochwasserabfluss oder Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen basieren auf den
rot-gelb schraffierten Funktionsbereichen der Gefahrenzonenplanung gemifd § 42a WRG.
Funktionsbereiche sind in der Gefahrenzonenplanung auszuweisen, wenn im betrachteten
Einzugsgebiet Abfluss- und Riickhalterdume fiir Gewéasser aufgrund der naturrdumlichen
Gegebenheiten, der Charakteristik des Einzugsgebietes und des flussmorphologischen
Gewadssertyps fiir einen schadlosen Ablauf von Hochwasserereignissen bedeutsam sind, und
wenn Flachen fiir Zwecke spaterer schutzwasserwirtschaftlicher Mafdnahmen benétigt werden
(BMLFUW, 2016c):

— Rot-gelb schraffierte Funktionsbereiche
Die Ausweisung von rot-gelb schraffierten Funktionsbereichen erfolgt auf
Uberflutungsflichen, die wesentlich zum Hochwasserabfluss beitragen und deren
Abflusswirkung dazu beitrdgt, im durch den funktionierenden Hochwasserabfluss
entlasteten Gebiet das Gefahrdungspotenzial zu verringern oder bei denen im Falle von
abflussbeeintrachtigenden Mafdinahmen negative Auswirkungen auf das Abflussverhalten
des Gewadssers zu erwarten sind, welche das Schadenspotenzial erhéhen konnten.
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Die Ausweisung von rot-gelb schraffierten Funktionsbereichen erfolgt ebenso auf
Uberflutungsflichen mit einem wesentlichen Potenzial fiir den natiirlichen
Hochwasserriickhalt oder auf Uberflutungsflichen, deren Riickhaltewirkung dazu beitragt,
im durch den funktionierenden Hochwasserriickhalt entlasteten Gebiet das
Gefdhrdungspotenzial zu verringern.

— Blaue Funktionsbereiche
Die Ausweisung von blauen Funktionsbereichen erfolgt auf Flachen, die fiir die
Durchfithrung sowie fiir die Aufrechterhaltung der Funktionen geplanter
schutzwasserwirtschaftlicher Mafdnahmen benotigt werden. Eine Ausweisung derartiger
Flachen ist nur dann vorzunehmen, wenn konkrete Planungen fiir diese Mafinahmen
vorliegen. Solche Flichen konnen auch auflerhalb von Uberflutungsflichen liegen
(BMLFUW, 2016c).

Diese Empfehlung zielt auf eine verbesserte Abstimmung von Wasserwirtschaft und
tiberortlicher Raumplanung ab, wobei seitens der Wasserwirtschaft das Wasserwirtschaftliche
Regionalprogramm und seitens der  iiberortlichen Raumplanung Regionale
Raumordnungsprogramme und Regionale Sachprogramme sinnvoll anzuwenden sind. Das
gemeinsame Ziel ist die Freihaltung der fiir den Hochwasserabfluss oder Hochwasserriickhalt
wesentlichen Flachen.

Im Abflussbereich des 100-jahrlichen Hochwassers bestehen nicht in allen Bundeslindern
Baulandwidmungsverbote, wodurch sich zur Freihaltung von fiir den Hochwasserabfluss oder
Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen die Ausweisung von Wasserwirtschaftlichen
Regionalprogrammen empfiehlt. Mittels Erweiterung der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht
nach § 38 WRG konnen Wasserwirtschaftliche Regionalprogramme auch Mafdnahmen erfassen,
die die Retentionswirkung reduzieren, und die in der Raumordnung nicht geregelt werden
konnen. Dazu zidhlen (in einigen Bundesldndern) Baufiihrungen im Griinland sowie bauliche
Mafdnahmen auf Basis anderer Rechtsmaterien (z.B. Strafdenbau). Wasserrechtlich bewilligte,
weil im Sinne von § 38 WRG nicht erhebliche, Aufschiittungen wiederum eréffnen durch die
Herstellung der Baulandeignung (die Aufschiittung befindet sich aufgrund des hoheren
Gelandeniveaus nicht mehr im raumplanungsrelevanten Gefahrdungsbereich) die Moglichkeit
einer Bebauung. Um alle Fille zu erfassen, die zu einer baulichen Nutzung wesentlicher
Hochwasserabfluss- und -riickhalterdume fithren, wird hier empfohlen, im Wege einer
intersektoralen Abstimmung zwischen Wasserwirtschaft und Raumordnung die diesbeziiglich in
den Wasserwirtschaftlichen Regionalprogrammen ausgewiesenen Fliachen als regionale
Freihaltezonen in tiberdrtlichen Raumordnungsprogrammen zu verankern. Dafiir kommen
Regionale Raumordnungsprogramme sowie Regionale Sachprogramme in Frage. Im Falle
fehlender Regionaler Raumordnungsprogramme sollte die Flachenfreihaltung auch in der
ortlichen Raumplanung erfolgen kénnen.

Regionale Freihaltezonen in den genannten iiberdrtlichen Raumordnungsprogrammen
gewahrleisten als funktionsbezogene Vorrangzonen (vgl. ,Blauzone Rheintal“) die Freihaltung
der fiir den Hochwasserabfluss und Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen von allen
Widmungen, die eine Baufiihrung zulassen. Abgesehen vom Bauland mit den einzelnen
Baulandwidmungsarten lassen folgende Widmungskategorien Baufiihrungen prinzipiell zu:

—  Verkehrsflache
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—  Griinland/Freiland: im Griinland/Freiland diirfen Bauten und Anlagen errichtet werden, die
notig sind, um dieses bestimmungsgemaf? zu nutzen. Im Griinland/Freiland zulassig sind
nutzungsgebundene Bauten (darunter fallen land- und forstwirtschaftliche Wohn- und
Wirtschaftsgebaude), weg- und leitungsgebundene Bauten sowie standortgebundene
Bauten.

—  Vorbehaltsflachen: zur Sicherung von Flachen fiir Zwecke des Gemeinbedarfs (z.B. Schulen,
Kindergarten, Spitiler, Sportplatze), aber auch fiir den sozialen Wohnbau kénnen Flachen
als Vorbehaltsflichen gewidmet werden. Diese befristete Widmung hat zum Ziel, die
gewidmeten Grundstiicke innerhalb einer bestimmten Frist in das Eigentum des
Beglinstigten zu libertragen.

—  Sonderwidmungen: Einschrankung der zuldssigen Nutzung eines Grundstiicks auf einen
spezifischen Verwendungszweck.

Ob und inwieweit naturgefahrenbezogene Widmungseinschrankungen auch fiir diese
Widmungskategorien bestehen, ist je nach Bundesland unterschiedlich geregelt.

Um die iiberdrtlichen Interessen am Hochwasserrisikomanagement besser zu verankern und
gemeindeiibergreifende = Mafinahmen  umzusetzen, sollte eine Abstimmung von
Wasserwirtschaft und T{berdrtlicher Raumplanung auch ohne wasserwirtschaftliche
Regionalprogramme erfolgen. Gemeindetibergreifende Mafdnahmen des
Hochwasserrisikomanagements auf Einzugs- oder Flussgebietsebene basieren auch auf
interkommunaler Zusammenarbeit, die sehr haufig auf der institutionellen Grundlage von
Wasserverbianden und (in kleinerem Rahmen) Wassergenossenschaften gemaf3
Wasserrechtsgesetz beruht. Fiir eine verbesserte Abstimmung zwischen Ober- und Unterliegern
sind Anreize fiir die Griindung von Wasserverbanden und -genossenschaften zu schaffen und
Modelle fiir finanzielle Ausgleichsmechanismen zu entwickeln. Falls erforderlich sind die
notwendigen Flichen mittels Wasserwirtschaftlicher Regionalprogramme oder iiberortlicher
Raumordnungsprogramme zu sichern.

Empfehlung 5: Erstellung, Aktualisierung und Verwendung von gefahren- und
risikobezogenen Planungsgrundlagen

Alle relevanten gefahren- und risikobezogenen Informationen sind online frei
zuganglich zu machen.

Der Austausch von digitalen Daten auf jeweils aktuellem Stand ist zwischen den
Gebietskorperschaften, insbesondere von Bund und Landern, zeitnah zu gewahrleisten.
Im Sinne einer integrierten Planung ist damit eine Uberlagerung und Verschneidung von
Informationen der Raumordnung mit gefahren- und risikobezogenen Informationen,
wie Gefahrenzonenplanungen und Abflussuntersuchungen, Hochwassergefahren- und -
risikokarten gemafd EU-HWRL in Geografischen Informationssystemen sicherzustellen.

Gefahrenbezogene Informationen im Bereich des Hochwasserrisikomanagements geben in Form
von Gefahrenzonenpldnen, Hochwassergefahrenkarten und Abflussuntersuchungen Auskunft
iiber bestehende Hochwassergefihrdungen. Gefahrenhinweiskarten (z.B. Hangwasserkarten,
Oberflachenabflusskarten, Tiefenlinienkarten) weisen auf bestehende Hochwassergefahren hin.
Letztere liefern Informationen tiber die Méglichkeit eines Schadens, wahrend erstere Aussagen
iiber die Wahrscheinlichkeit des Eintretens von Schadensereignissen inkludieren.
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Risikobezogene Informationen mit Bezug zu Hochwasser orientieren sich einerseits an der
Hochwassergefahrdung und andererseits an den betrachteten Risikoelementen. Die jeweiligen
Risikoelemente werden durch Risikoindikatoren charakterisiert. Die Hochwasserrisikokarten,
die im Zuge der Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie erstellt wurden, betrachten die
Risikoelemente Mensch, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Téatigkeit. Die Ermittlung des
Hochwasserrisikos basiert auf Risikoindikatoren, wie der Anzahl der potenziell betroffenen
Einwohner, der bedeutenden Verschmutzungsquellen und der potenziell betroffenen
Schutzgebiete sowie der Art der wirtschaftlichen Tatigkeit (auf Grundlage von Daten zur
Landnutzung, zur Infrastruktur und zu den betroffenen Kulturgiitern).

Die Instrumente der Raumplanung liefern in diesem Zusammenhang Datenmaterial zur
bestehenden Landnutzung und Infrastruktur sowie zu zukinftigen Landnutzungsanspriichen.
Besonders die oOrtlichen Raumplanungsinstrumente - Ortliches/Raumliches
Entwicklungskonzept, Flichenwidmungsplan und Bebauungsplan - stellen aufgrund der
(zumeist) parzellenscharfen Ausweisung von Landnutzungen und Nutzungsanspriichen eine
wertvolle Informationsgrundlage zur Ermittlung von Hochwasserrisiken dar. Werden
gefahrenbezogene Informationen mit ortlichen Raumpldnen verschnitten - die
Ersichtlichmachung von Gefdhrdungsbereichen in den Raumplanungsinstrumenten stellt damit
eine einfache Form von Risikoinformation dar - und durch Informationen aus Orthofotos,
Ereigniskataster und dem Gebdude- und Wohnungsregister ergianzt, konnen genauere Analysen
bestehender und zukiinftiger Hochwasserrisiken erstellt werden. Besonders das
Ortliche/Raumliche  Entwicklungskonzept erlaubt aufgrund seines lingerfristigen
Planungshorizonts Aussagen zur zukiinftigen Risikoentwicklung. Darauf basierend lassen sich
als Entscheidungsgrundlage in der ortlichen Raumplanung Szenarien der kiinftigen
Siedlungsentwicklung mit jeweils unterschiedlichem Hochwasserrisiko ableiten. Fir
grofdmafistiblichere Risikoanalysen sollten die vorhandenen Landbedeckungsdaten (z.B.
CORINE Land Cover) durch flachendeckend verfiigbare und genauere
Landnutzungsinformationen erweitert werden. Gleichermafden sind Datensitze fiir
Risikoanalysen im Zusammenhang mit anderen Risikoelemente verfligbar (z.B. rasterbasierte
demografische und sozio6konomische Daten, Daten von Infrastrukturbetreibern).

Wahrend gefahrenbezogene Informationen mittels der Geodatendienste des Bundes und der
Bundesldander online weitgehend zuganglich sind, ist das fiir risikobezogene Informationen die
Ausnahme (z.B. Hochwasserrisikokarten). Diese Empfehlung zielt darauf ab, v.a. den Bestand an
risikobezogenen Informationen auszuweiten und im Sinne der INSPIRE Richtlinie’ online
offentlich zuganglich zu machen. Die Verfiigbarkeit und die leichte Zuganglichkeit von gefahren-
und risikobezogenen Informationen tragen dazu bei, das Risikobewusstsein zu erh6hen und in
weiterer Folge die Eigenvorsorge zu starken.

7 INSPIRE ist das Akronym fiir Infrastructure for Spatial Information in Europe, der Richtlinie 2007 /2/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates. Ziel ist die Schaffung einer européischen
Geodateninfrastruktur fiir die Zwecke der gemeinschaftlichen Umweltpolitik sowie anderer politischer
Mafdnahmen und Téatigkeiten, die Auswirkungen auf die Umwelt haben. Die INSPIRE-Richtlinie bezweckt
die Verbesserung der Verfiigbarkeit, Qualitat, Organisation, Zuginglichkeit und Nutzung von Geodaten
durch 6ffentliche Stellen oder die Offentlichkeit.

Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen 13



OROK-EMPFEHLUNG NR. 57

Empfehlung 6: Verpflichtende Verankerung von Gefahrenzonenplanungen und
Abflussuntersuchungen in der 6rtlichen Raumordnung und im Baurecht

Die in den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander enthaltenen
Widmungsbeschrankungen sowie im Baurecht geregelten Bauauflagen sind an die
Ergebnisse der Gefahrenzonenplanungen und Abflussuntersuchungen zu koppeln.

Gebiete, die eine hohe und mittlere Hochwassergefahrdung aufweisen, insbesondere
rote Gefahrenzonen, sind grundsatzlich weder zu bebauen noch mit einer Widmung zu
belegen, die eine Baufiihrung zuldsst. In diesen Gebieten sind Bausperren und
Widmungsanderungen bis hin zu Riickwidmungen geeignete Mafdnahmen beim Umgang
mit bereits gewidmetem, unbebautem Bauland.

Flir Gebiete mit niedriger Gefdhrdung ist ein allgemeines Berticksichtigungsgebot fir die
ortliche Raumplanung festzulegen, welches dem Prinzip der Risikovermeidung und
Risikoreduktion entspricht.

Diese Empfehlung hat eine verpflichtende Verankerung von Gefahrenzonenplanungen und
Abflussuntersuchungen in der ortlichen Raumplanung und im Baurecht zum Inhalt. Mit der
Koppelung von Widmungsbeschrankungen in den Raumordnungsgesetzen sowie von
Bauauflagen aus dem Baurecht an die Ergebnisse der Gefahrenzonenplanung und der
Abflussuntersuchungen ist gemeint, dass ein expliziter Bezug der Widmungsbeschrankungen
und Bauauflagen zu den im Wasserrechtsgesetz festgelegten Hochwassergefidhrdungsbereichen
herzustellen ists. Das Osterreichische Wasserrechtsgesetz definiert gemif3 § 55k Abs. 2 ein
Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit als 30-jahrliches Hochwasser, ein Hochwasser mit
mittlerer Wahrscheinlichkeit zumindest als 100-jahrliches Hochwasser sowie ein Hochwasser
mit niedriger Wahrscheinlichkeit als 300-jahrliches Hochwasser oder mittels Szenarien fiir
Extremereignisse.

Ein derartiger Bezug ist in den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander Nieder- und
Oberosterreich, im Landesentwicklungsprogramm des Burgenlands sowie im Steiermarkischen
(Sach)Programm ,zur hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsraume“ gegeben. Das
Tiroler Raumordnungsgesetz stellt den Bezug zur Gefahrenzonenplanung dahingehend her, dass
bei der Beurteilung der Baulandeignung auf Gefahrenzonenpldane Bedacht zu nehmen ist. In den
anderen Bundesldndern sind die hochwasserbezogenen Bestimmungen zur Baulandeignung
unbestimmt formuliert (z.B. Flaichen im Gefadhrdungsbereich von Hochwasser).

8 Die Gefahrenzonenplanung der Bundeswasserbauverwaltung (BWV) verwendet als Bemessungsereignis
ein Ereignis mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit (HQ100). Innerhalb dieses Bereiches wird zwischen roter
und gelber Gefahrenzone auf Basis von Grenzwerten der Flief3geschwindigkeit und der Wassertiefe
differenziert. Damit stellen Widmungsbeschrankungen und Bauauflagen sowohl auf die
Gefahrenzonenplanung als auch auf Abflussuntersuchungen ab. Die Bereiche geringer
Hochwassergefahrdung werden in beiden Instrumenten dargestellt. Der Bezug von
Widmungsbeschrankungen und Bauauflagen zu den Gefahrenzonen der Wildbach- wund
Lawinenverbauung (WLV) ist durch einen Leitfaden zur Festlegung und Harmonisierung der
Bemessungsereignisse von WLV und BWV gegeben.
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Die Intention dieser Empfehlung besteht auch darin, solcherart unbestimmte Bezeichnungen der
Hochwassergefahrdungsbereiche in den Raumordnungsgesetzen zu vermeiden und damit
eindeutige Festlegungen zu treffen, sowie einen Schritt in Richtung einer Harmonisierung der
hochwasserbezogenen Widmungsbeschrankungen in den Raumordnungsgesetzen der
Bundeslander zu setzen.

Die bautechnischen Vorschriften wurden Osterreichweit harmonisiert. Namentlich die OIB-
Richtlinien® 1 (Mechanische Festigkeit und Standsicherheit) und 3 (Hygiene, Gesundheit,
Umweltschutz) nehmen ausdriicklich Bezug auf spezielle Schutzanforderungen im
Abflussbereich des 100-jahrlichen Hochwassers (BMLFUW, 2015). Fiir Hochwasser mit hoher
und mittlerer Wahrscheinlichkeit und den damit assoziierten Gefahrenzonen bestehen
Regelungen im Baurecht. Auf Hochwassergefahrdungsbereiche mit niedriger Wahrscheinlichkeit
nehmen gegenwartig nur das Oberdsterreichische Raumordnungsgesetz und das
Oberdosterreichische Bautechnikgesetz Bezug.

Eine normative Aufwertung von Gefahrenzonenplanungen und Abflussuntersuchungen ist mit
dieser Empfehlung nicht verbunden.

Diese Empfehlung beinhaltet ein Baulandwidmungsverbot fiir Hochwassergefidhrdungsbereiche
mit hoher und mittlerer Wahrscheinlichkeit und bezieht sich damit auf den Abflussbereich des
100-jahrlichen Hochwassers. Diese Festlegung ist auf gefahrdungsrelevante Bauten im Griinland
auszuweiten. Ausnahmeregelungen von Baulandwidmungsverboten sollten moéglichst restriktiv
gehandhabt werden.

Fiir den Umgang mit gewidmetem, unbebautem Bauland in Gefihrdungsbereichen sind
Bausperren, AufschliefSungszonen und Riickwidmungsgebote geeignete Instrumente. Mit dem
Erlassen einer Bausperre kann der Gemeinderat per Verordnung Bauplatzerklarungen und
Baubewilligungen im gewidmeten Bauland zeitlich befristet aber auch unbefristet untersagen.
Mit einer Bausperre sollen so unerwiinschte bauliche Entwicklungen verhindert werden. Im
Zusammenhang mit Naturgefahren werden Bausperren angewandt, wenn gewidmetes,
unbebautes Bauland durch eine Anderung der Planungsgrundlagen (z.B. eine Uberarbeitung
eines Gefahrenzonenplans) in gefihrdeten Bereichen zu liegen kommt. Eine Bausperre kann hier
Zeit fir Uberlegungen schaffen, mit welchen MafRnahmen diese Gefihrdung beseitigt werden
kann. Wird die Baulandeignung der betroffenen Grundstiicke den raumordnungsrechtlichen
Rahmenbedingungen  entsprechend  wiederhergestellt (z.B. durch entsprechenden
Hochwasserriickhalt im Einzugsgebiet), kann die Bausperre wieder aufgehoben werden. Kann
die Gefahrdung nicht beseitigt werden, sind diese Grundstiicke nicht als Bauland geeignet und
sollten in Grinland riickgewidmet werden. Eine Baulandriickwidmung fithrt zu einem
Wertverlust des Grundstiickes. Die Voraussetzungen, die aufgrund einer solchen Plandnderung
einen Entschddigungsanspruch begriinden, sind von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich.
Die Raumordnungsgesetze einiger Bundesldnder (z.B. Niederosterreich) sehen fiir gewidmetes
Bauland in den jeweils relevanten Hochwasserabflussbereichen bzw. Gefahrenzonen dezidierte
Riickwidmungsgebote vor, die vielfach entschiadigungslos zu erfolgen haben (so legt das
Vorarlberger Raumplanungsgesetz fest, dass keine Entschadigungspflicht besteht, wenn das
betroffene Grundstiick aufgrund der natiirlichen Verhéltnisse nicht als Bauflache geeignet ist).

9 Richtlinien des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik
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Eine alternative Regelung zur temporiren Beschriankung von Nutzungen im gewidmeten
Bauland stellen AufschlieRungszonen dar, die ein zeitlich befristetes Bauverbot bis zur
Realisierung bestimmter Freigabebedingungen (z.B. die Reduktion einer Gefahrdung) bewirken.

Ein explizites Berticksichtigungsgebot fiir Hochwassergefdhrdungsbereiche mit niedriger
Wabhrscheinlichkeit ist insofern zielfithrend, als sich Vorschreibungen, Auflagen oder
Empfehlungen der Raumordnung und des Baurechts in diesen Abflussbereichen auf eine
rechtliche Grundlage beziehen und entsprechend begriindbar sein sollten. Voraussetzung dafiir
ist eine verpflichtende Ersichtlichmachung von Hochwassergefahrdungsbereichen mit niedriger
Wahrscheinlichkeit im Flachenwidmungsplan bzw. im Ortlichen/Raumlichen
Entwicklungskonzept. = Die  Darstellung der  Anschlaglinie  des  300-jahrlichen
Hochwasserabflussbereichs kann zur Sensibilisierung von Entscheidungstriagern, Planern,
Bauwerbern sowie potenziell betroffenen Personen fiir die Auswirkungen von
Extremereignissen - auch vor dem Hintergrund zukiinftiger Verdnderungen von
Gefahrdungsbereichen durch Klimawandeleinfliisse - beitragen. Im Zusammenhang mit
entsprechenden  Mafinahmen  erscheinen  bauliche Auflagen im  Sinne einer
hochwasserangepassten Bauweise realistischer umsetzbar als Baulandwidmungsverbote.

In der Steiermérkischen ,Leitlinie fiir die Durchfithrung der 6rtlichen Raumordnung und von
Bauverfahren bei Gefihrdungen durch wasserbedingte Naturgefahren“ werden auch fir
Hochwassergefidhrdungsbereiche mit niedriger Wabhrscheinlichkeit bauliche
Anpassungsmafinahmen empfohlen, die im Sinne der Risikovermeidung wirken. Explizit werden
u.a. die Anpassung des Gebdudeniveaus, die Ausfilhrung von dichten Kellern mit
Entwasserungsvorrichtungen und eine auftriebssichere Bauweise angefithrt (Amt der
Steiermarkischen Landesregierung, 2008).

Empfehlung 7: Erarbeitung von Grundlagen zur Beriicksichtigung des Restrisikos
und Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir Raumordnung und Baurecht

Im Rahmen schutz- und regulierungsbaulicher Mafdnahmen ist fiir Siedlungen und
wirtschaftliche Nutzungen sowie hoherwertige Verkehrsanlagen grundsatzlich die
Gewahrleistung eines Schutzes bis zu Hochwasserereignissen mit einem
voraussichtlichen Wiederkehrintervall von 100 Jahren (Gefihrdung mittlerer
Wahrscheinlichkeit) anzustreben. Dadurch kann Hochwasserrisiko jedoch nicht
vollstindig vermieden werden, sodass ein Restrisiko bleibt. Fiir die Restrisikogebiete,
die bei Uberschreitung des Bemessungsereignisses (Uberlastfall) oder bei Versagen von
z.B. schutzwasserbaulichen Anlagen (Versagensfall) tiberflutet werden, ist das
Restrisiko bestmoglich zu beherrschen.

Die in diesem Zusammenhang planerisch zunehmend bedeutenden und mittels
gefahren- und risikobezogenen Informationen ausgewiesenen Bereiche mit Gefahrdung
niedriger Wahrscheinlichkeit, insbesondere Restrisikobereiche, sind im Raumordnungs-
und Baurecht zu berticksichtigen. Es sind Planungsgrundlagen fir diese Bereiche zu
erstellen und zu aktualisieren sowie restrisikobezogene Handlungsempfehlungen in der
Raumordnung und im Baurecht zu erarbeiten und auf festgelegte Bereiche anzuwenden.

Risiken konnen nie vollstandig vermieden werden, sodass ein Restrisiko verbleibt. Den
Erlauterungen zu dieser Empfehlung liegt entsprechend den Technischen Richtlinien fiir die
Bundeswasserbauverwaltung (RIWA-T) folgendes Verstdandnis von Restrisiko zugrunde:
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sRestrisiko setzt sich aus den Anteilen akzeptiertes Risiko (bei einem 100-jahrlichen
Hochwasser als Schutzziel wird akzeptiert, dass seltenere Ereignisse (Uberlastfall) zu Schiden
fiihren konnen), unbekanntes Risiko (im Rahmen von Risikoanalysen kénnen immer nur eine
bestimmte Anzahl von Szenarien - nie alle Versagensfille und Szenarien - berticksichtigt und
bewertet werden) und Risiko aufgrund ungeeigneter Mafdinahmen bzw. Fehlentscheidungen
(menschlicher Aspekt) zusammen“ (BMLFUW, 2016d).

In der Raumordnung und im Baurecht konnen nur bekannte Restrisikobereiche beriicksichtigt
werden. Da der Einflussbereich von Extremereignissen niemals vollstandig bekannt ist, muss fiir
restrisikobezogene Handlungsempfehlungen in der Raumordnung und im Baurecht ein
bestimmter Bereich festgelegt werden. Fiir diese Empfehlung ist das aufgrund der verfiigbaren
Gefahreninformationen der Hochwassergefiahrdungsbereich mit niedriger Wahrscheinlichkeit.

Wahrend in der Raumordnung Hochwassergefadhrdungsbereiche mit hoher und teilweise auch
mittlerer Wahrscheinlichkeit weitestgehend von Bebauung freigehalten werden, befinden sich -
vor allem in dicht besiedelten Rdumen - angrenzend an die planungsrelevanten
Gefdhrdungsbereiche Nutzungen mit hohem Schadenspotenzial. Besonders hoch ist das
Schadenspotenzial in jenen Bereichen, in denen technische Schutzmafinahmen eine intensivere
Landnutzung (z.B. Siedlungsbereiche und schadensanfillige Infrastruktureinrichtungen)
induziert haben. Der Anstieg des Schadenspotenzials ist den Hochwasserschutzanlagen aber
nicht von sich aus anzulasten. Er entsteht erst, wenn das Hinterland der Anlagen aus einem
tauschenden Sicherheitsgefiihl heraus nicht so entwickelt wird, dass die Nutzungen an die nach
wie vor bestehende Hochwassergefahr angepasst werden (Seifert, 2012).

Die Auseinandersetzung mit Hochwasserrestrisiken gewinnt auch vor dem Hintergrund
klimawandelbedingter Einfliisse auf den Wasserhaushalt mit der méglichen Folge einer Haufung
bzw. erhohten Intensitiat zukiinftiger Hochwasserereignisse an Bedeutung (vgl. Formayer und
Kromp-Kolb, 2009; BMLFUW, 2012). Trotz bestehender grofder Unsicherheiten hinsichtlich der
Auswirkungen des Klimawandels auf Extremereignisse ist das Thema ,Restrisiko“ durch die
Haufung von extremen Hochwasserereignissen in den letzten Jahrzehnten verstirkt in den
Blickpunkt gertickt.

Aufgrund dieser Entwicklungen sind fiir Restrisikobereiche Handlungsempfehlungen in der
Raumordnung und im Baurecht zielfiihrend. Auflagen im Sinne einer hochwasserangepassten
Bauweise, im Flachenwidmungsplan, im Bebauungsplan oder im Bauverfahren, kénnen einem
Anstieg des Schadenspotentials entgegenwirken. Im Zuge der Evaluierung (FloodRisk E) der
Empfehlungen aus den Forschungsprojekten FloodRisk I und FloodRisk II wurde im Bereich
Recht-Raumordnung weiterer Untersuchungs- und Handlungsbedarf zum Umgang mit
Restrisikobereichen in der Raumordnung und im Baurecht konstatiert (Kanonier et al., 2015).

In Restrisikobereichen bestehen seitens der Raumordnung kaum Nutzungseinschrankungen.
Der raumordnungsrechtliche Umgang mit Restrisiko ist bislang nur im Bundesland
Oberosterreich geregelt. Entsprechend dem Oberdsterreichischen Raumordnungsgesetz diirfen
Flachen im 30-jahrlichen Hochwasserabflussbereich sowie Flachen in roten Zonen nicht als
Bauland gewidmet werden. Dieses Baulandwidmungsverbot gilt seit 1. Juli 2015 auch fiir
ehemals rote Zonen und fiir aufgeschiittete Flachen in roten oder ehemals roten Zonen, soweit
diese Zonen in einem Gefahrenzonenplan dargestellt sind (§ 21 Abs. 1a 06. ROG).
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Ehemals rote Zonen sind dabei jene Bereiche, die vor der Errichtung einer technischen
Hochwasserschutzanlage (z.B. Hochwasserschutzdaimme oder Retentionsbecken) den Kriterien
fiir die Ausweisung einer roten Gefahrenzone entsprochen haben. Ansonsten sind in den
Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder keine Regelungen festgelegt, die sich auf diese
Bereiche beziehen.

Das Oberdsterreichische Bautechnikgesetz definiert bautechnische Erfordernisse fiir die
y2hochwassergeschiitzte Gestaltung von Gebauden“ (vgl. Erlauterungen zu Empfehlung 8), die
»im Abflussbereich des HQ100 sowie in der roten oder gelben Gefahrenzone im Sinn forst- oder
wasserrechtlicher Vorschriften des Bundes“ giltig sind, und nimmt auflerdem auf
Restrisikobereiche Bezug: §47 Abs.5 06.BauTG sieht vor, dass die bautechnischen
Erfordernisse fiir eine hochwassergeschiitzte Gestaltung von Gebduden im Wesentlichen auch
fiir Restrisikobereiche gelten, d.h. wenn Flachen aufgrund technischer
Hochwasserschutzmafdnahmen nicht mehr im HQ1oo liegen.

In der Steiermarkischen , Leitlinie fiir die Durchfithrung der 6rtlichen Raumordnung und von
Bauverfahren bei Gefihrdungen durch wasserbedingte Naturgefahren“ (Amt der
Steiermarkischen Landesregierung, 2008) werden auch fiir Restrisikobereiche bautechnische
Schutzmafinahmen (z.B. hochwasserangepasste = Bauweisen) empfohlen, die das
Schadenspotenzial fiir derartige Gefahrdungen vermindern kénnen.

Unter der Voraussetzung, dass Informationen zu Restrisikobereichen vorhanden sind, wurden
im Rahmen des von der Verbindungsstelle der Osterreichischen Bundesldnder beauftragten
Forschungsprojekts ,Naturgefahren und die Belastung von Landeshaushalten“ sechs Optionen
zur Beriicksichtigung von Restrisikobereichen in der Raumplanung und im Baurecht - mit
Schwerpunkt auf die ortliche Planungsebene - erarbeitet (Seher und Léschner, 2015):

1. Fir den Hochwasserriickhalt und den Hochwasserabfluss geeignete Flachen in
tiberdrtlichen Raumplénen ausweisen

2. Abflussflachen eines HQ300 in ortlichen Raumplanungsinstrumenten
(Flichenwidmungsplinen, Ortlichen Entwicklungskonzepten) kenntlich machen

3. Hinweisbereiche fiir Hochwassergefahrenzonen und Hochwasserabflussbereiche nach
der Realisierung von Schutzbauten beibehalten

4. Entlastungsflachen - verstanden als Polderbereiche - fiir extreme Hochwasserereignisse
in Raumplanungsinstrumenten ausweisen

5. Bauvorschriften fiir Neu- und Zubauten in Restrisikobereichen im Bebauungsplan
verankern

6. Bauvorschriften fiir Neu- und Zubauten in Restrisikobereichen ausweiten.

Diese Optionen wurden im Zuge einer Onlinebefragung von ausgewdahlten Entscheidungstragern
und Fachbeamten auf Bundes- und Landesebene, Planern sowie wissenschaftlichen Experten
aus den Bereichen Raumplanung und Wasserwirtschaft einer Plausibilitatspriifung unterzogen.
Ziel der Befragung war es, die Optionen im Hinblick auf ihre Effektivitit sowie ihre
Umsetzbarkeit zu evaluieren.
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Die Ergebnisse dieser Expertenbefragung zeigen, dass eine stirkere Steuerung der
Siedlungsentwicklung in Restrisikobereichen im Wesentlichen Zustimmung findet. Allerdings
kommt in den Riickmeldungen eine deutliche Diskrepanz zwischen der zu erwartenden
Wirksamkeit der vorgeschlagenen Optionen und deren (politischer) Umsetzbarkeit zum
Ausdruck. Wahrend der Beitrag der mit den Optionen verbundenen Mafinahmen zur
Minimierung des Schadenspotentialzuwachses in Restrisikobereichen weitgehend anerkannt
wurde, sind die Teilnehmer der Expertenbefragung deren Implementierungsmoglichkeiten
gegeniiber kritischer eingestellt, wobei neben (real)politischen Widerstidnden auch auf Fragen
der planerischen Umsetzbarkeit bzw. der 6ffentlichen Akzeptanz Bezug genommen wurde. Die
vorgeschlagenen und auf Basis der Expertenmeinungen reflektierten Optionen stellen eine
fachliche Grundlage dar, um den Diskussionsprozess zu den Mdéglichkeiten von Raumordnung
und Baurecht im Umgang mit Restrisiken weiter voranzutreiben.

Schliefl)lich kénnen Sachverstiandige in den Verfahren der ortlichen Raumplanung und in den
Bauverfahren auf das vorhandene Restrisiko hinweisen und den Gemeinden bzw. den
Bauwerbern entsprechende Anpassungsmafinahmen empfehlen bzw. vorschreiben.

Empfehlung 8: Vorschreibung von Mafnahmen im Uberflutungsbereich aus dem
Baurecht

Im Rahmen der Bauordnungen und Bautechnikgesetze sind Mindestvorgaben fiir
Bauvorhaben in Gefahrdungsbereichen zu formulieren. Die Kriterien fiir die Versagung
bzw. Genehmigung einer Baubewilligung sind exakt zu definieren, um
Auslegungsspielraume zu reduzieren und die Rechtssicherheit zu gewahrleisten.

Baurechtlich  relevante  Bestandsanderungen in  Bereichen @ mit  hoher
Hochwasserwahrscheinlichkeit bzw. hoher Hochwasserintensitat (HQ30
Uberflutungsfliche, rote Gefahrenzone) sind in Hinblick auf eine Erhéhung des
Hochwasserrisikos zu priifen.

Baumafdnahmen, die die Sicherheit des Baubestandes erhéhen oder zu keiner Erhéhung
des hochwasser- und personenbezogenen Risikos flihren, sind aus baurechtlicher Sicht
jedenfalls zuldssig, soweit ihnen nicht sonstige Bestimmungen entgegenstehen.

In Bereichen mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQ100 Uberﬂutungsfléche,
gelbe Gefahrenzone) sind schon in Bauplatzerklarung und Baugenehmigungsbescheid
projektbezogene Auflagen zu bestimmen. Aufschiittungen - soweit im Baurecht geregelt
- sind in diesen Gefahrdungsbereichen grundsatzlich zu unterlassen bzw. durch
raumlich nahegelegene Mafdnahmen hydraulisch wirkungsvoll zu kompensieren.

Um auf neue Gefihrdungsszenarien reagieren und in der bestehenden Bausubstanz
bauliche Verbesserungen anordnen zu konnen, ist fiir bereits bestehende genehmigte
Gebaude in den Bauordnungen die Moglichkeit der Vorschreibung nachtraglicher
Auflagen vorzusehen.

Des Weiteren sind, soweit erforderlich, die Bauordnungen dahin gehend zu liberpriifen
bzw. zu erganzen, dass bei Gefahr in Verzug weitreichende Verfligungen (beispielsweise
Raumungen) in gefahrdeten Bereichen und Bauwerken erlassen werden konnen.
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Trotz erheblicher Investitionen in technische Hochwasserschutzmafdnahmen in Europa sind die
Hochwasserschiaden in den vergangenen Jahrzehnten gestiegen (Nachtnebel, 2016). Das ist
insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass Gebiete mit geringerer Hochwassergefahrdung und
Restrisikogebiete intensiver baulich genutzt werden und Gebdude und Infrastruktur nicht an die
Hochwassergefahr angepasst sind.

Die in den Raumordnungsgesetzen festgelegte Grenzziehung zwischen der Moglichkeit einer
Bebauung ohne (naturgefahrenbezogene) Einschrankungen auf der einen und einem
Baulandwidmungsverbot auf der anderen Seite einer Linie (z.B. der Grenze zwischen roter und
gelber Gefahrenzone) spiegelt nicht die reale, weil graduelle, Anderung einer Gefihrdung wider.
Dem kann durch eine differenziertere Anpassung der baulichen Nutzungsintensitit an die
jeweilige Gefihrdung Rechnung getragen werden. Die Bauweise, die Art der Nutzung, die
Ausrichtung und die Ausstattung der Gebdude beeinflussen das Schadenspotenzial eines
Objektes. Hochwasserbezogene Auflagen aus dem Baurecht oder Festlegungen in einem
Bebauungsplan, die auf die Hochwassergefihrdung Bezug nehmen, kénnen somit zu einer
Vermeidung neuer Risiken beitragen. Bauliche Hochwasseranpassungsmafinahmen sollen aber
keinesfalls als Anreiz dienen, die Baulandentwicklung in h6éher gefahrdete Gebiete zu erweitern,
sondern vielmehr das Risiko an jenen Standorten mindern, an denen Baufiihrungen trotz einer
Hochwassergefadhrdung nicht ausgeschlossen sind (vgl. Erlauterungen zu Empfehlung 1). Ein
Aufweichen bestehender Baulandwidmungsverbote in Gefdhrdungsbereichen ist nicht die
Intention dieser Empfehlung.

Im Bereich Recht-Raumordnung der Evaluierung der Empfehlungen zu FloodRiskI und
FloodRisk II (Kanonier et al, 2015) wird festgehalten, dass trotz Harmonisierung der
Baugesetzgebung in Osterreich das Potenzial fiir hochwasserangepasste Bauweisen im Bau-
bzw. Bautechnikrecht nicht ausgeschopft wird.

Neben der Raumplanung wird in den meisten Bundeslandern auch im Zuge von Bauverfahren
ermittelt, welches Grundstiick (im gewidmeten Bauland) als Bauplatz geeignet istl?. Fiir die
Beurteilung der Bauplatzeignung sind dort neben der Lage, der ErschliefSbarkeit oder der
Gestalt des Grundstiicks auch naturgefahrenrelevante Kriterien mafdgeblich. So regelt
beispielsweise das Salzburger Bebauungsgrundlagengesetz, dass die Bauplatzerklarung zu
versagen ist, ,wenn die Grundfliche infolge ihrer Bodenbeschaffenheit oder weil sie im
Gefahrdungsbereich von Hochwasser, Lawinen, Murgangen, Steinschlag u. dgl. gelegen oder als
wesentlicher Hochwasserabfluss- oder -riickhalteraum zu erhalten ist, eine Bebauung nicht
zulasst (Slbg BGG § 14 Abs. 1). Die Baubeh6rde muss vorab priifen, ob sich der Bauplatz nach
den jeweiligen Kriterien fiir eine Bebauung eignet und sich eine bestehende Gefadhrdung durch
bauliche Auflagen bewaltigen lasst.

Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in Gefiahrdungsbereichen konnen zu einer Vermeidung
gebaudebezogener Hochwasserschiaden beitragen. Informationen zum Gebdudeschutz und zu
hochwasserangepassten Bauweisen bieten themenbezogene Broschiiren (z.B. BMLFUW, 2010;
OWAYV, 2013) sowie die einschligige Fachliteratur (z.B. Suda und Rudolf-Miklau, 2012).

10 Eine Priifung der Bauplatzeignung (z.B. Bauplatzerklarung, Bauplatzbewilligung, Bekanntgabe der
Bebauungsgrundlagen) ist in den Bauordnungen aller Bundeslander mit Ausnahme von Tirol vorgesehen.
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Das Baurecht der Osterreichischen Bundeslidnder sieht fiir Gebdude in hochwassergefihrdeten
Bereichen Bestimmungen fiir hochwasserangepasste Bauweisen vor. Der Bezugspunkt beim
Gebadudeschutz ist vielfach der Abflussbereich des hundertjahrlichen Hochwassers.

Die diesbezliglichen baurechtlichen Bestimmungen lassen sich wie folgt kategorisieren:

Allgemeine Bestimmungen: In einzelnen Bundesliander beinhalten die Baugesetze
allgemeine Bebauungsbestimmungen im Zusammenhang mit Naturgefahren. So definiert
beispielsweise das Vorarlberger Baugesetz, dass ein Baugrundstiick nur so bebaut werden
darf, dass weder das Bauwerk selbst noch Nachbargrundstiicke durch Lawinen, Wasser,
Vermurungen, Steinschlag, Rutschungen u.dgl. gefahrdet werden (Vlbg BauG § 4 Abs. 3).
Schutz vor Feuchtigkeit: Mehrere Bundeslander definieren in ihrer Baugesetzgebung, dass
Bauwerke entsprechend ihrem Verwendungszweck gegen das Eindringen und Aufsteigen
von Wasser und Feuchtigkeit aus dem Boden dauerhaft abgedichtet werden miissen.
Festlegung von Fufdbodenniveaus: Um das Eindringen von Hochwasser in Gebaude zu
verhindern, definieren die Bauordnungen/Bautechnikgesetze vieler Bundesldnder in
unterschiedlicher Prazisierung die Hohe der Fuf3bodenoberkanten von (Wohn)Raumen in
Uberflutungsbereichen.

Lagerung gefahrlicher Stoffe: In einigen Baugesetzen ist geregelt, dass bauliche Anlagen
oder Teile davon, in denen gefihrliche Stoffe gelagert werden, so ausgefiihrt sein miissen,
dass eine Gefahrdung der Gesundheit von Personen sowie der Umwelt durch ein
Entweichen dieser Stoffe (z.B. ein Austritt von Heizdl) und deren Eindringen in den Boden
verhindert wird.

Zusatzliche baubehordliche Auflagen: Des Weiteren sehen einige Baugesetze zusatzliche
technische bzw. organisatorische Auflagen seitens der Baubehorde vor, um die Sicherheit
des Bauvorhabens zu gewahrleisten. So konnen in Tirol ,organisatorische Vorkehrungen® in
Form eines ,Sicherheitskonzeptes” gefordert werden (TBO § 3 Abs. 2). Darin kénnen etwa
die rechtzeitige Raumung eines Parkplatzes oder die Absperrung einer Strafde bei in
bestimmten Gefahrensituationen festgelegt werden (Schroll, 2017).

Das Oberosterreichische Bautechnikgesetz definiert dariiberhinausgehende bautechnische
Erfordernisse fiir die ,hochwassergeschiitzte Gestaltung“ von Gebduden im Abflussbereich des
HQ100 sowie in gelben Gefahrenzonen.

Gemafs 06. BauTG § 47 ist unter ,hochwassergeschiitzter Gestaltung” zu verstehen, dass

der Baukorper gegeniiber dem Untergrund abgedichtet oder eine aufgestinderte Bauweise
gewahlt wird,

zu Gebaudeoffnungen Abdichtungs- und Schutzmafinahmen gegen einen Wassereintritt in
das Gebaude vorgesehen und die dazu erforderlichen technischen Einrichtungen
funktionsfahig bereitgehalten werden,

das Gebdude aus wasserbestdandigen Baustoffen und auftriebssicher ausgefiihrt wird,

die Fufdbodenoberkanten von Wohnrdaumen, Stallungen und Rdumen mit wichtigen
betrieblichen Einrichtungen mindestens 50cm {iber dem Niveau des HQioo-
Hochwasserabflussbereichs liegen und

bei Raumen, die zur Lagerung wassergefidhrdender Stoffe bestimmt sind, die
Fufsbodenoberkanten mindestens 50 cm iiber dem Niveau des Hochwasserabflussbereichs
liegen oder solche Rdume jedenfalls so ausgefiihrt werden, dass ein Austritt der gelagerten
Stoffe verhindert wird.
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Diese Festlegung einer hochwasserangepassten Gestaltung von Gebduden stellt eine geeignete
Grundlage fiir die in der Empfehlung angesprochenen Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in
Gefdhrdungsbereichen dar. Diese Mindestvorgaben sollten auch in den OIB-Richtlinien
(Richtlinien des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik) festgelegt und damit ein
Osterreichweit definierter Standard fiir Gebdaudeschutz und hochwasserangepasstes Bauen
geschaffen werden, wobei in diesem Zusammenhang auch die Grenzen baulicher
Hochwasseranpassung anzusprechen waren.

Mindestvorgaben flir Bauvorhaben in Gefdhrdungsbereichen und diesbeziigliche Auflagen
konnen auch in der Bebauungsplanung festgelegt werden. Die Vorteile der Bebauungsplanung
gegeniiber Auflagen im Bauverfahren liegen in gebietsweise einheitlichen Festlegungen, einer
vorzeitigen Einbindung der Bauwerber sowie in der Bewusstseinsbildung fiir
Hochwasserrisiken im Fall partizipativ gestalteter Planungsprozesse.

Die Raumordnungs- und Baugesetzgebung in Osterreich enthilt aber nur vereinzelt explizite
naturgefahrenbezogene Bestimmungen fiir Neubauten im Bebauungsplan (z.B. StROG,
Vlbg RPIG, TROG). Die in den Raumordnungsgesetzen aufgezihlten Bebauungsgrundlagen
dienen primar allgemeinen Regelungszwecken wie Belichtung, Hygiene oder Ortsbild.
Mafdnahmen der baulichen Hochwasseranpassung (sowie der Anpassung an Naturgefahren
generell) sollten im Sinne dieser Empfehlung explizit als Regelungsgegenstinde der
Bebauungsplanung in den Raumordnungs- bzw. Baugesetzen definiert werden.

Hochwasserangepasste Bauweisen sind nicht nur fiir Neubauten in Gefidhrdungsbereichen von
Relevanz, sondern auch fiir den baulichen Bestand, besonders im Fall von neuen
Gefahrdungsszenarien. Eine Vorschreibung nachtraglicher Auflagen fiir bestehende genehmigte
Gebaude entspricht dem Ziel einer Reduktion bestehender Risiken vor einem
Hochwasserereignis geméafd Nationalem Hochwasserrisikomanagementplan.

Die Bauordnungen kennen prinzipiell keine Anpassungsnotwendigkeit. Den Bauordnungen
einiger Bundesldnder entsprechend ist die Baubehorde aber erméchtigt, nach Abschluss des
Baugenehmigungsverfahrens in eingeschranktem Rahmen nachtragliche Auflagen festzusetzen,
wobei fiir diese Eingriffe in rechtskraftige Bescheide enge rechtliche Voraussetzungen bestehen
(z.B. Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit von Menschen). Fiir bestehende Bauvorhaben in
Gefahrdungsbereichen konnen diese nachtraglichen Auflagen wirkungsvolle Moglichkeiten fiir
eine Reduktion bestehender Risiken darstellen. Im Burgenland und in Tirol sind die
Baubehorden unter den entsprechenden Voraussetzungen zur Vorschreibung nachtraglicher
Auflagen sogar verpflichtet (Kanonier, 2005b).

Auf die Problematik von Aufschiittungen in Hochwassergefahrdungsbereichen wird in den
Erlduterungen zu Empfehlung 10 eingegangen.

Empfehlung 9: Erstellung von Planungsgrundlagen zur Bewertung und
Mafdnahmen zur Verringerung des Risikos von pluvialem Hochwasser

Im Rahmen der Risikobewertung sind - soweit dies sachlich erforderlich ist - geeignete
Planungsgrundlagen, insbesondere Gefahrenhinweiskarten (z.B. Hangwasserkarten,
Oberflachenabflusskarten, etc.), zu erstellen und vor der Veroéffentlichung des
Risikomanagementplans (RMP) 2021 den entsprechenden Behdrden der Raumordnung
und Bauordnung als Planungsgrundlage zur Verfiigung zu stellen.
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Die Gefahrenhinweiskarten sind entsprechend in den Instrumenten der ortlichen
Raumordnung und im Bauverfahren zu berticksichtigen. Gegebenenfalls sind diese um
zusatzliche Gutachten bzw. Detailplanungen zu erginzen und entsprechende
Mafdnahmen vorzusehen.

Unter pluvialem Hochwasser sind Hochwasserereignisse ohne direkten Bezug zu einem
Gewdsser zu verstehen. Pluviales Hochwasser entsteht vorwiegend durch Oberflachenabfluss,
ausgelost durch - zumeist lokal begrenzte - Niederschlige mit hoher Intensitit
(Starkregenereignisse). Haufig synonym mit pluvialem Hochwasser wird der Begriff
Hangwasser verwendet. Hangwasser bezeichnet nach OWAV (2013) Hochwasser, das nicht
durch Bache und Fliisse, sondern in sonst trockenen Einzugsgebieten durch flachenhaften
Abfluss von Oberflichenwassern insbesondere aus Hanglagen infolge von Niederschlag und
Schmelzwasser entsteht.

Die Relevanz von pluvialem Hochwasser fiir das Hochwasserrisikomanagement ergibt sich auch
dadurch, dass laut Osterreichischem Wasser- und Abfallwirtschaftsverband (OWAV) rund die
Halfte der bei Hochwasser auftretenden Sachschidden nicht durch das Ausufern von Bachen,
Flissen und Stromen, sondern durch erhéhten Oberflichenabfluss, Grundwasseranstieg und
Riickstau aus der Kanalisation verursacht wird. Die Gefidhrdung durch pluviales Hochwasser
bzw. Hangwasser ist haufig nicht augenscheinlich. Gefahrdet sind neben den Abflusswegen
selbst lokale Tiefstellen, wenn sich in diesen der Oberflichenabfluss aus dem Einzugsgebiet
sammelt. Als Folge von Starkregenereignissen und reduzierter Versickerungsfahigkeit des
Bodens kann pluviales Hochwasser besonders in kleinen Einzugsgebieten auftreten. Eine
Verdanderung oder Verstirkung des Auftretens von pluvialem Hochwasser ist durch die
Veranderung der Abflussverhaltnisse durch neue StrafRen, Wege oder Gebaude sowie durch eine
geanderte landwirtschaftliche Nutzung (z.B. Umbruch von siedlungsnahem Griinland) zu
erwarten (OWAV, 2013). Zu einer Verschirfung der Gefahr durch pluviale Hochwisser kénnen
mittel- bis langfristig auch die Auswirkungen des Klimawandels beitragen. Gesicherte Aussagen
zu Tendenzen beziiglich des zukiinftigen Auftretens von Starkniederschligen sind aber derzeit
nicht moglich.

Die Darstellung von Gefahren durch pluviales Hochwasser bzw. Hangwasser erfolgt
iiberwiegend in Form von Gefahrenhinweiskarten. Gefahrenhinweiskarten geben Auskunft iiber
das rdaumliche Auftreten einer Gefahr und dienen damit der Ermittlung potenzieller
Gefahrenbereiche. Gefahrenhinweiskarten enthalten im Unterschied zu Gefahrenkarten oder
Gefahrenzonen keine Informationen zu Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitat der Gefahr.

Die Erstellung von Planungsgrundlagen fiir den Umgang mit pluvialem Hochwasser in der
Rauordnung und im Baurecht wird sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene forciert.
Mehrere Bundesldander haben begonnen, Gefahrenhinweiskarten zu pluvialem Hochwasser bzw.
Hangwasser zu erarbeiten und den Entscheidungstriagern auf Gemeindeebene zur Verfiigung zu
stellen. Im Allgemeinen basieren diese Karten auf einer GIS-Analyse der Geldndegeometrie
(FlieBwegekarte) und stellen potenzielle oberflichliche  Abflusswege pluvialer
Hochwasserereignisse dar. Gefahrenhinweiskarten geben auch Auskunft iiber die Grofde des
jeweiligen Einzugsgebietes, was im Schnittbereich der Flieffwege mit (potenziellen)
Siedlungsgebieten eine grobe Klassifikation der Gefdhrdung erméglicht. Fallweise wird die
Darstellung der Flieffwege in Form von Hangwasserkarten um Informationen zu
Uberflutungsgebieten, Wassertiefen, Durchfliissen und FlieRgeschwindigkeiten (auf Basis
hydraulischer Modellierungen) erweitert.
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Die  Gefahrenhinweiskarten  fiir = pluviales @ Hochwasser  sind  einerseits  als
Entscheidungsgrundlage fiir die Gemeinden in der 6rtlichen Raumplanung zu verstehen sowie
als Hinweise gegebenenfalls detailliertere Gutachten betreffend Bebaubarkeit von Grundstiicken
einzuholen. Auf den Gefahrenhinweiskarten basieren zudem weitergehende Untersuchungen,
die als Grundlage konkreter Mafinahmen, wie technische Schutzmafinahmen, Einzel- und
Objektschutz oder Erosionsschutz dienen konnen. Andererseits besteht ein wesentliches Ziel der
Gefahrenhinweiskarten darin, die Offentlichkeit iiber pluviale Hochwassergefahren zu
informieren und damit zur Bewusstseinsbildung fiir die damit in Zusammenhang stehenden
Risiken beizutragen.

Schiden durch pluviale Hochwasserereignisse konnen oft durch einfache bauliche Mafdnahmen
bzw. durch eine richtige Standortwahl von Bauwerken vermieden werden. Damit kdénnen
sowohl die Raumordnung als auch das Baurecht Beitrdge zu einer Vermeidung bzw.
Verringerung von Risiken, ausgehend von pluvialem Hochwasser, leisten. Dabei soll darauf
Bedacht genommen werden, dass insbesondere auch in Hinblick auf Starkregenereignisse die
Versickerungsfahigkeit im urbanen Raum erhalten bleibt. Nach Moglichkeit ist die Versickerung
am Grundstiick zu gewahrleisten, bevor zuséatzlich bautechnische Mafinahmen gesetzt werden
miissen.

In den Raumordnungsgesetzen ist pluviales Hochwasser bzw. Hangwasser zusatzlich zu jenen
(Natur)Gefahren anzufiihren, die zu einer Versagung bzw. Einschrankung der Baulandwidmung
fiihren konnen. Maf3nahmen zur Risikovermeidung bzw. Risikoreduktion sind aufgrund des
vorwiegend lokalen Charakters von pluvialen Hochwasserereignissen in der ortlichen
Raumplanung und im Baurecht umzusetzen.

Im Ortlichen/Raumlichen Entwicklungskonzept (auf der Grundlage eines Landschaftskonzepts)
und in der Flichenwidmungsplanung kénnen basierend auf den in den Gefahrenhinweiskarten
ausgewiesenen Fliefwegen Abflussgassen freigehalten werden. Diese bestimmen in weiterer
Folge Freihaltebereiche, die Strafdenfiihrung sowie die Baulandwidmung. Gegebenenfalls
miissen zur Beurteilung der Baulandeignung zusitzliche Detailuntersuchungen vorgenommen
werden. Fiir den Umgang mit gewidmetem, unbebautem Bauland stellen Bausperren oder die
Widmung von Aufschlieffungszonen auch im Zusammenhang mit pluvialem Hochwasser
geeignete Instrumente dar (vgl. Erlauterungen zu Empfehlung 6).

Weitergehende  Moglichkeiten  fiir eine  detaillierte  Festlegung von  baulichen
Anpassungsmafinahmen an Gefahren durch pluviale Hochwasserereignisse bietet die
Bebauungsplanung. Die  Freihaltung von  Abflussgassen sowie Konzepte der
Oberflichenentwasserung von zusammenhidngenden Gebieten im Allgemeinen sind iibliche
Inhalte von Bebauungsplanen.

Ferner konnen u.a. die Anordnung des Gebdudes am Grundstiick, Bestimmungen zur
Vorschreibung oder Untersagung von  Gelindeveranderungen, Flutmulden und
Ableitungsbauwerke, wie Mauern und Ddmme, in einem Bebauungsplan verankert werden. Die
Vorschreibung baulicher Anpassungsmafinahmen ist auch in den baurechtlichen Verfahren
moglich. Im Zusammenhang mit einer Gefihrdung durch pluviales Hochwasser bzw.
Hangwasser, wo zumeist ein Gesamtkonzept fiir einen grofderen Bereich notwendig ist, sind aber
Festlegungen in einem Bebauungsplan zielfithrender. Problematisch in diesem Zusammenhang
ist jedoch, dass der Bebauungsplan in einigen Bundesldndern vergleichsweise selten
angewendet wird.

Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen 24



OROK-EMPFEHLUNG NR. 57

Zu einer Intensivierung der Bebauungsplanung im Umgang mit dieser Art von
Hochwassergefahr kann auch eine explizite Verankerung des Risikomanagements pluvialer
Hochwasser im Nationalen Hochwasserrisikomanagementplan 2021 beitragen.

Empfehlung 10: Prizisierung der Summationswirkung im Wasserrecht

In Hinblick auf Bautatigkeit, Versiegelung und Geldndeveranderung ist die Erheblichkeit
der Beeintrachtigung des Hochwasserabflusses und -riickhalts an Hand der
Summationswirkung einer Anzahl von Mafdnahmen zu beurteilen.

Dazu sind ein zeitlich definierter Referenzzustand auf Basis gefahren- und
risikobezogener Informationen als Beurteilungsgrundlage festzulegen sowie Kriterien
zur Beurteilung der Summationswirkung zu erarbeiten.

Dem Verlust an Retentionsraum und Retentionswirkung ist planerisch oder durch
raumlich nahe gelegene Mafdnahmen hydraulisch wirkungsvoll entgegen zu wirken.

Eines der am h&ufigsten genannten Probleme in der Praxis des Hochwasserrisikomanagements
ist der permanente Verlust von Hochwasserabfluss- und Hochwasserriickhalteflichen durch
Bautitigkeit, Flachenversiegelung und Geldndeverdnderungen (Aufschiittungen). Dieser
Flachenverlust kann flussabwarts sowohl zu einer Erhéhung der Abfliisse und der Wasserstinde
als auch zu einer Beschleunigung der Hochwasserwelle fiihren.

Nachtnebel et al. (2008) verstehen unter der Beriicksichtigung der Summationswirkung den
Vorgang, bei der Beurteilung einer Einzelmafinahme nicht blof3 isoliert deren mogliche
Auswirkungen auf Schutzgiiter zu betrachten, sondern auch die Wechselwirkung mit den
Auswirkungen anderer, bereits vorhandener, Mafdnahmen zu beriicksichtigen. Einzelne Eingriffe
und Mafénahmen haben oft nur geringe Auswirkungen, in ihrer Gesamtheit kénnen sie aber zu
schwerwiegenden Folgen fiihren. Dabei ist zu beachten, dass sich die Auswirkungen mehrerer
Anlagen bzw. unterschiedlicher Mafdnahmen nicht nur aufsummieren, sondern noch zusatzlich,
unter Umstdnden exponentiell, verstarken, sich aber auch gegenseitig abmindern kénnen. Ein
blofles Addieren bestimmter Mess- oder Schdtzwerte reicht daher zu einer realititsnahen
Abschatzung von Summationseffekten nicht aus.

Fir wasserrechtlich bewilligungspflichtige Vorhaben ergibt sich die Berticksichtigung der
Summenwirkung schon aus der Notwendigkeit der Beriicksichtigung, der im
Bewilligungszeitpunkt gegebenen aktuellen wasserwirtschaftlichen Situation.

In die Beurteilung sind demnach die Auswirkungen aller bereits bestehenden Anlagen mit
einzubeziehen, wobei es keine Rolle spielt, ob sie zu Recht bestehen oder nicht. Eine bestehende
Anlage kann daher nicht etwa deshalb aufier Betracht bleiben, weil sie eine eigenmachtige
Neuerung darstellt; so lange sie de facto besteht und damit die wasserwirtschaftlichen
Verhaltnisse beeinflusst, so lange ist sie Teil des fiir ein Vorhaben mafégeblichen Umfeldes und
daher zu berticksichtigen.

Beurteilungsgrundlage sowohl fiir die Frage der Bewilligungspflicht als auch fiir die Frage der
Bewilligungsfahigkeit ist der faktisch bestehende, d.h. u.a. durch bereits existierende Anlagen
(negativ) verdanderte — und durch jede neue Anlage wiederum verdnderte - Hochwasserabfluss,
keinesfalls aber ein auf einen bestimmten fritheren Zeitpunkt bezogener fiktiver ,nattrlicher”
oder rechtlich planmafig fixierter Ausgangszustand.
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Die Auswirkungen bereits bestehender Anlagen sind daher als Ausgangslage mit zu
beriicksichtigen. Die Bewilligung muss erteilt werden, wenn nicht einwandfrei nachgewiesen
werden kann, dass durch das zur Bewilligung anstehende Vorhaben 6ffentliche Interessen bzw.
fremde Rechte verletzt werden. Umgekehrt bedeutet dies, dass Anlagen im
Hochwasserabflussbereich zugelassen werden miissen, wenn sie im Einzelfall - auch unter
Beriicksichtigung von Summationseffekten - fiir sich betrachtet den Hochwasserabfluss nicht
erheblich behindern bzw. fremde Rechte nicht substanziell verletzen oder der Betroffene
zustimmt. Die Bewilligung einer Anlage im Hochwasserabflussbereich kann zur Wahrung
offentlicher Interessen und fremder Rechte erforderlichenfalls unter Auflagen erteilt werden.

Die Beurteilung der Auswirkung von einzelnen Bauvorhaben auf den Hochwasserabfluss unter
Beriicksichtigung des Summationseffektes wird durch ein moglichst flichendeckendes
Verzeichnis der relevanten Retentionsrdume im Sinne eines , Uberflutungsflichenkatasters“ (auf
Basis einer Retentionsraumbewertung) wesentlich erleichtert. Die solcherart ausgewiesenen
relevanten Hochwasserabfluss- und Hochwasserrtickhalteraume sollten in
Wasserwirtschaftlichen Regionalprogrammen oder Regionalen Raumordnungsprogrammen
bzw. Regionalen Sachprogrammen in ihrem Bestand gesichert werden (vgl. Erlduterungen zu
Empfehlung 4).

Flir die Raumplanung ist eine Berticksichtigung der Summationswirkung im Wasserrecht auch
insofern von Relevanz, als dadurch geringfligige Bautitigkeiten und Anlagen, wie
Aufschiittungen, im Hochwasserabflussbereich durch ein Versagen der wasserrechtlichen
Bewilligung vermieden werden konnen. Kleinrdumige Aufschiittungen werden haufig mit der
Absicht vorgenommen, durch das Anheben des Geldndeniveaus Flachen aus dem
raumplanungsrelevanten Hochwasserabflussgebieten bzw. Gefahrenzonen und damit aus dem
Geltungsbereich von Baulandwidmungsverboten bzw. -einschrankungen zu bringen. Die
Raumplanung hat in einem solchen Fall keine Handhabe mehr, eine Baulandwidmung aus
Griinden der Hochwassergefahrdung zu untersagen. In diesem Zusammenhang ist es auch von
Vorteil, wenn der fiir die Anwendung von § 38 WRG mafigebliche Abflussbereich des 30-
jahrlichen Hochwassers mittels Anwendung des Wasserwirtschaftlichen Regionalprogramms
auf den Abflussbereich des 100-jahrlichen Hochwassers erweitert werden kann (vgl.
Erlauterungen zu Empfehlung 4).
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