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Verteilung der Zweitwohnungen der Schweizer Wohnbevölkerung 

nach Nutzungszweck 

Quellen: Microzensus 2005 / 2015: Befragung zum Verkehrsverhalten bei rund 32’000 / 60’000 Haushalten
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Nach Corona (Covid 19)?

Rund 8 % der 

Schweizer Haushalte 

besitzen eine 

«Zweitwohnung»



• 600‘000 – 700’000 Zweitwohnungen in der Schweiz, 

rund 13 %  bei 4,7 Mio. Wohnungen (2021) 

• 16 % der Logiernächte in Ferienwohnungen (7.5 Mio. von total 

45.8 Mio. Logiernächten 2021)

• Anteil der vermietbaren Zweitwohnungen in 

Tourismusgemeinden rund  25 %

• Zweitwohnungen durchschnittliche Auslastung rund 15%

• Feriendörfer (z.B. REKA) rund 60% Auslastung

• Starke Binnennachfrage nach Zweitwohnungen

Zahlen zu den Zweitwohnungen
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Flankierende Massnahmen im RPG
(Botschaft)

zur Aufhebung der „Lex Koller“ 

(Änderung des Bundesgesetzes über 

die Raumplanung)

Aufhebung der „Lex Koller“  (Botschaft)

(Bundesgesetz über den Erwerb von 

Grundstücken durch Personen im 

Ausland BewG)
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Entstehungsgeschichte

2007

Einreichung der Initiative

Landschaftsinitiative – Raum für Mensch 

und Natur (Eingereicht)

• « Schluss mit uferlosem Bau von 

Zweitwohnungen ! »

2008
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Bundesgesetz über den Erwerb von Grundstücken durch Personen im 

Ausland (Lex Koller)

Quelle: Grundstückerwerb durch Personen im Ausland (admin.ch)

Bewilligungskontingente / Jahr

für den Erwerb von 

Ferienwohnungen und 

Wohneinheiten in 

Apparthotels durch 

Personen im Ausland: 1500

(Gesetz seit 1983)

https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/wirtschaft/grundstueckerwerb.html
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Quelle: Flyer der Initiative «Schluss mit uferlosem Bau von Zweitwohnungen!



Anpassung RPG (in Kraft 1. Juli 2011)
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Entstehungsgeschichte

2011

Volksinitiative «Schluss mit uferlosem

Bau von Zweitwohnungen!» wird

angenommen

2012

Art. 8 Abs. 2 (neu)
2 Sie (Richtpläne) bezeichnen die Gebiete, in denen 

besondere Massnahmen ergriffen werden müssen, 

um ein ausgewogenes Verhältnis zwischen Erst-

und Zweitwohnungen sicherzustellen.

Art. 8 Abs. 3 (neu)
3 Die zu ergreifenden Massnahmen bezwecken 

insbesondere:

a. eine Beschränkung der Zahl neuer 

Zweitwohnungen;

b. die Förderung von Hotellerie und preisgünstigen 

Erstwohnungen;

c. eine bessere Auslastung der Zweitwohnungen.
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Anpassung des Raumplanungsgesetzes  - Werkzeugkasten

4.1 Lenkungsabgabe

4.2 Zweitwohnungssteuer

3.1 Anteilsregelung ohne 

Ersatzabgabe

3.2 Zone für Einheimische

2.1 Einfache 

Kontingentierung

2.2 Differenzierte 

Kontingentierung

2.3 Anteilsregelung ohne 

Ersatzabgabe

4. Abgaben3. Förderung von 

Erstwohnungen

2. Beschränkung der 

Zweitwohnungen

1. Förderung von 

bewirtschafteten 

Betten*

Strategien und Massnahmen (einzeln oder in Kombination)

1.1 Hotelzonen ohne / mit 

Zweitwohnanteilen

1.2  Ausnützungsprivile-

gierung Hotellerie / 

bewirtschaftete Betten
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Bundesgesetz über Zweitwohnungen  (Zweitwohnungsgesetz, ZWG)

2008: rund 650 Gemeinden von 2715 = 24% 2023: 339 Gemeinden von 2136 = 16%
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• Begriffe: Wohnung, Erstwohnung, den Erstwohnungen gleichgestellte 

Wohnungen

• Feststellung des Zweitwohnungsanteils (Wohnungsinventar)

• Verbot neuer Zweitwohnungen in Gemeinden mit über 20% Anteil

• Ausnahme:  Touristisch bewirtschaftete Wohnungen

• Ausnahme:  Quersubventionierung Hotellerie (strukturierte

Beherbergung)

• Ausnahme:   Neue Wohnungen in geschützten Bauten

• Altrechtliche Wohnungen (erstellt vor dem 11. März 2012) sind in der 

Art der Nutzung frei

Bundesgesetz über Zweitwohnungen  (Zweitwohnungsgesetz, ZWG)
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• Jede Gemeinde erstellt jährlich 

ein Wohnungsinventar (Eintrag 

aller Wohnungen ins Gebäude 

und Wohnungsregister)

• Das Wohnungsinventar wir 

jährlich (Ende März) vom 

Bundesamt für Raumentwicklung 

publiziert.

• Die Gemeinde kann die den 

Erstwohnungen gleichgestellte 

Wohnungen gesondert aufführen

Wohnungsinventar
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• Für abschliessende Beurteilung noch zu früh (Übergangseffekte)

• Wirkungszusammenhänge sind äussert schwierig zu ermitteln, 

Vielzahl von Faktoren

• Im Rahmen der Analyse wurde keine Evidenz dafür gefunden, dass 

das ZWG zu substanziellen wirtschaftlichen Schwierigkeiten geführt 

hat 

• Segmentierung der Wohnimmobilienmarktes bei der 

Preisentwicklung

• Druck auf die Umnutzung der altrechtlichen Wohnungen hat 

zugenommen

• Auslastung bestehender Zweitwohnungen hat eher zugenommen

Wirkungen des Zweitwohnungsgesetzes
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Jährliche Flächenverbrauch durch neue Zweitwohnungen 

pro Einwohner hat abgenommen
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Abnahme Wohnungsneubau / Zunahme Sanierungen?

Annahme 

Initiative
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Corippo Albergo Diffuso

Wiederbelebung der Gastronomie, 

Förderung lokaler Produkte,  

Zusammenarbeit bei der Vermietung 

von Zweitwohnungen

Catrina Resort Disentis

strukturiert bewirtschafteter Beherber-

gungsbetrieb auf ehemaligem 

Parkplatz der Bergbahnen

Dorfkernerneuerung / Resorts
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Wohnungen für lokal Ansässige / preisgünstiger Wohnungsbau

In unmittelbarer Nähe zur Lenzerheide und gab Land 

im Baurecht an eine Genossenschaft ab. D ist 

bezahlbarer Wohnraum rar. Die Gemeinde griff zur 

Selbsthilfe en ersten 8 Wohnungen sollen 20 weitere 

folgen.
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Fazit

• Notwendigkeit eines Strukturwandel im Tourismus 

wurde durch die Zweitwohnungsinitiative noch stärker 

zu Tage gefördert

• Nachhaltigere touristische Entwicklung wird unterstützt

• Befürchtete wirtschaftliche Abschwächung ist nicht 

eingetreten

• Chancen für Innovation wurden genutzt

• Engagement der «Zweitheimischen» am 

Zweitwohnungsort wird gesucht



Besten Dank für Ihr Interesse

www.are.admin.ch
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