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Vorwort

der Vorsitzenden der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz

Bund, Lander, Stadte und Gemeinden arbeiten im Rahmen der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz (OROK) als koordinierendem Organ in den Bereichen Raumordnung und
Regionalentwicklung zusammen. Dies folgt dem gemeinsamen Verstandnis, dass Fragen
der rdumlichen Entwicklung von wesentlicher Bedeutung fur die Lebensqualitat in diesem
Land sind, es dafur aber die Zusammenarbeit und Abstimmung aller Gebietskérperschaften
braucht. Den strategischen Rahmen fir diese Abstimmung bilden das Osterreichische Raum-
entwicklungskonzept (OREK) 2011 sowie im Bereich der regionalen Entwicklung die Partner-
schaftsvereinbarung (PV) Osterreichs mit der Europadischen Kommission.

Die Herausforderungen fur eine nachhaltige raumliche Entwicklung sind zahlreich, nach wie
vor hoch aktuell, und in vielen Kontexten angesprochen ist etwa der sorgsame Umgang mit
Grund und Boden, um ein zentrales Thema herauszugreifen. Die Anpassung an den Klima-
wandel, die Versorgungssicherheit mit landwirtschaftlichen Produkten oder die Standort-
sicherung fur kdnftige Entwicklungen sind nur einige der Dimensionen, die es hierflr zu
beachten gilt.

Unter anderem werden diese Themen mit der im Jahr 2017 beschlossenen OROK-Empfehlung
~Flachensparen, Flachenmanagement und aktive Bodenpolitik” adressiert, die allen planen-
den Stellen in Bund, Landern, Stddten und Gemeinden und darUber hinaus, Leitlinien fur ihr
Handeln geben soll. Die Inhalte der Empfehlung werden im Bericht durch Praxisbeispiele etwa
aus dem Bereich der Wohnbauférderung sowie der Starkung von Orts- und Stadtkernen und
damit erfolgreichen Initiativen von Landern, Stadten und Gemeinden veranschaulicht.

Im Bereich der Regionalentwicklung sind zentrale Elemente der OROK-Tatigkeiten der
sogenannte ,STRAT.AT 2020“-Prozess zur Begleitung der Partnerschaftsvereinbarung (PV)
mit der Europaischen Kommission sowie der laufende Austausch zu Férderschwerpunkten
der verschiedenen Partner. Dariiber hinaus hat die bei der OROK-Geschéftsstelle angesie-
delte Verwaltungsbehorde fur das IWB/EFRE-Programm 2014-2020 ihre operative Tatigkeit
aufgenommen. Die Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften zu Fragen der regionalen
Wirtschaftsentwicklung und der Umsetzung der EU-Regionalpolitik in Osterreich im Rahmen
der OROK sind als ein Baustein fur die Starkung des Wirtschaftsstandortes Osterreich zu
betrachten.

Der vorliegende 15. Raumordnungsbericht gibt einen kompakten Uberblick tiber alle diese
im Rahmen der OROK behandelten Themen im Zeitraum 2015-2017. Ausgehend von den
Ergebnissen der im Jahr 2017 durchgefiihrten Zwischenevaluierung zum OREK 2011 erfuhr
der Raumordnungsbericht aber eine inhaltliche Adaption: Der Schwerpunkt liegt starker als
bisher auf der Analyse und Darstellung von Veranderungen von gesamtdsterreichischer Rele-
vanz, um hiermit weitere Grundlagen flr entsprechendes Planungshandeln bereitzustellen.



Die von externen Fachexpertinnen aufgearbeiteten Befunde werden durch zahlreiche gute
Beispiele aus der Planungspraxis der OROK-Mitglieder hinterlegt, wodurch die vielfaltigen
Zugange, Herangehensweisen und Instrumente deutlich werden.

Mit diesen Neuerungen soll der vorliegende 15. Raumordnungsbericht noch starker als bis-
her dazu dienen, eine breitere Offentlichkeit (iber aktuelle Entwicklungen zu Raumordnung,
Raumplanung und Regionalentwicklung in Osterreich zu informieren und das Bewusstsein fir
die Notwendigkeit einer abgestimmten und damit zukunftsfahigen raumlichen Entwicklung
zu scharfen.

Wien, November 2018

& '

Bundesministerin Elisabeth)KOSTINGER Landeshauptmann Hans NIESSL
Stdndige Vorsitzende der Erster Stellvertretender Vorsitzender der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz Osterreichischen Raumordnungskonferenz

b (-

Biirgermeister Michael LUDWI
Président des Osterreichischenptddtebundes Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes
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Zusammenfassung

15. Raumordnungsbericht 2015-2017

Die OROK verdéffentlicht regelméaRig - in einem
Drei-Jahres-Rhythmus - den Raumordnungs-
bericht (ROB). Der ROB ist ein wesentlicher
Bestandteil des OROK-Raumbeobachtungssys-
tems. Er analysiert und interpretiert die wesent-
lichen raumrelevanten Entwicklungen in Oster-
reich. Der aktuelle 15. Raumordnungsbericht fur
den Zeitraum 2015 bis 2017 bietet einen Uber-
blick zu den Rahmenbedingungen und Trends
der raumlichen Entwicklung, widmet sich der
Regionalpolitik- und Entwicklung in Osterreich
und gibt einen Uberblick Gber die Umsetzung
des Osterreichischen Raumentwicklungskon-
zeptes 2011 (OREK) 2011. Er legt seinen Fokus
auf die Darstellung der raumlichen Trends und
Entwicklungen im gesamtdsterreichischen Kon-
text. Dazu nutzt er die laufenden Instrumente
der Raumbeobachtung der OROK - den ,OROK-
Atlas” und die ,OROK-Rechtssammlung”. Aktu-
elle - mit Fotos, Grafiken und Weblinks - auf-
bereitete Beispiele machen die Vielfalt der
Planungsinstrumente und des Planungsgesche-
hens in Osterreich anschaulich sichtbar. (Diese
Beispiele ersetzen die bislang Ublichen Beitrage
der OROK-Mitglieder.)

Rahmenbedingungen und Trends der
raumlichen Entwicklung

Im Kapitel ,Rahmenbedingungen und Trends
der raumlichen Entwicklung” werden ausge-
wahlte raumrelevante Themen anhand von
Fakten und Karten aufgezeigt und analysiert.
Dazu haben die Autoren Erich Dallhammer,
Wolfgang Neugebauer und Roland Gaugitsch
malgeblich auf aktuelle Grundlagendaten der
OROK zuriickgegriffen und ihre Aussagen dar-
auf gestitzt. Indikatoren aus dem OROK-Atlas,
den OROK-Regionalprognosen oder aus der
OROK-Erreichbarkeitsanalyse werden in einer
Gesamtschau prasentiert und miteinander in
Beziehung gesetzt. Aus den regional differen-
ziert dargestellten 6sterreichweiten Entwick-
lungen leiten die Autoren Herausforderungen

fur die kinftige Raumentwicklungspolitik in
Osterreich ab.

Nachdem im 14. Raumordnungsbericht u. a. die
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
auf die Raumentwicklung analysiert wurden,
wirft der aktuelle ROB die Frage auf, wie sich
die europaweit wieder anziehende Wirtschaft
auf die einzelnen &sterreichischen Regionen
auswirkt und kommt zum Schluss, dass das
Wirtschaftswachstum und die Reduktion der
Arbeitslosigkeit noch nicht in allen Regionen an-
gekommen ist.

Ein Schwerpunktthema ist der Bevélkerungs-
rickgang im landlich-peripheren Raum. Dieser
stellt nach wie vor eine der gro3ten Herausfor-
derungen fir die Raumentwicklung in Osterreich
dar. Durch intelligente Strategien kénnen sich
einzelne Gemeinden aber immer wieder von
diesem europaweiten Trend abkoppeln. Die Stra-
tegie dieser Gemeinden zu beobachten, daraus
zu lernen und allenfalls Strategien fur andere
Gemeinden zu adaptieren, ist eine zentrale Auf-
gabe. Fur die Attraktivitat landlicher Regionen
spielt die Erreichbarkeit eine wesentliche Rol-
le. Nach wie vor bestehen grof3e regionale Un-
terschiede zwischen den Ballungsraumen und
landlich-peripheren Rdumen. Um ein attraktives
OV-Angebot mit gesellschaftspolitisch akzepta-
blen Kosten auch im landlichen Raum anbieten
zu kénnen, ist es wichtig, in Zukunft auf kom-
pakte Siedlungen und Ortsteile im landlichen
Raum zu achten. Viele landliche Regionen sind
derzeit auch durch einen unzureichenden leis-
tungsfahigen Internetanschluss in ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit benachteiligt. Der kinftige Breit-
bandausbau ist eine wichtige Voraussetzung, um
Entwicklungspotenziale nutzen zu kdnnen, damit
der landlich-periphere Raum nicht noch weiter
gegenuber den Standortvorteilen der Ballungs-
raume verliert. Dies kann zur Sicherung der Ar-
beitsplatze und zur Reduktion der Abwanderung
aus peripheren Regionen beitragen.



In den Stadten wird der Wohnungsbedarf wei-
ter ansteigen, insbesondere auch fur Mehrper-
sonenhaushalte. Leistbares Wohnen fur Famili-
en wird somit auch kunftig ein wichtiges Thema
bleiben. Die OROK-Regionalprognosen gehen
davon aus, dass in landlichen Regionen, wo es
derzeit viele Einfamilienhduser gibt, kunftig
weniger grofBe Haushalte zu erwarten sind. Die
Frage der effizienten Nutzung locker bebauter
Einfamilienhausgebiete, wo kiinftig immer 6fter
ein bis zwei (dltere) Personen ein Haus bewoh-
nen und erhalten mussen, wird noch starker ein
Thema der Raumplanung werden. Da vor allem
frei stehende Einfamilienhduser tberdurch-
schnittlich viel Land beanspruchen, 6ffnet sich
in diesen Regionen ohne Gegenmalnahmen
zudem eine Schere zugunsten einer hohen Fla-
cheninanspruchnahme pro Person. Die Autoren
betonen, dass Flacheninanspruchnahme und
Bodenversiegelung weiter zunehmen werden.
Der Flachenbedarf wachst insbesondere in
l[andlichen Regionen, wo noch genugend Fla-
chen zur Verfugung stehen. Die offensichtliche
Intention der peripheren Gemeinden durch
grofRzigige Baulandwidmungen Bevolkerung zu
halten bzw. zu gewinnen, fuhrt allerdings nicht
zum gewulnschten Erfolg - die Abwanderung
setzt sich trotzdem fort.

Arbeitsschwerpunkte der OROK
2015-2017 mit rdumlichem Bezug

In diesem Kapitel spannen die Autorinnen
der OROK-Geschéaftsstelle den Bogen von den
Neuerungen bei den OROK-Grundlagenarbei-
ten - wie OROK-Atlas und OROK-Regionalpro-
gnosen, Uber die OROK-Empfehlungen, den
Umsetzungsstand des Osterreichischen Raum-
entwicklungskonzepts (OREK) 2011 bis zu den
Aktivitaten im Rahmen der EU-Regionalpolitik
- wie die Umsetzung der STRAT.AT 2020-Part-
nerschaft oder der transnationalen ETZ-Pro-
gramme und makroregionalen EU-Strategien
in Osterreich.

Die Umsetzung des Osterreichischen Raument-
wicklungskonzepts (OREK) 2011 war einer der
wesentlichen Arbeitsschwerpunkte der Jahre
2015 bis 2017. In der OREK-Zwischenevaluierung
wurden die inhaltliche Ausrichtung des Oster-
reichischen Raumentwicklungskonzepts (OREK)
2011 und der bisherige Umsetzungsprozess im

Rahmen der OREK-Partnerschaften beleuchtet.
Diese werden von allen involvierten AkteurlIn-
nen als Austausch-und Diskussionsplattformen,
in denen Ergebnisse, die auch in den eigenen
Organisationen umsetzbar sind, hochgeschatzt.
Es zeigt sich, dass in vielen Handlungsfeldern
des Osterreichischen Raumentwicklungskon-
zepts (OREK) 2011 Aktivitaten gesetzt wurden,
die auch zu relevanten Anderungen, z. B. des
Raumordnungsrechts, fihrten. Dariber hinaus
wurden Empfehlungen fur die kinftige Ausrich-
tung der OREK-Partnerschaften und der OROK-
Produkte ausgearbeitet.

Ein wesentlicher Meilenstein im Bereich der
EU-Regionalpolitik war die STRAT.AT 2020-Part-
nerschaft ,Smart Specialisation”. Darin haben
sich die Strategieverantwortlichen des Bundes
und der Lander inhaltlich intensiv ausgetauscht,
das Wissen und das Verstandnis zu ,Smart Spe-
cialisation” in Osterreich vertieft. Ergebnis ist
ein breit abgestimmtes Papier zum Politikrah-
men flr ,Smart Specialisation” in Osterreich,
das in der OROK-Schriftenreihe veréffentlicht
wurde. Im Rahmen des STRAT.AT 2020-Begleit-
prozesses hat der OROK-Unterausschuss Regio-
nalwirtschaft federfUhrend den STRAT.AT-Fort-
schrittsbericht erarbeitet und im Herbst 2017
einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt. Der
Bericht ist ebenfalls in der OROK-Schriftenreihe
erschienen.

Seit 2002 ist bei der OROK-Geschéftsstelle der
»~National Contact Point (NCP)" flr die Umset-
zung der transnationalen und EU-weiten Pro-
gramme des Ziels ,Europdaische Territoriale
Zusammenarbeit” (ETZ) eingerichtet. Die Um-
setzung der Projekte in der Periode 2014-2020
ist bereits in allen Programmen sehr weit fort-
geschritten und stellt einen zentralen Aufgaben-
schwerpunkt des National Contact Points in der
Begleitung der Osterreichischen Projekttrager
dar. Im Zuge der Aufrufe zur Projekteinreichung
(Calls) unterstutzt der NCP die 8sterreichischen
Interessentinnen und Antragstellerlnnen in
Form von Beratungen und Informationsver-
anstaltungen. Im Berichtszeitraum 2014-2017
wurden mehr als zehn derartige nationale Info-
tage angeboten. Im Rahmen der europaweiten
Kampagne ,Europe in my Region” prasentierte
Osterreich in einer Kooperation der ESI-Fonds
mit der Stadt Wien unter dem Titel ,EUropa in



Wien - Tage der offenen Tur fur EU-kofinanzier-
te Projekte” zahlreiche von der EU geforderte
Projekte, um den Burgerinnen und Blrgern zu
zeigen, wo in ihrer unmittelbaren Umgebung
EU-Mittel sinnvoll eingesetzt werden.

Das Kapitel 2 beleuchtet auch die 6sterreich-
relevanten Aktivitaten im Rahmen der makro-
regionalen EU-Strategien. Osterreich ist dabei
an der Donauraumstrategie (EUSDR) sowie an
der EU-Strategie fur den Alpenraum (EUSALP)
beteiligt.

Regionalpolitik und regionale
Wirtschaftsentwicklung: Arbeiten
im ,,Mehr-Ebenen-System”

Im Kapitel 3 skizzieren Markus Gruber und
Simon Pohn-Weidinger die Rahmenbedingun-
gen der Regionalpolitik und regionalen Wirt-
schaftsentwicklung im Mehr-Ebenen-System
- Europdische Union, Bund und Lander - und
gehen auf die wichtigsten Entwicklungen in der
Berichtsperiode 2015-2017 ein. Sie spannen
einen langerfristigen Entwicklungsbogen, aus
dem sie die Veranderung dieses Politikfeldes
inhaltlich und entlang von Meilensteinen dar-
stellen.

Das Mehr-Ebenen-System der Regionalpolitik
und -entwicklung in Osterreich wird ausfihrlich
- hinsichtlich Zielen, Instrumenten und Mal3-
nahmen - dargestellt, und es werden fur die
Berichtsperiode 2015-2017 konkrete Entwick-
lungen beschrieben: Dazu zahlen die aktuellen
strategischen Arbeiten der Lander, insbeson-
dere im Kontext der ,Smart Specialisation” und
weitere regionalpolitische Initiativen auf Lande-
rebene, wie Landesentwicklungsprogramme,
FTI-Strategien oder gemeinde- und bundeslan-
dertbergreifende Kooperationen. Das Kapitel 3
skizziert auch die wesentlichen Eckpunkte der
ersten Umsetzungsphase der Partnerschafts-
vereinbarung - in Osterreich STRAT.AT 2020
- und der ,Europaischen Struktur- und Investi-
tionsfonds” (ESI-Fonds) in Osterreich. Am Ende
des Kapitels werden die wichtigsten Entwicklun-
gen in der Berichtsperiode zusammengefasst
und die Herausforderungen fur die kunftige
Regionalpolitik erortert.

Aktuelle Entwicklungen im
Osterreichischen Raumordnungsrecht

Im Kapitel 4 stellen Arthur Kanonier und Arthur
Schindelegger die aktuellen Trends und Ent-
wicklungen im o&sterreichischen Raumord-
nungsrecht dar. Grundlage dafur bildet in erster
Linie die Rechtschronik der OROK, wobei einzel-
ne Rechtsmaterien sektoren- und ebenenuber-
greifend betrachtet werden. Ausgehend von der
halbjéhrlichen Rechtschronik der OROK werden
die wesentlichen Entwicklungen und Anderun-
gen im Osterreichischen Raumordnungsrecht
fur die Jahre 2015-2017 auf Bundes- und Lan-
desebene Uberblicksmaliig dargestellt. Dabei
wird nicht nur der ordnungspolitische Rahmen
in Betracht gezogen, sondern auch Anderungen
im funktionalen Raumordnungsrecht, insbe-
sondere auf Bundesebene, berucksichtigt.

Schwerpunkte der Bearbeitungen waren:
Novellen und Wiederverlautbarungen von
Raumordnungsgesetzen - wie z. B. die No-
velle des Salzburger ROG, Anderungen der
Bauordnungen 2015 im Hinblick auf die Un-
terbringung von Flichtlingen und Grundver-
sorgung, Entwicklungen zu Baulandmobilisie-
rung und aktiver Bodenpolitik, bedeutende
Uberortliche Raumordnungsprogramme - wie
z. B. das Oberésterreichische Landesraumord-
nungsprogramm 2017, Anderungen der Natur-
schutzgesetze, Anderungen in planungsrele-
vanten Bundesmaterien sowie Anpassungen
der Richtlinien zur Wohnbauférderung. Uber
die planungsrechtlichen Veranderungen im
Berichtszeitraum hinaus wurden planungs-
rechtliche Konzepte und Strategien auf Bundes-
und Landerebene erfasst.






Summary

15th Spatial Planning Report 2015 to 2017

The Austrian Spatial Planning Report
("Osterreichischer Raumordnungsbericht”) is
published by the OROK in regular three-year
intervals and includes comprehensive analyses
of developments in the field of spatial planning
in Austria. The Spatial Planning Report is part
of the Austrian Regional Monitoring System
and a supplementary element of the systema-
tic monitoring of spatial development. The cur-
rent 15th Spatial Planning Report for the period
2015 to 2017 contains an overview about the
framework conditions and trends in spatial de-
velopment in Austria. Additionally, it addresses
the themes of European spatial development
and cohesion policy and their implementation
in Austria, as well as an overview of the imple-
mentation of the Austrian Spatial Development
Concept (“OREK 2011"). The focus of the report
centres on the presentation of spatial trends
and developments within the overall Austrian
context. Therefore it uses the current instru-
ments of the Austrian Regional Monitoring Sys-
tem - the “OROK-Atlas” and the “OROK-Rechts-
sammlung”. Examples - including photos,
graphics and web links - aim to illustrate the
diversity of planning instruments in the plan-
ning processes of Austria. (These illustrative
examples replace the usual contributions of
OROK members.)

Framework conditions and trends in
spatial development

On the basis of facts and maps, the chapter
,Framework conditions and trends in spatial
development” highlights and analyses speci-
fic topics related to spatial development. The
authors Erich Dallhammer, Wolfgang Neuge-
bauer and Roland Gaugitsch used current data
of the Austrian Regional Monitoring System.
Indicators from the “OROK Atlas”, the “OROK
Forecasts” or from OROK accessibility analyses
are presented in a comprehensive picture and
in relation to each other. Based on the region-

specific Austrian developments, the authors
derive challenges for the future spatial develop-
ment policy in Austria.

The effects of the economic and financial cri-
ses on spatial development were analysed in
the 14th Spatial Planning Report. The current
Spatial Planning Report raises the question,
how the recovering European economy affects
the Austrian regions. It concludes that econo-
mic growth and the reduction of unemployment
have not yet arrived in all regions.

A key topic is the population decline in rural-
peripheral areas. It still represents one of the
biggest challenges for spatial development in
Austria. However, smart strategies allow indi-
vidual municipalities to uncouple themselves
from this Europe-wide trend. Observing specific
strategies of these municipalities, learning from
them and, if necessary, adapting strategies on
other municipalities is a central task. Accessibili-
ty is an important criterion in the overall assess-
ment of attractiveness of rural regions. There
are still immense regional differences between
metropolitan areas and rural-peripheral areas.
In order to offer an attractive public transport
system even in rural areas, it is important to pay
attention to compact settlements and districts
in rural areas in the future. Many rural regions
are currently also disadvantaged in their com-
petitiveness due to an insufficient high-speed
internet access. The expansion of broadband is
an important prerequisite to ensure that rural-
peripheral regions do not lose more competi-
tiveness compared to the metropolitan areas.
This could help to secure existing or even create
new jobs and to avoid brain drain from periphe-
ral regions.

Housing demand will continue to rise in cities,
also for multi-person households. Affordable
housing for families will thus remain an impor-
tant topic in the future. OROK forecasts assume



that in rural areas, where currently many deta-
ched houses exist, fewer large households are
to be expected in the future. The issue of the
efficient use of areas with loosely-built
detached houses will become an even more
important topic in spatial planning: in the fu-
ture more and more houses, in many cases
occupied by just one or two (older) persons,
need to be maintained. Due to the high land
consumptionofdetachedhouses,landconsump-
tion per person will increase in these regions.
The authors underline that land consumption
and soil sealing will continue to increase espe-
cially in rural areas, if no countermeasures are
taken. However, the obvious intention of the pe-
ripheral municipalities to attract people through
generous zoning of building land does not
lead to the desired success - the emigration of
people from peripheral regions continues
nevertheless.

Key activities of OROK 2015-2017
with spatial reference

In this chapter, the authors of the OROK Of-
fice illustrate the innovations in the Austrian
Regional Monitoring System such as OROK Atlas
and OROK forecasts, the OROK Recommenda-
tions, and the implementation status of “OREK
2011".Additonally, activities within the scope
of EU regional policy - such as the implemen-
tation of the ,Partnership Agreement STRAT.AT
2020" or the transnational ETC programs and
macro-regional EU strategies in Austria are
presented.

The implementation of the Austrian Spatial
Development Concept 2011 (OREK 2011) was
one of the main priorities in the years 2015
to 2017. The interim evaluation of OREK 2011
highlighted the content of the concept and the
previous implementation process in the frame-
work of the OREK partnerships. As exchange
and discussion platforms, in which results can
also be implemented in their own organisations,
OREK partnerships are highly appreciated by all
actors involved. OREK activities led to relevant
changes in many fields of action, e.g. in spatial
planning law. The interim evaluation drew up
recommendations for the future orientation of
the OREK Partnerships and OROK products.

A milestone in the field of EU regional policy was
the STRAT.AT 2020 Partnership ,Smart Speciali-
sation”, where the strategy heads of the federal
and Land level exchanged contents intensively
and deepened the knowledge and understan-
ding of smart specialisation in Austria. The
result is a broadly coordinated paper on the
policy framework for smart specialisation in
Austria, which was published in the OROK
Publication Series. As part of the STRAT.AT 2020
monitoring process, the OROK Subcommittee
on Regional Economy developed the STRAT.
AT progress report and presented it in autumn
2017. The report was published in the OROK
Publication Series.

Since 2002, the National Contact Point (NCP) is
at the OROK office for the implementation of
transnational and EU wide European Territorial
Cooperation programmes (ETC). The implemen-
tation of projects in the period 2014-2020 is
already well advanced in all programmes. The
support of beneficiaries represents a central
task of the National Contact Point. During pro-
ject calls the NCP supports Austrian applicants
with consultations and information events.
In the period 2015-2017, more than ten natio-
nal information days were offered. During the
Europe-wide campaign ,Europe in my Region”,
Austria presented a large number of EU-fun-
ded projects under the title ,Europe in Vien-
na - Open Days for EU co-funded projects” in
cooperation with European Structural Invest-
ment (ESI) Funds and the City of Vienna, to show
citizens where EU funds are used reasonably in
their immediate area.

Chapter 2 also highlights the relevant Austrian
activities within the framework of the macro-
regional EU strategies. Austria participates in
the Danube Region Strategy (EUSDR) as well as
in the EU Strategy for the Alpine Space (EUSALP).

Regional policy and regional
economic development: working in
the ,,multilevel system”

In Chapter 3, Markus Gruber and Simon Pohn-
Weidinger outline the framework conditions for
regional policy and regional economic develop-
ment in the multilevel system - the European



Union, the federal and state governments - and
discuss the important developments in the
period 2015-2017. They look at long-term deve-
lopments and illustrate the change of this poli-
cy field in a contextual way and by focusing on
milestones.

Regarding goals, instruments and measures,
the multilevel system of regional policy and
development in Austria is described in detail
and concrete developments are outlined for the
reference period 2015-2017: This includes the
current strategic work of the Austrian Lander,
particularly in the context of smart specialisa-
tion and other regional policy initiatives at Land
level, such as Land development programs, RTI
strategies, or cooperation at municipal and fe-
deral level. Chapter 3 also outlines key elements
of the first implementation period of the “Part-
nership Agreement STRAT.AT 2020" and ESI
Funds in Austria. At the end of the chapter, the
main developments during the reporting period
are summarised and the challenges for future
regional policy are discussed.

Current developments in the
Austrian spatial planning law

In Chapter 4, Arthur Kanonier and Arthur
Schindelegger present current trends and de-
velopments in Austrian spatial planning law
on the basis of the law chronology of OROK,
whereby individual legal issues are considered
acrosssectorsand levels. Starting with the OROK
law chronicle, which is published semi-annually,
the main developments and changes in the
Austrian spatial planning law between 2015
and 2017 are presented as an overview at fe-
deral and Land level. Not only the regulatory
framework is taken into consideration, but also
changes in the functional spatial planning law,
in particular at the federal level, are taken into
account.

The relevant reported points were: amend-
ments and renotifications of spatial planning
laws at the Land level - such as the amend-
ment of Salzburg's spatial planning law, and
changes to the building regulations in 2015 with
regard to the accommodation of refugees and
basic services. Furthermore, reported points
include activities in the field of active develop-

ment Land policy, significant transregional plan-
ning programs, changes to the nature conserva-
tion acts, changes in planning-relevant federal
matters, as well as adjustments to the guide-
lines for housing subsidies. In addition to chan-
ges in spatial planning law during the reporting
period, planning law concepts and strategies at
federal and Land level were described.
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Einleitung

Raumordnung & Regionalentwicklung in Osterreich

Das folgende Kapitel informiert GUber die Kompetenzverteilung der Raumordnung
in Osterreich sowie die Griindung und Aufgaben der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz (OROK), die 1971 zur Koordination von Themen der Raumordnung

und Raumplanung eingerichtet wurde.

Raumordnung und Raumplanung:
Kompetenzverteilung in Osterreich

Die Kompetenzen fir Raumordnung und Raum-
planung? sind in Osterreich auf die drei Ebenen
von Gebietskoérperschaften aufgeteilt: Bund,
Lander, Stadte und Gemeinden nehmen unter-
schiedliche raumbezogene Aufgaben und Pla-
nungen vor. Aufgaben von nationaler Tragweite
bzw. Bedeutung liegen beim Bund, regionale
und lokale Agenden liegen im Sinne des Subsidi-
aritatsprinzips bei den Bundeslandern bzw. den
Gemeinden. Die Verteilung der Kompetenzen
wird dabei, wie bei allen staatlichen Aufgaben,
durch das dsterreichische Bundes-Verfassungs-
gesetz (B-VG) festgelegt.

Die in dieser Hinsicht beim Bund liegenden Be-
fugnisse werden in Art 10 bis 12 des Bundesver-
fassungsgesetzes angeflhrt. Es handelt sich um
raumbezogene Tatigkeiten, die als ,Fachplanun-
gen"” bezeichnet werden (z. B. Planungen fir das
Eisenbahnwesen, das Forstwesen, das Stark-
stromwegerecht,...). Als gesetzliche Basis fur
diese Fachplanungen dienen Materiengesetze
des Bundes (z. B. Hochleistungsstreckengesetz,
Starkstromwegerecht, Forstgesetz,...).

Eine wesentliche Rolle fir die Raumordnung
nehmen in Osterreich die Bundesldnder
ein. Die Raumordnung/Raumplanung ist ein
Kompetenztatbestand, der gemafl BV-G nicht
ausdricklich dem Bund Ubertragen ist. Dadurch
fallt Raumordnung entsprechend der General-

klausel gem. Art. 15 BV-G2 in die Kompetenz der
Lander.

Dies wurde in einem Kompetenzerkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes (VfGH) aus dem Jahr
1954 (VfSlg 2674/1954) in einem Rechtsatz, der
in Verfassungsrang steht, festgehalten. Das Er-
kenntnis besagt zusammengefasst, dass Raum-
ordnung generell Landessache ist, wobei davon
jene planende MalRnahmen ausgenommen
sind, die in Gesetzgebung oder auch Vollzie-
hung ausdrucklich dem Bund vorbehalten sind
(siehe Fachplanungen des Bundes).

Eine ,Rahmenkompetenz” des Bundes
fir Raumordnung gibt es in Osterreich im
Unterschied zu anderen europdischen Staa-
ten nicht. Die gesetzliche Grundlage fur die
Uberortliche und 6rtliche Raumordnung bzw.
Raumplanung bilden daher Landesgesetze
(Raumordnungs- oder Raumplanungsgesetze
der Lander, Bauordnung von Wien, Karntner
Gemeindeplanungsgesetz etc.).

Daruber hinaus ist zu beachten, dass es auch
auf Landesebene ,Fachplanungen” gibt, die
die raumliche Entwicklung beeinflussen. Dazu
zahlen etwa Planungen im Verkehrsbereich
(z. B. Landesstral3en), naturschutzrechtliche
Festlegungen, Belange der Landesenergiever-
sorgung etc.

1 Die Begriffe ,Raumordnung” und ,Raumplanung” werden im 6sterreichischen Sprachgebrauch meist synonym verwendet.
2 Soweit eine Angelegenheit durch die Bundesverfassung nicht ausdricklich der Gesetzgebung oder der Vollziehung des Bundes
Ubertragen ist, verbleibt sie entsprechend der Generalklausel gem. Art. 15 BV-G im selbststédndigen Wirkungsbereich der Lander.
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Die Instrumente der Raum- und Fachplanungen
werden in den zugrunde liegenden Gesetzen,
wie den Materiengesetzen und Raumplanungs-
gesetzen, definiert. Neben den ,formellen
Planungsinstrumenten” (in der Fachplanung
z. B. der Gefahrenzonenplan; in der Raumord-
nung z. B. das Ortliche Entwicklungskonzept
oder der Flachenwidmungsplan) stehen dabei
auch ,informelle” Instrumente (z. B. Konzepte
und Leitbilder), Formate und Organisationsfor-
men, wie z. B. das ,Rheintalforum*, Regional-
managements, Regionalkonferenzen, zur Ver-
fugung. Diese versuchen, Verwaltungsgrenzen
Uberschreitende und interdisziplindre Ansatze
zu finden bzw. die sektoren- und ebenenuber-
greifende Kooperation zu starken.

Zu den Veranderungen und Trends im Osterrei-
chischen Raumordnungs-/-planungsrecht im
Berichtszeitraum siehe Kapitel 4.

Neben der kompetenzrechtlichen Aufgaben-
verteilung ist fur die Raumordnung auch ihr
Charakter als ,Querschnittsmaterie” zu beach-
ten, wie dies etwa auch in den Raumordnungs-
gesetzen festgelegt ist und in den Raumord-
nungszielen und -grundsatzen zum Ausdruck
kommt: Die Raumentwicklung wird durch ver-
schiedenste Bereiche beeinflusst, die oft nicht
im direkten Einflussbereich der Raumordnung
im engeren Sinne liegen: die Wirtschafts- &
Standortpolitik, Bildungs- & Forschungspoli-
tik, Umwelt & Naturschutz (Sektorpolitiken auf
Bundes- und Landesebene), die Akteurlnnen in
Wirtschaft, Industrie & Gewerbe, das Forderwe-
sen bzw. das Steuerrecht (Wohnbauférderung,
Regionalférderung, Pendlerinnenpauschale,...)
sowie nicht zuletzt die einzelnen Blrgerinnen
und Burger des Landes (z. B. Uber ihr Mobilitats-
oder Wohnverhalten) pragen und beeinflus-
sen die raumliche Entwicklung und damit die
Gestaltung des Raumes.

Umfassende Informationen zur Kompetenzver-
teilung und den Planungsebenen in Osterreich
sowie den Planungsinstrumenten bietet die
neue OROK-Schriftenreihe Nr. 202 ,Raumord-
nung in Osterreich” aus September 2018.
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Griindung der OROK

Die im vorigen Abschnitt dargestellte kompe-
tenzrechtliche Aufgabenverteilung sowie der
Charakter der Raumordnung als Querschnitts-
materie legen eindeutig dar, dass die Wahrneh-
mung der Aufgabe ,Raumordnung” nur in enger
Abstimmung zwischen allen Gebietskorper-
schaften, der Raumordnung und Fachplanun-
gen sowie weiteren, den Raum beeinflussenden
Akteurlnnengruppen gelingen kann.

In der Bundesverfassung findet sich diesbe-
zlglich keine ausdruckliche Koordinations- und
Kooperationsverpflichtung - weder was das
Verhaltnis der Fachplanungen untereinander
noch das Verhaltnis der Fachplanungen zur
Raumordnung betrifft.

Der dringende Bedarf nach Abstimmung so-
wie das Herausbilden eines Verstandnisses
von Raumordnung als ,gemeinsamer Aufgabe”
fihrten bereits in den 1960er-Jahren zu einer
verstarkten informellen Abstimmung zwischen
den Gebietskorperschaften. Als Ergebnis die-
ses Annaherungsprozesses kam es im Jahr 1971
zur Grindung der ,Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz” (OROK) mit dem Anliegen,
eine alle Gebietskdrperschaften Uberspannen-
de Plattform zur strukturierten Abstimmung
raumrelevanter Fragen zu etablieren.



Die OROK: Struktur & Organisation,
Aufgaben & Arbeitsweise

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz
(OROK) wurde am 25. Februar 1971 gegriindet
und ist in Form eines permanenten, gemein-
samen Organs von Bund, Landern, Stadten
und Gemeinden unter Einbeziehung der Wirt-
schafts- und Sozialpartner eingerichtet. Die
OROK dient der Kooperation und Koordination
der Gebietskorperschaften in Fragen der Raum-
ordnung und Regionalentwicklung im weiteren
Sinne.

Grundlage fur die Organisation und Arbeitswei-
se ist eine von allen Mitgliedern beschlossene
Geschaftsordnung (siehe: http://www.oerok.
gv.at/die-oerok/organisation-der-oerok.html).
Diese nennt als Hauptaufgaben der OROK:
Das Osterreichische Raumordnungskonzept
zu erarbeiten, weiterzufihren und naher zu
konkretisieren;
Raumrelevante Planungen und MalBnahmen
zwischen den Gebietskdrperschaften zu ko-
ordinieren und im Hinblick auf das Osterrei-
chische Raumordnungskonzept zu bewerten;
Beitrage zur Raumforschung, insbesondere
durch Analysen und Prognosen, zu leisten.

In der Geschaftsordnung sind dartber hinaus
die Organe und Ausschisse der OROK sowie die
Art und Weise ihrer Zusammenarbeit geregelt.

Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2017
wurden die bundesseitigen Agenden vom Bun-
deskanzleramt in das neue Bundesministerium
fur Nachhaltigkeit und Tourismus Ubertragen,
was eine Anpassung der Geschaftsordnung er-
forderlich machte, die im Juni 2018 in Kraft trat.
Die Anderungen betreffen in erster Linie die
Vorsitzregelung in verschiedenen Gremien, die
Aufgaben der OROK bleiben unverindert.

Die OROK-Geschéftsstelle

Zur operativen Unterstitzung der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz bzw. ihrer Gre-
mien wurde im Zuge der Griindung der OROK
eine Geschaftsstelle eingerichtet, die ihren Sitz
- bei Wahrung der organisatorischen Selbst-
standigkeit - bei dem fur Koordination von
Raumordnung und Regionalpolitik zustandigen
Bundesministerium hat (gemaf3 Novelle des
Bundesministeriengesetzes 2017). Die Leitung
der Geschaftsstelle obliegt zwei gleichberech-
tigten Geschaftsflhrern, die der Bundeskanzler
ernennt. Die Bestellung eines der beiden Ge-
schaftsfuhrer erfolgt Gber den Vorschlag der
Landeshauptleutekonferenz.

Die Aufgaben der OROK-Geschéftsstelle sind
ebenfalls in der Geschaftsordnung festgelegt.

Eine zentrale Aufgabe ist die ,Publikationsta-
tigkeit und Offentlichkeitsarbeit”, zu der auch
der seit 1975 im dreijahrigen Rhythmus vero6f-
fentlichte ,Raumordnungsbericht” gehoért. Die-
ser sollte die Offentlichkeit Uber die Tatigkeit
der OROK und Uber raumordnungsrelevante
Aktivitaten der Gebietskérperschaften infor-
mieren. Mit dem Osterreichischen Raument-
wicklungskonzept (OREK) 2011 wurde der Fokus
in Richtung der Beobachtung des Raumord-
nungssystems in Osterreich im Gesamten und
der Umsetzung des OREK verschoben.

Ausgehend von den Ergebnissen der im Jahr
2017 durchgefuhrten Zwischenreflexion zum
OREK 2011 erfuhr der vorliegende 15. Raumord-
nungsbericht eine umfassende Neuausrichtung:
Der Schwerpunkt liegt nun auf der Darstellung
von Veranderungen im gesamtodsterreichischen
Kontext, die von Fachexpertinnen aufgearbei-
tet wurden. Die Vielfalt an Instrumenten und
Herangehensweisen bei den OROK-Mitgliedern
wird durch Beispiele aus der Planungspraxis
aufgezeigt.
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Abb. 1: Organigramm der OROK (6/2018)
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Erich Dallhammer/Wolfgang Neugebauer/Roland Gaugitsch/Daniela Fessl

Rahmenbedingungen und Trends
der raumlichen Entwicklung

Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept
(OREK) 2011 definiert vier Saulen der dsterrei-
chischen Raumentwicklung der 2010er-Jahre:
1. Saule: ,Regionale und nationale Wettbe-
werbsfahigkeit”
2. Saule: ,Gesellschaftliche Vielfalt und Soli-
daritat”
3. Saule: ,Klimawandel, Anpassung und
Ressourceneffizienz”
4. Saule: ,Kooperative und effiziente Hand-
lungsstrukturen”

Diese bilden den Rahmen fir dsterreichweit
abgestimmte Aktivitaten der OROK. Sie dienen
als Gerust, um die raumlichen Entwicklungen
in Osterreich der vergangenen Jahre sowie die
kinftigen Herausforderungen aufzuzeigen.

Im einleitenden Kapitel ,Rahmenbedingungen
und Trends der rdumlichen Entwicklung” des
vorliegenden Berichts werden ausgewahlte
raumrelevante Themen anhand von Fakten und
Karten prasentiert und analysiert. Dazu wird
mafRgeblich auf die aktuellen Daten des OROK-
Atlas zuruckgegriffen (www.oerok-atlas.at). Das
Kapitel konzentriert sich auf die Beschreibung
Osterreichweiter Entwicklungen, bricht diese re-
gional differenziert herunter und zeigt Zusam-
menhange zwischen den Trends der Raument-
wicklung auf.

Die konkreten Aktivitaten im Rahmen der
Umsetzung des Osterreichischen Raument-
wicklungskonzeptes 2011 (OREK) 2011 sind im

Kapitel 2 dargestellt. Kapitel 3 beschreibt den eu-
ropaischen Rahmen der Raumentwicklung und
fokussiert auf die Aktivitaten der Regionalpoli-
tik. Die Anderungen des rechtlichen Rahmens
werden im Kapitel 4 beschrieben. Beispiele von
den OROK-Mitgliedern aus ganz Osterreich ver-
tiefen einzelne der in den vier Kapiteln beschrie-
benen Aussagen exemplarisch.

1.1 Regionale und nationale
Wettbewerbsfahigkeit

1.1.1 Die Wirtschaft zieht europaweit
an und Osterreich zieht mit

Nach der vor zehn Jahren durch Verwerfun-
gen an den internationalen Finanzmarkten
ausgeldsten weltweiten Wirtschaftskrise ist
Europa nur langsam wieder in eine stabilere
Wachstumsphase gekommen. Wirtschaftliche
Disparitaten zwischen den Regionen Europas -
gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf -
verringern sich wieder. Insbesondere Regionen
in Osteuropa, Deutschland und Irland verzeich-
nen starke Wachstumsraten.

Auch die regionalen Unterschiede in der Be-
schaftigung nehmen seit 2014 wieder ab. Die
Beschaftigungsquote ist auf einem Hochst-
stand, aber das Ziel der Europa-2020-Strategie
von 75 Prozent wird vermutlich nicht erreicht
werden. Die Arbeitslosenrate liegt weiterhin
Uber dem Vorkrisenstand, die Divergenzen in
der Arbeitslosigkeit sind in der EU bisher nicht
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Abb. 2: Veranderung der Zahl der arbeitslosen Personen insgesamt 2013 bis 2014 in Prozent
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kleiner geworden. (Europaische Kommission:
7. Kohasionsbericht 2017)

Die positive Entwicklung ist auch in Osterreich
bei der Entwicklung von Arbeitslosigkeit und
Wirtschaftswachstum sichtbar: Wahrend noch
zwischen 2013 und 2014 in allen Regionen die
Arbeitslosigkeit zugenommen hat, hat sich das
Bild 2015 gedreht. In den meisten Regionen ist
die Arbeitslosigkeit zurickgegangen - zum Teil
um Uber 4 Prozentpunkte. Besonders in den
Regionen in den westlichen Bundeslandern
Vorarlberg, Tirol und Salzburg war die Zahl
der arbeitslosen Personen rucklaufig. In den
Ballungsraumen der Stadte Wien, Sankt Pol-
ten, Linz, Graz und Klagenfurt, in weiten Teilen
Niederosterreichs und Oberdsterreich stieg die
Arbeitslosigkeit hingegen weiter an - um bis zu
8 Prozentpunkte.

Kapitel 1| 20

Zudem ist auch das Bruttoregionalprodukt

(BRP) im Zeitraum 2008 bis 2015 in Absolutwer-

ten in allen Regionen stark gestiegen. Betrach-

tet man jedoch das Bruttoregionalprodukt pro

Kopf, so ergibt sich folgender Vergleich der wirt-

schaftlichen Entwicklung einzelner Regionen:

o Grol3e Ballungsraume - Wien, Linz-Wels,
Graz, Innsbruck, Villach-Klagenfurt - sowie
die Obersteiermark und Oberkarnten verlie-
ren an Wirtschaftsleistung.

o Eine positive Entwicklung der Wirtschafts-
leistung ist im Tiroler Oberland, in Osttirol,
im Inn- und Muhlviertel sowie im Lungau zu
beobachten.

Diese Phanomene - positive Wirtschaftsent-
wicklung in peripheren Regionen und Ver-
schlechterung in den Ballungsraumen - lassen
sich folgendermal3en erklaren:

Ein Anstieg des Bruttoregionalprodukts in pe-
ripheren Regionen ist auf eine sinkende oder
stagnierende Einwohnerlnnenzahl bei gleich-
zeitigem leichtem Anstieg der Arbeitsplatze zu-



Abb. 3: Veranderung der Zahl der arbeitslosen Personen insgesamt 2015 bis 2016 in Prozent
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rickzufuhren. Dadurch nimmt die Wirtschafts-
leistung pro Kopf zu. Umgekehrt kann die Zahl
der Arbeitsplatze in den Ballungsraumen nicht
mit der dynamischen Bevdlkerungsentwicklung
mithalten. Dadurch verteilt sich die Wirtschafts-
leistung auf mehr ,Képfe” und das BRP pro Kopf
geht trotz absolutem Wirtschaftswachstum
zuruck.

Herausforderung

Aus den Entwicklungen ergeben sich zwei regio-

nalpolitische Herausforderungen:

o Generell gilt es, das Wirtschaftswachstum
und die verringerte Arbeitslosigkeit weiter zu
stabilisieren.

o Vor allem Regionen in Ostdsterreich, der
Sudoststeiermark, in Oberkarnten und im
GrofBraum Linz-Wels-Steyr mussen in Sachen
Wirtschaftsentwicklung und Reduktion der
Arbeitslosigkeit noch nachziehen.

1.1.2 Die Zahl der Beschaftigten nimmt
ab, Beschaftigungsverhéltnisse
und Qualifikation dndern sich

Mitentscheidend, um das Wirtschaftswachstum
in den Regionen zu stabilisieren, ist auch, dass
den Unternehmen gentgend Erwerbspersonen
als Arbeitskraftepotenzial zur Verfugung ste-
hen. Die OROK-Regionalprognose hat die Ver-
anderung der Erwerbspersonen zwischen 2013
und 2030 prognostiziert. Osterreichweit wird
die Zahl der der 15- bis 64-jahrigen Erwerbs-
personen zwar um 3,9 Prozent steigen. Die
Zuwachse finden jedoch ausschlieRlich in den
Ballungsraumen und Stadten statt. Die GroRre-
gionen Wien (bis Eisenstadt, Wiener Neustadt,
Sankt Pélten und Krems), die Region Linz - Wels,
der Salzburger Flachgau, das Inntal (Bezirke
Kufstein und Innsbruck), der Nordwesten Vor-
arlbergs, die Region Graz und die Stadt Klagen-
furt werden mehr Erwerbspersonen vorfinden.
Im landlichen Raum geht deren Zahl zuruck.
Kurzfristig mag diese Entwicklung zu einer po-
sitiveren Entwicklung der Arbeitslosenraten im
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Abb. 4: Veranderung des Bruttoregionalprodukts (BRP) je Einwohnerin 2008 bis 2015, laufende Preise,

Index EU =100 in Prozent
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landlichen Raum fuhren, wie sie auch derzeit
beobachtbar ist. Langfristig kann dies jedoch
einen Arbeitskraftemangel im landlichen Raum
bewirken, wodurch Unternehmen keine geeig-
neten Arbeitskrafte finden und daher Stand-
orte und Arbeitsplatze in die Ballungsraume
verlagern. Dies kdnnte die bestehenden Abwan-
derungstendenzen vom landlichen Raum in die
Ballungsraume weiter verstarken.

Die Zahl der Erwerbstatigen (siehe auch Ab-
bildung 5) steigt u. a. deshalb, weil der Anteil
der arbeitenden Menschen zwischen 15 und
64 Jahren (= Erwerbsquote) um 2 Prozentpunk-
te steigt. Dies ist insbesondere auf ein ,Nach-
ziehen” der Frauen, die derzeit eine niedrigere
Erwerbsquote als Manner aufweisen, zurtckzu-
fuhren. Damit werden in Zukunft mehr Frauen
im Arbeitsprozess stehen. Die Erwerbsquote bei
den Frauen wird mit +2,9 Prozentpunkten star-
ker ansteigen als bei den Mannern (+1,1 Prozent-
punkte). In Ballungsrdumen und in landlichen
Raumen sind dabei unterschiedliche Trends zu
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erwarten: In den Ballungsraumen wird sich die
Erwerbsquote bei beiden Geschlechtern deut-
lich erhéhen, wahrend in manchen landlichen
Bezirken in Niederdsterreich, Oberdsterreich
und der Steiermark die Erwerbsquoten bei den
Mannern zuruckgehen werden.

Gleichzeitig werden sich die Beschaftigungsver-
haltnisse von Vollzeit in Richtung eines héheren
Anteils an Teilzeitbeschaftigung verschieben.
Dies kdnnte daraus resultieren, dass die zuneh-
mend in Beschaftigung stehenden Frauen nach
wie vor verstarkt Teilzeit arbeiten, um Kinderbe-
treuungsarbeit und Pflegearbeit in der Familie
zu Ubernehmen. Dies kann aber auch an ei-
nem generell veranderten Arbeitsverhalten mit
dem Wunsch nach mehr Freizeit und weniger
Wochenarbeitszeit liegen. Die OROK-Erwerbs-
prognose rechnet damit, dass Manner starker
als bisher Teilzeitbeschaftigungen nachgehen
werden.



Projektbeispiel

Internationale Betriebsansiedlungen der Austrian Business
Agency (ABA - Invest in Austria)

Osterreich gilt fiir nationale und internationale Unternehmen als attraktiver Standort sowohl
fur Neugrundungen als auch fur Ansiedlungen, Standortverlagerungen und Erweiterungen. Um
die Beratung und Betreuung dieser Unternehmen kimmert sich neben Agenturen der einzel-
nen Bundeslédnder das im Eigentum der Republik Osterreich stehende Beratungsunternehmen
»ABA - Invest in Austria®.

Auf Initiative des Bundesministeriums fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort werden seit
mehreren Jahren im OROK-Atlas die Daten zu den internationalen Betriebsansiedlungen der
ABA dargestellt. Damit wird zumindest ein GroB3teil der betrieblichen Standortbewegungen
festgehalten und steht nunmehr allen Interessierten frei zur Verfugung. Umfassende und ver-
gleichbare Zahlen zur Betriebsansiedlungstatigkeit in Osterreich kénnen nicht dargestellt wer-
den, da nicht alle Unternehmen das Service der ABA in Anspruch nehmen.

Im Zeitraum 2014 bis 2016 weist die ABA die haufigsten Betriebsansiedlungen in der Branche
.Dienstleistungen/Consulting” aus. Im Bundesléandervergleich liegen Wien mit 433 und Karnten
mit 101 internationalen Betriebsansiedlungen an der Spitze. In Wien siedelte sich somit rund die
Hélfte aller 892 dokumentierten Betriebe an. Die folgende Osterreichkarte zeigt beispielhaft die
Kategorie ,Dienstleistungen/Consulting”.
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Weiterfuhrende Informationen:

e BM fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort: https://www.bmdw.gv.at/Wirtschaftspolitik/
Betriebsansiedlung/Seiten/default.aspx

o OROK-Atlas, Internationale Betriebsansiedlungen der ABA: https://www.oerok-atlas.
at/#indicator/45
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Abb. 5: OROK-Regionalprognose: Verdnderung 2013 bis 2030 der 15- bis 64-jahrigen Erwerbspersonen

in Prozent: Insgesamt
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Die im Erwerbsleben stehenden Personen wer-
den im Schnitt eine hohere Bildung aufweisen.
Der Anteil an Erwerbspersonen mit Abschluss
einer Pflichtschule bzw. Lehre sinkt, wahrend
der Anteil jener mit Matura steigt. Zwar lasst
sich nicht vorhersagen, welche Qualifikationen
in welchem Umfang 2030 gefordert sein wer-
den, jedoch besteht die Gefahr, dass es zu einer
Angebotsknappheit an klassischen Facharbei-
tern und Facharbeiterinnen mit Lehrabschluss
kommen kénnte.

Herausforderung

o Der prognostizierte Rickgang der Erwerbsta-
tigen im landlichen Raum kdnnte zu einem Ar-
beitskraftemangel fihren. In der Folge kdnnten
sich Unternehmen veranlasst sehen, ihre Stand-
orte in die Ballungsraume zu verlegen, was das
Arbeitsplatzangebot im landlichen Raum weiter
verringern und damit die bestehenden Abwan-
derungstendenzen - dem Nachziehen zu den
Arbeitsplatzen - verstarken kénnte.
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o Wenn es kunftig weniger Niedrigqualifizierte
und weniger Facharbeiterlnnen geben wird,
ist es wichtig, dass die so ausgebildeten Leu-
te zumindest der Nachfrage gerecht werden.
Dem Abgleich zwischen den Arbeitsplatzan-
forderungen der Wirtschaft und den Kompe-
tenzen von Bewerberlnnen wird noch mehr
Bedeutung zukommen.

1.1.3 GroRe regionale Unterschiede in
der Erreichbarkeit der Zentren

Zwischen Erreichbarkeit und Bevdlkerungsent-
wicklung besteht statistisch ein deutlicher Zu-
sammenhang. Die Erreichbarkeit eines Uberre-
gionalen Zentrums beeinflusst die Attraktivitat
eines Standorts als Wohnstandort wesentlich.
Eine unglnstige Erreichbarkeit - insbesondere
des Arbeitsplatzes - ist ein wesentlicher Grund
fur Abwanderung aus peripheren Regionen
(OROK-Erreichbarkeitsanalyse 2018). Zudem
beeinflusst die Erreichbarkeit von Arbeitsplat-
zen, Kundlnnen, Markten und Lieferantinnen



Abb. 6: Erreichbarkeit von Uberregionalen Zentren im Motorisierten Individualverkehr, 2016
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die Standortentscheidungen von Unternehmen.
Gute Erreichbarkeit ist ein wesentlicher Faktor
fur die Attraktivitat einer Region. Sie bestimmt
die regionale und nationale Wettbewerbsfahig-
keit als Betriebs- und Wohnstandort mit.

Die OROK-Erreichbarkeitsanalyse 2018 ermittelt
die Versorgungsqualitat mit zentralen Einrich-
tungen Uber den Anteil der Bevélkerung, der
regionale und Uberregionale Zentren in einem
zumutbaren Zeitraum im Motorisierten Indivi-
dualverkehr (MIV) und im Offentlichen Verkehr
(OV) erreichen kann. Fiir regionale Zentren gel-
ten 30 Minuten und fur Gberregionale Zentren
50 Minuten als zumutbar.

Im MIV erreichen im Durchschnitt 85 Prozent
der Osterreichischen Bevodlkerung ein Uberre-
gionales Zentrum in 50 Minuten, wobei grol3e
regionale Unterschiede auftreten: Wahrend in
Ballungsraumen 90-100 Prozent der Bevdlke-
rung ein Uberregionales Zentrum in 50 min er-
reichen, liegt dieser Wert in manchen inneral-
pinen Regionen wie Lienz, Tamsweg und Murau
sowie in grenznahen Regionen wie Waidhofen

an der Thaya im Waldviertel und Jennersdorfim
Sudburgenland bei unter 10 Prozent.

Regionale Zentren werden von deutlich mehr
Menschen innerhalb der definierten Zeitschran-
ke erreicht: Die MIV-Erreichbarkeit regionaler
Zentren ist deutlich besser: 97 Prozent der Be-
volkerung erreichen mit dem Pkw ein regiona-
les Zentrum in 30 Minuten. Nur in einigen weni-
gen - vor allem inneralpinen - Regionen treten
niedrige Erreichbarkeitswerte auf: Lienz (mit
dem niedrigsten Wert von 66 Prozent), Spittal
an der Drau, Schwaz, Imst und der burgenlandi-
sche Seewinkel.

Im OV erreichen im Durchschnitt 64 Prozent der
Osterreichischen Bevdlkerung ein Uberregiona-
les Zentrum in 50 Minuten. Allerdings treten
auch hier groRBe Unterschiede zwischen den
Regionen auf: Die grélReren Stadte erreichen
oftmals Erreichbarkeitsgrade von 100 Prozent.
Auffallig ist, dass Vorarlberg mit 93 Prozent
nur knapp hinter Wien den mit Abstand héchs-
ten Wert aller Bundeslander aufweist. Dies ist
auf die starke Bevdlkerungskonzentration im
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Abb. 7: Erreichbarkeit von tiberregionalen Zentren im Offentlichen Verkehr, 2016
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Rheintal und Walgau und die somit moégliche
gute Versorgung mit o6ffentlichen Verkehrsmit-
teln zurickzufihren.

Die niedrigsten Erreichbarkeitsgrade und langs-
ten Reisezeiten finden sich in peripheren Gebie-
ten, wie im Sudburgenland, in Osttirol oder im
Waldviertel. Die ungtinstigen Werte im Lungau
und Pinzgau sind durch die gro3e Entfernung
zur Stadt Salzburg - dem einzigen Uberregiona-
len Zentrum im Bundesland - bedingt. Ahnlich
ist die Lage bei den Tiroler Bezirken Reutte und
Kitzbuhel in Bezug auf Innsbruck.

Vergleicht man die Erreichbarkeit des nachst-
gelegenen Uberregionalen Zentrums zwischen
MIV und OV, so zeigen sich betrichtliche Dif-
ferenzen. Im Schnitt ist die OV-Reisezeit um
34 Prozent langer als jene im MIV. Grol3e Dif-
ferenzen bei den Reisezeiten in die Uberre-
gionalen Zentren zeigen sich besonders in
peripheren, dinn und dispers besiedelten
Gebieten. Die ungunstigsten Werte betref-
fen das Sudburgenland, das AulBerfern, das
Inn- und Waldviertel, wo der Offentliche Ver-
kehr im Vergleich zum Pkw wenig konkur-
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renzfahig ist. Ginstige OV-Werte treten hin-
gegen in den Ballungsrdumen auf, wo der
Offentliche Verkehr gut ausgebaut ist.

Die Fahrt ins nachste regionale Zentrum ist im
OV um 47 Prozent langer als im MIV. Dabei zei-
gen sich zwischen den Bundeslandern deutliche
Unterschiede: Im Burgenland ist die mittlere
Reisezeit ins nachste regionale Zentrum im OV
um 100 Prozent langer als im MIV, in Vorarl-
berg hingegen um nur 29 Prozent. In Wien dre-
hen sich die Verhaltnisse sogar um: Hier ist die
entsprechende Reisezeit mit dem OV sogar um
8 Prozent kurzer als jene mit dem MIV.

Herausforderung

Die generell schlechtere Erreichbarkeit von
regionalen und Uberregionalen Zentren aus
den inneralpinen und peripheren Regionen
stellt einen Wettbewerbsnachteil flr Bevélke-
rung und Unternehmen dieser Regionen dar.
Da eine unglnstige Erreichbarkeit - insbe-
sondere des Arbeitsplatzes - ein wesentli-
cher Grund fur Abwanderung ist, besteht die
Gefahr, dass die Erreichbarkeitsverhaltnisse



Abb. 8: Vergleich MIV-OV - Mittlere Reisezeit ins ndchstgelegene tiberregionale Zentrum, 2016
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die Bevolkerungsruckgange in den schlechter
erreichbaren Regionen weiter forcieren.

o Disperse Siedlungsstrukturen verunmogli-
chen eine hochqualitative OV-ErschlieRung
und weisen daher einen niedrigen Erreich-
barkeitsgrad des OV im Vergleich zum MIV
auf. Daher ist es wichtig, in Zukunft dement-
sprechend kompakte Siedlungen und Orts-
teile zu errichten, die ein attraktives OV-An-
gebot mit gesellschaftspolitisch akzeptablen
Kosten ermoglichen.

1.1.4 Breitbandausbau vor allem in
Stadten und Ballungsraumen

Der Zugang zu moderner Breitbandinfra-
struktur entscheidet oft dartber, ob Un-
ternehmen wettbewerbsfahig bleiben, ob
Telearbeit méglich ist und zugleich Pendelwe-
ge reduziert werden kénnen, ob Mitarbeiterin-
nen von zu Hause arbeiten kénnen, oder ob
Menschen vom Land wegziehen mussen. Das
Regierungsprogramm 2017-2022 definiert als
Ziel eine flachendeckende Breitbandversor-
gung in Osterreich von zumindest 100 Mbit/
Sekunde Download-Rate.

2016 lasst sich zwischen den Ballungsraumen
und den peripheren Regionen Osterreichs ein
deutliches Versorgungsgefalle erkennen: In der
Region Wien (Wien, sudliches Wiener Umland,
Nordburgenland), der Region Linz und der Re-
gion Innsbruck erreichen zumindest 50 Prozent
der Haushalte eine Versorgungsqualitat von
100 Mbit/Sekunde. Hingegen liegt diese Rate
in den typischen peripheren und inneralpinen
Regionen Osterreichs (Landeck, Pongau/Pinz-
gau, Lungau, Osttirol, Oberkarnten, Sudoststei-
ermark, Waldviertel) bei unter 2 Prozent. Viele
jener Regionen, die schon aufgrund von nach-
teiliger Erreichbarkeit im Verkehr und Arbeits-
platzverlusten Abwanderungsregionen sind,
haben auch eine deutlich schlechtere Breit-
bandversorgung. Die bisherigen Ausrollungs-
mechanismen haben zu einem zusatzlichen
Wettbewerbsnachteil dieser ohnehin schon
herausgeforderten Regionen geflhrt.

Eine positive Ausnahme ist das Burgenland. In
diesem Bundesland verfiigen auch im Mittel-
burgenland Gber 50 Prozent der Haushalte und
im auBerst peripher gelegenen Stdburgenland
zumindest Uber 25 Prozent der Haushalte tber
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Abb. 9: Anteil der versorgten Wohnsitze mit Breitbandgeschwindigkeiten von tGber 100 Mbit/s 2016
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eine Anschlussqualitat von 100 Mbit/Sekunde.
Der Breitbandpakt zwischen dem Land Bur-
genland und den Anbieterlnnen und die Kombi-
nation mit Foérdermitteln hat offensichtlich die
Versorgungsqualitat erhoht. (https://www.bur-
genland.at/niessl/detail/news/breitband-pakt-
burgenland/)

Herausforderung

o Eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur
ist die Grundvoraussetzung fur den Einsatz
digitaler Technologien. Derzeit besteht eine
digitale Versorgungskluft zwischen Ballungs-
raumen und peripheren Raumen. Viele land-
liche Regionen sind derzeit durch einen feh-
lenden oder unzureichend leistungsfahigen
Internetanschluss in ihrer Wettbewerbsfa-
higkeit benachteiligt. Bleibt dieser Umstand
weiter bestehen, fehlt in den peripheren
Regionen eine wichtige Voraussetzung zur
Nutzung von Entwicklungspotenzialen und
zur Sicherung oder sogar Neuschaffung von
Arbeitsplatzen und damit der Reduktion von
Abwanderung.
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1.2 Gesellschaftliche Vielfalt und
Solidaritat

1.2.1 Migration als europaweiter Trend

Migration ist ein europaweiter Trend. Wahrend
der Zuzug von Drittstaaten in die EU Uber recht-
liche Regelungen beschrankt ist, besteht inner-
halb Europas der freie Personenverkehr. Jede
und jeder darf in dem Land wohnen, wo er oder
sie mochte. Dies fuhrte in den vergangenen zehn
Jahren (2005-2015) zu zwei innereuropaischen
Wanderungsbewegungen, die nach wie vor an-
halten: Innerhalb Europas besteht eine klare Ost-
West-Wanderung. Leute verlassen Regionen im
Osten Europas - insbesondere in den baltischen
Republiken, in Polen, Ungarn, Rumanien, Bulgari-
en, Kroatien sowie auch im Osten Deutschlands.
Zudem findet eine klare Wanderungsbewegung
von den peripheren Regionen in die Stadtregio-
nen statt. Die massive Fluchtbewegung im Jahr
2015 hat daruber hinaus viele europaische Staa-
ten vor groRe Herausforderungen gestellt. Die
Zahl der Fluchtenden nach Europa ist ab 2016
stark zurliickgegangen, spielt aber nach wie vor
eine grofRe Rolle im politischen Diskurs.



Abb. 10: Wanderungssaldo in Europas NUTS-3-Regionen 2005 bis 2015
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Projektbeispiel

Breitbandstrategien von Bund und Landern und ihre
praktische Umsetzung im landlichen Raum

Breitband Austria 2020

In der Breitbandstrategie 2020 hat sich das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie (bmvit) 2014 zum Zijel gesetzt, bis 2020 eine nahezu flachendeckende Versorgung
der Bevdlkerung mit ultraschnellem Breitband von 100 Mbit/Sekunde zu erreichen. Der dar-
auf folgende Masterplan zur Breitbandférderung beschreibt die Zusammenhange zwischen
verschiedenen Forderungsinstrumenten und die Moglichkeiten einer flexiblen Ausrichtung des
Ausbaus. Die Férderungsprogramme zu Access, Back-haul, Connect und Leerverrohrung bilden
im Rahmen von Breitband Austria 2020 (BBA_2020) die Grundlage fur die Vergabe von Foérder-
geldern, die aus der Breitbandmilliarde stammen. Damit soll die digitale Kluft zwischen Land
und Stadt geschlossen werden, indem Forderungen in jenen Gebieten zum Einsatz kommen,
in denen es sonst keine Versorgung mit Hochleistungsbreitband geben wtrde. Die geférderten
Projekte aller Forderungsprogramme sind im Breitbandatlas online verfugbar.

Breitbandstrategie Steiermark ,,Highway 2020“

Das Forderprogramm Breitband Austria mit Mitteln der EU, von Bund und Land hat die Versor-
gung der Steiermark mit hochleistungsfahigen Breitbandnetzen merklich verbessert. Dennoch
sind viele landliche Gebiete nach wie vor nicht ausreichend mit hochleistungsfahigen Daten-
verbindungen versorgt. Eine Initiative des Landes Steiermark, die Breitbandstrategie ,Highway
2020", soll diese Lucken schlielRen. Bestarkt wird die Initiative durch die Digitale Agenda der EU
im Rahmen der EU-2020-Strategie fur Beschaftigung und Wachstum.

Mit der Breitbandstrategie mochte die Steiermarkische Landesregierung bis 2022 alle Gemein-
den mit Glasfaserzugangspunkten und Anschliissen mit schnellen Ubertragungsraten von bis
zu 100 Megabit pro Sekunde ausstatten. Die Investitionskosten - je nach Ausbauart zwischen
165 Mio. und 444 Mio. Euro - sollen zum Teil auch durch den Bund (aus der Breitbandmilliarde)
mitfinanziert werden. Die Steiermarkische Landesregierung hat im Dezember 2017 die Grun-
dung und finanzielle Ausstattung einer landeseigenen neutralen Breitbandinfrastrukturgesell-
schaft beschlossen, deren Vorteile in der Errichtung passiver physischer Infrastrukturen liegen,
wo kein Provider aus wirtschaftlichen Grinden bauen wirde. Die Breitbandstrategie der Steier-
mark tragt somit wesentlich dazu bei, die Versorgungskluft zwischen Ballungsraumen und land-
lichen Regionen zu schlieBen und somit die bestehenden Wettbewerbsnachteile des landlichen
Raums zu reduzieren.

RegioNet - Zukunftsraum Lienzer Talboden

Ein Praxisbeispiel fur den Breitbandausbau im ldndlichen Raum ist der ,,Zukunftsraum Lienzer
Talboden”, in dem sich die 15 Gemeinden des Planungsverbands 36 Lienz und Umgebung zu
einer engen Zusammenarbeit als Wirtschafts- und Lebensstandort entschieden haben. Ein zen-
trales Infrastrukturprojekt (RegioNet) ist dabei die flachendeckende Anbindung aller Betriebe
und Haushalte im Planungsverband an ein gemeindeeigenes Glasfasernetz mit Ubertragungs-
raten von bis zu 250 Megabit pro Sekunde. Die Kosten von 3,2 Millionen Euro im Zeitraum von
2015 bis 2021 werden von Land und Bund zu rund 50 Prozent mitfinanziert. Diese Investition in
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Breitbandausbau Steiermark mit eingezeichneten Losen/Férdergebiete BBA Steiermark 2013
Quelle: Breitbandinitiative Steiermark - Strategie-Highway 2020, Oktober 2014

zeitgemale Informations- und Kommunikationstechnologien stellt den Anschluss einer 1andli-
chen Region an die internationalen Informations- und Datensysteme sicher und gewahrleistet
somit deren klnftige wirtschaftliche Entwicklung.

Weiterfuhrende Informationen:

e Breitband Austria 2020 : https://www.ffg.at/Breitband/breitband-austria-2020

Breitbandatlas: https://www.breitbandatlas.at/

e Breitbandstrategie Steiermark ,Highway 2020": https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/
beitrag/12133225/110986524

e ,RegioNet” - Breitbandausbau im Raum Lienz: http://www.zukunftsraumlienzertalboden.at/
regionet/ultra-schnelles-internet/
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Abb. 11: Veranderung der Bevdlkerungszahl zu Jahresbeginn 2006 bis 2016 in Prozent
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1.2.2 Bevélkerungsentwicklung -
Wachstum in Ballungsrdaumen und
Ruckgang in landlichen Raumen

Die Bevélkerung ist in Osterreich zwischen 2006

und 2016 um 5 Prozent gewachsen und liegt

nun bei ca. 8,7 Mio. Einwohnerinnen. Dabei sind
ebenfalls zwei langfristige Trends zu beobachten:

In den meisten Gemeinden in den wirtschaftlich

starken Regionen entlang der Westachse Wien

- Sankt Pdlten - Oberdsterreichischer Zentral-

raum - Salzburger Ballungsraum - Inntal - Vor-

arlberger Rheintal nimmt die Bevdlkerungszahl
zu, wahrend sie in vielen inneralpinen Regionen,
wie z. B. dem Mur-MUrz-Tal, Uberwiegend ab-
nimmt. Diese Entwicklung wird kleinrdumig von
einer zweiten Entwicklung Gberlagert: Wachstum
in Ballungsraumen und Rickgang in landlichen

Réaumen. Dazu greifen drei Trends ineinander:

o Zunehmend weisen landliche Regionen ei-
ne negative Geburtenbilanz auf, die zum
ausschlaggebenden Faktor fur einen Bevol-
kerungsruckgang wird (vgl. Hiess, Dax, Fidl-
schuster, Fischer, Oed|-Wieser 2017).
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Die Binnenwanderung - also der Umzug in-
nerhalb von Osterreich - spiegelt das Muster
der Bevolkerungsentwicklung in Osterreich
weitgehend wider: Positive Wanderungsbi-
lanzen in den Ballungsraumen, negative vor
allem in den inneralpin gelegenen periphe-
ren Rdumen. Studien zeigen, dass vor allem
junge Menschen und insbesondere junge
Frauen periphere Regionen verlassen.

Lediglich die AuBenwanderung, also der Zu-
zug vom Ausland nach Osterreich lduft nach
anderen Mustern. Im Jahr 2015 waren alle
Bezirke Zuwanderungsbezirke, wobei es sich
haufig um Einmaleffekte aus der massiven
Fluchtbewegung nach Europa handelte. Die
Zuwanderung aus dem Ausland dampft ge-
nerell den Bevdlkerungsrickgang. Die Inte-
gration der von aullen Neu-Ankommenden
ist daher eine Chance der Stabilisierung der
Bevolkerung und damit der Aufrechterhal-
tung der Basis-Infrastruktur, insbesondere
fur innerdsterreichische Abwanderungsregi-
onen. Die positive Geburtenbilanz in einigen
Stadten zeigt auch eine positive Folge auf die



naturliche Bevélkerungsbewegung. Die zum
Teil deutlichen Bevdlkerungsrickgange im
landlichen Raum sind allerdings nicht Uberall
zu beobachten. Einzelne Gemeinden ragen
als Wachstumsgemeinden aus der Vielzahl
der landlichen Gemeinden mit Bevdlkerungs-
rickgang heraus: Im Waldviertel z. B. Rasten-
feld +11,9 Prozent oder Horn +3,9 Prozent,
im Muhlviertel z. B. Nebelberg +2,5 Prozent
oder Arnreit +6,9 Prozent, in den Voralpen-
gebieten z. B. Sankt Georgen Reith +4,2 Pro-
zent, Vorderstoder +5,5 Prozent oder Sankt
Corona am Wechsel 5,8 Prozent, im Sudbur-
genland z. B. Bildein +4,6 Prozent oder Inzen-
hof +9,3 Prozent und in Osttirol z. B. Virgen
+2,9 Prozent. Bevodlkerungsrickgange im
l&andlichen Raum sind in Osterreich also ein
weit verbreitetes Phanomen, es gibt aber
auch Gemeinden, die diesem Trend entge-
genwirken.

Herausforderung

o Bevolkerungsriickgange - insbesondere die ne-

gative Geburtenbilanz und die Abwanderung
in Richtung stadtische Ballungsraume - stellen
landliche Regionen auch in Zukunft vor grof3e
Herausforderungen. Die Binnen-Zuwanderung
innerhalb Osterreichs (zurtick in den Idndlichen
Raum) sowie die Zuwanderung von auf3en sind
gegenlaufige Trends. Strategien zum Schaffen
von positiven Anreizen fir Zuwanderung sowie
zur Integration der Neuankommenden sind vor
allem in Regionen mit Bevdlkerungsrickgang
auch eine Chance. Die Lebensbedingungen fur
junge Menschen und insbesondere fir junge
Frauen sind hier ein Schlussel.

Der Bevodlkerungsrickgang im landlichen
Raum ist zwar ein europa- und 6sterreichwei-
ter Trend, aber einzelne Gemeinden kdénnen
sich durch intelligente Strategien davon ab-
koppeln. Die Strategie dieser Gemeinden zu
beobachten, daraus zu lernen und allenfalls
Strategien fur andere Gemeinden zu adaptie-
ren, ist eine zentrale Aufgabe.

Abb. 12: OROK-Regionalprognose: Bevélkerungsverdnderung 2014 bis 2030 in Prozent - insgesamt
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Abb. 13: OROK-Regionalprognose: Verdnderung 2014 bis 2030 der Bevélkerung im Alter von

20 bis 64 Jahren in Prozent
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1.2.3 Bevblkerung im erwerbsféhigen
Alter nimmt generell ab - insbe-
sondere in landlichen Regionen

Die OROK-Regionalprognose zeigt die erwart-
baren Entwicklungspfade zwischen 2014 und
2030 auf. Demnach wird der bestehende Ge-
samttrend anhalten: Bevdlkerungszunahmen
entlang der Westachse von Wien, beginnend
Uber den niederdsterreichischen Zentralraum
nach Oberdsterreich, Salzburg, Nordtirol und
Vorarlberg sowie in der GroBregion Wien und
den Ballungsraumen im Suden: Graz, Klagen-
furt und Villach. Bevdlkerungsruckgange in den
inneralpinen und Randbezirken im Wald- und
Muhlviertel sowie in der Sldoststeiermark und
dem Sudburgenland.

Betrachtet man die Prognosen nach Altersklas-
sen, so wird die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen unter 19 Jahren sehr konzentriert in Bal-
lungsraumen zunehmen und in landlichen
Regionen zurtickgehen. Bei den Personenim er-
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werbsfahigen Alter (20-64 Jahre) zeigt sich ein
analoger Trend, allerdings sind die Zunahmen
noch mehr auf die Stadte fokussiert, wahrend
in fast allen nicht-stadtischen Bezirken die Zahl
der Personen im erwerbsfahigen Alter rucklau-
fig ist. Deutlich zeigen die Prognosen den An-
stieg des Anteils der Uber 65-Jahrigen in allen
Bezirken. Die Zahl der Hochbetagten nimmt am
starksten in den Ballungsraumen zu.

Herausforderung

o Ein gut ausgebildetes Arbeitskraftepotenzi-
al ist ein wesentlicher Standortfaktor. Der
Mangel an qualifizierten Fachkraften, aus-
geldst durch einen Mangel an Personen im
erwerbsfahigen Alter, wird in Zukunft ins-
besondere auBerhalb der Ballungsraume
akut. Es besteht die Gefahr, dass in der Folge
weitere Unternehmen Firmenstandorte und
Arbeitsplatze in die Stadte und Stadtumland-
bereiche verlagern, was die Abwanderung
weiter antreibt.



Abb. 14: OROK-Regionalprognose: Verdnderung 2014 bis 2030 der Bevélkerung im Alter von

65 und mehr Jahren in Prozent
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o Im Umgang mit alter werdender Bevdlkerung
ist es wichtig, zu erkennen, dass alter werden
nicht gleich kranker und pflegebedurftiger
bedeutet: ,Silver Economy*“/Ehrenamt im Al-
ter sowie Pflege fur Hochbetagte sind auch
Wirtschaftszweige, die Beschaftigung gene-
rieren kdnnen.

1.2.4 Wohnungsnachfrage - Haushalte
werden im Schnitt kleiner, in
Stadten nehmen Mehrpersonen-
haushalte zu

Bevolkerungszunahmen, wie sie in Osterreich
prognostiziert werden, erhéhen den Bedarf an
Wohnraum und damit auch an Wohnbauland.
DaruUber hinaus hat auch die Entwicklung der
HaushaltsgroRen einen grof3en Einfluss auf die
Wohnungsnachfrage und den Baulandbedarf:
Selbst bei einer stabilen oder sogar rucklaufigen
Bevélkerungsentwicklung kann bei kleiner wer-
denden HaushaltsgréRen der Wohnungsbedarf
ansteigen. Daher ist ein Blick auf die Veranderun-

gen der HaushaltsgroRen, wie sie die regionale
OROK-Haushaltsprognose macht, wichtig fur die
kinftige Wohnungs- und Widmungspolitik.

Die ,Haushaltsprognose 2014-2030" geht da-
von aus, dass die Zahl der Privathaushalte
Osterreichweit um 12,4 Prozent auf 4,19 Mio.
weiter ansteigen wird. Die Anzahl der Haushalte
wird bis 2030 in fast allen Regionen steigen.

Die durchschnittliche HaushaltsgroRe wird da-
bei in fast allen Regionen Osterreichs abneh-
men. Besonders rucklaufig wird sie im Muhl-
viertel, in Tamsweg und in Osttirol sein (mehr als
-10 Prozent). Zunehmen wird die durchschnittli-
che Haushaltsgrof3e ausschlielich in den Stad-
ten Wien, Linz, Wiener Neustadt, Salzburg und
Innsbruck sowie im 6stlichen Wiener Umland.

Die Zahl der Ein- und Zweipersonenhaushalte
steigt zwischen 2014 und 2030 in allen Bundes-
landern kraftig an - die Einpersonenhaushalte
um 17 Prozent, die Zweipersonenhaushalte um
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Abb. 15: OROK-Regionalprognose: Verdnderung der durchschnittlichen HaushaltsgréRe 2014 bis 2030

in Prozent (Trendvariante)
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20 Prozent. Der starkste Anstieg wird vor allem
in den Stadtumlandregionen der grol3en Stad-
te stattfinden. Die Zahl der Dreipersonenhaus-
halte wird noch leicht um 3,6 Prozent anstei-
gen. Die Zahl der Vier-, FUnf- sowie Sechs- und
Mehrpersonenhaushalte wird sich bundesweit
reduzieren. Diese Entwicklung spiegelt den 6s-
terreichweiten Trend der Reduktion der Haus-
haltsgrofRen wider.

Bei der regionalen Betrachtung der Entwick-
lung zeigen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den stadtischen und den landlichen
Regionen. Die Zahl der Vier- und Mehrperso-
nenhaushalte nimmt fast ausschlieBlich in den
stadtischen Regionen, wie Wien, Graz, Linz,
Innsbruck, Wels, Dornbirn und Wiener Neu-
stadt sowie in mehreren Bezirken des Wie-
ner Umlandes und im Tiroler Unterinntal zu.
In 1&ndlichen Regionen verringert sich deren
Zahl. Besonders stark sind die Ruckgange in
den inneralpinen Regionen und im nérdlichen
Mahl- und Waldviertel.
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Das resultiert daraus, dass die Stadte in Relation
zum landlichen Raum ,junger” werden und dort
Haushalte mit Kindern zunehmen, wahrend in
den landlich gepragten Regionen der demogra-
fische Wandel mit den immer héheren Anteilen
an alteren Menschen, die oft allein oder zu zweit
wohnen, wesentlich starker zunimmt.

Gerade in jenen landlichen Regionen, in denen
die Zahl der Drei- und Mehrpersonenhaushal-
te abnimmt, besteht ein hoher Prozentsatz der
Wohnungen aus Ein- und Zweifamilienhausern.
Die Frage einer effizienten Nutzung der dortigen
Einfamilienhausgebiete wird eines der klnftigen
Themen der effizienten Bodennutzung werden.

Herausforderung

o Gerade in den Stadten steigt der Wohnungs-
bedarf weiter an, insbesondere auch flr
Mehrpersonenhaushalte. Leistbares Woh-
nen fur Familien wird somit auch kunftig ein
wichtiges politisches Thema bleiben.



Abb. 16: OROK-Regionalprognose: Verdnderung der Haushalte 2014 bis 2030 in Prozent (Trendvariante)
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o In landlichen Regionen, wo es derzeit viele
Einfamilienhauser gibt, sind kunftig weni-
ger groRe Haushalte zu erwarten. Die Frage
der effizienten Nutzung der locker bebauten
Einfamilienhausgebiete, wo kunftig immer
ofter ein bis zwei (altere) Personen ein Haus
bewohnen und erhalten mussen, wird noch
starker ein Thema der Raumplanung wer-
den.

1.2.5 Wohnungsangebote - viele Einfa-
milienhausanteile, wo viel Platz ist

Aufgrund der Entwicklung der HaushaltsgrolRen
werden sich die Angebote an Wohnraum anpas-
sen mussen. Kunftig wird es mehr Angebote
fur kleinere HaushaltsgréBen in landlichen Re-
gionen brauchen, wahrend in den Stadten ver-
mehrt auch leistbarer Wohnraum fur mehrkop-
fige Familien nachgefragt werden wird.

Aktuell stellt sich die Situation jedoch anders
dar: Ein hoher Anteil an Einfamilienhdusern
(= Wohngebauden mit ein oder zwei Wohnun-

gen) ist - unabhangig von der Entwicklung der
HaushaltsgréoRen - in jenen Regionen sicht-
bar, wo ausreichend viel Platz fUr eine weite-
re Siedlungsentwicklung zur Verfigung steht,
und die Bodenpreise relativ glinstig sind. Dies
betrifft vor allem jene peripheren Regionen im
Burgenland, im Suden der Steiermark und im
Norden Niederdsterreichs, wo auch viel Dau-
ersiedlungsraum vorhanden ist. In den alpinen
Talregionen mit hoher Entwicklungsdynamik -
in Vorarlberg, Tirol und Salzburg - ist der Einfa-
milienhausanteil geringer. Ein umgekehrtes Bild
zeigt sich beim Anteil der Wohngebaude mit
drei oder mehr Wohnungen, der in den Stadten
und Stadtregionen am hochsten liegt.

Der in Osterreich ungleich verteilte Dauersied-
lungsraum ist ein Faktor, der Flachenverfugbar-
keit, Baulandgrundsttickspreise und damit die
Art des Wohnens malgeblich mitbeeinflusst.
RaumlichfindensichhoheDauersiedlungsraum-
anteile und damit viele potenziell verfigbaren
Flachen fUr Wohnen, Arbeiten, Landwirtschaft
und Infrastruktur in Gemeinden nérdlich und
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Abb. 17: Bestand der Wohngebaude mit ein oder zwei Wohnungen 2017
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sudlich der Donau, im Weinviertel, im Grazer-,
Klagenfurter- und Wiener Becken sowie im Inn-
und Rheintal. Gemeinden in alpinen Lagen zei-
gen vorrangig Dauersiedlungsraumanteile von
unter 20 Prozent. Zudem konzentriert sich die
Bau- und Siedlungstatigkeit in inneralpinen Ge-
meinden in der Regel auf die Tallagen. Damit ist
ein hoher Nutzungsdruck auf die entsprechen-
den Flachen verbunden. Insbesondere touris-
tisch attraktive Gemeinden mit geringen Dau-
ersiedlungsraumanteilen stehen dadurch vor
Problemen in der Grundverfligbarkeit.

Ein Indikator, dass Bodenknappheit zu héheren
Preisen und kompakteren Bauformen fuhrt,
sind die durchschnittlichen Baugrundsttcks-
preise in Osterreich. In jenen Regionen, wo
Baugrundsttcke billig sind, ist auch der Einfa-
milienhausanteil héher. Der Osterreichschnitt
im Jahr 2017 lag bei 86 Euro je Quadratmeter.
Die hochsten Preise finden sich mit 1.841 Eu-
ro in Wien-Ottakring, die niedrigsten mit rund
12 Euro im Bezirk Jennersdorf.
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Die Osterreichkarte zu den Baugrundstiicksprei-
sen zeigt hohe Preise in den urbanen Raumen
- in der Bundeshauptstadt Wien, in den Lan-
deshauptstadten Linz, Salzburg, Innsbruck und
Bregenz - aber auch in den Tourismusregionen
und dichtbesiedelten Talern im Westen Oster-
reichs. In flacheren Bundeslandern mit einem
hoéheren Anteil am Dauersiedlungsraum liegen
die Grundsttickspreise hingegen deutlich nied-
riger. Die peripheren Regionen im Norden Nie-
derdsterreichs und im Mittel- sowie Sudburgen-
land sind die preisglinstigsten. Die Nahe zu Wien
strahlt aber auch auf die Grundstuckspreise in
Niederdsterreich und dem Nordburgenland aus.

Herausforderung

o Das Wohnungsangebot und der Einfamilien-
hausbau im landlichen Raum richten sich ak-
tuell nach ,,Familienhaushalten” mit drei bis
funf Personen - die HaushaltsgroBen neh-
men aber kiinftig ab. Angebot und Nachfrage
passen nicht zusammen. Gerade in Gebieten
mit Bevodlkerungsrickgang wird es kunftig



Abb. 18: Anteil des Dauersiedlungsraums in den Gemeinden an der Gesamtflache 2015 (Abgrenzungs-
methodik 2011)

OROIE QETLE S Anteil des Dauersiedlungsraums in den Gemeinden an der Gesamtflache 2015 (Abgrenzungsmethodik 2011)

AAUMBEOBACHTUNG

Dauersiedlungsraum in % Ceska Republika

Osterreich: 38,8 %
. - 500
[ > 600 bis 800
B > 400 bis 60,0
3 > 200 bis 400
1 s200

TR deine Dot

Italja

Slovemij V‘g:; \
Quelle: Statistik Austria ] 5 = 75 100 km
Raumeinheiten: Gemeinden - Wien gesamt (Gebietsstand: 01.01,2015) T
b B der Osterreichischen (ORDK) i und grag Loiuprojekth ) wlgersitit
l www.oerok-atlas.at © 2016 ]

Quelle: OROK-Atlas, www.oerok-atlas.at

noch wichtiger werden, auch fur Ein- und
Zweipersonenhaushalte Wohnraum anbie-
ten zu kénnen.

Da vor allem frei stehende Einfamilienhauser
Uberdurchschnittlich viel Land beanspru-
chen, offnet sich in diesen Regionen ohne
Gegenmallinahmen zudem eine Schere zu-
gunsten einer hohen Flacheninanspruchnah-
me pro Person.

Stadtische Gemeinden und Gemeinden in in-
neralpinen Talbodenlagen haben mit hohen
Grundstuckspreisen aufgrund niedriger Fla-
chenverfugbarkeit zu kampfen. Aufgrund der
hohen Baugrundstuckspreise ist es schwie-
rig, leistbaren Wohnraum zur Verfugung zu
stellen.

Durch die hohen Grundstticks- und Immo-
bilienpreise in Wien und den meisten Lan-
deshauptstadten suchen Familien leistbare
Wohnalternativen in den Umlandregionen
der Stadte. Diese zunehmende Ausdehnung
der Siedlungsentwicklung sorgt fur wachsen-
den Pendelverkehr in die Stadte mit den dar-

aus resultierenden negativen Auswirkungen,
wie Staus auf den Stral3en, Larm und Abgase,
Uberlastung éffentlicher Verkehrsmittel etc.

1.3 Klimawandel, Anpassung und
Ressourceneffizienz

1.3.1 Flacheninanspruchnahme liegt
weit Uber den Zielwerten,
Bodenversiegelung nimmt zu

Das anhaltende Bevdlkerungswachstum, die
wirtschaftliche Dynamik sowie die generelle
Nutzungsintensivierung fuhren in Osterreich
zu einer starken Flacheninanspruchnahme fur
Siedlungszwecke. Dabei nehmen die Bau- und
Verkehrsflachen Uberproportional zu.

Flacheninanspruchnahme liegt weit tber
den Zielwerten

Das Umweltbundesamt (UBA) berechnet jahr-
lich die Flacheninanspruchnahme auf Basis der
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Abb. 19: Durchschnittlicher Baugrundstickspreis 2013 bis 2017 nach Gemeinden
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Digitalen Katastermappe (DKM), in der Nut-
zungsanderungen von Grundstucken vermerkt
werden. Nach dieser Berechnung lag die tagli-
che Flacheninanspruchnahme3 in Osterreich
im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017 bei
12,9 Hektar pro Tag und damit deutlich Uber
dem Ziel der ,Osterreichischen Strategie zur
Nachhaltigen Entwicklung” der Bundesregie-
rung aus dem Jahr 2002 von 2,5 Hektar pro
Tag. Von den 12,9 Hektar entfielen im Jahr 2017
46 Prozent auf Bau- und Verkehrsflachen,
44 Prozent auf Betriebsflachen und 10 Prozent
auf Erholungs- und Abbaufléchen. Im bevdlke-
rungsmalig rund zehnmal gréBeren Deutsch-
land lag die tagliche Flacheninanspruchnahme
in den Jahren 2012 bis 2015 bei 66 ha (Umwelt-
bundesamt, 2017a) und damit beim cirka Funf-
fachen Osterreichs.

Ein Vergleich der Flacheninanspruchnahme zwi-
schen 2015 und 2017 zeigt grofBe Unterschiede
zwischen stadtischen und landlichen Gebieten.
Wahrend in Wien die Flacheninanspruchnahme
pro Person nur um 0,4 Prozent zugenommen
hat, ist sie in Karnten um 4 Prozent, in Oster-

reich durchschnittlich um 1,6 Prozent gewach-
sen. (Umweltbundesamt, 2018)

Anteil des versiegelten Bodens am
héchsten in Stadten, Ballungsraumen
und alpinen Talern

Die Darstellung der Flacheninanspruchnah-
me ist aber von der harten Versiegelung des
Bodens - also der Umwandlung von offenem
Oberboden in Beton- oder Asphaltdecken -
zu unterscheiden. Flacheninanspruchnahme
trifft namlich noch keine Aussage Uber die tat-
sachliche Versiegelung des Bodens. Ein Grund-
stick zum Bau eines Einfamilienhauses wird
beispielsweise als Ganzes ,in Anspruch ge-
nommen” - damit werden sowohl Flachen wie
Gebaude, Parkplatze oder Zufahrten als auch
Flachen wie Wiesen oder sonstige Grunflachen
miteinbezogen. Im Gegensatz dazu gilt als ,ver-
siegelt” nur eine Flache, auf der der Boden mit
einer wasserundurchlassigen Schicht Uberzo-
gen wurde, womit mit Ausnahme der Trager-
funktion fast alle wesentlichen Eigenschaften
des Bodens - wie Fahigkeit zur Wasserablei-

3 Flacheninanspruchnahme: Bauflache gesamt + Verkehrsflache + Freizeitflachen + Abbauflachen
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Abb. 20: Anteil der versiegelten Flache am Dauersiedlungsraum 2012 (gem. Copernicus-Programm)
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tung, Boden-Luft-Austausch usw. - unterbun-
den werden.

Eine Folge hoher Bodenversiegelungsgrade
kédnnen beispielsweise in Stadten mit wenig
ausgleichenden, unversiegelten Flachen loka-
le Temperaturerhohungen und damit negative
Auswirkungen auf das Stadtklima und die Ge-
sundheit der Bevolkerung sein. Weitere negati-
ve Folgen von hohen Versiegelungsgraden zei-
gen sich im Bereich der Artenvielfalt oder der
Hochwassergefahr.

Im &sterreichischen Schnitt sind rund 42 Pro-
zent der in Anspruch genommenen Flache auch
tatsachlich versiegelt. Dabei gibt es deutliche
regionale Unterschiede. Der Anteil der versie-
gelten Flachen am Dauersiedlungsraum ist in
den Stadten und Ballungsraumgemeinden so-
wie in alpinen Talern (Inntal, Mur- und Murztal
usw.) am hochsten. Dort, wo der verfigbare
Dauersiedlungsraum tendenziell gering, die Be-
vblkerungsentwicklung dynamischer und die
Baugrundstuckspreise héher sind, ist auch der

Versiegelungsgrad hoch. Hier zeigt sich, dass
der knappe Raum baulich intensiv genutzt wird.

Bodenversiegelung pro Kopf am
héchsten im landlichen Raum und in
dynamischen Wachstumsgebieten

Legt man jedoch die versiegelte Flache auf die
Einwohnerinnenzahl in einer Gemeinde um, so
zeigt sich ein ganzlich anderes Bild: Vor allem
in jenen landlichen Regionen, in denen der Ein-
und Zweifamilienhausanteil Uberdurchschnitt-
lich hoch ist, ist auch die versiegelte Flache pro
Kopf Uberdurchschnittlich hoch. Ebenso weisen
einzelne Gemeinden im Umland der grol3en
Stadte Wien, Linz und Graz, aber auch einzelne
inneralpine Gemeinden und Gemeinden an der
Westachse Wien - Sankt Pdlten - Linz - Salzburg
grol3e versiegelte Flachen pro Kopf auf. Trotz
hoher Anteile an der versiegelten Flache nut-
zen also Kernstadte und viele inneralpine Ge-
meinden mit ihren knappen Flachenressourcen
Grund und Boden wesentlich effizienter und
damit 6kologisch vertraglicher als viele typisch
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Abb. 21: Versiegelte Flache pro Einwohnerln in m2 (Bestand 2012, gem. Copernicus-Programm)
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landlichen Gemeinden sowohl in peripheren
Lagen und auch im Umland der Stadte.

Herausforderung

o Die Flacheninanspruchnahme liegt Gber ein
Jahrzehnt nach Festlegung eines konkreten
Zielwertes kontinuierlich weit daruber. Stra-
tegien zur Reduktion dieses Wertes durfen
nicht sektoral, sondern missen themenuber-
greifend integriert ausgerichtet sein.

o Die Ursachen der steigenden Flacheninan-
spruchnahme liegen weniger in der Zunah-
me von grolBen, flachenbeanspruchenden
Projekten, sondern vielmehr in einer Vielzahl
von kleinen Einzelentscheidungen in den
Gemeinden: Die Ausweisung von Bauland
z. B. fUr neue Einfamilienhaussiedlungen, fur
einen neuen Handelsmarkt, fur Betriebsge-
biete etc. - und die jeweils daftur erforderli-
chen Verkehrsflachen fur die ErschlieBung
und die Parkplatze. Daher ist es eine Heraus-
forderung, vor allem in Gemeinden, wo der
verfugbare Dauersiedlungsraum und gunsti-
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gere Baugrundstlckspreise zu einer ,grof3zi-
gigen” Flachennutzung und Versiegelung der
Flachen verleiten, Strategien fur einen spar-
sameren Umgang mit Grund und Boden zu
entwickeln und umzusetzen.

o In den Ballungsraumen mit hoher Nutzungs-
dichte ist der Versiegelungsgrad hoch. Frei-
flachen mit Vegetation sind unter Druck.
Angesichts der zunehmenden Zahl an Hit-
zetagen sind nachteilige Auswirkungen auf
das lokale Stadtklima und die Gesundheit
der Menschen zu erwarten. Strategien zur
Freihaltung der noch offenen Freiflachen
und zum Ausgleich des hohen Versiegelungs-
grades sind erforderlich (z. B. Fassaden- und
Dachbegrinungen).

1.3.2 Intensivere Baulandnutzung
in Zentralrdumen

Das zur Verfligung stehende und genutzte Bau-
land beeinflusst die Flacheninanspruchnahme
- wo man bauen darf, entsteht potenziell Versie-
gelung. Eine Baulandwidmung bietet prinzipiell



die Option, ein Grundsttick zu bebauen. Solan-
ge gewidmetes Bauland nicht entsprechend
baulich genutzt wird, kommt es auch zu keiner
durch die Bebauung verursachten Umweltwir-
kung (insbesondere Flacheninanspruchnahme
und Versiegelung). Erst die Nutzung gewidmeten
Baulandes bewirkt auch Veranderungen des Bo-
dens. Wie hoch die Intensitat der Versiegelung
tatsachlich ist, hangt von der Art der Bebauung,
der Dichte, der konkreten Nutzung etc. ab.

Der Indikator ,gewidmetes Bauland je Einwoh-
nerin” beschreibt im Wesentlichen die durch
die Flachenwidmungspldne der Gemeinde
prinzipiell ermdglichte Flacheninanspruchnah-
me fur eine bauliche Nutzung. Im Osterreich-
vergleich der Bezirke zeigt sich, dass dort, wo
Grund und Boden fur Siedlungsentwicklung
knapp ist, und die Bevélkerung zunimmt, weni-
ger Bauland pro Kopf gewidmet wird: Dies sind
einerseits die stadtischen Bezirke (Wien, Graz,
Klagenfurt, Villach, Linz, Wels etc.) und ande-
rerseits die alpinen (Tal-)Regionen in Salzburg,
Tirol und Vorarlberg. Die Flache des gewidme-

ten Baulandes liegt hier bei maximal 400 m?
pro Einwohnerln.

In Regionen, wo der Siedlungsdruck geringer
ist und wo mehr Flachen zur Verfigung stehen,
sind diese Werte deutlich héher - zwischen
400 und 600 m2 je Einwohnerin. Die héchsten
gewidmeten Baulandflachen pro Kopf liegen in
den peripher gelegenen Bezirken im Norden
Niederdsterreichs, im Mittel- und Sudburgen-
land, der SUdoststeiermark und in Stidkarnten
- also in Bezirken, in denen die Bevdlkerung
rucklaufig ist. Damit zeigt sich klar, dass der
Umfang der Ausweisung von Bauland durch
die Gemeinden sich weniger an der tatsachli-
chen Nachfrage, sondern an den Flachenres-
sourcen orientiert.

Die Flacheninanspruchnahme ist an die tatsach-
liche Nutzung des Baulandes gekoppelt. Das
regionale Verteilungsmuster folgt jenem des
gewidmeten Baulandes: In stadtischen und in-
neralpinen Bezirken mit dynamischer Bevdlke-
rungsentwicklung wird wesentlich sparsamer

Abb. 22: Gewidmetes Bauland je Einwohnerin 2017 in m?

OROKQAaTLaS

RAUMBEDBACHTUNGD

Gewidmetes Bauland je Einwohnerin 2017 in m?

Bauland in m? (Osterreich:
3622 m?)

I ~s00

I > 600 bis 800

I > 400 bis 500

[ > 200 bis 400

3 s200

Nicht-Daversiediungsrawm (Wald,
=) Almen, Gewasser und Odland)

Schwejiz

Ceskd Republika

Slouenijfg\ﬂ?\

|
-

Raumeinheiten: Politische Bezirke - Wien gesamt (Gebietsstand: 01.01.2016)
haftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)

Quelle: Amter der Landesregierungen (Details siehe Exposé); Statistik Austria, Statistik des Bevolkerungsstandes [} 25 0 75

2 wi\és\ﬁitii[

und ie:  Lolprojekth

[ www.oerok-atlas.at

o |

Quelle: OROK-Atlas, www.oerok-atlas.at

Raumliche Entwicklungen | 43




Abb. 23: Gewidmetes, bebautes Bauland je Einwohnerin 2014
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mit Bauland umgegangen als in jenen oftmals
peripheren Regionen mit Bevolkerungsrickgan-
gen, wo Flachen in hohem AusmaR verfugbar
sind. Kennzeichnend ist, dass in den Regionen
mit einer groRen Baulandflache je Einwohne-
rin der Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern
Uberdurchschnittlich hoch ist, und Baugrund-
stlickspreise niedrig sind.

Erganzend ist die Betrachtung des gewidme-
ten, aber nicht bebauten Baulandes ein wichti-
ger Beitrag zur ganzheitlichen Bewertung der
Raumordnungssituation in Osterreich. Viele
Gemeinden haben gro3e Flachen als Bauland
gewidmet, die nicht entsprechend genutzt
werden. Osterreichweit ist rund ein Viertel der
gewidmeten Baulandflache nicht bebaut. Die
Werte variieren zwischen 37,9 Prozent im Bur-
genland, Uber 20,3 Prozent in Salzburg und
4,3 Prozent in Wien (UBA, 2016b).

Ist unverhaltnismaRig viel ungenutztes Bauland

gewidmet, so kann darin oftmals der Bedarf fir
die kiinftigen Jahrzehnte untergebracht werden.
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Eine Steuerungsmaglichkeit, wo in naher Zukunft
die Siedlungsentwicklung hingehen soll, wird da-
mit dul3erst schwierig. Dies birgt die Problema-
tik einer ,legalen” Zersiedelung in sich. Zudem
sind Teile der ungenutzten Baulandflachen - oft
in zentralen Lagen - nicht am Markt verfugbar,
weshalb vielfach - trotz hoher Reserven - weite-
re Umwidmungen von Grunland in Bauland an
den SiedlungsaulRenréandern notwendig sind, um
ausreichend Flachen fur die Siedlungs- oder Be-
triebsflachen zur Verfiigung stellen zu kénnen.

Herausforderung

o Ein Blick auf die Osterreichkarten zeigt deut-
lich, dass der Flachenbedarf in Osterreich
stark von der Bodenverfugbarkeit abhangt:
In Gebieten, wo Grund und Boden knapp und
die Baugrundstuckspreise hoher sind, ist der
Pro-Kopf-Verbrauch am gewidmeten Bau-
land sowie am gewidmeten und bebauten
Bauland (Wohnen, Gewerbe, Industrie etc.)
deutlich geringer als in jenen Regionen, wo
genugend Flachen zur Verfugung stehen. In



Abb. 24: Anteil des gewidmeten, nicht bebauten Baulandes am Bauland insgesamt 2014
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landlichen Radumen gibt es bereits eine hohe 1.3.3 In einigen Regionen kein Zuwachs

Flacheninanspruchnahme fur Bauland pro an Bauland, in den Ballungs-
Kopf, eine weitere Zunahme ist zu erwarten rdumen sinkt das gewidmete
- durch Uberdurchschnittlich viele Neuwid- Bauland pro Kopf

mungen einerseits und Bevodlkerungsrick-
gange andererseits. Eine permanente Her- Inwieweit die Raumplanung es schafft, Bau-
ausforderung fur die Raumplanung ist, auch  landiberhange abzubauen und damit die
in 1andlichen Gebieten das Bewusstsein fur  Grundlage fur eine effizientere Flachennutzung
eine flachensparende Siedlungsentwicklung  zu schaffen, lasst sich aus der Veranderung des
zu schaffen und entsprechende Instrumente gewidmeten Baulandes ablesen. Betrachtet
durchzusetzen. man die Veranderung des Baulandes pro Kopf,
o Die offensichtliche Intention der peripheren so ist im Osterreichschnitt eine Reduktion um
Gemeinden durch groRzlgige Baulandwid- -4,5 m2 gelungen. Jedoch gibt es grol3e regiona-
mungen Bevodlkerung zu halten bzw. zu ge- le Unterschiede: Abnahmen sind insbesondere
winnen, fuhrt nicht zum Erfolg - die Abwan- im GroRraum Wien, im burgenlandischen See-
derung setzt sich trotzdem fort. Die hohe winkel, im oberdsterreichischen Zentralraum,
Flacheninanspruchnahme und die ineffizien-  Grazer Zentralraum, Salzburger Zentralraum,
te Nutzung der bebauten Flachen mit einem  Raum Innsbruck, Vorarlberg und im Klagenfur-
vergleichsweise hohen Versiegelungsgrad ter Zentralraum zu beobachten. Das Bevdlke-
fuhren zu negativen 6kologischen und 6ko- rungswachstum dieser Ballungsraume fand so-
nomischen Folgen in Bezug auf die 6ffent- mitvorwiegend im bestehenden Bauland statt.
lichen Haushalte. Hier gilt es, andere und
zielfUhrendere Strategien im Umgang mit Be- In den landlichen Raumen mit Bevolkerungs-
volkerungsrickgang zu entwickeln. rickgang nahm das Bauland pro Kopf hingegen
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Projektbeispiel

Praktische Planungstools zur Abschatzung von
Infrastrukturkosten bei der Siedlungsentwicklung

Kostenkalkulationen stellen eine wichtige Grundlage in Entscheidungsprozessen im Zuge von
Siedlungserweiterungen dar. Fur viele Gemeinden war bisher aufgrund des erforderlichen Zeit-
aufwands eine detaillierte Kostenkalkulation der Siedlungstatigkeit nicht moéglich. Daher hat
das Land Niederdsterreich den sogenannten , InfrastrukturKostenKalkulator (NIKK)" entwickeln
lassen. Mit ihm lassen sich mit relativ geringem Aufwand die erforderlichen Investitionen und
Folgekosten von Siedlungserweiterungen auf den Gemeindehaushalt der nachsten Jahre ab-
schatzen. Die Gemeinden kdnnen das Planungstool dazu nutzen, die kalkulierten Ausgaben fur
die Errichtung oder Erweiterung sowie fur die Erhaltung der Infrastruktur den zu erwartenden
Einnahmen gegenlberzustellen. Einnahmenseitig wird die Refinanzierung durch den Finanz-
ausgleich und AufschlieBungsabgaben ausgewiesen.

Um den NIKK fur die Gemeinden gut anwendbar zu halten, reichen einige wenige Eingaben:
die Flache des Siedlungserweiterungsgebietes, Bebauungstyp, Bauklasse, InnenerschlieRung,
AuBBenerschlieung. Im Hintergrund berticksichtigt der NIKK bei seinen Berechnungen Grund-
groBen zur technischen und sozialen Infrastruktur, die Bevélkerungsentwicklung und die mit-
tel- und langfristigen Folgekosten. Diese Daten sind im NIKK bereits mit Werten hinterlegt und
konnen bei der Eingabe entsprechend der Fragestellung ausgewahlt werden. Will eine Gemein-
de lokal spezifische Kosteneinschatzungen erhalten, kdnnen die Eingabedaten an die jeweilige
Ortliche Situation angepasst werden.

Der NIKK erméglicht damit den Gemeinden - auf Basis Uberschaubarer Eingaben - verschiede-
ne Planungsvarianten der Siedlungsentwicklung miteinander zu vergleichen und deren Kosten
abschatzen zu kdnnen. Der NIKK ist im Internet frei verfugbar.

Die Moglichkeit, Kosten fur Wohnen und Mobilitat zu berechnen und Wohnstandorte mitein-
ander zu vergleichen, bietet auch der im Rahmen eines ,Alpenraumprojektes” (Europaische
Transnationale Zusammenarbeit, Programm , Alpine Space”) ausgearbeitete Moreco-Haushalts-
rechner. Der Rechner wurde in erster Linie fur die Region Salzburg entwickelt. Mit kleinen Ein-
schrankungen (ohne OV-Ticketpreise) ist dieser Rechner aber auch ésterreichweit anwendbar,
siehe: http://www.moreco.at/haushaltsrechner/. Der Rechner richtet sich unter anderem an
Personen, die mdgliche Wohnstandorte vergleichen oder bewerten moéchten.

) . ] Bearbeitung mit NIKK
Weiterfuhrende Informationen:  quelle:noais; sev

o Niederosterreich, Infrastrukturkostenkalkulator - NIKK: http://www.raumordnung-noe.
at/dynamisch/showcontainer.php?id=148 bzw. http://www.raumordnung-noe.at/index.
php?id=8

e Studie ,Tools fur Energieraumplanung”: https://www.klimaaktiv.at/dam/jcr:f481d74e-6a2b-
42ff-8527-3f1694f31742/Tools%20ERP_31_1_2013.pdf
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Projektbeispiel

Das Instrument der Bodenfunktionsbewertung und weitere
Mallnahmen zum Bodenschutz

Die Bdden sind eine der wichtigsten Ressourcen, die uns zur Verfugung stehen - sie erfullen
vielfaltige Funktionen im Naturhaushalt und in der landwirtschaftlichen Produktion, sind aber
auch Grundlage fir die Rohstoffgewinnung und die Bebauung. In Osterreich ist der Boden-
schutz grundsatzlich eine Querschnittsmaterie, in denen weder der Bund noch die Lander ei-
ne Gesamtzustandigkeit haben, und wird von unterschiedlichen Gesetzen, Verordnungen und
Richtlinien getragen. Im Zuge von raumplanerischen Tatigkeiten stehen die Bebauung und die
Rohstoffgewinnung meist im Vordergrund. Das BMNT griff Initiativen aus den Bundeslandern
Oberdsterreich und Salzburg auf, die ab 2009 die Bodenfunktionsbewertung eingefihrt haben,
und ruckte die 6kologische und landwirtschaftliche Bedeutung der Boden starker in den Mittel-
punkt. Das Instrument der Bodenfunktionsbewertung wurde durch eine Publikation des Fach-
beirats fur Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz und die ONORM L 1076 standardisiert und
Osterreichweit vereinheitlicht (Titel: Bodenschutz ,Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaft-
licher Boden"). Die Broschure zur Bodenfunktionsbewertung ist eine Anleitung fur Expertinnen,
die sich in einem Planungs- oder Umweltprifungsprozess mit Bodenbezug befinden. Sie bein-
haltet Informationen und Entscheidungsgrundlagen zur Beurteilung der Notwendigkeit einer
Prifung, den groben Ablauf der Prifung und zur Aufbereitung der Ergebnisse.

Die Bodenfunktionsbewertung hat folgende Vorteile:

e Kenntnis Uber die Bedeutung und den Nutzen von Boden
Bewusstseinsbildung fiir die Okosystemleistungen des Bodens
Grundlage fur die Planungsentscheidung
Umsetzungsmoglichkeiten auf Planungsebenen

Bodenschutz nach Planungsentscheidungen

Darliber hinaus hat der Fachbeirat fir Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz das Thema
.Bodenverbrauch” bearbeitet und Vorschlage fur MaBnahmen zur Erhaltung und Siche-
rung von Boden bzw. zur Reduzierung des Bodenverbrauchs erarbeitet, die im Jahr 2015 als
Broschure ,Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Béden: MalRnahmenvorschlage”
veroffentlicht wurden.

Landwirtschaftlicher Boden
Quelle: BMNT, Fotoservice

Weiterfuhrende Informationen:

e Fachbeirat fur Bodenschutz und Bodenfruchtbarkeit: https://www.bmnt.gv.at/land/produk-
tion-maerkte/pflanzliche-produktion/boden-duengung/Bodenschutz.html

e Broschure ,Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Béden: MaBnahmenvorschla-
ge": https://www.bmnt.gv.at/land/produktion-maerkte/pflanzliche-produktion/boden-
duengung/Bodenverbrauch.html
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zu (Osttirol, Karnten aulBerhalb der Zentralrau-
me, Sudoststeiermark, Studburgenland, nordli-
ches Waldviertel und Muhlviertel auBerhalb des
GroRRraums Linz). Dieser Trend entsteht, wenn
bei sinkender Bevélkerungszahl das gewidmete
Bauland konstant bleibt oder sogar flachenma-
Rig erweitert wird. Insbesondere in einigen peri-
pheren Bezirken, wo bereits derzeit tGberdurch-
schnittlich viel Bauland pro Kopf vorhanden ist,
nahm das ausgewiesene Bauland von 2015 bis
2017 besonders stark um Uber 4 Prozent zu (Be-
zirke Villach Land, Gissing, Gmind, Waidhofen/
Thaya und Zwettl).

Die Abbildung 25 zeigt, dass in einigen Regionen
das ausgewiesene Bauland in diesen drei Jah-
ren weitgehend stabil gehalten werden konn-
te. Dies gelang vor allem in Niederdsterreich
in den Bezirken sudlich und nérdlich von Wien,
in Sankt Polten, in den westlichen Bezirken
der Steiermark und in Graz, im Bezirk GuUssing
im Sudburgenland und in Unterkarnten. In der
Stadt Innsbruck wurde das Bauland sogar pro-
zentuell reduziert.

Herausforderung

o Die Veranderung des gewidmeten Baulan-
des in Prozent des Bestandes sowie in m?
pro Kopf zeigen deutlich, dass Strategien zur
Reduktion von Baulandtberhdangen und der
sparsameren Nutzung von Bauland wirken.
Nun gilt es, diese in den jeweiligen Bundes-
landern konsequent weiter anzuwenden.

1.3.4 Schutzgebiete und Grinraume
etablieren sich

Mit rund 23.700 km?2 oder 28,3 Prozent der
Bundesflache stehen in Osterreich beachtliche
Flachenanteile unter Schutz. Rund 60 Prozent
davon entfallen auf strengere Schutzgebietska-
tegorien wie Nationalparks, Naturschutzgebiete
oder Europaschutzgebiete, der Rest auf weniger
strenge Kategorien wie Landschaftsschutzge-
biete oder Biospharenparks (Flachen, die von
mehr als einer Kategorie betroffen sind, wur-
den dabei der jeweils strengeren zugerechnet).
Im Zeitraum 2014 bis 2017 hat sich die gesam-

Abb. 25: Veranderung des gewidmeten Baulandes je Einwohnerin 2015-2017 in m2
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Abb. 26: Veranderung des gewidmeten Baulandes 2015-2017 in Prozent
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te geschltzte Flache um rund 5 Prozent oder
1.061 km2 erhéht - der Grol3teil davon bedingt
durch die Zunahme von Europaschutzgebieten
um 905 km?2. Mit-16 km2haben die Flachenin den
Kategorien Naturschutzgebiet, Landschafts-
schutzgebiet und geschitzter Landschaftsteil
in geringem Ausmaf abgenommen. Insgesamt
zeigt sich damit in den vergangenen Jahren
eine Umkehr des Trends 2010-2014, wo rund
550 km? an geschutzter Flache verloren gegan-
gen sind (UBA, 2017). Inwieweit sich die 6kolo-
gische Qualitat der Flachen verandert hat, lasst
sich allerdings nicht darstellen, da dazu ent-
sprechende Daten fehlen.

Aus raumplanerischer Sicht ebenso bedeutend
wie die explizit naturschutzfachlich geschitzten
Siedlungsflachen sind insbesondere auch jene
Grunrdume, die keiner konkreten Schutzkate-
gorie zugeordnet werden kdénnen. Darunter fal-
len beispielsweise landwirtschaftliche Vorrang-
zonen, Erholungsflachen, siedlungsklimatisch
bedeutende Grunflachen, siedlungsstruktu-
rierende Flachen etc. Vor allem in den Raumen

mit dynamischem Wachstum und gleichzeitig
begrenztem Raum (besonders Ballungsraume
und inneralpine Taler) geraten solche Flachen
aufgrund der Siedlungsentwicklung zunehmend
unter Druck. Eine dsterreichweit flachendecken-
de Gesamtschau gibt es diesbezlglich - auch
mangels rechtlicher einheitlicher Basis - nicht.

Herausforderung

Indikatoren fur die Qualitat von Schutzge-
bieten werden Uber die reine Summe der
ausgewiesenen Flachen nicht abgedeckt. Die
tatsachliche Beurteilung der Qualitat der Ge-
biete erfolgt in Einzeluntersuchungen.

Nicht formell geschitzte, aber dennoch be-
deutende Grunflachen geraten vor allem
in sich dynamisch entwickelnden Regionen
durch fortschreitende Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlungszwecke unter Druck.
Instrumente zu deren Schutz sind entwickelt.
Ein dsterreichweites Monitoring der Flachen
wirde die Bedeutung dieser Flachen noch
starker ins Bewusstsein rucken.
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Abb. 27: Schutzgebiete 2014 (Nationalparks, Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, ...)
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1.4 Kooperative und effiziente
Handlungsstrukturen

1.4.1 Regionale Governance-Modelle
werden neu aufgesetzt

Die Regionen gewinnen als Handlungsebene -
u. a.auch aus europaischer Perspektive - an Be-
deutung. Als Antwort auf sich stetig andernde
Herausforderungen in der Regionalentwicklung
begegnen die Bundeslander diesen mit der An-
passung ihrer regionalen Governance-Systeme.
So erlie3 der Steirische Landtag das Steiermar-
kische Landes- und Regionalentwicklungsge-
setz 2018 mit dem Ziel der Starkung der regio-
nalen Eigenverantwortung und der Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit der steirischen Regi-
onen. Damit wurden die Institutionen der Regi-
onalentwicklung neu aufgesetzt und die Finan-
zierung der Regionalentwicklung auf regionaler
Ebene geregelt (siehe Abschnitte 3 und 4).

In Niederdsterreich wurde die NO.Regional.
GmbH etabliert. Sie |6ste die zuvor bestehen-
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de Struktur mit mehreren Vereinen und Orga-
nisationen ab und bundelt die Kompetenzen
der Dorf- und Stadterneuerung und der Regi-
onalmanagements in einer Organisation. Die
Aul3enstellen in den Regionen bleiben als An-
sprechpartner der Gemeinden in der Regional-
entwicklung erhalten (siehe Kapitel 3).

In Oberdsterreich wurde als Ergebnis eines Re-
strukturierungsprozesses die oberdsterreichi-
sche Wirtschaftsagentur ,BIZ UP" - Business
Upper Austria gegrindet, um einen zentralen
Ansprechpartner fur Fragen der Standortent-
wicklung und Wirtschafts- und Forschungs-
férderung zu schaffen. Hervorgegangen ist sie
aus der Fusion der vormaligen Standortagentur
Technologie- und Marketinggesellschaft ,TMG",
der Wirtschaftspark GmbH, dem Industrieclus-
ter ,Clusterland” und der Innovationsberatung
LCATT"



1.4.2 Stadtregionale Kooperationen
werden mehr und intensiver

Ausgehend von einer OREK-Partnerschaft riick-
ten die Stadtregionen als wesentliche Gover-
nance-Ebene in der Kooperation zwischen
Kernstadt und Umlandgemeinden in den Fokus
der Aufmerksamkeit, was eine Reihe weiterer
Aktivitaten nach sich zog. Unter Stadtregionen
werden dabei urbane Verflechtungen von Stadt
und Land als politisch-administrative Grenzen
Uberschreitende Funktionsrdume verstanden
(vgl. OROK-Empfehlung Nr. 55: Fur eine Stadtre-
gionspolitik in Osterreich). Sie sind dynamische
Wirkungsraume, die eine gewisse Flexibilitat in
Bezug auf Kooperationsformen benétigen. An-
dererseits werden sie durch Strukturierung und
Verbindlichkeit von Kooperation gestarkt.

Die laufenden Aktivitaten zielen u. a. auf die
Erhéhung der Sichtbarkeit von Stadtregionen
als Gegenstand planerischen und kooperativen
Handelns ab und dienen dem stadtregionalen
Informationsaustausch innerhalb Osterreichs.
Zu diesen Aktivitaten zahlt die jahrliche Abhal-
tung des aus der OREK-Partnerschaft hervor-
gegangenen und nun vom Stadtebund und den
Stadten weitergetragenen Stadtregionstages.
Die Website www.stadtregionen.at bietet Infor-
mationen zu Stadtregionen an. Beides unter-
stutzt den Erfahrungsaustausch der Akteure
und Akteurinnen aus Stadten und Stadtumland-
gemeinden Osterreichs.

In Oberdsterreich und der Steiermark werden
stadtregionale Projekte mit Mitteln aus dem
IWB/EFRE-Programm unterstitzt, in Oberdster-
reich dartber hinaus auch die Entwicklung von
stadtregionalen Strategien. In beiden Bundes-
landern 1auft die Aktion erfolgreich. In Oberds-
terreich entstehen bis Ende 2018 in 16 Stadtre-
gionen stadtregionale Strategien.

Herausforderung

Die regionale Ebene ist inzwischen eine
wichtige Governance-Ebene geworden. Die
Anpassung der institutionellen Strukturen an
sich andernde Herausforderungen braucht
immer wieder die Analyse der bestehen-
den Situation und allenfalls entsprechen-
de Aktivitaten der Reorganisation, um im
Wettbewerb der Regionen gut aufgestellt zu
sein.

Die Stadtregionen rucken aufgrund der be-
stehenden funktionalen Verflechtungen
zwischen den Stadten und ihren Umland-
gemeinden immer starker in den Fokus des
Governance-Systems. Um Stadtregionen als
Planungs- und Handlungsrdume zu starken,
braucht es starkere, auch formalisierte Ko-
operationsformen zwischen der Kernstadt
und den Umlandgemeinden.

Von Vorteil sind Unterstltzungsstrukturen,
wie z. B. Regionalmanagements, die den Re-
gionen bei ihren Vorhaben zur Seite stehen.
Um Kontinuitat zu gewahrleisten, sollten die-
se dauerhaft eingerichtet werden und unab-
hangig von Férderungen durch EU-Program-
me sein.

Die Nutzung von Forderprogrammen der Eu-
ropaischen Kohasionspolitik kann helfen, die
Kooperation in und zwischen Stadtregionen
zu forcieren.
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Projektbeispiel

Neue Grundlagen fur die Alpine Raumordnung:
Inventar Weil3zone

In Vorarlberg wurde Uber mehrere Jahre ein umfassendes Projekt zum Thema ,Natur- und
Landschaftsschutz” umgesetzt. Vorarlberg verflgt Gber eine vielfaltige und attraktive Land-
schaft, die in den letzten Jahrzehnten auch in den alpinen Regionen einem Wandel unterlag. Vor
dem Hintergrund einer vermehrten Inanspruchnahme fir touristische Infrastrukturen, fir den
Wegebau oder fur die Siedlungsentwicklung, erteilte die Landesregierung den Auftrag, die noch
vorhandenen, naturnahen und wenig erschlossenen alpinen Landschaftsraume zu dokumen-
tieren und langfristig als sogenannte Weil3zonen zu sichern. Dieser Auftrag war begleitet von
zwei Grundsatzen: Die Fortfuhrung und Weiterentwicklung der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung soll weiterhin moglich sein und die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit der Landschafts-
raume sollen im Sinne des sanften Tourismus gewahrt bleiben.

Mit dem ,Inventar Weil3zone" liegt eine umfassende und fachubergreifende Dokumentati-
on der ursprunglichen, naturnahen und wenig erschlossenen Natur- und Kulturlandschaf-
ten Vorarlbergs vor. Das Inventar umfasst zwei Teile: Der erste Teil gibt Aufschluss Gber den
Hintergrund des Projekts, die Methode zur Identifizierung von wenig erschlossenen Land-
schaftsraumen und die zusammenfassenden Ergebnisse und ist eine ,Lesehilfe” fur den
zweiten Teil, dem eigentlichen Inventar. Der zweite Teil umfasst eine Beschreibung von
83 Landschaftsraumen einschlie8lich der darin stattfindenden Nutzungen.

Mit dem ,Inventar Weil3zone" steht nun eine Planungsgrundlage fur den alpinen Raum Vor-
arlbergs zur Verfugung, die insbesondere fur raumplanungsrelevante Entwicklungen von
Bedeutung ist. Rechtliche Vorgaben sind damit keine verbunden. Die Beschreibungen der
83 Weillzonen kdnnen auf einer Online-Karte einzeln heruntergeladen werden. Der Gesamtbe-
richtistin der Schriftenreihe Raumplanung des Landes Vorarlberg erschienen.

Weif3zone Verbella, Montafon
Quelle: Marlin 2014

Weiterfuhrende Informationen:

e Information Land Vorarlberg: http://www.vorarlberg.at/weisszonen
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Stadtregionen sichtbar gemacht - www.stadtregionen.at

Ein anschauliches Projekt, das die Sichtbarkeit von Stadtregionen erhéht, ist die Webseite
www.stadtregionen.at, die der Osterreichische Stadtebund in Zusammenarbeit mit dem KDZ -
Zentrum fur Verwaltungsforschung erarbeitet hat.

Auf dieser Seite sind Basisinformationen Uber Stadtregionen im Allgemeinen und Strukturda-
ten zu jeder Stadtregion frei verfigbar. Die verwendeten Daten von Statistik Austria behandeln
die Themen Bevdlkerung (Alter, Geschlecht etc.), Bildung (Anzahl Studierende etc.), Arbeit und
Wirtschaft (Erwerbstatige, Einpendlerinnen etc.) sowie Strukturdaten wie die Flachen der Ge-
meinden. Die Daten werden in Karten und in Diagrammen anschaulich dargestellt, meist in den
Kategorien Stadtregion Gesamt, Kernzone und Aul3enzone.

Mit dieser Webseite wurde eine wichtige Informationsplattform geschaffen, die fur jeden zu-
ganglich ist, der sich mit der Thematik der 6sterreichischen Stadtregionen und ihren Fakten und
Entwicklungen befassen mochte.

| e
Stadtregionen Osterreichs
Quelle: Osterreichischer Stadtebund und KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung

Weiterfuhrende Informationen:

e Stadtregionen online: http://www.stadtregionen.at/
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Projektbeispiel

Stadtregionale Kooperationen in Oberosterreich
und in der Steiermark

Aufgrund der steigenden Herausforderungen von Stadten und der zunehmenden Schwierig-
keit, diese alleine zu bewaltigen, legen die Bundeslander Oberdsterreich und Steiermark in der
laufenden EU-Forderperiode im Rahmen des IWB/EFRE-Programms 2014-2020 einen Fokus auf
die Starkung von Kooperationen zwischen Stadten und ihrem Umland. Als Férderschwerpunkte
definiert sind MobilitatsmalBnahmen, ein interkommunales Flachenmanagement und die Erho-
hung von Erholungs- und Aufenthaltsqualitat von Stadtregionen. Die 2015 beschlossene Richt-
linie des Landes Steiermark zur Férderung von Stadtumlandkooperationen, Stadtregionen und
urbanen Wachstumsimpulsen dient als Grundlage flr die Umsetzung der Projekte.

Das Oberdsterreichische Landesraumordnungsprogramm (LAROP) 2017 beinhaltet Ziele, die
sich auf die Starkung stadtregionaler Perspektiven durch Férder- und Umsetzungsprogramme,
die Weiterentwicklung von Plattformen und Instrumenten der stadtregionalen Kooperation und
den Ausbau interkommunaler Raumentwicklung beziehen. Einer der insgesamt finf im LAROP
definierten Handlungsraume sind die Siedlungskernrdume mit den jeweiligen Verflechtungs-
raumen - dazu zahlen auch eigens definierte Stadtregionen. Bis Ende 2018 haben sich 16 Stadt-
regionen in Oberdsterreich etabliert, die im Rahmen des IWB/EFRE-Programms stadtregionale
Strategien erarbeiten und spater als Modell fir ganz Oberdsterreich zur Verfigung stehen.

Weiterfuhrende Informationen:

e Richtlinie des Landes Steiermark: http://www.landesentwicklung.steiermark.at/cms/dokume
nte/12644999_141980290/43f0e974/RSB_%20IWB_RILl.pdf

o Oberdsterreichisches Landesraumordnungsprogramm: http://www.land-oberoesterreich.
gv.at/files/publikationen/LAROP_Broschuere_NEU.pdf

e Richtlinie des Landes Oberdsterreich: https://www.land-oberoester-reich.gv.at/Medien-
dateien/Formulare/DokumenteAbt_BauRO/Interne%20Richtlinie_EFRE-Programm_LWLD-
RO_23.01.2018.pdf

o OREK-Partnerschaft,Kooperationsplattform Stadtregionen®: https://www.oerok.gv.at/filead-
min/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/1.0EREK/OEREK_2011/PS_Stadtregionen/%C3%96REK-
PS_Stadtregionen_Expertenpapier.pdf
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Gebiet mit Tourlsmus-Schwerpunkt
Sonstiges lourismusonientiertes Gebiel

Landesentwicklungsleitbild der Stadtregionen
Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Abteilung 17 Landes- und Regionalentwicklung
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Eliette Felkel/Andreas Maier/Andrea Rainer-Cervoska/Martina Bach/Anna Schober

OROK-Arbeitsschwerpunkte 2015-2017
mit raumlichem Bezug

Aufgrund des unter den OROK-Mitgliedern ver-
ankerten, umfassenden Verstandnisses von
»,Raumordnung”, wurde bald nach der Griindung
der OROK neben dem Kernbereich der Raumord-
nung auch den Bereichen ,Regionalentwicklung”
und ,Regionalpolitik” eine grol3e Bedeutung bei-
gemessen.

Dies fuhrte zu einem institutionellen Wissens-
aufbau und zu einer intensiven Vernetzung der
Akteurlnnen und mundete darin, dass in weiterer
Folge in enger Abstimmung mit dem Bundeskanz-
leramt koordinierende Tatigkeiten im Bereich der
Regionalentwicklung und Regionalpolitik auf Ebe-
ne der OROK verankert wurden. Operativ wirkte
sich dies in der Einrichtung eines eigenen Unter-
ausschusses, dem ,UA Regionalwirtschaft”, sowie
eines ,Nationalen Komitees” und entsprechender
Arbeitsgruppen aus. Die Aufgabenbereiche dieser
Gremien umfassen dabei neben der fondsuber-
greifenden, strategischen Koordination auch die
administrative Unterstitzung der EU-Regional-
programme in Osterreich, z. B. durch den ,Nati-
onal Contact Point (NCP)" fir die transnationalen
und EU-weiten Programme des Ziels ,,Europai-
sche Territoriale Zusammenarbeit (ETZ)". Im Jahr
2016 nahm dartber hinaus die bei der OROK-Ge-
schaftsstelle eingerichtete Verwaltungsbehdrde
flr das gemeinsame Osterreichweite IWB/EFRE-
Programm ihre operative Tatigkeit auf.

In diesem Abschnitt werden die Arbeitsschwer-
punkte im Rahmen der OROK in den oben ge-
nannten Bereichen in den Jahren 2015 bis 2017
erlautert.

2.1 Raumordnung und
Raumentwicklung

2.1.1 Grundlagenarbeiten: OROK-Atlas
und Regionalprognosen

Wichtige Datengrundlagen fur viele Fragen der
raumlichen Entwicklung, u. a. auch fur die Erar-
beitung und Weiterfiihrung des OREK, sind im
OROK-Atlas zu finden: www.oerok-atlas.at

Der Zugang zu den Informationen erfolgt Uber
Themen oder die vier Sdulen des OREK 2011. Zahl-
reiche Ergebnisse dienten auch als Grundlagen
fUr die Bearbeitung des Kapitels 1 ,Rahmenbe-
dingungen und Trends der raumlichen Entwick-
lung”, in dem Querbezige zwischen den einzel-
nen Themen hergestellt werden, die im Rahmen
der Online-Applikation nicht moglich sind.

Neben der laufenden Aktualisierung von allge-
meinen Grundlagendaten (z. B. Bevolkerungs-
stand), wurde seit 2015 dem Thema ,Flachenin-
anspruchnahme und Siedlungsentwicklung”
besonderes Augenmerk geschenkt. So konnten
unter Kooperation von Dienststellen des Bun-
des, der Lander und weiteren Institutionen
(u. a. Bundesforschungszentrum Wald - BFW)
verschiedene siedlungs- und landnutzungsbe-
zogene Informationen im OROK-Atlas zur Verfii-
gung gestellt werden. Den Schwerpunkt bildete
die Auswertung von Daten zum ,gewidmeten,
nicht bebauten Bauland” (,Baulandtberhang”),
die im Rahmen eines Auftrags an das Umwelt-
bundesamt erfolgte. Anfang 2016 konnten als
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Abb. 28: Veranderung des gewidmeten Baulandes 2015 bis 2017 in Prozent
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Ergebnis erstmals dsterreichweit dargestellte
Indikatoren zum ,gewidmeten, nicht bebauten
Bauland” veroffentlicht werden.

Mit 2017/2018 stehen Informationen zu folgen-
den Indikatoren mit Zeitreihen 2014 bis 2016
zur Verfugung:
Gewidmetes Bauland - bebaut und nicht
bebaut
Flachenwidmung - Bauland
Bodenversiegelung

Im OROK-Atlas werden auch ausgewéhlte Ergeb-
nisse der ,OROK-Regionalprognosen® verof-
fentlicht, die dartiber hinaus in der OROK-Schrif-
tenreihe sowie auf der OROK-Website publiziert
werden. Die aktuellen OROK-Regionalprognosen
zu Bevolkerung (Auftragnehmer: Statistik Aust-
ria) und Erwerbstatigen/-potenzial (Auftragneh-
mer: Joanneum Research) wurden im Sommer
bzw. Herbst 2015 veroffentlicht (Auftragnehmer:
Statistik Austria), 2017 folgte die Haushaltsprog-
nose (Schriftenreihe Nr. 196 1, Il und Il1).
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In den OROK-Atlas neu integriert wurde ein
Indikator ,Stadtregionale Verflechtungen”
(zu finden unter Thema ,Wirtschaft - Niveau,
Struktur, Verflechtung”), in dem mehrere Kar-
ten zusammengefasst sind, die die spezifischen
Herausforderungen in Stadtregionen aufzeigen.
Erganzt wird die Zusammenstellung um ein
Exposé mit kurzen Interpretationen zu den ein-
zelnen Kartendarstellungen.

2.1.2 OROK-Empfehlungen

Im Zeitraum 2015 bis 2017 wurden im Rah-
men von OREK-Partnerschaften vier neue
OROK-Empfehlungen erarbeitet, die nach einer
Diskussion im Standigen Unterausschuss sowie
der Befassung der Stellvertreterkommission
im schriftlichen Verfahren von der Politischen
Konferenz bestatigt wurden:
OROK-Empfehlung Nr. 54 ,Risikomanage-
ment fUr gravitative Naturgefahren in der
Raumplanung” (2015)



OROK-Empfehlung Nr. 55 ,Fir eine Stadtregi-
onspolitik in Osterreich” (2016)
OROK-Empfehlung Nr. 56 ,Fldchensparen,
Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik”
(2017)

OROK-Empfehlung Nr. 57 ,Hochwasserrisiko-
management” (2017)

Mit diesen OROK-Empfehlungen konnten zum
einen die neuen Themen des Umgangs mit
gravitativen Naturgefahren sowie jenes der
Kooperation in stadtregionalen Verflechtungs-
raumen auf die politische Ebene gehoben wer-
den, zum anderen wurde das wichtige Thema
des sorgsamen Umgangs mit Grund und Bo-
den aufgegriffen. Die OROK-Empfehlung Nr. 57
zum ,Hochwasserrisikomanagement” ersetzt
die OROK-Empfehlung Nr. 52 zum praventiven
Umgang mit Naturgefahren in der Raumord-
nung, Schwerpunkt Hochwasser (siehe dazu
auch Abschnitt 2.1.3).

Veroffentlicht wurden die Empfehlungen als
Broschiren, in denen der Empfehlungstext
selbst um fachliche Erlauterungen und Beispie-
le aus der Planungspraxis erganzt wird. Die
Broschiren kénnen kostenlos bei der OROK-
Geschéaftsstelle bestellt werden und stehen
auch als pdf zum Download zur Verfugung
(https://www.oerok.gv.at/?id=1229).

Den OROK-Empfehlungen ,als wiederent-
decktes Instrument” widmete sich auch die
Zwischenevaluierung des OREK 2011. Dort wird
festgehalten: ,Die OROK-Empfehlungen sind
ein in der Verwaltung, in der Fachoffentlichkeit
und in der Politik bekanntes und sehr geschatz-
tes Produkt der OROK. Sie tragen zur Entwick-
lung eines gemeinsamen Bewusstseins bei, sie
reprasentieren den ,Stand der Technik” und
werden als Wissensquelle wahrgenommen, die
zitiert werden kann”. Sie werden beschrieben
als ,fachliche Handlungsanleitungen®, ,Nach-
schlagewerk” oder auch als ,Information zu
Standpunkten”.

2.1.3 Das Osterreichische Raument-
wicklungskonzept 2011 - Umset-
zung mit OREK-Partnerschaften

Eine der Kernaufgaben der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz ist nach wie vor die

Erarbeitung, Weiterfiuhrung und Konkretisie-
rung des Osterreichischen Raumentwicklungs-
konzeptes.

Im Jahr 2011 wurde das aktuell giltige Osterrei-
chische Raumentwicklungskonzept 2011 (OREK)
2011 veroffentlicht. Mit der Verdffentlichung
war der Auftrag verbunden, die im OREK 2011
enthaltenen Handlungsvorschlage Zug um Zug
zu konkretisieren und umzusetzen.

Die Umsetzung erfolgt mittels des Instruments
der ,OREK-Partnerschaften”. Dabei handelt es
sich um Projektarbeitsgruppen, im Rahmen
derer OROK-Mitglieder und weitere relevante
Akteurlnnen die Aufgabenbereiche des OREK
2011 konkretisieren, in Empfehlungen giel3en
oder weitere Schritte anstoRen. Die Mitglieder
der OREK-Partnerschaften setzen sich aus der
Verwaltung (Bund, Lander, Gemeinden, Stadte),
der Praxis, der Wissenschaft und Forschung so-
wie aus verschiedenen, fur die Umsetzung des
Themas relevanten Institutionen zusammen.

Die OREK-Partnerschaften haben sich seit dem
Beginn der Umsetzung des OREK 2011 als rege
nachgefragtes Instrument der Zusammenar-
beit zwischen den verschiedensten AkteurIn-
nen erwiesen. Wichtige Voraussetzungen fur
die Realisierung einer OREK-Partnerschaft sind
eine klare Zielsetzung und ein konkreter zeitli-
cher Bearbeitungshorizont (rund zwei Jahre).
Mit dem Start der Umsetzung nach Veroffent-
lichung des OREK 2011 konnten bereits einige
Partnerschaften abgeschlossen werden, andere
sind noch im Laufen.

Mit Ende 2014/Anfang 2015 wurden die Arbei-

ten von sieben OREK-Partnerschaften zu folgen-

den Themen abgeschlossen:
Flachenfreihaltung fur linienhafte Infrastruk-
turvorhaben (Februar 2014)
Flachenmonitoring und Flachenmanagement
(Mai 2014)
Regionale Handlungsebene starken (Oktober
2014)
Vielfalt & Integration im Raum (Oktober 2014)
Leistbares Wohnen (November 2014)
Energieraumplanung (Dezember 2014)
Risikomanagement flr gravitative Naturge-
fahren in der Raumplanung (Janner 2015)
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Die Ergebnisse wurden in der OROK-Schriftenrei-
he verdffentlicht bzw. liegen Experlnnenpapiere
zum pdf-Download auf der OROK-Website vor.

Ein umfassender Austausch zu den bis dahin
vorliegenden Ergebnissen der OREK-Partner-
schaften fand im Juni 2015 im Rahmen eines
LImpulstreffens” statt.

In den Jahren 2016 und 2017 nahmen vier neue
OREK-Partnerschaften ihre Arbeit auf: Sie wid-
meten bzw. widmen sich den Themen ,Fla-
chensparen, Flachenmanagement und aktive
Bodenpolitik”, ,Risikomanagement Hochwas-
ser”, ,Regionen mit Bevolkerungsrtckgang” und
,Starkung der Orts- und Stadtkerne”.

Die OREK-Partnerschaft ,Risikomanagement
far gravitative Naturgefahren” schloss ihre
Arbeiten mit einer Veranstaltung im Janner
2015 mit rund 60 Teilnehmerinnen formal ab.
Um die Ergebnisse verbindlicher zu machen,
wurde im Frihjahr 2015 seitens des StUA ei-
ne Redaktionsgruppe zur Ausarbeitung einer
OROK-Empfehlung eingerichtet, basierend auf
den Expertinnenenerkenntnissen. Diese OROK-
Empfehlung Nr. 54 ,Risikomanagement fur gra-
vitative Naturgefahren in der Raumplanung”
wurde im Dezember 2015 von der Politischen
Konferenz angenommen und im Februar 2016
in Form einer Broschure veréffentlicht.

Die OREK-Partnerschaft ,Flachensparen, Fla-
chenmanagement und aktive Bodenpolitik”
erarbeitete 2015/2016 in klrzester Zeit eine
OROK-Empfehlung zu dem in Zusammenhang
mit rdumlicher Entwicklung stets viel diskutier-
ten Thema des haushalterischen Umgangs mit
Grund und Boden als nicht vermehrbare Res-
source und Strategien zur Einddmmung des Fla-
chenverbrauchs. Diese wurde im Februar 2017
von der Politischen Konferenz bestatigt und im
April 2017 als Broschure veroffentlicht.

Die Partnerschaft ,Kooperationsplattform
Stadtregion” fuhrte ihre Arbeiten bis Ende
2016 weiter. Im letzten Bearbeitungsjahr wurde
ebenfalls intensiv eine neue OROK-Empfehlung
zum Thema ,FUr eine Osterreichische Stadtregi-
onspolitik” diskutiert und schlie3lich im Februar
2017 von der Politischen Konferenz bestatigt.

Kapitel2 | 60

Die Veroffentlichung einer Broschuire mit Erlau-
terungen und Praxisbeispielen folgte im August
2017. Der mit Beginn der OREK-Partnerschaft
erfolgreich etablierte jahrlich stattfindende
Stadtregionstag wird nach Abschluss der OREK-
Partnerschaft vom Osterreichischen Stadte-
bund weitergefthrt.

Das Leben in landlichen Regionen war seit ih-
ren Anfangen Thema der OROK. Unter ande-
rem wurden Studien zu ,Strukturwandel und
Flachennutzungsanderungen” sowie zur , Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit landli-
cher Rdume* veroéffentlicht. Die OREK-Partner-
schaft ,,Regionen mit Bevdlkerungsruickgang”
beleuchtet die Thematik aus dem Blickwinkel
jener Regionen, die mit einem anhaltenden
Bevdlkerungsriickgang und Abwanderungsten-
denzen konfrontiert sind und versucht Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, um dem nega-
tiven Image entgegenzutreten.

Ausgehend von der Hochwasserkatastrophe
im August 2002 wurde das Thema ,Raumord-
nung & Naturgefahren” in den Jahren 2003 und
2004 im Rahmen der OROK intensiv behandelt.
Als zentrales Ergebnis der Arbeiten resultierte
die ,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum préventi-
ven Umgang mit Naturgefahren in der Raum-
ordnung” mit Schwerpunkt auf dem Themen-
bereich Hochwasser. Seit Verabschiedung der
OROK-Empfehlung Nr. 52 wurden unterschied-
liche Aktivitaten auf Bundes- und Landerebe-
ne gesetzt. Dennoch zeigte sich durch weitere
Hochwasserereignisse in Osterreich, dass die
Pravention vor Naturgefahren nach wie vor von
zentraler Bedeutung ist. Vor diesem Hinter-
grund hatte die OREK-Partnerschaft ,Risiko-
management Hochwasser” vorrangig zum Ziel,
die ,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum préventiven
Umgang mit Naturgefahren in der Raumord-
nung, Schwerpunkt Hochwasser” zu evaluieren
und zu aktualisieren und aus diesem Prozess
heraus, neu abgeleitete Empfehlungen fiur eine
Beschlussfassung durch die OROK-Mitglieder
vorzubereiten. Diese neue OROK-Empfehlung
Nr. 57 ,,Hochwasserrisikomanagement" wurde
schlieBlich im Marz 2018 in Form einer Broschu-
re veroffentlicht.

Verschiedenste raumlich-strukturelle Entwick-
lungen auBerhalb von Orts- und Stadtkernen



(Einkaufszentren, Wohnsiedlungen etc.) haben
zur Folge, dass diese ihre ursprungliche Aufga-
be als rdumliches, gesellschaftliches und sozia-
les Zentrum verlieren. Ziel einer ,integrierten”
Raum- bzw. Stadtentwicklungsplanung ist es
daher, die Innenentwicklung zu férdern und
auch auf die Multifunktionalitat von Orts- und
Stadtkernen Bedacht zu nehmen. Im Rahmen
der im Jahr 2017 eingesetzten OREK-Partner-
schaft ,Starkung der Orts- und Stadtkerne”
sollen konkrete, umsetzungsorientierte MaR-
nahmen gepruft und erarbeitet werden, mit de-
nen die Wirksamkeit von Raumordnungs- und
rechtlichen Instrumenten zur Belebung der In-
nenstadte und Ortskerne verbessert werden
kann.

Die OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumord-
nung und Verkehr” wurde auf Ebene der OROK
zum systematischen Austausch zu Fragen der
Raumordnung und Verkehrsplanung eingerich-
tet. Dadurch soll ein regelmaBliger Diskurs zwi-
schen allen OROK-Partnern (Bund, Landern,
Stadten, Gemeinden, Sozialpartnern) sowie
nach Bedarf mit weiteren Institutionen bzw.
Planungstragern im Verkehrsbereich ermoglicht
werden. Die Arbeiten der OREK-Partnerschaft

Tab. 1: OREK-Partnerschaften 2015 bis 2017

widmeten sich im Berichtszeitraum 2015 bis
2017 schwerpunktméaBig dem Thema ,OV-Er-
schlieBung und Siedlungsentwicklung”. Im Jahr
2015 wurden als Ergebnisse ein Empfehlungspa-
pier sowie ein Arbeitsbericht als Ergebnisdoku-
mente veréffentlicht, die auf der OROK-Website
zum Download zur Verfugung stehen. In Vertie-
fung dieser Arbeiten folgte im Frihjahr 2017 ein
Umsetzungskonzept fir dsterreichweite OV-Gii-
teklassen. Nach Abschluss dieser Arbeiten wid-
mete sich die Partnerschaft einer Aktualisierung
der Erreichbarkeitsanalyse aus dem Jahr 2007.
Die Ergebnisse wurden im Herbst 2018 im Rah-
men der OROK-Schriftenreihe als Band Nr. 203
sowie im OROK-Atlas veréffentlicht.

Eine neue OREK-Partnerschaft ,Energieraum-
planung 2“ nahm Anfang 2018 die Arbeiten auf.
Unter Federfuhrung des BM fur Nachhaltigkeit
und Tourismus diskutieren Verteterlnnen von
Bund, Landern, Stadten und Gemeinden, aus-
gehend von den Ergebnissen der OREK-Part-
nerschaft ,Energieraumplanung”, Uber Kom-
munikationsstrategien, um die Anliegen dieses
wichtigen Bereiches der Raumplanung verschie-
denen Zielgruppen (u. a. Landespolitik, Burger-
meisterinnen) naherzubringen.

OREK-Partnerschaft Plattform Raumordnung
und Verkehr

FederfUhrung BMVIT (II/Infra 5) und Land Niederdsterreich (Gesamtverkehrsangelegenheiten)
Partner Mitg‘lyi‘g‘der des STAN DIGEN Untera usschyg;ﬁes der OROK """""""""
Externe Siedlungsentwicklung und OV-ErschlieBung:

Beauftragungen Helmut Hiess (Rosinak & Partner); Erreichbarkeits-

erhebung 2016 - Interpretation der Ergebnisse:
Blro Verracon

Systematischer Austausch zu Fragen der Raum-
ordnung und Verkehrsplanung

Thema Siedlungsentwicklung und OV-ErschlieRung:
Empfehlungspapier und Arbeitsbericht (Marz 2015);
Dokumentation zum ,Infastrukturtag 2016
Erreichbarkeitsanalyse 2018 (Datenbasis 2016)

Ergebnisse abrufbar auf der OROK-Website;
OROK-Schriftenreihe Nr. 203: OROK-Erreichbarkeitsanalyse 2018
(Datenbasis 2016)
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Tab. 1: OREK-Partnerschaften 2015 bis 2017

OREK-Partnerschaft Risikomanagement f. grav.

Naturgefahren in der RPL

Kooperationsplattform
Stadtregion

Flachensparen, Flachen-
management und aktive
Bodenpolitik

Federfuhrung BMNT, Wildbach- und Osterr. Stadtebund BMNT, Landwirtschaft und
Lawinenverbauung (vormals Landliche Entwicklung
BMLFUW) und Geologische (vormals BMLFUW) u. Land
Bundesanstalt Salzburg (Raumordnung)
Partner Wildbach- und Lawinen- BMNT (vormals BKA); BMNT (vormals BKA);
verbauung (Sektion Vorarl- Lander/Stadte: NO, 00, BKA (Denkmalschutz)
berg, Geologischer Dienst); Stmk, Vlbg, Stadt Wien, Lander Burgenland,
Lander Karnten, Nieder- Stadt Graz, Stadt Salz- Karnten, Niederdsterreich,
dsterreich, Oberdsterreich, burg; Ost. Gemeinde- Steiermark, Tirol, Wien;
Salzburg, Steiermark, Tirol, bund, Wirtschafts- Osterr. Stadtebund;
Oster. Gemeindebund, OBB, kammer Osterreich; Osterr. Gemeindebund;
ASFINAG, Weitere Partner: PGO, Arbeiterkammer; Land-
Bundesforschungszentrum SUM - Stadtumland- wirtschaftskammer,
f. Wald; Expertinnen von Management Wien- Wirtschaftskammer
Universitaten (BOKU, Niederosterreich, RM Umweltbundesamt
TU Wien) Graz/Graz Umgebung
Externe Univ.-Prof. Dr. Arthur Kanonier 2012-2013 KDZ - Fachliche Begleitung &
Beauftragungen (Technische Universitat Zentrum fUr Verwaltungs- Expertise: Univ.-Prof.

Wien), Univ.-Prof. Thomas
Glade (Universitat Wien),
Mag. Sabine Volgger
(wikopreventk)

forschung,

OIR - Osterreichisches
Institut fir Raumplanung
2014-2015 Team Techn.
Universitat Wien - Depart-
ment fur Raumplanung/
Mecca Consulting
2015/16: Univ.-Prof. DI
Sybilla Zech (Technische
Universitat Wien)

Dr. Arthur Kanonier,
Technische Universitat
Wien

Prozessbegleitung:
Susanne Delle Karth,
wikopreventk

Erstellung Broschure:
Osterreichisches Institut f.
Raumplanung - OIR GmbH

Laufzeit/Abschluss

2013-2015/Beschluss zur
OROK-Empfehlung Nr. 54:
Risikomanagement fir
gravitative Naturgefahren
in der Raumplanung
(Dezember 2015)

2012-2016/Beschluss zur
OROK-Empfehlung Nr. 55:
FUr eine Stadtregions-
politik in Osterreich
(Dezember 2016)

2015-2016/Beschluss zur
OROK-Empfehlung Nr. 56:
Flachensparen, Flachen-
management und aktive
Bodenpolitik

Ergebnisse

Fachliche Empfehlungen f.
ein Risikikomanagement f.
gravitative Naturgefahren;
Ubersicht zu Grundlagen -
Materialienband; OROK-
Empfehlung Nr. 54: Risiko-
management fUr gravitative
Naturgefahren in der
Raumplanung

Stadtregionstag seit

2012 jahrlich stattfinden-
de Veranstaltung mit
Schwerpunktthemen
zum Austausch der
Akteurlnnen von Stadtregi-
onen; Agenda Stadt-
regionen in Osterreich;
OROK-Empfehlung Nr. 55:
Flr eine Stadtregions-
politik in Osterreich

OROK-Empfehlung Nr. 56:
Flachensparen, Flachen-
management und aktive
Bodenpolitik

Publikationen

OROK-Schriftenreihe

Nr. 193: Risikomanage-
ment fur gravitative Natur-
gefahren in der Raum-
planung - Fachliche
Empfehlungen & Mater-
ialienband, Broschure zur
OROK-Empfehlung Nr. 54
»Risikomanagement flr
gravitative Gefahren in
der Raumplanung”

Expertenpapier im Auf-
trag der Partnerschaft:
Mehrwert stadtregio-
naler Kooperation,
September 2013 -

zum Download auf der
OROK-Website; OROK-
Schriftenreihe Nr. 198
Broschiire zur OROK-
Empfehlung Nr. 55: ,Fir eine
Stadtregionspolitik in 0"

Broschiire zur OROK-
Empfehlung Nr. 56:
,Flachensparen, Flachen-
management und aktive
Bodenpolitik”
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Tab. 1: OREK-Partnerschaften 2015 bis 2017

OREK-Partnerschaft Risikomanagement
Hochwasser

Strategien flr Regionen
mit Bevdlkerungs-
riuckgang

Starkung der Orts-
und Stadtkerne

FederfUhrung BMNT, Schutzwasserwirt- BMNT, Koordination Land Salzburg
schaft (vormals BMLFUW) Regionalpolitik und (Raumordnung) und BKA
und Land Salzburg Raumordnung & (Denkmalschutz)
(Raumordnung) Landwirtschaft und

Landliche Entwicklung
(vormals BKA u. BMLFUW)
u. Land Tirol (Raumordnung)

Partner BMNT (vormals BMLFUW)/  Lander: Burgenland, Bund: BMVIT, BMNT
WLV; BMVIT/WasserstralBen- Karnten, Niederosterreich, (vormals BKA bzw.
verwaltung; Lander: Kdrnten, Oberdsterreich, Salzburg, BMLFUW) Lander:
Niederdsterreich, Ober- Steiermark, Tirol, Vorarl-  Burgenland, Kartnen,
dsterreich, Salzburg, Steier- berg; Osterr. Stadtebund; NO, 00, Steiermark,
mark, Tirol und Vorarlberg; Osterr. Gemeindebund;  Tirol, Vorarlberg;
Landwirtschaftskammer Landwirtschaftskammer  Stadt Wien/MA 18; Osterr.
Osterreich; Osterreichischer Osterreich; Arbeiterkammer Stadtebund; Osterr.
Stadtebund; Osterreichischer Niederdsterreich; Regionen: Gemeindebund;
Gemeindebund; Expertinnen Nockregion (K), Obersteier- Expertlnnen: Internatio-
von Universitaten (BOKU, mark Ost (ST), Osttirol (T), nales Stadteforum Graz
TU Wien) Region Donau-Béhmer- (I1SG), OAR-Regionalbera-

wald tung TU Wien - ortli-
che Raumplanung
Externe Fachliche Begleitung und Prozessbegleitung und Fachliche Begleitung: SIR -
Beauftragungen Expertise: Prof. em. DI.DDr. Kommunikation: Salzburger Institut fur

Hans Peter Nachtnebel

Buro wikopreventk;
fachliche Expertise:
Team Rosinak & Partner
ZT GmbH/OAR Regional-
beratung/Bundesanstalt
fur Bergbauernfragen

Raumordnung und
Wohnen; Landesrecht:
Univ.-Prof. Dr. A. Kanonier,
TU Wien Bundesrecht:
Univ.-Prof. Dr. Verena
Madner, WU Wien

2015-2017/Beschluss zur
OROK-Empfehlung Nr. 57:
Hochwasserrisiko-
management

OROK-Empfehlung Nr. 57:
Hochwasserrisiko-
management

Ergebnisse

Expertinnenpapier:
Analysen & Handlungs-
empfehlungen (Lang- und
Kurzfassung); Beispiel-
sammlung zu Handlungs-
empfehlungen; Zentrale

Ergebnisse (Présentations-

format); Analysen & Befunde

(Présentationsformat &
Abbildungen)

Broschire zur OROK-
Empfehlung Nr. 57: Hoch-
wasserrisikomanagement

Broschure zu den
Ergebnissen der
OREK-Partnerschaft
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Projektbeispiel

Wissensmanagement und Kommunikation Uber Stadtgrenzen
hinaus - der Stadtregionstag

Ausgehend von entsprechenden Ansatzpunkten im Osterreichischen Raumentwicklungskon-
zept (OREK) 2011 wurde auf Initiative des Osterreichischen Stadtebundes und unter dessen
Federfiihrung die OREK-Partnerschaft ,Kooperationsplattform Stadtregion” ins Leben gerufen.

Der mit Beginn der OREK-Partnerschaft erfolgreich etablierte jahrlich stattfindende Stadtregi-
onstag wurde in Fachkreisen zu einem fixen Bestandteil des Veranstaltungsgeschehens. Ziel-
setzung ist der regelmalige Wissens- und Erfahrungsaustausch der 6sterreichischen Stadtre-
gionen sowie der Diskurs zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren auf lokaler
und regionaler Ebene und Vertreterinnen und Vertretern von Bundes- und Landesebene. In den
Jahren 2013 bis 2016 fanden die Stadtregionstage in Graz, Salzburg, Wien und Bregenz zu unter-
schiedlichen stadtregionalen Themenstellungen - u. a. zur Agenda Stadtregionen in Osterreich
- statt.

Nach Abschluss der OREK-Partnerschaft wird die Veranstaltung vom Osterreichischen Stadte-
bund mit Unterstitzung von einer kleinen Gruppe weiterhin engagierter ehemaliger Mitglieder
der OREK-Partnerschaft weitergefiihrt. Die inhaltliche Gestaltung erfolgt jeweils gemeinsam
mit der gastgebenden Stadt in Abstimmung mit dem jeweiligen Bundesland. So folgte auf den
letzten von der OREK-Partnerschaft im Oktober 2016 in Bregenz organisierten 4. Stadtregions-
tag im Jahr 2017 der 5. Stadtregionstag in Lienz. Die Erfolgsgeschichte des Stadtregionstags
setzte sich 2018 in Wels fort.

$ 2
Der Stadtregionstag 2015 Agenda Stadtregionen
Quelle: C. Firthner/SUM Quelle: OROK-Geschéftsstelle

Weiterfuhrende Informationen:

o Osterreichischer Stadtebund: https://www.staedtebund.gv.at/?no_cache=1

o OREK-Partnerschaft ,Kooperationsplattform Stadtregion”: https://www.oerok.gv.at/raum-
region/oesterreichisches-raumentwicklungskonzept/oerek-2011/oerek-partnerschaften/
abgeschlossene-partnerschaften/kooperationsplattform-stadtregion.html

o OROK-Atlas; Stadtregionale Verflechtungen: https://www.oerok-atlas.at/#indicator/78
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Projektbeispiel

Die OREK-Partnerschaft ,Strategien fur Regionen
mit Bevolkerungsriuckgang”

Die aktuellen Bevolkerungsprognosen zeigen, dass der demografische Wandel in vielen
Osterreichischen Gemeinden und Regionen ein wichtiges Thema sein wird. Im Jahr 2015 gab es
beispielsweise nur mehr eine Region in Osterreich, die eine positive Geburtenbilanz aufwies.
Neben der Wanderungsbilanz ist sie ein bestimmender Faktor fur den Bevdlkerungsruckgang
in vielen Gemeinden.

Auf Initiative des BM fur Nachhaltigkeit und Tourismus, Abt. VII/5 (vormals BKA I1V/4) und unter
dessen Federfuhrung (gemeinsam mit dem Land Tirol) beschéftigt sich die OREK-Partnerschaft
.Strategien fur Regionen mit Bevdlkerungsrickgang” seit Herbst 2016 mit dem demografischen
Wandel in Gemeinden und Regionen mit Bevélkerungsabnahme sowie den sich daraus erge-
benden Herausforderungen und Handlungsmaglichkeiten. Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt
dabei neben der Analyse auf der Entwicklung von Strategien fur die Kommunikation und dem
Herausarbeiten moglicher neuer Perspektiven in der Herangehensweise an die aktuelle Situa-
tion. In allen Bearbeitungsphasen der Partnerschaft erfolgt die direkte Rickkoppelung und der
Austausch mit Pilotregionen - Nockregion, Obersteiermark Ost, Osttirol, Donau - B6hmerwald:
Vertreterlnnen der Regionen nehmen an den Sitzungen der OREK-Partnerschaft teil; Dialogver-
anstaltungen in den Regionen tragen auch zur Verkntpfung mit Aktivitaten in den Pilotregionen
bei und stellen den Praxisbezug der Initiative sicher.

i

Talschaft
Quelle: E. Stix

Weiterfuhrende Informationen:
o OROK: https://www.oerok.gv.at/raum-region/oesterreichisches-raumentwicklungskonzept/

oerek-2011/oerek-partnerschaften/aktuelle-partnerschaften/strategien-fuer-regionen-mit-
bevoelkerungsrueckgang.html
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Projektbeispiel

Sicherung von Flachen fur den Hochwasserschutz
sowie die Haftung der Gemeinde

Hochwasserereignisse sind in Osterreich praktisch etwas ,Alltagliches”: Kein Jahr vergeht, in
dem nicht zumindest einzelne Gemeinden durch Hochwasser in Mitleidenschaft gezogen
werden - und immer wieder sind es auch GroRereignisse wie 2013, 2005 oder 2002, die zu
Schaden in Milliardenhdhe fuhren. Durch praventives Naturgefahrenmanagement verfolgt die
Raumplanung zwei Kernaspekte:

e Schutz von Bau- und Siedlungsgebieten durch gefahrenangepasste Ausweisung von Bau-
flachen,
e Sicherungvon Flachen, die fur den Wasserruckhalt bzw. Abfluss von Bedeutung sind.

Das Gebot, Bauflachen nur dort auszuweisen, wo eine adaquate Bebauung auch maéglich ist,
ist grundsatzlich in den Raumordnungsgesetzen vorgeschrieben. Deutliche Unterschiede
zwischen den Landern gibt es allerdings in der Frage, in welchen Bereichen die Baulandeig-
nung jedenfalls ausgeschlossen wird: innerhalb der HQ,y,-Anschlagslinien, innerhalb HQ5,
ohne rechnerische Grenzwerte. Beachtet eine Gemeinde in der Baulandausweisung entspre-
chende rechtliche Vorgaben nicht und weist beispielsweise Wohnbauland rechtswidrig inner-
halb von HQ;,-Anschlagszonen aus, so kann die Gemeinde fr auftretende Schaden nach einem
Hochwasserereignis haftbar gemacht werden. Das unterstreicht die Bedeutung einer soliden
Grundlagenforschung bei der Erstellung von Flachenwidmungsplanen. Die Verpflichtung zur
Veranlassung von Gutachten wie Abflussuntersuchungen ergibt sich aus dem Haftungsrecht,
aber nicht unmittelbar aus dem Raumordnungsrecht. Fir einen GroR3teil der Gewasser (Flisse
wie Wildbache) bestehen bereits derartige Datengrundlagen - es liegt also in der Verantwor-
tung der Gemeinden, diese auch zu beachten.

Zusatzlich zum Schutz durch Vermeidung von Risikoflachen bei der Baulandausweisung liegt
der Schutz durch die Sicherung von Ruckhalte- und Abflussflachen im Handlungsbereich der
Raumplanung auf kommunaler- und interkommunaler Ebene. Entsprechende Flachen mussen
von Bebauung frei gehalten werden, um einerseits Schaden im Hochwasserfall und andererseits
Abflussbehinderungen zu vermeiden. Zusatzlich mussen gegebenenfalls Flachen ausgewiesen
werden, auf denen BaumalBnahmen zum Ruickhalt des Wassers oder Lenkung des Abflusses
umgesetzt werden konnen. Als ,Pionierleistung” ist in diesem Zusammenhang die ,Blauzone
Rheintal” zu erwahnen, die in Form eines Landesraumplans in Vorarlberg umgesetzt wurde.
Diese stellt das erste Beispiel flr die Uberdrtliche Sicherung von Flachen sowohl zum Hochwas-
serabfluss als auch zur Errichtung schutzwasserwirtschaftlicher MalBnahmen mit raumplaneri-
schen Mitteln in Osterreich dar.

Von der OROK wurden in der Empfehlung Nr. 57 klare Vorschldge zum Umgang mit Flachen
im Hochwasserrisikomanagement formuliert. Vorgaben zur Risikoreduktion durch die Raum-
planung sollen flr die 6rtliche und die Uberortliche Ebene in den Raumplanungsgesetzen ver-
ankert werden sowie MalRnahmen im Bereich des Baurechts in den jeweiligen Bauordnungen.
Zudem wird eine verstarkte Abstimmung zwischen den Fachbereichen Wasserwirtschaft und
Raumordnung empfohlen, die sich von der Bereitstellung von Planungsgrundlagen auf der
lokalen Ebene bis zur Umsetzung des nationalen Hochwasserrisikomanagementplans erstreckt.
Weiters wird empfohlen, Uberlegungen zum Restrisiko bei Ereignissen Gber das Bemessungs-
hochwasser hinaus starker in den Planungsprozess zu integrieren.
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Hochwassersituation in Kuchl 2002, vor der

Errichtung des Hochwasserschutzes
Quelle: BMNT, Fotoservice

Blauzone Rheintal
Quelle: Landesraumplanung Vorarlberg

Der Osterreichische Gemeindebund widmet die dritte Ausgabe der Schriftenreihe ,Recht und
Finanzen fur Gemeinden (RFG)” dem fir Gemeinden risikobehafteten Thema der Haftung bei
Hochwasser. Die Schriftenreihe wird allen Gemeinden kostenfrei zugestellt und auf www.kom-
munalnet.at sowie auf www.gemeindebund.at zum Download zur Verfugung gestellt.

Weiterfuhrende Informationen:

o OROK-Empfehlung Nr. 57 zum Umgang mit Hochwasser: https://www.oerok.gv.at/fileadmin/
Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/5.Empfehlungen/OEROK-Empfehlung_Nr_57_Hochwasser_
angenommen_2017-12-07.pdf

e Recht und Finanzen fir Gemeinden 03/17, Haftung der Gemeinden bei Hochwasser: https://
gemeindebund.at/rfg-schriftenreihe-zum-thema-haftung-bei-hochwasser-erschienen-2/
rfg_3-2017-haftung-der-gemeinden-bei-hochwasser/
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Projektbeispiel

Die Forderinitiative Ortskernbelebung in Karnten

Die wirtschaftlichen, demografischen und raumlichen Veranderungsprozesse haben auch in
Karnten das ,Aussterben der Ortskerne” im Alltag spurbar werden lassen. Nicht nur im landli-
chen Raum haben die jahrzehntelangen Verlagerungsprozesse von Wohnungen, Betrieben und
Dienstleistungseinrichtungen an die mit dem Pkw gut erreichbaren Standorte in Randlagen zur
~Entleerung” der Ortskerne gefuhrt. Auch die Zentren der Stadte leiden unter diesem Phano-
men.

Daher hat das Land Karnten 2014 die Férderinitiative ,Ortskernbelebung” ins Leben gerufen.
Dieses Férderprogramm soll die Gemeinden ermuntern und unterstitzen, in breit angelegten
BuUrgerinnenbeteiligungsprozessen Entwicklungsschwerpunkte fur die Innenstadt- bzw. Orts-
kernzone zu entwickeln, in einem Masterplan festzuhalten und in den politischen Gremien
verbindlich zu beschliel3en. Die Planungsleistungen und Burgerinnenbeteiligungsprozesse fur
das jeweilige ,Gesamtkonzept zur Ortskernbelebung mit Burgerinnenbeteiligung” werden vom
Land Karnten mit zwei Drittel der Kosten (max. 30.000 Euro) gefordert.

Die Beteiligungsprozesse und Masterplane befassen sich mit MalBnahmen zur langfristigen
wirtschaftlichen Aufwertung der Ortskerne und zur értlichen Raumordnungspolitik, zur Inten-
sivierung der Wohnnutzung in der Kernzone durch Nachverdichtung, Revitalisierung und quali-
tatsvolle Neubauten, zur Attraktivierung des Offentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs

1] Maria Loreto Basilika 8 Baumterrasse 15] Arkadienidng

2] Infopoint mit Aussichiterrasse 9] Innenhiife | Kandwerkswelt 16] Freitreppe Vinothek - Aussichispunkt
3] Aussicht - Keralpe 18] Weinkeller f Elsheller 17] Vinothek faushlick

4] Awssicht Lavantal/Koralpe 11] Haus Elisabeth - Aussichisterrasse und Magnalisngarten

5] Loretowiese [ Blickhreurguby 12] Ganggalleris

&] Erlebmis-Tunnel 13) Kapelle

7] Zugang - Verbotensr Gartem 14| Genussregal

Ubersichtsplan Stadtmauer-Panoramaweg in St. Andrd
Quelle: nonconform
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sowie zur Umstrukturierung des Motorisierten Verkehrs (Parkraumbewirtschaftung, Stellplatz-
reduktion, Shared Space-Zonen) und mit Gestaltungsmalinahmen, insbesondere zu Attraktivie-
rung der 6ffentlichen Platze und zur Erhaltung und Revitalisierung ortsbildpragender Ensem-
bles und historischer Gebdude. Der Masterplan mit Malinahmenprogramm und Finanzplan
stellt eine fundierte Basis fur die kiinftigen Investitionen in den Ortskernen dar und verschrankt
die Kompetenzen der Burgerinnen, der lokalen Wirtschaft und der lokalen Politik miteinander.

Mittlerweile haben 14 Gemeinden Burgerinnenbeteiligungsprozesse durchgefuhrt und
Masterplane beschlossen: Afritz, Althofen, Frantschach-St. Gertraud, Griffen, Keutschach,
Kétschach-Mauthen, Krumpendorf, Millstatt, Poggersdorf, Seeboden, Spittal a.d. Drau,
St. Andra im Lavanttal, Villach, Wolfsberg. Derzeit fuhren weitere 12 Gemeinden ihre Master-
planprozesse durch: Eisenkappel-Vellach, Gallizien, Gmind, Kéttmannsdorf, Lendorf, Lud-
mannsdorf, Magdalensberg, Moosburg, Oberdrauburg, St. Paul im Lavanttal, Vélkermarkt,
Weitensfeld. Damit werden 26 von 132 Karntner Gemeinden ihre Gemeindeentwicklung an
Masterplanen zur Ortskernbelebung ausrichten. Im Jahr 2017 wurde zur Umsetzung der in
den Masterplanprozessen erarbeiteten Strategien das Forderprogramm ,Privatinvestitionen
zur Ortskernstarkung” fur die Sanierung, Umnutzung und Revitalisierung ortsbildpragender
Gebaude in Ortszentren eréffnet. So soll das Engagement der Beteiligten unterstutzt und die
Umsetzung der Masterplane intensiviert werden. Zudem werden bauliche MaBnahmen der
Gemeinden aus dem Foérderprogramm ,Kommunale Bauoffensive” gefordert.

Die Stadtgemeinde St. Andra im Lavanttal hat sich am Wettbewerb zum Européischen Dorfer-
neuerungspreis 2018 beteiligt und wurde in der Kategorie ,Ganzheitliche, nachhaltige und mot-
togerechte Dorfentwicklung von herausragender Qualitat” ausgezeichnet. Von der Jury wurden
die rege Burgerlnnenbeteiligung, das positive Investitionsklima, das Leerstandsmanagement,
das kulturelle Leben und die Belebung der Stadt positiv hervorgehoben - allesamt Aktivitaten,
die durch den Prozess zur Ortskernbelebung initiiert oder zumindest nachdrtcklich verstarkt
wurden.

Weiterfuhrende Informationen:

e Kommunale Férderprogramme 2018:
https://www.ktn.gv.at/Themen-AZ/Details?thema=130&detail=799

e Privatinvestitionen zur Ortskernstarkung: https://www.ktn.gv.at/DE/sitemap/KTN/Themen-
AZ/Details?thema=130&detail=607
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Projektbeispiel

Ortskernrevitalisierung in der Gemeinde Silz

Die Gemeinde Silz in Tirol war vor einigen Jahren mit einer zunehmenden Verédung des Stadt-
kerns konfrontiert. Der Verfall von Gebauden, die teilweise eine alte Bausubstanz von bis zu
300 Jahren aufwiesen, verringerte die Wohnqualitat im Zentrum der Gemeinde stark. Die grol3e
Herausforderung bestand auch darin, dem Hauserleerstand entgegenzuwirken. Man entschied
sich, RevitalisierungsmalBnahmen zu setzen, da die Alternative - eine Neuwidmung von Flachen
an den AuBenrandern der Gemeinde - die negative Effekte von Zersiedlung und Bodenversiege-
lung mit sich gebracht hatte. In den letzten 14 Jahren wurden in Silz 83 Gebaude erneuert. Das
Investitionsvolumen dafur belief sich auf 12 Millionen Euro, wovon das Land und die Gemeinde
700.000 Euro mitfinanziert haben.

Ein weiterer positiver Aspekt der Revitalisierung - neben der Férderung an sich - war eine er-
folgreiche Burgerinnenbeteiligung. In Silz fanden neben zahlreichen Impulsveranstaltungen zu
Themen wie Baurecht, Energie, Naturschutz oder historische Entwicklung der Gemeinde auch
Exkursionen statt. Uber eine Vielzahl von erfolgreichen individuellen Beratungen hinaus wurde
das Revitalisierungsprojekt an der 6rtlichen Schule als Thema behandelt.

Durch diesen Ansto3 der Gemeinde Silz hat die Tiroler Landesregierung ein Forderprogramm
zur Ortskernrevitalisierung beschlossen, das inzwischen zahlreiche Gemeinden in Anspruch ge-
nommen haben. Jene Tiroler Gemeinden, die MalBnahmen zur Ortskernrevitalisierung gesetzt
haben, sind ihrem Ziel einer qualitativen Raumplanung, d. h. verstarkter Bewusstseinsbildung,
erfolgreicher Innenverdichtung und Vermeidung von weiterer Neuwidmung an den Ortsran-
dern, einen grof3en Schritt ndhergekommen.

Beispiel einer Gebduderevitalisierung
Quelle: Land Tirol - Dorferneuerung

Weiterfuhrende Informationen:

e Informationen zur Ortskernrevitalisierung: https://www.tirol.gv.at/landwirtschaft-forstwirt-
schaft/agrar/dorferneuerung-tirol/ortskernrevitalisierung-in-der-dorferneuerung/

e Richtlinie fur die Férderung von RevitalisierungsmaBnahmen in Tiroler Gemeinden: https:/
www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/land-forstwirtschaft/agrar/dorferneuerung-tirol/down-
loads/Richtlinie_DE_OKR_Ausgabe_Feber_2012.pdf
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Projektbeispiel

Innenverdichtung in der Marktgemeinde KrummnulRbaum,
Niederdsterreich

Mit dem klimaaktiv Beratungs- und Férderprogramm ,Mobilitdatsmanagement fur Stadte,
Gemeinden und Regionen” unterstitzt das Bundesministerium flr Nachhaltigkeit und Touris-
mus die Erstellung und Umsetzung von klimafreundlichen und regionalen Mobilitatskonzepten.
Als Good-Practice-Beispiel fir eine erfolgreiche Umsetzung gilt die Marktgemeinde Krummnu3-
baum in Niederdsterreich, die 2012 den Prozess ,Krummnubaum 2025" ins Leben gerufen hat.
Ziel war es, den Fokus auf Innen- vor AuBenentwicklung zu legen. Im Rahmen einer Burgerin-
nenbeteiligung wurden die Bedurfnisse der Einwohnerinnen eruiert und eine breite Akzeptanz
fUr die ausgearbeiteten MalRnahmen hergestellt. Krummnuf3baum schaffte es in den vergange-
nen Jahren mitviel persénlicher Uberzeugungsarbeit bisher unbebaute Fldchen im Ortszentrum
verfugbar zu machen und Erweiterungsflachen am Ortsrand rickzuwidmen. Dadurch kénnen
ein neues Gemeindezentrum mit Rathaus, Café, Veranstaltungssaal und betreute Wohnungen
errichtet werden. Neben der Errichtung von Wohnungen in zentralen Lagen konnte die Gemein-
de auch einen Nahversorger zur Neuer6ffnung bewegen. Diese VerdichtungsmalBnahmen und
neuen Angebote im unmittelbaren Umfeld des Ortskerns tragen wesentlich zur Belebung des
Zentrums, zur Vermeidung von weiterer Zersiedlung an den Ortsrandern und zur Eindammung
des Motorisierten Individualverkehrs bei.

Die Marktgemeinde KrummnuRBbaum, die sowohl klimaaktiv mobil-Projektpartner und auch
Teil des e5-Programms der Energie- und Umweltagentur in Niederdsterreich ist, wurde 2017
fur seine klimafreundliche Siedlungsentwicklung mit dem Klimaschutzpreis in der Kategorie
Gemeinden & Regionen ausgezeichnet.

Innen- vor AuBenentwicklung Obersicht
Markigemeinds KrummnuBbaum R

| INNENENTWITHLUNG VERDICHTET D) AVSSENENTWICKLUNG X =wu P
TURUCKGESTUFT

Innen- vor AufSenentwicklung in der Marktgemeinde Krummnufbaum
Quelle: Marktgemeinde KrummnuRRbaum

Weiterfuhrende Informationen:

e klimaaktiv mobil - verkehrssparende Siedlungsentwicklung in der Gemeinde KrummnuR-
baum: https://www.youtube.com/watch?v=4ex470_FGio&feature=youtu.be

e Klimaschutzpreis: https://gemeindebund.at/krummnussbaum-gewinnt-den-klimaschutz-
preis/
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2.1.4 Zwischenevaluierung
des OREK 2011

Bereits bei der Erstellung des OREK 2011 wurde
eine Reflexion (,Zwischenevaluierung”) verein-
bart, die im Jahr 2017 - in etwa zur Halbzeit der
Gultigkeit des OREK - durchgefiihrt werden soll-
te und so auch realisiert wurde.

Den Impuls setzte der in der OROK fir die Um-
setzung des OREKs zustandige ,Standige Unter-
ausschuss (StUA)” mit der Ausarbeitung eines
Sets von Evaluierungsfragen. Mit der Durch-
fuhrung der ,Zwischenreflexion” wurde die OIR
GmbH in Zusammenarbeit mit Daniel Kampus
(Blro Kampus) und Leo Baumfeld (OAR Regio-
nalberatung GmbH) beauftragt. Die Steuerung
und Begleitung des Prozesses nahmen die Mit-
glieder des Standigen Unterausschusses wahr.

Die Gutachter wurden beauftragt, mit der
,Zwischenreflexion”
den Status der inhaltlichen Ausrichtung des
OREK 2011 (Aktualitat, Themen) aufzuzeigen,
die Erflllung der angestrebten Handlungs-
und Umsetzungsorientierung einzuschatzen,
die Qualitat des bisherigen Umsetzungspro-
zesses i. d. R. der OREK-Partnerschaften zu
Uberpriufen sowie einen
Ausblick auf ein moégliches OREK in den
2020ern (Herangehensweise, mogliche The-
men...) zu geben.

Der Endbericht wurde als Band Nr. 201 in der
OROK-Schriftenreihe veréffentlicht. Als kurze
Information flr interessierte Leserlnnen wird im
Folgenden die Executive Summary abgedruckt:

Bei der 2017 durchgefiihrten ,Zwischenevaluie-
rung” des OREK 2011 wurden folgende Aspekte
Uberpruft:
die inhaltliche Ausrichtung des OREK 2011
(Aktualitat, Themen),
die angestrebte Handlungs- und Umset-
zungsorientierung des OREK 2011,
der bisherige Umsetzungsprozess der OREK-
Partnerschaften.

Zur Beantwortung der Evaluierungsfragen, der

Reflexion des OREK-Umsetzungsprozesses und
der Erarbeitung von Empfehlungen fur die wei-
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tere Umsetzung des OREK 2020+ wurden ver-
schiedene Methoden kombiniert: telefonische
und persoénliche Interviews mit Mitgliedern des
StUA und Akteurlnnen der politischen Ebene;
zwei Online-Befragungen - fur die Mitglieder
der OREK-Partnerschaften und fir die Fachof-
fentlichkeit; Desk Research und Internetrecher-
che; Workshopelemente im Rahmen der StUA-
Treffen, ein erweitertes OREK-Netzwerktreffen
sowie Informationsgesprache mit der OROK-
Geschaftsstelle.

Leistungsschau der Umsetzung
22 von 36 Aufgabenbereichen behandelt

In der Zusammenschau zeigt sich, dass bis Mit-
te 2017 die Mehrzahl der im OREK 2011 vorge-
nommenen Aufgabenbereiche tatsachlich auch
behandelt worden sind. In 22 vom OREK 2011
definierten Aufgabenfeldern (= 61 Prozent) wur-
den unmittelbar durch die OROK Aktivitaten ge-
setzt. Ein nicht unwesentlicher Anteil davon ver-
anderte das System der Raumentwicklung. Sei
es durch rechtliche Umsetzung oder auch durch
das Setzen und Anwenden von Fachstandards.
In weiteren elf Aufgabenfeldern (= 31 Prozent)
liefen Aktivitaten im Sinne des OREK 2011 ohne
unmittelbare OROK-Umsetzungsinitiative.
Lediglich in drei Aufgabenfeldern (= 8 Prozent)
fanden keine mal3geblichen Aktivitaten im Sin-
ne des OREK 2011 statt.

Hoher Nutzen: Gemeinsames Verstandnis und
konkrete Anwendungen in politischen und
rechtlichen Entscheidungsprozessen

Der Nutzen der Ergebnisse der OREK-Part-
nerschaften ist nach Einschatzung ihrer Mit-
glieder hoch. Der Grof3teil der befragten Part-
nerschaftsmitglieder und alle interviewten
StUA-Mitglieder kennen konkrete Anwendungs-
und Umsetzungsbeispiele. Der Bogen der
Wirkungen spannt sich vom Entwickeln eines
gemeinsamen Wissensstandes und eines ge-
meinsamen Verstandnisses zu einem konkreten
Thema bis hin zu konkreten Anwendungen in
politischen und rechtlichen Entscheidungspro-
zessen. Diese vielfaltige Wirkung der OREK-Um-
setzungsprozesse wird in der Fachoffentlichkeit
weniger stark beobachtet. Nur wenige Befragte
kannten konkrete Anwendungsbeispiele. Das



zeigt, dass ein Grol3teil der Umsetzungsarbeit
im Hintergrund lauft. Um diese sichtbarer zu-
machen, ware eine verstarkte Offentlichkeitsar-
beit angebracht.

Erfullung der angestrebten Ergebnisse

Steigerung der Kooperation zwischen den
OROK-Mitgliedern gelungen

Die Kooperation in den OREK-Partnerschaften
funktioniert sehr gut. Die Erfahrungen aus neun
Bundeslandern werden ausgetauscht und es
ergeben sich dadurch Synergien. Dazu kommen
Inputs aus den Ministerien und von den eingela-
denen Fachexpertinnen.

Dass die Kooperation gut gelingt, liegt - neben
der Einrichtung der Partnerschaften als fachli-
che Austauschplattform - auch an der Art der
Ergebnisse. Die Ergebnisse mussen von den
Mitgliedern nicht unmittelbar und direkt umge-
setzt werden. Die Suche nach fachlichen Lésun-
gen steht im Vordergrund. Der fehlende Zwang
zur Umsetzung und die rechtliche Unverbind-
lichkeit sind eine Grundlage fur das kooperative
Diskussionsklima in den Partnerschaften. Eine
starkere rechtliche Verbindlichkeit der Empfeh-
lungen wirde die Ergebnisse hingegen stark
.abschleifen”, damit das Abschlusspapier kon-
sensfahig wird. Gegenseitige Blockaden bei der
Ergebnisformulierung waren die Folge.

Steigerung der Wahrnehmung in der Fach-
dffentlichkeit gelungen, breitere Offentlichkeit
nicht immer optimal erreicht

Das Bewusstsein der Teilnehmerinnen an Part-
nerschaften wurde verwaltungsintern definitiv
gesteigert. Dies bedeutet jedoch nicht automa-
tisch, dass auch das Bewusstsein in der breite-
ren Fachoffentlichkeit geschaffen oder gestarkt
wurde. Die Ergebnisse der OREK-Partnerschaf-
ten erfullen nur zum Teil die Anforderung, die
Fachoffentlichkeit zu erreichen und den Fach-
diskurs zu beeinflussen.

Bezlglich einer breiteren Fachoéffentlichkeit
kampft die Branche mit der teilweise vorhande-
nen Komplexitat der Raumplanungsthemen, die
sich oftmals schwierig in den Medien vermitteln
lassen, welche vielfach auf kurzlebige Schlag-

zeilen und einfache Botschaften abzielen. Der
Wunsch, dass die OROK-Mitglieder stérker Be-
wusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit
selbst in die Hand nehmen, wurde mehrfach
vorgebracht.

Bessere Verzahnung mit Entscheidungslogiken
des politischen Systems kann weitere Steige-
rung der politischen Akzeptanz hinsichtlich der
Ergebnisse der OREK-Partnerschaften erzielen

Die Einbindung der Akteurinnen auf politischer
Entscheidungstragerebene ist ein entscheiden-
der Erfolgsfaktor bei der Umsetzung der OREK-
Partnerschaften. Derzeit gelingt dies je nach
Partnerschaft, Thema und Politikbereich unter-
schiedlich gut. Entscheidend fur den Erfolg der
Kommunikation der Ergebnisse an die ,Politik”
ist es, bereits von Beginn an deren Interesse an
den Inhalten und Ergebnissen sicherzustellen.
Um das Interesse und die politische Akzeptanz
der Ergebnisse der OREK-Partnerschaften zu
steigern, ist es unumganglich, dass die betei-
ligten OROK-Mitglieder méglichst frihzeitig
ein ,politisches Mandat” fur die Unterstlitzung
und Teilnahme an der Partnerschaft einholen.
Durch die rechtzeitige strategische Einbindung
der Entscheidungstragerinnen wird die politi-
sche Akzeptanz in der Umsetzungsphase we-
sentlich erleichtert.

Entscheidend fur den Erfolg der Kommunika-
tion der Ergebnisse an die ,Politik” ist es auch,
politische ,Windows of Opportunity” durch ge-
schicktes strategischen Platzieren von Themen
bestmodglich zu nutzen. Daher braucht es ein
Antizipieren von Themen und deren Aufberei-
tung fur die ,Schublade”, um zum entscheiden-
den Zeitpunkt die Information fur die Politik
bereitzustellen. Die Empfehlungen der OREK-
Partnerschaften sind dazu auf die wesentlichen
Kernbotschaften zu reduzieren.

Steigerung des Bewusstseins fur die fach- und
ebenenubergreifende Losung zentraler
Fragen der Raumentwicklung ist gelungen

Das Ziel der Steigerung des Bewusstseins fur
die fach- und ebenenlbergreifende Losung
zentraler Fragen der Raumentwicklung wird
sowohl von der Fachéffentlichkeit als auch von
den Mitgliedern der Partnerschaften als gut er-
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reicht angesehen, wobei die Fachoffentlichkeit
die Situation etwas weniger gut als die Partner-
schaftsmitglieder einschatzt. Daraus lasst sich
folgern, dass die OREK-Partnerschaften viel
starker nach innen, in den Teilnehmerinnen-
kreis wirken. Diese Einschatzung spiegelt sich
auch in den Ergebnissen der Interviews und des
Netzwerktreffs wider, in denen vor allem die
verstarkte Einbindung der kommunalen und re-
gionalen Ebene sowie jene der politischen Ent-
scheidungstragerinnen gefordert wird.

Einschatzung des OREK-Umsetzungs-
prozesses

OREK-Partnerschaften/Plattformen als
Instrument der Umsetzung hochgeschatzt

Die OREK-Partnerschaften sind das zentra-
le Element der Umsetzung des OREK 2011. Sie
werden als geeignete Form gesehen. Eine Part-
nerschaft bietet die Méglichkeit fur den fachli-
chen Austausch und die Vernetzung in einem
neutralen Rahmen. Die sektorentbergreifende
Zusammensetzung und die Wechselwirkungen
zwischen Expertinnen und Verwaltung werden
als bereichernd eingestuft. Der formal vorgege-
bene Rahmen einer Partnerschaft (festgelegte
Ziele und Inhalte, Partnerinnen und Teilneh-
merlnnen) sowie der zeitlich klar definierte Rah-
men hinsichtlich der Laufzeit werden als Star-
ken gesehen. Der klare zeitliche Rahmen baut
einen sanften Druck auf, konkrete Ergebnisse in
einer bestimmten Zeit zu erzielen und Diskussi-
onen zu einem herzeigbaren Abschluss zu brin-
gen. Die Unterstltzung der Partnerschaften
durch die OROK-Geschaftsstelle wird als sehr
professionell und hilfreich erlebt. Damit kdnnen
sich die Leadpartnerinnen auf die Inhalte kon-
zentrieren.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass es sowohl
Partnerschaften gibt, die eher dem fachlich-
inhaltlichen Austausch dienen, als auch solche,
wo abschlieBende OROK-Empfehlungen wichtig
sind. In der Anbahnungsphase der OREK-Part-
nerschaften ist daher immer eindeutig zu kla-
ren, wohin die Partnerschaften fihren soll, mit
welchen Mitteln dieses Ziel erreicht werden soll
und welche Teilnehmerinnen und Ansprech-
partnerinnen es dafir braucht.
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Nachschau der Wirkung nach Abschluss
einer Partnerschaft gewahrleisten

Hinsichtlich der langerfristigen Wirkungen der
Ergebnisse der Partnerschaften fehlt derzeit ein
Monitoring, das den Policy Impact auch nach
Abschluss einer Partnerschaft evaluiert. Sinn-
voll ware eine Nachschau nach Beendigung der
OREK-Partnerschaften im Rahmen von Refle-
xionsrunden, die der Frage nachgehen, wie die
Ergebnisse umgesetzt worden sind und welche
Wirkungen sie entfaltet haben.

OROK-Veranstaltungen (Impulstreffen, Work-
shops oder Infrastrukturtag) positiv gesehen

Die OROK-Veranstaltungen, wie OREK-Impuls-
treffen, Workshops der OREK-Partnerschaften
oder Infrastrukturtag und der aus einer OREK-
Partnerschaft hervorgegangene Stadtregions-
tag werden als Vermittlungsformate positiv auf-
genommen und auch genutzt. Sie werden auch
als Mittel gesehen, um Ergebnisse zu verbreiten
und groBere Gruppen einzubinden. Der weitere
Ausbau solcher Veranstaltungen - auch starker
in den Regionen - wird gewunscht.

Verwaltung gut eingebunden, die Einbindung
kleinerer, landlicher Gemeinden gelingt nur
schwer

Die Einbindung relevanter Akteurinnen wird als
grundsatzlich gut gelungen bewertet, insbeson-
dere weil in den Partnerschaften Vertreterinnen
unterschiedlicher Sektoren, Kérperschaften, In-
teressengruppen ebenso wie Fachexpertinnen
eingebunden werden. Die Partnerschaften wer-
den als verwaltungslastig empfunden. Zudem
seien oftmals die gleichen Personen involviert.

Vielfach wird angemerkt, dass kleinere, land-
liche Gemeinden zwar eingeladen sind. Deren
aktive Beteiligung gelingt nur schwer, womit
wichtige Partner bei der Umsetzung fehlen.
Um dem entgegenzuwirken, braucht es wei-
tere Bemuhungen fur die aktive Beteiligung
von Akteurinnen mit Bezug zu kleinen, landli-
chen Gemeinden wie z. B. Burgermeisterinnen,
Amtsleiterinnen oder auch Bauamtsleiterinnen,
Ortsplanerinnen, Regionalmanagerinnen, die
Ziviltechnikerkammer oder auch Vertreterinnen
der Zivilgesellschaft.



Rolle des StUA beim OREK-Umsetzungsprozess
sehr geschatzt

Die Arbeit des StUA im Rahmen der Begleitung
und Steuerung des OREK-Umsetzungsprozes-
ses wird aus Sicht der Teilnehmerlnnen sehr
geschatzt, insbesondere weil das Format es er-
moglicht, auf sachlicher Ebene zu diskutieren
und die einzelnen Positionen frihzeitig abzu-
stimmen.

Einschatzung der OROK-Produkte

OROK-Empfehlungen als ,wiederentdecktes”
Ergebnisprodukt prinzipiell gut - Sprache
etwas zu fachspezifisch

Die OROK-Empfehlungen sind ein in der Verwal-
tung, in der Fachoffentlichkeit und in der Politik
bekanntes und sehr geschatztes Produkt der
OROK. Sie tragen zur Entwicklung eines gemein-
samen Bewusstseins bei, sie reprasentieren
den ,Stand der Technik” und werden als Wis-
sensquelle wahrgenommen, die zitiert werden
kann. Als ,fachliche Handlungsanleitungen®,
.Nachschlagewerk” oder auch als ,Information
zu Standpunkten” werden sie beschrieben. Die
Empfehlungen wirken auch in die Politik, da sie
den Beraterinnen als Referenz zur Ausarbei-
tung fur politische Empfehlungen und als Ar-
gumentationshilfe dienen. Ihr knappes Format
und gut verstandlicher Text wird als ,handlich”
empfunden. Besonders in Verbindung mit einer
Broschiire kénnen die Empfehlungen OREK-
Themen einer breiteren Offentlichkeit zugéng-
lich machen.

Die prinzipielle Unverbindlichkeit des Emp-
fehlungscharakters wird geschatzt, da er er-
moglicht, Inhalte konkreter zu benennen,
ohne auf bestimmte Positionsinteressen Einzel-
ner Rucksicht nehmen zu mussen.

Kritisch wird angemerkt, dass die Sprache der
OROK-Empfehlungen fiir die Kommunikation
zu bestimmten Zielgruppen (z. B. Gemeinden,
Politik) zu akademisch gepragt, zu abstrakt und
zu lang sei. Mdchte man die Ergebnisse der po-
litischen (kommunalen) Ebene, Orts- und Regi-
onalplanerinnen oder anderen interessierten
Gruppen naherbringen, braucht es eine zusatz-
liche Ubersetzungsleistung. Es ware wichtig, sie

auf Kernbotschaften zu reduzieren. Auch in Zu-
kunft sollten OROK-Empfehlungen nur zu den
wichtigsten Themen ausgearbeitet werden.

OROK-Atlas gut bekannt, benutzt und
geschatzt

Die OROK-Geschéftsstelle unterstiitzt die Kom-
munikation der Ergebnisse mittels unterschied-
licher Formate, wie den Raumordnungsberich-
ten und dem OROK-Atlas. Fiir Expertinnen seien
diese Formate gut geeignet, um auf dem aktu-
ellem Stand zu bleiben. Der OROK-Altas ist gut
bekannt und wird auch benutzt. Die Anstren-
gungen, bundeslanderweise Informationen auf-
zubereiten, werden geschatzt.

OROK-Raumordnungsbericht wenig gelesen

Der Raumordnungsbericht weist im Vergleich
zum OROK-Atlas wesentlich geringere Bekannt-
heits- und Benutzungswerte auf. Seitens der
Politik wurde der Wunsch gedulBert, auf spezi-
fische Nachfrage zu Themen vertiefte Analysen
und Daten fUr die Arbeit der Fachabteilungen
bekommen zu kénnen.

Themen fur die finale Phase der Umsetzung
des OREK 2011 und dariiber hinaus

Die Ergebnisse der Zwischenevaluierung zeigen,
dass das OREK 2011 mit seinen vier inhaltli-
chen Saulen (Regionale und nationale Wettbe-
werbsfahigkeit; Gesellschaftliche Vielfalt und
Solidaritat; Klimawandel, Anpassung und Res-
sourceneffizienz; Kooperative und effiziente
Handlungsstrukturen) die Themenfelder der
Raumordnung in Osterreich gut abdeckt und
immer noch zeitgemald ist. Die Auswertung
der Zukunftsthemen im Rahmen der Online-
Befragungen und Interviews zeigen aber auch,
dass in einigen Bereichen ein Nachscharfen er-
forderlich ist. Auf dieser Basis werden folgende
Themenschwerpunkte empfohlen:

Klimawandel - Anpassungsstrategien und
Vermeidungsmaflnahmen:

Der Klimawandel verlangt aufgrund der viel-
faltigen Bezugspunkte und Abhangigkeiten
nach einer ressortibergreifenden Abstim-
mung. Er wird Osterreich auch aufgrund
(inter)nationaler Vertrage und Strategien
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(z. B. SDG-Ziele, Energiestrategie) in den

2020er beschaftigen. Themen sind dabei

- Klimafolgenanpassung: Tourismus, Land-
wirtschaft, Stadtplanung (Hitzeinseln, Kih-
lung, Grinraumgestaltung, ...)

- ,Nachhaltige Mobilitat” - klimaneutrale Mo-
bilitat - Dekarbonisierung der Mobilitat und
der Energiegewinnung

- Raumbezug des Energiesystems bei Dekar-
bonisierung der Energiegewinnung

- Integrierte Betrachtung von Siedlungsent-
wicklung und Energieversorgung

Demografischer Wandel und Daseinsvorsor-
ge im landlichen Raum:

Der demografische Wandel in struktur-
schwachen Regionen stellt grol3e Herausfor-
derungen an die Infrastruktur: Leerstand,
schleichender Kaufkraftrickgang und Un-
terauslastung der Infrastruktur sind zu be-
wéltigen. Kinftige Themen fur ein OREK
sind:

- Strategien gegen Abwanderung (junge
Frauen, aktive Bevdlkerung) und zum Zuzug
durch Migration

- Aufrechterhaltung einer Basisinfrastruktur

- Raumentwicklungsstrategien fur ,schrump-
fende” Regionen

- ,Smarte” Entwicklung des landlichen Rau-
mes

- Folgekosten des ,Ruckzugs” von Infrastruk-
turen, Dienstleistungen etc. aus peripheren
Raumen

- Nahversorgung mit Mobilitat abseits fossiler
Brennstoffe - Sicherung der Mobilitat in der
Flache

Flachensparende Siedlungsentwicklung:

Die bodensparende Siedlungsentwicklung
ist ein Klassiker der Raumplanung, der nach
wie vor hochaktuell ist. Dieses Thema wird
die Raumplanung auch in den 2020er-Jahren
beschaftigen, insbesondere in den Ballungs-
raumen, in denen Bevdlkerungswachstum
zu managen ist. Kinftige Themen fur ein
OREK sind:

- Innenentwicklung, Ortskernbelebung, Wie-
dernutzung nicht mehr bendtigter Sied-
lungs-, Gewerbe- und Handelsflachen

- Ruckbau zersiedelter Gebiete und grof3fla-
chiger Handelsstandorte an der Peripherie

- Kostenwahrheit (Infrastruktur- und Mobi-
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litatskosten) und Bewusstseinsbildung tber
die Folgen des Bodenverbrauchs durch
lockere Bebauung

- Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Verkehr (Autobahnanschliisse, OV-Erschlie-
RBung/OV-Kapazitaten)

- Zugriff und/oder Nutzung auf/von Bauland-
reserven

- Siedlungsdruck in Ballungsraumen: Woh-
nungsbedarf, Mobilitat, Migration/Integration

- Sicherung von qualitativ hochwertigen Frei-
raumen (Erhaltung von Zuganglichkeit und
Erlebbarkeit) und hochwertigen landwirt-
schaftlichen Flachen

- Abgleich von Raumordnungszielen und For-
derung (Wohnbauférderung,...)

Digitalisierung:
Das Thema Digitalisierung ist gemal3 der
Leistungsschau bisher im Rahmen des OREK
nicht behandelt worden. Es wurde vor allem
von der politischen Ebene als Zukunftsthe-
ma identifiziert. Da der digitale Wandlungs-
prozess vor allem den landlichen Raum vor
grol3e Herausforderungen stellen wird, soll-
te im Rahmen des OREK eine vertiefte Dis-
kussion Uber die Chancen und Risiken der
Digitalisierung fur die raumliche Entwick-
lung gestartet werden. Dementsprechende
Fragestellungen im OREK waren:

- Die raumlichen und regionalen Herausfor-
derungen und Effekte der Digitalisierung

- Chancen fur Regionen durch Regionalisie-
rung der Innovationspolitik - Mdglichkeiten
fur Regionen durch starker innovationsori-
entierte Zugange

- Auswirkungen auf den Handel und die Stadt-
zentren

Empfehlungen zum Planungsprozess

Umsetzungskonzeption in ,bottom-up”
entstehenden Partnerschaften beibehalten

Die OREK-Partnerschaften werden gut ange-
nommen und sollten daher als zentrales Ele-
ment der Umsetzung des OREK im bestehenden
Format fortgefUhrt werden. Der bei der Ent-
stehung von OREK-Partnerschaften bewéhrte
~Bottom-up“-Ansatz sollte beibehalten werden.
Er erméglicht es, Energien und Ressourcen auf
jene Themen zu fokussieren, die die AkteurIn-



nen auch behandeln wollen und wo daher hohe
Ergebniswahrscheinlichkeit besteht. Die sek-
toren- und ebenentbergreifende Zusammen-
setzung und die durchschnittliche Anzahl der
Partnerschaftsmitglieder sollte nicht verandert
werden. Die formalen Vorgaben und insbeson-
dere die Befristung der Laufzeit einer Partner-
schaft sollte ebenfalls beibehalten werden, da
dadurch ein sanfter Druck zum Produzieren
herzeigbarer Ergebnisse innerhalb einer be-
stimmten Frist entsteht.

Der Zugang der OREK-Partnerschaften, Ergeb-
nisse ohne ,Umsetzungszwang" zu produzieren,
sollte beibehalten werden, denn er schafft ein
Klima, das einen fachlichen Austausch ermog-
licht. Damit lassen sich ohne Beharren auf Posi-
tionsinteressen Lésungen erarbeiten, die dann
in unterschiedlichen Wegen und Geschwin-
digkeiten durch die Mitglieder im eigenen Wir-
kungsbereich umgesetzt werden kénnen.

Gemeinden und andere Zielgruppen von
Beginn an starker in Partnerschaften
einbeziehen

In der Anbahnungsphase der OREK-Partner-
schaften ist - wie vorgesehen - in der Projekt-
skizze immer eindeutig zu klaren, wohin die
Partnerschaften fihren sollen, mit welchen
Mitteln diese Ziele erreicht werden sollen und
welche Teilnehmerinnen und Ansprechpartne-
rinnen es daflr braucht. Wesentlich ist dabei
insbesondere die Definition der Zielgruppen.
Bereits bei der Konzeption einer Partnerschaft
ist zu thematisieren, ob - Uber die Verwaltung
und Interessenvertretung hinaus - externe
Fachleute und Stakeholderinnen, wie Regional-
managerinnen, Planerinnen, die Ziviltechniker-
kammer oder auch Vertreterlnnen der Zivilge-
sellschaft zur Teilnahme eingeladen werden.
Insbesondere sollte Augenmerk auf Strategien
zur Einbeziehung der kommunalen Ebene ge-
legt werden. Alle diese Fragen sind am Beginn
jeder Partnerschaft eindeutig zu beantworten.

Starkere Eigenverantwortung von Partner-
schaftsmitgliedern und StUA bei der
Verbreitung der Ergebnisse

Die Mitglieder der Partnerschaften und die
StUA-Mitglieder sind die ersten Schlusselper-

sonen zur Verbreitung der Ergebnisse einer
OROK-Partnerschaft. Jedes Mitglied sollte da-
her eigene Formate finden, um die Ergebnisse
der OREK-Partnerschaften innerhalb der eige-
nen Institution weiter zu diffundieren. Sinnvoll
kénnte in der einen oder anderen Organisation
die EinfUhrung eines Jour fixe oder anderer For-
mate zur Weitergabe der Informationen in den
Verwaltungsinstitutionen sein. Auch das Wei-
tertragen der Ergebnisse zu den politischen Ent-
scheidungsvorbereiterinnen bzw. -tragerinnen
wurde dadurch vermutlich gestarkt werden.

Aus Sicht des Evaluierungsteams ist es zudem
sinnvoll, den StUA als Diskussionsgremium zu
starken, um deren Entscheidungen auch in-
haltlich mehr Gewicht zu verleihen. Eine aus-
fuhrliche Prasentation der Ergebnisse in den
StUA-Sitzungen sowie nachfolgende Diskussio-
nen - auch um eventuell nachfolgende Schrit-
te zu besprechen - sollte zum fixen Bestand-
teil des ,Partnerschafts-Zyklus” gehdren. Die
unabkémmliche Funktion als ,Aufsichtsrat”
des StUA soll dadurch jedoch nicht beschrankt
werden.

Rickkoppeln mit politischer Ebene und
Ergebnisse , politikgerecht” aufbereiten

Um das Interesse und die politische Akzeptanz
der Ergebnisse der OREK-Partnerschaften zu
steigern, ist es unumganglich, dass die betei-
ligten OROK-Mitglieder méglichst friihzeitig ein
.politisches Mandat” fir die Unterstutzung und
Teilnahme an der Partnerschaft einholen. Die
Form dieses Mandats wird von der jeweiligen
Institution abhangen.

Oftmals eroffnet sich tagesaktuell ein ,Window
of Opportunity”, um ein Thema in die Politik
effektiv einzubringen. Um dieses Zeitfenster
nutzen zu kénnen, braucht es ein Antizipieren
von Themen und deren Aufbereitung fur die
.Schublade”, um auf sie zum entscheidenden
Zeitpunkt zurtickgreifen zu kdnnen.

Die politischen Entscheiderinnen haben auf-
grund ihrer vielfaltigen Aufgaben eine extreme
Knappheit an Zeit und Aufmerksamkeit. Ergeb-
nisse der OREK-Partnerschaften missen da-
her in deren Sprache Ubersetzt und verknappt
werden (komplexe Themen auf einer Seite mit
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drei bis funf inhaltlichen Punkten zusammen-
fassen.) Fur diese Aufgabe gibt es eigene ,Uber-
setzerlnnen in die Politik”. Dies sind z. B. auch
StUA-Mitglieder sowie Personen aus der Fach-
verwaltung, MitarbeiterInnen von Ministerin-
nen und Landesratinnen). Diese UbersetzerIn-
nen bendtigen in der Regel Kurzfassungen (8 bis
15 Seiten), die sie dann weiter verdichten und
verknappen.

Ressourcen fur die Vermittlung der
Ergebnisse sichern

Die Frage, wie der Diskurs in der Fachoffentlich-
keit laufen soll, sollte bereits im Entstehungs-
prozess mitgedacht werden. Wenn Ergebnisse
in der Offentlichkeit wirksam werden sollen,
sind Zeit und Ressourcen bereits zu Beginn bei
der Entwicklung der Projektskizze vorzusehen.
Denkbar ware, bis zu ein Drittel der Laufzeit da-
fUr zu reservieren.

Zur Kommunikation mit der Fachoffentlichkeit
sind gezielt weitere aktive Informationsaktivita-
ten zu setzen, die den Diskurs stimulieren. Dies
sind vor allem Veranstaltungen und Publikatio-
nen. Die bestehenden OROK-Veranstaltungen,
wie Infrastrukturtag oder die von einer OREK-
Partnerschaft weitergetragene Veranstaltung
Stadtregionstag sind als Vermittlungsformate
geschatzt und sollten beibehalten bzw. ausge-
baut werden. Bei der Erstellung von Publikatio-
nen ist die Frage der Zielgruppen zu klaren, um
daraus das Kommunikationsformat zu entwi-
ckeln.

Neue Elemente der internen Arbeit
der Partnerschaften

Um die Arbeit in den Partnerschaften effizienter
zu gestalten, kdnnten erganzende Kommunika-
tionsformate, wie z. B. Webinare eingerichtet
werden. DarUber hinaus ist anzudenken, Quer-
denkerlnnen und Fachleute (aus dem Ausland)
als ,Agent Provocateur” zu engagieren, um Dis-
kussionen zu stimulieren.

OROK-Empfehlungen selektiv einsetzen
Die OROK-Empfehlungen als Ergebnisprodukt

ausgewdhlter OREK-Partnerschaften sollten in
ihrer Form als Policy Agreement zwischen den
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OROK-Mitgliedern und als Wissensquelle fiir die
Fachwelt beibehalten werden. Sie sollten sich
wie bisher auf Kernthemen der Raumplanung
beziehen. Fir jede OROK-Empfehlung sollte
auch geklart werden, ob mittels begleitender
Broschure fachfernere Zielgruppen angespro-
chen werden sollen. Dafur sind begleitende For-
mate zu entwickeln und zu erstellen.

Reflexionsschleife und nachlaufendes
Monitoring zur Sicherung der Ergebniswirkung

Als Abschluss einer Partnerschaft wird eine Re-
flexionsschleife mit den Partnerschaftsmitglie-
dern empfohlen, die dazu dient, sich der Lernef-
fekte bewusst zu werden, diese zu reflektieren
und zu sichern. Um auch die langerfristigen Wir-
kungen der Ergebnisse der Partnerschaften zu
beobachten, wird zudem empfohlen, etwa alle
funf Jahre eine fachliche Reflexion durchzufth-
ren, die den Policy Impact nach Abschluss einer
Partnerschaft evaluiert.

Empfehlungen zu OROK-Produkten

OROK-Atlas aktuell halten und
Datenllcken flllen

Die Zwischenevaluierung stellt dem OROK-Atlas
gute Noten aus: Er ist gut bekannt, wird genutzt
und sollte daher in seiner bestehenden Form
beibehalten werden. Auch in Zukunft sollte
Wert darauf gelegt werden, den Atlas mit Daten
aktuell zu halten und eventuelle Datenllicken zu
fullen.

Raumordnungsbericht modernisieren: daten-
basierte Aussagen zur Raumentwicklung

Der Raumordnungsbericht wird von einem gro-
Reren Teil der Fachwelt und von etwa der Half-
te der Partnerschaftsmitglieder nicht genutzt,
teilweise ist er auch nicht bekannt. Aus Sicht der
Evaluierung sollte daher an einer zeitgemale-
ren Darstellung gearbeitet werden. Eine Uber-
arbeitung sollte u. a. eine starkere Verschran-
kung mit dem OROK-Atlas, eine systematische
Beobachtung des Rechtssystems beinhalten
sowie auf datenbasierte und zitierfahige Aus-
sagen setzen. Der Raumordnungsbericht sollte
auch als Download auf der OROK-Website zur
Verfligung stehen.



Das OREK in den 2020ern

Die Zwischenevaluierung zeigt auf, dass das
OREK 2011 thematisch in seinen thematischen
Hauptpunkten immer noch zeitgemall ist. Das
Format und die Aufteilung in Saulen/Hand-
lungsfelder/Aufgabenbereiche haben sich be-
wahrt.

Sinnvoll ist, zur Aktualisierung der Handlungs-
felder und Aufgabenbereiche ein Themen-
Screening mit einem breiter angelegten Betei-
ligungsprozess durchzufuhren. Dabei sollten
neben den OROK-Mitgliedern, der Fachéffent-
lichkeit, die Zielgruppen Gemeinden und Regi-
onen einbezogen werden. Um den Horizont zu
offnen, wird empfohlen, innovative Querden-
kerinnen und Positionen von aullerhalb des
OROK-Umfeldes zu héren (z. B. Zukunftsfor-
scherlnnen, politische Think Tanks, europaische
Beobachterinnen). Die Themensuche im Rah-
men der Zwischenevaluierung brachte namlich
vor allem ein ,Mehr” und ,Intensiver” von be-
reits bestehenden Themen.

Beides wird im OREK in den 2020ern erforder-
lich sein: Dauerbrenner der Raumentwicklung
(Klimawandel, Bodenverbrauch, Abwanderung
im landlichen Raum) weiter zu behandeln sowie
neuere Themen (Digitalisierung, E-Mobilitat)
mit bisher vielleicht noch unbekannten Konse-
quenzen fur die rdumliche Entwicklung zu anti-
zipieren.

Die Zwischenevaluierung brachte auch zuta-
ge, dass in der Umsetzung noch ,Luft nach
oben” ist: bei einzelnen Themen, auf der Ebe-
ne der Politik und auf der Ebene der Regionen
und Kommunen. Daher empfiehlt es sich, den
Schwerpunkt der Vorbereitung des nachsten
Umsetzungszyklus auf den Umsetzungsprozess
zu legen.

Die Umsetzungspartnerschaften sind daftr ein
geeignetes Instrument, das unbedingt beibe-
halten werden sollte. Es geht um eine bessere
Einbeziehung der kleineren, landlich gepragten
Gemeinden und Regionen sowie eine effizien-
tere Transmission zur politischen Ebene. Die
Frage der Vermittlung und Umsetzung der Er-
gebnisse muss in Zukunft einen mal3geblichen
Bestandteil einer Partnerschaft bilden. Ein Mo-

nitoring des Umsetzungsstands in drei bis funf
Jahren nach Abschluss einer Partnerschaft wr-
de Lerneffekte ermdglichen.

2.2 EU-Regionalpolitik/ESI-Fonds

Der OROK-Unterausschuss REGIONALWIRT-
SCHAFT ist zur Koordination der (EU-) Regional-
politik sowie des Einsatzes der ESI-Fonds-Mittel
in Osterreich installiert.

Zur strategischen Begleitung des STRAT.AT 2020
- die Partnerschaftsvereinbarung Osterreichs
zum Einsatz der ESI-Fonds 2014-2020 und ein
gemeinsames strategisches Rahmendokument
- wurde, beginnend mit der Umsetzung der
ESIF-Programme 2014-2020 ab dem Jahr 2015,
ein in zwei Arbeitsphasen gegliederter Begleit-
prozess eingerichtet, um die Koordinationsver-
pflichtungen zu erfullen.

Die erste Arbeitsphase des STRAT.AT 2020-Be-
gleitprozesses umfasste den Zeitraum vom
Prozessstart bis zur Veroffentlichung des Fort-
schrittsberichts (STRAT.AT-Bericht) 2017. Diese
Phase beinhaltet u. a. das ESI-Fonds-Curricu-
lum, die STRAT.AT 2020-Partnerschaft ,Smart
Specialisation” (siehe OROK-Schriftenreihe
Nr. 199 vom November 2016), die durchgefuhrten
.Diskurse” sowie den Fortschrittsbericht 2017 zur
Umsetzung der ESI-Fonds bis Ende 2016.

Nachstehend werden als Auswahl Eckpunkte
der ,Partnerschaft Smart Specialisation” sowie
zum Fortschrittsbericht 2017 dargestellt.

2.2.1 STRAT.AT 2020-Partnerschaft
~Smart Specialisation”
(Herbst 2015-Fruhjahr 2016)

Als wissensbasiertes Entwicklungskonzept fun-
giert Smart Specialisation als Standort-Kompo-
nente der EU-2020-Strategie fur nachhaltiges
Wachstum und Entwicklung. Auf EU-Ebene wur-
de das Konzept der ,Smart Specialisation” in die
EU-Kohasionspolitik als sogenannte Ex-ante-
Konditionalitat mit eingebunden. Die Vergabe
der Mittel aus dem Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung im Bereich Forschung,
technologische Entwicklung und Innovation ist
demnach an nationale oder regionale Smart
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Specialisation-Strategien gebunden. Damit soll
ein effizienter, strategiegeleiteter Einsatz der
EU-Kohasionsmittel im Bereich Forschung &
Entwicklung und Innovation gewahrleistet wer-
den. Regionale Entwicklungsprioritaten sollen
dort gesetzt werden, wo vorhandenes Wissen
und Technologien Erfolg versprechen (Quelle:
https://wissenschaft.omwfw.gv.at/bmwfw/for-
schung/national/standortpolitik-fuer-wissen-
schaft-forschung/smart-specialisation-wissens-
und-innovationsgeleitete-standortpolitik/).

Kernelemente von Smart Specialisation-
Strategien

e forcieren eine wissensbasierte Entwicklung
(Triple Helix)

e bauen auf spezifische Starken und Heraus-
forderungen auf (endogene Entwicklung)

o beziehen alle relevanten Partnerinnen und
Interessengruppen mit ein (Partnerschaft)

e unterstUtzen Innovation und Anreize fir den
privaten Sektor (entrepreneurial discovery)

e sind faktenbasiert, verfugen tber klare Bud-
gets und durchdachte Monitoring- und Steu-
erungssysteme (Governance)

Quelle: Info-Blatt der Europaischen Kommission ,Regionale Innovati-
onsstrategien fur intelligente Spezialisierung”

Einrichtung und Aufgabe der
STRAT.AT 2020-Partnerschaft

Gemal den Beschlissen der STELLVERTRETER-
KOMMISSION und dem fachlich zustandigen
Unterausschuss REGIONALWIRTSCHAFT der
OROK wurde im Rahmen des strategischen Be-
gleitprozesses zur Partnerschaftsvereinbarung
.STRAT.AT 2020" eine Partnerschaft mit dem
Thema ,Smart Specialisation in Osterreich” ein-
gerichtet.

Startpunkt war die Erstellung eines verwal-
tungsinternen ,Hintergrundpapiers” zum
LPolitikrahmen fir Smart Specialisation in
Osterreich” im Zuge der Behandlung der dies-
bezlglichen Ex-Ante-Konditionalitat fur den
Einsatz von EFRE-Mitteln fir das Thematische
Ziel 1 ,Forschung, technologische Entwicklung
und Innovation” gem. Art. 19 bzw. Anhang X| der
»,Dachverordnung” (EU) Nr. 1303/2013. Haupt-
aufgabe der Partnerschaft war es, das amts-
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interne Hintergrundpapier zu einem zu verof-
fentlichenden Dokument zum ,Politikrahmen
fir Smart Specialisation in Osterreich” weiter-
zuentwickeln. Dies sollte so vorgenommen wer-
den, dass gleichzeitig ein Austauschprozess der
Strategieverantwortlichen des Bundes und der
Lander ermoglicht und Impulse fur die innerdés-
terreichischen Strategiediskussionen gegeben
werden sollen.

Meilensteine der Partnerschaft

Die STRAT.AT 2020-Partnerschaft ,Smart Spe-
cialisation” war von Herbst 2015 bis Fruhjahr
2016 tatig. U. a. im Rahmen von zwei ,Strate-
giemeetings” im Marz 2016 in Linz und im April
2016 in Wien haben die strategieverantwortli-
chen Personen des Bundes und der Lander mit
Vertreterinnen der Europdischen Kommission
und Expertinnen den dsterreichischen Politik-
rahmen diskutiert und Herausforderungen fur
die Zukunft identifiziert. Die Diskussion im Rah-
men der Partnerschaft zeigte, dass Smart Spe-
cialisation in Osterreich als ein langerfristig rele-
vantes Konzept angesehen wird, um Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit zu unterstutzen. Aus
Sicht der STRAT.AT 2020-Partnerschaft ,Smart
Specialisation” erschien es wichtig, zu betonen,
dass es weniger um ein masterplanartiges Vor-
gehen als vielmehr um die Organisation eines
laufenden Entwicklungsprozesses geht. Smart
Specialisation ist als Prozess zu verstehen, in
dem die relevanten Stakeholder gemeinsam
evidenzbasiert und ergebnisorientiert an der
Weiterentwicklung des Standortes arbeiten.
Es wurde aber auch deutlich, dass Osterreich
das Smart Specialisation-Konzept aufgenom-
men hat. Die Ausschdpfung seiner Potenziale
erfordert aber noch weitere und tiefergehen-
de Abstimmungsprozesse zwischen Bund und
den Landern. Dies ist vor dem Hintergrund zu
sehen, dass die wissensgeleitete Standortpolitik
europaweit verstarkt Aufmerksamkeit erhalt,
und die Suche nach neuen Wachstumsfeldern
und Wegen aus der Krise eine starkere strategi-
sche Abstimmung Uber Politikfelder und Gover-
nance-Ebenen hinweg erfordert.

Als Ergebnisse der Partnerschaft kdnnen ange-

fuhrt werden:

o Weiterentwicklung des amtsinternen S3-Pa-
piers von 2014 zu einem aktualisierten und



breit abgestimmten Papier zum Politikrah-
men fir ,Smart Specialisation” in Osterreich,
das als gemeinsames Verstandnis veroffent-
licht wird;

o Vertiefung von Wissen und Verstandnis der
Partnerlnnen zu ,Smart Specialisation” in
Osterreich und zum Zusammenspiel der na-
tionalen und regionalen Strategien;

e Inhaltlicher Austausch der Strategieverant-
wortlichen des Bundes und der Lander;

e Mbdglicher Input fur die Umsetzung und Wei-
terentwicklung der relevanten Strategien des
Bundes und der Lander vor dem Hintergrund
von ,Smart Specialisation” als Basis flr den
weiteren Dialog.

Der als Nr. 199 in der OROK-Schriftreihe erschie-
nenen Politikrahmen zu ,Smart Specialisation”
in Osterreich kann in gebundener Form bestellt
bzw. digital unter den nachstehenden Links ab-
gerufen werden:

OROK-Schriftenreihe Nr. 199 - Deutsch:
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/3.
Reiter-Regionalpolitik/2.EU-Kohaesionspoli-
tik_2014_/Nationale_Strategie_STRAT.AT2020/
OEROK-SR_Nr_199_Smart_Specialisation_
DE.pdf

OROK-Schriftenreihe Nr. 199 - Englisch:
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/3.
Reiter-Regionalpolitik/2.EU-Kohaesionspoli-
tik_2014_/Nationale_Strategie_STRAT.AT2020/
Policy_framework_for_smart_specialisation_in_
Austria__OEROK-SR_Nr_199_EN_web_.pdf

2.2.2 STRAT.AT-Fortschrittsbericht 2017

Der erste ,Fortschrittsbericht” Gber die Um-
setzung des STRAT.AT 2020 mit Stand 31. De-
zember 2016 war gemal3 Art. 52 der Dachver-
ordnung (EU) Nr. 1303/2013 bis spatestens
31. August 2017 an die Europaische Kommission
zu legen. Diese Berichtserstellung erfolgte im
Rahmen des STRAT.AT 2020-Begleitprozesses.
FUr die Erstellung dieses Fortschrittsberichts
hat der Unterausschuss REGIONALWIRTSCHAFT
als federfiihrendes OROK-Gremium fungiert,
welches zur operativen Steuerung der Erstel-
lung eine Begleitgruppe eingesetzt hat.

Hinsichtlich der Gestaltung des Berichts bestan-
den von europaischer Ebene her sehr konkrete
Vorgaben Uber den verpflichtenden Inhalt, die
Struktur und sogar die Kapitelldange. Die Auto-
rinnentatigkeit (inkl. Begleitung der Erstellung)
wurde an ein externes Expertinnenkonsortium
vergeben, wobei die Kosten EU-kofinanziert
wurden.

Die Erstellung und partnerschaftliche Abstim-
mung hat zum Uberwiegenden Teil im 1. Halb-
jahr 2017 stattgefunden. Am 16. Mai 2017 wur-
de ein STRAT.AT 2020-Diskurs veranstaltet,
bei dem der Entwurf des Fortschrittsberichts,
insbesondere hinsichtlich der Querschnittsthe-
men Gleichstellung von Mannern und Frauen,
Nichtdiskriminierung und Nachhaltige Entwick-
lung, prasentiert und im Rahmen der STRAT.AT-
Partnerschaft diskutiert wurde.

Am 18. August 2017 wurde der Fortschritts-
bericht 2017 fristgerecht an die Europdaische
Kommission Ubermittelt und von dieser am
18. September 2017 genehmigt sowie im Rah-
men des STRAT.AT-Forums am 21. November
2017 einer breiteren Offentlichkeit vorge-
stellt. In der jéhrlichen Uberprufungssitzung
der Osterreichischen ESI-Fonds-Behdrden am
22. November 2017 wurde der Bericht mit der
Europaischen Kommission diskutiert.

Die zweisprachige Veroffentlichung des Fort-
schrittsberichts 2017 erfolgte im Rahmen der
OROK-Schriftenreihe. Die digitalen Berichts-
versionen stehen auf der OROK-Homepage zur
Verfugung:

OROK-Schriftenreihe Nr. 200 - Deutsch:
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/3.
Reiter-Regionalpolitik/2.EU-Kohaesionspoli-
tik_2014_/Nationale_Strategie_STRAT.AT2020/
stratat2020/Fortschrittsbericht_dt..pdf

OROK-Schriftenreihe Nr. 200 - Englisch:
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/3.
Reiter-Regionalpolitik/2.EU-Kohaesionspoli-
tik_2014_/Nationale_Strategie_STRAT.AT2020/
stratat2020/Fortschrittsbericht_eng..pdf
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2.2.3 Transnationale ETZ-Programme
und Makroregionale Strategien:
Beteiligung und Offentlichkeits-
arbeit

Seit 2002 ist bei der OROK-Geschiftsstelle der
,National Contact Point” (NCP) fur die trans-
nationalen und EU-weiten Programme des
Ziels ,Europaische Territoriale Zusammenar-
beit” (ETZ) eingerichtet. Neben der laufenden
Unterstitzung der Programmstellen und na-
tionalen Koordinatorinnen der einzelnen Pro-
gramme (ALPINE SPACE, CENTRAL EUROPE,
DANUBE TRANSNATIONAL, INTERREG EUROPE
und URBACT) zahlt auch die Betreuung der 6s-
terreichischen Projektwerberinnen im Rahmen
von Projekteinreichungen sowie die Begleitung
der Gsterreichischen Projekttrager in der Pro-
jektumsetzung zu den Kernaufgaben des NCP.

Der Ausschuss ,Nationales Komitee” fir die
transnationalen und EU-weiten ETZ-Programme
bei der OROK-Geschaftsstelle ist fir die inne-
rosterreichischen Koordinations- und Abstim-
mungsbedarfe zu den oben genannten Program-
men eingerichtet und wird vom NCP betreut.

Seit der Etablierung der makroregionalen Strate-
gien unterstutzt der NCP das Bundesministerium
fur Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT, Abtei-
lung VII/5) auch in seiner Aufgabe der nationalen
Koordination in den makroregionalen EU-Strate-
gien des Donauraums und des Alpenraums. Fur
beide Strategieprozesse wurde zur Sicherstel-
lung der angemessenen nationalen Einbindung
und zur Begleitung der innerdsterreichischen
Umsetzung eine nationale Koordinationsplatt-
form eingerichtet, die aus Vertreterlnnen der
Bundesministerien, Lander und Sozialpartner
sowie ausgewdahlten Expertinnen zusammenge-
setzt ist und gemeinsam vom BMNT (ehemals
BKA) und dem BMEIA koordiniert wird. Die Platt-
form begleitet die gesamtstrategischen Gover-
nance-Entwicklungen und ermdglicht einen
Austausch zu den inhaltlichen Aktivitaten in den
Prioritats-/Aktionsbereichen.

Folgende Schwerpunkte (inkl. Ausblick) werden
als Auswahl fur die Aktivitaten und Prozesse
wahrend des Berichtszeitraums naher ausge-
fuhrt: Die Umsetzung der transnationalen und
EU-weiten ETZ-Programme in Osterreich inklu-
sive Offentlichkeitsarbeit sowie makroregionale
EU-Strategien.

Abb. 29: Anteil der Beteiligungen nach institutionellem Hintergrund

Welche Einrichtungen beteiligen sich bisher in Osterreich?

Anteil der Beteiligungen nach institutionellem Hintergrund
0. Beteiligungen gesamt: 321; Stand: 09/2018

Bundesministerium
nachgelagerte Bundesstelle

® Landesregierung
Stadte/Gemeinden (inkl. Wien)
&ffentliche Uni/FH

“ sonstige offentliche

™ privat

internationale Organisation

[ gesamt: 321 6. Beteiligungen ]

Nachgelagerte Bundesstellen sind z.B.: AWS, BFW, Geologische BA, Umweltbundesamt, \da donau efc.

L

Unter sonstige dffentliche fallen z.B. Energieagenturen, Nationalparks, Naturparke, Regi uren,

Wirtschaftsagenturen, div. Vereine, elc.

Quelle: Darstellung NCP/OROK, Daten aus den Programm-Monitoringsystemen; Stand: 09/2018
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Die Umsetzung der transnationalen
Programme in Osterreich

(Stand: September 2018) inklusive
NCP-Offentlichkeitsarbeit

Die Umsetzung der Projekte in der Periode
2014-2020 ist bereits in allen Programmen sehr
weit fortgeschritten und stellt einen zentralen
Aufgabenschwerpunkt des National Contact
Points in der Begleitung der Osterreichischen
Projekttrager dar. Insgesamt wurden in den
Programmen bereits 453 Projekte genehmigt,
davon 191 Projekte mit dsterreichischen Part-
nerinnen. Unter den Projekten finden sich 321
Osterreichische Beteiligungen von mehr als
300 unterschiedlichen Institutionen. Bei ndhe-
rer Betrachtung der beteiligten Institutionen
ist eine mehrheitliche Beteiligung von offentli-
chen Tragern festzustellen. Diese liegt bei rund
80 Prozent und umfasst Bundesministerien,
nachgelagerte Bundesstellen, Fachabteilungen
der Landesregierungen, Stadte und Gemein-
den, 6ffentliche héhere Bildungseinrichtungen
(Universitaten und Fachhochschulen) sowie
weitere offentliche Organisationen wie Wirt-
schaftsagenturen der Bundeslander, Energie-

agenturen, Nationalparks und diverse Vereine.
Mit einem Anteil von 19 Prozent sind private
Organisationen gut vertreten, jeder funfte Pro-
jekttrager ist somit aus dem privaten Sektor.

Nachgelagerte Bundesstellen sind z. B. Austria
Wirtschaftsservice Gesellschaft (AWS), Bun-
desforschungszentrum fur Wald (BFW), Geolo-
gische Bundesanstalt, Umweltbundesamt, via
donau etc. Unter sonstige Offentliche fallen z. B.
Energieagenturen, Nationalparks, Naturparke,
Regionalentwicklungsagenturen, Wirtschafts-
agenturen, diverse Vereine etc.

Von den 191 Projekten mit &sterreichischer Be-
teiligung werden die meisten Projekte in dem
sehr breit gefassten Themenfeld ,Umwelt, Na-
tur- und Kulturerbe” umgesetzt - insgesamt 63.
Gefolgt wird dieses Themenfeld von 35 Projek-
ten im Bereich ,Innovation, KMUs und Techno-
logie” sowie von 30 Projekten, die sich mit Ver-
kehrs- und Mobilitatsfragen beschaftigen.

Neben der Informationsbereitstellung Utber
die OROK-Website und einen eigenen News-
letter wird auch die programmtubergreifende

Abb. 30: Anzahl der Projekte pro Programm in den Themenfeldern

Anzahl der Projekte pro Programm in den Themenfeldern
191 Projekte mit &. Beteiligung; Stand 09/2018

Projektanzahl
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o |nterreg Europe

® Danube Transnational
Central Europe

¥ Alpenraum

gesamt: 191 Projekte

Quelle: Darstellung NCP/OROK, Daten aus den Programm-Monitoringsystemen; Stand: 09/2018
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Vernetzung der zahlreichen Projekttrager in
Osterreich durch den National Contact Point
forciert. Ein Sonderformat fir diesen Austausch
ist das Format transnATional vernETZt, das der
National Contact Point auch in dieser Periode
weiterfuhrt. Nach den Themenbereichen Ener-
gie, Erreichbarkeit sowie Zukunft 2014+ in der
Vorperiode, wurden am 30. November 2017
die Projekte des Themenfelds Innovation naher
betrachtet. Smart Specialisation, KMU-Innovati-
onen, soziale Innovation und gesellschaftliche
Herausforderungen waren nur einige Schlag-
worter aus dem vielfaltigen Themenspektrum,
welches die 6sterreichischen Projekttrager ge-
meinsam mit strategischen Akteurinnen aus
der offentlichen Verwaltung bei der Veranstal-
tung diskutiert haben.

Im Zuge der Aufrufe zur Projekteinreichung
(Calls) unterstutzt der NCP die dsterreichischen
Interessentinnen und Antragstellerlnnen in
Form von Beratungen und Informationsveran-
staltungen. Im Berichtszeitraum wurden mehr
als zehn derartige nationale Infotage angeboten.

Im Rahmen der europaweiten Kampagne
,Europe in my Region" prasentierte Osterreich
in einer Kooperation der ESI-Fonds mit der
Stadt Wien unter dem Titel ,EUropa in Wien -
Tage der offenen Tur fur EU-kofinanzierte Pro-
jekte” zahlreiche von der EU gefdrderte Projek-
te, um den Burgerinnen und Blrgern zu zeigen,
wo in ihrer unmittelbaren Umgebung EU-Mittel
sinnvoll eingesetzt werden. Nach einer Pilot-
phase im Jahr 2017 gab ,,EUropa in Wien” im Mai
2018 insgesamt 50 Projekttragern aus den vier
in Osterreich vertretenen Struktur- und Investi-
tionsfonds (EFRE, ELER, EMFF und ESF) die Mog-
lichkeit, sich und ihre Projekte einer breiteren
Offentlichkeit vorzustellen. Die Bandbreite an
Projekten reichte von der Schneckenprodukti-
on Uber Bildungsprojekte fur die Jugend, Revi-
talisierung offentlicher Raume, Strategien zur
Abfallvermeidung, grenzuberschreitende Rei-
seplanung, Workshops fur kiinstliche Intelligenz
bis zum Spaziergang in der Seestadt Aspern.
Auch zahlreiche transnationale Projekte waren
dabei vertreten.

Einen Uberblick Uber die genehmigten Projekte

mit dsterreichischer Beteiligung in der Periode
2014-2020 wird ab spatestens Janner 2019 die
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neu aufgesetzte Projektdatenbank des NCP
bieten. Projekte aus den Programmen Alpine
Space, Central Europe, Danube transnational,
Interreg Europe und URBACT kdnnen dann mit-
hilfe von umfassenden Suchkriterien individuell
abgefragt werden.

Makroregionale EU-Strategien (MRS)

Europaweit werden derzeit vier makroregio-
nale EU-Strategien umgesetzt: Im Ostseeraum
(EU-BSR) seit 2009, im Donauraum (EUSDR) seit
2011, im Adriatisch-lonischen Raum (EUSAIR)
seit 2014 und im Alpenraum (EUSALP) seit 2015.
Osterreich ist dabei an der EUSDR und EUSALP
beteiligt. Am 25. April 2017 verabschiedete der
Rat fur Allgemeine Angelegenheiten - im Format
der fur Kohasionspolitik zustandigen Ministe-
rinnen - Schlussfolgerungen zu einem von der
Europdischen Kommission am 16. Dezember
2016 veroffentlichten ersten Bericht Uber die
Umsetzung der bestehenden makroregionalen
EU-Strategien. Dabei wurde der grundsatzliche
Mehrwert dieses innovativen Politikansatzes
betont und eine je nach Situation differenzierte
Weiterentwicklung makroregionaler Kooperati-
onen als notwendig erachtet. Ende 2018 wird die
Europaische Kommission einen zweiten Bericht
zum Stand der Umsetzung der MRS vorlegen.

EUSDR: In allen zwdlf thematischen Prioritats-
bereichen (Priority Areas) erfolgen die inhalt-
lichen Arbeiten in den entsprechenden Steue-
rungs- und Arbeitsgruppen und in Form einer
Vielzahl von Veranstaltungen und Initiativen.
Osterreichische Institutionen beteiligen sich
weiterhin in allen Themenbereichen - Feder-
fuhrung in den Prioritdten ,Binnenschifffahrt”
(BMVIT/via donau), , Investitionen in Menschen
und Qualifikationen” (BMASGK und BMBWF)
sowie ,Institutionelle Kapazitaten und Zusam-
menarbeit” (Stadt Wien). Auf der Agenda der
Strategie standen seit 2015 unter anderem fol-
gende Themen:

o Uberarbeitungsprozesse der Strategie: An-
lasslich der Programmierung der ESIF-Pro-
gramme wurde 2016 eine Uberarbeitung der
EUSDR-Ziele angestol3en, um eine bessere
Referenzbasis flr relevante Forderprogram-
me zu erzielen. Das Ergebnis des Konsulta-
tionsprozesses wurde von den Prioritats-
bereichskoordinatorinnen und Nationalen



Koordinatorlnnen gemeinsam im Mai 2016
konsensual angenommen. Mit Sommer 2018
startete auch ein Revisionsprozess des EUS-
DR-Aktionsplans durch die Kernakteurlnnen
der Strategie. Ziel ist es hierbei, das derzeit
inhomogene und teilweise inkonsistente
Konvolut des derzeitigen Aktionsplans in
Richtung eines koharenteren und inhaltlich
konsistenteren Ganzen weiterzuentwickeln.
Laut vorliegendem Roadmap-Vorschlag soll
der Uberarbeitungsprozess bis Mitte 2019
abgeschlossen werden und in ein ,,Commissi-
on Staff Working Document” munden.

e Der Danube Strategy Point (DSP) wurde 2015
als ein durch die EK mehrheitlich finanzier-
tes Pilotprojekt initiiert und anfanglich in der
Standigen Vertretung Baden-Wdirttembergs
in Brussel installiert. 2018 wurde diese Ser-
viceeinrichtung fur die Strategieakteurlnnen
in das ,INTERREG Danube Transnational”-
Programm als ein durch EU-Mitteln kofi-
nanziertes Projekt Uberfuhrt. Nach einem
offenen Ausschreibungsverfahren erhielt
ein Konsortium unter der Fihrung der Stadt
Wien im Juli 2018 den Zuschlag.

o Osterreichinterne Offentlichkeitsarbeit: Am
13. Mai 2015 und 9. September 2016 wurden
nationale Dialogforen organisiert, um die
nationale Debatte zum Stand der EUSDR-
Umsetzung fur einen breiten Kreis an inter-
essierten Vertreterinnen der Zivilgesellschaft
und Gemeinden zu 6ffnen. Auch wurden die
vom NCP im Auftrag des Bundeskanzleramts
erstellten Informationsblatter unter dem
Titel ,Uberblick aktueller EUSDR-Aktivitaten
aus oOsterreichischer Sicht” aktualisiert und
auf dem im Auftrag des BMNT betriebenen
Online-Informationsportals fur die Makrore-
gionalen Strategien auf der OROK-Website
veroffentlicht.

EUSALP: Osterreich nimmt auch hier an allen
neun thematischen Aktionsgruppen [Action
Groups (AG)] aktiv teil, davon bei zwei als Co-
Vorsitz: AG 6 ,Erhaltung und Aufwertung der
naturlichen Ressourcen einschlieBlich Wasser
und Kulturressourcen” (Land Karnten gemein-
sam mit der Alpenkonvention) sowie AG 8 ,Ver-
besserung des Risikomanagements und bessere
Bewaltigung des Klimawandels, einschliel3lich
Verhinderung grofRerer Naturgefahren” (BMNT
gemeinsam mit Bayern). Zusatzlich dazu bein-

haltet die Strategie ein bereichstbergreifen-
des Ziel fur den Aufbau eines makroregionalen
Governancemodells fur den Alpenraum, das die
Zusammenarbeit und Koordinierung von Akti-
onen verbessern soll. Nach der Auftaktveran-
staltung zur EUSALP im Janner 2016 in Sloweni-
en fand das erste Jahresforum der EUSALP am
24./25. November 2017 unter dem EUSALP-Vor-
sitz Bayerns in Munchen statt. Dabei wurde Bi-
lanz Uber die Ergebnisse der Arbeit im Jahr 2017
gezogen. Im Jahr 2018 fuhrt das Land Tirol unter
dem Motto Zukunft.Gemeinsam.Gestalten. den
Vorsitz zur EUSALP, bei dem die Themen Arbeits-
markt, Mobilitat, naturliche Ressourcen, Natur-
gefahren sowie Energie im Mittelpunkt stehen.

2.2.4 IWB/EFRE 2014-2020:
Offentlichkeitsarbeit

Neben den verwaltungstechnischen Aufgaben
der Verwaltungsbehorde des osterreichischen
IWB/EFRE-Programms bildet das Feld ,Kom-
munikation” einen wichtigen Teil der Arbeiten.
Strategische Kommunikationsziele sind dabei:
e Information potenzieller Beglinstigter

e Bekanntmachung von Ergebnissen

e Unterstutzung von Multiplikatorinnen

Zentraler Teil ist dabei die Website www.efre.
gv.at, die seit Janner 2016 umfassende Informa-
tionen zum Programm bietet.

Mit Fortschreiten der Programmumsetzung
traten auch die einzelnen Projekte in den Mit-
telpunkt des Interesses. Im Janner 2017 wur-
de erstmals eine ,Vorhabensliste” mit allen im
Rahmen des IWB/EFRE-Programms gefdrder-
ten Projekten veroffentlicht, die quartalsweise
aktualisiert wird. Die Visualisierung erfolgt auf
einer ,Projektlandkarte”.

Im Jahr 2018 wird das Informationsangebot
um ,Case Studies” erganzt: Einzelne Projekte
werden herausgegriffen und in Form von ,story
telling” aufbereitet, als Text mit Bild sowie in
Form von kurzen Videoclips.

Projektlandkarte: https://www.efre.gv.at/pro-
jekte/projektlandkarte/

Case Studies: https://www.efre.gv.at/projekte/
case_studies/
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Abb. 31: Die Website www.efre.gv.at
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Abb. 32: Interaktive Landkarte aller genehmigten IWB/EFRE-Projekte
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Abb. 33: Case Studies

Mehr Platz zum Relaxen: Ausbau
befliigelt Hotel Lebensquell

Das Hotel Lebensquell in Bad 2el| punktet mit vielfd(-
tigen Angeboten. Umsa rascher stieg in den vergan-
genen Jahren die Ausiastung - nicht zur ausschiiedl
chen Freude der Hotelgiste. Der Plats im Weellness-
bereich wurde eng.

Aus alt mach anders: Wiener
‘Wasserwelt in neuem Glanz

Bespielbase "Brunnen”, mehr Crin und kemfortable
Siermoglichkeiten: Die Wiener wasserwelt im 15. Be-
#irk hit sich voin elnem fune hinend werwahiosten
Aufenthalts- und Erholungsbereich zu einem erwei
terten Wohnzimmer.,.

Quelle: www.efre.gv.at

Tor auf Fiir Industrie 4.0

Investition mit Zukunft

Zuviele Auftrage, zuwenig Platz. Das war die nicht
unbedingt unangenehme Ausgangssituation for das
sidsteiritche Unternehmen Holler Tore Kein Wun-
der, gift der Betrieb doch als ebenso innovath.

GréBer, schéiner, zukunftssicher:
Hotel-Umbau mit Herzblut

Es wurde zunchmend schwieriger. Das Hotel Schwar
zalmin Zwett] war in die Johre gekommen, kleinere
Problemi hiuften iich. Ein Verkauf kam aber reht
infrage, weil da zu viel FamiBenHerzblut drinnen
steckt”, ekl

Innovation hausgemacht:
Paletten-Bau im Sekundentakt

‘Wenn neue Auftrige In Aussicht steben, helBt esin-
vestieren, Und das hat josef Speckner, Chef des
gleichnamigen Unternehmens, auch gemacht. Hert
stick ist eine selbnt entwickelte Produktionsanlage,
die die Herstellung von..

Wirme aus der Region

Ein Plus Fidr Lebensqualitit und
Klimaschutz

In Gratkorn Bei Graz hat die WGN GmbH (Wirme
Grar Noed) das in die Jaline gekomment Fernwaimie-
system durch ein modemes "Natmdrmenetz” er-
setzt. Die Warme stamme van der [okalen,..
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Markus Gruber/Simon Pohn-Weidinger

Regionalpolitik und regionale
Wirtschaftsentwicklung:
Arbeiten im ,,Mehr-Ebenen-System*

Im folgenden Abschnitt werden die Rahmenbe-
dingungen der Regionalpolitik und regionalen
Wirtschaftsentwicklung im Rahmen des Mehr-
Ebenen-Systems Europdische Union, Bund und
Lander skizziert, und es wird auf die wichtigsten
Entwicklungen in der aktuellen Berichtsperiode
eingegangen.

3.1 Europaische Dachstrategien
und ihre Bedeutung fur die
Raum- und Regionalpolitik

Europa-2020-Strategie

Die europaischen Staats- und Regierungschefs
haben um die Jahrtausendwende in Lissa-
bon erstmals eine ,politische Dachstrategie”
verabschiedet, um auf die globalen Heraus-
forderungen zu reagieren. Basierend auf den
Erfahrungen mit der langsamen Umsetzung
dieser sogenannten ,Lissabon-Strategie” und
unter dem Druck der Wirtschaftskrise der Jah-
re 2008/2009 wurde 2010 die Wachstums- und
Beschaftigungsstrategie - ,,Europa 2020“ vom
Europdischen Rat beschlossen, um den Uber-
gang zu einer wissensbasierten, grinen und
inklusiven Marktwirtschaft zu beschleunigen.4
In Europa 2020 wurde, gegenuber der Vorlau-
ferstrategie von Lissabon, der territorialen

Dimension verstarkte Bedeutung beigemessen.
Die vertikale Politikkoordination erfordert eine
verstarkte Abstimmung Osterreichs mit den
vereinbarten europaischen Zielen wie der Stei-
gerung der Beschaftigungs- und der F&E-Quote,
der Verbesserung der Energieeffizienz oder der
Senkung des Anteils der von Armut oder sozia-
ler Ausgrenzung bedrohten Bevélkerung.

Territoriale Kohdsion als Zielsetzung

Die erhdohte Bedeutung der territorialen
Kohasion geht u. a. zurlick auf den EU-Vertrag
von Lissabon 2007. Darin wurde das Ziel des
JTerritorialen Zusammenhalts” als drittes
kohasionspolitisches Ziel der EU aufgenom-
men und damit als Zustandigkeitsbereich
der EU etabliert. Unmittelbare Folgen dieser
Entwicklung sind das 2008 veroffentlichte
Grunbuch zur Territorialen Kohasion (Europa-
ische Kommission 2008) sowie die Verankerung
des Begriffes in der Strategie ,,Europa 2020" im
Jahr 2010 (Europdische Kommission 2010, 26).
Ziel der territorialen Kohasion ist es demnach
.die harmonische Entwicklung aller Gebiete
sicherzustellen und dafur zu sorgen, dass die
Blrger die jeweiligen Gegebenheiten dieser
Gebiete optimal nutzen kénnen” (Europaische
Kommission 2008, 3).

4 Im Hinblick auf eine Neugestaltung der Dachstrategie nach 2020 sind Vorschlage erst nach den Wahlen zum Europaischen Parlament im
Jahr 2019 und der Neubestellung der Europaischen Kommission zu erwarten.
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Die ,Territoriale Agenda”

Auf zwischenstaatlicher Ebene |duft in Europa
- der Tradition des Europaischen Raumentwick-
lungskonzeptes (EUREK) folgend - der Diskus-
sionsprozess zur ,Territorialen Agenda“. Die
2007 erstmals vorgelegte und 2011 Uberarbei-
tete Territoriale Agenda (TA 2020) verfolgt das
Ziel, ,die territoriale Dimension auf allen Re-
gierungsebenen starker in verschiedene Poli-
tikbereiche zu integrieren und die Umsetzung
der Europa-2020-Strategie im Einklang mit den
Grundsatzen des territorialen Zusammenhalts
zu gewahrleisten” (Europaische Union 2011, 3).5

Infolge der Konzentration und verstarkt zuge-
schriebener Lésungskompetenzen fur gesell-
schaftliche und umweltbezogene Problemstel-
lungen ricken stadtische Regionen vermehrt
in den Fokus der Diskussion. Ein seit 1998 kom-
plementarer Prozess der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit fuhrte zur ,Stadteagenda fir
die EU”, welche im Jahr 2016 durch die fir stad-
tische Angelegenheiten zustandigen EU-Ministe-
rinnen vereinbart wurde. Ziel der Agenda ist es
u. a. einen Beitrag ,zum territorialen Zusam-
menhalt durch Verringerung der sozialen und
wirtschaftlichen Gefalle in stadtischen Gebieten
und Regionen” (Europaische Union 2016, 6) zu
leisten.

Stadtepolitik in Osterreich

Im Rahmen der Umsetzung des Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzeptes (OREK)
2011 wurde die OREK-Partnerschaft ,Koope-
rationsplattform Stadtregion” eingerichtet
(Laufzeit: 2012-2016), die Grundlagen fur eine
kooperative Stadtregionspolitik erarbeitete
(z. B. Agenda Stadtregionen in Osterreich).
Die Agenda wurde im Jahr 2015 veréffentlicht
und definiert vier Aktionsfelder: Siedlung und
Standort, Grinraum und Umwelt, Mobilitat
und Erreichbarkeit sowie Vielfalt und Zusam-
menarbeit. Diese Arbeiten mindeten im Jahr
2017 in der OROK-Empfehlung Nr. 55 ,Fir
eine Osterreichische Stadtregionspolitik”.

Stadt-Stadtumland-Kooperationen werden
in den EU-kohasionspolitischen Program-

men in Osterreich verstarkte Beachtung ge-
schenkt. Ergebnis dieser Entwicklung ist die
Forderung entsprechender Kooperationen
im Rahmen von IWB/EFRE in der laufenden
Forderperiode in den Bundeslandern Ober-
Osterreich, Steiermark und Tirol.

,SMART Cities“-Initiativen werden gegenwar-
tig sowohl auf nationaler Ebene als auch auf EU-
Ebene umgesetzt. Auf nationaler Ebene laufen
ausgehend vom BMVIT sowohl Vernetzungsin-
itiativen - wie die Nationale Vernetzungsplatt-
form Smart Cities - als auch Férderinstrumente
- wie die ,Smart City"-Initiative des Klimafonds.
Auf transnationaler Ebene ist die europaische
~Joint Programming Initiative Urban Europe”
(www.jpi-urbaneurope.eu) hervorzuheben,
die darauf abzielt, systemische Fragen der Ur-
banisierung zu untersuchen, um neue techno-
logische Errungenschaften mit den jingsten
Erkenntnissen in Sozialwissenschaften, Raum-
planung und Wirtschaftswissenschaften zu in-
tegrieren. Osterreich ist an dieser Initiative fiih-
rend beteiligt.

Wenngleich die ,Territoriale Agenda 2020” einen
unverbindlichen Charakter hat, stellt sie doch
EU-weit akzeptierte Grundsatze fir Raum- und
Regionalentwicklungspolitik mit langfristiger
strategischer Bedeutung dar und gilt somit als
Orientierungsrahmen fur europaische und na-
tionale regionale strategische Ausrichtungen.
So spiegeln sich im Osterreichischen Raument-
wicklungskonzept (OREK) 2011 auch die Themen
der ,Territorialen Agenda” wider.

3.2 Strategischer Rahmen
auf Bundesebene

Auf nationaler Ebene gibt es ein umfassendes
Set an Strategien mit Leitlinien-Charakter. Ex-
plizit raumliche Komponenten finden sich im
Osterreichischen Raumentwicklungskonzept
(OREK) 2011 ebenso wie in den OREK nachfol-
genden ,OREK-Partnerschaften” zu Themen wie
~Strategien flUr Regionen mit Bevoélkerungsriick-
gang" (siehe dazu Kapitel 2). Als weitere rah-
mengebende Dokumente sind zu nennen die
im Jahr 2017 veroffentlichten ,,Baukulturellen
Leitlinien des Bundes” sowie der ,Dritte Baukul-

5 Mit 2018 wird die Vorbereitung einer umfanglichen Revision der TA 2020 und die Entwicklung einer Territorialen Agenda fur die Zeit nach

2020 (Territoriale Agenda post 2020) angestrebt.
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turreport”, die beide z. B. als eine Grundlage im
Rahmen der Arbeiten der OREK-Partnerschaft
,Starkung der Orts- und Stadtkerne” heran-
gezogen wurden (siehe Abschnitt 2.1.3). Viele
sektorale Strategien integrieren raumliche oder
regionale Komponenten jedoch kaum explizit
(siehe dazu Abschnitt ,,Fokus des Bundes: Natio-
nale Strukturpolitik”).

Koordination und Kooperation

.Regionalpolitik” ist ebenso wie die ,Raument-
wicklung” in Osterreich nicht gesetzlich nor-
miert. In der gelebten Praxis hat sich in Oster-
reich ein kooperatives System herausgebildet.
Anstelle einer eigenen Gesetzgebung setzte
man in dem Kontext des féderalen Staats-
systems auf Koordination und Kooperation
zwischen den Politikfeldern und den Gebiets-
kérperschaften. Dies erfolgte auf unterschied-
lichen raumlichen Ebenen von Bund und Lan-
dern und in sozialpartnerschaftlicher Pragung.

Eine strategische Abstimmung zu strukturpo-
litischen Fragen zwischen Bund und Landern
erfolgt jeweils zu spezifischen Themenstellun-

gen in Informations- und Austausch-Foren im
Rahmen der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz sowie entlang von OREK-Umset-
zungspartnerschaften. Im Hinblick auf die inno-
vationspolitischen Fragestellungen erfolgt die
Abstimmung zwischen Bund und Landern daru-
ber hinaus in Foren wie dem ,Bundeslanderdia-
log", der eine etablierte Bund-Lander-Plattform
zum Informationsaustausch im Bereich Wissen-
schaft und Forschung ist, erweitert um einen
Kreis von Stakeholder-Organisationen. Es gibt
weitere zahlreiche sektorale Plattformen zum
Informationsaustausch und der gegenseitigen
Beteiligung an Strategieprozessen.

3.3 Regionalpolitik und regionale
Wirtschaftsentwicklung
auf Ldnderebene

3.3.1 Raum- und Regionalentwicklung

Auch die Bundeslander verfiigen heute Uber
eine etablierte Architektur von raumlichen-,
sektoralen und wirtschaftlichen Entwicklungs-
strategien auf Landesebene. Die ordnungspo-
litischen Planungsdokumente beinhalten ent-

Tab. 2: Raumliche Entwicklungsstrategien und Regionalentwicklungsagenturen

Raumliche Entwicklungsstrategien

Regionalentwicklungsagenturen

Burgenland Entwicklungsstrategie Burgenland 2020,

Landesraumordnungsplan Regionalmanagement Burgenland
"""""""""""" Entwicklungsprogramm 2011
Karnten ,Raumliche Strategie zur Landesentwicklung

Karntens 2025" (STRALE 2025)

Entwicklungsprogramme fur das gesamte

Landesgebiet

Regionalmanagements in den
Regionen

Niederosterreichisches

Landesentwicklungskonzept 2004

Landesraumordnungsprogramm 2017

"""""""""""" Landesentwicklungsprogramm (in Entwicklung), GmbH
Salzburg Landesentwicklungsprogramm 2003 Verbande und Vereine auf regionaler
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Ebene
Steiermark Landesentwicklungsprogramm 2009 Regionalmanagements in den
"""""""""""" Landesentwicklungsleitbild Steirischen GroBBregionen
Tirol Raumordnungsprogramme sowie Regionalmanagementvereine auf
"""""""""""" Zukunftsraum Tirol 2011 regionaler Ebene
Vorarlberg Landesraumplane f. d. gesamte Landesgebiet Buro fur Zukunftsfragen des Landes
Raumbild Vorarlberg 2030 (in Erarbeitung) Vorarlberg

Verbande und Vereine auf regionaler
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Ebene
Wien Stadtentwicklungsplan (STEP) Gebietsbetreuung und

Stadtteilmanagements

Quelle: Eigene Darstellung convelop

Regionalpolitik | 89




Projektbeispiel

~Raumbild Vorarlberg 2030” als Handlungsgrundlage
far Politik und Verwaltung

Der steigende Flachenverbrauch und damit einhergehende Nutzungskonflikte sind standige
Problemstellungen der Raumplanung. Aufgrund des steigenden Drucks auf den zur Verflugung
stehenden Raum hat das Land Vorarlberg den Prozess ,Raumbild Vorarlberg 2030" ins Leben
gerufen. Es soll Lésungen fur die raumplanerischen Herausforderungen bringen und gleichzei-
tig einen Uberblick Gber die Raumentwicklung des Landes geben.

Das Raumbild ist ein fachliches und landespolitisches Leitbild zur zuktnftigen rdumlichen Ent-
wicklung Vorarlbergs fur die nachsten zehn Jahre (und daruber hinaus). Es ist ein strategischer
Handlungsrahmen fur die Landesraumplanung, besonders im Hinblick auf die Koordination der
raumwirksamen Tatigkeiten zwischen Land, Regionen und Gemeinden. Zudem geht es um die
Starkung der Zusammenarbeit - Gber raumliche, sektorale und institutionelle Grenzen hinweg.
Die Kernthemen des Raumbildes sind Freiraum und Landschaft, Siedlung und Mobilitat, Wirt-
schaftsraum und Tourismus sowie regionale Zusammenarbeit. Inhaltlich umfasst es Bestands-
analysen, Handlungsfelder, Trends und Herausforderungen bis 2030, Zukunftsbilder und Ziele
sowie Strategien und Umsetzungspartnerschaften zum Erreichen der Ziele. Der Entwurf des
Raumbildes lag im Herbst 2017 vor.

In einer zweitagigen Raumbild-Konferenz im Marz 2018 haben das Land, die Regionen, Gemein-
den und Interessengruppen den Entwurf des Raumbildes diskutiert und weiterentwickelt. The-
menbereiche waren der Austausch der Gemeinden und Regionen, eine aktive Bodenpolitik und
die Verbindlichkeit des Instruments. Der Austausch soll durch Férderungen fir gemeinsame

L5 B

S

Raumbild-Konferenz
Quelle: Land Vorarlberg 2018
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Lochau am Bodensee
Quelle: Landesraumplanung Vorarlberg, Flug 10/2018

offentliche Infrastrukturprojekte gestarkt werden. Eine aktive Bodenpolitik soll durch einen
Bodenfonds - im engeren Sinn mittels Baulandmobilisierung und eventuell Ruckwidmungen
- gesteuert werden. Um die konkrete Umsetzung von Malinahmen zu garantieren, sollen Forde-
rungen noch intensiver an Inhalte und Ziele gebunden werden.

Bis zum Beschluss durch die Landesregierung Anfang 2019 kommt es zu weiteren Uberarbei-
tungen des Raumbildes und zu einer 6ffentlichen Konsultation mit der Teilnahmemaoglichkeit
fUr alle Burgerinnen und Burger.

Weiterfuhrende Informationen:

e Information Land Vorarlberg: www.vorarlberg.at/raumbild
e Fotodokumentation Raumbildkonferenz: https://www.vorarlberg.at/pdf/rbk2018_fotoproto-
koll_sta.pdf
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weder entwicklungspolitische Strategien und/
oder werden durch Entwicklungsstrategien
mit Leitbildcharakter erganzt.

Die territoriale Entwicklung orientiert sich pri-
mar an der Entwicklung von sektortbergreifen-
den, regionalen Lésungen und fungiert dabei
als Anstol3geberin fur die Regionalisierung der
Sektoralpolitik. Dabei werden - vor allem Uber
die wirtschaftsorientierte Regionalentwicklung
hinausgehend - Themen der territorialen Ent-
wicklung in den regionalpolitischen Diskurs
aufgenommen:
Die gesellschaftlichen Herausforderungen
des demografischen Wandels und Klima-
wandels und deren wirtschaftliche Implikati-
onen fur die Regionen.
Die Bedeutung von Abwanderungsprozes-
sen aus Regionen und ein damit verbunde-
nes Infrastrukturmanagement, welches mit
umgekehrten Vorzeichen auch in den schnell
wachsenden urbanen Rdumen und den dort
entstehenden Knappheiten und Ballungs-
raumproblemen von Bedeutung ist.
Die Themenbereiche der Migration und Inte-
gration in den Regionen.
Soziale Dienstleistungen, auch im Kontext
der Organisation der Daseinsvorsorge.
Die Thematik der Stadt-Umland-Kooperatio-
nen sowie der interkommunalen Kooperatio-
nen im Allgemeinen.

Damit werden verstarkt territorial und gesell-
schaftliche Themenstellungen und ihre wirt-
schaftlichen Implikationen in die regionale
Entwicklung aufgenommen und Herausforde-
rungen unterschiedlicher Raumtypen adres-
siert. Als wichtiges Instrument fur konzeptive
Arbeiten, Pilotprojekte und Capacity-Building
dienen hier u. a. die Kooperationsprogramme
der Europdischen Territorialen Zusammenar-
beit.

Instrumente der Regionalpolitik
auf Landerebene

Vorwiegend eingesetzt werden Governance-
Prozesse sowie die Férderung von Leit- und Im-
pulsprojekten:

Foren zur Politik-Abstimmung auf Landes-
ebene entlang der Landes- und Regionsstra-
tegien.

Die Bereitstellung von Beratungs- und Ak-
tivierungsstrukturen auf Landes- und/oder
Regionsebene (z. B. landesweit agierende
Strukturen wie NO.Regional.GmbH, Regio-
nalmanagement Oberdsterreich oder Re-
gionalmanagement Burgenland) oder auf
regionaler Ebene organisiert (z. B. Regional-
managements Steiermark, Tirol).
Forderungsinstrumente, die insbesondere
auf regionale Entwicklungsprozesse sowie
Pilot-, Leit- und Impulsprojekte ausgerichtet
sind (z. B. Regionalférderung des Landes Nie-
derosterreich).

Die zunehmende Ausrichtung der Europadischen
Fonds auf eine sektorale Investitionsstrategie
kombiniert mit hohen und wachsenden ad-
ministrativen Anforderungen fuhrte Uber die
EU-Programmperioden hinweg zu einer ab-
nehmenden Innovationskraft der EU-Program-
me in Osterreich. In den vergangenen Jahren
ist daher wieder eine verstarkte Entwicklung
rein national finanzierter regionalpolitischer
Programme zu erkennen, die geeigneter sind,
komplexere Kooperationsprojekte und Pilot-
projekte abgestimmt auf territoriale Probleml6-
sungen zu initiieren, wie z. B. in der Steiermark
im Rahmen des Regionalentwicklungsgesetzes
2018, Entwicklungsprogramme in Regionen mit
spezifischen Problemstellungen in Tirol (z. B.
Osttirol-Iseltal oder Pitzal) oder in Niederoster-
reich im Rahmen der ,Regionalisierungsforde-
rung” des Landes sowie der neu eingerichteten
NO.Regional.GmbH.

3.3.2 Regionale Wirtschaftsentwicklung
& Strategien der intelligenten
Spezialisierungs

Komplementar zu den Strategien der Landes-
entwicklung verfugen die Lander durchwegs
Uber eine wirtschafts- und innovationspoliti-
sche Konzeption und sektorale Strategien, z. B.
fUr Tourismus. Nicht zuletzt angestofl3en durch
die EU-Programmierungszyklen und die da-
mit verbundenen programmatischen Arbeiten

6 Der Abschnitt zur ,Intelligenten Spezialisierung” basiert auf den Ergebnissen der STRAT.AT 2020-Partnerschaft ,Smart Specialisation”,

siehe Gruber M./Handler R. (2016).
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Tab. 3: Entwicklungs- und Standort-Agenturen auf Landerebene (Auszug)

Smart Specialisation-Strategien (Auswahl) und sektorale Entwicklungsstrategien

Burgenland - FTI-Strategie Burgenland 2025

""""""""""""" - Tourismusstrategie 2022+
Karnten - Wirtschaftsstrategie fur Karnten 2013-2020

""""""""""""" - FTI-Strategie Karnten 2020 Zukunft durch Innovation
Niederdsterreich - Wirtschafts- bzw. Tourismusstrategie Niederdsterreich 2020

- FTI-Strategie und FTI-Programm Niederdsterreich
- Digitalisierungsstrategie Niederdsterreich

Strategisches Wirtschafts- und Forschungsprogramm

~Innovatives Oberdsterreich 2020”
- Landes-Tourismusstrategie 2022

Salzburg - Wissenschafts- und Innovationsstrategie Salzburg 2025

""""""""""""" - Strategieplan Tourismus Salzburg 2020
Steiermark - Wirtschafts- und Tourismusstrategie 2025

""""""""""""" - Forschungsstrategie Steiermark 2020,
Tirol - Tiroler Forschungs- und Innovationsstrategie

""""""""""""" - Tourismusstrategie ,Der Tiroler Weg 2021"
Vorarlberg - Wissenschafts- und Forschungsstrategie Vorarlberg 2020,

""""""""""""" Wirtschaftsleitbild und Tourismusleitbild Vorarlberg
Wien - Smart City Wien-Rahmenstrategie

- Wiener FTI-Strategie - Innovatives Wien 2020

Quelle: Eigene Darstellung convelop

sowie im Zusammenhang mit einer insgesamt
zunehmenden strategischen Ausrichtung der
Interventionen, begannen die Lander bereits ab
den 1990er-Jahren wirtschaftliche und innova-
tionspolitische Strategien aufzulegen. Diese ha-
ben sich ab den 2000er-Jahren von allgemeinen
Wirtschaftsstrategien hin zu Forschungs- und
Innovations-Strategien entwickelt. Heute verfu-
gen die Bundeslander durchwegs Gber eine wirt-
schafts- und innovations- oder forschungspo-
litische Konzeption. Diese berucksichtigen die
Ubergeordneten EU- und nationalen Politiken
(Europa-2020-Strategie, FTI-Strategie der Bun-
desregierung) und spezifizieren regionale Star-
ken. Form, Gestaltung, Planungszeitraum und
inhaltliche Ausrichtung orientieren sich dabei an
den regionalen Gegebenheiten. Spatestens seit
2016 verfiigen alle Bundeslander in Osterreich
Uber eine FTI-Strategie, die auch die Anforderun-
gen der ,intelligenten Spezialisierung” erfullt.

Grundorientierung der Lander-Strategien

Neben den thematischen Schwerpunktsetzun-
gen werden folgende Grundorientierungen in
den Lander-Strategien verfolgt:
Gemeinsame Finanzierung von Program-
men, wie z. B. das COMET-Programm (siehe
Schwerpunktsetzungen). Durch die Bottom-

up-Vernetzung von Wissenschaft und Wirt-
schaft wird eine Ausrichtung auf besondere
(regionale) Starken unterstitzt und die Zen-
tren spiegeln bestimmte regionale Spezia-
lisierungen in Wissenschaft und Wirtschaft
wider.

Die Innovationsbasis der Unternehmen wird
themenoffen verbreitert, um mehr Unterneh-
men in Forschung und Entwicklung bzw. syste-
matische Innovationsprozesse zu integrieren.
Das Clusterkonzept spielt vor allem auf re-
gionaler Ebene eine wichtige Rolle und hat
sich seit den 1990er-Jahren als robustes wirt-
schaftspolitisches Instrument erwiesen. Da-
bei hat sich die Bedeutung von Clustern tber
die Zeit gewandelt, von industriedominierten
Verbunden entlang von Wertschépfungs-
ketten hin zu Netzwerken der Profilbildung,
gemeinsamer F&E und Innovation. Zur Ent-
wicklung von Strategien zur regionalen Smart
Specialisation sind Cluster damit ein zentra-
les Instrument (AIT/JR/IHS/WIFO/ZSI 2015)

Strategische Schwerpunkt-
und Themensetzungen

Das Standortprofil wird in Osterreich letztlich

ausdifferenziert durch die Standortstrategi-
en und Profilbildungen auf Landerebene. Die
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Projektbeispiel

Die Starkung der Regionsebene - das Landes- und
Regionalentwicklungsgesetz in der Steiermark

In der Steiermark hat sich in den Bereichen Raumordnung und Regionalentwicklung eine in-
tensive Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und der Landesebene entwickelt. Auf
der Ebene der sieben Regionen treffen die Interessen der Gemeinden mit den Entwick-
lungsstrategien des Landes zusammen - ebenso die Uberdrtlichen Vorgaben der Landes-
raumordnung mit den Ortlichen Entwicklungskonzepten und Flachenwidmungsplanen. Mit
dem Inkrafttreten des neuen Landes- und Regionalentwicklungsgesetzes (StLREG 2018) am
1. Janner 2018 wurden erstmals in Osterreich die Agenden der Regionalentwicklung in einem
eigenen Materiengesetz geregelt.

Ziel des Gesetzes ist es u. a. die Handlungsspielrdume und Eigenverantwortung fur die Regio-
nen zu erweitern. Dies erfolgt durch eine Basisfinanzierung der regionalen Struktur und Finan-
zierung innovativer, sektortbergreifender und zukunftsweisender Projekte. Insgesamt stehen
jahrlich rund zwolf Millionen Euro fur Regionalentwicklungsprojekte zur Verfugung. Jede Region
entscheidet - entlang im Gesetz festgelegter Kriterien - eigenverantwortlich, welche regional
bedeutsamen Projekte geférdert werden sollen. Organisatorisch werden Regionalverbande
eingerichtet. Diesen regionalpolitisch besetzten Gremien obliegt die strategische Steuerung
aller EntwicklungsmalBnahmen. Fur die operative Umsetzung sind Regionalentwicklungsgesell-
schaften einzurichten. Erganzend sieht das Gesetz vor, das Verhaltnis von Landes- und Regio-
nalentwicklungsstrategien neu zu definieren. Die strategische Abstimmung zwischen Land und
Regionen wird vertieft ebenso wie die laufende Projektkoordination. Damit ergibt sich folgende
LArchitektur”:

e Landesentwicklungsstrategie als Orientierungsrahmen fur die Arbeit in GroBregionen
e Grol3regionen mit Regionalvorstand und Geschaftsstelle (Regionalmanagements)

e Entwicklungsleitbilder und jahrliche Arbeitsprogramme

e Regional zur Verflgung stehende Finanzmittel (Landesmittel und Regionsmittel)

G i N

Lan Region Gemeinden

d .
)
Landespolitik Regionalvorstand Biirgermeisterin
Regional-
Landesvemanung
Arbeits- : =

Landesnahe ausschuss _{ Arbeitsausschiisse ‘ | Arbeitsausschilsse |
Organisationen Regicmen \ \ .

Steuerungs-
ausschuss
Regionen

Regionale ‘
Entwicklungs GmbH |

interkommunale

\ Umsetzung | /

Regionsstruktur Steiermark
Quelle: www.landesentwicklung.steiermark.at

Weiterfuhrende Informationen:

e Information Land Steiermark: www.landesentwicklung.steiermark.at/cms/ziel/142543756/DE/
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Projektbeispiel

Die Neuorganisation regionaler Entwicklungsstrukturen
am Beispiel der NO.Regional.GmbH

Das Land Niederdsterreich hat sich zum Ziel gesetzt, verstarkt auf eine strategische Raument-
wicklung zu setzen, welche durch eine Neuorganisation der regionalen Strukturen erreicht wer-
den soll. Diese Neuorganisation soll zu einer Festigung der Regionalentwicklung beitragen und
eine positive Wirkung auf allen Verwaltungsebenen erzielen.

Mit 2015 hat die NO.Regional.GmbH ihre operative Tatigkeit aufgenommen. Damit wurden die
Orts-, Gemeinde- und Regionalentwicklungsagenden in Niederdsterreich auf Landesebene neu
strukturiert und gebiindelt. Die Kernaufgabe der NO.Regional.GmbH liegt in der Umsetzung
der sogenannten Hauptregionsstrategien in Niederdsterreich, wobei das Hauptbetatigungsfeld
in den Bereichen Dorf- und Stadterneuerung, Gemeinde21, Kleinregionen, (grenziberschrei-
tender) Regionalentwicklung und dem Mobilititsbereich liegt. Die NO.Regional.GmbH fungiert
als zentraler Koordinations- und Betreuungspartner fur Gemeinden, Verbande und Kleinregio-
nen. In dieser Funktion kooperiert die Agentur mit den drei weiteren Vorfeldorganisationen der
NO Landesregierung aus Wirtschaft (ecoplus), Kultur (KulturRegion.Niederésterreich) und Ener-
gie/Umwelt (eNu), wobei die inhaltlichen Zustandigkeitsbereiche klar voneinander getrennt
sind. Die Interessen des Landes, der Regionalverbande und der Dorferneuerungsvereine wer-
den im Zuge dieser Kooperation bestmdglich vertreten. Die Abbildung zeigt die Gesellschafter
der NO.Regional.GmbH.

Die Umsetzung der Hauptregionsstrategien wurde bereits mit den ersten Arbeitsprogrammen,
die im Jahr 2017 abgeschlossen wurden, begonnen. Weitere Arbeitsprogramme fur die Jahre
2018-2019 wurden bereits beschlossen.

Die Eigentiimer
der Gesellschaft:
M Land NO 51%

m NO Dorf-und
Stadterneuerung 19 %

RV Industrieviertel 6%
B RV noewest-mostviertel 6%
M RV noe-mitte 6%
M RV Waldviertel 6%
W RV Weinviertel 6%

Eigentiimerstruktur der NO.Regional. GmbH
Quelle: NO.Regional.GmbH

Weiterfuhrende Informationen:

e Website NO.Regional.GmbH: www.noeregional.at
o Tatigkeitsbericht NO.Regional.GmbH 2017: https://www.noeregional.at/fileadmin/root_no-
eregional/dokumente/Eigene_Publikationen/FB-noer-180412-Fortschrittsbericht_2017.pdf
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Abb. 34: Lander-Schwerpunkte korrespondierend zu den bundesweiten Themen

THEMEN

Informations- und Kommunikations-
Technologien
Lebenswissenschaften

Materialwissenschaften

Produktionstechnologien

Nachhaltigkeit
Energie, Klimawandel, Ressourcen

Mobilitat

Lebensqualitdt und Demographie

Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften
Kreativwirtschaft, DL-Innovationen

Tourismus (als Teil der FTI Strategie)

Tourismus (eigene Tourismusstrategie)

Biodkonomie findet sich als Querschnittsbereich in den Themen Nachhaltigkeit, Lebenswissenschaften und Materialwissenschaften wieder.

* Wirtschaftsstrategie als Grundlage fur Smart Specialisation

ok

stark
gering
kaum/nicht

Quelle: Strategiedokumente der Bundeslander, Aufbereitung convelop

erganzender Schwerpunkt in der Forschungsstrategie des jeweiligen Landes

Standort- und Projektentwicklung und -férde-
rung erfolgt in Themenbereichen, in denen
Schwerpunkte im regionalen Innovationssys-
tem gesetzt oder Defizite erkannt werden.

In den regionalen Strategien werden entsprechen-
de standortspezifische Themenschwerpunkte
definiert, die prioritar unterstitzt und entwickelt
werden sollen. Ziel ist es, Kompetenzen und In-
stitutionen aufzubauen, die an nationale und
internationale Programme anschlussfahig und
gleichzeitig in der Lage sind, sich aktuell oder lan-
gerfristig in die internationalen Wertschépfungs-
ketten einzugliedern. Die folgende Tabelle 4 gibt
einen Uberblick Giber die regionalen Schwerpunkt-
setzungen und deren Korrespondenz mit den
bundesweiten, thematischen Schwerpunkten.

Beispiele fur regionale Auspragungen der FTI-

politischen Themensetzungen sind:

e IKT in Karnten mit Fokus auf ,selbstorgani-
sierende Systeme” und Robotik

e Regionale Schwerpunkte der Agrar- und
Lebensmitteltechnologie in Niederdsterreich

e Smart Textils (im Rahmen des Schwerpunk-
tes Materialien) fur Vorarlberg

o Okologisches und energieeffizientes Bauen
und Sanieren in Salzburg, Niederdsterreich,
Burgenland, Wien und der Steiermark
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e ,Alpiner Raum” im Zusammenhang mit
Klimawandel im FTI-Konzept Tirol

e Mobilitatstechnologien in der Steiermark
und in Oberdsterreich

e Kreativwirtschaftin Tirol, Wien, Salzburg und
der Steiermark

e Tourismus & Innovation in den tourismusin-
tensiven Bundeslandern Salzburg und Tirol

Daruber hinaus verfigen alle Bundeslander
Uber entsprechende regionale Tourismusstra-
tegien, in denen korrespondierend zur nationa-
len Strategie Zielgruppen, Marketing und Ange-
botsstrategien definiert werden.

Instrumente der Innovations- und
Standortpolitik

Vonseiten der Bundeslander werden die Ins-
trumente der Wirtschafts- und Innovations-
forderung des Bundes aufgegriffen und fur die
Umsetzung ihrer Strategien zu ,intelligenter
Spezialisierung” genutzt. Die durch die Bundes-
programme entstehenden Strukturen, die per
se auf Excellence ausgerichtet sind und keine
regionalpolitischen Aspekte verfolgen, werden
erganzt, um deren regionale Einbettung in die
bestehenden Innovations- und Standortsyste-
me zu verbessern - z. B. in Zusammenarbeit mit



Abb. 35: Ausgaben fur wirtschaftspolitische MalRnahmen* und Tourismus** der Lander in Mio. Euro

(Jahresdurchschnitt 2015-2017)

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

Mio. €

H H
w 00 NO K Sbg St \' T

Bold

m Ausgaben fir wirtschaftspolitische Maknahmen* und Fremdenverkehr**

Quelle: Landesvoranschlage (LVA) der Lander 2017 und 2018, je nach Verflgbarkeit wurden Voranschlagszahlen oder Rechnungsabschluss-
zahlen herangezogen. * Abschnitt 782 der LVA: Wirtschaftspolitische MaBnahmen, ** Abschnitt 77 der LVA: Férderung des Fremdenverkehrs,

Anmerkung: Werte fur Tirol ohne Abschnitt 779004

Hochschulen Uber auf Standortschwerpunkte
ausgerichtete Stiftungsprofessuren. Damit bin-
den die Bundeslander die strukturpolitischen
Instrumente des Bundes in ihre Standortent-
wicklung gezielt mit ein (siehe dazu Kapitel , Fo-
kus des Bundes: Nationale Strukturpolitik”).

Vonseiten der Lander werden darUber hinaus
eigenstandig Instrumente der Innovations-
und Standortférderung eingesetzt, die sowohl
auf die Entwicklung von Wirtschaftsstandorten
(Infrastrukturen, Wirtschaftsparks) als auch auf
die Formen von Kooperations- und Netzwerk-
bildung (z. B. im Rahmen von Clustern), die Ver-
breiterung und Diffusion neuer Technologien
oder betrieblicher Investitions- und Innovati-
onsférderungen im Rahmen des EU-Beihilfen-
rechtes ausgerichtet sind. Fur die betrieblichen
Forderungen werden haufig TOP-up-Forderun-
gen an Instrumente des Bundes gewahrt (,An-
schlussférderung” der Lander).

3.3.3 Entwicklungen im Berichtszeit-
raum auf Ldnderebene

Ausgaben flur Wirtschaft und Tourismus
der Lander

Um die Ausgaben der Lander im Bereich fur
Wirtschaftsentwicklung und -férderung anzu-
nahern, werden im Folgenden die Budgetvoran-
schlage und -abschltsse der Lander herangezo-
gen. Ausgewiesen wird ein Jahresdurchschnitt
flr die Jahre 2015-2017 in den Abschnitten fir
LWwirtschaftspolitische MaBnahmen und Touris-
mus”. Die budgetierten Ausgaben der Lander
fur wirtschaftspolitische MaBnahmen und Tou-
rismus’ variieren und weisen je nach Bundes-
land eine Hohe von 10 Mio. Euro (Burgenland)
bis knapp 90 Mio. Euro8 (Wien) aus.

Gewichtet nach Zahl der Einwohnerinnen
ist Vorarlberg damit das Bundesland mit der

7 Die in diesem Abschnitt angegebenen Werte basieren auf den Budgetkennzahlen der Landesvoranschlage bzw. -abschlisse fur die
Abschnitte , 77 Férderung des Fremdenverkehrs” und , 782 Wirtschaftspolitische Malinahmen”. Ausgewiesen sind der Dreijahresdurch-
schnitt fir die Periode 2015-2017. Diese Werte kénnen nur eine Annaherung an die tatsachlichen Ausgaben und Férderungen der Lan-
der darstellen. Einerseits variiert die Praxis der Budgetierung in den einzelnen Bundeslandern. Andererseits sind bspw. nicht budget-
wirksame Finanzflisse aus Fondsertragen ebenso wenig wie EU-Mittel inkludiert. Detaillierte Erhebungen seien damit fur die Zukunft

angeregt.

8 Durchschnittliche jahrliche Férdersumme in den Jahren 2015-2017.
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Abb. 36: Ausgaben fur wirtschaftspolitische Malinahmen* und Tourismus** der Lander in Mio. Euro je
EinwohnerlIn (Jahresdurchschnitt 2015-2017)
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Quelle: Landesvoranschlage der Lander 2017 und 2018, Statistik Austria, Berechnungen convelop, * Abschnitt 782 der LVA: Wirtschaftspolitische
MaBnahmen, ** Abschnitt 77 der LVA: Férderung des Fremdenverkehrs, je nach Verflgbarkeit Voranschldge oder Rechnungsabschlisse,
Anmerkung: Werte fiir Tirol ohne Abschnitt 779004, Bevolkerungsdaten des Jahres 2015.
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Tab. 4: Regionalpolitische Akzente in den Bundeslandern der vergangenen Jahre

......... Initiativen auf Bundeslander-Ebene (Auszug)

Burgenland H - EnthckIungsstrategle Burgenland 2020 sowie FTI- Strategle Burgenland 2025 (2014)
- Grundung FTI-Burgenland GmbH als operatives Organ zur Umsetzung der
......... FTI-Strategie Burgenland 2025, Ausbau von Forschungs- und Bildungsinfrastruktur

Karnten - ,Raumliche Strategie zur Landesentwicklung Karntens 2025" (STRALE 2025) im Jahr

2015 beschlossen

- Seit 2016 Erarbeitung einer ,KWF 2030-Strategie” sowie FTI-Strategie Karnten 2030
Geplante Beschlussfassung: Herbst 2018

- Regionstbergreifender Silicon Alps Cluster mit Standorten in Karnten und der
Steiermark (2016)

- Fertigstellung der ersten Baustufe Lakeside 2.0 inkl. Educational Lab als offenes
Forschungslabor flr neue Formen der Bildung und Weiterbildung (2015)

Niederosterreich - Wirtschafts-, Tourismus und FTI-Politische Strategien wurden entwickelt und
beschlossen und in die Umsetzung gegangen (2015)

- Erarbeitung einer sektortbergreifenden ,Digitalisierungsstrategie” des Landes
Niederdsterreich u. a. mit dem Ziel der Starkung landlicher Regionen
(Beschlussfassung 2018). Einrichtung der NO Glasfaserinfrastrukturgesellschaft mbH
(2014) zur Koordination des Infrastrukturausbaus

- Verldngerung der ,Regionalisierungsférderung” des Landes Niederdsterreich durch
den Landtag (2017) u. a. ausgerichtet auf regionale Impulsprojekte einschliel3lich der
Regionalberatung

- Regionale Touristische Standortentwicklung fir den Alpenvorraum - (,BIN - Berge
in Niederdsterreich”) wurde evaluiert, verlangert (2017) und wird inhaltlich weiter-
entwickelt (2018)

- Fortsetzung der Aktivitaten im Bereich der Kleinregionen durch Erarbeitung von
Uber 30 Kleinregionalen Strategiepldanen und der Prozesse der regionalen
Leitplanungen (Nordraum Wien, Bezirk Modling)

- Uberarbeitung des Klima- und Energieprogramms in Niederdsterreich 2017 bis 2020
(Beschluss des Landtages Marz 2017)

Oberosterrelch - Entwicklung LandesentW|ckIungsprogramm mit Gebletskullsse zu reglonalen
Kooperationsraumen (geplante Fertigstellung 2019)
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Tab. 4: Regionalpolitische Akzente in den Bundeslandern der vergangenen Jahre

Initiativen auf Bundeslander-Ebene (Auszug)

- Energiestrategie Oberdsterreichs: Energieleitregion 00 2050 (2017)

- Forderschwerpunkt: Gemeindelbergreifende Kooperation entlang Stadt-
Umland-Partnerschaften (IWB/EFRE, ab 2015) sowie entlang innovativer Themen

- Zwischenevaluierung der Strategie ,innovatives Oberdsterreich 2020 (2017)

- Grindung der Business Upper Austria - 00 Wirtschaftsagentur GmbH als Stand-
ortagentur Oberdsterreichs durch die Zusammenfihrung von mehreren Gesell-
schaften (2014). Starkes Engagement der Business Upper Austria in den trans-
nationalen Kooperationsprogrammen

Salzburg - Laufende Erarbeitung der Neufassung des Landesentwicklungsprogrammes und

Verstarkung der entwicklungsplanerischen Ansdtze in der Regionalplanung

- Erarbeitungsprozesse und Beschlussfassung Wissenschafts- und Innovations-
strategie Salzburg 2025 (WISS 2025, Beschlussfassung 2016) inkl. Umsetzungs-
plan (,Roadmap”) fur zwei Jahre

- Entwicklung von Themenstrategien (z. B. IKT-Masterplan) sowie Aufwertung
der regionalen Innovationspolitik durch neue Instrumente u. a. fir kooperative
Projekte zur Umsetzung der WISS 2025 und dem Aufbau von Transferzentren im
Rahmen des IWB/EFRE-Programmes

- Laufender Prozess der Reorganisation von Agenturen des Landes Salzburg

- Landesdienst@2022 u. a. zur Verbesserung der Zuganglichkeit fur die Burger-
Innen und einer Dezentralisierung der Landesverwaltung

- Masterplan Klima + Energie 2020 (2015) im Rahmen der Klima- und Energie-
strategie Salzburg 2050

- Masterplan zur Alpinen Gesundheitsregion Salzburg (2015)

Steiermark - Wirksamwerden der Gemeindestrukturreform Steiermark (ab 2015)

- Beschlussfassung des Regionalentwicklungsgesetzes Steiermark (2018),
Steirische GroRregionen und Start der Erarbeitung regionaler Aktionsprogramme

- Adaptierung und Verlangerung der Wirtschafts- und Innovationsstrategie 2025
des Landes Steiermark (2016)

- Erarbeitung und Beschlussfassung der Klima- und Energiestrategie Steiermark
2030 (2017)

- Umstellung auf Call-Prinzipien in der Raum- und Regionalentwicklung sowie bei
Innovationsprogrammen; Stadt-Stadtumland-Kooperationen im Rahmen von
IWB/EFRE (ab 2015)

- Bundeslanderlbergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der Innoregio Sud
(laufend) sowie des Silicon Alps Cluster (2016)

Tirol - Uberarbeitung des Raumordnungsplans LebensRaum Tirol - Agenda 2030

- Umsetzung der fonds- und zielUbergreifenden CLLD-Strategien in Tiroler
Regionen (ab 2015)

- Regionalwirtschaftliche Programme (Iseltal, Lechtal, Pitztal, Oberes und
Oberstes Gericht; 2015, 2016) und Bereitstellung zusatzlicher nationaler Mittel
auf zehn Jahre auf Basis einer eigenen Richtlinie

- Verstarkte Aufmerksamkeit zum Thema Stadt-Umland-Kooperation mit Lienz
als ésterreichweit wahrgenommener Ansatz

- Grenzuberschreitende Zusammenarbeit: ,Verdichtung” der Europaregion Euregio
Tirol - Sudtirol - Trentino. Verdichtung der Zusammenarbeit in den Grenz-
regionen und Verbesserung der Interaktion mit groBerer Europaregion
(Abbildung der funktional-rdumlichen Zusammenhange)

- Verstarkung der Dezentralisierung von Forschung, Entwicklung

- Breitband-Masterplan sowie Digitalisierungsoffensive Tirol (2017) mit
zusatzlichen nationalen Mitteln

Vorarlberg - Erarbeitung des Planungsleitbildes fur die raumliche Entwicklung des Landes

Vorarlberg - Raumbild Vorarlberg 2030 (ab 2017)

- Ausarbeitung einer Digitalen Agenda flr Vorarlberg (ab 2017)

- Beschlussfassung der Wissenschafts- und Forschungsstrategie Vorarlberg (2015)

- Entwicklung ,Zukunftsbild Vision Rheintal 2016+" (ab 2015)

- Fortsetzung der Raum- und Regionalentwicklung im Montafon, Walgau und der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen der Raumordnungs-
kommission Bodensee
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Tab. 4: Regionalpolitische Akzente in den Bundeslandern der vergangenen Jahre

Initiativen auf Bundeslander-Ebene (Auszug)

Wien -

Beschluss der FTI-Strategie , Innovatives Wien 2020” (2015) mit drei

Innovationszielen, der Entfaltung von Innovationspotenzialen (FTI, Bildung,
Starkefelder), Innovative Stadtverwaltung und ,innovatives Milieu”. Seither
Umsetzung der Strategie in acht Handlungsfeldern

- Evaluierung zu Stadtentwicklungsplan 2025 (2018)

- Entwicklung interkommunaler Kooperationen zwischen Wien und

NiederOsterreich

Quelle: Zusammenstellung convelop, eigene Recherchen und auf Basis von Interviews mit Landervertreterinnen

héchsten Ausgabenintensitat, gefolgt von Karn-
ten, Salzburg und Wien. Die geringste Ausga-
benintensitat in Bezug auf die erwdhnten Kate-
gorien weist die Steiermark auf.

3.4 Fokus des Bundes:
Nationale Strukturpolitik

3.4.1 Konzentration auf struktur-
politische Instrumente

Im Bereich der nationalen innovations- und
wirtschaftsorientierten Regionalpolitik findet
sich eine Arbeitsteilung zwischen Bund und
Landern. Der Bund konzentriert sich weitge-
hend auf ¢sterreichweit zum Einsatz kommen-
de strukturpolitische Instrumente. Es gibt da-
mit keine innovationsorientierte nationale
Regionalpolitik mehr, sondern eine nationale
Strukturpolitik. Die nationale Strukturpolitik
zielt auf die Behebung struktureller Probleme
wie Wissenschaft-Wirtschafts-Kooperationen
ab und schafft organisationale Losungen in den
Bundeslandern.

Vonseiten des Bundes werden vor allem natio-
nale strukturpolitische Zielsetzungen adressiert
wie bspw. die Zusammenarbeit Wissenschaft-
Wirtschaft, Netzwerkbildung und Start-up-
Grindungen. Diese zumeist kompetitiven
Programme (Call-Verfahren) weisen raumwirk-
same Komponenten auf und sind folglich aus
regionalpolitischer Sicht von Relevanz. Beispiel-
haft hervorzuheben ist das COMET-Programm,
durch welches die kooperative Forschung durch
den Aufbau eigener F&E-Kompetenzzentren
seit nunmehr zwei Jahrzehnten gestarkt wird.

Programme im Bereich ,Innovation & Koope-
ration” wiederum zielen darauf ab, die Inno-
vationstatigkeit von KMU zu stimulieren oder
FTI-Strukturen von F&E-Einrichtungen und Fach-
hochschulen zu starken. In ,Grunderprogram-
men” (z. B. AplusB scale up) werden in Grun-
derlnnenzentren Firmengrindungen aus dem
Wissenschaftsbereich unterstutzt. Fur die Bun-
deslander stellen die Bundesprogramme wich-
tige Impulse fur die Entwicklung der regionalen
Innovationssysteme und Spezialisierungsmuster
dar, weswegen die Umsetzung zumeist auch un-
ter finanzieller Beteiligung der Lander erfolgt.

Hervorzuheben sind hier die Bemuhungen, die
Hochschulen als regionale Leitinstitutionen?
verstarkt in der Standortentwicklung zu bertck-
sichtigen. Auf Basis der Leistungsvereinbarun-
gen sowie dem gesamtdsterreichischen Univer-
sitatsentwicklungsplan 2016 bis 2021 (BMWFW
2015) sind die Universitaten und Hochschulen
aufgefordert, sich im Sinne der Entwicklung
wettbewerbsfahiger Wissens-Standorte abzu-
stimmen und ihre Potenziale als regionale Leit-
institutionen engagiert zu nutzen. Im Sinne ih-
res ,3rd tasks” Ubernehmen die Hochschulen
verstarkt Verantwortung fur regionale und ge-
sellschaftliche Transferaufgaben.

Im Hinblick auf die betriebliche Férderung
(z. B. erp-Programme) wurden in der Vergan-
genheit die Instrumente strukturpolitisch auf
Wachstum und Innovation zugespitzt. Die regio-
nalpolitische Dimension wird durch die Bindung
an das EU-Beihilfenrecht und die dartber defi-
nierten nationalen Regionalférdergebiete sowie
eine oftmals gemeinsamen abgestimmten For-
derung von Bund und Landern berucksichtigt.

9 Der Begriff ,Leitinstitutionen* ist eine bewusste Analogie zu dem in Osterreich etablierten Konzept der Leitunternehmen fur branchen-
fihrende Firmen, welche sich ihrer Verantwortung fur die Entwicklung von Wertschépfung und Arbeitsmarkt am Standort bewusst sind.
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3.4.2 Entwicklungen im Berichtszeit-
raum auf Bundesebene

Forderpolitische Akzente wurden in den vergan-
genen Jahren in den Bereichen Digitalisierung,
Grundungen sowie Vorzeige- und Modellregio-
nen zu Energie- und Klimaanpassung gesetzt.
Beispielsweise erhéhte sich bei der Osterrei-
chischen ForschungsForderungsGesellschaft
(FFG) der Anteil der Férderprojekte mit starken
Digitalisierungsaspekten innerhalb des Zeitrau-
mes 2015-2017 von 39 Prozent auf 57 Prozent.
Gleichzeitig werden Forderformate, die einen
Open-Innovation-Ansatz verfolgen, forciert. Die
Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) legte
im Berichtszeitraum einer Reihe neuer Forder-
formate im Bereich innovationsorientierter
Grindungen auf. Die Osterreichische Hotel-
und Tourismusbank (OHT) fungiert in der lau-
fenden Forderperiode als ,zwischengeschaltete
Forderstelle” flr vier Bundeslander (Karnten,
Salzburg, Tirol und Vorarlberg) im Rahmen von
IWB/EFRE. Die Kommunalkredit Public Consul-
ting (KPC) wiederum setzt auf hohe Kontinuitat
und ist im Rahmen energie- und effizienzbe-

zogener Projekte als Forderstelle in IWB/EFRE
eingebunden. Seitens des Klima- und Energie-
fonds wurden in den Berichtsjahren einige Pro-
gramme aufgelegt, die die regionale Entwick-
lung von Kleinregionen entlang von klima- und
energierelevanten Themen unterstitzt. Zu nen-
nen sind beispielsweise die Programme ,Vorzei-
geregion Energie” oder ,KLAR! - Klimawandel-
Anpassungsmodellregionen®. (FUr eine Auswahl
an Akzentsetzungen der vergangenen Jahre sie-
he Tabelle 5 ,Aktuelle Entwicklung der Forder-
fonds des Bundes”)

Uber die Agenturen des Bundes (FFG, AWS,
KPC, OHT) sind im Zeitraum 2015 bis 2017
jahrlich rund 626 Mio. Euro an Foérdermittel
(Barwerte) an Projekttrager vergeben worden.
Die FFG ist von den genannten Einrichtungen
die mit Abstand grof3te Forderorganisation
mit durchschnittlich 385 Mio. Euro (Barwert)10
und fokussiert mit ihren Férderungen auf For-
schung und Innovation. Die AWS férdert 6s-
terreichische Unternehmen im Ausmal von
156 Mio. Euro und ist im Kern auf KMU ausge-
richtet. Im Bereich Umweltférderung ist die KPC

Tab. 5: Aktuelle Forderakzente der Forderfonds des Bundes

Aktuelle Entwicklungen im Berichtszeitraum (Auswahl)

- Verstarkung der Digitalisierung im Férderportfolio

- Neue Instrumente zur Innovationsférderung (Ideenlabs, ,Innovationslabore”) im
Kontext des open innovation paradigmas

- EFREtop als neues FFG-Programm im Rahmen der Umsetzung von IWB/EFRE

- Umsetzung von ,Breitband Austria 2020“

- Umsetzung des ,MaRnahmenpakets zur Stdrkung der Start-ups in Osterreich” mit
neuen Instrumenten der Grindungsforderung

- AWS Kernstrategie ,Digital Change” (2017)

- Neuauflage des Programms aws Industrie 4.0 (2017)

- Social Business-Initiative

- Hohe Kontinuitat im Forderportfolio mit Schwerpunkt auf Haftungen und Krediten

- Investitionen im Segment der ,Qualitdtsverbesserung” wurde in vergangenen Jahren
deutlich ausgebaut

- OHT als ,zwischengeschaltete Férderstelle” fiir vier Bundeslander (Karnten,
Salzburg, Tirol und Vorarlberg) im Rahmen von IWB/EFRE

- Gut etabliertes Forderportfolio

- Energieeffizienz derzeit groRter Fordersektor (Gebdudesanierung, industrielle
Abwdrmenutzung)

- Hohepunkt der Férderung von Nahwarmeanlagen ist Uberschritten, Fokus derzeit
auf Ausbau und Verdichtung bestehender Anlagen

- Foérderung von Ressourceneffizienz (Rohstoffeinsatz) gewinnt an Bedeutung

Klima- und - Weiterfuhren der Klimamodell-Regionen
Energiefonds - Neue Programme mit regionalpolitischen Aspekten wurden aufgelegt z. B.
.Vorzeigeregion Energie”, ,KLAR! - Klimawandel-Anpassungsmodellregionen”

Quelle: Berichte der Férderagenturen, Zusammenstellung convelop

10 Ohne Breitbandinitiative und Férderungen, die ins Ausland flieBen.
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Projektbeispiel

Das grenzuberschreitende Agglomerationsprogramm Rheintal

Das Rheintal verbindet das Bundesland Vorarlberg mit dem Schweizer Kanton St. Gallen. Be-
sonders an dieser Region ist, dass sie in den letzten Jahrzehnten in den Bereichen Siedlung und
Wirtschaft sehr stark gewachsen ist. Das Bevolkerungswachstum ist tberdurchschnittlich, der
Lebensraum wird immer starker genutzt. Die Region steht somit vor grol3en Herausforderun-
gen. Gerade aufgrund des erhéhten Wachstums ist es nicht einfach, ein gelungenes Zusammen-
spiel von Siedlungsentwicklung und Verkehr zu erreichen und raumplanerische Problematiken
wie die Zersiedlung einzudammen.

Die Akteurinnen dieser Region haben es sich daher zur Aufgabe gemacht, die gemeinsame Ent-
wicklung des Rheintals noch starker voranzutreiben. Im November 2016 haben sich der Kanton
St. Gallen, das Land Vorarlberg und 22 Gemeinden beidseits des Rheins zum Verein Agglome-
ration Rheintal zusammengeschlossen, mit dem Ziel das ,,Agglomerationsprogramm Rheintal”
4. Generation mit den Schwerpunkten Siedlung, Landschaft und Verkehr zu erarbeiten. Beim
Agglomerationsprogramm handelt es sich um ein Instrument mit dem Leitgedanken einer gren-
zenubergreifenden Raumplanung, welches ein Zukunftsbild, Strategien fir die Region und Vor-
schlage fir MaBnahmen enthalt.

Das Agglomerationsprogramm wurde 2017 begonnen und soll bis 2020/21 fertiggestellt sein. Es
wird eine abgestimmte Regionsentwicklung in den Bereichen Siedlung, Landschaft und Verkehr
sicherstellen.

“

Vertiefungen

‘isnﬂh menkonzept

Zeitplan Agglomerationsprogramm 4. Generation
Quelle: Verein Agglomeration Rheintal
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Weiterfuhrende Informationen:
e Homepage des Vereins Agglomeration -
Rheintal: www.agglomeration-rheintal.org
e Jahresbericht 2017 - Verein Agglomeration
Rheintal: Ausschnitt aus dem Zukunftsbild der Agglomeration

https://www.agglomeration-rheintal.org/fi-  Quelle:Verein Agglomeration Rheintal
leadmin/images/agglomerationsprogramm/
Verein_Agglomeration_Rheintal_Jahresbericht_2017.pdf

e Informationen vom Land Vorarlberg zum Verein Agglomeration Rheintal: https://www.vor-
arlberg.at/vorarlberg/bauen_wohnen/bauen/raumplanung/weitereinformationen/themen-
schwerpunkte/ueberoertlicheraumplanung/grenzueberschreitenderaum/grenzueberschrei-
tenderaum.htm

e ey
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Projektbeispiel

Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit

Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit (OSG) ist ein ésterreichweiter Rahmenplan, den
Bund, Lander und Sozialversicherung gemeinsam beschlieBen und der ein gemeinsames Bild
Uber die Weiterentwicklung des dsterreichischen Gesundheitssystems zeichnet. Der OSG ent-
halt Planungsaussagen fur die Bereiche der ambulanten und der akutstationdren Versorgung,
fur die ambulante und stationdre Rehabilitation und fir medizinisch-technische Grof3gerate.
Qualitatskriterien zielen darauf ab, 6sterreichweit gleiche Versorgungsstandards zu erreichen.
Durch die Uberregionale Versorgungsplanung wird sichergestellt, dass die Gesundheitsversor-
gung in ganz Osterreich ausgewogen verteilt und gut erreichbar ist und in vergleichbarer und
hoher Qualitat angeboten wird.

Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit stellt die Grundlage fur die regionalen Struktur-
plane Gesundheit dar, die von den Landern und den zustandigen Sozialversicherungstragern
vereinbart werden und die konkrete Umsetzung der Rahmenvorgaben des OSG im Detail re-
geln. Der OSG wurde erstmals 2006 vereinbart. Die nunmehr flinfte Revision, der OSG 2017, ist
im Juni 2017 in Kraft getreten.

Ambulante Versorgung Akutstationdre Rehabilitation
Primary ung inkl. tagesklinische stationar
Ambulante F g Versorgung Ambulant

Kap. 3.1 Kap. 3.2 Kap. 3.3

Allgemeine Aufgaben Allgemeine Qualitatskriterien (QK) Qualititskriterien
fiir alle Fachbereiche fiir alle Fachbereiche im Reha-Plan
| |
[ Leistungsmatrix-ambulant ] [ Leistungsmatrix-stationdr ]
| |
[ Primérversorgung: ] [ QK fiir Versorgungsmodelle ausaewéhlher}
fgabenprofile und A Fach- und Versorgungsbereiche
| |
Ambulante Fachversorgung: QK fir spezielle
Aufgabenprofile und A Versorgungshereiche
| | il
Sektoreniibergreifende Qualititskriterien Kap. 3.4 ]
Patientensicherheit, Prozessqualitit, Ergebnisqualitit

Ubersicht zu Qualitétskriterien im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit
Quelle: Osterreichischer Strukturplan Gesundheit 2017 (OSG 2017). Im Auftrag der Bundesgesundheitsagentur. Wien, Juni 2018

Weiterfuhrende Informationen:

o Osterreichischer Strukturplan Gesundheit: https://www.bmgf.gv.at/cms/home/attach-
ments/1/0/1/CH1071/CMS1136983382893/0esg_2017_-_textband,_stand_29.06.2018.pdf

e Regionale Strukturplane Gesundheit: https://www.bmgf.gv.at/home/Gesundheit/Gesund-
heitssystem_Qualitaetssicherung/Planung_und_spezielle_Versorgungsbereiche/Regionale_
Strukturplaene_Gesundheit_RSG_ndash_Monitoring
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Abb. 37:

Durchschnittliches jahrliches Férdervolumen (Barwert) in Mio. Euro, 2015-2017
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Quelle: FFG (ohne Ausland und Breitbandinitiative), AWS, KPC, OHT, Berechnung convelop, Anmerkung: KPC nur Umweltférderung im Inland

mit einem jahrlichen Férdervolumen von rund
62 Mio. Euro die zentrale dsterreichische For-
dereinrichtung. Die OHT vergibt Mittel an tou-
ristische Einrichtungen im Ausmal3 von 22 Mio.
Euro. Alle genannten Werte beziehen sich auf
den jahrlichen Durchschnittsférderbarwert der
Jahre 2015 bis 2017.

Bezogen auf die Bundeslander zeigt sich fol-

gendes Bild:

e Absolut betrachtet wurden die meisten For-
dermittel in den Bundeslandern Steiermark,
Wien und Oberosterreich vergeben. Mit et-
was Abstand folgt Niederdsterreich. Es han-
delt sich dabei auch um die bevélkerungsma-
Big grofiten Bundeslander.

e Werden die Forderbarwerte mit der Bevdlke-
rungszahl gewichtet, verschiebt sich das Bild
tendenziell. Die ,Industriebundeslander” Stei-
ermark und Obergsterreich weisen gemein-
sam mit Wien die hdchste Forderintensitat
auf, gefolgt von Tirol, Kdrnten und Salzburg.

Die Férderintensitaten der auf angewandte For-
schung ausgerichteten FFG sind aufgrund der

starken betrieblichen F&E-Aktivitaten beson-
ders in der Steiermark, Wien und in Oberoster-
reich ausgepragt. AWS-Férderungen werden
insbesondere in Oberdsterreich und in Tirol in
Anspruch genommen. Bei der KPC zeigt sich ein
Fokus auf die Steiermark und Oberd6sterreich.
Demgegeniber ist die Férderintensitat der OHT
in den ,Tourismusbundeslandern” Tirol und
Salzburg am starksten.

Finanzieller Mitteleinsatz ftr Wirtschafts-
und Tourismusentwicklung

In Kombination der wirtschaftsbezogenen For-
derungen/Ausgaben des Bundes und der Lan-
der ergibt sich damit folgendes Bild:

e In Osterreich wurden in den Jahren 2015 bis
2017 im jahrlichen Durchschnitt Bundes- und
Landesmittel fir Wirtschaft und Tourismus
naherungsweise von knapp 1 Mrd. Euro ver-
geben.12

e Rund zwei Drittel der Mittel gingen auf vom
Bund vergebene Forderungen, ein Drittel auf
in den Budgets und Rechnungsabschlissen
der Lander abgebildeten Mittel zurtck.

11 Die Programme des Klima- und Energiefonds werden Giberwiegend Uber die FFG und die KPC fordertechnisch abgewickelt.

12 Hervorzuheben ist, dass dieser Wert einen Nédherungswert auf Basis der Barwertférderungen der Bundesagenturen FFG, AWS, KPC und
OHT sowie der budgetwirksamen Ausgaben der Lander (fir Details siehe FuRnote 7) darstellt. Nicht inkludiert sind bspw. Bundesfér-
derungen, die nicht Uber die genannten Einrichtungen vergeben werden oder nicht unmittelbar budgetwirksame Ausgaben der Lander
(z. B. Fondsertrage). Eine genaue Analyse der Férderausgaben Uberschreitet den Berichtsrahmen, ist aber fir eine Gesamteinschatzung

von Interesse.
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Abb. 38: Durchschnittliches jahrliches Férdervolumen (Barwert) in Euro je Einwohnerin, 2015-2017
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Quelle: FFG (ohne Ausland und Breitbandinitiative), AWS, KPC, OHT, Berechnung convelop, Anmerkung: KPC nur Umweltférderung Inland,

Statistik Austria: Bevolkerung 2015

3.5 Europaische Struktur- und
Investitionsfonds in Osterreich
2014-2020

Die Europaischen Struktur- und Investitions-
fonds (ESI-Fonds) bilden ein Instrument zur
Gestaltung und Finanzierung der Regionalpoli-
tik und Wirtschaftsentwicklung auf Ebene des
Bundes und der Lander. Der Rahmen wird auf
europdischer Ebene bestimmt. Die Umsetzung
erfolgt im Rahmen der geteilten Mittelverwal-
tung durch die Mitgliedstaaten, die auch eine
Kofinanzierung der Programme einbringen.

Die politischen Vorgaben fur die laufende EU-
Periode 2014-2020 sehen fur die europaische
Struktur- und Investitionspolitik weitreichende

Veranderungen vor. Allen voran ist hervorzuhe-
ben, dass der Mitteleinsatz einen Beitrag zur Er-
reichung der Europa-2020-Zielsetzungen leistet
und sich in die nationalen Reformprogramme
einfugen soll.

Erstmals werden die Fonds der Kohdsionspo-
litik mit jenen der landlichen Entwicklung und
Fischereipolitik unter dem Titel der ,Europai-
schen Struktur- und Investitionsfonds” unter
ein gemeinsames Dach gestellt. Auf nationaler
Ebene ist eine Partnerschaftsvereinbarung -

Osterreich STRAT.AT 2020 - vorgesehen, die das
strategische Dach und die Briicke zwischen den
EUROPA-2020-Zielen und den Programmen bil-
det. Die Mitgliedstaaten kdnnen entlang von elf
definierten Zielen ihre Prioritaten auswahlen. In

Tab. 6: EIf Thematische Ziele (TZ) der ESI-Fonds 2014-2020

Intelligentes Wachstum

"Nachhaltiggs Wachstq'm

Integratives Wachstum

1. Forschung, techn. EntW|ckIung,
Innovation (FTEI)

4. Verringerung der CO,-
“‘Emissionerj“(coz)

8. Beschaftlgung und
Arbeltskraft‘g (EMPL)

2. Informations- und Kommunlka—
tionstechnologien (IKT)

' 5. Anpassung an den
Klimawandel (KLIMA)

9. Soziale Integration/
Bekampfung von Armut
(POV)

6.U mwelté‘éhutz/effizi‘énte
Ressourcepn utzung (UHI'\‘/IW)

10. B|Idung, Lebenslanges
Lernen (LLL)

7. Nachhaltigkeit Verkehr/
Netzinfrastruktur (VERK)

11. eff|2|ente offentllche
Verwaltung (GOV)

Quelle: Darstellung convelop auf Basis der Partnerschaftsvere|nbarung und Europa|sche Kommission (2015)
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Abb. 39: Struktur der ESI-Fonds in Osterreich

11 Thematische EU-2020-Zielsetzungen
STRAT.AT 2020 Partnerschaftsvereinbarung

Ziele der
Ziel Euro- G .
paische Ziel Investitionen in Wachstum und Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik EMmein-
Territoriale Beschaftigung (IWB) [GAP), insb. Politik zur Entwicklung des Eamr‘?” ) Programm-
Zusammen- landlichen Raums (2. Saule) (S .
beit (ETZ) politik Z|e|e
arbei (GFP)
= [, Fonds
Europaischer Fonds fur regionale Meeres- &
Entwicklung Fischerei-
fonds
Beteiligungan 7 Gemeinsames Nationales
grenziberschr. Regional-Programm Programm
(CBC), 3 trans-
nat. (TN) und 4 Freip
Netzwerk-OPs EFHEMml' EMFF_
ca. 536 Mio. Euro Mittel: Programm-
EFRE-Mittel (indik. (laufende Preise) ca. 7 Mio.
O-Anteile): Euro ebene
CBC ca. 222 und (laufende
TN ca. 35 Mio. Preise)
Euro (Ifd. Preise)

* Unter Sicherstellung der inhaltlichen und finanziellen strategischen Steuerungs- und Entscheidungskompetenz der Lander.

Quelle: OROK-Geschaftsstelle, Stand 10/2014

Osterreich wurden neun der elf Thematischen
Ziele ausgewahlt.

FUr den gesamten Zeitraum 2014-2020 steht
in Osterreich ein indikativer Betrag von rund
5,18 Mrd. Euro aus den Europdischen Struk-
tur- und Investitionsfonds zur Verflgung (in-
kl. Europaische Territoriale Zusammenarbeit),
europaweit ist der Einsatz von ungefahr
469 Mrd. Euro vorgesehen. Durch das System
der geteilten Mittelverwaltung mussen die EU-
Gelder mit nationalen (6ffentlichen bzw. priva-
ten) Mitteln kofinanziert werden.

Rund drei Viertel der Mittel entfallen auf den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raumes (ELER),
ein Viertel der EU-Mittel kommt fUr die Ziele der
EU-Kohasionspolitik zum Einsatz. Die gemeinsa-
me Agrarpolitik ist vollstandig vergemeinschaf-
tet und deckt damit weitgehend die nationale
Agrarpolitik ab. Hingegen bilden die kohasions-
politischen Programme (EFRE und ESF) nur ei-
nen Ausschnitt des Mitteleinsatzes fur die Wirt-
schafts-, Innovations- und Arbeitsmarktpolitik.

Infolge der wachsenden Anforderungen der
Europadischen Programme erfolgte eine Kon-
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zentration der bislang neun EFRE-Lander-Pro-
gramme zu einem Osterreichweiten Regional-
programm und der Verwaltungsbehorde in der
OROK-Geschaftsstelle. Damit gibt es im Rah-
men der ,ESIF-Partnerschaft” aktuell vier éster-
reichweite Hauptprogramme, die durch Bund
und Lander umgesetzt werden. Hinzu kommen
die Programme der Europaischen Territorialen
Zusammenarbeit (ETZ, vormals INTERREG).

Die Programme des Europaischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESIF) verfolgen unter-
schiedliche réumliche Schwerpunktsetzungen:
Wahrend das ELER-Programm auf die Land- und
Forstwirtschaft und auf den landlichen Raum
ausgerichtet ist, konzentriert sich das IWB/EF-
RE OP auf Potenzialrdume sowie starker urban
gepragte Regionen. Dies ergibt sich durch
die generelle Programmausrichtung auf F&E
und Innnovation und wird erganzt durch die
auf Stadt/Umland ausgerichteten Programm-
akzente. Das ESF-Programm wiederum ist
inhaltlich primar zielgruppenorientiert und
nicht auf spezifische Regionen ausgerichtet.
Auch die MaBnahmen zur Armutsbekampfung
orientieren sich vorwiegend an sektoralen und
nicht an territorialen Gesichtspunkten.



Abb. 40: Europa 2020, Thematische Ziele und ESI-Fonds in Osterreich

Europa-2020-Strategie

Intelligentes Wachstum

Nachhaltiges Wachstum

Integratives Wachstum

Quelle: Partnerschaftsvereinbarung (2017), Europdische Kommission (2015)

3.5.1 Umsetzung der ESI-Fonds
in Osterreich

Die kohasionspolitischen Programme sind in
Osterreich (wie in Gesamteuropa) - im Vergleich
zu friheren Perioden - verspatet in die Umset-
zung gegangen. Ausschlaggebend hierflr waren
sich Uberlappende Programmférderperioden, der
Abschluss der Férderperiode 2007-2013 sowie die
Bewaltigung neuer Anforderungen fur die Umset-
zung (technisch-administrative Problemstellun-
gen, Designierungsprozess). Daher konnte erstim
Jahr 2017 bei den ESI-Fonds-Programmen IWB/
EFRE und ESF ein deutlicher Sprung in der Mittel-
ausschopfung (Genehmigungen) erreicht werden.

Demgegenuber wies der ELER in der laufenden
Periode von Beginn an hohe Mittelbindungen auf.
Dies ist u. a. zuruckzufuhren auf die vergleichs-
weise stabilen strukturellen Rahmenbedingun-
gen sowie auf die Moglichkeit, flachenbezogene
Zahlungen bereits im Jahr 2014 mit Ubergangs-
vorschriften durchzufuhren. Aber auch die pro-
jektbezogenen Férderungen sind mit Beginn der
Forderperiode zeitnah angelaufen.

Spatestens ab dem Jahr 2017 ist die Umset-
zung (gemessen an Projektgenehmigungen) in
allen Fonds auf hohem Niveau, sodass die Um-
setzungsraten jeweils um die 50-Prozent-Rate
oszillieren (vgl. Tabelle 7 Umsetzung ESI-Fonds).

Tab. 7: Umsetzung ESI-Fonds (Stand Mai 2018)

Planwerte 2014-2020 Programmumsetzung nach Genehmigungen

ESIF Offentliche Mittel* Offentliche Mittel* Umsetzungsstand
in Mio. Euro in Mio. Euro

ELER 7.698,5 4.311,4 56%

IWB/ESF 875,7 397,9 45%

IWB/EFRE 688,4 299,7 44%

EMFF 13,9 59 42%

Gesamt 9.276,7 5.014,9 54%

Quelle: * EU + national (Bund/L&nder), BMNT, BMASGK, OROK-Geschéftsstelle, Monitoringstellen, Stand: ESF, IWB/EFRE, EMFF: 15. 5. 2018,

ELER: 31.5.2018
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Umsetzungsstand ELER und EMFF
2014-2020

Der Europdische Landwirtschaftsfonds fur
die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER-
Programm) fokussiert auf den landlichen Raum
und legt den finanziellen Schwerpunkt auf die
umweltbezogenen Ziele, die betrieblichen In-
vestitionen, die Schaffung von Infrastrukturen
und die Diversifikation der landlichen Wirt-
schaft.

Das Programm wurde im Dezember 2014 - ge-
meinsam mit Polen und Danemark - als erstes
in der EU genehmigt. 2015 stand im Zeichen
des Strukturaufbaus - u. a. Aufbau LEADER-
Strukturen, Netzwerk Land, Europaische In-
novationspartnerschaften. Ab 2016 steht die
Projektumsetzung im Vordergrund. Der Geneh-
migungsstand liegt mit Mai 2018 bei 56 Prozent
und damit im EU-Spitzenfeld. Dieser wurde
bisher getragen durch die grof3en Bereiche der
Flachenzahlungen, wie das Agrarumweltpro-
gramm OPUL, Ausgleichszahlungen fiir benach-
teiligte Gebiete (v. a. Berggebiete), sowie durch
betriebliche Investitionen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe.

Das LEADER-Programm LE 14-20 wird vom
Bundesministerium fur Nachhaltigkeit und Tou-
rismus verwaltet und gemeinsam mit den Lan-
dern umgesetzt. Es stellt ein wichtiges Instru-
ment zur Starkung der lokalen Governance dar.
Die Partizipation der lokalen Bevdlkerung und
die lokal verankerte Entscheidungskompetenz
starken die Regionsautonomie. Durch Bottom-
up-Prozesse kénnen lokale Problemstellungen
und Potenziale erkannt und Chancen zur Attrak-
tivierung der Region als Arbeits-, Wirtschafts-,
Erholungs- und Lebensraum genutzt werden.
Professionelle Managementstrukturen stellen
die Umsetzung der Lokalen Entwicklungsstra-
tegien sicher. Aktuell arbeiten 77 Lokale Akti-
onsgruppen (LAG) in Regionen, in denen mehr
als 4,5 Mio. Menschen leben - also mehr als die
Halfte der 6sterreichischen Bevdlkerung.

CLLD - Community-Led Local Development:
Der CLLD-Multifonds-Ansatz versteht sich als
Ausweitung des LEADER-Zugangs der lokalen
Aktionsgruppen und wird in Osterreich in der
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laufenden ESI-Fonds-Periode pilothaft in Tirol
und in Karnten erprobt. CLLD wird in Tirol in
Verbindung mit IWB/EFRE operativ umgesetzt.
Die Verknupfung von CLLD mit dem bilateralen
ETZ-Programm lItalien-Osterreich erfolgt sowohl
in Karnten als auch in Tirol. Im Rahmen von Be-
teiligungsprozessen werden lokale und regio-
nale Akteurinnen, insbesondere Unternehmen,
breiter in die territoriale Entwicklung einbezo-
gen werden. Hierdurch soll ein Beitrag fur die
Erhaltung bestehender und die Schaffung neuer
qualitatsvoller Arbeitsplatze geleistet werden.

Das Europdische Meeres- und Fischereifonds-
programm (EMFF) stellt mit rund 9,2 Mio. Euro
an offentlichen Férdermitteln das kleinste ESI-
Fonds-Programm dar. Es fokussiert auf den Fi-
scherei- und Aquakultursektor. Das Programm
legt einen Schwerpunkt auf MaBnahmen in den
Bereichen Binnenfischerei, produktive Inves-
titionen - Aquakultur und Verarbeitung und
Vermarktung. Der Umsetzungsgrad lag im Mai
2018 bei 42 Prozent.

Umsetzungsstand IWB/EFRE 2014-2020

Das IWB/EFRE-Programm wird in der laufenden
Periode erstmals als gemeinsames Osterreich-
weites Programm umgesetzt. Das Programm
fokussiert inhaltlich in Osterreich auf Poten-
zialraume und dabei auf F&E und Innovation,
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit von KMU
und CO,-arme Wirtschaft, erganzt um die stadti-
sche Entwicklung bzw. die territoriale Dimension.

Fir die 2014 angelaufene Forderperiode zeigt
sich fur die Umsetzung folgendes Bild: Die erste
Phase war gepragt von der Umsetzung der neu-
en Anforderungen wie Designierungsprozesse,
e-cohesion und die Erarbeitung von MafRRnah-
men zur Betrugsbekampfung. Aufgrund der
damit in der Startphase bestehenden Unsicher-
heiten konnten zunachst nur zégerlich Projekte
genehmigt werden. Mit Wegfallen der Anfangs-
hirde ab dem Jahr 2017 steigerte sich auch das
Aktivitatsniveau in Bezug auf Projektgenehmi-
gungen deutlich, sodass mit Mai 2018 insgesamt
44 Prozent der geplanten 6ffentlichen Mittel ge-
bunden waren. Hinsichtlich der funf inhaltlichen
Prioritatsachsen (P) zeigen sich leichte Unter-
schiede in den Umsetzungsraten: Wahrend die
MalBnahmen zur Unterstitzung von F&E (P1) so-



Tab. 8: Umsetzung ELER (Stand 31. Mai 2018) und EMFF (Stand 15. Mai 2018) nach Prioritaten

Planwerte 2014-20

Programmumsetzung nach Genehmigungen

Offentliche Mittel*

Offentliche Mittel*

Offentliche Mittel

in Miq.ml‘Eﬂuro """" in Mig‘.ml‘iuro """" relati\(';gm Plan
1.Wissenstransferund
“I“r‘lng‘vation """""""""""" 155,2 88 54%
2. Wettbewerbsfahigkeit
.Qgr"!‘_andwirtgghaft """""""" 8171 5622 9%
3. Nahrungsmittelkette,
Tierschutz und
B‘iygiyk‘omanagement """"""" 4946 2703 55%
4. Wiederherstellung,
Erhaltung und Verbesserung
von Okosystemen 49264 27598 56%
""""""" 231,2 999 ~ 43%
6. Wirtschaftliche
Entwicklung in landlichen
Gebieten 8426 3047 36%
""""""" 231,4 230,8 100%
""""" 7.698,5 4.311.4 ~ 56%
. 009 L.004 A%
"""""""" 8,0 44 ~ 56%
3. Unterstutzung der
P‘g‘r“ghﬁjhrung“q‘er Gfp v o9 58%
5. Férderung von
“\(g(marktung'g'pd Verarbeuikg‘qng """" 37 o5 4%
Z.ﬁ{'yl{'gchnischeﬂlj‘i'!fe """""""" o5 o0 %
EMFF-Summe 13,9 59 42%

Quelle: * EU + national (Bund/Lénder), BMNT-Monitoringstelle

wie zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU (P2) zu knapp 50 Prozent ausgeschopft wa-
ren, lagen die Prioritatsachsen zur territorialen
Entwicklung (P4/P5) bei einem Umsetzungsgrad
von jeweils 37 Prozent. DemgegenUuber wiesen
CO,-bezogene Aktivitaten (P3) mit rund 30 Pro-
zent Ausschopfungsgrad einen etwas geringe-
ren Umsetzungsstand auf.

Umsetzungsstand IWB/ESF 2014-2020

Das derzeit laufende IWB/ESF OP legt den
Schwerpunkt auf Ansatze zur sozialen Inklusi-
on der von Ausgrenzung bedrohten Personen-
gruppen und den Ausbau von Fdorderansatzen
im Bildungsbereich (Ausbildungsgarantie und
Angebote fur bildungsbenachteiligte Personen-
gruppen). Zudem liegt das Augenmerk aufinno-
vativen Ansatzen zur Férderung der Erwerbs-
chancen von Frauen und Alteren.

Ahnlich zum IWB/EFRE-Programm bildet das
ESF OP nur einen kleinen Ausschnitt der Ar-
beitsmarktpolitik in Osterreich ab. Das ESF-
Programm verfolgt in der Forderperiode
2014-2020 ein eigenstandiges Profil mit Fokus
auf Armutsvermeidung, Lebenslanges Lernen
und innovative Ansatze in der Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik. Nach dem Ruckzug
des Arbeitsmarktservice Osterreich aus der
Vergabe der ESF-Mittel wurden verstarkt die
Lander als Akteure zur Umsetzung des ESF-
Programmes integriert (z. B. im Bereich der
Inklusion und Armutsbekampfung). Aufgrund
dieses strukturellen Wechsels, vor allem aber
aufgrund der Umsetzung von Anforderungen
wie dem Designierungsprozess, kam es zu Ver-
zOogerungen in der Start-Phase. Diese Entwick-
lung konnte aber bis Mitte Mai 2018 weitgehend
ausgeglichen werden - 613 Vorhaben waren im
ESF-Programm bis dahin genehmigt. Die Mittel-
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Projektbeispiel

Beispiele zur Starkung des landlichen Raums
im LEADER-Programm 2014-2020

Das LEADER-Programm foérdert in der Periode 2014 bis 2020 Projekte und Umsetzungsmafinah-
men, deren Schwerpunkte in der Starkung des landlichen Raums liegen. Darunter sind auch
viele innovative Projekte zu finden, die einen unmittelbaren Bezug zur Raumplanung haben:

Die Vorarlberger Gemeinde Gaschurn hat in einem breit angelegten Burgerinnenbeteiligungs-
prozess ein Gesamtkonzept fur die Umsetzung der ,Begegnungszone Gaschurn 2020" erarbei-
tet. Das Umsetzungskonzept sieht die Schaffung eines Begegnungsraumes durch eine Fu3gan-
gerlnnenzone oder einen Shared Space-Bereich im Zentrum der Gemeinde vor. Das Projekt
schafft einen qualitativ hochwertigen Aufenthaltsraum und tragt wesentlich zur Belebung und
Attraktivierung des Ortszentrums bei.

Zwei Beispiele fur die Nachnutzung von leer stehenden Gebdauden werden in den Gemein-
den Rothis in Vorarlberg und Munderfing in Oberdsterreich umgesetzt. In Rothis wurde 2017
ein seit Uber 20 Jahren leer stehendes Gebaude im Ortszentrum fur einige Tage als Diskussi-
ons- und Ausstellungsort bespielt. Die Vortrage, Diskussionen und Ideensammlungen stan-
den im Zeichen des Themas Leerstand. Die Veranstaltung hat zu einer Bewusstseinsbildung
in der Region, zu einer Vernetzung der Akteurinnen und zu neuen Strategien gegen den Leer-
stand gefuhrt. In Munderfing veranstaltete die Gemeinde ein ,Ideenlabor” fur einen seit rund
40 Jahren leer stehenden Gasthof im Ortszentrum. Ergebnis des Beteiligungsprozesses sind
folgende Nutzungen: Schaffung von Coworking Space und Buroinfrastruktur fur Startups und
Einzelunternehmerinnen, Seminarrdume fur die DurchfUhrung von Weiterbildungsprogram-
men der regionalen Leitbetriebe sowie Starterwohnungen fur Fachkrafte der regionalen Leit-
betriebe.

Die Gemeinden in Osttirol stehen vor den Herausforderungen Abwanderung, knapper werden-
de Finanzmittel sowie steigende fachliche und zeitliche Anforderungen an die Verwaltung. Mit
dem Aufbau von Verwaltungskooperationen soll nun eine kostenglnstige Zusammenarbeit, die
Bewahrung der Autonomie der Gemeinden sowie ein optimales Blrgerinnenservice erreicht
werden. Amtsleiterinnen und Burgermeisterinnen von Osttiroler Gemeinden haben daher ge-
meinsam Kooperationspotenziale erarbeitet. Durch die Bindelung kommunaler Verwaltungs-
aufgaben werden Gemeinden klnftig unterstitzt, eine Qualitatssteigerung in der Verwaltung

Zukunftsmodell

Quelle: Regionalentwicklung Vorarlberg eGen | Gemeinde Gaschurn
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b

Seminarzentrum Munderfing im ehemaligen Gasthaus Brdiu
Quelle: Bildungszentrum Munderfing

et

Bereich Alpstein - Gaschurn
Quelle: Regionalentwicklung Vorarlberg eGen | Gemeinde Gaschurn

zu erzielen, die Nutzung von GrolRenvorteilen und eine zeitliche Entlastung der Gemeindever-
waltung und Politik zu ermdglichen, lebensfahige Verwaltungseinheiten zu schaffen und somit

die Gemeinden in ihrer identitatsstiftenden und gestaltenden Funktion zu starken.

Weiterfuhrende Informationen:

Begegnungszone Gaschurn 2020: https://www.zukunftsraumland.at/projekte/1830
Zwischennutzung Leerstand Roéthis: https://www.zukunftsraumland.at/projekte/1836
Coworking Space Munderfing: https://www.zukunftsraumland.at/projekte/1451
Verwaltungskooperation Osttirol: https://www.zukunftsraumland.at/projekte/1572
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Tab. 9: Umsetzung IWB/EFRE (Stand 15. Mai 2018)

Planwerte 2014-20

Programmumsetzung nach Genehmigungen

Offentliche Mittel* Offentliche Mittel* in Prozent
in Mio. Euro in Mio. Euro vom Plan
2484 62 AT
"""" 206,3'”““‘ 99,7'“% 48%
"""" 124,3'““‘“ 37,8'“‘“” 30%
"""" 47,6'“% 17,4'“““‘ 37%
"""" 20,6'%“ 7,6WW 37%
"""" 411 Z'I,OWW 51%
688,4 299,7 44%

Quelle: * EU + national (Bund/Lander), BMASK-Monitoringstelle

Tab. 10: Umsetzung IWB/ESF (Stand 15. Mai 2018)

Planwerte 2014-20

Offentliche Mittel* Offentliche Mittel* in Prozent
in Mio. EUfo in Mio. Euro vom Plan
590 157 2%
"""" 45,0 35,3'“”“‘ 78%'“%
"""" 270,0 152,4'“““‘ 56%'“%
"""" 280,0 107,5'““”‘ 38%'“%
"""" 130,0 65,2'%“ 50%'“%
"""" 39,6 12,6'“% 32%'“%
"""" 52,1 9,1'“““‘ 18%'“%
875,7 397,9 45%

Quelle: * EU + national (Bund/Lander), OROK-Geschaftsstelle-Monitoringstelle

bindungsquote lag gemessen an 6ffentlichen
Fordermitteln bei 45 Prozent. Insbesondere
die Prioritaten zu ,Aktives Altern” und ,Inklu-
sion” sowie ,Lebenslanges Lernen” weisen ho-
he Umsetzungsraten von 50 Prozent und mehr
auf. Ein im Vergleich geringeres Aktivitatsni-
veau verzeichnen die Bereiche ,Gleichstellung”
(27 Prozent) ,Schulabbruch” (38 Prozent) sowie
das ESF-Programm in der Ubergangsregion Bur-
genland (32 Prozent).

3.5.2 GroBraumigere Perspektive im
Rahmen der EU-Initiativen

Die grenziiberschreitende und transnationale
Perspektive ist fur Osterreich aufgrund seiner
zentralen mitteleuropaischen Lage besonders
wichtig: 93 Prozent der Bevdlkerung lebenin Ge-
meinden, die weniger als 60 km von der Staats-
grenze entfernt sind. Die Bundeshauptstadt,
alle Landeshauptstadte (mit Ausnahme von

Kapitel3 1 112

St. Polten) und die meisten der Klein- und Mittel-
stadte finden sich in diesem Gebiet (vgl. Pucher
et al, 2017). Ausgehend von der traditionellen
Zusammenarbeit Uber gemeinsame Grenzkom-
missionen und groRraumigere Kooperations-
raume (Donauraum, Alpe-Adria-Raum, Europa-
Region Tirol) wurde insbesondere im Kontext
der Europaischen Territorialen Zusammenar-
beit (ETZ) sowie der makroregionalen Strategi-
en eine zunehmend grenztberschreitende und
groRraumigere Sichtweise der Entwicklungsan-
strengungen wichtig. Osterreich beteiligt sich
daher auch intensiv an den ETZ-Programmen.

Europaische Territoriale Zusammenarbeit
in der EU-Kohasionspolitik

Mit dem Start der Europaischen Territorialen
Zusammenarbeit (ETZ) im Jahr 1990 (damals
mit der Gemeinschaftsinitiative INTERREG) hat
sich die EU der Aufgabe gestellt, die Regionen



Abb. 41: Bilaterale ETZ-Programme mit Osterreichischer Beteiligung 2014-2020
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auf eine Gemeinschaft ohne interne Grenzen
vorzubereiten und strukturelle Probleme von
Grenzgebieten zu behandeln. Mit der Reform
der EU-Kohasionspolitik 2007 und infolge der
Aufnahme der ,Territorialen Kohasion” als drit-
tes kohasionspolitisches Ziel hat die Europai-
sche Territoriale Zusammenarbeit eine inhaltli-
che und finanzielle Aufwertung erfahren.

Zur Umsetzung kommen drei Programmtypen,
die sich in Bezug auf Zielsetzungen, Abwicklung
und territorialer Fokussierung deutlich unter-
scheiden:

e grenzuberschreitende Zusammenarbeit
(mit der Beteiligung Osterreichs an sieben
Programmen);

e transnationale Zusammenarbeit zwischen
nationalen, regionalen und lokalen Behor-
den innerhalb gréBerer raumlicher Einheiten
(z. B. ALPINE SPACE, CENTRAL EUROPE oder
DANUBE TRANSNATIONAL);

e interregionale/Netzwerk-Programme,
d. h. die Kooperationen zwischen Regionen
im gesamten EU-Raum: INTERREG EUROPE
zur Verbreitung von innovativen und erfolg-
reichen Ansatzen der EU-Regionalpolitik;
ESPON 2020 fur europdische Raumbeob-

achtung bzw. Raumforschung; URBACT von
Stadten organisierte thematische Netzwer-
ke; INTERACT zur Unterstutzung der Stellen,
die die Kooperationsprogramme verwalten.

Weiters wurde das rechtliche Instrument des
Europaischen Verbundes fur territoriale Zu-
sammenarbeit (EVTZ) eingerichtet, das territo-
riale Kooperationen hinsichtlich Administration,
Zusammenarbeit und finanzieller Kontrolle er-
leichtern soll (Europaische Union 2006). Es dient
dazu, grenzuberschreitende, transnationale
und/oder interregionale Kooperationsmafnah-
men durchzufdhren und zu verwalten - unab-
hangig davon, ob sie mit oder ohne finanzielle
Beteiligung der EU umgesetzt werden.

Ein EVTZ setzt sich aus Mitgliedstaaten, regio-
nalen und lokalen Gebietskérperschaften und/
oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts (auf
fakultativer Basis) zusammen.

In Osterreich wurden vonseiten der Bundeslander,
bisher jedoch noch nicht von Seiten des Bundes,
die gesetzlichen Grundlagen zur Einrichtung von
EVTZ geschaffen. 2011 wurde z. B. die Institutiona-
lisierung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino
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Abb. 42: Transnationale Kooperationsraume mit Beteiligung Osterreichs in der Férderperiode

2014-2020
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Quelle: Metis (2017)

in Form eines Europaischen Verbunds territorialer
Zusammenarbeit (EVTZ) vorgenommen.

EU-Makroregionale Strategien

Eine besondere Bedeutung wird den ,EU-
Makroregionalen Strategien” beigemessen.
Makroregionale Strategien sind in erster Linie
vor einem auflen- und integrationspolitischen
sowie entwicklungspolitischen Hintergrund zu
sehen. Vorlauferstrategien, wie die erste Ost-
seeraum-Initiative 1996 oder die EU-Schwarz-
meer-Initiative, entstanden als Ausdruck der
starkeren Betonung von Raumentwicklungspo-
litik und der Zunahme der Unterschiede inner-
halb der Europaischen Union.

Konzeptionell bedeuten Makroregionale Strate-
gien eine Ausrichtung hin zu einer groRraumig
gedachten Regional- und Entwicklungspolitik,
die sich primar entlang thematischer Felder
orientiert, die Themen gehen jedoch deutlich
Uber die EU-Regionalpolitik hinaus.
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Zentrales Umsetzungsmerkmal der Makrore-
gionalen Strategien ist das sogenannte Prinzip
der ,,3 NOs“, wonach die gemeinsamen Ent-
wicklungsprojekte ohne neue Finanzierungs-
fonds, ohne neue EU-Gesetze und ohne neue
Institutionen umgesetzt werden sollen. In der
Umsetzung wird damit eine optimale Nutzung
von Synergien zwischen den makroregionalen
Strategien, den relevanten EU-Programmen
und den in der Region bereits bestehenden Ko-
operationsformen angestrebt.

Bis dato wurden EU-weit vier makroregiona-
le Strategieinitiativen beschlossen: im Ost-
seeraum, im Adriatisch-lonischen Raum, im

Donauraum und im Alpenraum. Osterreich ist

an folgenden makroregionalen Strategieprozes-

sen beteiligt:

e EU-Strategie fuir den Donauraum (EUSDR):
Nach Annahme der EU-Strategie fur den
Donauraum im Jahr 2011 im Europaischen
Rat wirken &sterreichische Institutionen
in der Umsetzung des Aktionsplans mit.



Adressiert sind MalRnahmen in elf identifi-
zierten Prioritatsbereichen. Hierzu zahlen
u. a. Mobilitat, Nachhaltige Energie, Touris-
mus, Umweltschutz, Wissensgesellschaft so-
wie Zusammenarbeit.

e EU-Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP):
Nach mehrjahriger Vorbereitung wurde die
Alpenraumstrategie im Juni 2016 vom Eu-
ropaischen Rat beschlossen. Die Strategie
fokussiert drei thematische Politikbereiche
(Wachstum/Innovation, Mobilitat, Umwelt/
Energie) sowie eine verbesserte Governance.

Umsetzung der Europaischen
Territorialen Zusammenarbeit (ETZ)

Die ETZ-Programme 2014-2020 (CBC - Cross
Border Cooperation) haben sich gegenuber
der Vorperiode aufgrund der EU-Vorgaben the-
matisch deutlich fokussiert und sind schwer-
punktmaBig auf F&E und Innovation, KMU und
Umwelt und Ressourceneffizienz sowie auf die
Verbesserung der institutionellen Kapazitaten
ausgerichtet. Mehrere Programme sprechen
auch die Themen CO,-Reduktion und Verkehr
an. Im Bereich ETZ sind die Genehmigungsra-
ten in den bilateralen grenziberschreitenden
Programmen mit Ende 2017 insgesamt hoch.
Sie wiesen Bindungsraten von zumindest
60 Prozent auf. Einzelne Programme sind be-
reits fast vollstandig ausgeschopft (Osterreich
- Slowenien, Alpenrhein - Bodensee - Hoch-
rhein). Auch die transnationalen Programme
weisen durchwegs hohe Umsetzungsniveaus

zwischen 62 Prozent und 80 Prozent auf. Oster-
reich beteiligt sich in den transnationalen Pro-
grammen und Netzwerkprogrammen an knapp
200 Projekten.

Die Berichtsperiode 2015 bis 2017 war gepragt

durch:

e die Schaffung der notwendigen Vorausset-
zungen fur den Start der Programme der
Europdischen Struktur- und Investitions-
fonds 2014-2020;

e strategische Arbeiten im Rahmen der Lan-
desentwicklung sowie Konzepten der , intelli-
genten Spezialisierung®;

e Reorganisationsprozesse im Bereich der Or-
ganisationen der regionalen Entwicklung.

In Bezug auf die Umsetzung europaischer Ins-
trumente der Europaischen Struktur- und In-
vestitionsfonds der laufenden Periode liegt die
Herausforderung im Aufrechterhalten der Um-
setzungsdynamik bzw. der Verstarkung, der bis-
lang schwacher ausgenutzten Prioritaten und
Schwerpunkte in den einzelnen Programmen.
Gleichzeitig ist die Periode post 2020 in den
nachsten Jahren vorzubereiten. Um eine neue
Impulswirkung und Innovationskraft zu entfal-
ten, bedarf es fir Osterreich einer (Neu-)Defi-
nition der Rolle der EU-kohasionspolitischen
Instrumente im Rahmen der nationalen und
regionalen Entwicklungspolitik.

Als foderaler Staat verfugt Osterreich (iber
gute Voraussetzungen flUr eine integrierte

Tab. 11: Umsetzung der ETZ-Programme (grenziberschreitend) mit 6sterreichischer Beteiligung

(Stand: 15. Mai 2018)

ETZ - Beteiligte dsterr. Gesamt-Programm genehmigte Anzahl
grenzuberschreitend Bundeslander EFRE-Mittel EFRE-Mittel  Projekte
[Mio. Euro] (% vomPlan)
Osterreich - Bayern Oberdsterreich, Salzburg,

Tirol, Vorarlberg 42 7% 47
Alpenrhein - Bodensee

-Hochrhein Vorarlberg 5 89% 74
Osterreich - Tschechien  Oberésterreich, Niederdsterreich,

‘wien 6 8% 50
Osterreich - Ungarn Burgenland, Niederosterreich,

"""""""""""""" Steiermark, Wien 60 76% 35
Slowakei - Osggrreich Burgenland, Niederdsterreich, Wien 4 60% 28
Italien - Oste('rgich _Kaérnten, Salzburg, Tirol 62 76% 112
Slowenien - Osterreich ~ Burgenland, Kdrnten, Steiermark 46 95% 48

Quelle: Angaben der programmverantwortlichen Stellen bzw. der ,Gemeinsamen Sekretariate”, zusammengestellt von der OROK-Geschéftsstelle
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Tab. 12: Umsetzung der ETZ-Programme (transnational) mit ésterreichischer Beteiligung
(Stand: 15. Mai 2018)

ETZ - Beteiligte genehmigte genehmigte Projekte
transnational Lander EFRE-Mittel EFRE-Mittel mit O
(exkl. TeHi) (exkl. TeHi) Beteili-
[Mio. Euro] in % v. Plan gung
'}’;\"I'bé‘nraum """" Oué't'érreich, F"l;é'hkreich, """"""""""""""""""""
Deutschland, Italien,
""""""""""""" Ljueﬂghtensteiqélowenien',é';hweiz 87 80% 49
Central Europe Osterreich, Deutschland,
Tschechien, Slowakei, Polen,
Ungarn, Slowenien, Italien, Kroatien 160 74% 56

Danube transnational  Osterreich, Deutschland,
Tschechien, Slowakei, Slowenien,
Ungarn, Kroatien, Rumanien,
Bulgarien, Bosnien und
Herzegowina, Serbien, Montenegro,

Moldawien, Ukraine 128 67% 66
EU28 Norwgggn, Schwe'i‘; """""" 244 72% 13
EU 28, Norwegen, Schweiz 43 2% 2

662 72% 186

Quelle: Programm-Monitoringsysteme, Erhebung National Contact Point

territoriale Entwicklung. Die GréRe der Bun- e Die Uberwindung von Grenzen, insbesonde-

deslander erscheint eine geeignete raumlich re auch im innerdsterreichischen Kontext:
Abstimmungsebene fur den Einsatz von ent- zwischen den Bundeslandern und zwischen
wicklungsférdernden Instrumenten zu sein. Stadt- und Umlandregionen.

Osterreich hat friihzeitig einen territorial-orien- e Die verstarkte Integration von gesellschaftli-
tierten Politik-Ansatz verfolgt. Der traditionell chen Herausforderungen in die regionalwirt-
auf Kooperation und Koordination aufbauen- schaftliche Entwicklung und die Berticksich-
de dsterreichische Ansatz der Regionalpolitik tigung ebendieser als Innovationschance fur
bringt mit seiner Mehr-Ebenen-Steuerung aber Wirtschaft und Gesellschaft.

einige Herausforderungen mit sich:

e Gestaltung der Kommunikation und Koor- Die Gestaltung dieser parallelen Prozesse auf
dination im Mehr-Ebenen-System, um eine mehreren Ebenen stellt die Regionalpolitik ge-
effektivere Ausrichtung der Instrumente auf  staltenden Akteurinnen in den nachsten Jahren
territorialer Ebene zu erméglichen. vor eine herausfordernde Aufgabe.

Kapitel3 1 116



Arthur Kanonier/Arthur Schindelegger

Aktuelle Entwicklungen im
Osterreichischen Raumordnungsrecht

Die raumordnungsrechtlichen Grundlagen in
Osterreich wurden im Berichtszeitraum 2015
bis Anfang 2018 teilweise erheblich Uberarbei-
tet und damit von den rechtsetzenden Organen
auf aktuelle Anforderungen bei der Steuerung
der raumlichen Entwicklung reagiert. Nicht nur
die Raumordnungs- bzw. Raumplanungsgeset-
ze (kurz: Raumordnungsgesetze!3) einzelner
Bundeslander wurden novelliert, sondern auch
einige Uberodrtliche Raumplane als Landesraum-
plane, sektorale oder regionale Raumordnungs-
programme wurden Uberarbeitet bzw. neu
verordnet. Die raumordnungsrelevanten Neue-
rungen im funktionalen Raumordnungsrecht4
des Bundes und der Lander sowie im Baurecht
sind in den vergangenen Jahren vergleichsweise
Uberschaubar.

4.1 Novellierungen der
Raumordnungsgesetze

Die verfassungsrechtliche Kompetenzvertei-
lung, welche die allgemeine Raumordnung?s in
der Gesetzgebung den Landern (und fachspe-
zifische Planungsaufgaben dem Bund) zuweist,
bewirkt, dass in Osterreich neun unterschied-
liche gesetzliche Grundlagen flr die Raumpla-
nung bestehen. Die verfassungsrechtlichen

Vorgaben mit Raum(planungs)bezug andern
sich vergleichsweise selten. In diesem Sinne ist
eine Anderung in der Niederdsterreichischen
Landesverfassung (LGBI. fur Niederdsterreich
Nr. 62/2017) beztiglich der Ziele und Grundsatze
des staatlichen Handelns in Art 4 Z 3 beachtlich,
wonach im Zusammenhang mit ,Lebensbedin-
gungen” das Land Niederosterreich daftr zu
sorgen hat, dass die Lebensbedingungen der
niederdsterreichischen Bevolkerung in den
einzelnen Gemeinden und Regionen des Lan-
des unter Bertcksichtigung der abschatzbaren,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Be-
durfnisse gewahrleistet sind. Dabei kommen
u. a. der Schaffung und Erhaltung von entspre-
chenden Arbeits- und Sozialbedingungen, der
bestmdglichen Sicherung ausreichender Wohn-
moglichkeiten, dem Klimaschutz, dem Schutz
und der Pflege von Umwelt, Natur, Landschaft
und Ortsbild, besondere Bedeutung zu.

Die Bundeslander haben in den vergangenen
Jahren ihre Raumordnungsgesetze den pla-
nungsfachlichen und gesellschaftspolitischen
Anforderungen sowie EU-rechtlichen Vorgaben
durch entsprechende Novellierungen ange-
passt. Einige Bundeslander haben im Berichts-
zeitraum ihre Raumordnungsgesetze umfang-

Unter dem vereinfachenden Begriff ,Raumordnungsgesetze” werden auch die Raumplanungsgesetze im Burgenland und in Vorarlberg

sowie das Karntner Gemeindeplanungsgesetz und die Wiener Bauordnung berucksichtigt.

Das funktionelle Raumordnungsrecht setzt sich aus jenen Rechtsnormen zusammen, die sich mit Raumfaktoren wie Boden, Luft, Was-

ser und deren rechtlicher Regelung, ihrer Nutzung und Verwendung befassen.

,Raumordnung" synonym verwendet.

Ausgehend von der Begriffsverwendung in den &sterreichischen Bundeslandern werden nachfolgend die Begriffe ,Raumplanung” und
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reich Uberarbeitet und teilweise neu erlassen,
wobei wesentliche Anderungen - jeweils lander-
spezifisch und unterschiedlich - in den Zielen,
Instrumenten, Verfahren oder Organisation
vorgenommen wurden. Geringfugige Anpas-
sungen der raumordnungsgesetzlichen Grund-
lagen erfolgen landerspezifisch unterschiedlich
und vergleichsweise haufig.

Umfangreiche Novellierungen bzw. Wiederver-

lautbarungen von Raumordnungsgesetzen be-

trafen vor allem:
Burgenlandisches Raumplanungsgesetz
(LGBI. far Burgenland Nr. 44/2015): Durch
die RplG-Novelle 2015 werden u. a. die Ziel-
bestimmungen bezuglich leistbaren Wohnens
und die Widmungskategorie fur férderbaren
Wohnbau eingefugt sowie das Planungsver-
fahren fur Flachenwidmungsplane und die
Bestimmungen fur Einkaufszentren geandert.
Niederdsterreichisches Raumordnungs-
gesetz 2014 (LGBI. fur Niederdsterreich
Nr. 3/2015): Das Niederdsterreichische ROG
2014 16st das ROG 1976 ab. U. a. werden
die Bestimmungen zum Bebauungsplan,
die bislang in der Niederdsterreichischen
Bauordnung geregelt waren, ins Nieder-
Osterreichische ROG 2014 transferiert, die
Baulandumlegung (von Amts wegen) einge-
fuhrt, die Bestimmungen flir Handelsbetrie-
be, fur Wohnen im Betriebsgebiet sowie die
Planungsrichtlinien fur Neuwidmungen von
Bauland bezlglich ordnungsgemaler Was-
server- und Abwasserentsorgung geandert.
Oberdsterreichische Raumordnungsgesetz-
Novelle 2015 (LGBI. fir Oberdsterreich
Nr. 69/2015): Schwerpunkte der Novelle
sind insbesondere die Konkretisierung der
Raumordnungsgrundsatze (z. B. zur Starkung
des landlichen Raumes), die Abschaffung
des Raumordnungsbeirates und der regio-
nalen Planungsbeirate, die Einfuhrung von
Regionalverbanden und interkommunalen
Raumentwicklungskonzepten, die verstark-
te Bedachtnahme auf die Erfordernisse des
Hochwasserschutzes, die Adaptierung der
Baulandkategorien, die Scharfung der Rege-
lungen fur die Nachnutzung von land- und
forstwirtschaftlichen Gebauden sowie die
Umsetzung der Seveso-IlI-Richtlinie.

Salzburger Raumordnungsgesetz 2009
(LGBI. far Salzburg Nr. 82/2017): Das Salz-
burger Raumordnungsgesetz 2009 wird mit
der Novelle 2017 grundlegend Uberarbeitet.
Hauptanliegen des Reformvorhabens ist laut
Erlduterungen’é der sorgsame und flachen-
sparende Umgang mit Bauland. So wurden
die Abschnitte 1 (Allgemeines) und 2 (uber-
ortliche Raumplanung) neu erlassen. Die
Raumordnungsziele und -grundsatze werden
gestrafft und aktualisiert sowie zentrale Be-
griffe definiert, die Uberortlichen Raumord-
nungsinstrumente neu strukturiert und die
Regelungen fur Einkaufszentren Uberarbei-
tet. Die Ermachtigungen zu privatwirtschaft-
lichen MalRnahmen werden ebenso neu gere-
gelt wie die Zweitwohnsitzbeschrankungen
und die Vorbehaltsflachen fur den forderba-
ren Miet- und Eigentumswohnbau. Neu ein-
gefuhrt werden zusatzlich Planungskosten-
und Infrastruktur-Bereitstellungsbeitrage.
Steiermarkisches Landes- und Regionalent-
wicklungsgesetz 2018 (LGBI. fur Steiermark
Nr. 117/2017): Das Steiermarkische Lan-
des- und Regionalentwicklungsgesetz 2018
definiert die Voraussetzungen fur die Zu-
sammenarbeit von Land, Regionen und Ge-
meinden im Bereich der Regionalentwicklung
und ist in Osterreich vergleichsweise neuar-
tig. U. a. werden die Aufgaben des Landes
und der Regionen, die Regionsstruktur und
die Finanzierung der Regionalentwicklung
definiert.

Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 (LGBI.
far Tirol Nr. 101/2016): Vor der Wiederver-
lautbarung des Tiroler ROG 2016 wurde
das Tiroler ROG 2011 durch das LGBI. Nr.
93/2016 umfangreich geandert. Wesentliche
Anderungen betreffen u. a. die Bestimmun-
gen hinsichtlich der Ziele der Uberértlichen
Raumordnung, Klarstellungen sowie Straf-
bestimmungen bei Freizeitwohnsitzen, Straf-
fung bei Bestandsaufnahmen, Reform der
Vertragsraumordnung, Anderung des Ver-
wendungszweckes von land- und forstwirt-
schaftlichen Gebauden und Nachnutzung
aufgelassener Hofstellen im Freiland sowie
die Méglichkeit Anderungsvorschlage fiir den
Flachenwidmungsplan einzubringen und die
Einflhrung von Planungsgesprachen.

16 Vgl. https://www.salzburg.gv.at/00201Ipi/15Gesetzgebungsperiode/5Session/307.pdf, S. 34 ff.
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Nachfolgend werden wesentliche inhaltliche
Themenbereiche angefihrt, die GUberwiegend
in mehreren Bundeslandern Gegenstand von
Neuerungen waren. Die Anderungen der Raum-
ordnungsgesetze haben vor allem folgende
inhaltliche Schwerpunkte betroffen:

Starkung der Uberdrtlichen Raumplanung,

insbesondere der Regionalplanung und -ent-

wicklung,

Uberarbeitung der Regelungen fiir Einkaufs-

zentren bzw. HandelsgroRbetriebe,

Einschrankungen von Zweitwohnsitzen und

Ferienwohnungen,

Neuerungen zur Baulandmobilisierung und

zur aktiven Bodenpolitik,

Ziele und Widmungen im Zusammenhang

mit leistbarem Wohnen,

Naturgefahrenmanagement und Klima-

wandel,

Umsetzung der Seveso-IlI-Richtlinie.

Auch wenn nicht alle fir Gesetzesanderungen
relevanten Themen im Detail behandelt werden
kénnen - so wird etwa auf Verfahrensanderun-
gen fur ortliche und Uberdrtliche Planungsins-
trumente ebenso wenig eingegangen wie auf
(teilweise betrachtliche) Anderungen far Bau-
ten im Grun- oder Freiland - verdeutlichen die
Anderungen in den einzelnen Raumordnungs-
gesetzen die beachtliche Regelungsvielfalt.

411 Uberédrtliche Raumpline und
Regionalentwicklung

In den vergangenen Jahren wurde durch die
Anderung von Raumordnungsgesetzen in eini-
gen Bundeslandern die Uberdrtliche Raumpla-
nung gestarkt, wobei vor allem die regionale
Planungsebene einen Bedeutungszuwachs er-
fahrt. Einerseits soll den Gemeinden fir eine
verstarkte interkommunale Kooperation ein
formaler Rahmen, insbesondere in Form von
Regionalverbanden, zur Verfligung gestellt wer-
den. Andererseits sollen Ziele und Malznahmen,
fur die Uberdrtlichen Interessen dominieren
- insbesondere Uberdrtliche Grinzonen und
Siedlungsgrenzen, Einkaufszentren - als ver-
bindliche Vorgaben bzw. in Konzeptform festge-
legt werden.

So zielt die oberésterreichische Raumord-
nungsgesetz-Novelle 2015 u. a. auf eine ver-

starkte Regionalplanung ab. Gemal § 4 Abs. 1

Oberdsterreichisches ROG kann die Landesre-

gierung nunmehr durch Verordnung Regionen

abgrenzen, in denen sich Regionalverbande bil-
den kénnen. Die Regionalverbande haben ins-
besondere die Aufgabe,

(1)ein regionales Entwicklungsleitbild fur die
jeweilige Region zu erstellen, das aus einem
raumlichen Entwicklungsleitbild und einem
regionalwirtschaftlichen Entwicklungsleitbild
besteht und

(2)eine Stellungnahme an die Landesregierung
bei der Erlassung oder Anderung von Raum-
ordnungsprogrammen abzugeben, wenn Ge-
meinden ihrer Region betroffen sind.

Benachbarte Gemeinden kénnen gemall § 6
Oberosterreichisches ROG im Rahmen freiwil-
liger Planungskooperationen fur die Erstellung
ihrer Flachenwidmungsplane gemeinsame
raumliche Entwicklungsvorstellungen (inter-
kommunale Raumentwicklungskonzepte)
erarbeiten, insbesondere wenn sie in einem
raumlich funktionalen Zusammenhang stehen
bzw. ihre rdumliche Entwicklung wesentlich
durch gemeinsame Voraussetzungen und Be-
durfnisse bestimmt ist. Zur Unterstltzung der
Regionalverbdnde und der Gemeinden bei der
Erstellung interkommunaler Raumentwick-
lungskonzepte kann von der Landesregierung
ein Kompetenzzentrum fiir Regionalentwick-
lung eingerichtet werden.

Durch die Salzburger ROG-Novelle 2017 wur-
den die Aufgaben der Uberértlichen Raumpla-
nung neu festgelegt und insgesamt die regiona-
le Raumplanung gestarkt. Die Landesregierung
hat durch Verordnung Entwicklungsprogramme
fur verbindlich zu erklaren, die fur das gesam-
te Land oder Landesteile als Landesentwick-
lungsprogramm oder fur einzelne Planungsre-
gionen als Regionalprogramme Geltung haben.
Da Sachprogramme des Landes abgeschafft
werden, verbleibt das Landesentwicklungs-
programm (LEP) als zentrales Instrument der
Landesplanung. Die Mindestinhalte flr das LEP
und fur Regionalprogramme, die als Planungs-
instrument der Planungsverbande gelten, so-
wie fur raumliche Entwicklungskonzepte der
Gemeinden werden naher definiert. Fur alle
Entwicklungsprogramme wird eine Evaluie-
rungsverpflichtung nach 15 Jahren bestimmt
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Projektbeispiel

Handbuch fur die Erstellung von interkommunalen ortlichen
Entwicklungskonzepten im Burgenland

Die vergleichsweise hohe Autonomie, die Gemeinden in Osterreich in ihrem raumplaneri-
schen Handeln geniel3en, bringt neben vielen Vorteilen auch einige Nachteile mit sich: In
Fragen wie beispielsweise der Férderung oder Ermoglichung von Betriebsansiedlungen
stehen Gemeinden in Konkurrenz zueinander und mussen sich gegenliber anderen Gemeinden
behaupten. Dadurch kommt es in der Flachenwidmung unter Umstanden zu Einzelfallwidmun-
gen, die entgegen der strategischen Orientierung tbergeordneter Plane und Programme ge-
troffen werden.

Das Regionalmanagement Burgenland, die burgenlandische Umweltanwaltschaft und die
Abteilung Raumplanung des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung haben daher
ein Projekt zur Forcierung der interkommunalen Zusammenarbeit und Planung gestartet. In
einem ersten Schritt wurde ein Leitfaden zu Planungsinstrumenten erstellt, der von
Gemeinden zur Erstellung von (interkommunalen) értlichen Entwicklungskonzepten angewandt
werden kann. Die Praxistauglichkeit dieses Leitfadens wird in einem zweiten Schritt in stdbur-
genlandischen Pilotregionen getestet. Die Gemeinden nehmen an diesem Prozess freiwillig teil
und werden durch das Projekt in der Erarbeitung von interkommunalen 6rtlichen Entwicklungs-
konzepten unterstitzt.

Ziel des Handbuchs ist es, die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden auch tber die planerische
Ebene hinaus zu férdern. In diesem Bereich gibt es bereits eine durch das Regionalmanagement
Burgenland angestofBene Initiative zur interkommunalen Zusammenarbeit. In den Bereichen
Infrastruktur, Soziales, Tourismus und Wirtschaft werden Projekte unterstitzt, an denen meh-
rere Gemeinden zusammenarbeiten, beispielsweise bei der Erstellung eines Konzepts zu Wirt-
schaftsparks oder bei einer gemeindeUbergreifenden Datenbank fur 6ffentliche Infrastruktur.
Das Handbuch zu interkommunalen ortlichen Entwicklungskonzepten ist eines der Projekte, die
im Rahmen der Initiative unterstitzt werden.

&mterkomm

INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT

Quelle: Regionalmanagement Burgenland GmbH

Weiterfuhrende Informationen:

o https://www.rmb.at/aufgaben/interkommunale-zusammenarbeit/
o https://www.interkomm.info
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und die verpflichtende Erstellung von Regional-
programmen (wieder) vorgeschrieben. Das Inst-
rument der Uberortlichen Bausperre (drei Jahre,
maximal vier Jahre) wird eingeflhrt.

Wesentliche Inhalte des neuen Steiermarki-
schen Landes- und Regionalentwicklungsge-
setzes 2018 sind umfangreiche Grundsatze und
Ziele der Landes- und Regionalentwicklung, die
insbesondere durch eine Landesentwicklungs-
strategie und die darin festgelegten strategi-
schen Entwicklungsziele des Landes umgesetzt
werden sollen. Als Regionalentwicklung wer-
den gemald 8 1 Abs. 2 Strategien, Programme
und Projekte verstanden, welche die Entwick-
lung einer Region auf Basis ihrer regionalen
Voraussetzungen durch gezielte Koordinierung
von MalRnahmen unterstitzen. Fur die stra-
tegische Entwicklung auf Regionsebene sind
u. a. regionale Entwicklungsstrategien, die der
Umsetzung der strategischen Ziele der Landes-
entwicklungsstrategie in der jeweiligen Region
dienen, sowie regionale Arbeitsprogramme vor-
gesehen, die in Durchfihrung der regionalen
Entwicklungsstrategie die konkrete Planung fur
das jeweils folgende Kalenderjahr darzustellen
haben. Beachtlich ist, dass die Burgerinnenbe-
teiligung als zentrale Aufgabe der Regionen de-
finiert wird. Vergleichsweise umfangreich wird
die Finanzierung der Regionalentwicklung auf
regionaler Ebene geregelt.

4.1.2 Einkaufszentren

Handelsbetriebe oder Einkaufszentren (kurz:
EKZ) zahlen - seit den 1980er-Jahren - nicht
nur zu den am intensivsten geregelten, son-
dern auch zu dem am haufigsten gednderten
Regelungsbereichen in den Raumordnungs-
gesetzen. Wiederholt reagieren die Landesge-
setzgeber durch teilweise spezifische Ande-
rungen auf neue Anforderungen, Umgehungen
oder Fehlentwicklungen im Zusammenhang
mit EKZ.

Durch die Raumplanungsgesetz-Novelle 2015
im Burgenland wurde die Verkaufsflachen-
obergrenze fur Einkaufszentren fir Lebensmit-
tel und andere Waren des taglichen Bedarfes
auf max. 1.000 m2 Verkaufsflache erweitert,
wenn die EKZ im Ortsgebiet oder im unmit-
telbaren Anschluss daran liegen. Das Prufkri-

terium der Gefahrdung oder Belastigung der
Nachbarinnen entfallt als Genehmigungsvor-
aussetzung fur Einkaufszentren.

Das Niederdsterreichische Raumordnungs-
gesetz 2014 hat einige Bestimmungen fur Ein-
kaufszentren Uberarbeitet, wie die Definition
und maximale Obergrenzen der Verkaufsfla-
chen sowie eine Neudefinition der ,funktionel-
len Einheit”. Insbesondere wurden die Stand-
ortkriterien fur die Zuldssigkeit von EKZ mit
zentrumsrelevanten Warengruppen neu gere-
gelt. So sind Verkaufsflachen fir zentrumsre-
levante Waren von Handelsbetrieben von bis
zu 750 m? - ausgenommen in der Widmung
Bauland-Kerngebiet-Handelseinrichtungen
- zulassig (durch LGBI. fur Niederdsterreich
Nr. 65/2017 neuerlich geandert), wenn:
das Baugrundstick von seinen Grenzen bis
zu einer Entfernung von max. 500 m von mit
Hauptgebauden bebauten Baulandgrund-
sticken (inklusive allfalliger Grungurtel und
StraRen) umschlossen ist oder
an drei Seiten mit Hauptgebauden bebau-
te Nachbargrundstticke oder innerdértliches
Grunland (z. B. Park) oder
das Baugrundstick an zumindest drei Seiten
an mit Hauptgebduden bebaute Grundstu-
cke im Wohnbauland oder Bauland-Sonder-
gebiet mit Wohnnutzung Uberwiegend an-
grenzen
das Baugrundstick mit einer Seite an ein mit
einem Hauptgebdude bebautes Grundstick
im Wohnbauland und mit allen weiteren Sei-
ten an solche Grundstticke im Wohnbauland
angrenzen, deren Bebauung gesichertist.

Das Salzburger ROG idF 82/2017 ermdglicht
nicht nur die Festlegung des Héchstausmalies
der Gesamtverkaufsflache, sondern - soweit
dies zur Verwirklichung Uberértlicher Entwick-
lungsziele erforderlich ist - auch ein Mindest-
maf an baulicher Ausnutzbarkeit. Mit dieser
Bestimmung wird auf praktische Anwendungs-
falle reagiert, wonach nicht selten Handels-
groRRbetriebe nur unter bescheidener baulicher
Ausnutzung der Grundflachen (eingescholig
mit einem groRBen Stellplatzanteil im Freien)
errichtet werden. Einschrankungen fur Stand-
ortverordnungen fur HandelsgrolRbetriebe mit
zentrumsrelevantem Warensortiment werden
dahingehend festgelegt, dass gemal3 § 14 Abs. 2
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Tab. 13: Schwellenwerte fir HandelsgroRbetriebe im Salzburger ROG

Gemeinde

Schwellenwert

fur Verbrauchermarkte
(i.S.des 8§32 Abs. 37 1)

far Markte
(i.S. des § 32 Abs. 3Z 2 bis 5)

a) Stadt Salzburg, Bischofshofen, Hallein,
St.Johann im Pongau, Saalfelden am Steinernen
Meer, Zell am See, Tamsweg

b) Abtenau, Altenmarkt im Pongau, Bad Gastein,
Bad Hofgastein, BlUrmoos, Golling an der Salzach,
Hof bei Salzburg, Kuchl, Lofer, Mattsee, Mautern-
dorf, Mittersill, Neukirchen am GroRvenediger,
Neumarkt am Wallersee, Oberndorf bei Salzburg,
Radstadt, Schwarzach im Pongau, Seekirchen am
Wallersee, St. Gilgen, St. Michael im Lungau,
Strallwalchen, Taxenbach, Thalgau, Wagrain
sowie alle Gemeinden mit mehr als

1.500 Einwohnerinnen

500 m2 (600 m2)*

* Erhohte Schwellenwerte gelten bei Erfullung angeflhrter Kriterien; insbesondere in gekennzeichneten Stadt-

und Ortskerngebieten und in Siedlungsschwerpunkten.

Quelle: Anlage 1 zu 8 32 Abs. 1 Salzburger ROG idF. LGBI. Nr. 82/2017

Z 1 entsprechende HandelsgroRbetriebe in Ge-
meinden ausgeschlossen werden, denen eine
solche Versorgungsfunktion nach dem Konzept
der gestreuten Schwerpunktbildung nicht zu-
kommt. Zusatzlich soll mit der Z 2 sichergestellt
werden, dass keine mafigebliche Beeintrachti-
gung des innerstadtischen Zentrengeflges in
seinen wesentlichen Funktionen einhergeht.
Die Schwellenwerte fir die Gesamtverkaufs-
flache von HandelsgroRRbetrieben, die nach der
zentralortlichen Stellung einer Gemeinde sowie
zwischen Verbrauchermarkten und anderen
Markten unterscheiden, werden neu festgelegt.

Durch die Tiroler ROG-Novelle 2016 erfolgte
eine Prazisierung der Kundinnenflachenberech-
nung hinsichtlich reiner Dienstleisterinnen: Die
KundInnenflache von Betrieben, die ausschliel3-
lich Dienstleistungen anbieten, bleibt unberick-
sichtigt, wenn sie Uber von den anderen im sel-
ben Gebaude befindlichen Betrieben getrennte
Zugange verfugen. Gebaude, in denen nur
solche Betriebe untergebracht sind, gelten fur
sich genommen nicht als ein Einkaufszentrum.
Neben einer Klarstellung der Zusammenrech-
nungsregel hinsichtlich trennender Wirkung
von Verkehrsflachen wurde der Ausnahmeka-
talog um Apotheken mit hochstens 100 m2 und
Arztordinationen erweitert.
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4.1.3 Zweitwohnsitze und
Ferienwohnungen

Einige Bundeslander haben in den vergangenen
Jahren ihre raumordnungsgesetzlichen Bestim-
mungen fur Zweitwohnsitze bzw. Ferienwoh-
nungen geandert und in der Regel starkere Be-
schrankungen festgelegt, um die Zunahme von
Ferienwohnungen (rédumlich) einzuschranken.
Zweitwohnsitze oder Ferienwohnungen wer-
den aus Sicht der Raumordnung in mehrfacher
Hinsicht kritisch gesehen: ,Zum einen schrankt
die Inanspruchnahme von Bauland fur Zweit-
wohnungen die fur standige Siedlungszwecke
nutzbaren Flachen ein und dies kann bei ent-
sprechender Nachfrage in attraktiven Lagen zu
einer Verknappung von Bauland und zu einem
Uberproportionalen Anstieg der Baulandpreise
sowie zu einer Veranderung der ortlichen Sied-
lungsstrukturen fihren. Zum anderen mussen
die Gemeinden im Hinblick auf die bendtigten
Infrastruktureinrichtungen erhebliche Investi-
tionen erbringen, obwohl diese Leistungen nur
zeitweise genutzt werden.” (Erlduterungen zu
8 31 Salzburger ROG idF. 82/2018, S. 64) Insbe-
sondere in Salzburg, Tirol und Vorarlberg wur-
den die Zweitwohnsitzregelungen an aktuelle
Entwicklungen und Umgehungen angepasst,
wobei die jeweiligen Bestimmungen generell ei-
ne beachtliche Regelungsdichte aufweisen.



Ahnlich wie in anderen Bundeslandern be-

stimmt § 31 Abs. 1 Salzburger ROG idF. 82/2017,

dass eine Verwendung als Zweitwohnung nur in

ausgewiesenen Zweitwohnungsgebieten zulas-

sig ist. Die Ausweisung von Zweitwohnungsge-

bieten ist nicht zulassig, wenn

(1) sie Uberdrtlichen strukturellen Entwicklungs-
zielen zuwiderlauft oder

(2)der Anteil der Zweitwohnungen am gesam-
ten Wohnungsbestand in der Gemeinde be-
reits 10 Prozent Ubersteigt.

Die Gemeindevertretung kann die Nutzung als
Zweitwohnung aus berucksichtigungswurdigen
Grunden (z. B. wenn die Wohnung bisher der/
dem Eigentumerln zur Deckung des ganzjah-
rigen Wohnbedarfs von sich oder seinen An-
gehorigen diente) auf Antrag ausnahmsweise
gestatten. Besteht eine nachweisbare Annah-
me fur eine Nutzung, die den Zweitwohnungs-
beschrankungen widerspricht, haben die Ver-
sorgungs- oder Entsorgungsunternehmen, die
Erbringer von Postdiensten oder von elektro-
nischen Zustelldiensten die zur Beurteilung der
Nutzung erforderlichen Ausklinfte zu erteilen
oder die erforderlichen Daten an die Gemeinde
zu Ubermitteln.

Da nicht nur Zweitwohnungen raumplanerisch
problematisch sind, sondern auch Wohnungen,
die fur Hauptwohnsitzzwecke geeignet sind,
aber fur touristische Beherbergungen zweck-
entfremdet werden, sieht 8 31b Salzburger ROG
idF. 82/2017 hier ausdrucklich Regelungen vor.
Grundsatzlich ist die Zweckentfremdung - also
die Verwendung einer Wohnung fir touristische
Beherbergungen - nur mit baubehdrdlicher
Bewilligung fur bestimmte Wohnungen zulas-
sig. Erganzend werden in 8 33 Salzburger ROG
die Bestimmungen flr Beherbergungsgrol3-
betriebe neu festgelegt, deren Errichtung u. a.
auBerhalb des Dauersiedlungsraums nunmehr
grundsatzlich untersagt ist.

Die Tiroler ROG-Novelle 2016 sieht im 3. Ab-
schnitt umfangreiche Neuerungen fur die
Ferienwohnungen vor. Erganzt werden u. a.
die Kriterien fur Freizeitwohnsitze, insbeson-
dere werden Mindeststandards fur Gemein-
schaftrdume im Rahmen von gewerblichen
Beherbergungsbetrieben festgelegt. Zusatzlich
erfolgt eine Klarstellung der Unzulassigkeit von

Eigennutzungen im Rahmen von Investorinnen-
modellen (buy-to-let) bei Gastgewerbebetrie-
ben. Neu geregelt werden auch Freizeitwoh-
nungen auf bestehenden Hofstellen, wobei
grundsatzlich Neubauten, die ganz oder teil-
weise als Freizeitwohnsitze verwendet werden
sollen, nicht errichtet werden durfen. Die Straf-
bestimmungen bezlglich Freizeitwohnsitze
werden neu gefasst, wobei insgesamt eine ver-
starkte Mitwirkungspflicht der Beschuldigten
festgelegt wird. Burgermeisterinnen haben ge-
mald § 14 Abs. 4 TROG der Landesregierung bis
spatestens 1. Juli 2017 die Anzahl der Freizeit-
wohnsitze sowie deren Baumasse und Wohn-
nutzflache in elektronischer Form mitzuteilen.

Durch die Vorarlberger Raumplanungsgesetz-
Novelle 2015, LGBI. fur Vorarlberg Nr. 22/2015,
wird das offentliche Planungsinteresse an
Ferienwohnungen durch ein neues Raumpla-
nungsziel verdeutlicht: ,Die zur Deckung eines
ganzjahrig gegebenen Wohnbedarfs bendtig-
ten Flachen sollen nicht fir Ferienwohnungen
verwendet werden.” In der Folge werden die
Bewilligungsmaoglichkeiten fur die Nutzung von
Wohnungen oder Wohnraumen als Ferienwoh-
nung mit Bescheid durch die Gemeindevertre-
tung bestimmt (und gegenulber Vorgangerre-
gelungen eingeschrankt). Bargermeisterinnen
haben gemal3 8 16a Abs. 1 ein Ferienwohnungs-
verzeichnis zu fuhren, in dem alle Wohnungen
und Wohnraume einzutragen sind, die auf-
grund unterschiedlicher gesetzlicher Bestim-
mungen als Ferienwohnungen genutzt werden
durfen. Die Landesregierung hat gemal3 8 16a
Abs. 4 durch Verordnung den héchstzuladssigen
Anteil der Ferienwohnungen im Verhaltnis zur
Gesamtzahl der im Gebdude- und Wohnungs-
register eingetragenen Wohnungen je Gemein-
de festzulegen (Ferienwohnungsquote). In
dieser Verordnung kann fur strukturschwache
Gemeinden, wie Gemeinden mit rucklaufiger
Bevolkerungsentwicklung, ein hoherer Anteil
festgelegt werden, wenn dadurch die mit der
Ferienwohnungsquote verfolgten Ziele nicht
gefahrdet werden. Die Gemeindevertretung
kann gemal’ § 33a, auch ohne dass ein Bebau-
ungsplan erlassen wird, durch Verordnung
das Hochstausmall der Geschol¥flache einer
Ferienwohnung festlegen.
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4.1.4 Neuerungen zu Baulandmobilisie-
rung und zur aktiven Bodenpolitik

In den vergangenen Jahren wurden in den Bun-
deslandern unterschiedliche Instrumente und
MaBnahmen in die Raumordnungsgesetze auf-
genommen, um die Verfugbarkeit von Bauland
zu verbessern. Unter den Schlagwértern , akti-
ve Bodenpolitik” und ,Baulandmobilisierung”
wurden und werden, fur als Bauland gewidmete
Grundflachen, erganzende MaBnahmen festge-
legt, die zu einer raschen widmungskonformen
Umsetzung planungsrechtlicher Vorgaben fuh-
ren sollen. Die MaBnahmen zur Erhéhung der
Bodenmobilitat sind vielfaltig und umfassen -
zusammengefasst - im Wesentlichen folgende
Instrumente zur Baulandmobilisierung:

Privatwirtschaftliche MaBnahmen, insbeson-

dere Vertragsraumordnung,

Befristung von Bauland,

Einhebung von AufschlieBungsbeitragen

bzw. Erhaltungsbeitragen,

Aktive Bodenpolitik durch Ankaufvon Liegen-

schaften bzw. Schaffung von Bodenfonds,

Baulandumlegung.

Von 2015 bis Anfang 2018 werden in einzelnen
Bundeslandern unterschiedliche Erganzungen
ihres baulandmobilisierenden Instrumentariums
vorgenommen, wobei Uberwiegend keine grund-
satzlich neuen Instrumente eingefuhrt, sondern
bestehende MaBnahmen modifiziert werden.

Vertragsraumordnung

Seitder Wiener Bauordnungsnovelle 2014 sehen
alle Bundeslander raumordnungsgesetzliche
Ermachtigungen fur die Vertragsraumordnung
vor und haben damit die notwendige rechtliche
Grundlage fur raumplanungsbezogene Verein-
barungen von Gemeinden mit Grundeigentu-
merinnen geschaffen.

Seit der oberdsterreichischen Raumordnungs-
gesetz-Novelle 2015 kénnen ausdrucklich die
der Gemeinde bei Plandanderungen entste-
henden Kosten zum Gegenstand einer privat-
rechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen
Grundeigentimerlinnen gemacht werden.

Umfangreiche Erganzungen fur die Vertrags-
raumordnung erfolgten durch die TROG-Novel-
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le 2016. So kdnnen Vertrage gemald 8 33 Abs. 2
die Verpflichtung der Grundeigentimerinnen
vorsehen, die jeweiligen Grundflachen inner-
halb einer angemessenen Frist zu bebauen
(.Verwendungsvertrage”). Weiters kann die Ver-
pflichtung vorgesehen werden, Grundflachen
der Gemeinde oder dem Tiroler Bodenfonds
fur bestimmte Zwecke, insbesondere fir den
geférderten Wohnbau, fur die verkehrsmaRige
ErschlieBung des Baulandes oder fur infrastruk-
turelle Einrichtungen zum Verkehrswert zu tber-
lassen (,Uberlassungsvertrage). Zur Sicherstel-
lung der Einhaltung der Vertrage konnen, soweit
dies zivilrechtlich zulassig ist, insbesondere Vor-
schlags- und Zustimmungsrechte, Vorkaufsrech-
te und Optionen zugunsten der Gemeinde und
des Tiroler Bodenfonds sowie Vertragsstrafen
vereinbart werden. Besteht zwischen der Ge-
meinde und den betroffenen Grundeigentime-
rinnen Einvernehmen Uber die im Hinblick auf
den Vertragszweck notwendigen und angemes-
senen Inhalte eines solchen Vertrages, so ist die
Gemeinde zum Vertragsabschluss verpflichtet.

Den Regelungen des Tiroler ROG zur Vertrags-
raumordnung folgend hat das Salzburger
ROG idF. 82/2017 die Ermachtigung zu privat-
wirtschaftlichen MalRnahmen neu gefasst.
So kénnen gemal 8 18 Abs. 1 Salzburger ROG
Gemeinden zur Sicherung der Entwicklungszie-
le Vereinbarungen mit den Grundeigentime-
rinnen, insbesondere betreffend die Verwen-
dung von Grundstiicken, die Uberlassung von
Grundsttcken an Dritte und die Tragung von
Infrastrukturkosten schlielRen. Festlegungen
des Flachenwidmungs- oder Bebauungsplans
durfen nicht ausschlielich vom Abschluss einer
Vereinbarung abhangig gemacht werden. Sie
kénnen jedoch mit ihrem Abschluss verknupft
werden, wenn
die Festlegungen nach MalRgabe der (sonsti-
gen) raumordnungsrechtlichen Vorschriften
grundsatzlich zulassig sind,
von den betroffenen Grundeigentiimerinnen
eine Anderung der bestehenden Festlegun-
gen angestrebt wird, und es sich um Flachen
handelt, die Gber deren Bauland-Eigenbedarf
hinausgehen, und
die von der Gemeinde mit den Festlegungen
angestrebten Entwicklungsziele alleine durch
hoheitliche MaBnahmen nicht erreicht wer-
den kénnen.



Befristete Baulandwidmung

Einige Raumordnungsgesetze enthalten die
Moglichkeit, bei der Ausweisung von Bauland
eine Bebauungsfrist fur unbebautes Bauland
vorzusehen. Erfolgt innerhalb der Frist keine
plankonforme Bebauung, sind Sanktionen, et-
wa die entschadigungslose Ruckwidmung von
Bauland oder Abgaben, vorgesehen. In den ver-
gangenen Jahren haben sich vor allem Novellie-
rungen im Salzburger ROG der Baulandbefris-
tung angenommen. Grundsatzlich lassen sich
bei einer befristeten Baulandwidmung folgende
Aspekte unterscheiden:

Anwendungsbereich: Die Raumordnungsge-

setze sehen die Mdglichkeit von befristetem

Bauland Uberwiegend bei der Neuauswei-

sung vor. Vereinzelt sind befristete Wid-

mungen fur bereits gewidmete unbebaute

Baulandflachen im Rahmen einer Planungs-

revision zulassig. § 29 Abs. 2 Salzburger ROG

sieht Befristungen (lediglich) bei Bauland-
neuwidmungen vor.

Verpflichtung oder Ermachtigung: Bei ge-

setzlichen Ermachtigungen kénnen Gemein-

den befristete Baulandwidmungen nach
lokalem Bedarf festlegen; sie sind nur verein-
zelt dazu verpflichtet. In Salzburg bestimmt
zunachst 8 27 Abs. 2 Salzburger ROG, dass

Widmungen zeitlich befristet werden kén-

nen. 8 29 Abs. 2 bestimmt weiters, dass seit

1. Janner 2018 alle Neuausweisungen von

Bauland befristet und bereits bei der Wid-

mung Folgewidmungen festzulegen sind.

Frist: Die Fristen fur eine widmungskonfor-

me Baulandlandnutzung sind in den Raum-

ordnungsgesetzen unterschiedlich geregelt,
wobei grundsatzlich mehrjahrige Fristen (in

Salzburg 10 Jahre) fur eine Planrealisierung

eingerdumt werden.

Sanktionen: Wesentliches Element flr be-

fristete Widmungen sind die jeweiligen Sank-

tionen. Als Sanktionen nach Fristablauf kom-
men insbesondere in Betracht:

- Rickwidmung in Grunland bzw. Rickfall
in die fruhere Widmungskategorie: Die
Salzburger Regelung sieht Folgewidmun-
gen (meist allgemeines Grunland oder
Verkehrsflache) vor, die nach Fristablauf
eintreten, wenn bis dahin keine der Wid-
mung entsprechende Bebauung begonnen
worden ist.

- Vereinzelt wird gehortetes Bauland mit ei-
ner Abgabe oder einem Beitrag belegt.

Einhebung von Infrastrukturbeitragen

Verstarkt werden in den Raumordnungsgeset-
zen finanzielle Abgaben fur Grundeigentime-
rinnen als Konsequenz der Baulandhortung
und der Nichtbebauung gewidmeter und er-
schlossener Bauflachen festgelegt. Die Ein-
hebung einer Abgabe bei Baulandwidmung
verschafft Gemeinden in der Regel einen frih-
zeitigen Kostenersatz fur Infrastrukturinvesti-
tionen, zumal allfallige AufschlieBungsbeitrage
vielfach erst bei Erteilung der Baubewilligung
fallig werden. Da die finanziellen Abgabemo-
delle in der Regel so ausgestaltet sind, dass
die Grundeigentimerinnen eine WahIméglich-
keit zwischen einer plankonformen Bebauung
und einer finanziellen Belastung haben, ist die
raumplanerisch gewtnschte Bebauung nicht
immer garantiert.

Gemald 8 77b Salzburger ROG idF 82/2017 er-
heben die Gemeinden einen Infrastruktur-
Bereitstellungsbeitrag auf unbefristete un-
verbaute Baulandgrundstlicke, die ab dem
1. Janner 2018 seit mehr als funf Jahren als
Bauland ausgewiesen sind. Auch wenn die Re-
gelung erst im Jahre 2023 wirksam wird, wird
mit der ROG-Novelle 2017 in Salzburg ein Infra-
strukturkostenbeitrag eingefuihrt, der ahnlich
der oberdsterreichischen Regelung ausgestal-
tet ist, jedoch einen deutlich héheren Beitrag
vorsieht. Damit erwartet sich der Salzburger
Gesetzgeber mittelfristig eine Mobilisierung
der nicht befristeten Baulandreserven in zen-
tralen Lagen. Der Abgabenertrag fliel3t der
Gemeinde zu. Er ist fur Zwecke der aktiven Bo-
denpolitik der Gemeinde sowie zur Erhaltung,
Erweiterung und Verbesserung von Infrastruk-
tureinrichtungen zu verwenden. Zusatzlich
werden gemafd § 77a Abs. 1 Salzburger ROG die
Gemeinden ermachtigt, einen Planungskos-
tenbeitrag als ausschliel3liche Gemeindeab-
gabe zu erheben. Die bisherige Verpflichtung
der Grundeigentimerlnnen, zu den Kosten der
Bebauungsplane der Grundstufe Beitrage zu
leisten, wird auf Flachenwidmungsplane aus-
geweitet, wobei die Erhebung der Abgabe im
Ermessen der Gemeinde liegt.
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Baulandumlegung

Wesentliche Voraussetzung fur flachenspa-
rende Bebauungsstrukturen ist, dass die ent-
sprechenden Liegenschaften auch tatsachlich
bebaut werden kénnen. Vielfach behindern
die aktuellen Grundstuckszuschnitte eine ra-
sche Bebauung, da sie von der Grol3e, Lage
und Zuschnitt unglnstige Konfigurationen auf-
weisen. Mit dem bodenpolitischen Instrument
der Baulandumlegung kénnen Gebiete, deren
zweckmaRige Bebauung infolge ungeeigneter
Parzellenstrukturen verhindert oder wesent-
lich erschwert wird, neu geordnet werden. Die
Baulandumlegung dient der Neuregelung der
Grundsticksordnung in einem bestimmten
Gebiet, das aufgrund der bestehenden Grund-
sticksordnung einer geordneten und boden-
sparenden Bebauung und einer zweckmalRigen
ErschlieBung insgesamt nicht zuganglich ist, in
der Weise, dass

fUr eine solche Bebauung nach Lage, GroRRe

und Form zweckmalig gestaltete Grundstu-

cke geschaffen werden sowie

die fur die verkehrsmaRige Erschliefung und

far infrastrukturelle Einrichtungen erforderli-

chen Grundflachen aufgebracht werden.

Das Niederodsterreichische ROG 2014 (V. Ab-
schnitt) hat das Instrument der Baulandum-
legung aufgenommen, um zur Neugestaltung
und ErschlieBung von Siedlungsgebieten (unbe-
baute) Grundstulicke in der Weise neu zu ordnen,
dass nach Lage, Form und GroRe zweckmalig
gestaltete und erschlieBbare Grundstucke ent-
stehen (Umlegung). Die Einleitung des Umle-
gungsverfahrens erfolgt auf Anregung der Ge-
meinde unter folgenden Voraussetzungen:

Darlegung der Erforderlichkeit,

Zustimmung der Eigentimerinnen von mind.

75 Prozent der Flachen,

Abgrenzung des Umlegungsgebietes (Plan)

inkl. Grundstticksdaten.

Nach Einlangen der Unterlagen hat die Landes-
regierung vor Einleitung des Umlegungsver-
fahrens eine mundliche Verhandlung durch-
zufuhren. Die Landesregierung leitet durch
Verordnung ein Umlegungsverfahren ein, ins-
besondere wenn die Umlegung zur Verwirkli-
chung der ortlichen Raumordnungsziele und
der Uberortlichen und ortlichen Raumplane
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erforderlich ist. Der Umlegungsplan ist von der
Gemeinde unter Berucksichtigung der in § 42
Niederdsterreichisches ROG 2014 festgelegten
Grundsatze zu erstellen.

4.1.5 Ziele und Widmungen zum
leistbaren Wohnen

Im Zusammenhang mit ,leistbarem Wohnen*
haben einige Gesetzgeber in den Raumord-
nungsgesetzen neue Ziele und insbesondere
Widmungskategorien fur férderbaren bzw. ge-
forderten Wohnbau aufgenommen. Aufgrund
der Preis- und Kostenentwicklung kommt der
Leistbarkeit von Wohnraum eine zunehmende
gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu. Auch
wenn die Wohnungspreise durch eine Vielzahl
von Instrumenten beeinflusst werden, wird
Jleistbares Wohnen” in einigen Raumordnungs-
gesetzen zu einer wichtigen ZielgroRe. Seit 2015
enthalt beispielsweise 8 1 Abs. 2 Z 7 Burgenlan-
disches Raumplanungsgesetz als zusatzlichen
Grundsatz und Ziel: ... insb. das Preisniveau fur
Bauland ist auf einem fur die Bevolkerung leist-
baren Niveau zu halten. Das Unterbinden von
spekulativem Horten von Bauland ist dafur ein
wesentlicher Ansatz.” 8 2 Abs. 1 Z 1 Salzburger
ROG verfolgt seit 2017 das Ziel, die raumlichen
Existenzgrundlagen der Menschen fur leistba-
res Wohnen, Arbeiten und Wirtschaften sowie
eine intakte Umwelt nachhaltig zu sichern. Als
Grundsatz wird in § 2 Abs. Z 7 eine ,aktive Bo-
denpolitik der Gemeinden fur leistbares Wohn-
und Betriebsbauland” bestimmt und damit die
Bedeutung aktiver Bodenpolitik, verstanden als
erganzende MaBnahmen, die zu einer raschen
widmungskonformen Umsetzung planungs-
rechtlicher Vorgaben fihren fur leistbares
Wohn- und Betriebsbauland unterstrichen.

Im Rahmen der Flachenwidmungsplanung gibt
es in fast allen Bundeslandern Moglichkeiten,
Liegenschaften fur forderbaren Wohnbau zu
sichern bzw. kann mit einer entsprechenden
Widmung verhindert werden, dass die Liegen-
schaft einer anderen Nutzung zugefuhrt wird.
Zu unterscheiden sind:

(Sonder-)Widmungen fur den forderbaren

Wohnbau und

Vorbehaltsflachen fir den férderbaren

Wohnbau.



Im Unterschied zu (Sonder-)Widmungen, durch
die Liegenschaften fur bestimmte Nutzungen
reserviert werden, enthalten Vorbehaltsflachen
auch Ansatze fur eine widmungskonforme Um-
setzung.

In § 14 Abs. 3 Burgenlandisches Raumplanungs-
gesetz wurden 2015 Sondergebiete und Bauge-
biete fir forderbaren Wohnbau eingefligt, die
fur solche Flachen vorzusehen sind, auf denen
nur férderbare Wohnbauten gemal3 8 3Z 2 und 3
Burgenlandisches Wohnbauférderungsgesetz
2005 von gemeinnutzigen Einrichtungen errich-
tet werden durfen.

Zur Sicherung von Flachen fur die Errichtung
von férderbaren Miet-, Mietkauf- oder Eigen-
tumswohnungen (i.S. des Salzburger Wohn-
bauférderungsgesetzes 2015) kdnnen gemal
§ 42 Salzburger ROG idF. 82/2017 Vorbehalts-
flachen gekennzeichnet werden, wobei um-
fangreiche Voraussetzungen fur die Festlegung
gesetzlich bestimmt werden. Dartber hinaus ist
die Ausweisung der Kategorie Gebiete fir den
férderbaren Wohnbau nur in Siedlungsschwer-
punkten zuldssig. Die Eigentimerinnen von
Vorbehaltsflachen kénnen nach Ablauf von drei
Jahren ab Rechtswirksamkeit der Kennzeich-
nung die Einlésung der Grundsticke durch die
Gemeinde beantragen. Das Einldsungsverfah-
ren ist durchzufthren, wenn binnen Jahresfrist
ab Einlangen des Antrages keine einvernehmli-
che Regelung zustande kommt und der Vorbe-
halt nicht geléscht wird.

4.1.6 Naturgefahrenmanagement und
Klimawandel

Als Folge der Naturkatastrophen der vergange-
nen Jahre wurden in Osterreich (auch) die raum-
ordnungsrechtlichen Grundlagen Uberarbeitet,
wobei dem Naturgefahrenmanagement gene-
rell ein hoher Stellenwert beigemessen wird. Im
Rahmen einer risikoorientierten Raumplanung
werden spezifischen raumordnungsgesetzli-
chen Zielsetzungen sowie ordnungsplaneri-
schen Malnahmen in Form von Nutzungs- und
Baubeschrankungen (insbesondere Widmungs-
verbote fur Bauland) eine bedeutende Funktion
zugeschrieben, um keine Erhéhung bzw. eine
Reduktion méglicher Schaden durch Naturge-
fahren zu bewirken.

Die Tiroler ROG-Novelle 2016 hat die Ziele der
Uberdrtlichen Raumordnung um den Klimawan-
del erganzt und die Sicherung des Lebensrau-
mes, insbesondere der Siedlungsgebiete und
der wichtigen Verkehrswege, vor Naturgefahren
unter besonderer Beachtung der Auswirkun-
gen des Klimawandels als Ziel festgelegt. Im
Salzburger ROG idF. 82/2017 wird als Ziel fest-
gelegt, dass die zum Schutz vor Naturgefahren
notwendigen Freirdume erhalten bleiben sol-
len, wobei auf bestehende Dauersiedlungs- und
Wirtschaftsraume Bedacht zu nehmen ist. Hin-
tergrund dieser Zielbestimmung sind Erfahrun-
gen, die zeigen, ,dass es nicht ausreicht, aus-
schlieBlich menschliche Siedlungen und andere
Nutzungen zu schitzen, sondern dass die Natur
mit ihren Gefahrdungspotenzialen ebenso ad-
aquaten Raum bendtigt - sozusagen ,Rauman-
spruch erhebt™ (Erlauterungen, S. 44).

Mit der oberdésterreichischen Raumordnungs-
gesetz-Novelle 2015 wurden die Widmungsver-
bote fur Bauland in Oberdsterreich dahin ge-
hend prazisiert und erweitert, dass Flachen im
30-jahrlichen Hochwasserabflussbereich sowie
Flachen in roten Gefahrenzonen nicht als Bau-
land gewidmet werden durfen. Dies gilt auch fur
ehemals rote Zonen und fur aufgeschuttete Fla-
chenin roten oder ehemals roten Zonen, soweit
diese Zonen in einem Gefahrenzonenplan dar-
gestellt sind. Flachen im 100-jahrlichen Hoch-
wasserabflussbereich durfen nicht als Bauland
gewidmet werden, es sei denn, dass
Hochwasserabfluss- und Rickhalteraume
dadurch nicht mageblich beeintrachtigt wer-
den und ein Ausgleich fur verlorengehende
Retentionsraume nachgewiesen wird sowie
das Bauland dadurch nicht um Bereiche mit
erheblich h6herem Gefahrenpotenzial erwei-
tert wird.

Ausgenommen von diesen Verboten sind je-
weils Flachen fur Bauwerke, die aufgrund ihrer
Funktion ungeachtet einer Hochwassergefahr-
dung an bestimmten Standorten errichtet wer-
den mussen (z. B. Schifffahrtseinrichtungen) so-
wie Flachen fur bauliche MalRnahmen geringer
Grof3e und von untergeordnetem Umfang fur
touristische Nutzungen.

Die naturgefahrenbedingten Widmungsbe-
schrankungen fur Bauland werden durch die
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Tiroler ROG-Novelle 2016 um folgende Bestim-
mungen erganzt: ,Kann die Eignung als Bauland
nur durch entsprechende MalBnahmen gewahr-
leistet werden, so sind diese erganzend zur Wid-
mung als Bauland textlich festzulegen. Dabei
kann ausnahmsweise auch vorgesehen werden,
dass die Benutzung bestimmter Arten von Anla-
gen mit Ausnahme von Gebauden auf bestimm-
te Zeitraume zu beschranken ist, wenn dies
mit dem Verwendungszweck der betreffenden
Anlagen vereinbar und zur Gewahrleistung ih-
rer Nutzungssicherheit unbedingt erforderlich
ist; in diesem Fall ist die Baubewilligung unter
Auflagen zu erteilen, die die Benltzung der be-
treffenden Anlagen auBerhalb dieser Zeitraume
ausschlieBen.”

4.1.7 Umsetzung der
Seveso-IllI-Richtlinie

Die Richtlinie 2012/18/EU vom 4. Juli 2012 zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfal-
le mit gefahrlichen Stoffen (,Seveso-IlI-Richt-
linie”) gilt fur Betriebe, in denen bestimmte
Mengen dieser Stoffe vorhanden sind. Fur die-
se Betriebe gelten besondere Anforderungen
an die Anlagensicherheit. Die Richtlinie |6st
die Seveso-Il- Richtlinie 96/82/EG ab, gilt seit
1. Juni 2015 und wurde - neben Bundes- (z. B.
Gewerbeordnung 1994, Mineralrohstoffgesetz
1999, Emissionsschutzgesetz fur Kesselanlagen
2004, Umweltinformationsgesetz) und Lan-
desgesetzen (z. B. Umweltschutzgesetze, Ka-
tastrophenschutz/hilfegesetze) auch - in den
Raumordnungsgesetzen der Lander bzw. in der
Bauordnung (Wien) 2015/16 umgesetzt. Einzel-
ne Bundeslander haben eigene Seveso-Betrie-
be-Gesetze erlassen (z. B. Karnten, Steiermark).

Einzelne Raumordnungsgesetze beziehen sich
in den Zielen oder in den Grundsatzen auf die
Seveso-llI-Richtlinie. Die Verhitung schwe-
rer Unfalle in Betrieben im Sinn der Richtlinie
2012/18/EU (Seveso-Betriebe) und die Be-
grenzung der Folgen derartiger Unfalle flr die
menschliche Gesundheit und die Umwelt durch
die Uberwachung wird ausdriicklich in § 1 Abs.
lite Tiroler ROG als Ziel der Uberdrtlichen Raum-
ordnung bestimmt. Als Ziel der 6rtlichen Raum-
planung wird gemaR 8 27 Abs. 2 lit c Tiroler ROG
die weitestmdgliche Vermeidung von Nutzungs-
konflikten und wechselseitigen Beeintrachti-
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gungen beim Zusammentreffen verschiedener
Widmungen, insbesondere auch unter Bedacht-
nahme auf die Standorte von Seveso-Betrieben
und die fur die Ansiedlung oder Erweiterung
solcher Betriebe vorgesehenen Standorte
bestimmt. Auch in § 3 Abs. 2 Z. 2 Steiermarki-
sches ROG 2010 ist - seit LGBI. fur Steiermark
Nr. 61/2017 - als abzuwagendes Ziel normiert,
dass die Entwicklung der Siedlungsstruktur
durch die Uberwachung der Ansiedlung von
Seveso-Betrieben, der Anderung bestehender
Seveso-Betriebe und von neuen Entwicklungen
in der Nachbarschaft derartiger Betriebe, ein-
schlieBlich der Verkehrswege, der 6ffentlich ge-
nutzten Ortlichkeiten und der Siedlungsgebiete
zu erfolgen hat, wenn diese Ansiedlungen oder
Entwicklungen Ursache schwerer Unfédlle sein
oder das Risiko solcher Unfalle vergroRern oder
deren Folgen verschlimmern kdnnen.

Haufig werden in den Raumordnungsgesetzen
ausdruckliche Verpflichtungen zur Wahrung
angemessener Abstande zu gefahrengeneig-
ten Betrieben aufgenommen. Zwischen Seve-
so-Betrieben und schutzwurdigen Nutzungen
sind grundsatzlich angemessene Abstande zu
wahren. So ist gemald 8 2 Abs. 3 und § 21 Abs. 2
Oberosterreichisches ROG insbesondere da-
rauf Bedacht zu nehmen, dass zwischen Seve-
so-lll-Betrieben einerseits und Wohngebieten,
offentlich genutzten Gebauden und Gebieten,
wasserwirtschaftlichen Planungs-, Schutz- und
Schongebieten, Erholungsgebieten und - soweit
moglich - Hauptverkehrswegen andererseits
ein angemessener Sicherheitsabstand gewahrt
bleibt. Auch im 8 26 Abs. 6 Steiermarkisches ROG
wurde der Weg gewahlt, zwischen einem Seve-
so-Betrieb und bestimmten Baugebieten und
Nutzungen einen angemessenen Sicherheits-
abstand verpflichtend vorzusehen und diesen
Sicherheitsabstand im Flachenwidmungsplan
ersichtlich zu machen. Bei der Abgrenzung von
Baulandwidmungen ist nach § 37 Abs. 2 Tiroler
ROG grundsatzlich darauf Bedacht zu nehmen,
dass gegenseitige Beeintrachtigungen, insbe-
sondere durch Larm, Luftverunreinigungen, Ge-
ruch oder Erschitterungen, so weit wie moglich
vermieden werden. Weiters ist dem Erfordernis
Rechnung zu tragen, dass zwischen Grundfla-
chen fur Anlagen von Seveso-Betrieben und
anderen Grundflachen im Bauland mit Ausnah-
me des Gewerbe- und Industriegebietes ange-



messene Sicherheitsabstande gewahrt bleiben.
Ist diese Voraussetzung hinsichtlich rechtmaRig
bestehender Seveso-Betriebe nicht erfullt, so
genugt es bei Widmungen flur diese Betriebe,
dass die bestehenden Sicherheitsabstande ge-
wahrt bleiben.

Teilweise erfordern Seveso-Betriebe eine
Sondernutzung. Gemal § 23 Abs. 4 Z 3 Ober-
dsterreichisches ROG sind als Sondergebiete
des Baulands solche Flachen vorzusehen, die
dazu bestimmt sind, Betriebe aufzunehmen,
die unter den Anwendungsbereich der Seveso-
IlI- Richtlinie fallen, wobei im Flachenwidmungs-
plan innerhalb derartiger Sondergebiete nach
dem zuldssigen Gefahrdungspotenzial der Be-
triebe weiter differenziert werden kann. Nach
§ 30 Abs. 8 Salzburger ROG sind bauliche An-
lagen fur Betriebe, die in den Anwendungsbe-
reich der Seveso-Richtlinie fallen, nur in Son-
derflachen mit entsprechend festgelegtem
Verwendungszweck zulassig. In Betriebsgebie-
ten kdnnen laut 8 14 Abs. 7 Vorarlberger Raum-
planungsgesetz Zonen festgelegt werden, die
fur Seveso-Betriebe bestimmt sind. Aul3erhalb
von solchen Zonen dirfen keine Seveso-Betrie-
be errichtet werden.

In anderen Bundeslandern sind Kenntlichma-
chungen vorgesehen. So sind gemal3 8 15 Abs. 2
Z 2 Niederosterreichisches ROG Standorte und
angemessene Sicherheitsabstande von Seveso-
Betrieben ausdrucklich im Flachenwidmungs-
plan kenntlich zu machen. Im Bebauungsplan
der Grundstufe ist gemald 8 51 Abs. 3 Salzburger
ROG der Auswirkungsbereich eines Seveso-Be-
triebes kenntlich zu machen.

In &8 16 Salzburger ROG wird eine Raumvertrag-
lichkeitsprufung fur Seveso-Betriebe geregelt,
wonach die Verwendung von Flachen fir Seve-
so-Betriebe vom Standpunkt der Uberdrtlichen
Raumplanung des Landes nur zuldssig ist, wenn
die Landesregierung auf Antrag die Raumver-
traglichkeit des Vorhabens durch Bescheid fest-
gestellt hat.

Einige Raumordnungsgesetze sehen eine
Informationspflicht fur die Inhaberinnen von
Seveso-Betrieben vor. In Vorarlberg sind diese
gemal 8 5 Abs. 3 Vorarlberger Raumplanungs-
gesetz verpflichtet, den Dienststellen des Lan-

des und der Gemeinden auf Verlangen aus-
reichende Informationen zu den vom Betrieb
ausgehenden Risiken bereitzustellen.

4.2 Anderungen im Baurecht

In den Bundeslandern wurden in den vergan-
genen Jahren teilweise die Bauordnungen bzw.
Baugesetze novelliert, wobei infolge der Ande-
rungen 2018 die Tiroler Bauordnung wiederver-
lautbart wird. Hinsichtlich der baurechtlichen
Novellierungen sind landerspezifische Einzelan-
passungen und Anderungen, die mehrere Bun-
deslander betreffen, zu unterscheiden.

Einzelne baugesetzliche Anderungen wei-
sen teilweise einen engen Zusammenhang mit
raumordnungsrechtlichen Vorschriften auf. So
wird beispielsweise in Umsetzung der Seveso-
[lI-Richtlinie im Steiermarkischen Baugesetz der
Nachbarrechtskatalog erweitert und zusatz-
liche Bewilligungsvoraussetzungen bei Neu-,
Zu- und Umbauten eines Seveso-Betriebes
sowie fur Baufuhrungen innerhalb des ange-
messenen Sicherheitsabstandes eines Seveso-
Betriebes normiert. Durch LGBI. fur Wien Nr.
37/2018 wird die Wiener Bauordnung hinsicht-
lich neuer Genehmigungsvorbehalte fur Abbru-
che von Altbauten sowie leichtere Festsetzung
von Schutzzonen (§ 7 Abs. 1) geandert, da sie
nicht mehr ,als in sich geschlossenes Ganzes”
ausgewiesen werden mussen. Durch LGBI. fur
Niederdsterreich Nr. 53/2018 werden in der Nie-
derdsterreichischen Bauordnung u. a. die Be-
stimmungen Uber subjektiv-6ffentliche (Nach-
barinnen-)Rechte, Uber die Herstellung des
Bezugsniveaus, Uber die Mdéglichkeiten eines
geringeren Bauwichs und Uber die Veranderung
der Hohenlage des Gelandes neu geregelt.

Folgende Themenbereiche sind ausschlagge-

bend fur Novellierungen in mehreren Bundes-

landern:
Energiereduzierte Baufihrungen: Durch
die Anderung der Kérntner Bauvorschrif-
ten (LGBI. fur Karnten Nr. 31/2015) werden
beispielsweise die Bestimmungen fur die
Gesamtenergieeffizienz eines Gebaudes so-
wie fur Niedrigstenergiehduser neu geregelt.
Nach & 80a Steiermarkisches Baugesetz sind
Neubauten von konditionierten Gebauden
als Niedrigstenergiegebaude zu errichten.
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Betreuungseinrichtungen fur Zwecke der
Grundversorgung: Infolge der hohen An-
zahl an fliichtenden Menschen 2015 in Os-
terreich haben einige Bundeslander - neben
anderen gesetzlichen Bestimmungen (z. B.
Grundversorgungsgesetze, Unterbringungs-
Sicherstellungsgesetze) - ihre baurechtlichen
Bestimmungen - teilweise zeitlich befristet -
angepasst. So regelt § 16a Niederdsterreichi-
sche Bauordnung (LGBI. fur Nieder@sterreich
Nr. 89/2015) vorUbergehende Betreuungs-
einrichtungen fur Zwecke der Grundversor-
gung, die einen Vertrag zwischen dem Land
Niederdsterreich und den zur Mitarbeit her-
angezogenen Einrichtungen und Personen
voraussetzen und gewisse Kriterien und
Erfordernisse erfullen muissen. Zum Zweck
der Schaffung von vorubergehenden Betreu-
ungseinrichtungen sind gemal 8 21a Abs. 2
Steiermarkisches Baugesetz (LGBI. fur Stei-
ermark Nr. 75/2015) Umbaumalnahmen und
Nutzungsanderungen an bestehenden bau-
lichen Anlagen sowie Neu- und Zubauten in
Leichtbauweise, Wohncontainer und sonstige
Fertigteilbauten baubewilligungsfrei. Diese
nur befristet vorgesehene Regelung ist mitt-
lerweile mit Ablauf des 31. Dezember 2017
wieder auBBer Kraft getreten, da aufgrund
geanderter Rahmenbedingungen keine Erfor-
derlichkeit einer Weitergeltung mehr gesehen
wurde.

Statt einer Baubewilligung bedurfen Bauvor-
haben, wenn diese einem nur vortubergehen-
den, hochstens funfjahrigen Bedarf dienen
sollen, gemal3 8 46 Abs. 2 Tiroler Bauordnung
(LGBI. fur Tirol Nr. 103/2015) ausschlieRRlich
einer Bauanzeige. Die Nutzung rechtmaRig
bestehender Bauwerke sowie die Errichtung
von Neu- und Zubauten in Leichtbauweise
(Container, Fertigteilbauten und dgl.) bedarf
gemall § 71c Abs. 1 Wiener Bauordnung (LG-
BI. fur Wien Nr. 21/2016) zur vorubergehen-
den Unterbringung einer gréRReren Anzahl
von Personen fur die Dauer von langstens
sechs Monaten weder einer Baubewilligung
noch einer Bauanzeige, wenn diese Nutzung
staatlich organisiert ist. Entsprechende Bau-
vorhaben unterliegen vielfach nicht den Fest-
legungen des Flachenwidmungsplanes, son-
dern nur den bautechnischen Erfordernissen
der mechanischen Festigkeit und Standsi-
cherheit, des Brandschutzes fur Wohngebau-
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de, der Hygiene und der Nutzungssicherheit.
Elektronische Kommunikation: In Umset-
zung der Richtlinie 2014/61/EU Uber Mal3nah-
men zur Reduzierung der Kosten des Aus-
baus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fur
die elektronische Kommunikation werden in
den Bauordnungen hochgeschwindigkeits-
fahige physische Infrastrukturen und Hoch-
geschwindigkeitsnetze bei Baufuhrungen
geregelt. Bei Neubauten und gré3eren Reno-
vierungen von Gebduden sind etwa gemal}
8 43a Niederosterreichische Bauordnung,
§ 92b Steiermarkisches Baugesetz und § 88a
Abs. 1 Wiener Bauordnung hochgeschwin-
digkeitsfahige gebaudeinterne physische
Infrastrukturen von einem Zugangspunkt bis
zu den Netzabschlusspunkten vorzusehen.
Pflichtstellplatze: Einige Bundeslander ha-
ben ihre baurechtlichen Bestimmungen
bezlglich Stellplatze geandert, wobei die
Anforderungen und die Mindestanzahl an
Stellplatzen sowie Abweichungen von den
Stellplatzregulativen neu bestimmt werden.
Die Gemeinden sollen kunftig Uber eine
hohere Flexibilitat bei der Festlegung von
Stellplatzregulativen verfigen, um damit
spezifischen planungspolitischen Anliegen
entsprechen zu kénnen (z. B. Veranderungen
im Mobilitatsverhalten, Beitrag zum leist-
baren Wohnen). 8 63 Abs. 2 Niederdsterrei-
chische Bauordnung idF. LGBI. Nr. 50/2017
beispielsweise ermachtigt den Gemeinderat,
eine abweichende Anzahl von Stellplatzen
festzulegen, wenn es der drtliche Bedarf, ins-
besondere in stark verdichteten Siedlungs-
bereichen, erfordert. Mit der Novelle wird
den Gemeinden die Méglichkeit gegeben, die
Anzahl der zu errichtenden Stellplatze auch
zu vermindern (zuvor war nur eine Erhéhung
vorgesehen). Die Gemeinden sind gemal}
§ 38 Abs. 3 Salzburger Bautechnikgesetz
2015 berechtigt, die SchlUsselzahlen fur die
mindestens zu schaffenden Stellplatze durch
Verordnung, allenfalls in den Bebauungspla-
nen, im Hinblick auf die jeweiligen ortlichen
Verhaltnisse und Interessen abweichend von
der Anlage 2 des Salzburger Bautechnikge-
setzes hoher oder niedriger festzulegen.



4.3 Anderungen in sonstigen
planungsrelevanten
Landesmaterien

Neben dem Raumordnungs- und Baurecht wur-
den in den Bundeslandern in den Jahren 2015
bis 2018 weitere Landesmaterien geandert, die
teilweise betrachtlichen Raumbezug aufweisen.
So wurden neben den Gemeindeordnungen
und Gemeindeverbandsgesetzen vor allem die
Wohnbauférderungsgesetze und teilweise die
Grundverkehrsgesetze novelliert.

In einigen Bundeslandern wurden die recht-
lichen Grundlagen fur den Natur- und Land-
schaftsschutz Uberarbeitet. So wurden 2016/17
das Karntner Naturschutzgesetz und das Bur-
genlandische Naturschutz- und Landschafts-
pflegegesetz geandert sowie das Steiermarki-
sche Naturschutzgesetz 2017 neu erlassen mit
dem allgemeinen Ziel: ,Die Natur soll in allen
ihren Erscheinungsformen und Wechselwir-
kungen als Daseinsgrundlage aller Lebewesen
nur soweit in Anspruch genommen werden,
dass sie fur nachfolgende Generationen un-
ter BeruUcksichtigung der Erholungswirkung
und nachhaltiger Nutzungen des Naturraumes
erhalten bleibt.” (§ 2 Abs. 1 Steiermarkisches
Naturschutzgesetz) Das Oberdsterreichische
Landschaftsabgabegesetz wurde 2017 einge-
fuhrt, welches das Land ermachtigt, eine Land-
schaftsabgabe fur das obertagige Gewinnen
mineralischer Rohstoffe in Oberdsterreich ein-
zuheben.

Umfangreich werden in den Bundeslandern di-
verse naturschutzrechtliche Schutzgebietsver-
ordnungen, insbesondere Landschaftsschutz-
gebiete und Naturschutzgebiete geandert oder
neu erlassen.

4.4 Anderungen in planungs-
relevanten Bundesmaterien

Im Berichtszeitraum (2015 bis Anfangs 2018)
wurden einige raumplanungsrelevante Neue-
rungen in einzelnen Bundesgesetzen und ent-
sprechenden Verordnungen vorgenommen. Vor
allem Infrastrukturmaterien wurden an spezifi-
sche EU-Richtlinien bzw. EU-Vorordnungen an-
gepasst.

4.41 Eisenbahnen

Im Rahmen der Umsetzung der (Uberarbeite-
ten) Richtlinie 2012/34/EU zur Schaffung eines
einheitlichen europaischen Eisenbahnraums
wurde 2015 das Eisenbahngesetz Gberarbeitet
(BGBI. I Nr. 137/2015). Gemal3 &8 55a Abs. 1 Eisen-
bahngesetz hat der Bundesminister fur Verkehr,
Innovation und Technologie eine Leitstrategie
zu veroffentlichen, wie die Eisenbahninfrastruk-
tur im Osterreichischen Eisenbahnsystem der
Haupt- und vernetzten Nebenbahnen mithilfe
offentlicher Mittel ausgestaltet werden soll, um
dem kunftigen Mobilitatsbedarf im Hinblick auf
die Instandhaltung, die Erneuerung und den
Ausbau der Eisenbahninfrastruktur gerecht zu
werden. Im Rahmen der Leitstrategie sind auch
jene Erfordernisse zu berUcksichtigen, die es er-
moglichen, im Interesse der Fahrgaste schritt-
weise eine Verknutpfung symmetrisch vertak-
teter Verkehre in Knotenbahnhoéfen (integraler
Taktfahrplan) einzufthren.

4.4.2 Energie-Infrastruktur

2016 wurde vom Bund ein Energie-Infrastruk-
turgesetz (BGBI. | Nr. 4/2016) beschlossen, wo-
mit begleitende Bestimmungen zur Verordnung
(EU) Nr. 347/2013 zu Leitlinien fur die transeuro-
paische Energieinfrastruktur erlassen werden.
Dem Bundesgesetz unterliegen Vorhaben, die
nach Art. 2 Z 4 der Transeuropaische Netze-
Energie-Verordnung Vorhaben von gemeinsa-
mem Interesse (PCl) sind. Gemal § 14 kann die
Energie-Infrastrukturbehdrde (Bundesminister
fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft)
raumlich beschrankte Bauverbote festlegen, um
die Freihaltung notwendiger Grundflachen far
die Errichtung von elektrischen Leitungsanla-
gen, die sich auf zwei oder mehrere Bundeslan-
der erstrecken (PCl) sowie sicherheitstechnisch
erforderliche Schutzbereiche zu sichern. Flr das
in einem Lageplan dargestellte Gebiet, das fur
eine spatere Fuhrung der elektrischen Leitungs-
anlage in Betracht kommt (Trassenplanungsge-
biet), kann durch Verordnung bestimmt werden,
dass fur einen Zeitraum von funf Jahren Neu-,
Zu-, Auf-, Um- und Einbauten und Anlagen ohne
Zustimmung der Energie-Infrastrukturbehdérde
nicht errichtet werden durfen. Die funfjahri-
ge Frist kann um funf Jahre verlangert werden,
wenn der formale Genehmigungsabschnitt be-
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Projektbeispiel

Raumwirksame Bestimmungen in der Wohnbauforderung
der Lander

Standortentscheidungen der Privaten werden insbesondere von den Kosten und den gewahr-
ten o6ffentlichen Férderungen beeinflusst. Daher nimmt die Ausgestaltung der Wohnbauférde-
rung eine entscheidende Rolle zur Starkung und Wiederbelebung der Ortskerne und zu einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung ein. Die Wohnbauférderungsrichtlinien der neuesten
Generation bieten zahlreiche Anreize einer sinnvollen Verdichtung im Bestand und insbeson-
dere in den Orts- und Stadtkernen. Lagekriterien, wie die z. B. die N&dhe zu OV-Haltestellen, zu
Versorgungs- und Bildungseinrichtungen, unterstutzen ein flaichensparendes Bauen und star-
ken die Ortskerne.

Die burgenlandische Wohnbauférderung gewahrt fur Bauvorhaben, die im Ortskern gelegen
sind, einen zusatzlichen Betrag von 50 Euro pro m2 bebauter Flache bis maximal 10.000 Euro.
Bei Eigenheimen mit mehreren Wohneinheiten ist die hochstmaogliche Férderung fur das ge-
samte Objekt mit 10.000 Euro begrenzt. Ortskerne sind dabei jene Objekte und Freiflachen,
die im Flachenwidmungsplan oder Bebauungsplan als Ortskern ausgewiesen sind, oder deren
Ortskernlage ein Sachverstandiger fur Raumordnung festgestellt hat.

Die Karntner Wohnbauférderung sieht einen ,Bonus Standortqualitat” in der Hohe von
5.000 Euro pro Objekt vor, der zusatzlich zur Basisforderung gewahrt wird. Fur die Anerken-
nung des Bonusbetrages miissen sich mindestens eine OPNV-Haltestelle und zwei weitere Inf-
rastruktureinrichtungen innerhalb von 1.000 Metern Luftlinie zum Gebaudestandort befinden.
Dazu zahlen Nahversorgerinnen, Bildungseinrichtungen, 6ffentliche Verwaltung, medizinische
Versorgung, Gastronomie, Kultureinrichtungen, Dienstleistungsbetriebe und Einrichtungen fur
Erholung und Freizeit. Allgemeine Voraussetzung fur die Gewahrung der Karntner Wohnbaufor-
derung ist, dass die Bauliegenschaft im Siedlungsschwerpunkt im Ortlichen Entwicklungskon-
zept der Standortgemeinde (OEK) vorgesehen sein muss.

Die Salzburger Wohnbauférderung gewahrt bei Neubauten zusatzlich zum Grundférdersatz
Zuschusse fur die Standortqualitat des geforderten Objekts. Dazu zahlen die Einbindung ei-
nes Gestaltungsbeirats oder einer Ortsbildkommission, die Nahe von Infrastruktureinrichtun-
gen in 1.000 m Luftlinie Entfernung - wie Offentlicher Verkehr mit bestimmter Taktfrequenz,
Lebensmitteleinzelhandel, Schule, Kindergarten, Arztinnen und Apotheke. Die erreichbaren
Zusatzpunkte fur die Standortqualitat machen ein Viertel der méglichen Zuschusse aus. Fur
eine 100 m2-Wohnung wird beispielsweise ein
Zuschuss von 1.500 Euro fir die Lage am OV
gewahrt.

Weiterfuhrende Informationen:

e Information Land Burgenland:
https://www.burgenland.at/wohnen-energie/  SESEESESS Ptk
wohnen/wohnbaufoerderung/foerderung/ Geférderte Wohnbauanlage in Stegersbach

e Information Land Karnten: (Burgenland)
https://www.ktn.gv.at/Verwaltung/Amt%2  quelle: wien-sud
dder%2dKaerntner%2dLandesregierung/
Abteilung%2d11/Wohnbau/Wohnbauf%c3%b6rderung%202018

e Information Land Salzburg: https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Seiten/wohnbaufoerderung.
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Projektbeispiel

Der Landschaftsplan Regionalpark ,DreiAnger”

Im Jahr 1905 wurde ein Gebiet um Wien als ,Wald- und Wiesengurtel” bestimmt, welches der
Stadt als Naherholungsraum dienen sollte. Zu dieser Zeit ist die Bevolkerung stark gewachsen
und Grunflachen mussten fur die Erholung der Bevélkerung gesichert werden. Auch heute ist
Wien durch ein dynamisches Bevdlkerungswachstum gekennzeichnet - nicht zuletzt aufgrund
der hohen Attraktivitat des Grinraums der Stadt, die es zu erhalten gilt.

Im November 2016 startete das EU-geforderte Projekt LOS_DAMA! - Regionalpark ,DreiAnger”,
im Zuge dessen eine Grinraumspange entstehen soll. Das Planungsinstrument fur dieses Vor-
haben ist der Landschaftsplan Regionalpark ,DreiAnger”. Dieser Landschaftsplan deckt eine
Vielzahl von Aspekten integrativ ab - die Topografie, landwirtschaftliche Nutzungen, Natur-
schutz, Barrieren und Verbindungen, Erreichbarkeiten und Lebensraumtypen. Ebenso wird die
Mobilitat unter Einbeziehung ihre unterschiedlichen Nutzerinnen - Ful3gangerinnen, Radfah-
rerinnen und Motorisierter Individualverkehr - berucksichtigt. Die Ziele der Planung sind sehr
vielfaltig - wichtig ist dabei, dass das neue Gebiet ein durchgehender Grinraum wird, der wich-
tige Funktionen verbindet. Unter anderem soll der Plan ein attraktives Wegenetz und ein Leit-
und Informationssystem ausweisen und die Landwirtschaft als auch die Artenvielfalt sichern.
Neue Orte fur Spielgelegenheiten und ein noch besserer Zugang zu den Gewassern sind ange-
dacht. Die Planungen beginnen an den mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut angeschlosse-
nen Orten.

Der Landschaftsplan ist das Produkt einer breiten Kooperation zwischen Wien und Niederdster-
reich und basiert auf Erkenntnissen aus zahlreichen Gesprachen mit Stakeholdern und Burge-
rinnen. Er ist ein fachliches Gutachten und eine Grundlage fur den nachsten Planungsschritt
- der Lokale Aktionsplan soll sich anschlieBend konkret mit der Umsetzung der MalRnahmen
beschaftigen. Die Planung der Grinraumspange vom Bisamberg Uber Gerasdorf zum Norbert-
Scheed-Wald ist als langfristiges Projekt ausgelegt, beinhaltet jedoch auch kurz- und mittelfris-
tige MalBnahmen

Bisamberg
Gerasdorf

1o,
S %
\'f%}!‘urberbsdwed-\hld

=
"

/ ationalpark
L l_/ auauen
\E’J‘\f e S
Griinraumspange im Norden Wiens
Quelle: Blro Jauschneg Quelle: Stadt Wien, MA 18

Weiterfuhrende Informationen:

e Link zum Projekt: www.regionalpark.wien.at

e Landschaftsplan Grinraumspange: https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/land-
schaft-freiraum/pdf/landschaftsplan-gruenraumspange.pdf

e Stadt-Umland Management Uber den Landschaftsplan: http://www.stadt-umland.at/prozes-
se/aktuelle-initiativen/losdama-gruenraumspange-wien-gerasdorf.html
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antragt wurde. Das Energie-Infrastrukturgesetz
folgt inhaltlich der OREK-Partnerschaft ,Fla-
chenfreihaltung fur linienhafte Infrastruktur-
vorhaben” aus 2014, die eine generelle Verbes-
serung im Bereich der Flachenfreihaltungen fur
linienhafte Infrastrukturen (StraBen-, Schienen-,
Energienetze) zum Ziel hatte.

4.4.3 Luftfahrtrecht

In Rahmen der Umsetzung der Verordnung
(EU) Nr. 598/2014 Uber Regeln und Verfah-
ren fur larmbedingte Betriebsbeschrankun-
gen auf Flughafen der Union werden durch
BGBI. | Nr. 92/2017 im 8 80c Luftfahrtgesetz
larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf
Flughafen geregelt. Betriebsbeschrankungen
sind durch Verordnung des Bundesministers
fur Verkehr, Innovation und Technologie unter
Beachtung der allgemeinen Larmschutzregeln
fur Luftfahrzeuge, der Regeln fir die Larmbe-
wertung und der Regeln fur die Einfuhrung von
Betriebsbeschrankungen zu erlassen. Der Ent-
wurf der Verordnung ist samt Informationen
und Erlauterungen zur 6ffentlichen Einsichtnah-
me aufzulegen. Vor der Erlassung der Betriebs-
beschrankungen sind diejenigen interessierten
Kreise, die eine Stellungnahme eingebracht ha-
ben, gemal 8 80c Abs. 4 schriftlich davon zu be-
nachrichtigen, dass ihre Stellungnahme bertck-
sichtigt worden ist oder aus welchen Grinden
keine Bertcksichtigung erfolgt ist.

4.4.4 Wasserrecht

Eine wichtige (schutz-)wasserwirtschaftliche
Planung stellt der Hochwasserrisikomanage-
mentplan dar (BGBI. Il Nr. 268/2016), der im
Zuge der Umsetzung der Hochwasserrichtlinie
auf Bundesebene verordnet wurde. Der Hoch-
wasserrisikomanagementplan sieht fir einen
Planungszeitraum abgestimmte MaRnahmen
zum Risikomanagement flr Gewasserabschnit-
te mit einem signifikanten Hochwasserrisiko
vor. Erstmalig versucht der Hochwasserrisiko-
managementplan verschiedene MaRnahmen
aus den unterschiedlichsten Bereichen, wie
etwa Schutzwasserwirtschaft, Naturschutz,
Katastrophenschutz, Bewusstseinsbildung,
aber auch Raumplanung, in einem Instrument
zu vereinen. Der MalBnahmenkatalog enthalt
22 Mallnahmen, die funf an den Risikokreis-
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lauf angelehnten Handlungsfeldern (Vorsorge,
Schutz, Bewusstsein, Vorbereitung und Nach-
sorge) zugeordnet werden. Dabei haben MaR-
nahmen wie M02 ,Gefahrenzonenplanungen
berticksichtigen”, M04 ,Ortliche und Uberértli-
che Planungen erstellen und/oder berucksich-
tigen” und M10 ,Absiedlung und Umwidmung
prufen und/oder durchfihren” unmittelbaren
Raumplanungsbezug. Fur die Raumplanung
bietet dieser Plan eine wichtige Informations-
grundlage zu geplanten MalRnahmen, ist aber
nicht unmittelbar rechtsverbindlich.

Im Zusammenhang mit dem Wasserrechtsge-
setz ist aus raumplanungsfachlicher Sicht be-
achtlich, dass in Niederdsterreich wasserwirt-
schaftliche Regionalprogramme gemald § 55g
Abs. 1 Wasserrechtsgesetz erlassen werden.
So ist beispielsweise das Nieder@sterreichische
wasserwirtschaftliche Regionalprogramm 2016
zum Erhalt von wertvollen Gewasserstrecken
(LGBI. fur Niederosterreich Nr. 42/2016) eine
Verordnung, mit der ausgewahlte Gewasser-
strecken unter Schutz gestellt werden. Die Ver-
ordnung umfasst drei abgestufte Schutzkate-
gorien, wobei in den Anlagen zur Verordnung
die Gewasserstrecken der jeweiligen Schutz-
kategorie rechtlich verbindlich aufgelistet sind.
Das wasserwirtschaftliche Regionalprogramm
far das Marchfeld (LGBI. fir Niederdsterreich
Nr. 72/2016) bestimmt, dass das Grundwasser-
vorkommen im Marchfeld - unbeschadet beste-
hender Rechte - der Wasserversorgung und der
Bewdsserung gewidmet wird. Auch in der Stei-
ermark wurden auf Grundlage des § 55g Abs. 1
Z 1 Wasserrechtsgesetz wasserwirtschaftliche
Regionalprogramme zum Schutz von Gewas-
serstrecken (Gewasserschutzverordnung, LG-
BIl. Nr. 40/2015) sowie zum Schutz der Grund-
wasserkdrper Grazer Feld, Leibnitzer Feld und
Unteres Murtal erlassen (Grundwasserschutz-
programm Graz bis Bad Radkersburg, LGBI. Nr.
39/2015, idF. LGBI.Nr. 23/2018). Im Grundwas-
serschutzprogramm werden Widmungsgebiete
I und Il rdumlich abgegrenzt, innerhalb derer
Einschrankungen fur land- und forstwirtschaft-
liche Bodennutzungen sowie Aufzeichnungs-
und Bewilligungspflichten normiert werden.

Mit dem Verwaltungsreformgesetz, BGBI. | Nr.
58/2017 wurden weitreichende Moglichkeiten
der Verwaltungsvereinfachung und Deregulie-



Abb. 43: Auszug aus Anlage 2-2b zum Grundwasserschutzprogramm Graz bis Bad Radkersburg,
LGBI. fur Steiermark Nr. 39/2015; Widmungsgebiete 1 und 2

Grundwasserschutzprogramm E2
Graz bis Bad Radkersbur

Legende peonsne e e e RS e N
] Ertragalage Retorein e 1:5.000 m %
Grundsiock OIS Digtaarung, Michse Herzmann
- 1YV sedng I Ahngvon Harn O Gemard Neunold
| widmungsgebiet 1 : S 25043015 - gonims
Te—— 0 50 100 200 300 400 500
[T | Wedmungsgebier 2 L oner s mees Anlage 2B-2 zur Verordnung b

Quelle: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LgblAuth/LGBLA_ST_20150529_39/LGBLA_2015_039_AnlI2B-2_SIG.pdfsig

rung im Bereich des Wasserechtes umgesetzt,
die von einer 2015 eingerichteten Deregulie-
rungskommission identifiziert wurden und
MalBBnahmen u. a. in folgenden Bereichen um-
fassen: Anderungen im Verfahrensbereich
(Widerstreit, Kollaudierungen, ...), Entfall oder
Straffung von gesetzlichen Bestimmungen (Be-
willigungstatbestand, einer Verbotsmdoglichkeit,
Gewasserbeschau, ...), Verlangerung von Fristen
(Bewilligungsdauer, Sanierungs- bzw. Projektvor-
lagefrist, ...), Verflachung der Hierarchien sowie
Schaffung eines geregelten Datenmanagements.

4.5 Anderungen in iiberértlichen
Planungsinstrumenten

Die Uberdrtliche Raumplanung der Bundeslan-
der besteht aus mehrere Planungstypen, die
eine betrachtliche Vielfalt an raumlich diffe-
renzierten Zielen und MaBnahmen auf Landes-
oder Regionsebene aufweisen. Die Raumord-
nungsgesetze der Bundeslander bestimmen fur
die Uberdrtliche Ebene im Wesentlichen folgen-

de verbindlichen Planungsinstrumente, wobei

Abweichungen mdoglich sind:

@ Landesraumordnungs- oder Landesentwick-
lungsprogramme flur das ganze Land;

@ Regionale Raumordnungs- oder Entwick-
lungsprogramme fur einzelne Planungsge-
biete;

@ Sektorale Raumordnungs- oder Entwick-
lungsprogramme fur bestimmte Fachberei-
che.

Betrachtliche Bedeutung in der uberdortli-
chen Raumordnung kommt unverbindlichen
Planungsdokumenten zu, die begrifflich, in-
haltlich, strukturell und raumlich erheblich
differieren kénnen. Alle Planungstypen der
Uberértlichen Raumordnung sind Anderungen
und Neuerungen unterworfen, wobeij die einzel-
nen Bundeslander unterschiedlich aktiv sind. Im
Berichtszeitraum wurden die raumordnungsge-
setzlichen Vorgaben durch unterschiedliche Pla-
nungsmalnahmen der Lander umgesetzt, wo-
bei sowohl Landesentwicklungsprogramme als
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Abb. 44: Handlungsraume im Oberdsterreichischen LAROP 2017 (Anlage 2)

06. LAROP 2017
Anlage 2

Quelle: 06. Landesraumordnungsprogramm 2017 - Handlungsrdume

auch regionale und sektorale Raumordnungs-
programme erstellt wurden.

Die Unterschiede bezuglich uberértlicher
Planungstatigkeiten sind zwischen den Bun-
deslandern erheblich. Wahrend einzelne Bun-
deslander vergleichsweise wenig Uberortliche
Raumpléne erstellten oder anderten, haben
andere Bundeslander umfangreiche neue pla-
nungsrechtliche Grundlagen auf Landes- und
Regionsebene verordnet (insbesondere Nieder-
Osterreich, Oberosterreich und die Steiermark).

4.51 Landesraumordnungs-/
Landesentwicklungsprogramme

In allen Raumordnungsgesetzen sind Landes-
raumordnungs- oder -entwicklungsprogramme
als wesentliches Planungsinstrument vorgese-
hen, durch die umfassende planungspolitische
Vorgaben auf Landesebene festgelegt wer-
den. Der rdumliche Geltungsbereich der Lan-
desentwicklungsprogramme erstreckt sich
grundsatzlich auf das gesamte Bundesland.
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Die Abstimmung aller raumordnungsrelevan-
ten Entwicklungsziele, Planungsanliegen und
Steuerungsansatze eines Bundeslandes in ei-
nem verbindlichen Planungsdokument bildet
die zentrale Grundlage fur die kunftige Landes-
entwicklung. Die verbindlichen Landesentwick-
lungsprogramme enthalten durchwegs um-
fassende Zielkataloge sowie entsprechende
MaRRnahmen fir die Landesentwicklung, die
in der Regel nach Sachbereichen, teilweise auch
nach Planungsraumen differenziert werden.

Oberdsterreich hat mit seinem Landesraum-
ordnungsprogramm 2017 (OO LAROP 2017)
auf Landesebene die angestrebten Ziele der
Raumordnung und die zu ihrer Erreichung
notwendigen MaRnahmen festlegt. Das Ober-
Osterreichische LAROP 2017 konzentriert sich
auf raumplanerische Kernkompetenzen und
definiert fur Teilraume spezielle Ziele fur die
kunftige raumliche Ordnung und Entwicklung.
Das LAROP bildet das strategische Bindeglied
zwischen dem Oberdsterreichischen Raum-
ordnungsgesetz und den Raumordnungsins-



trumenten auf der regionalen (insbesondere
regionale Raumordnungsprogramme) und der
kommunalen Ebene (insbesondere Flachenwid-
mungsplan). Fir einzelne Teilrdume sind wei-
tere, spezielle Ziele fur die kinftige raumliche
Ordnung und Entwicklung definiert. Durch das
LAROP 2017 werden Ordnungsplanung, Ent-
wicklungsplanung und Regionalentwicklung in
einer landesweiten strategischen Planung zu-
sammengefuhrt.

Wesentlicher Inhalt des LAROP Oberdsterreich
2017 sind funf Leitziele: 1. Eine tragfahige Wirt-
schafts- und Arbeitswelt férdern, 2. Die lokale
und regionale Daseinsvorsorge sichern, 3. Of-
fentliche verkehrsorientierte Siedlungsent-
wicklung forcieren, 4. Naturliche Ressourcen
sichern, Landschaften aufwerten, 5. Die regio-
nale Handlungsebene starken. Zudem erfolgt
eine Definition von raumlich differenzierten
Handlungsraumen. Die einzelnen Handlungs-
raume werden in erster Linie durch funktionale
Kriterien abgegrenzt und sind durch dhnliche
Handlungserfordernisse gekennzeichnet. Die-
ser Ansatz soll grundsatzlich eine handlungs-
orientierte Regionalentwicklung unterstitzen
und die Starkung der regionalen Ebene in Ober-
Osterreich sicherstellen, dass eine polyzent-
rische Raumentwicklung geférdert wird und
Entwicklungsvorstellungen fur die wichtigsten
Regionen des Landes konkretisiert werden. Im
LAROP werden funf Typen von Handlungsrau-
men - in denen besonderer Handlungsbedarf
vorliegt - zur Umsetzung der Raumordnungs-
und Regionalentwicklungsziele definiert:
(1) Siedlungskernraume mit den jeweiligen
Verflechtungsraumen und Zentren,
(2) Achsenrdaume,
(3) landliche Stabilisierungsraume,
(4) Raume mit touristischen Landschaftspo-
tenzialen und
(5) grenzuberschreitende Kooperationsraume.

Durch die im Oberdsterreichischen LAROP 2017
festgelegten zentralen Orte soll eine raumliche
und aufgabenbezogene Funktionsteilung im
Sinne kleinregionaler polyzentrischer Struktu-
ren forciert und in der Folge Gemeindekoope-
rationen unterstitzt werden, wobei folgende
Zentrentypen unterschieden werden:
Uberregionale Zentren sollen die Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Guatern und

Dienstleistungen des spezialisierten hoheren
Bedarfs gewahrleisten.

Erganzende Zentren im Stadtumlandbe-
reich sollen in den Bereichen Arbeitsplatze,
Bildung, Versorgung sowie des kulturellen
und sozialen Infrastrukturangebots die Uber-
regionalen Zentren entlasten.

Regionale Zentren sollen die Versorgung der
Bevolkerung mit Gutern und Dienstleistun-
gen des gehobenen Bedarfs gewahrleisten.

4.5.2 Regionale Raumordnungs- oder
Entwicklungsprogramme

In allen Bundeslandern sind regionale Entwick-
lungs- oder Raumordnungsprogramme als
Planungsinstrumente der Uberdértlichen Raum-
planung vorgesehen. Organisatorisch ist in
einzelnen Bundeslandern nicht mehr allein die
Landesregierung der zustandige Planungstra-
ger: Die Erstellung - nicht die Verbindlicherkla-
rung als Verordnung - liegt im Verantwortungs-
bereich der Region(sverbande). Tendenziell
werden Regionen als gemeindelbergreifende
Planungstrager gestarkt, um interkommunale
Kooperationen bei PlanungsmalBnahmen zu un-
terstutzen.

In Niederdsterreich wurden 2015 mehrere Re-
gionalprogramme (Wien Umland Nord, Wien
Umland Nordwest, Wien Umland Nordost,
Stdliches Wiener Umland) neu verordnet bzw.
geandert. Im regionalen Raumordnungspro-
gramm Wien Umland Nord sind vergleichsweise
umfangreiche Zielsetzungen formuliert, etwa:
Vorrangige Lenkung des Bevdlkerungswachs-
tums in regionale Schwerpunktzentren und
Erganzungszentren,
Erhaltung und Verbesserung der Struktur
des landlichen Raums sowie Wahrung des
dorflichen Charakters insbesondere bei Sied-
lungen auBBerhalb der regionalen Schwer-
punktzentren und Erganzungszentren,
Mobilisierung und zeitgerechte widmungs-
konforme Verwendung von Flachen durch
eine aktive Bodenpolitik,
Starkung und Belebung der Orts- und Stadt-
kerne in ihrer Versorgungsfunktion als Mit-
telpunkte der Siedlungsgebiete,
Bestmogliche Nutzung der hochwertigen
Standortqualitaten und -potenziale fur Bau-
land-Betriebs- und Industriegebiete.
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Abb. 45: Auszug aus dem regionalen Raumordnungsprogramm Wien Umland Nord, Anlage 10 - Blatt 41
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Ausgehend von den Zielsetzungen wurden
MaRnahmen fur den Naturraum, die Siedlungs-
entwicklung und die Rohstoffgewinnung plane-
risch festgelegt, insbesondere:

@ Lineare und flachige Siedlungsgrenzen:
Lineare Siedlungsgrenzen durfen bei neu-
en Baulandwidmungen grundsatzlich nicht
Uberschritten werden; flachige Siedlungs-
grenzen, die bestehende Siedlungsgebiete
zur Ganze umschlieBen, bewirken, dass die
darin bereits gewidmete Baulandmenge und
die Menge (einschlieBlich allfalliger Verkehrs-
flachen) in der jeweiligen Kategorie nicht ver-
grofRert werden darf.

@ Eignungszonen fur die Gewinnung von Sand
und Kies: In Eignungszonen - Flachen, die
sich aufgrund der geologischen Vorausset-
zungen und der raumlichen Lage fur eine
wirtschaftlich und 6kologisch vertretbare
Gewinnung eignen - durfen nur solche Wid-
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mungsarten festgelegt werden, die einen zu-
kinftigen Abbau der mineralischen Rohstof-
fe nicht erschweren oder verhindern.

@ Standortraume fur die regionale Betriebs-
gebietsentwicklung: Die regionale Betriebsge-
bietsentwicklung hat sich auf die verordneten
Standortraume (Bauland-Betriebsgebiet und
Bauland-Industriegebiet) zu konzentrieren.

@ Standortkategorien: Einstufung der Orte in
die drei Standortkategorien (1 = Regionales
Schwerpunktzentrum, 2 = Erganzungszent-
rum, 3 = Ort mit Eigenentwicklung)

In Salzburg wurde im Oktober 2015 von der Salz-
burger Landesregierung das Regionalprogramm
Lungau fur verbindlich erklart. Ausgehend von
den Grundsatzen und raumlichen Leitprinzipien
far den Lungau werden fur die einzelnen Kapitel
jeweils Zielsetzungen und Empfehlungen formu-
liert. Das Regionale Raumordnungsprogramm



Abb. 46: Auszug aus dem verbindlichen Planteil des Regionalprogramms Lungau
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Lungau enthalt u. a. Vorrangflachen (fir Okolo-
gie, fUr Freizeit und Erholung) und Vorsorgerau-
me (fur die Landwirtschaft, fur den regionalen
Biotopverbund, fur klnftige Freizeit- und Tou-
rismusinfrastruktur) sowie im Zusammenhang
mit der Siedlungsentwicklung Siedlungsgrenzen
von regionaler Bedeutung, sensible Ortsbilder
und regionale Gruinverbindungen. Fir Gewerbe
und Industriestandorte sowie fir Handels- und
Dienstleistungsstandorte werden neben dem
aktuellen Nutzungsstatus zuldssige Erweite-
rungspotenziale angegeben.

In der Steiermark wurden 2016, vor dem
Hintergrund der umfangreichen Gemeinde-
strukturreform in der Steiermark, fur sieben
Planungsregionen von der Steiermarkischen
Landesregierung regionale Entwicklungspro-
gramme (REPRO) verordnet:
@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Oststeiermark
LGBI. Nr. 86/2016

@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Steirischer Zentralraum
LGBI. Nr. 87/2016

@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Sudweststeiermark
LGBI. Nr. 88/2016

@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Obersteiermark Ost
LGBI. Nr. 89/2016

@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Obersteiermark West
LGBI. Nr. 90/2016

@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Liezen
LGBI. Nr. 91/2016

@ Regionales Entwicklungsprogramm fur die
Planungsregion Studoststeiermark
LGBI. Nr. 92/2016

Planerische Grundlage fur die REPRO bilden

u. a. regionale Entwicklungsleitbilder, welche die
zentralen strategischen Instrumente der Raum-
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Abb. 47: Regionalplan des Regionalen Entwicklungsprogrammes Obersteiermark Ost, Blatt E3

S

Quelle: Land Steiermark, Online: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Landesnormen/LST40020164/8000.02-17_Anl1.pdf

entwicklung auf Regionsebene darstellen und
aufbauend auf die Potenziale der jeweiligen Re-
gion Arbeitsschwerpunkte definieren.

Die wesentlichen Zielsetzungen der REPRO
sind die Sicherung hochwertiger - interkom-
munaler - Industrie- und Gewerbestandorte,
die Sicherung von Infrastrukturtrassen und
die Orientierung der Siedlungstatigkeit an den
Hauptlinien des Offentlichen Verkehrs. Zusétz-
lich wird die Freiraumsicherung in Zentralrau-
men angestrebt, wobei grundsatzlich durch
Flachenfreihaltung die Schaffung von langfris-
tigen Entwicklungsoptionen erreicht werden
soll. Die REPRO enthalten nicht nur Ziele und
MaRBnahmen fur die jeweilige Planungsregion,
sondern auch fur spezifische Teilrdume, wie
z. B. fur forstwirtschaftlich gepragtes Berg-
land, grinlandgepragtes Bergland, ackerbau-
gepragte Talbdéden und Becken, Siedlungs- und
Industrielandschaften (Agglomerationsraume).
Bestimmte Funktionen, wie zentral6rtliche Ein-
stufungen oder regionale Industrie- und Gewer-
bestandorte, werden einzelnen Gemeinden zu-
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gewiesen. Die REPRO enthalten umfangreiche
Vorrangzonen mit spezifischen Zielsetzungen
far Bauland (flr Industrie und Gewerbe bzw.
Siedlungsentwicklung) sowie Griinlandnutzun-
gen (fur Rohstoffvorrangzonen, landwirtschaft-
liche Vorrangzonen sowie Grinzonen). Beacht-
lich sind zusatzlich die 6kologischen (Wildtier)
Korridore (,Grlne Pfeile”), die von einer Bebau-
ung moglichst frei zu halten sind.

4.5.3 Sektorale Raumordnungs-
programme (Sachprogramme)

Die Uberdrtliche Raumplanung kennt - sowohl
fur die Landes- als auch Regionsebene - ver-
gleichsweise viele Raumplane fur spezifische
Sachthemen. Die sektoralen Raumordnungs-
programme konzentrieren sich in der Regel
thematisch auf einen Sachbereich und kénnen
raumlich und inhaltlich erheblich variieren.

2016 wurde von der Karntner Landesregierung
die Windkraftstandortraume-Verordnung erlas-
sen, welche die rechtliche Grundlage fir die raum-



Abb. 48: Anlage 2/2 des Raumordnungsprogramms der Oberdsterreichischen Landesregierung Uber

die Freihaltung von Grundstucksflachen fur die Errichtung einer RegioTram von Linz nach Pregarten

Quelle: Land Oberosterreich, Online: https://www.ris.bka.gv.at/eli/Igbl/ob/2017/22/20170228

ordnungsfachliche Zulassigkeit der Errichtung
von Windparks in Karnten bildet. Um die Aus-
wirkungen von Windparks auf das Landschafts-
bild und den Charakter der Karntner Landschaft
gering zu halten, gelten nur jene Standortraume
als geeignet, bei denen eine geringe Sichtbarkeit
der Anlagen sowohl fur den Dauersiedlungsraum
als auch fur den alpinen Raum gewahrleistet ist.
Die Grol3e der jeweils zulassigen Anlagen richtet
sich dabei nach dem Grad der Einsehbarkeit der
Standortraume. Die Entfernung von Windparks
zu standig bewohnten Gebauden und zu gewid-
metem Bauland, das fur dauergenutzte Wohn-
gebdude bestimmt ist, muss - mit Ausnahmen
- mindestens 1.500 m betragen.

In Niederdsterreich sind 2017 das Zentrale Or-
te Raumordnungsprogramm, das Fremdenver-
kehrs-Raumordnungsprogramm und das Frei-
zeit- und Erholungs-Raumordnungsprogramm
auller Kraft getreten, die aus den 1970er- bzw.
1990er-Jahren stammen und inhaltlich nicht
mehr aktuell waren.

2016 wurde von der Oberosterreichischen

Landesregierung die Oberdsterreichische

Betriebstypenverordnung neu erlassen, in der

17 verschiedene Betriebskategorien definiert

werden, die aufgrund ihrer Betriebstype in den

Widmungskategorien gemischtes Baugebiet

(M), Betriebsbaugebiet (B) und Industriegebiet

(1) jedenfalls zulassig sind. So sind beispielswei-

se folgende Betriebe zur Erzeugung und Verar-

beitung von Papier in den Widmungskategorien

[, Bund M zulassig:

I Erzeugung von Zell- und Holzstoff: Zell-
stofffabrik

| Erzeugung von Papier und Pappe: Papier-
fabrik

B Erzeugung von veredelten und hygieni-
schen Papierwaren

B/M Erzeugung von Verpackungen

B Erzeugung von Wellpappe

M Buchbinderei und Pragerei

Das Raumordnungsprogramm der Oberdster-
reichischen Landesregierung Uber die Freihal-
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Abb. 49: Auszug (Anlage 7) aus dem Regionalprogramm betreffend landwirtschaftliche Vorsorge-
flachen fur den Planungsverband Lienz und Umgebung
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Quelle: Land Tirol, Online: https://www.tirol.gv.at/landesentwicklung/raumordnung/ueberoertliche-raumordnung/raumordnungsprogramme/

tung von Grundstiicksflachen fur die Errich-
tung einer RegioTram von Linz nach Pregarten
wurde 2017 erlassen und nimmt hinsichtlich der
Sicherung Uberértlicher Infrastrukturtrassen
eine Sonderstellung ein. Ziel der Verordnung
ist die Freihaltung von Grundstucksflachen von
Widmungen und Baufuhrungen, die die Errich-
tung einer RegioTram von Linz nach Pregarten
sowie der zugehdrigen Nebenanlagen erheblich
erschweren oder wesentlich verteuern warden.
In dem in den Anlagen festgelegten Freihalte-
bereich sind die Neuwidmung von Bauland und
die Festlegung von moglichen Baulanderwei-
terungen grundsatzlich verboten. Ausnahmen
sind nur zulassig, wenn die Landesregierung
mit Bescheid feststellt, dass diese Vorhaben mit
den festgelegten Zielen vereinbar sind.

2016 wurde das Tiroler Golfplatzprogramm aus
2009 geandert und festgelegt, dass neue Golf-
platze als Teil der touristischen Infrastruktur
nur im Gebiet der Planungsverbande Tannhei-
mertal, Sonnenterrasse, Otztal, Untere Schran-
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ne-Kaiserwinkl, Wérgl und Umgebung, Wilder
Kaiser, Brixental-Wildschonau und Leukental er-
richtet werden durfen. Neue Golfplatze als Teil
der zentralrdumlichen Infrastruktur fur sons-
tige Freizeit- und Erholungszwecke durfen nur
im Gebiet der Planungsverbande Westliches
Mittelgebirge, Stubaital und Seefelder Plateau
errichtet werden. Im Gebiet jedes genannten
Planungsverbandes ist die Errichtung jeweils
eines neuen Golfplatzes zuldssig. Bestehende
Golfplatze durfen auf héchstens 27 Loécher er-
weitert werden.

Beginnend mit 2013 (Regionalprogramm be-
treffend landwirtschaftliche Vorrangflachen
flr den Planungsverband Zillertal, LGBI. fur Ti-
rol 76/2013) wurden in Tirol im Zeitraum 2015
bis 2018 Regionalprogramme betreffend land-
wirtschaftliche Vorsorgeflachen fur einzelne
Planungsverbande neu erlassen. Nach einer
Evaluierung und aus strategischen Grinden
wurde die Entscheidung getroffen, die Raum-
ordnungsprogramme mit der Festlegung von



Uberortlichen Grinzonen aus den 1990er-Jah-
ren aufzuheben und durch Regionalprogramme
betreffend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen
zu ersetzen, z. B. Regionalprogramme betref-
fend landwirtschaftliche Vorsorgeflachen fur
die Planungsverbande:
Lienz und Umgebung, LGBI. Nr. 108/2017;
Westliches Mittelgebirge, LGBI. Nr. 92/2017;
Sudostliches Mittelgebirge und die Stadt
Innsbruck, LGBI. Nr. 13/2017;
Reutte und Umgebung, LGBI. Nr. 69/2016;
Hall und Umgebung, LGBI. Nr. 45/2016;
Oberes Lechtal, LGBI. Nr. 35/2015;

Diese Regionalprogramme ersetzen Uberwie-
gend altere Regionalprogramme zum Schutz
von Freiflachen. Die landwirtschaftlichen Vor-
sorgeflachen sind grundsatzlich der landwirt-
schaftlichen Nutzung vorzubehalten, im Bereich
der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachenist die
Widmung von Bauland unzuléssig. Die Gemein-
den haben die ortlichen Raumordnungskon-
zepte, Flachenwidmungsplane und Bebauungs-
plane zu andern, soweit sie im Widerspruch zu
diesem Regionalprogramm stehen.

Neue bzw. Uberarbeitete Planzeichenverord-
nungen (insbesondere fur Flachenwidmungs-
plane) wurden 2016 in Oberosterreich, der
Steiermark und in Tirol verordnet, in denen teil-
weise die verpflichtende digitale Datenuberga-
be an die Landesregierung eingeflihrt wurde.

4.6 Anderungen in értlichen
Planungsinstrumenten

Die Gemeinden haben die ortliche Raumpla-
nung im Rahmen des eigenen Wirkungsbe-
reiches eigenverantwortlich - im Rahmen der
rechtlichen Vorgaben des Bundes und des je-
weiligen Bundeslandes - zu besorgen und ver-
fugen demzufolge Uber eine weitreichende
Planungsbefugnis, die Festlegungen auf par-
zellenscharfer Ebene vorsieht und die zentrale
Grundlage fur das nachgereihte Bauverfahren
ist. Grundsatzlich ist in den Raumordnungsge-
setzen mit dem Ortlichen Entwicklungskonzept,
dem Flachenwidmungs- und Bebauungsplan
- weitgehend unverandert - ein dreistufiges
Instrumentarium flr die Gemeindeplanung
vorgesehen. Wahrend alle Gemeinden Uber
Flachenwidmungsplane verfugen, die teilweise

periodisch Uberarbeiten werden, sind in einigen
Bundesléandern Ortliche Entwicklungskonzepte
und Bebauungsplane verpflichtend zu erstellen,
wahrend in anderen Bundeslandern die Erstel-
lung im Ermessen der Gemeinden liegen.

Die Vielzahl an Anderungen in Ortlichen Ent-
wicklungskonzepten, Flachenwidmungsplanen
und Bebauungspléanen sowie Neuerlassungen
in den rund 2.100 Gemeinden in Osterreich
werden nicht systematisch erfasst und kénnen
demzufolge nicht dargestellt werden.

Bezuglich der kommunalen Planungsverfahren
verstarkt sich der generelle Trend - Uber die in
den ROG vorgesehenen Beteiligungselemen-
te (Einsicht- und Stellungsnahmemaoglichkeit)
hinaus - zu verstarkten partizipativen Planungs-
prozessen mit verstarkter Information und Ein-
bindung der Offentlichkeit.

Raumordnungsrecht | 143




Projektbeispiel

Die Weiterentwicklung des produzierenden Sektors in der
Stadt - das Fachkonzept ,,Produktive Stadt” der Stadt Wien

In Wien wurden in den vergangenen Jahren viele Flachen fur ausschlie3lich industriell-gewerb-
liche Betriebe zunehmend fir Wohnzwecke umgewidmet. Um den Verlust an Flachen fur Ge-
werbe- und Industriebetriebe einzudammen, hat die Stadt Wien in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftskammer Wien und der Industriellenvereinigung das Fachkonzept ,Produktive Stadt”
erarbeitet. Dieses Fachkonzept stellt eine umfassende Strategie fur die Sicherung und Weiter-
entwicklung des produzierenden Bereichs dar und wurde im Juni 2017 im Wiener Gemeinderat
beschlossen. Grundlagen des Konzepts waren eine Bestandsaufnahme und Bewertung der Pro-
duktionsflachen Wiens, eine Studie zur Zukunft der Arbeit in Wien, Erkenntnisse einer Fachar-
beitsgruppe sowie ein zusammenfassender Expertinnenbericht.

Das Fachkonzept zielt einerseits darauf ab, Wohnen in daflr geeignete Betriebsgebiete zu inte-
grieren, andererseits jenen Formen der Produktion einen ungestdrten Betrieb zu ermdglichen,
die nicht wohnvertraglich sind. Insgesamt liegt der langerfristig erwartbare zusatzliche Produk-
tionsflachenbedarf bei rund 300 Hektar - das Fachkonzept sieht dabei drei Betriebszonentypen
fur den produzierenden Bereich vor: industriell-gewerbliche Gebiete, gewerbliche Mischgebiete
sowie integrierte Einzelstandorte. Diese Flachen werden in einem eigenen Betriebszonenplan
ausgewiesen.

Ausschlaggebend fur die Auswahl und Einteilung dieser Zonen waren einerseits deren Eignung
hinsichtlich Lage, Infrastruktur, Emissionen und Mobilitat, andererseits wurden Konflikte und
Beeintrachtigungen anderer Nutzungen vermieden.

Die Erfahrungen in zwei Wiener Betriebsgebieten in Liesing und Floridsdorf haben gezeigt, dass
die Einrichtung von Quartiersmanagements das Funktionieren von Betriebsgebieten fordert.
Das Quartiersmanagement ist eine zentrale Ansprechstelle fir die Betriebe vor Ort, eine Schnitt-
stelle zu Stadtplanung, Wirtschaftsagentur Wien und Wirtschaftskammer und unterstttzt Be-
triebe hinsichtlich stérungsfreiem Betrieb und Entwicklungsoptionen. Das Fachkonzept betont
die Wichtigkeit der Quartiersmanagements fur die strategische Standortentwicklung.

Weiterfuhrende Informationen:

e Fachkonzept,Produktive Stadt”:
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/b008500.html

e Zusammenfassung des Fachkonzeptes ,Produktive Stadt”: https://www.wien.gv.at/stadtent-
wicklung/strategien/step/konzepte/fachkonzept-produktive-stadt.html
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