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Perspektiven raumlicher Entwicklungsprozesse

Zusammengefasst von Cornelia Krajasits?

Regionale und nationale Wettbewerbsfahigkeit

— Osterreich als wettbewerbsfahiger und resilienter Standort

Trotz Finanz- und Wirtschaftskrise und dadurch ausgeldsten wirtschaftlichen und politischen Turbulenzen kann in
Osterreich auf eine durchaus stabile wirtschaftliche Entwicklung sowohl in einer mittel- als auch kurzfristigen
Perspektive zuriickgeblickt werden.

Osterreich weist nach Luxemburg und Niederlanden das héchste Bruttoinlandsprodukt/Kopf zu Kauf-
kraftparitaten (2011) und die niedrigste Arbeitslosenquote (2011) in der EU auf. Getragen von einer iiberaus
dynamischen Entwicklung des Au3enhandels sowie einem mehr oder weniger stabilen Inlandskonsum wuchs
Osterreichs Wirtschaft seit dem Jahr 2000 sowohl im Vergleich zu den EU 27 als auch zu den EU 15-Staaten
tiberdurchschnittlich stark.

Der gesamtwirtschaftliche Strukturwandel in Richtung Dienstleistungsgesellschaft halt unvermindert an,
gleichzeitig konnte aber auch durch hohe Produktivitatsgewinne und technische Innovationen Osterreich als
Industriestandort seine Wettbewerbsfahigkeit erhalten. Auch der in vielen Regionen bedeutsame Tourismus hat
sich bisher als weitgehend krisenresistent erwiesen.

Der angesprochene Strukturwandel begiinstigt vor allem die stadtischen Agglomerationsraume, wahrend der
landliche Raum, und hier speziell die vielen kleineren Dorfer aufierhalb des Pendlereinzugshereichs urbaner
Zentren und touristischer Regionen, vor Probleme gestellt ist.

Insgesamt erscheinen aber die regionalen wirtschaftlichen Disparitéten in Osterreich im europaischen Vergleich
relativ niedrig und stabil. So ist das Niveau der Wirtschaftskraft gemessen am Bruttoregionalprodukt/EW in den
letzten Jahrzehnten durchwegs deutlich angestiegen, die regionale Verteilung (Ost-West-Gefalle, Stadte und
Stadtumlandregionen - landlicher Raum) hat sich aber nur unwesentlich verandert. Auffallend dabei ist, dass der
Unterschied zwischen der ,reichsten” Region und der ,,armsten“ Region gemessen am Regionalprodukt/EW zwar
zuriickgegangen ist, der Riickstand der ,,armsten“ Region zum Durchschnitt sich allerdings leicht vergrofiert hat.

Die westlichen Bundeslander profitieren von der Standortgunst eines prosperierenden Grofiraumes, der den
Siiden von Baden-Wiirttemberg und Bayern, die Ostschweiz und Liechtenstein sowie Siidtirol umfasst. Die
ostlichen und siidlichen Bundeslander konnten die 6konomischen Aufholprozesse in Tschechien, der Slowakei
(speziell ,Boomregion“ Bratislava), in Ungarn und Slowenien nutzen. In den ost- und siiddsterreichischen
Grenzregionen wird die weitere regionalwirtschaftliche Entwicklung in hohen Maf3e davon abhéngen, wie sich der
wirtschaftliche Aufholprozess in den Nachbarregionen nach den Riickschlagen durch die Finanz-, Wirtschafts-,
und Schuldenkrise erholt und wie eine weitere grenziiberschreitende wirtschaftliche Integration gelingt.

1 Diese Zusammenfassung basiert auf dem Beitrag von Helmut Hiess erschienen in: OROK (2012): 13. Raumordnungsbericht. Analysen
und Berichte zur raumlichen Entwicklung Osterreichs 2008-2011. Wien.



Karte 1: Bruttoregionalprodukt je EW 2009 (in EUR)
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Quelle: OROK-Atlas, www.oerok-atlas.at

— Gute Ausstattung mit Infrastruktur bei wachsenden raumlichen Erreichbarkeitsdisparitédten

Die Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur ist in Osterreich weitegehend gut ausgebaut.
- Osterreich hat mit 206 km/Mio. EW eine der héchsten Autobahnnetzlangen/Kopf,

= 98 % der dsterreichischen Bevélkerung kann mit dem Kfz innerhalb von 30 Minuten ein regionales
Zentrum erreichen.

- Die Schienennetzlénge liegt Osterreich pro Kopf um 80 % iiber dem Durchschnitt aller EU-Staaten. Nur
Finnland und Schweden haben aus geografischen Griinden héhere Werte.

= Es gibt 16 Giiterterminals, vier davon trimodal.

= 82 % der Unternehmen verfiigten 2011 iiber eine leitungsgebundene Breitbandverbindung, wobei die
Versorgung in den diinn besiedelten landlichen Regionen qualitativ schlechter ist als in den
Zentralrdumen.

Teile des dsterreichischen Eisenbahnnetzes sind auch Bestandteil des prioritaren Transeuropaischen Eisenbahn-
netzes. Neben den bisherigen Prioritatsprojekten2 wurde Anfang 2012 nun auch die Strecke Wien - Graz -
Klagenfurt - Venedig mit einem Seitenast nach Ljubljana fiir das Kernnetz vorgeschlagen. Zusétzlich wurden auf
Europaischer Ebene Giiterverkehrskorridore festgelegt, wobei in Osterreich drei Korridore ausgewiesen wurden:
der Brennerkorridor, die Baltisch-Adriatische Achse mit einem Seitenkorridor iiber Ljubljana nach Koper/Triest,
der Korridor Prag - Briinn - Wien - Budapest - Bukarest bzw. Vidin - Sofia - Athen.

Der laufende und geplante Netzausbau des Hochleistungsschienennetzes wird die Fahrzeiten zwischen den
wichtigen in- und auslandischen Zentren deutlich reduzieren. Als Beispiel seien hier angefiihrt3:

= Wien - Grazvon 2:33 im Jahr 1995 auf 1:50 im Jahr 2025
= Wien - Innsbruck von 5.01 auf 4.00,

= Wien - Prag von 5:05 auf 3:50

= Wien - Miinchen von 5:05 auf 3:46

2 Prioritatsprojekt 1: Berlin - Miinchen - Kufstein - Innsbruck - Brenner - Milano - Roma - Palermo, Prioritétsprojekt 17: Paris -
Strashourg - Stuttgart - Wien - Bratislava, Prioritatsprojekt 22: Athen - Sofia - Budapest - Wien - Breclav - Praha - Niimberg,
Prioritatsprojekt 23: Gdansk - Warszawa - Brno - Breclav - Wien

3 Quellen: OBB-Infrastruktur (2011): Zielnetz 2025+; OBB- Kursbuch 1995; OBB Fahrplanauskunft 2012



Unter Beriicksichtigung der in Umsetzung und in Planung befindlichen Verkehrsinfrastrukturvorhaben hat
Osterreich hervorragend ausgestattete, wettbewerbsfihige Standortraume anzubieten. Durch den Ausbau der
Hochleistungsbahn und der wachsende Bedeutung des Flugverkehrs wird sich allerdings die raumliche
Konzentration zugunsten der Zentren und der Zentralrdume verstérken.

Die entscheidende Aufgabe fiir die Regionalentwicklung und die Raumordnung wird es daher sein, die
vorhandenen Standortqualitaten durch eine abgestimmte Verkehrs- und Raumentwicklung optimal zu nutzen und
die Gebiete auf3erhalb der Knoten an diese anzuschlieffen und eine entsprechende Erreichbarkeit sicherzustellen.

Dariiber hinaus gilt die Verbesserung der Ausstattung der Regionen mit leistungsfahiger Telekommuni-
kationsinfrastruktur als ein immer wichtiger werdender Standortfaktor fiir Betriebe und Haushalte. Wenngleich
ein flachendeckender Ausbau der Glasfasernetze derzeit nicht absehbar ist, gilt es doch, die Breitbandzugange
weiter zu verbessern, entsprechende Anwendungen zu entwickeln und zur Verfiigung zu stellen. Dies soll helfen,
die méglichen Potenziale zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens und zur Verbesserung der Erreichbarkeiten
zu heben sowie auch die bestehenden (sozialen und regionalen) ,digital gaps“ zu reduzieren.

— Forschung, Technologie und Innovation

Die Bruttoinlandausgaben fiir Forschung und Entwicklung lagen 2011 bei 2,74 % des BIP, was im européischen
Vergleich einen Spitzenplatz fiir Osterreich bedeutet. Nur die skandinavischen Lander weisen hohere Werte auf.

Allerdings konnte trotz markanter Steigerung von 1,10 % im Jahr 1981 auf 2,74% bisher das gesamteuropaisch
vorgegebene Ziel von 3 % noch nicht erreicht werden.

70% der gesamten Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung entfallen auf die Bundeslander Wien, Steiermark
und Niederdsterreich. Griinde dafiir sind der hohe Anteil an Forschungseinrichtungen und Unternehmen mit hoher
Forschungsintensitat. Rund 45% der gesamten prognostizierten F&E-Ausgaben fiir 2012 werden von
osterreichischen Unternehmen getragen. Die aktuell verfiigbaren Daten fiir das Jahr 2009 zeigen Wien als
eindeutigen Spitzenreiter, das Burgenland bildet das Schlusslicht.

Was die regionale Forschungsquote betrifft, so nimmt die Steiermark mit iiber 4% den Spitzenplatz ein, gefolgt
von Wien und Tirol. Angesichts dieser regionalen Verteilung ist die F&E-Quote eher als Potenzial fiir die Zukunft zu
sehen, denn als Indikator fiir die aktuelle Wirtschaftskraft.

Abb. 1: Regionale Forschungsquote 2009 in %
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— Arbeitsmarkt

Im europdischen Vergleich zeichnet sich der 6sterreichische Arbeitsmarkt durch durchschnittliche Erwerbsquoten
und ein niedriges Niveau der Arbeitslosigkeit aus. Auf nationaler Ebene weisen Wien, Karnten und die NUTS llI-
Region Tiroler Oberland ein hohes Niveau der Arbeitslosigkeit auf, ebenso wie industrialisierte Regionen der
Steiermark und Niederdsterreichs.

Karte 2: Vorgemerkte Arbeitslose je 1.000 Einwohner/-innen, Jahresdurchschnitt 2010 nach NUTS I

Quelle: Statistik Austria, (Bevolkerung It. Statistik des Bevélkerungsstandes); AMS, (Vorgemerkte Arbeitslose nach dem Wohnort)

Die zukiinftige Entwicklung des Arbeitskréftepotenzials lasst aufgrund der OROK-Bevolkerungs- und
Erwerbstéatigenprognose mittel- bis langfristig erhebliche quantitative und qualitative Engpasse und damit eine
Zunahme der regionalen Disparitaten bei der wirtschaftlichen Entwicklung und der Standortattraktivitat erwarten.
In fast allen Regionen mit Ausnahme der Agglomerationsraume Wien, Graz, Linz, Innsbruck und dem Rheintal in
Vorarlberg sind Abnahmen des Arbeitskréftepotenzials, teilweise bis zu 30 % prognostiziert (OROK 2011): OROK-
Regionalprognosen 2010-2030: Bevodlkerung, Erwerbspersonen und Haushalte. Wien). Das bedeutet, dass es
ohne steigender Geburtenraten zuséatzlicher Zuwanderung bedarf, um das Erwerbspotenzial zumindest stabil zu
halten. Dariiber hinaus gilt es aber auch verstarkt die Aufmerksamkeit auf den Verbleib und die Integration von
alteren Arbeitnehmer/innen sowie auf bildungs- und qualifikationspolitische Mafnahmen zur Sicherung des
Fachkraftepotenzials zu lenken.

Das Bildungsniveau gemessen an der 25-64-jahrigen Wohnbevdlkerung ist in den stadtischen Agglo-
merationsraumen und den 6konomisch starken Regionen deutlich hoher als in den landlichen Gebieten. Dies
spiegelt nicht nur die Ausstattung mit tertidren Bildungseinrichtungen, sondern auch die Ausstattung einer
Region mit entsprechenden Arbeitsplatzen bzw. deren Erreichbarkeit wider.

Karte 3: Bildungsniveau der 25-64 jahrigen nach Politischen Bezirken (Quelle: OROK-Atlas: www.oerok-atlas.at)
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Gesellschaftliche Vielfalt und Solidaritat

— Osterreichs Bevélkerung auf stabilem Wachstumspfad

Aus einer langfristigen Analyse der demografischen Entwicklung in Osterreich lassen sich insgesamt mehrere
stabile Trends erkennen:

Die Bevélkerung wachst und wird alter.

Osterreich ist ein Zuwanderungsland.

Regional ist sowohl groRraumig als auch kleinraumig ein Nebeneinander von Zuwéachsen und Abnahmen
zu beobachten.

Die Bevélkerungszahl Osterreichs erhdhte sich von 8,23 Mio. im Jahr 2005 auf 8,4 Mio. im Jahr2011. Die
regional unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung folgt einem stabilen Grundmuster, das sich aber in den
letzten vierzig Jahren markant geandert hat:

Entlang der Westachse Wien - Linz - Salzburg - Innsbruck - Vorarlberg ist das Bevolkerungswachstum
stabil.

Das iiberdurchschnittlich hohe Wachstum in den Stadtumlandregionen mit besonderer Dynamik im
Agglomerationsraum Wien-Bratislava seit Anfang der 1990er Jahre wird sowohl von Binnen- als auch
Auflenwanderung gepragt.

In den Kernstadten Wien, Linz, Graz, Innsbruck ist es seit den 1990er Jahren zu einer Trendwende von
Bevdlkerungsabnahme zu Zunahme gekommen.

Als Folge des Strukturwandels dominierender Wirtschaftszweige verlieren die Regionen entlang der
Siidachse Miirzzuschlag - Bruck a. d. Mur - Judenburg - St. Veit a. Glan kontinuierlich an Bevdlkerung
Ein kontinuierlicher Riickgang der Bevolkerungszahlen ist in landlichen Grenzregionen wie etwa im
Waldviertel, Siidburgenland, der Siidsteiermark und in Unterkarnten als Folge von Geburtenriickgang
und Abwanderung zu beobachten.

Zur Trendumkehr als Folge der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung und mangels Zuwanderung ist es in
Osttirol, Karnten, der Steiermark und in Teilen des Miihlviertels gekommen.

Trotz zunehmender Attraktivitat von Stadten und Stadtumlandregionen lebt ein betrachtlicher Teil der
Bevolkerung immer noch in Ortschaften mit weniger als 1.000 Einwohner/-innen.

Von der Offnung der Grenze und der EU-Integration der Nachbarlénder sowie vom Ausbau der
Verkehrsverbindungen, die aus Abwanderungsregionen Pendlerregionen gemacht haben, profitieren vor
allem grenznahe Regionen innerhalb der Ostregion wie etwa das Weinviertel, die Region entlang der
Achse Wien - Bratislava sowie das nordliche und teilweise das siidliche Burgenland.

Laut vorliegenden regionalen Bevolkerungsprognosen werden sich diese beschriebenen Trends fortsetzen.
Erwartet wird, dass sich bis 2030 das Wachstum verstarkt auf die stadtischen Zentralraume und hier wiederum
auf den Agglomerationsraum Wien - Bratislava konzentrieren wird.



Karte : Verdnderung der Wohnbevélkerung 2009 - 2030

Kleinréumige Bevélkerungsprognose fiir Osterreich 2010-2030 mit Ausblick bis 2050
(+OROK-Regionalprognosen)

Bevolkerungsverinderung
2009-2030 in Prozent

Bl mehr als 20,0
I > 10,0 bis 20,0
[ > 0.0 bis 10,0
B > 10,0 bis 0.0
B bis -10,0

Osterreich: +8,1%

Micht-Dausrsiediungsraum (VWald, Almen, Gawlsser und Odland)

Faumainheiten: Politische Beziny (Die Poltischan Baziros Eisenstadt (Stadt), Rust (Stadt) und Eisenstadi-Umgabung sowi
‘Waidhaten an der Amstetien wurden Zusammengefasst, die Bezrke Baden, Ganserndor, Misteibach,

‘Wen-Umgebung,

Quelle: OROK/Statistik Austria, OROK-Prognosen 2010 LGigprojekthaus

Quelle: OROK-Atlas: www.oerok-atlas.at

Die Bevélkerungszahl ist in den letzten 10 Jahren in Osterreich um 4,4 % angestiegen, wobei dieses Wachstum in
erster Linie auf einen positiven Wanderungssaldo und nur zu einem kleinen Teil auf die gestiegene
Lebenserwartung zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2012 sind 11 % der Bevolkerung Osterreichs auslandische
Staatsbiirger/-innen, ca. 16 % wurden nicht in Osterreich geboren. Die hochsten Anteile der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund leben in den Agglomerationsraumen (speziell Wien), héhere Anteile weisen auch
industriell-gepragte Regionen und Tourismusregionen auf.

Durch die EU-Erweiterung und die Liberalisierung des EU-Binnenmarktes hat sich die quantitative und qualitative
Struktur der Zuwanderung in den letzten zehn Jahren stark gewandelt:

= Deutschland wurde durch den Zustrom von Studenten/-innen und Arbeitskréften in allen Branchen und
auf allen Qualifikationseben zum wichtigsten Herkunftsland der Zuwanderer/-innen.

= Die ,neuen” EU-Mitgliedsstaaten wie Tschechien, Slowakei, Polen oder Rumanien haben Serbien,
Kroatien und Bosnien-Herzegowina als die wichtigsten Herkunftslander abgeldst.

= DieTiirkei hat durch die eigene wirtschaftliche Dynamik Riickwanderung in die Tiirkei ausgelést und
damit ihre Bedeutung als Herkunftsland fiir Osterreich verloren: Der Saldo der Zu- und Abwanderung hat
sichvon + 7.900 im Jahr 2002 auf + 1.400 im Jahr 2010 reduziert.

= Derzeitist der Anteil der Auslander/-innen aus den auf3ereuropaischen Landern an der gesamten
auslandischen Bevolkerung mit 11,5 % relativ gering.

Mit diesen Verdnderunden hat sich auch die Bildungsstruktur der Zuwanderer/-innen verandert. Statt
ungelernten Migrant/-innen aus agrarisch gepragten Gesellschaften mit traditionellen sozialen Strukturen und
geringer Ausbildung suchen nun gut ausgebildete Arbeitskréfte nach Erwerbschancen.

— Mehr Haushalte brauchen neue Wohnungen

Wahrend die Bevolkerungszahl zwischen 1990 und 2011 um 10% angestiegen ist, hat sich die Zahl der
Haushalte im gleichen Zeitraum um 25 % erhéht. Die durchschnittliche Haushaltsgrofie sank von 2,6
Personen/Haushalt auf 2,3 Personen/Haushalt. Die Zahl der Einpersonenhaushalte wuchs um 63 % und macht
bereits ein Drittel aller Haushalte aus. Bis 2030 wird ein weiterer Riickgang der Haushaltsgrofle und ein weiteres
Wachstum der Einpersonenhaushalte erwartet. In den wachsenden Agglomerationsraumen ist bis 2030 mit einer
Zunahme der Haushalte um bis zu 20 % zu rechnen, sinkende Haushaltszahlen sind nur in jenen Regionen zu
erwarten, die bereits seit den 1970iger Jahren an Bevélkerung verlieren (z.B. Obersteiermark, Waldviertel).



— Dienstleistungen der Daseinsvorsorge im Wandel

Die Organisation der Dienstleistungen der Daseinsvorsorge (verkehrliche, soziale, kulturelle, technische
Infrastruktur, Nahversorgung) ist Ausdruck des technologischen und gesellschaftlichen Wandels. Die raumliche
Struktur der Versorgungsstandorte hat sich an die motorisierten Erreichbarkeitsmaglichkeiten sowie der
Entwicklung des Konsumverhaltens angepasst. Dies hat zur Folge dass,

die Zahl der Einzelhandelsgeschéafte sank von 20.000 im Jahr 1970 auf 5.000 im Jahr 2010, in 28 %
der Gemeinden bzw. von ca. 25 % der Bevolkerung kann kein Lebensmittelgeschaft mehr zu Fuf erreicht
werden.

durch budgetare Zwange und Rationalisierungsmafinahmen wurden Standorte dffentlicher Einrichtun-
gen (z.B. Polizeikommissariate, Gerichte) an zentralen Standorten konzentriert.

durch den Bevélkerungsriickgang in den kleinen Gemeinden und Ortschaften wurden kritische Gréf3en
fiir die Aufrechterhaltung von 6ffentlichen aber auch privaten Dienstleistungen unterschritten und
Einrichtungen geschlossen (z. B. Schulen, Postamter, Bankfilialen etc.).

Gleichzeitig entsteht durch den gesellschaftlichen und auch demografischen Wandel ein Bedarf nach neuen
Einrichtungen:

Die beruflich orientierte Lebensplanung von Frauen erfordert den Ausbau von Kinderbetreuungs-
einrichtungen, damit Familien ihren Lebensmittelpunkt auch in landlichen Gemeinden beibehalten
konnen.

Die Schrumpfung der Familiengréfien, die raumliche Dislozierung der familidren Strukturen erfordert ein
hoheres auflerfamilidres Angebot an sozialen Betreuungsangeboten auch fiir altere und kranke
Menschen.

Somit wird die Erreichbarkeit der Dienstleistungen der Daseinsvorsorge auch zu einem Qualitatskriterium fiir
Wohnstandorte und fiihrt zu einer sozialen Differenzierung zwischen jenen, die iiber ein Auto verfiigen und jenen,
die keines haben. Etwa 15 bis 20 % der Bevdlkerung haben zeitweilig oder gar kein Auto zur Verfiigung und sind
somit auf externe Hilfe (Familien- und Nachbarschaftshilfe, soziale Dienste) in der Bewaltigung von Alltagswegen
angewiesen. Dies wird sich auch in Zukunft kaum @ndern (Jugendliche, Personen mit Mobilitatseinschrankungen,
hochbetagte Personen), was bedeutet, dass diese Bevilkerungsgruppen auf 6ffentliche Verkehrsmittel oder
andere Services angewiesen sind.

Die Verfiigharkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist differenziert zu betrachten. Verbesserungen ergaben und
ergeben sich vor allem durch den Ausbau der hochrangigen Bahnverbindungen (siehe Seite 2).

In Bezug auf eine qualitétsvolle, flichendeckende OV-Bedienung auierhalb der Zentralrdume ist allerdings
festzuhalten, dass nur 55 % der Bevolkerung auf3erhalb Wiens im Einzugsbereich einer Bushaltestellte (500 m)
oder einer Bahnstation (1.500 m) mit mehr als 24 Abfahrten pro Tag (in beide Richtungen) lebt. Gerade in diesen
Bereichen ist es wichtig, gemeinsam zwischen Bund, Landern und Verkehrsverbdnden nachhaltig gesicherte und
qualitatsvolle Angebote (weiter) zu entwickeln (Multimodalitat, Interoperabilitat, ...).

Als Alternative zum Linienverkehr wurden in einigen Gebieten kleinrdumige bedarfsorientierte Systeme wie z.B.
Anrufsammeltaxis, Gemeindebusse usw. eingerichtet, deren Finanzierung oftmals nicht langfristig gesichert und
deren rechtliche Verankerung nicht befriedigend geklart ist.



— Herausforderung: Management des demografischen Wandels

Dynamisches qualitatives und quantitatives Bevolkerungswachstum auf der einen Seite, Schrumpfungsprozesse
und Brain-Drain-Tendenzen auf der anderen Seite bestimmen die regionalen Entwicklungsperspektiven. Fiir die
einzelnen Regionstypen ergeben sich daraus sehr unterschiedliche Herausforderungen:

Wahrend es in den Schrumpfungsregionen zu einer Ausdiinnung der Nachfragestrukturen im Bereich der
Versorgungsinfrastruktur kommt und nicht mehr nachgefragte Uberschiisse an Baulandreserven brachliegen,
werden in den Wachstumsraumen Baulandflachen knapp und teurer. Dariiber hinaus sind diese Regionen
vermehrt mit Kapazitatsproblemen im Bereich der verkehrlichen, technischen und sozialen Infrastruktur
konfrontiert.

Die Bereitstellung von leistbarem Wohnraum in verdichteter Form bei gleichzeitiger Schaffung von hoher
Lebensraumqualitat sowie das Nachziehen der technischen und sozialen Infrastruktur ist hier die zentrale
Herausforderung fiir die Bodenpolitik, die Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung und nicht zuletzt die
Infrastruktur- und Sozialpolitik.

Die Schrumpfungsregionen verlieren Steuereinnahmen und Kaufkraft, konnen die Dienstleistungen der
Daseinsgrundversorgung nicht mehr im vollen Umfang aufrechterhalten und sind mit Uberkapazitéiten
konfrontiert. Es miissen neue Organisationsformen fiir die Versorgung der nichtmotorisierten Bevolke-
rungsgruppen und der familidr entkoppelten sozialen Systeme gefunden werden. ,Hybride“ Organisationsformen
zwischen Beruf und Ehrenamt, die Nutzung des Sozialkapitals der Senior/-innen in Kombination mit einer
organisatorischen Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand und nicht zuletzt interkommunale und regionale
Kooperationsstrukturen kdnnten einen Ausweg weisen.

Klimawandel, Anpassung und Ressourceneffizienz

Treibende Kraft fiir den Klimawandel, der sich in der globalen Erwarmung, vermehrt auftretenden Wet-
teranomalien und Extremwetterereignissen zeigt, sind die Treibhausgasemissionen. Industrie, Verkehr,
Energieaufbringung, Raumwarme sowie Landwirtschaft sind hierbei die Hauptverursacher, sie sind fiir rund 95%
der 6sterreichischen Treibhausgas-Emissionen verantwortlich.

Der Klimawandel wirkt sich im alpinen Raum deutlich starker aus als in anderen Regionen. Betroffen von den
Folgen des Klimawandels sind vor allem Bereiche wie Landnutzung und Siedlungsentwicklung,
Infrastruktureinrichtungen, sozio-okonomische Aktivitaten (z.B. Tourismus, Energie, Landwirtschaft), die
natiirlichen Ressourcen und die Okosysteme (z.B. Wasserknappheit).

2009 lagen die Treibhausgasemissionen in Osterreich um ca. 8,2 % iiber dem Wert von 1990, womit Osterreich
sein selbstgestecktes Ziel der Reduktion um 23 % verfehlt hat. Verantwortlich dafiir sind die Zuwachse in
Industrie und Gewerbe und vor allem die stark gestiegenen Emissionen des Sektors Verkehr.

Im Zusammen hang mit dem Klimaschutz und auch der Klimawandelanpassung kommt der Raumplanung eine
wichtige Aufgabe zu, geht es doch einerseits um die Vermeidung von zusétzlichen Risiken durch Naturgefahren,
die auf Basis von Gefahrenzonenplanen in die Flachennutzungsplanung integriert werden miissen, aber auch um
Fragen einer energie- und ressourceneffizienten Siedlungs- und Raumentwicklung sowie Mobilitat.

— Ressourcennutzung - Landnutzung

Die Epoche der fossilen Energieproduktion hat iiber die Jahrhunderte sowohl Raumnutzung als auch
Raumstrukturen grundlegend verandert. Zwischen 1950 und 2010 verdoppelte sich die Siedlungsflache wahrend
die Bevélkerungszahl nur um 20 % angestiegen ist.



Wurde Boden iiber viele Jahrzehnte nicht als knappes Gut gesehen, hat sich die sterreichische Bundesregierung
in der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 zum Ziel gesetzt, die Versiegelung von Flachen fiir Bau- und
Verkehrsnutzungen auf 1 ha/Tag zu reduzieren. Allerdings wurde bisher das formulierte Ziel eines sparsamen
Umgangs mit Boden eindeutig verfehlt. Im Zeitraum von 2001-2010 wurden 14,5 ha / Tag versiegelt.
Wenngleich die Versiegelung in der Periode 2007-2010 auf 7,5 ha / Tag zuriickging, ist sie laut
Lebensministerium mit 5,2 % immer noch deutlich schneller gewachsen als die Bevdlkerung. In Wien wurde eine
Trendumkehr beim pro Kopf Verbrauch fiir Bau- und Verkehrsflachen erreicht, in Vorarlberg, Salzburg und Tirol
liegt die Verbrauchszunahme zumindest unter dem 6sterreichischen Durchschnitt, in allen anderen Bundeslander
teilweise deutlich dariiber.

Was die Flachennutzung betrifft, so ist in den letzten Jahrzehnten ein kontinuierlicher Riickgang der
landwirtschaftlich genutzten Flachen zu beobachten. Dies ist nur ein Kennzeichen des Strukturwandels in der
Landwirtschaft. Dazu kommen noch die Veranderung der Bewirtschaftungsstruktur, der Riickgang der Zahl der
herkdmmlichen Betriebe bei gleichzeitiger Erhohung der Betriebsgrofe und die Erhéhung der Zahl der
Biobetriebe. Die Zunahme der Waldflachen hat sich gegeniiber der Dekade 1991-2001 abgeflacht und istin den
letzten zehn Jahren nur mehr um 1 % gewachsen.

Aufgrund der Férderprogramme fiir 6kologische Landwirtschaft (OPUL) ist zu vermuten, dass es zu einer
Ausweitung von hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen gekommen ist. Der Indikator fiir den Naturwert der
landwirtschaftlichen Nutzung - der , High Nature Value Farmland“ (HNVF)- Indikator - zeigt laut Umwelt-
bundesamt, dass sich 41% der landwirtschaftlichen Flachen Osterreichs durch hohen Artenreichtum bzw. durch
Vorkommen von Arten mit hohem Schutzinteresse auszeichnen.

— Dynamische Wechselwirkung von Siedlungsstruktur und Mobilitat

Energieeffiziente Siedlungsstrukturen sind durch Dichte, funktionelle Mischung und gute ErschlieRbarkeit mit
6ffentlichen Verkehrsmitteln gekennzeichnet. Mit zunehmender Motorisierung wurde auch der Raum neu
organisiert: die zunehmende Arbeitsteilung und Spezialisierung der globalen Wirtschaft fiihrt zu einer
zunehmenden Entflechtung der Funktionen, finanzielle Moglichkeiten und Wohnideale (,Einfamilienhaus”) fiihren
weiterhin zu einer deutlichen Zunahme der Siedlungsflache und des Kfz-Verkehrs.

Tab.: Entwicklung der Siedlungsflache / Kopf und der Motorisierung in Osterreich

EW in Mio. Siedlungsflache Motorisierung
pro Kopfin m®
1830 33 212 0
1950 6,9 232 7
2010 8,4 533 530

Quellen: Statistik Austria: Statistische Jahrbiicher, DOUBEK C. (2002): Krafteverschiebungen am Boden. In: RAUM. Osterreichische
Zeitung fiir Raumplanung und Regionalpolitik, Nr. 46, S. 20-23

Mittlerweile befinden sich fast 50 % der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern, der Motorisierungsgrad
(KFZ/1000 EW) ist auf 530 angestiegen.



Tab. 1: Entwicklung der Motorisierung in Stadten
Motorisierungsgrad KFZ/1000 EW

2003 2009 2011
Wien 410 389 394
Linz 491 494 504
Graz 489 463 471
Innsbruck 442 436 441
Salzburg 476 479 495
Osterreich 501 513 530

Quelle:  Statistik Austria: Statistische Jahrbiicher

In den Stadten und in Region mit hoher Dichte wie etwa in Vorarlberg (Rheintal) kann eine Trendumkehr im
Mobilitatsverhalten festgestellt werden. Dort ist es vielfach gelungen, eine Verlagerung vom Auto zu anderen
Verkehrsarten zu erreichen. Weiters wird eine stagnierende oder sogar riicklaufige Entwicklung der Motorisierung
in den Stadten und Regionen mit entsprechender Dichte beobachtet, wéhrend in den landlichen Regionen das
Motorisierungswachstum weiter anhalt.

Auch wenn in den dicht bebauten Kernstadten eine Ausweitung des Pkw-Verkehrs bereits an seine Grenze ge-
stoRen zu sein scheint, ist die ,Sattigung” bei den Pkw-Verkehrsleistungen in Osterreich insgesamt noch nicht
erreicht. Die zukiinftige Verkehrsentwicklung wird in hohem Maf3e von der Entwicklung der Treibstoffkosten, der
Fahrzeugtechnologie sowie der Wirkung gegensteuernder Malnahmen abhangen.

Die starkste Dynamik des Pkw-Verkehrswachstums wird fiir die Stadtrand-, Stadtumland- und periurbanen
Gebieten erwartet, in den Kernstadten und den peripheren Regionen mit Bevélkerungsverlusten diirfte das Pkw-
Verkehrsaufkommen stabil bleiben oder sogar abnehmen.

— Der Umbau der Energiesysteme wird Raumstruktur und Raumnutzung verandern

Osterreich hat sich in der Energiestrategie 2020 auf einen Umbau des dsterreichischen Energiesystems
versténdigt. Der Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoendenergieverbrauch soll bis 2020 auf 34 % erhoht
werden, die Energieeffizienz soll um 20 % im Vergleich zum Referenzszenario erhoht werden. Das bedeutet eine
Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf dem Niveau von 2005. Die Wasserkraft soll bis 2015 um weitere
12,6 PJ ausgebaut, die Windkraft bis 2020 verdoppelt, die Photovoltaik vor allem durch Integration in Gebaude
vorangetrieben werden. Der Ausbau erneuerbarer Energietrager erméglicht einerseits die Starkung dezentraler
Versorgungssysteme, erfordert aber gleichzeitig Mafinahmen zur Sicherung der Versorgungsstabilitat und den
Ausbau von leistungsfahigen Leitungsnetzen.

Beim Energieverbrauch ist es gelungen, die Energieverbrauchsentwicklung vom Bruttoinlandsprodukt zu
entkoppeln. Die Energieintensitat (= Energieverbrauch je Einheit des BIP) nahm seit 1970 um ein Drittel, seit
1985 um etwa ein Fiinftel ab. Allerdings ist es nicht gelungen, den absoluten Energieverbrauch zu senken. Der
Riickgang 2009 ist durch die Wirtschaftskrise bedingt und wurde 2010 bereits wieder aufgeholt. 33 % des
Endenergieverbrauchs in Osterreich wird fiir Verkehr aufgewendet, 31 % fiir Raumheizung, Klimaanlagen und
Warmwasser. Der Beitrag der Raumplanung zur Energiestrategie liegt daher in

der Entwicklung energieeffizienter Siedlungsstrukturen, die nicht motorisierte Mobilitat unterstiitzen, mit
offentlichem Verkehr gut erschliefibar sind und energieeffiziente Bebauungsstrukturen erméglichen,

der Sicherung und Entwicklung von Produktionsstandorten fiir erneuerbare Energietrager in Aowagung
mit anderen Nutzungsinteressen und in

der Sicherung von Trassen fiir leistungsfahige Energietransportnetze.
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— Mebhrals ein Viertel der Flache Osterreichs unter Natur- und Landschaftsschutz

Zu den wichtigsten Saulen eines umfassenden Naturschutzes zahlt der Gebietsschutz gemeinsam mit dem
Artenschutz. In Osterreich sind nahezu 27 % der Flache in unterschiedlicher Intensitat geschiitzt. Trotz dieses
hohen Anteils wurden erst 90 % der Europaschutzgebiete realisiert. Dennoch erfolgte mit der Nominierung und
Umsetzung der Europaschutzgebiete eine bedeutsame quantitative und qualitative Ausweitung des
Gebietsschutzes in den letzten zehn Jahren.

Karte 4: Naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete in Osterreich

Maturschuterechtlich verard nete Gebiete
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— Réaumlich Umweltbelastungen

Wahrend die Belastung durch Kohlenmonoxid, Schwefeldioxid und Kohlenwasserstoffin den letzten Jahrzehnten
vor allem durch technische Innovationen kein Problem mehr darstellt, treten bei Feinstaub und NO2 regelmafig
Grenzwertiiberschreitungen auf, die zur Ausweisung von , Belasteten Gebieten“ fiihrten. Die Lage in einem
belasteten Gebiet reduziert die Standortattraktivitat fiir die Neuansiedlung von Betrieben und grofieren
Wohnhausanlagen, da eine Einzelfallpriifung nach dem UVP4-Gesetz erforderlich ist, die zur Durchfiihrung einer
UVP und in weiterer Folge zu zusatzlichen MaBnahmen und damit zu Mehrkosten fiihren kann.

Seit 1970 werden regelmafRig Erhebungen zur Ladrmbeldstigung der Bevolkerung durchgefiihrt. Zwischen 1970
und 2003 hat sich der Anteil der belastigten Personen von 50 % auf unter 30 % reduziert. Seither ist er wieder auf
fast 40 % angestiegen, wobei dieser Anstieg vor allem auf die Zunahme der gering belastigten Personen
zuriickzufiihren ist.

Hauptversursacher fiir Luftschadstoffe und Larm ist der Verkehr. Die Raumplanung kann durch eine Kfz-
verkehrsminimierenden Gestaltung der Siedlungsstruktur zumindest mittelfristig zu einer Belastungsreduktion
beitragen.

Beim Wassergeht es um den Schutz des Wassers vor dem Menschen und um den Schutz des Menschen vor dem
Wasser. Die Qualitit des Hauptgewassernetzes und des Grundwassers in Osterreich ist grundsétzlich sehr hoch.
Bei Betrachtung des gesamten Gewassernetzes befinden sich gemaf} den aktuellen Qualitatszielverordnungen
allerdings nur 35 % der osterreichischen FlieRgewasser in einem sehr guten oder guten dkologischen Zustand,

4 UVP=Umweltvertraglichkeitspriifung
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was sich vor allem auf die intensive Nutzung der Wasserkraft und die umfangreichen Hochwas-
serschutzmafinahmen zuriickfiihren lasst.

Obwohl ein grofRer Teil des Schadstoffeintrags in die Gewasser aus der Landwirtschaft stammt, kann die
Raumplanung durch Bedachtnahme auf Grundwasserschutzgebiete bei der Flachenwidmung wesentlich zum
Gewasserschutz beitragen.

Wichtige praventive Maf3nahmen fiir den Hochwasserschutz waren die flaichendeckende Verankerung der
Gefahrenzonenplane oder die Einfiihrung einer Widmungskategorie ,Retentionsflache” in den
Raumordnungsgesetzen.

Kooperative und effiziente Handlungsstrukturen
In der Raumentwicklung gibt es viele gute Griinde fiir Kooperation:
Wachsende Anforderungen an Anpassungs- und Innovationsfahigkeiten

Notwendige Abstimmung und Koordination sektoriibergreifender Aufgabenstellungen zur Erreichung der
formulierten raumrelevanten Ziele

Entstehen von Funktionsrdumen und Bedeutungsverlust administrativer Einheiten

Notwendigkeit der Effektivitats- und Effizienzsteigerungen bei der Erbringung von dffentlichen und
privaten Leistungen im Rahmen der Versorgungssicherheit

Osterreich kann mittlerweile auf eine langjahrige Tradition der Kooperation in der Raumentwicklung verweisen.

Durch die fehlende bundesgesetzliche Kompetenz fiir Raumordnung wurde mit der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz OROK eine Kooperationsplattform zwischen Bund, Landern, Interessensvertretungen
und Sozialpartnern eingerichtet, mit Hilfe derer Informationsaustausch, Wissensproduktion, die Ausarbeitung
strategischer Konzepte und harmonisierter Positionen z.B. gegeniiber der EU organisiert werden. Zwar sind die
Ergebnisse nicht rechtlich bindend und bei der Umsetzung auf den ,,Goodwill“ der einzelnen Partner angewiesen,
dennoch ist davon auszugehen, dass die Raumordnungspolitik nicht unerheblich beeinflusst und zielorientiert
ausgerichtet wird.

Das neue Osterreichische Raumordentwicklungskonzept ,OREK 2011“ wurde - einem innovativen
Kooperationsansatz folgend - nicht nur als Konzept verabschiedet, sondern auch mit Umsetzungselementen
versehen. Kern dieser Umsetzungsstrategie sind die OREK-Partnerschaften, die den organisatorischen
kooperativen Rahmen fiir die Umsetzung der inhaltlichen Schwerpunkte des OREK-Handlungsprogramms bieten.
(http://www.oerok.gv.at/raum-region/oesterreichisches-raumentwicklungskonzept/oerek-2011.html).

Landesiibergreifende Kooperationen zur Raumentwicklung gibt es traditionell zwischen Wien, Niederdsterreich
und dem Burgenland im Rahmen der Planungsgemeinschaft Ost. Zur besseren Abstimmung in der Stadtregion
Wien wurde das Stadt-Umland-Management Wien/Niederdsterreich eingerichtet, in dem die Lander Wien,
Niederdsterreich, die Wiener Bezirke und die Umlandgemeinden ein Forum fiir Kommunikation,
Informationsaustausch, Planung sowie eine personelle und organisatorische Infrastruktur zur Verfiigung haben.

In der Regionalplanungwurden in den letzten Jahren Kooperationen in unterschiedlicher organisatorischer und
rechtlicher Form ausgebaut und weiterentwickelt. Organisiert und umgesetzt werden diese Kooperationsansatze
etwa im Rahmen von spezifisch aufgesetzten Planungsprozessen (z.B. Vision Rheintal, Raumentwicklung
Montafon und Im Walgau, NO - Regionale Leitplanung) oder durch institutionalisierte Kooperationen, die sich
etwa in Form von Regionalverbanden, Planungsverbdnden oder dhnlichen gesamtregionalen oder
sektorspezifischen Kooperationsstrukturen manifestieren. Die Regionalmanagements sind vielfach diesen
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Regionalverbanden zugeordnet, sie agieren als intermediare Organisationen mittlerweile flichendeckend, mit
dem Ziel Kooperationsprozesse zu initiieren, zu begleiten und zu strukturieren.

Manche Bundeslander unterstiitzen kooperative Ansatze in der Leitbild, Strategie- und Projektentwicklung mit
finanziellen Anreizen (z.B. NO - Kleinregionsmanagement, 00 -Forderprogramm des Landes fiir interkommunale
Raumentwicklungsprozesse).

Freiwillige interkommunale -Kooperationin der Ordnungs- und Entwicklungsplanung ist derzeit noch eher selten
und es fehlt eine konsistente dsterreichweite Dokumentation. Wesentlich haufiger sind Leistungskooperationen,
die aus budgetéren Griinden (z.B.: Bauhéfe), inhaltlichen Griinden (Organisation des regionalen dffentlichen
Verkehrs, Abwasser- und Abfallentsorgung, Alten- und Pflegedienste) oder aus der Erkenntnis, dass
Wettbewerbschancen gemeinsam verbessert werden kénnen (Tourismusmarketing, Betriebsstandortentwicklung)
eingegangen werden.

Kooperationsstrukturen entwickelten sich auch im Rahmen spezifischer Programme und Projekte. Durch die
INTERREG- bzw. ETZ-Férderprogramme der EU bspw. entstanden zahlreiche trans- und bilaterale Kooperati-
onsprojekte mit regionalen Partnern vor allem in den Nachbarlandern. Dabei iiberlagern sich groraumige
transnationale Kooperationsregionen (Alpenraum, Europaischer Zentralraum, Siidosteuropa, Donauraum) mit
regionalen Kooperationsraumen in den Europaregionen (centrope, Tirol-Siidtirol / Alto Adige-Trentino, Kérnten /
Slowenien, Bodenseekonferenz, Donau-Moldau) mit kleinrdumigen bilateralen Kooperationen in den EUREGIOS.

Vielfach wurde in den letzten Jahren ein institutionell-organisatorischer Rahmen geschaffen, der von der
Zusammenarbeit auf der verwaltungstechnischen Fachexpertinnenebene bis hin zu gemeinsamer politischer
Willensbildung reicht (z. B. Internationale Bodenseekonferenz, Alpenkonvention, Political Board der centrope-
Region, etc.). In vielen dieser Projekte wurden und werden Raumentwicklungsfragen explizit oder implizit
thematisiert. Daneben bildeten sich raumrelevante regionale Kooperationen durch die Errichtung von
Nationalparks, Biospharenparks, von LEADER-Regionen des Agrarumweltprogramms oder von Klima- und
Energieregionen.
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