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OREK 2030 — Raum fur Wandel

1 Einleitung

Die Mitglieder des StUA vereinbarten, fir das OREK 2030 an den vier Saulen des
OREK 2011 anzukniipfen. Fur die blsherlge Saule ,Kooperative und effiziente
Handlungsstrukturen “ vereinbarte der StUA nun den Arbeitstitel ,Vertikale und
horizontale Goveranance weiterentwickeln®.

Im Folgenden haben wir seitens des Expertinnenteams die Ergebnisse

» aus der Analyse relevanter Megatrends inkl. inrer Wirkungen auf die
Raumstruktur und das Raumverhalten der Akteurinnen sowie

» aus der Analyse zum Thema ,,Governance”

in dieser Unterlage in ,Befunden® zusammengefasst. Die Megatrends und
Analysen sind in einer eigenen Unterlage (,Materialien®) dargestelit.

Aufbauend auf diesen Analysen, der Saule 4 des OREK 2011 sowie den
ubergeordneten globalen, européischen und nationalen Zielen haben wir
» erste Vorschlage fur raumliche Ziele des OREK 2030 formuliert und

» diesen Zielen Handlungsauftrage, Malinahmen/Instrumente, besonders
betroffene Regionen (Raumtypen) und relevante Umsetzungsakteure
zugeordnet.

Das Impulspapier mit diesen Inhalten bildet die Grundlage fir die Diskussion
und die weitere Bearbeitung in der Themengruppe.
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

Struktur und Machart des OREK 2030 - Vorschlag

Mission Statement: Wandel findet statt — Wandel ist ndtig

Leitbild ,Den Wandel gestalten®: Grundsatze und libergeordnete Ziele

1 Regionale und 2 Raumlichen und 3 Mit raumlichen 4 Vertikale und
lokale Wirtschafts- sozialen Ressourcen spar- horizontale
raume & -systeme Zusammenhalt sam und schonend Governance

entwickeln starken umgehen weiterentwickeln

Umsetzung und Instrumente

Ordnungs- und Entwicklungsplanung

Fordersysteme und fiskalische Instrumente
Beteiligung, Konsultation, Bewusstseinsbildung, Information
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

Themenvorschlage des StUA zum ubergeordneten Ziel 4: ,Vertikale
und horizontale Governance weiterentwickeln”

» Themenvorschlage fur die Themengruppe (TG) 4

» Horizontales und vertikales Zusammenwirken von Politiken und Strategien
» Gesamteuropdaische Perspektive
» Grenziuberschreitende Raumentwicklung
» Fach- und ressorttibergreifende Zusammenarbeit, Verraumlichung, Sektorpolitiken
» Vertikale ,Durchgangigkeit” von Politiken und Strategien (EU, Bund, Land, Gemeinden)

» Regionale Governancemodelle und Modelle der interkommunale Kooperation
» Stadtregionen, Agglomerationsraume
» Grof3regionen, Landliche Regionen, Kleinregionen
» Regionale bzw. interkommunale Standort- und Angebotsentwicklung (z.B. Daseinsvorsorge)

» Planungskultur, Verfahren und Prozesse
» Planungsqualitat, Verrechtlichung der Planung, steigende Unsicherheiten bei Entscheidungen,
» Interessensabwagung, Partizipation, kooperative Verfahren
» Umgang mit Zielkonflikten und widerspruchlichen Zielrichtungen
» glt?{_r&ationalisierung des Boden- und Immobilienmarktes — ,Druck® Eigentimerinnen auf
oliti
» Zusammenwirken von hoheitlicher Planung und privatrechtlichen Instrumenten
(Vertragsraumordnung, Umgang mit Widmungsgewinnen und Verteilung)
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2. Befunde

2.1 Befunde zum Aufgabenfeld ,Die regionale Planungsebene
starken” des OREK 2011 sowie zur regionalen Handlungsebene

2.2 Befunde zum Aufgabenfeld ,Entwicklung einer Gsterreichweiten
Agglomerationspolitik® des OREK 2011

2.3 Befunde zum Aufgabenfeld ,Neue Partnerschaften zwischen Stadt
und Land" des OREK 2011

2.4 Befunde zum Aufgabenfeld ,Gesamtosterreichische und
europaische Perspektiven starken® des OREK 2011

2.5 Schlussfolgerungen und Fragen
2.6 Vorschlage fur neue Themenfelder
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.1 Befunde zum Aufgabenfeld ,Regionale
Planungsebene starken“ OREK 2011

Aufgabenbereich Akteure Umsetzung
OREK 2011

Regionale Governance- OROK-Mitglieder, OREK-Partnerschaft ,Regionale

Modelle erarbeiten OROK-Geschéftsstelle,  Handlungsebene starken I“ (2013/2014)
Regionalverbande, und laufendes OROK-Projekt ,Reg. HE*
Regional-/LEADER- (2019/2020), zahlreiche Aktivitaten auf
Managements Landesebene, tw. rechtliche

Verankerung, Integration in die
Entwicklung der EU-F6rder-programme
2021-2027.

Bisher keine gesamtosterreichische
Plattform zur Verstetigung der vertikalen

Governance
Modelle und Anreizsysteme  OROK-Mitglieder, Zahlreiche Umsetzungsbeispiele und
fur interkommunale Lander, Gemeinden Modelle; keine systematische
Kooperationen prufen und Umsetzung

weiterentwickeln
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.1 Befunde zur regionalen Handlungsebene (1)

» Die regionale Handlungsebene ist die Ebene zwischen
Bundeslandern und Gemeinden, sie umfasst Stadtregionen ebenso
wie landliche Regionen, kann bundeslander- und
staatsgrenzenuberschreitend sein, groRere Regionen ebenso wie
Interkommunale Kooperationsrdume betreffen.

» Die regionale Handlungsebene gewinnt an Bedeutung, well

» das Alltagsverhalten der Menschen in stadt- und
gemeindegrenzenuberschreitenden Kooperationsraumen stattfindet,

» internationaler Wettbewerb konkurrenzfahige Standortraume erfordert,

» die Handlungsspielraume erweitert werden kénnen: Nutzung von
GroRenvorteilen bei Einrichtungen der Daseinsvorsorge, mehr Marktmacht
durch grofRere Einheiten, mehr Qualitat durch grol3ere
Personalressourcen.
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2.1 Befunde zur regionalen Handlungsebene (lI)

» Die regionale Handlungsebene ist besonders geeignet, um

» sektorlbergreifende und raumlich integrierte Politiken zu konzipieren und
umzusetzen,

» europaische, nationale und landerspezifische Strategien bei der
Umsetzung zu unterstitzen,

» Synergien zwischen Stadten / regionalen Zentren und deren Umland zu
nutzen.
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2.1 Befunde zur regionalen Handlungsebene (lll)

» Die regionale Handlungsebene in Osterreich ist vielfaltig strukturiert:
Unterschiedliche raumliche und thematische Abgrenzungen schaffen
komplexe Strukturen.

» Die regionale Handlungsebene hat sich in den letzten zehn Jahren
dynamisch weiterentwickelt:

» neue Aufgaben und Themen

» neue Strukturen

» starkere strategische Ausrichtung
» mehr Finanzmittel

» starkere rechtliche Verankerung

» Die landerspezifischen Losungsanséatze sind sehr unterschiedlich.

» Fordertechnische Barrieren fihren zu einem Nebeneinander von
Systemen: Regionalmanagements, LEADER, KEM- und KLAR!-
Regionen, Naturparks, Tourismusregionen, etc.
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2.1 Entwicklung der regionalen Handlungsebene
seit der OREK-Partnerschaft 2013/2014

Burgen- Nieder- Ober- Steier- Vorarl-
Karnten Salzburg Tirol
land Osterreich | Osterreich mark berg

Starkere Verankerung

Neue Instrumente

Mehr Budget

Starkere vertikale
Integration

Intensivere
horizontale
Vernetzung

Neue Themen

Neue Governance-
Elemente

in Planung

in Planung

NO. reglonal
(tw. v
k.mitte)
v v
v v
v
v unter-
schiedl.
v
v Mobilitat,
Demografie Raum-
ordnung
v
. regionale
1 FEANTE Strategien,
Monitoring

v v v v
v v v
v v v v
v v
v

Digitale
v Trangfor— v v

mation

Sozialthemen
Mikro-OV

v v v v

Quelle: OROK Projekt Regionale Handlungsebene starken 2019, OAR und Rosinak und Partner ZT GmbH
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.1 Raumliche und thematische Abgrenzungen
der regionalen Handlungsebene

Vielfaltige raumliche und thematische Abgrenzungen schaffen
komplexe Strukturen

Thematische Abgrenzungen (Auswahl)

Raumliche Abgrenzungen Inter- Wirt- _ Klima/ | Touris- | Raum- | Daseins-
Mobilitat | Umwelt :
sektoral schaft Energie mus ordnung | vorsorge
Grol3regionen: > ca. 80.000 EW 4 4 v
GrolR3stadtregionen: > ca. 100.000

v v v
EW
MittelgroR3e Regionen (LEADER, v
CLLD, Kleinstadtregionen): 10.000— 4 v 4 4 v 4 v
150.000 EW
Kleinregionen (mehr als 2
Gemeinden): ca. 5.000-30.000 EW v v v v v v v v
Interkommunale Kooperation v v v v

Die konsistente strategische Durchbindung und die Koordination der Ebenen
sind eine grol3e Herausforderung!

Quelle: OROK Projekt Regionale Handlungsebene starken 2019, OAR und Rosinak und Partner ZT GmbH
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.1 Organisation der regionalen Handlungsebene
In Osterreich

Burgenland Karnten Nieder- Ober- Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
Osterreich Osterreich

Regionalverbande flachen-- flachen- flachen- flachen-deckend flachendeckend Flachendeckend

deckend deckend deckend Planungsverbéande
Regionalvereine flachen- flachen- flachen- Flachen- Flachen-deckend = teilregional

deckend deckend deckend deckend
RM GmbHs : vereinzelt flachen- Flachen- teilregional flachendeckend Fast teilregional

deckend deckend flachendeckend

GrofRregionen Flachen- Tteilweise flachen- Flachen- Flachen-deckend  flachendeckend Grenzlber- =

deckend deckend deckend schreitend

(INTERREG,
Euregios)
Kleinregionen - - weitgehend geplant - teilregional Flachendeckend flachendeckend
Planungsverbande
Stadtregionen = vereinzelt vereinzelt informelle vereinzelt vereinzelt vereinzelt -
Kooperation

Naturparkregionen Teilregional vereinzelt teilregional teilregional vereinzelt teilregional teilregional vereinzelt
Tourismus- flachen- flachen- flachen- teilregional flachendeckend teilregional flachendeckend teilregional
regionen deckend deckend deckend
Regionale Wirt- geplant ? vereinzelt teilregional - - vereinzelt vereinzelt
schaftsstandorte / - (Marchfeld)
verbande
Interkommunale vereinzelt vereinzelt vereinzelt haufig vereinzelt selten vereinzelt vereinzelt
Wirtschafts-
standorte
KEM / KLAR! teilregional groRflachig teilregional teilregional teilregional teilregional teilregional teilregional
Regionen

Quelle: OROK Projekt Regionale Handlungsebene starken 2019, OAR und Rosinak und Partner ZT GmbH

I"EUITI
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.2 Befunde zum Aufgabenfeld ,Entwicklung einer
osterreichweiten Agglomerationspolitik® des OREK 2011

Aufgabenbereich Akteure Umsetzung
OREK 2011

Stadtregionen OROK-Mitglieder, OREK-Partnerschaft ,Kooperations-
zukunftsorientiert Stadte plattform Stadtregion®, Agenda
positionieren Stadtregionen in Osterreich, OREK-

Empfehlung ,Fur eine Stadtregions-
politik in Osterreich“ (2017),
Stadtregionale Strategien und
Umsetzungsprojekte im Rahmen von
IWB / EFRE / CLLD; keine
systematische Umsetzung

Kooperationsplattform OROK-Mitglieder, Stadtregionstag, www.stadtregionen.at
,otadtregion® installieren Stadtebund,

Gemeindebund
,Smart Cities“ — Forschung ~ OROK-Mitglieder, Umsetzung auRRerhalb der OROK

und Entwicklung in Stadten = OROK,
und Stadtnetzwerken gezielt Forschungsfonds
fordern
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.2 Befunde zu einer Osterreichweiten
Agglomerationspolitik (I)

Die Stadtregionspolitik wurde ausgehend vom OREK 2011
weiterentwickelt:

OREK-Kooperationsplattform Stadtregion

Agenda Stadtregionen in Osterreich

OROK-Empfehlung Nr. 55: ,Fiir eine Stadtregionspolitik in Osterreich (2017)

N
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.2 Befunde zu einer Osterreichweiten
Agglomerationspolitik (I1)

OROK-Empfehlung Akteure Umsetzung
Nr. 55 (2017)

Stadtregionen als Planungs- und
Handlungsraume etablieren

Kooperation von Stadten und
Gemeinden intensivieren

Raumwirksame Sektorpolitiken
starker an Planungen der
Stadtregionen orientieren

Rechtliche Rahmenbedingungen
fir Stadtregionen anpassen

Stadtregionen im europaischen
Kontext positionieren

Wissensmanagement und
Kommunikation Uber und mit
Stadtregionen ausbauen

Seite 18 | TG 4, Entwurf Expertinnenteam V01, 12.02.20

Lander, Stadte,
Stadtumlandgemeinden

Lander, Stadte,
Stadtumlandgemeinden

Bund, Lander
Bund, Lander
Bund, Stadtebund

OROK, Stadtebund,
etablierte Stadtregionen

teilweise, nicht systematisch
teilweise, keine systematische
Umsetzung

mit wenigen Ausnahmen
keine Umsetzung

keine Umsetzung bisher

teilweise

teilweise: Stadtregionstag,
www.stadtregionen.at
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.3 Befunde zum Aufgabenfeld ,Neue Partnerschaften
zwischen Stadt und Land” des OREK 2011

Aufgabenbereich Akteure Umsetzung
OREK 2011

Strategische MafRnahmen zur OROK-Mitglieder, OROK, OREK-Partnerschaft ,Regionen

Entwicklung 6konomisch Regionalverbande, mit Bevolkerungsruckgang®,
wettbewerbsfahiger landlicher Regionalmanagements Masterplan Landlicher Raum
Regionen ausarbeiten (BMLFRT)
LEADER-Programm 2014-2020,
ELER
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.4 Befunde zum Aufgabenfeld ,Gesamtosterreichische und
europaische Perspektiven starken”

Aufgabenbereich | Akteure Umsetzung
OREK 2011

Adaguate Management- OROK-Geschéftsstelle  Begleitung der Umsetzung des OREK 2011
und Begleitstrukturen fir  und Mitglieder in Form von Partnerschaften

die Raum- und Regional-

entwicklung installieren

Sektorpolitiken OREK-Geschéftsstelle,  Standige Partnerschaft ,Plattform
verrdumlichen — OROK-Mitglieder Raumordnung & Verkehr®
Schnittstellen verbessern Zahlreiche Partnerschaften und OROK-

Empfehlungen zur Verrdumlichung von
Sektorpolitiken: Flachenfreihaltung fur
linienhafte Infrastrukturvorhaben, Vielfalt
und Integration im Raum, Leistbares
Wohnen, Energieraumplanung, Risiko-
management fur gravitative Naturgefahren

Kooperation mit OROK-Mitglieder, Beteiligung an bilateralen und
Nachbarstaaten — OROK-Geschéftsstelle,  transnationalen INTERREG-Programmen,
grenziuberschreitende Lander makroregionalen Strategien fur den Alpen-
Perspektiven stéarken und Donauraum
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.5 Schlussfolgerungen und Fragen ()

» Eine gesamtosterreichische ,Plattform® flir eine kontinuierliche und
systematische Behandlung der Regionalen Handlungsebene fehlt — soll
ein entsprechender Rahmen im neuen OREK verankert werden?

» Es gibt keine systematische, flachendeckende und institutionalisierte
Stadtregionspolitik. Dazu brauchte es eine gemeinsame
Agglomerationspolitik des Bundes und der Lander mit spezifischen Forder-
und Finanzierungssystemen — sollen Schritte in diese Richtung im neuen
OREK weiter verfolgt werden?

» Smart-Cities wurden auf3erhalb der OROK verfolgt — sollen Smart Cities als
Aufgabenfeld im neuen OREK bestehen bleiben?

» Die Entwicklung 6konomisch wettbewerbsfahiger landliche Raume erfolgt
vor allem Uber EU-F6rderprogramme und auf der regionalen
Handlungsebene — soll dieser Aufgabenbereich weiter bestehen bleiben
oder in die Aufgabe ,Die regionale Handlungsebene starken® integriert
werden oder soll die Weiterentwicklung des Masterplans Landlicher Raum
(Regierungsprogramm) hier platziert werden?
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

2.5 Schlussfolgerungen und Fragen (1)

» Die OREK-Partnerschaften haben sich fur die Verraumlichung von
Sektorpolitiken als sehr gut geeignet erwiesen — sollen im neuen OREK
konkrete Themen fur kinftige Partnerschaften benannt werden?

» Bilaterale und transnationale Kooperationen finden im Rahmen
européaischer Forderprogramme, makroregionaler Strategien, der
Territorialen Agenda und der Urbanen Agenda statt — die
Rahmenbedingungen flr die Periode bis 2027 werden derzeit festgelegt —
welche Governance-Initiativen kann / soll Osterreich im Zuge der
Programme- / Strategieumsetzung setzen?
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2.6 Vorschlage fur neue Aufgabenfelder

» Vorschlage zum Finanzausgleich: ,Kooperation belohnen®
(Regierungsprogramm)

» Vorschlage zur starkeren rechtlichen Verankerung der Vertragsraumordnung
(Regierungsprogramm)

» Vorschlage zur Starkung der tGberregionalen Raumordnung
(Regierungsprogramm)

» Raumentwicklungskonzept fur eine alpine Raumordnung
(Regierungsprogramm)

» Modellvorhaben als Element der regionalen Handlungsebene einflhren
(Regierungsprogramm: Modellregionen fir regionale Kreislaufwirtschaft)

Seite 23 | TG 4, Entwurf Expertinnenteam V01, 12.02.20 “.. PlanSinnat terra Bognita /ROSZiI\illl?\Kh&kPAGR”\IER/

Planung & Kommunikation



OREK l'El.IITI

3. Ziele, Handlungsauftrage,
Mal3nahmen / Instrumente, Regionen, Akteure
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3. Vertikale und horizontale Governance weiterentwickeln:
Unterziele zum Ubergeordneten Ziel 4

Ziele:

3.1 Raumlich relevante europaische Politiken mitgestalten, die
Osterreichischen Interessen formulieren und vertreten sowie an
der Umsetzung mitwirken.

3.2 Uberregionale Raumentwicklung und Raumordnung sektoral und
sektorubergreifend ausbauen und starken.

3.3 Die (stadt-)regionale und interkommunale Handlungsebene
starken, an Funktionsraumen ausrichten und die vertikalen und
horizontalen Governance-Mechanismen effektiver gestalten.

3.4 Rechtliche Instrumente der Raumordnung und Raumentwicklung
zum Klima- und Bodenschutz weiterentwickeln.
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3.1 Ziel: Raumlich relevante européaische Politiken mitgestalten,
die dsterreichischen Interessen formulieren sowie an der

Umsetzung mitwirken

Handlungsauftrage METEEED Regionen Akteure
Instrumente

OROK-Mitglieder,
OROK-
Geschaftsstelle

Osterreichische Strategien STRAT.AT, Osterreich,
fur raumrelevante Strategieprozesse Bundeslander,
europdische Politiken Stadte

entwickeln (Territoriale
und Urbane Agenda, ESI-
Fonds, ELER, etc.)

Osterreichische Strategien Strategieprozesse Osterreich,
fur die Beteiligung an Bundeslander,
makroregionalen Stadte

Strategien entwickeln

OROK-Mitglieder,
OROK-
Geschaftsstelle

Seite 26 | TG 4, Entwurf Expertinnenteam V01, 12.02.20 203 e PlanSINNat terrg Bogmta /ROSINAK & PARTNER/

Planung ¢ Kommunikation
ngskonzept

Tiviltechniker Gmb



OREK 2030 — Raum fur Wandel

3.2 Ziel: Uberregionale Raumentwicklung und Raumordnung
sektoral und sektorubergreifend ausbauen und starken

Handlungsauftrage MEEEWIED Regionen Akteure
Instrumente

Sektorpolitiken OREK-Partnerschaften Bund, Lander OROK-
,verraumlichen® Mitglieder
Masterplan Landlicher Raum OREK-Projekt Bund, Lander OROK-
weiterentwickeln und Regionen Mitglieder,
evaluieren Regional- und
LEADER-
Managements
Raumentwicklungskonzepte = OREK-Projekte Bund, Lander, OROK-
fur Gberregionale Regionen Mitglieder

Funktionsraume (z. B.
Alpenraum) erstellen

Mechanismen zur Starkung  OREK-Partnerschaft Bund, Lander OROK-
uberregionaler Raum- Mitglieder
entwicklung und Raum-

ordnung ausarbeiten
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OREK 2030 — Raum fur Wandel

3.3 Ziel: Die (stadt-)regionale und interkommunale Handlungsebene
starken, an Funktionsraumen ausrichten und die vertikalen und
horizontalen Governance-Mechanismen effektiv gestalten

Handlungsauftrage MBS Regionen | Akteure
Instrumente

Osterreichweite Vernetzung
der Institutionen der
regionalen Handlungsebene

Entwicklung von mit der
regionalen Handlungsebene
abgestimmten
Foérdermodellen der EU, des
Bundes und der Lander

Die Stadtregionspolitik
weiter vorantreiben
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p.m.: Einbeziehung der
Ergebnisse des derzeit
laufenden OROK-Projekts
.,Regionale Handlungsebene
starken 2019 (bei 2. Runde
der Themengruppe im Juni
2020)

p.m.: Einbeziehung der
Ergebnisse des derzeit
laufenden OROK-Projekts
.Regionale Handlungsebene
starken 2019%(bei 2. Runde
der Themengruppe im Juni
2020)

Modellvorhaben fur die
regionale Hand-
lungsebene

Stadtregionale

Strategien gekoppelt mit

Forderprogrammen

@ . PlanSinnat

Planung ¢ Kommunikation

Regionen,
Stadte,
Gemeinden

Regionen,
Stadte,
Gemeinden

Stadt-
regionen

terra[_jognita /ROS

OROK-Mitglieder,
Stadtegemeindebund,
Regionsvertreter,
Regional-/LEADER-
Managements

OROK-Mitglieder,
Stadte- und
Gemeindebund,
Regionsvertreter,
Regional-/LEADER-
Managements

OROK-Mitglieder,
Stadte- und
Gemeindebund

Tiviltechniker Gmb

NAK & PARTNER /



OREK 2030 — Raum fur Wandel

3.4 Ziel: Rechtliche Instrumente der Raumentwicklung und
Raumordnung zum Klima- und Bodenschutz
weiterentwickeln

Handlungsauftrage MEEEWED Regionen Akteure
Instrumente

Harmonisierung der OREK-Partnerschaft Bund, Lander, OROK-
raumordnungsrechtlichen Stadte, Mitglieder
Instrumente zum Klima- Gemeinden

und Bodenschutz

Starkung der rechtlichen  OREK-Partnerschaft ~ Bund, Lander, OROK-
Verankerung der Stadte, Mitglieder
Vertragsraumordnung Gemeinden
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