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1 AUFGABENSTELLUNG

Die Landesverkehrsreferentenkonferenz (LVK) hat sich anlasslich der Tagung am 30. April
2015 - auf der Basis des Empfehlungspapiers zu ,Siedlungsentwicklung &
OV-Erschlieung® der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr* — neuer-
lich mit dem Thema ,Festlegungen in der Raumordnung zur OV-ErschlieRung“ befasst. Da-
bei wurde auf folgender Empfehlung der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und
Verkehr aufgebaut:

Schaffung einer 6sterreichweit abgestimmten Grundlage zur besseren Abstimmung
von Siedlungsentwicklung und OV-ErschlieBung durch die Entwicklung eines Sys-
tems von OV-Glteklassen fur Standorte und Gebiete.

Dieses dient als Analyse-, Beurteilungs-, Planungs- und Evaluierungsinstrument, un-

ter anderem

e flr die Festlegung von Standards zur Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
OV-ErschlieBung (Empfehlung 2),

e zur Ermittlung von unausgeschopften OV-Nachfragepotenzialen (Empfehlung 3).

Dabei soll auf bereits bestehenden OV-Giiteklassensystemen (beispielsweise Vorarl-
berg, Schweiz) aufgebaut werden. Die gemeinsame Grundlage soll so gestaltet wer-
den, dass bereits bestehende Systeme in Osterreich (Vorarlberg) eingepasst werden
konnen.

In weiterer Folge wurde die OROK ersucht, bis zur LVK 2016 im Rahmen der
OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr® ein Umsetzungskonzept zu ent-
wickeln. Dabei wurde folgende Empfehlung der LVK zusammen mit einem Erlauterungsbe-
richt vorgelegt:

,Das von der OREK-Partnerschaft ,,Plattform Raumordnung und Verkehr* ausgearbei-
tete System der OV-Giiteklassen soll in einem néchsten Schritt dsterreichweit in ei-
nem Testlauf dargestellt werden, damit die Konsistenz, Plausibilitat und Nutzbarkeit
fur alle Raumtypen (GrofR3stadte bis diinn besiedelte landliche Raume) gepruft werden
kann. Darauf aufbauend soll eine Feinjustierung des nun vorliegenden Konzepts in
Subvarianten erfolgen und ein endgultiges Konzept madglichst bis zur LVK 2017 vor-

gelegt werden.”
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Auf Basis dieser Empfehlung und des im Erlauterungsbericht dargelegten Systems der OV-
Guteklassen hat die LVK die OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr*
ersucht, ein final abgestimmtes System der OV-Giteklassen zu entwickeln.

Zu diesem Zweck wurde die Austria Tech-Gesellschaft des Bundes fur technologiepolitische
Maflnahmen GmbH gemeinsam mit der Research Studios Austria Forschungsgesellschaft
mbH beauftragt, das vorgeschlagene OV-Giiteklassensystem gemeinsam mit den Plattform-
partnern methodisch zu préazisieren und Osterreichweit darzustellen. Darauf aufbauend er-
folgten eine Feinjustierung und eine Finalisierung des in weiterer Folge dargestellten OV-
Guteklassensystems.
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2 EMPFEHLUNG

OV-Giiteklassen koppeln die Bedienungsqualitat von Haltestellen mit der fuRlaufigen Er-
reichbarkeit von Haltestellen. OV-Giiteklassen bieten damit Informationen lber die OV-
ErschlieBungsqualitat von Gebieten bzw. Standorten ebenso wie zum erschlossenen bzw.
erschlieRbaren Nachfragepotenzial fur das OV-Angebot. OV-Giiteklassen sind daher ein
wichtiges Instrument zur besseren Abstimmung von Siedlungsentwicklung und 6ffentlichem
Verkehrssystem.

Je nach Festlegung von Verkehrsmittelkategorien, Haltestellenkategorien, Intervallklassen
und Distanzklassen konnen OV-Giiteklassensysteme sehr unterschiedlich gestaltet werden.
Ziel der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr* war die Ausarbeitung
eines Osterreichweit einheitlichen Systems von OV-Giiteklassen, das den Anforderungen
sowohl stadtischer als auch landlicher Regionen entspricht.

Die OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr* hat nun das bereits bei der
LVK 2016 vorgelegte OV-Giiteklassensystem in einem osterreichweiten Testlauf mit Subva-
rianten gepruft sowie abschlieBende methodische und inhaltliche Feinjustierungen vorge-
nommen. Das nunmehr vorliegende System ist fur eine bundesweite Anwendung grundséatz-
lich geeignet und praktikabel. Es ist aber wichtig festzuhalten, dass bei der Nutzung im kon-
kreten Einzelfall an einer konkreten Haltestellte eine Uberpriifung mit der jeweilig aktuellen
realen Situation erforderlich ist. So konnen beispielsweise Anderungen in den OV-
Fahrplanen oder ungenaue, generalisierende Angaben im System der digitalen Netzgraphen
bzw. digitalen Fahrplangrundlagen im Einzelfall zu Abweichungen zwischen der realen Si-
tuation und den Ergebnissen des OV-Giiteklassensystems fiihren. Vor diesem Hintergrund
ist das vorliegende OV-Giiteklassensystem als Orientierung gebendes Planungsinstrument
zu verstehen, mit dem eine bessere Abstimmung zwischen OV-ErschlieBung und Raument-
wicklung mdglich wird.

Die OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr legt folgende abschlieRende
Empfehlung vor:

Das von der OREK-Plattform ,Raumordnung und Verkehr* entwickelte OV-
Giteklassensystem soll als Osterreichweites Orientierungsinstrument den OROK-
Partnerinstitutionen fir eine bessere Abstimmung zwischen OV-ErschlieRung und
Raumentwicklung zur Verfigung gestellt werden. Das BMVIT hélt das System grund-
satzlich vor und wird fur eine jahrliche Aktualisierung und die Wartung des OV-
Glteklassensystems sorgen.
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Die sich aus der Anwendung des Systems ergebenden Verbesserungsmoéglichkeiten
zum Inhalt und Umfang der Daten werden an die Datenbereitsteller zuriickgemeldet
und sollen so die kontinuierliche Verbesserung der Systemgrundlagen ermdglichen
(z.B. einheitliche REX-Klassifizierung, Kennzeichnung von Schnellbuslinien).

Den OREK-Partnern werden folgende Unterlagen zur Verfiigung gestellt:

e Das beschlossene OV-Guteklassensystem;
e Die untersuchte Subvariante.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass das OV-Giiteklassensystem Verkehrssysteme,
die nicht linien- und fahrplanbezogen sind (Mikro-OV-Systeme), nicht enthalt, da diese Sys-
teme nicht in die Struktur des OV-Giiteklassensystems integrierbar sind. Mikro-OV-Systeme
weisen darlber hinaus eine geringere Stabilitdit (Finanzierungssicherheit) als der
OV-Linienverkehr auf und sind nicht immer fiir alle Personen verfiigbar (z.B. Beniitzung nur
fur Vereinsmitglieder). Vor dem Hintergrund der moglichen Kopplung mit langfristig wirksa-
men Entscheidungen in der Siedlungsstrukturentwicklung wird eine Einbeziehung von Mikro-
OV auch aus inhaltlichen Griinden als problematisch angesehen. Diese Systeme miissen
allenfalls im konkreten Fall gesondert bertcksichtigt werden. Das gilt auch fir die Erreich-
barkeit der Haltestellen mit dem Fahrrad (Bike & Ride) und dem Auto (Park & Ride).

Trotz dieser Einschrankungen stellt das OV-Giiteklassensystem eine groRe Verbesserung
fur die Abstimmung von OV-ErschlieRung und Raumentwicklung dar!

Mit Vorlage des gegenstandlichen Umsetzungskonzeptes fiir dsterreichweite OV-
Giiteklassen sind die Arbeiten der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung & Verkehr*
zu den OV-Giteklassen sowie zum Thema ,Siedlungsentwicklung & OV-ErschlieRung*
nunmehr abgeschlossen.
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3 POTENZIELLE ZIELE UND VERWENDUNGS-
ZWECKE DES SYSTEMS DER OV-GUTEKLASSEN

3.1 ENTWICKLUNGSGESCHICHTE DER OV-GUTEKLASSEN

Das System der OV-Guteklassen wurde entwickelt, um die Koppelung von OV-
ErschlieBungsqualitat mit Raumstruktur / Raumentwicklung und umgekehrt zu unterstitzen.
Urspringlich wurde das System vom Verein schweizerischer StralR3enfachleute entwickelt
und in der Schweizer Norm SN 640 290 beschrieben. Zweck war die Berechnung und Rege-
lung des Bedarfs an Parkplatzen. 2010 wurde in einer Weisung des Eidgendssischen Depatr-
tements fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation tber die Prifung und Mitfinanzie-
rung der Agglomerationsprogramme der 2. Generation festgehalten, dass fiir die Beurteilung
der Qualitat der ErschlieRung mit dem 6ffentlichen Verkehr die OV-Giteklassen herangezo-
gen werden. Im Jahr 2012 hat das Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE) eine erste Modi-
fikation des Systems vorgenommen und eine Analyse der Bauzonen anhand des Systems
der OV-Giiteklassen durchgefiihrt. Im Jahr 2014 schlieRlich erfolgte eine kantonspezifische

Adaptierung in Graublinden.

In Osterreich wurde ein ahnliches System mit OV-Qualitatsklassen in der Stadt Salzburg als
Grundlage fur Festlegungen zur Stellplatzverpflichtung in der Stellplatzverordnung entwickelt
und eingesetzt. In Vorarlberg wurde im Rahmen der Vision Rheintal 2006 fur das Rheintal
das Schweizer Modell der OV-Giiteklassen tibernommen und in einer adaptierten Form an-
gewandt. 2014 wurde begonnen, ausgehend von dem in der Vision Rheintal verwendeten
System und dem im Kanton Graubiinden entwickelten System, ein OV-Giiteklassensystem
fur das gesamte Bundesland Vorarlberg zu entwickeln.

Die bisher entwickelten OV-Giteklassensysteme unterscheiden sich in inhaltlichen und me-
thodischen Details. Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, ein 6sterreichweit harmoni-

siertes System zur Verfiigung zu stellen.

3.2 ZIELE

Vor diesem Hintergrund wird mit dem vorliegenden Vorhaben das Ziel verfolgt, ein bun-
desweit einheitliches System zu entwickeln, das fir unterschiedliche rdumliche Strukturen
(Stadt / Land, Regional- und Nahverkehr) und fir unterschiedliche Verwendungszwecke

einsetzbar ist.
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3.3 VERWENDUNGSZWECKE VON OV-GUTEKLASSEN

Das System der OV-Giiteklassen kann fur unterschiedliche Verwendungszwecke eingesetzt

werden:

1)

)

®3)

(4)

(6)

(6)

()

(8)

9)

Bereitstellung von Uberblicksinformationen tiber OV-ErschlieRungsqualitaten im Kontext
von raumlicher Struktur und Raumentwicklung, z. B.

e Anzahl / Anteil der Einwohnerlnnen und der Arbeitsplatze nach OV-Giiteklassen

e Flachenwidmungskategorien (absolut, anteilsmaRig) nach OV-Guteklassen

e Gewidmetes und noch nicht bebautes Bauland nach OV-Giiteklassen

Optimierung der Wegenetze zu den Stationen zur Ausdehnung von Gebieten mit hoher

ErschlieBungsqualitat

Information Uber die Standortqualitidt der OV-ErschlieRung fir die Immobilienent-
wicklung
Ruckschlusse fir die Raumplanung zur besseren Nutzung des OV-Angebots: Gebiete

mit Nutzungsreserven zur Erhéhung des OV-Nachfragepotenzials

Ruckschlusse flur die Verkehrsplanung zur nachfrageorientierten Weiterentwicklung des

OV-Angebots: Gebiete mit hoher Nachfrage bei niedriger OV-ErschlieBungsqualitat

Koppelung der OV-Guteklassen mit der Hohe von Infrastrukturabgaben zur Bauland-

mobilisierung

Koppelung der OV-Giteklassen mit Stellplatzverordnungen

e Anpassung der Stellplatzverpflichtung an die OV-ErschlieRungsqualitat

e Festlegung von Obergrenzen fur die Errichtung von Stellplatzen abhéngig von der
OV-ErschlieBungsqualitat

Beurteilung der Eignung von Gebieten fur Nutzungsarten, Bebauungsdichten und Bau-

weisen (Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung)

Entwicklung von Steuerungs- und Regelungsinstrumenten zur drtlichen und tberortli-
chen Raumplanung als Grundlage fiir eine starkere Orientierung der Siedlungs-
entwicklung an den Angeboten und der Erreichbarkeit des offentlichen Verkehrs
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4 METHODISCHE VORGANGSWEISE ZUR BILDUNG
VON OV-GUTEKLASSEN

Fur die Bildung von OV-Giiteklassen sind folgende Schritte und Festlegungen erforderlich:

Abb. 1: Prozess zur Festlegung von OV-Giiteklassen

Festlegungvon unter- Festlegungvon
schiedlichen Verkehrs- Intervallklassen
mittelkategorien mit

einer Hierarchisierung

Kombination zu Festlegungvon FulRwege-
Haltestellenkategorien distanzklassen

!

Kombination zu
OV-Giiteklassen

|
| }

Beschreibung der Raumliche Darstellungin
Qualitaten dereinzelnen Karten

Klassen (Intervall-und
Distanzklassen)

Feinjustierung

A

In jedem der Prozessschritte sind mehrere Definitionen und methodische Detailfestlegungen

vorzunehmen. Dazu z&hlen die

o Definition und die Hierarchisierung der Verkehrsmittelkategorien (Fernverkehr, REX,
S-Bahn, U-Bahn, Regionalbahn, StraRenbahn, Lokalbahn, Schnellbus, Bus, Seilbahn,
Schiff);

e Festlegung des Betrachtungszeitraums: z. B. 6 — 20 Uhr, Werktag mit / ohne Schule, tou-
ristische Haupt- und Nebensaison;

e Bildung der Intervallklassen: Ermittlungsmethode der Zahl der Abfahrten, Berech-
nungsmethode zur Intervallermittlung;

e Definition von Haltestellen und OV-Knoten (z. B. Festlegung der maximalen Distanz zwi-
schen zwei Haltestellenpunkten fir eine Kumulierung der Zahl der Abfahrten zu einem
OV-Knoten);
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e Festlegung der Zahl der Haltestellenkategorien;

o Festlegung der Ermittlungsmethode der FulRwegedistanzen: reale Distanzen, Luftlinien-
distanz mit / ohne Umwegfaktor, Berticksichtigung von Steigungen;

¢ Bildung von Distanzklassen;

e Festlegung der Zahl der OV-Guteklassen.

Im Rahmen der vorliegenden Bearbeitung wurden zu allen diesen methodischen Schritten
Vorschlage diskutiert und Festlegungen vorgenommen. Es erfolgte auch eine Feinjustierung
anhand der Beschreibung der Qualitaten der einzelnen OV-Giiteklassen. In einem flachen-
deckenden Test des Modells durch eine rdumliche Simulation und kartografische Aufberei-
tung wurden die Voraussetzungen geschaffen, dass alle moglichen Konsequenzen in den
unterschiedlichen Raumtypen in Osterreich abgeschatzt werden konnten. Auf Basis dieser
Simulation wurde das OV-Giiteklassensystem adaptiert und mehrmaligen Testsimulationen
unterzogen. Darauf aufbauend erfolgten die finale Feinjustierung und die Vorlage des be-
schlossenen Osterreichweit harmonisierten OV-Giteklassensystems.
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5 BESCHREIBUNG DES BESCHLOSSENEN
SYSTEMS DER OV-GUTEKLASSEN

5.1 GRUNDSATZE

Bei der Konzeption des bundesweiten OV-Giteklassensystems wurden folgende Grund-

satze verfolgt:

(1) Ausreichende Differenzierung sowohl im stadtischen als auch im landlichen Bereich:
damit ergeben sich ,eher stadtische® und ,eher l&ndliche” Giiteklassen

(2) Hierarchisierung und Differenzierung zwischen vier Verkehrsmittelkategorien, die sich
nach Reisegeschwindigkeit, Kapazitat, Komfort und Fahrplansicherheit unterscheiden:
e Stufe 1: Fernverkehr, REX
e Stufe 2: S-Bahn, U-Bahn, Regionalbahn, Schnellbus, Lokalbahn
o Stufe 3: StralRenbahn, Metrobus (gibt es noch nicht, ist in Wien geplant), O-Bus
e Stufe 4: Bus
Eine linien- und haltestellengenaue Zuschreibung (z. B. REX, Schnellbus, Regional-
bahn, Lokalbahn) wurde gemeinsam mit den Landern und Verkehrsbetreibern vorge-
nommen.

(3) Angemessene Beriicksichtigung der Bedeutung einzelner Verkehrsmittelkategorien
nach Raumtypen

(4) Neben der OV-ErschlieBungsqualitat flieRt auch die Zumutbarkeit der OV-Nutzung in die
Systemerstellung mit ein. Das betrifft vor allem die FulRwegedistanzen und die Intervall-
dichte

(5) Die OV-Giiteklassen werden fiir Normalwerktage (Montag bis Freitag) und Normalwerk-
tage aulRerhalb von Schulzeiten (Montag bis Freitag), nicht jedoch fir die touristischen
Saisonen, ermittelt.

5.2 ERMITTLUNG VON HALTESTELLENKATEGORIEN

Die Festlegung der Haltestellenkategorien erfolgt anhand von zwei Kriterien:
(1) den Intervallen der Abfahrten an einer Haltestelle,
(2) den Haltestellentypen, fur die die Intervalle ermittelt werden.

Fur die Ermittlung der Intervalle wurden folgende Festlegungen getroffen:
(1) Ermittlung der Intervalle

e Betrachtungszeitraum: 6 - 20 Uhr (= 840 Minuten)
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e Stichtage: Werktag ohne Schule auf3erhalb touristischer Saisonen:
17.5.2016 (Pfingstdienstag)
Normaler Werktag mit Schule auf3erhalb touristischer Saisonen:
11.5.2016 (Mittwoch)
¢ Intervallberechnung: Bildung der Summe der Abfahrten aller Verkehrsmittel Uber alle
Verkehrsmittelkategorien, Multiplikation mit einem Richtungsfaktor von 0,5 und Be-
rechnung des durchschnittlichen Intervalls Giber den gesamten Betrachtungszeitraum
pro Richtung (840 Minuten dividiert durch die Zahl der Abfahrten pro Richtung). Der
Richtungsfaktor wird auf allen Linien angewendet. Rundlinien werden ebenfalls mit
dem Richtungsfaktor 0,5 multipliziert, da sich gezeigt hat, dass sich echte Rundlinien
von ,unechten® Rundlinien (das sind Linien mit unterschiedlichen Bezeichnungen, die
in die gegengleiche Richtung fahren, z. B. Linie 46A und 46B in Wien; oder Linien,
die nur abschnittsweise auf Grund von Einbahnsystemen unterschiedliche Strecken
befahren, z. B. Linie 13A in Wien) derzeit nicht automatisiert unterscheiden lassen.
Wirde man diese unechten Linien nicht mit dem Faktor 0,5 multiplizieren, kame es
zu einer ungerechtfertigten starken Aufwertung der OV-Giiteklassen dieser Statio-
nen.
¢ Bildung von Intervallklassen: folgende Klassen wurden gebildet:
<5 min
5<x<10min
10 <x <20 min
20 £ x <40 min
40 < x <60 min
60 < x <120 min
120 < x <210 min
> 210 min
Die Bildung der Intervallklassen erfolgt weitgehend analog zum Schweizer und Vor-
arlberger Modell. Es wurden allerdings Intervallklassen bei grof3en Intervallen er-
ganzt. Damit ist auch der festgelegte Mindeststandard der OV-ErschlieRung mit vier
Abfahrten pro Richtung erfasst.

(2) Bildung der Haltestellentypen
Die Haltestellentypen werden aus den an der Haltestelle haltenden Verkehrsmittel-
kategorien abgeleitet. Dabei bestimmt die Verkehrsmittelkategorie der hdchsten Hierar-
chiestufe den Haltestellentyp.
Beispiel: eine Haltestelle mit Fernverkehrs- und Busabfahrten wird dem Haltestellentyp
Fernverkehr / REX zugeordnet, fir die Intervallermittlung sowohl Fernverkehr als auch
Busabfahrten herangezogen. Insgesamt ergeben sich vier Haltestellentypen:
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®3)

e Fernverkehr / REX
¢ S-Bahn, U-Bahn, Regionalbahn, Schnellbus, Lokalbahn
e StralRenbahn, Metrobus, WLB in Wien, O-Bus

e Bus

Fir die Kumulierung von Abfahrten unterschiedlicher Verkehrsmittel (z. B. Bahn, Bus)
von einem Haltestellentyp werden alle Steige einer Haltestelle des ARGE OVV-Daten-
bestandes anhand der eindeutigen HAFAS-Haltstellennummer zugeordnet. Von der
Kumulierung mehrerer Haltestellen zu einem OV-Knoten wurde Abstand genommen, da
der vorhandene Datenbestand der Haltestellen die reale Situation sehr genau abbildet
und dartiberhinaus keine allgemeine Regel fiir die Zusammenfassung von Haltestellen
zu OV-Knoten formuliert werden konnte. Durch eine Zusammenlegung von Haltestellen
wurden sich auch problematische Festlegungen zur fuBlaufigen Zuganglichkeit der Hal-
testellen ergeben.

Bildung der Haltestellenkategorien

Aus der Kombination von Intervallklassen und Haltestellentypen werden die Halte-
stellenkategorien gebildet. Insgesamt wurden acht Haltestellenkategorien (I — VIII) ein-
gefuihrt, die die Qualitatsunterschiede der Haltestellen nach Intervall und hdchster Ver-
kehrsmittelkategorie beschreiben. Die Festlegung der Haltestellenkategorien erfolgte
nach dem Grundsatz einer ausreichenden Differenzierung sowohl im stadtischen als
auch im landlichen Bereich. Dabei wird die hthere Bedeutung des Busses im Stadtum-
land und im landlichen Raum durch eine Angleichung der Haltestellenkategorien zu
StraRenbahn/Metrobus/O-Bus ab der Intervallklasse 5 < x < 10 min vorgenommen. Dar-

aus ergibt sich das Konzept der Haltestellenkategorien (siehe Tab. 1).

Die Klassifizierung der Verkehrsmittelkategorien erfolgte mittels der fiir jede Linie ange-
gebenen Verkehrsmittelart.

Es ist darauf hinzuweisen, dass Inkonsistenzen bei der Ausweisung der Verkehrsmittel-
art, insbesondere bei der Unterscheidung REX/Regionalzug/Schnellbahn bzw.
Bus/Schnellbus gegeben sind. Die aktuelle endgiiltige Festlegung erfolgte in Abstim-
mung mit den L&ndern. So werden zum Beispiel die REX-Stationen in der Steiermark
als Regionalbahn-/S-Bahnstation kategorisiert. Die Schnellbusstationen wurden eben-
falls von den Landern festgelegt.
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Tab. 1. Haltestellenkategorien

Durchschnittliches
Kursintervall aus
der Summe aller
Abfahrten pro
Richtung

Verkehrsmittelkategorie der Haltestelle
nach hdochstrangigem Verkehrsmittel

<5 min.

5<x<10 min.

10 < x <20 min.

S-Bahn /
U-Bahn, StralRenbahn,
Fernverkehr .
REX Regionalbahn, Metrobus,
Schnellbus, 0-Bus
Lokalbahn

Bus

20 £ x <40 min.

40 < x <60 min.

60 < x <120 min.

120< x <210 min.Y

> 210 min.b

1) entspricht dem Angebotsmindeststandard von 4 Abfahrten / Richtung
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5.3 ERMITTLUNG DER OV-GUTEKLASSEN

Die Ermittlung der OV-Glteklassen erfolgt in zwei Schritten:
(1) Festlegung von Entfernungsklassen fur den Ful3weg zur Haltestelle,
(2) Zuordnung der Haltestellenkategorien zu den FuBwegedistanzklassen als OV-

Giuteklasse.

Fur die Ermittlung der FuBwegedistanzklassen wurden folgende Festlegungen getroffen:

(1) Ermittlung der FulRwegedistanzen
Die Ermittlung der FulRwegedistanzen erfolgte auf Basis der Graphenintegrations-
Plattform-Daten (GIP-Daten) als Realdistanzen. Hohenunterschiede bzw. Steigungen
wurden nicht berticksichtigt.

(2) Bildung von Distanzklassen
Die Distanzklassen wurden analog zum Schweizer und Vorarlberger Modell festgelegt.
Allerdings wurde die Distanzklasse 1.001 — 1.250 m ergénzt. Diese Entfernungsklasse
wird fur Haltestellen mit hdochstrangigen Verkehrsmittelkategorien oder hoher Intervall-
dichte als zumutbar angesehen.

(3) Zahl und Beschreibung der OV-Giiteklassen
Insgesamt wurden sieben OV-Giiteklassen festgelegt (siehe Tab. 2):

Tab. 2: Guteklassen mit Qualitatsbeschreibung und rdumlicher Zuordnung

Guteklasse | Qualitatsbeschreibung Raumliche Zuordnung
A Hochstrangige OV-ErschlieRung stadtisch
B Hochrangige OV-ErschlieBung stadtisch
C Sehr gute OV-ErschlieRung stadtisch/landlich, OV-Achsen,
OV-Knoten
D Gute OV-ErschlieBung stadtisch/landlich, OV-Achsen,
OV-Knoten
Sehr gute Basiserschlie3ung landlich
F Gute BasiserschlieRung landlich
BasiserschlieRung landlich

Es wird vorgeschlagen, keine scharfe Abgrenzung zwischen stadtischen R&umen,
stadtisch/landlichen RAumen und l&ndlichen R&umen vorzunehmen.
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Die Guteklassen korrespondieren mit Nutzungen, Nutzungsdichten und Bauweisen. Einer-
seits erfordern die Guteklassen unterschiedliche Nutzungen, Nutzungsdichten und Bau-
weisen, andererseits erfordern bestimmte Nutzungen, Nutzungsdichten und Bauweisen un-
terschiedliche OV-Guteklassen und damit OV-ErschlieRungsqualitaten.

Die OV-Gliteklassen sind daher nicht nach gut / schlecht zu bewerten, sondern immer
im Kontext der rAumlichen Struktur zu beurteilen. Daraus kann abgeleitet werden, ob
OV-Giiteklassen und Nutzungen, Dichten und Bauweisen zweckmaRig zugeordnet
sind, ob Verbesserungspotenziale bestehen und wie Neuplanungen (raumliche Ent-
wicklung, OV-Angebotsentwicklung) zu bewerten sind. Eine konkrete Ausformung der
Koppelung zwischen Raumstruktur / Raumentwicklung bleibt den Landern uberlas-
sen.

(4) Zuordnung der OV-Giiteklassen zu Haltestellenkategorien und Distanzklassen
Die Zuordnung der OV-Giiteklassen erfolgte wieder im Sinne einer logisch plausiblen
Differenzierung im Gesamtsystem. Eine ausfiihrliche Beschreibung der OV-
Guteklassen in der Kombination von Verkehrsmittelkategorien, Intervallklassen und
FuRwegdistanzklassen erfolgte im Rahmen der Arbeit der OREK-Partnerschaft ,Platt-
form Raumordnung und Verkehr und bildet die Grundlage flur das vorgelegte beschlos-
sene OV-Gliteklassensystem.
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Tab. 3: OV-Giteklassen

kategorie <300m | 301-500m | 500-750m | 751—=1.000m | 1.001 -1.250 m
| D

1

1
IV
Vv
Vi
Vil
Vil
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5.4 DARSTELLUNG DES OV-GUTEKLASSENSYSTEMS

Das OV-Giiteklassensystem kann in Geoinformationssystemen (z.B. ArcGIS, QGIS) auf
Rasterzellenbasis (100 m) oder mit Polygonziigen dargestellt werden. Bei einer Unterlegung
mit der Geoland Basemap ist eine Zuordnung der bestehenden Siedlungsstruktur zu den
OV-Giiteklassen moglich. In weiterer Folge ist auch eine Verschneidung mit Flachenwid-
mungsplanen oder mit Ortlichen Entwicklungs- bzw. Raumordnungskonzepten moglich.

Bei der Rasterzellendarstellung erfolgt die Zuordnung einer OV-Giiteklasse zur Rasterzelle
nach dem hdchsten Prozentanteil der Flache, sofern mindestens die Halfte der Rasterzelle
einer Glteklasse zugewiesen wird. Andernfalls gilt die Rasterzelle als auf3erhalb von Giite-

klassen liegend.

In der kartografischen Darstellung des OV-Guteklassensystems stehen folgende Inhalte zur
Verfligung:

¢ Punkteshape mit den klassifizierten Haltestellen

e Flachen der OV-Gteklassen

e Flachen der mit den 100 m Rasterzellen verschnittenen OV-Guteklassen

In den folgenden Screenshots werden einige ausgewdhlte Kartendarstellungen des OV-
Gluteklassensystems fur unterschiedliche rdumliche Situationen gezeigt. Diese Kartendar-
stellungen kdnnen mit weiteren Informationen ausgestattet werden. Dazu z&hlen zum Bei-
spiel:

e Flachenwidmungsplane und Ortliche Entwicklungskonzepte

e Einwohnerzahlen

e Bevolkerungsprognosen

o Altersstrukturdaten

¢ Radwege- und Fullwegenetze

e efc.

Die Darstellung der Guteklassen erfolgt in der Farbskala der Tabelle 3, die Haltestellenkate-
gorien entsprechend den Farben in der Tabelle 1. Die Darstellung erfolgt jeweils im Raster-
format und mit Polygonziigen. Die Datenquelle fur die Hintergrundkarte ist basemap.at.
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Abb. 2: Ausgewahlte Beispiele fur die Darstellung von OV-Giiteklassen — St. Georgen ob
Judenburg, 11.5.2016, Werktag mit Schule

yﬂﬂ/‘"

Georgen ob Judenburg

Quellen: Verkehrsauskunft Osterreich, GIP, basemap.at
Bearbeitung: Austria Tech-Gesellschaft des Bundes fir technologiepolitische Malinahmen,
Research Studios Austria ForschungsgesellschaftmbH 2017
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Abb. 3: Ausgewahlte Beispiele fur die Darstellung von OV-Giiteklassen — Neumarkt am
Wallersee, 11.5.2016, Werktag mit Schule
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Abb. 4: Ausgewahlte Beispiele fur die Darstellung von OV-Giiteklassen —

Wien-Westbahnhof, 11.5.2016, Werktag mit Schule
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6 OSTERREICHWEITE ERGEBNISSE

Fur Osterreich insgesamt stellt sich die Versorgung der Bevolkerung mit dem OV-Angebot

folgendermafien dar:

Tab. 4: Einwohner in den OV-Giiteklassen an Werktagen mit Schule im beschlossenen

System

Guteklasse, beschlossenes System

Einwohnerinnen

11.05.2016, Werktag mit Schule ADbs. %

A Hochstrangige OV-ErschlieRung, stadtisch 1.219.112 14,02

B Hochrangige OV-ErschlieBung, stadtisch 1.139.837 13,11

C Sehr gute OV-ErschlieBung, stadtisch / 900.268 10,36
landlich, OV-Achsen, OV-Knoten

D Gute OV—ErsghIieBung, stadtisch / landlich, 948.943 10,91
OV-Achsen, OV-Knoten

E Sehr gute Basiserschlie3ung, landlicher 895.857 10,30
Raum

F Gute BasiserschlieBung, landlicher Raum 1.020.142 11,73

G BasiserschlieBung, landlicher Raum 1.222.162 14,05

AuRerhalb einer OV-Giiteklasse 1.348.710 15,51

Tab. 5: Einwohner in den OV-Giiteklassen an Werktagen ohne Schule im beschlossenen

System

Guteklasse, beschlossenes System

Einwohnerinnen

17.05.2016, Werktag ohne Schule ADS. %

A Hochstrangige OV-ErschlieRung, stadtisch 1.157.507 13,31

B Hochrangige OV-ErschlieBung, stadtisch 1.122.268 12,91

C Sehr gute OV-ErschlieBung, stadtisch / 875.331 10,07
landlich, OV-Achsen, OV-Knoten

D Gute OV-ErsghIieBung, stadtisch / [andlich, 875.127 10,07
OV-Achsen, OV-Knoten

E Sehr gute Basiserschlie3ung, landlicher 776.681 8,93
Raum

F Gute BasiserschlieBung, landlicher Raum 889.717 10,23

G BasiserschlieBung, landlicher Raum 1.212.659 13.95

AuRerhalb einer OV-Giiteklasse 1.784.791 20,53
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Die Analyse zeigt eine relativ gleichméaRige Aufteilung der Bevolkerung auf die gewahlten
Guteklassen. Bei einer Betrachtung ohne Wien verschiebt sich die Aufteilung der Ein-
wohnerlnnen logischerweise hin zu den Giiteklassen der landlichen Regionen (D-G).

Abb. 5: Einwohnerinnen nach Guteklassen in Osterreich mit/ohne Wien an einem Werktag
mit Schule in Prozent (Werte gerundet)
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Beide Darstellungen bestéatigen die ZweckmaRigkeit des gewahlten Systems, das sowohl
stadtische als auch landliche Regionen gut abdeckt.

Insgesamt ergibt sich, dass je nach gewahltem Stichtag zwischen 15 und 20 % der Bevolke-
rung auRerhalb einer OV-Giiteklasse wohnen. In allen Varianten verfiigen rund 14 % der
Bevolkerung nur tber eine Basiserschliel3ung.

Aus dieser Ubersicht lasst sich noch kein unmittelbarer Handlungsbedarf ableiten. Aber aus-

gehend von den haltestellenspezifischen Daten kann gepruft werden, ob

e bei einzelnen Stationen das Angebot nicht dem vorhandenen Nachfragepotenzial ent-
spricht,

e Dbei einzelnen Stationen durch die raumliche Entwicklung das Nachfragepotenzial erhéht
werden soll, damit das bestehende Angebot besser genutzt werden kann.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass das OV-Giiteklassensystem nur den Teilaspekt des fuRR-
laufigen Einzugsbereichs von Haltestellen abdeckt. Bike & Ride sowie Park & Ride weisen
deutlich hdhere akzeptierte Distanzen zu Haltestellen auf und erhéhen damit den Haltestel-
leneinzugsbereich.
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Dieser Aspekt muss gesondert betrachtet werden. Ebenso nicht abgedeckt werden Mikro-
OV-Systeme und Anrufsammeltaxi, da diese nicht im Fahrplansystem der Verkehrsauskunft
Osterreich enthalten sind. Auch diese Teilsysteme des Offentlichen Verkehrs mussen bei
einer Gesamtbetrachtung der Situation miteinbezogen werden.

Bei einer regelmaRigen Wartung des OV-Giteklassensystems kann jedenfalls auch die
Entwicklung der OV-ErschlieRungsqualitat tiber langere Zeitraume beobachtet werden.
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/ WARTUNG DES SYSTEMS

Mit jeder Fahrplandnderung, mit jeder infrastrukturellen Ausbau- oder Umbaumafnahme im
OV-Netz und im FuBwegenetz kann sich auch die raumliche Konfiguration der OV-
Guteklassen andern. Daher ist eine regelmaRige Aktualisierung erforderlich.

Bei der Erstellung der OV-Giiteklassen wurde eine Methodik etabliert, die auf Basisdaten der
Verkehrsauskunft Osterreich und der Graphenintegrations-Plattform (GIP) aufbaut und somit
eine flexible Aktualisierung moglich macht. Die Aktualisierung sollte jéahrlich erfolgen, damit
ein moglichst aktueller Fahrplanstand abgebildet wird. Als geeigneter Zeitpunkt wird jeweils
Mitte des Jahres vorgeschlagen, da dann die relevanten Stichtage (Werktag mit / ohne
Schule aulRerhalb touristischer Saisonen) zur Verfligung stehen. Weiters umfasst die Aktua-
lisierung auch die Versorgung des Modells mit dem jeweils giiltigen Netzwerkgraph der GIP.

Das BMVIT halt das OV-Giteklassensystem vor und ist Ansprechpartner fir die Nutzerin-
nen. Als Nutzerinnen sind die OROK-Mitglieder vorgesehen. Die operativen Prozesse der
Wartung und Aktualisierung werden durch die dem BMVIT nachgelagerte ,AustriaTech Ge-
sellschaft des Bundes fiir technologiepolitische MaRnahmen GmbH* wahrgenommen. Damit
kann Kontinuitat in der inhaltlichen Bearbeitung sichergestellt werden.
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9 ANHANG - VARIANTENBESCHREIBUNG UND
-VERGLEICH, BEGRUNDUNG DER AUSWAHL DER
BESCHLOSSENEN VARIANTE

9.1 VARIANTENBESCHREIBUNG HALTESTELLENKATEGORIEN

Bei der Festlegung der Haltestellenkategorien wurden zwei Varianten untersucht. Beide Va-

rianten haben das Ziel die héhere Bedeutung des Busses im Stadtrandgebiet, im Stadtum-

land und entlang von Buskorridoren im landlichen Raum zu bericksichtigen. Zu diesem

Zweck wurden folgende Varianten untersucht:

Variante 1;

Variante 2;

Angleichung der Haltestellenkategorie von Bussen an die Haltestellenkategorie
von StralBenbahn, Metrobus und O-Bus ab der Intervallklasse
10 < x < 20 min.

Angleichung der Haltestellenkategorie von Bussen an die Haltestellenkategorie
von Stralenbahn, Metrobus und O-Bus bereits ab der Intervallklasse 5 < x < 10

min.
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Tab. 6: Haltestellenkategorien — Varianten fur den Testlauf

Verkehrsmittelkategorie der Haltestelle
Durchschnittliches nach hochstrangigem Verkehrsmittel
Kursintervall aus S-Bahn /
der Summe aller U-Bahn, StraRenbahn,
Abfahrten pro Fernverkehr Regionalbahn, | Metrobus, Bus Bus
Richtung REX Schnellbus. 0-BUS Variante 1 | Variante 2
Lokalbahn

<5 min.

5<x <10 min.

10 <x <20 min.

20 = x <40 min.

40 < x < 60 min.

60 < x =120 min.
120 < x <210 min.Y
> 210 min.D

D entspricht dem Angebotsmindeststandard von 4 Abfahrten / Richtung
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9.2 VARIANTENBESCHREIBUNG FUSSWEGEDISTANZKLASSEN

Bei der Zuordnung von Guteklassen zu den ful3laufigen Distanzklassen wurden ebenfalls

zwei Varianten im Testlauf untersucht:

Variante 1;

Variante 2;

In der Distanzklasse 1.001 — 1.250 m wurde eine Glteklasse (Guteklasse G)
nur bis zu einer Haltestellenkategorie IV vergeben. In diesem Fall wirden zum
Beispiel Gebiete in einer fulaufigen Distanz von 1.001 — 1.250 m zur nachsten
S-Bahn-, Regionalbahn- oder Lokalbahnstation in der Intervallklasse
40 < x < 60 min. nicht mehr in einer OV-Gliteklasse liegen.

In der Distanzklasse 1.001 — 1.250 m wurde die Guteklasse G auch fir die Hal-
testellenkategorie V vergeben. Durch diese Ausweitung werden fuRlaufige Ein-
zugsbereiche von Haltestellen mit Bahn- oder Schnellbusbedienung und einem
durchschnittlichen Kursintervall von 40 < x < 60 min. in das Guteklassensystem
bis 1.250 m integriert.

Gleichzeitig bedeutet dies aber auch, dass bei Straenbahn, O-Bus und Busstationen die

FuBwegedistanz in der Guteklasse G bei einem Intervall von 20 bis 40 Minuten bis 1.250

ausgeweitet wird.
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Tab. 7: OV-Giiteklassen — Vorschlag fiir den Testlauf

Haltestellen- Distanz zur Haltestelle 1.001-1.250 m
kategorie 301-500m | 500-750m | 751—1.000 m | Variante 1 | Variante 2

I D

1

1
IV
\%
Vi
VI
VIII
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9.3 VARIANTENVERGLEICH

Im ersten Schritt erfolgte eine Auswahl der Varianten der Haltestellenkategorien. Dabei wur-
de der Variante 2 (Angleichung der Busse an Stral3enbahn/Metrobus/O-Bus bereits ab Inter-
vallklasse 5 < x < 10 min) der Vorzug gegeben. Die starkere Aufwertung von Busstationen
im Vergleich zu StraRenbahn-/O-Bushaltestellen liegt darin begrindet, dass der Bus bereits
im Stadtrandgebiet das Hauptverkehrsmittel ist und in Mittelstadten neben der Bahn oftmals
das einzige OV-Verkehrsangebot darstellt (z.B. St.Polten, Klagenfurt, Villach, Wr.Neustadt,
Wels, Steyr, Dornbirn, Bregenz, Eisenstadt).

Im zweiten Schritt wurde eine Basisvariante und eine Subvariante untersucht, in denen die
ausgewahlte Variante der Haltestellenkategorie mit den beiden Varianten der FulRwegdis-
tanzklassen gekoppelt wurde.

Fur den Vergleich wird die Versorgung der Bevolkerung mit dem OV-Angebot herangezo-
gen. Dabei wird jeweils ein Werktag mit Schule und ein Werktag ohne Schule dargestellt.
Somit werden folgende Varianten verglichen:

Basisvariante: Angleichung der Haltestellenkategorie von Bussen an die Haltestellen-
kategorie von Strallenbahn, Metrobus und O-Bus ab der Intervallklasse
5 < x = 10 min. und Guteklasse G in der Distanzklasse 1.001 — 1.250 m bis
zur Haltestellenkategorie V.

Subvariante: Angleichung der Haltestellenkategorie von Bussen an die Haltestellen-
kategorie von StraRenbahn, Metrobus und O-Bus ab der Intervallklasse
5 < x £ 10 min. und Guteklasse G in der Distanzklasse 1.001 — 1.250 m bis

zur Haltestellenkategorie V.

Fur Osterreich insgesamt stellt sich die Versorgung der Bevolkerung in den Varianten fol-
gendermal3en dar:
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Tab. 8: Einwohnerinnen in den OV-Giiteklassen an Werktagen mit Schule

_ Basisvariante Subariante
Guteklasse, 11.05.2016, Werktag mit Schule
EW % EW %

A Hochstrangige OV-ErschlieRung, stadtisch 1.219.112 | 14,02 | 1.219.112 | 14,02
B Hochrangige OV-ErschlieBung, stadtisch 1.139.837 | 13,11 |1.139.837 | 13,11
C Sehrgute C)V-Ersghliefsung, stadtisch / land- 900.268 | 10,36 900.270 | 10,36

lich, OV-Achsen, OV-Knoten
D Gute C)V-Ersthiersung, stadtisch / landlich, 948.943 | 10,91 949.023 | 10,92

OV-Achsen, OV-Knoten
E Sehr gute BasiserschlieRung, landlicher 895.857 | 10,30 896.032 | 10,31

Raum
F Gute BasiserschlieBung, landlicher Raum 1.020.142 | 11,73 |1.020.884 | 11,74
G BasiserschlieBung, landlicher Raum 1.222.162 | 14,05 | 1.168.969 | 13,45
AuRerhalb einer OV-Giiteklasse 1.348.710 | 15,51 |1.399.904 | 16,10

Die Einfuhrung der Guteklasse G in der Distanzklasse 1.001 — 1.250 m bis zur Haltestellen-

kategorie V wirkt sich folgendermal3en aus: Der Anteil der Einwohnerlnnen auf3erhalb von

Guteklassen sinkt geringfiigig, wahrend er in der Glteklasse G zunimmt. Ein @hnliches Mus-

ter ergibt sich auch an einem Werktag ohne Schule.

Tab. 9: Einwohnerlnnen in den OV-Guteklassen an Werktagen ohne Schule

Guteklasse, 17.05.2016, Werktag ohne

Basisvariante 1

Subvariante

Schule EW % EW %

A Hochstrangige OV-ErschlieRung, stadtisch 1.157.507 | 13,31 | 1.157.507 | 13,31

B Hochrangige OV-ErschlieBung, stadtisch 1.122.268 | 12,91 | 1.122.268 | 12,91

C Sehr gute OV-ErschlieBung, stadtisch / land- | 875.331 | 10,07 | 875.333 | 10,07
lich, OV-Achsen, OV-Knoten

D Gute OV-ErschlieRung, stadtisch / landlich, 875.127 | 10,07 | 875.182| 10,07
OV-Achsen, OV-Knoten

E Sehr gute BasiserschlieRung, landlicher 776.681 8,93 776.792 8,93
Raum

F Gute BasiserschlieBung, landlicher Raum 889.717 | 10,23 890.158 | 10,24

G Basiserschlie3ung, landlicher Raum 1.212.659 | 13,95 | 1.156.612 | 13,30

AuRerhalb einer OV-Giiteklasse 1.784.741 | 20,53 | 1.840.179 | 21,17
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9.4 VARIANTENBEWERTUNG UND AUSWAHL

Bei der Variantenbewertung erfolgt eine Abwégung zwischen der Akzeptanz der Ful3wege-
distanz von wabhlfreien Personen zur Haltestelle und der Zumutbarkeit von Ful3wegdistanzen
zu einer OV-Haltestelle.

Das Akzeptanzkriterium gilt vor allem fur die Nachfragepotenziale aus Sicht der Verkehrstra-
ger, das Zumutbarkeitskriterium betrifft die rAumliche Entwicklung der Siedlungsstruktur. Die
Akzeptanzkurve nimmt mit der FuBwegdistanz ab und geht je nach Verkehrsmittelkategorie
und Intervalldichte bei einer Distanz von ca. 1.000 m gegen Null. Aus der Sicht der Sied-
lungsentwicklung wurde aber eine Zumutbarkeit einer FuRwegdistanz bis zu einer Haltestelle
von 1.250 m festgelegt. Das betrifft besonders Bahn- und S-Bahnstationen mit regelmafigen
dichten Taktverkehren.

Die Ausweitung der Distanzklasse 1.001 — 1.250 m in der Basisvariante auf die Haltestellen-
kategorie V hat einen erwiinschten und einen nicht erwiinschten Effekt:

e Die Ausweitung der fuBBlaufigen Distanz bei Bahn-, Regionalbahn- und
S-Bahnstationen mit regelméRigen und relativ dichten Intervallen von 40 < x < 60
min. zwischen 6 und 20 Uhr ist sowohl aus verkehrspolitischer als auch aus raum-
ordnungspolitischer Sicht zweckmaRig.

o Die damit verbundene Ausweitung dieser Distanzklasse auch auf Busse mit einem
Intervall von 20 bis 40 Minuten wird hingegen weder verkehrspolitisch noch raumord-
nungspolitisch als wiinschenswert angesehen.

In der Abwagung wurde dennoch der Basisvariante der Vorzug gegeben, da die Einbezie-
hung der Bahn-, Regionalbahn- und S-Bahnstationen mit einem dichten Taktintervall in dem
Gluteklassensystem der Vorrang gegeben wurde. Damit wird auch berlcksichtigt, dass bei
Bahn- und S-Bahnstationen Park & Ride und Bike & Ride einen hohen Zubringeranteil (ca.
30 %) in landlichen Regionen aufweisen (BMVIT, Osterreich unterwegs 2016). In jenen
Glteklassenbereichen, in denen die Distanz zu Busstationen mehr als 1.000 m betragen,
kénnen trotzdem raumordnungsfachliche Beschrankungen fir die Siedlungserweiterung
argumentiert werden. Dies bleibt den Regelungen in der Landerkompetenz vorbehalten, die
situationsspezifisch gestaltet werden kdnnen. Im Gegensatz dazu wére eine Ausweitung von
Siedlungsentwicklung in Gebiete auRRerhalb von OV-Giiteklassen kaum argumentierbar und
nicht logisch.
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