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VORWORT DER OROK-GESCHAFTSSTELLE .

KAP. 1

DER OROK-GESCHAFTSSTELLE

Liebe Leserin, lieber Leser!
Der Schutz der Siedlungsrdaume vor Naturgefahren stellt eine zentrale Aufgabe der Raumordnung dar.

Bereits im Jahr 1986 wurde die OROK-Empfehlung Nr. 20 mit ,Empfehlungen zur besseren Beriicksichtigung
von Naturgefahren in der Raumordnung* verabschiedet. Die laufende Auseinandersetzung mit immer wieder
zum Teil intensiv auftretenden Hochwasserereignissen fiihrte im Jahr 2005 in der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK) zur Verdffentlichung der ,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum préiventiven
Umgang mit Naturgefahren in der Raumordnung*.

Wihrend die Empfehlung Nr. 20 vorwiegend Themenbereiche der Grundlagenforschung behandelte, riickte
in der Empfehlung Nr. 52 verstérkt der interdisziplindre Austausch in den Vordergrund und umfasste die fach-
tbergreifende Abstimmung von Raumordnung, Schutzwasserwirtschaft und Wildbach- und
Lawinenverbauung. Die Ausarbeitung gemeinsamer Praventions- und Risikoreduktionsstrategien bildete
dabei einen wesentlichen Ausgangspunkt.

Aufgrund neuer Planungsgrundlagen, wie beispielsweise die EU-Hochwasserrichtlinie und der Nationale
Hochwasserrisikomanagementplan, ergab sich das Erfordernis, wesentliche Themenfelder neu zu diskutieren
und auf ein umfassendes Risikomanagement zu beziehen. Im Rahmen der Stellvertreterkommission der
OROK wurde daher im November 2014 beschlossen, das Thema ,Naturgefahr Hochwasser” wieder ins
Arbeitsprogramm aufzunehmen.

Diesem Beschluss folgend, wurde in Umsetzung des Handlungsfeldes ,Vorrangflichen zum Schutz vor
Naturereignissen® des , Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes (OREK) 2011“ die OREK-Partnerschaft
»Risikomanagement Hochwasser“ eingerichtet. Im Rahmen einer etwa eineinhalbjdhrigen Zusammenarbeit
mit PartnerInnen von 6ffentlicher und universitdrer Ebene bildeten die Bereiche Wasserrecht, Raumordnung
und Baurecht sowie die Gefahrenzonenplanung geméaf Wasser- und Forstrecht aktuelle Ansatzpunkte fiir die
neue OROK-Empfehlung.

Mit der vorliegenden Broschiire soll die ,OROK-Empfehlung Nr. 57 zum Hochwasserrisikomanagement* mit
ihren zehn Einzelempfehlungen néher vorgestellt werden. Die Umsetzung der Empfehlungen obliegt nun-
mehr den OROK-Mitgliedern, wobei anhand von Praxisbeispielen konkrete Beispiele zur Anwendung gezeigt
werden.

Im Einleitungsartikel finden Sie Informationen zu Ausgangslage und Rahmen. Die vollstindige Textfassung
der OROK-Empfehlung Nr. 57 mit umfangreichen Erlduterungen zu den Einzelempfehlungen ist in Kapitel 3
nachzulesen. Ausgewdhlte Beispiele zur Anwendung und Umsetzung mit weiterfithrenden Informationen
sind in Kapitel 4 angefiihrt.

AbschlieBend mochten wir allen beteiligten Kolleginnen und Kollegen, insbesondere den Mitgliedern der
OREK-Partnerschatft, fiir die Ausarbeitung dieser neuen OROK-Empfehlung sehr herzlich danken.

— .
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/

/ 0.
I{.\Q Slr0A X : /
Mag. Johannes RoRbacher ag. Markus Seidl

Geschiftsfiihrer
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2 HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT -
WICHTIGE BEITRAGE DER RAUMORDNUNG

B ALEXANDRA BEDNAR' UND CLEMENS NEUHOLD®

Ein Riickblick

Das auBergewthnliche Hochwasserereignis im Jahr
2002 riickte die zentrale Aufgabe der Raumordnung
im Kontext mit dem Schutz vor Naturgefahren in den
Fokus. Dies fiithrte zum Beschluss, diesen integralen
und sektoriibergreifenden Themenkomplex in der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)
neuerlich zu behandeln und gemeinsame Losungs-
strategien auszuarbeiten. Die Erstellung einer OROK-
Empfehlung erschien dabei als geeigneter Rahmen,
um eine moglichst breite Verankerung und Umset-
zung der Ergebnisse durch die einzelnen OROK-Mit-
glieder — Bund, Lander, Stadte und Gemeinden - zu
gewdhrleisten.

OROK-Empfehlungen werden zu relevanten Fragen
der Raumordnung und Regionalpolitik erstellt und
richten sich in erster Linie an die OROK-Mitglieder.
Auf Basis von wissenschaftlichen Grundlagenarbei-
ten und intensiven Beratungen werden gemeinsam
erarbeitete und politisch akkordierte Handlungs-
empfehlungen formuliert. Als Besonderheit ist dabei
zu erwdhnen, dass die Empfehlungen nicht nur in-
nerhalb der Fachgremien — primér dem Stdndigen
Unterausschuss — und in der OROK-Stellvertreter-
kommission abgestimmt, sondern auch durch Be-
schlussfassung der politischen Konferenz verabschie-
det werden. In dieser sind der Bundeskanzler, die
BundesministerInnen, die Landeshauptleute, die
Prasidenten des Stddte- und Gemeindebundes sowie
in beratender Funktion die Prasidenten der Wirt-
schafts- und Sozialpartner-Institutionen vertreten.
Die Umsetzung der OROK-Empfehlungen selbst ob-
liegt in weiterer Folge den einzelnen OROK-Mitglie-
dern.

Als Ergebnis intensiver Zusammenarbeit zwischen
Raumordnung, Schutzwasserwirtschaft, und Wild-
bach und Lawinenverbauung wurde im Jahr 2005 die
,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum priventiven Umgang
mit Naturgefahren in der Raumordnung, Themen-
schwerpunkt Hochwasser“ mit dem Fokus auf ge-
meinsame Préventions- und Risikoreduktionsstrate-
gien verdffentlicht.

Neue Herausforderungen

Risikomanagement und dabei insbesondere der
Schutz der Siedlungsrdume erfordert eine laufende
Auseinandersetzung mit dem Thema Naturgefahren.
Starker in den Fokus der Raumordnung gelangten
auch die Prozesse der gravitativen Naturgefahren
(Steinschlag, Felssturz, Muren, Rutschungen,
Lawinen) aufgrund zunehmender Schadensereignis-
se, wobei die Arbeiten auf OROK-Ebene in die
OROK-Empfehlung Nr. 54 zum , Risikomanagement
fiir gravitative Naturgefahren in der Raumordnung*
miindeten.

Zwischenzeitlich wurden zum Hochwasserrisikoma-
nagement zahlreiche Aktivitdten gesetzt. Zusatzlich
brachten gednderte Rahmenbedingungen auf EU-,
Bundes- und Lander-Ebene neue Anforderungen und
Herausforderungen an die Planungsverantwortlichen
mit sich. So stellt die EU-Hochwasserrichtlinie
(2007/60/EQG) eine neue Planungsgrundlage dar. Auf
nationaler Ebene bildet der ,Nationale Hochwasser-
risikomanagementplan 2015 als Umsetzung dieser
Richtlinie einen Rahmen, der fiir den Zeitraum 2016
bis 2021 (und darauf folgende 6-Jahres-Zyklen) ange-
messene Ziele zur Risikoreduktion definiert und
MaBnahmen sowie deren Prioritdt zur Erreichung
dieser Ziele umfasst.

Nicht zuletzt dadurch ergab sich das Erfordernis,
wesentliche Themenfelder der OROK-Empfehlung
Nr. 52 neu zu diskutieren und vom praventiven
Ansatz des Hochwasserschutzes in Richtung eines in-
tegralen Risikomanagements weiter zu entwickeln.

Das OREK als neuer Handlungsrahmen

Eine der zentralen Aufgaben der OROK ist die Ausar-
beitung und Aktualisierung des Osterreichischen
Raumentwicklungskonzeptes (OREK). Dieses stellt
ein gemeinsames Leitbild und strategisches Steue-
rungsinstrument fiir die gesamtstaatliche Raumord-
nung in Osterreich dar. Das aktuellste Dokument ist
dabei das , Osterreichische Raumentwicklungskon-
zept (OREK) 2011%, welches neben Grundhaltungen

*  Alexandra Bednar (OROK-Geschiiftsstelle) und Clemens Neuhold (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus)
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und rdumlichen Zielen auch ein gemeinsames Hand-
lungsprogramm beinhaltet. Im OREK 2011 wurde als
eines von 14 Handlungsfeldern das Themenfeld ,Vor-
rangflichen zum Schutz vor Naturereignissen® defi-
niert, dass sich in zwei Aufgabenbereiche gliedert:
»Hochwasserriickhalte- und Hochwasserabflussfla-
chen freihalten“ sowie ,Gefahrenzonenplidne erwei-
tern und aktualisieren®.

Mit der Veroffentlichung des OREK 2011 wurde auch
dessen Umsetzung auf OROK-Ebene durch soge-
nannte ,OREK-Partnerschaften“ gestartet, in wel-
chen thematisch befasste OROK-Mitglieder und wei-
tere fiir ein bestimmtes Thema relevante AkteurInnen
einen oder mehrere Aufgabenbereiche des OREK-
Handlungsprogramms umsetzen.

Die OREK-Partnerschaft
»Risikomanagement Hochwasser*

Das Erfordernis, Hochwasser im Sinne eines integra-
len Risikomanagements zu betrachten und einen
neuen Handlungsrahmen zu gestalten, fithrte im Jahr
2015 zur Einrichtung einer entsprechenden OREK-
Partnerschaft. Diese hatte sich zum Ziel gesetzt, aus-
gehend von aktuellen Planungsgrundlagen und den
neuen Rahmenbedingungen, die OROK-Empfehlung
Nr. 52 zu evaluieren und eine aktualisierte OROK-
Empfehlung zu erarbeiten.

Unter der Federfiihrung des Bundesministeriums fiir
Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT), Abteilung
Schutzwasserwirtschaft (vormals Bundesministeri-
um fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft, BMLFUW) und des Landes Salzburg,
Referat Raumplanung wurden in der etwa einein-
halbjdhrigen Partnerschaft zehn Empfehlungen for-
muliert. In diesem interdisziplindren Diskussions-
prozess wurden vorrangig Moglichkeiten betreffend
die Bereiche Wasserrecht, Raumordnung und Bau-
recht sowie die Gefahrenzonenplanung geméaR Was-
ser- und Forstrecht diskutiert.

Als Ergebnis liegt nun die ,OROK-Empfehlung Nr. 57
zum Hochwasserrisikomanagement® vor.

Empfehlungen zum
Hochwasserrisikomanagement

Inhaltlich wurde die neue OROK-Empfehlung durch
die Mitglieder der OREK-Partnerschaft, in Unterstiit-
zung durch Univ.-Prof. Johannes Hiibl, Em.Univ.-
Prof. Hans-Peter Nachtnebel und Ass.-Prof. Walter

Seher von der Universitit fiir Bodenkultur Wien sowie
Univ.-Prof. Arthur Kanonier von der Technischen
Universitdt Wien erarbeitet. Ergdnzt wurden die Ein-
zelempfehlungen durch einen umfangreichen Erldau-
terungsteil, welcher von Ass.-Prof. Walter Seher, Insti-
tut fiir Raumplanung, Umweltplanung und
Bodenordnung (IRUB) der Universitit fiir Bodenkul-
tur im Auftrag des BMNT (vormals BMLFUW) erstellt
wurde.

Die OROK-Empfehlung Nr. 57 wurde mit Beschluss
der politischen Konferenz der OROK vom 7. Dezem-
ber 2017 verabschiedet (der Gesamt-Empfehlungs-
text inklusive Erlduterungsteil ist im Kapitel 3 dieser
Broschiire nachzulesen).

Unter dem Handlungsgrundsatz ,Dem Wasser Raum
geben“ behandeln die einzelnen Empfehlungen un-
ter anderem die Vermeidung nachteiliger Folgen fiir
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kultur-
erbe, die wirtschaftliche Tatigkeit und die raumliche
Entwicklung sowie die Freihaltung von gefdhrdeten
Flachen, insbesondere fiir den Hochwasserabfluss-
und -riickhalt und fiir die Gewésserentwicklung.

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Die ,,OROK-Empfehlung Nr. 57 zum Hochwasserrisi-
komanagement“ steht auch auf der Homepage der
OROK unter http://www.oerok.gv.at/publikatio-
nen/oerok-empfehlungen.html zum Download zur
Verfiigung.

Néhere Informationen zur OREK-Partnerschaft sind
auf der OROK-Homepage unter dem folgenden Link
abrufbar:  http://www.oerok.gv.at/raum-region/
oesterreichisches-raumentwicklungskonzept/oerek-
2 011/oerek-partnerschaften/abgeschlossene-part-
nerschaften/risikomanagement-hochwasser.html

Aktuelle Informationen zum Themenbereich ,,Was-
ser” sind auf der Homepage des Bundesministeriums
fiir Nachhaltigkeit und Tourismus unter
https://www.bmnt.gv.at/wasser.html abrufbar,
Informationen zum ,Schutz vor Naturgefahren®
unter https://www.bmnt.gv.at/wasser/schutz_vor_
naturgefahren.html.

Das Wasserinformationssystem Austria — WISA — eine
zentrale Plattform, tiber die der Zugang zu Daten und
Informationen iiber die Osterreichische Wasserwirt-
schaft ermdglicht wird —ist unter dem folgenden Link
https://www.bmnt.gv.at/wasser/wisa.html abrufbar.
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3 OROK-EMPFEHLUNG NR. 57 ZUM

HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT*

B OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK)**

Gliederung:

Priaambel

3.2 Glossar
3.3 Literatur- und Quellenverzeichnis
Anhang: Erlduterungsteil

3.1 Empfehlungen im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements
Verankerung der Risikovermeidung bzw. Risikoreduktion als wesentliches Anliegen der

Sicherung von Fldchen fiir MaBnahmen zum Zweck des Hochwasserabflusses und

Verbesserte Abstimmung zwischen tiberortlicher Raumordnung und Wasserwirtschaft

Verpflichtende Verankerung von Gefahrenzonenplanungen und Abflussuntersuchungen

Erarbeitung von Grundlagen zur Berticksichtigung des Restrisikos und Ableitung von

Empfehlung 1:
Raumordnung
Empfehlung2:  Beriicksichtigung angemessener Ziele gemaf§ Nationalem
Hochwasserrisikomanagementplan in der Raumordnung
Empfehlung 3:
-riickhaltes sowie zur Gewdsserbewirtschaftung
Empfehlung 4:
Empfehlung5:  Erstellung, Aktualisierung und Verwendung von gefahren- und risikobezogenen
Planungsgrundlagen
Empfehlung 6:
in der 6rtlichen Raumordnung und im Baurecht
Empfehlung 7:
Handlungsempfehlungen fiir Raumordnung und Baurecht
Empfehlung 8:  Vorschreibung von Manahmen im Uberflutungsbereich aus dem Baurecht
Empfehlung 9:

Erstellung von Planungsgrundlagen zur Bewertung und Mafnahmen zur Verringerung
des Risikos von pluvialem Hochwasser
Empfehlung 10: Prézisierung der Summationswirkung im Wasserrecht

Praambel

Der praventive Schutz vor Naturgefahren stellt eine
der zentralen Aufgaben der Raumordnung dar. Aus-
gehend von der Hochwasserkatastrophe im August
2002 wurde das Thema ,Raumordnung & Naturge-
fahren“ in den Jahren 2003 und 2004 im Rahmen der
OROK intensiv behandelt. Die Ergebnisse wurden in
der ,,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum préventiven Um-
gang mit Naturgefahren in der Raumordnung* mit
dem Themenschwerpunkt Hochwasser zusammen-
gefasst. Im Vordergrund dieser OROK-Empfehlung
stand die Ausarbeitung gemeinsamer Strategien zu
Pravention- und Risikoreduktion.

Seit Verabschiedung dieser OROK-Empfehlung wur-
den unterschiedliche Aktivitdten auf Bundes-, Lan-
der- und auch auf EU-Ebene gesetzt. Dabei zeigte
sich, dass die Pravention vor Naturgefahren bzw. das
Risikomanagement nach wie vor einen zentralen Auf-

gabenbereich der Raumordnung im Zusammenwir-
ken mit allen relevanten Sektoren, AkteurInnen und
Gebietskorperschaften darstellt.

Daran ankniipfend ergab sich das Erfordernis, nicht
zuletzt auch aufgrund weiterfithrender Aktivitdten
und neuer Planungsgrundlagen, die OROK-Empfeh-
lung Nr. 52 zu liberarbeiten und alle wesentlichen
(neuen) Erkenntnisse und Grundlagen zusammenzu-
fiihren.

Bezug zum OREK 2011

In Umsetzung des Handlungsfeldes 3.2 , Vorrangfla-
chen zum Schutz vor Naturereignissen“ des ,Oster-
reichischen Raumentwicklungskonzeptes (OREK)
2011“ hat sich die OREK-Partnerschaft , Risikomana-
gement Hochwasser“ zum Ziel gesetzt, die OROK-
Empfehlung Nr. 52 zu evaluieren und aktualisierte
Empfehlungen zu formulieren.

*  zur Aktualisierung und Anpassung der ,OROK-Empfehlung Nr. 52 zum priventiven Umgang mit Naturgefahren in der Raumordnung

Schwerpunkt Hochwasser”

**  Rundlaufbeschluss der politischen Konferenz der OROK vom 7. Dezember 2017
1 OROK-Schriftenreihe Nr. 185: Osterreichisches Raumentwicklungskonzept OREK 2011, Wien 2011
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Dem Wasser Raum geben

Die folgenden Empfehlungen sollen ein hohes MaR
an Umsetzungsorientiertheit erfiillen, den interdiszi-
plindren Austausch widerspiegeln und als Hand-
lungsempfehlungen verstanden werden.

Ganz im Sinne der bisherigen Ausrichtung fokussiert
die gegenstindliche neue OROK-Empfehlung auf die
Naturgefahr ,Hochwasser” und ist dem Schwerpunkt
»,Dem Wasser Raum geben“ gewidmet.

Dabei steht die Frage nach der Vermeidung bzw.
bestmoglichen Verringerung nachteiliger Folgen fiir
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kul-
turerbe und die wirtschaftliche Tétigkeit sowie nach
der Freihaltung von gefdhrdeten Fldchen, der
Sicherung von Fldchen fiir den Hochwasserabfluss-
und -riickhalt und fiir die Gewésserentwicklung im
Vordergrund.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen topografischen
Gegebenheiten in Osterreich sind die Empfehlungen
unter Berticksichtigung landerspezifischer und ortli-
cher Besonderheiten und Erfordernisse zu interpre-
tieren. Speziell ist dabei auf Nutzungsdruck und Ver-
fiigbarkeit von Fldchen? aufgrund des begrenzten
Dauersiedlungsraumes Riicksicht zu nehmen. Dies
betrifft insbesondere die Erméglichung kleinrdumi-
ger Entwicklungen bestehender bebauter Bereiche,
ohne damit das Hochwasserrisiko zu erhéhen.

Abb. 1: Gebaudeschaden durch
Hochwasser

Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

Abb. 2: Hochwasser auf der Donauinsel

Quelle: © Christian Houdek fiir MA 45 —Wiener Gewasser

Fachiibergreifend werden die Bereiche Wasserrecht,
Raumordnung und Baurecht sowie die Bestimmun-
gen der Gefahrenzonenplanung gemaR Wasser- und
Forstrecht unter Beriicksichtigung bestehender
Instrumente in den Einzelempfehlungen behandelt.

Diese Fachbereiche wurden analog zur inhaltlichen
Ausrichtung der OROK-Empfehlung Nr. 52
herangezogen, im Bewusstsein, dass zahlreiche
weitere Sektoren (Katastrophenschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Energiewirtschaft etc.) ebenfalls
einen erheblichen Beitrag zum Hochwasserrisikoma-
nagement leisten. Wesentliche neue Rahmen-
bedingungen stellten insbesondere die EU-Hochwas-
serrichtlinie,® der Nationale Hochwasserrisikomana-
gementplan 2015, die Ergebnisse der Evaluierung der
Projekte FloodRisk I und II und die Charta ,Schutz
vor Naturgefahren“ des BMLFUW dar.

Im Rahmen der inhaltlichen Vertiefung zeigte sich —
nicht zuletzt auch im Hinblick auf ein gemeinsames
Planungsverstdndnis — das Erfordernis einheitlicher
Begriffsdefinitionen. Diese werden im folgenden
Glossar nach alphabetischer Reihenfolge aufgelistet.

2 Damit sind sdmtliche Nutzungsformen einschliefflich der Schutzfunktion umfasst.
3 Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates {iber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken

10
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KAP.

3.1 Empfehlungen im Rahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements
Empfehlung 1:

Verankerung der Risikovermeidung bzw.
Risikoreduktion als wesentliches Anliegen
der Raumordnung

Fiir Siedlungsgebiete inklusive Infrastruktureinrich-
tungen sind Risikovermeidung bzw. Risikoreduktion
als wesentliche Anliegen der Raumordnung zu dekla-
rieren. Die Vermeidung neuer Risiken und die Reduk-
tion bestehender Risiken durch Hochwasser sind als
Aufgabe der tiberortlichen und ortlichen Raumord-
nung festzulegen.

Die Umsetzung wird bei der Erstellung und Anderung
iiberortlicher Raumordnungsprogramme, Ortlicher
Entwicklungskonzepte, Flichenwidmungs- und Be-
bauungsplédne unter Beriicksichtigung vorhandener
Gefahren- und Risikodarstellungen (z. B. Gefahren-
zonenpldne, Abflussuntersuchungen, Gefahren- und
Risikokarten sowie Gefahrenhinweiskarten), wasser-
wirtschaftlicher Regionalprogramme und weiterer
wasserwirtschaftlicher Planungsinstrumente vorge-
nommen.

Abb. 3: Hochwasser am Gasenbach

Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

Empfehlung 2:

Beriicksichtigung angemessener Ziele
gemild Nationalem Hochwasserrisiko-
managementplan in der Raumordnung

Ergédnzend zum Empfehlungscharakter des Nationa-
len Hochwasserrisikomanagementplanes fiir Mate-
rien aullerhalb des Wasserrechtsgesetzes stellt die
Festlegung von entsprechenden Schutzzielen im
Rahmen der Raumordnungsgesetze und des Bau-
rechts eine Verbindlichkeit her.

Voraussetzung dafiir ist eine interdisziplindre Ab-
stimmung der Zielsetzungen zwischen Raumord-
nung und Schutzwasserwirtschaft im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements, insbesondere die
Berticksichtigung der angemessenen Ziele der natio-
nalen Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie.

Abb. 4: Hochwasser am Schottelbach

Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

4 RMP 2015 S. 28 f; RMP-Ziele siehe auch Kapitel 3, Anhang: Erlduterungsteil zu Empfehlung 2
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KAP. 3 . OROK-EMPFEHLUNG NR. 57 ZUM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Empfehlung 3:

Sicherung von Flédchen fiir MaRnahmen
zum Zweck des Hochwasserabflusses und
-riickhaltes sowie zur Gewidsserbewirt-
schaftung

Die Freihaltung von Flachen zum Zweck des Hoch-
wasserabflusses und Hochwasserriickhalts sowie
zur Gewdsserbewirtschaftung und -entwicklung ist
sicherzustellen. Erhalt und Ausweitung von Reten-
tionsraum ist ein wesentliches Ziel des passiven
Hochwasserschutzes. Synergien zwischen Hoch-
wasserschutz und Gewisserschutz sind zu forcieren
und der damit in Verbindung stehende Feststoff-
haushalt zu beriicksichtigen. Angesprochen sind
insbesondere Fldchen zur dynamischen Gewésser-
entwicklung und Renaturierung, Auen, Sedimenta-
tions- und Ablagerungsflichen und hydromorpho-
logisch dynamische Flachen. Gleichzeitig konnen
damit Erholungs- und Naturerlebnisrdume ge-
schaffen werden.

Entsprechende Grundlagen sind iiber regionale und
lokale Planungsinstrumente der Wasserwirtschaft,
wie dem Gewisserentwicklungs- und Risikomanage-
mentkonzept,® bzw. der Gefahrenzonenplanung zur
Verfiigung zu stellen. Die notwendigen Flachen sind
mittels tiberortlicher bzw. ortlicher Raumordnungs-
instrumente oder wasserwirtschaftlicher Regional-
programme zu sichern.

Abb. 5: Stark beschadigtes Gebaude durch
Hochwassenr
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Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

Empfehlung 4:

Verbesserte Abstimmung zwischen
iiberortlicher Raumordnung und
Wasserwirtschaft

Durch die verstdarkte Anwendung des wasserwirt-
schaftlichen Regionalprogramms ist eine verbesser-
te Abstimmung von tiberértlicher Raumordnung
und Wasserwirtschaft anzustreben. Somit konnen
bestehende Regelungen des Wasserrechtsgesetzes,
wie insbesondere der Bewilligungstatbestand nach
§ 38 WRG, zum Zweck der Freihaltung von Fldchen,
die fiir den Hochwasserabfluss oder -riickhalt we-
sentlich sind, gezielt erweitert und in weiterer Folge
als regionale Freihaltezonen in iberortlichen
Raumordnungsprogrammen verankert werden.

In diesen Freihaltezonen sind entsprechende Wid-
mungsverbote festzulegen, die eine Baufiihrung aus-
schlieBen, welche den Freihaltezweck beeintréchti-
gen kann.

Abb. B8: Aufrédumarbeiten nach schweren
Schaden an der Infrastruktur

Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

5 Das ,Gewdsser- und Risikomanagementkonzept“ ist ein einzugsgebietsbezogenes Planungsinstrument (Férdervoraussetzung im

Rahmen des Wasserbautenférderungsgesetzes).
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Empfehlung 5:

Erstellung, Aktualisierung und Verwendung
von gefahren- und risikobezogenen
Planungsgrundlagen

Alle relevanten gefahren- und risikobezogenen Infor-
mationen sind online frei zugédnglich zu machen.

Der Austausch von digitalen Daten auf jeweils aktuel-
lem Stand ist zwischen den Gebietskorperschaften,
insbesondere von Bund und Lindern, zeitnah zu ge-
wihrleisten. Im Sinne einer integrierten Planung ist
damit eine Uberlagerung und Verschneidung von
Informationen der Raumordnung mit gefahren- und
risikobezogenen Informationen, wie Gefahrenzonen-
planungen und Abflussuntersuchungen, Hochwas-
sergefahren- und -risikokarten gemaf§ EU-HWRL in
Geografischen Informationssystemen sicherzustel-
len.

Abb. 7: Gefahrenzonenplan Tullbach

Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

Empfehlung 6:

Verpflichtende Verankerung von Gefahren-
zonenplanungen und Abflussunter-
suchungen in der 6rtlichen Raumordnung
und im Baurecht

Die in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder
enthaltenen Widmungsbeschrankungen sowie im
Baurecht geregelten Bauauflagen sind an die Ergeb-
nisse der Gefahrenzonenplanungen und Abflussun-
tersuchungen zu koppeln.

Gebiete, die eine hohe und mittlere Hochwasserge-
fahrdung aufweisen, insbesondere rote Gefahrenzo-
nen, sind grundsétzlich weder zu bebauen noch mit
einer Widmung zu belegen, die eine Baufiihrung
zuldsst. In diesen Gebieten sind Bausperren und Wid-
mungsdnderungen bis hin zu Riickwidmungen ge-
eignete MalBnahmen beim Umgang mit bereits
gewidmetem, unbebautem Bauland.

Fiir Gebiete mit niedriger Gefahrdung ist ein allge-
meines Beriicksichtigungsgebot fiir die 6rtliche
Raumplanung festzulegen, welches dem Prinzip
der Risikovermeidung und Risikoreduktion ent-
spricht.

Abb. 8: Hochwasser an der Zaucha

s, 2 AL
Quelle: © BMNT, OBB INFRA PLWM, E. Miihlberger
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KAP. 3 . OROK-EMPFEHLUNG NR. 57 ZUM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

Empfehlung 7:

Erarbeitung von Grundlagen zur Beriick-
sichtigung des Restrisikos und Ableitung
von Handlungsempfehlungen fiir Raum-
ordnung und Baurecht

Im Rahmen schutz- und regulierungsbaulicher Maf3-
nahmen ist fiir Siedlungen und wirtschaftliche Nut-
zungen sowie hoherwertige Verkehrsanlagen grund-
sdtzlich die Gewdhrleistung eines Schutzes bis zu
Hochwasserereignissen mit einem voraussichtlichen
Wiederkehrintervall von 100 Jahren (Gefihrdung
mittlerer Wahrscheinlichkeit) anzustreben. Dadurch
kann Hochwasserrisiko jedoch nicht vollstindig ver-
mieden werden, sodass ein Restrisiko bleibt.

Fiir die Restrisikogebiete, die bei Uberschreitung des
Bemessungsereignisses (Uberlastfall) oder bei Versa-
gen von z. B. schutzwasserbaulichen Anlagen (Versa-
gensfall) iiberflutet werden, ist das Restrisiko best-
moglich zu beherrschen.

Die in diesem Zusammenhang planerisch zuneh-
mend bedeutenden und mittels gefahren- und risiko-
bezogenen Informationen ausgewiesenen Bereiche
mit Gefdhrdung niedriger Wahrscheinlichkeit, insbe-
sondere Restrisikobereiche, sind im Raumordnungs-
und Baurecht zu beriicksichtigen. Es sind Planungs-
grundlagen fiir diese Bereiche zu erstellen und zu ak-
tualisieren sowie restrisikobezogene Handlungsemp-
fehlungen in der Raumordnung und im Baurecht zu
erarbeiten und auf festgelegte Bereiche anzuwenden.

Abb. 3: Uberschwemmung nach
Dammbruch

——

Quelle: © BMNT, B. Kern
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Empfehlung 8:
Vorschreibung von MaBnahmen im
Uberflutungsbereich aus dem Baurecht

Im Rahmen der Bauordnungen und Bautechnikge-
setze sind Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in Ge-
fahrdungsbereichen zu formulieren. Die Kriterien fiir
die Versagung bzw. Genehmigung einer Baubewilli-
gung sind exakt zu definieren, um Auslegungsspiel-
rdaume zu reduzieren und die Rechtssicherheit zu ge-
wiéhrleisten.

Baurechtlich relevante Bestandsédnderungen in Berei-
chen mit hoher Hochwasserwahrscheinlichkeit bzw.
hoher Hochwasserintensitét (HQso-Uberflutungsfla-
che, rote Gefahrenzone) sind in Hinblick auf eine Er-
hohung des Hochwasserrisikos zu priifen.

BaumaBnahmen, die die Sicherheit des Baubestan-
des erhohen oder zu keiner Erh6hung des hochwas-
ser- und personenbezogenen Risikos fithren, sind aus
baurechtlicher Sicht jedenfalls zuldssig, soweit ihnen
nicht sonstige Bestimmungen entgegenstehen.

In Bereichen mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlich-
keit (HQio-Uberflutungsflidche, gelbe Gefahrenzone)
sind schon in Bauplatzerkldrung und Baugenehmi-
gungsbescheid projektbezogene Auflagen zu bestim-
men. Aufschiittungen — soweit im Baurecht geregelt —
sind in diesen Gefdhrdungsbereichen grundsétzlich zu
unterlassen bzw. durch rdumlich nahegelegene Maf3-
nahmen hydraulisch wirkungsvoll zu kompensieren.

Um auf neue Gefdhrdungsszenarien reagieren und in
der bestehenden Bausubstanz bauliche Verbesserun-
gen anordnen zu konnen, ist fiir bereits bestehende
genehmigte Gebdude in den Bauordnungen die Mog-
lichkeit der Vorschreibung nachtréglicher Auflagen
vorzusehen.

Des Weiteren sind, soweit erforderlich, die Bauord-
nungen dahingehend zu iiberpriifen bzw. zu ergian-
zen, dass bei Gefahr in Verzug weitreichende Verfii-
gungen (beispielsweise Riumungen) in gefdhrdeten
Bereichen und Bauwerken erlassen werden kénnen.

Abb. 10: Hochwasserschutz an der Salzach
in der Stadt Salzburg

4 Rind

Quelle: © BMNT, Land Salzburg — Wasserwirtschaft
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Empfehlung 9:

Erstellung von Planungsgrundlagen
zur Bewertung und MaSnahmen
zur Verringerung des Risikos

von pluvialem Hochwasser

Im Rahmen der Risikobewertung sind — soweit dies
sachlich erforderlich ist — geeignete Planungsgrund-
lagen, insbesondere Gefahrenhinweiskarten mit Be-
zug auf pluviales Hochwasser (z. B. Hangwasserkar-
ten, Oberfldchenabflusskarten etc.), zu erstellen und
vor der Verdffentlichung des Risikomanagement-
plans (RMP) 2021 den entsprechenden Behorden der
Raumordnung und Bauordnung als Planungsgrund-
lage zur Verfiigung zu stellen.

Die Gefahrenhinweiskarten sind entsprechend in
den Instrumenten der 6rtlichen Raumordnung und
im Bauverfahren zu beriicksichtigen. Gegebenenfalls
sind diese um zusétzliche Gutachten bzw. Detailpla-
nungen zu ergdnzen und entsprechende Mafinah-
men vorzusehen.

Abb. 11: Hochwasser durch Hangwasser im
Siedlungsgebiet

Quelle: © Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

Empfehlung 10:
Prizisierung der Summationswirkung
im Wasserrecht

Im Hinblick auf Bautitigkeit, Versiegelung und Ge-
landeverdnderung ist die Erheblichkeit der Beein-
trachtigung des Hochwasserabflusses und -riickhalts
anhand der Summationswirkung einer Anzahl von
MaRnahmen zu beurteilen.

Dazu sind ein zeitlich definierter Referenzzustand auf
Basis gefahren- und risikobezogener Informationen
als Beurteilungsgrundlage festzulegen sowie Krite-
rien zur Beurteilung der Summationswirkung zu er-
arbeiten.

Dem Verlust an Retentionsraum und Retentionswir-
kung ist planerisch oder durch rdumlich nahegelege-
ne MalBnahmen hydraulisch wirkungsvoll entgegen-
zuwirken.

Abb. 12: Schwere Schaden an der Infra-
struktur durch Hochwasser

Quelle: © BMNT, WLV - Sektion Steiermark

15



KAP. 3 . OROK-EMPFEHLUNG NR. 57 ZUM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

3.2 Glossar

Abflussuntersuchung

Gutachterliche Ermittlung von charakteristischen
Hochwasserprozessen und deren Abbildung in Form
von Uberflutungsflichen hoher, mittlerer und niedri-
ger Wahrscheinlichkeit mit Hochwasseranschlaglini-
en, Wassertiefen und - sofern sinnvoll und méglich —
von Fliefgeschwindigkeiten sowie von sonstigen zur
Bewertung nach § 6 WRG-GZPV benétigten Informa-
tionen.

Ablagerungsflichen

sind Grundfldchen, die fiir die Zwecke der Umlage-
rung am Gewdsser, Zwischenlagerung oder Deponie-
rung von nicht verunreinigten, ausgehobenen Ge-
wiassersedimenten sowie Material aus natiirlichen
Massenbewegungen (entspricht nicht verunreinig-
tem Bodenaushubmaterial iSd § 5 Z 1 DVO) vorbehal-
ten sind und fiir die die erforderlichen behérdlichen
und grundrechtlichen Genehmigungen vorliegen.
Ablagerungsflichen umfassen land- und forstwirt-
schaftliche Flachen, auf welchen das ausgehobene
Material mit dem Zweck der Geldndeauffiillung oder
Bodenverbesserung verwertet werden kann. Weiters
umfassen diese schutzwirksame Fldachen, auf wel-
chen das Material zur Erh6hung der Schutzwirkung
(naturnahe SchutzmaBnahme) aufgebracht wird, so-
wie Fldchen, die zur Umlagerung von Sedimenten
mit dem Ziel der Wiedereinbringung in ein FlieRge-
wdsser benotigt werden.

Feststoffhaushalt

Vergleich zwischen Feststoffproduktion, Erosion,
Transport, Deposition und Remobilisation; Vergleich
von Materialzufuhr und -abfuhr in Bezug auf ein Ein-
zugsgebiet oder eine Gewisserstrecke.

Gefahrenhinweiskarten

Die Gefahrenhinweiskarte liefert eine Ubersicht {iber
potenzielle Gefahrengebiete. Sie lenkt den Blick auf
jene Schliisselstellen, an denen eine genauere Beur-
teilung notig ist.

Gefahrenzonen nach dem Wasserrechtsgesetz

und dem Forstgesetz

Im Gefahrenzonenplan werden vor allem folgende

zwei Bereiche ausgewiesen:

- Rote Gefahrenzone: Die stdndige Beniitzung fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke ist wegen der vor-
aussichtlichen Schadenswirkungen des Bemes-
sungsereignisses oder der Haufigkeit der Gefdhr-
dung nicht oder nur mit unverhéltnismaRig
hohem Aufwand méglich (,Gefahr fiir Leib und
Leben®);

- Gelbe Gefahrenzone: Die stdndige Beniitzung fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke ist infolge der
Gefdhrdung beeintréachtigt.
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Daneben werden noch ausgewiesen:

- Gelb schraffierte Zone: durch Hochwasser niedri-
ger Wahrscheinlichkeit gefdhrdete Bereiche ein-
schlielflich des dadurch ausgelésten Versagens
schutzwasserbaulicher Anlagen;

- Rot schraffierte Zone: Restrisikogebiete im Ein-
flussbereich von Hochwasserschutzanlagen, wo
hochwasserbedingt mit hoheren Schadenswirkun-
gen zu rechnen ist;

- Rot-gelb schraffierte Funktionsbereiche: benétigte
Flachen fiir den Hochwasserabfluss bzw. die
Hochwasserretention zur Verringerung des Ge-
fahrdungspotenzials im entlasteten Gebiet;

- Blaue Vorbehaltsflache/blauer Funktionsbereich:
ist fur technische oder biologische Schutzmal3-
nahmen freizuhalten oder bedarf einer besonde-
ren Art der Bewirtschaftung;

- Brauner Hinweisbereich: Hinweis auf andere als
durch Wildbiache und Lawinen hervorgerufene
Naturgefahren;

- Violetter Hinweisbereich: Flachen, deren gegen-
wartiger Zustand erhalten werden muss, weil sie
bereits einen natiirlichen Schutz bieten.

Gefahrenzonenplanung
Gefahrenzonenplanungen sind Fachgutachten, in
denen

- insbesondere Uberflutungsflichen hinsichtlich
der Gefihrdung und der voraussichtlichen
Schadenswirkung durch Hochwasser sowie ihrer
Funktionen fiir den Hochwasserabfluss, Hochwas-
serriickhalt und fiir Zwecke spéterer schutzwasser-
wirtschaftlicher Malnahmen (§ 2 Abs. 1 WRG-
GZP-V) bzw.

- Einzugsgebiete von Wildbdchen und Lawinen, die
durch Wildbédche oder Lawinen gefdhrdeten Berei-
che sowie jene Bereiche, deren Freihaltung fiir spa-
tere Schutzmafnahmen fiir erforderlich erachtet
wird (§ 2, Abs. 1 Forstgesetz-GZP-V)

beurteilt werden.

Gewisserbewirtschaftung

Die Gewdsserbewirtschaftung umfasst alle Ma8nah-
men, die zur Erhaltung bzw. Erreichung der hydrauli-
schen und o6kologischen Funktionsfihigkeit des
Gewdssers, nach Maligabe des angestrebten Zielzu-
standes, erforderlich sind.

Gewisserentwicklung

Zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele ist im Be-
reich der Oberflichengewésser eine Gewdsserent-
wicklung erforderlich. Darunter wird die zielgerichte-
te Einflussnahme auf ein Gewisser verstanden, um
dieses durch entsprechende Manahmen planvoll zu
verdndern. Als Instrumente der Gewésserentwick-
lung kommen neben der Instandhaltung und dem
Ausbau eines Gewdssers auch Mallnahmen zur Be-
grenzung bestehender Nutzungen in Betracht.
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Gewissermorphologie

Wissenschaft von der Entstehung und dynamische
Entwicklung der Gewisser, von Uberschwemmungs-
flachen, FlieRgewasserformen und den Gewésserdi-
mensionen infolge der Einwirkung des Wassers. Die
Gewdsserstruktur (auch Gewidssermorphologie oder
Hydromorphologie) umfasst die morphologischen
Eigenschaften eines Gewissers. Dazu zéhlt insbeson-
dere der Verlauf des Gewdssers (z. B. mdandrierend,
gestreckt), das Sohlsubstrat (z. B. Kies, Sand), die
FlieBgeschwindigkeit und die Uferbeschaffenheit.

Hydromorphologisch dynamische Flichen
Das sind Flachen, die im Rahmen von Umlagerungs-
prozessen (Erosion und Sedimentation) vom Fliel3ge-
wiésser in Anspruch genommen werden.

Hochwasser

Zeitlich beschrinkte Uberflutung von Land, das nor-
malerweise nicht mit Wasser bedeckt ist. Haufigste
Arten von Hochwasser in Osterreich sind Hochwasser
aus Fliissen (fluviales Hochwasser), Hochwasser aus
Oberflachenabflussohne Bezug zu einem Gewisser
(pluviales Hochwasser) und Hochwasser aus Grund-
wasser.

Hochwassergefahr/-gefihrdung

Gefahr/Gefdhrdung geht von einem Prozess aus, der

dann zu Schiden fiihrt, wenn sich verletzliche Objek-

te in seinem Wirkungsbereich befinden. Gefahr und

Gefidhrdung beinhalten also lediglich die Moglichkeit

eines Schadens. Gefahr wird als die Mdglichkeit eines

Schadens bezeichnet, wahrend der Begriff Gefdhr-

dung Aussagen iiber die Wahrscheinlichkeit des Ein-

tretens von Schadenereignissen einschlief3t.

- Gefiihrdung hoher Wahrscheinlichkeit: 30-jahrli-
ches Hochwasser — das Ereignis tritt statistisch ge-
sehen im Durchschnitt einmal in 30 Jahren auf.

- Gefdhrdung mittlerer Wahrscheinlichkeit: 100-
jahrliches Hochwasser — das Ereignis tritt stati-
stisch gesehen im Durchschnitt einmal in 100 Jah-
ren auf.

- Gefdhrdung niedriger Wahrscheinlichkeit: 300-
jahrliches Hochwasser oder Szenarien fiir Extrem-
ereignisse — das Ereignis tritt statistisch gesehen im
Durchschnitt einmal in 300 Jahren oder seltener
auf.

Hochwasserrisiko

Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts ei-
nes Hochwasserereignisses und der hochwasserbe-
dingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe
und wirtschaftliche Tétigkeiten.

Hochwasserrisikomanagement
Gesamtheit aller Planungen, Tédtigkeiten und Mak-
nahmen, die zur optimalen Reduktion des beste-

henden Hochwasserrisikos bei gleichzeitiger best-
moglicher Beherrschung des bestehenden Restrisi-
kos beitragen. Hochwasserrisikomanagement um-
fasst alle Tétigkeitsbereiche (Handlungsfelder) von
der Hochwasservorsorge iiber Schutzmallnahmen
und die Bewiéltigung der Hochwasserereignisse bis
zur Hochwassernachsorge sowie Bewusstseinsbil-
dung.

Nationaler Gewisserbewirtschaftungsplan
(NGP)

Zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG) ist der NGP in einem Zyklus von sechs
Jahren zu erstellen (2009, 2015, ...). Der NGP ist eine
flussgebietsbezogene Planung, die auf einem inte-
grierten Ansatz zum Schutz, zur Verbesserung und
zur nachhaltigen Nutzung der Gewdisser basiert. Im
NGP werden auf Basis einer umfassenden IST-Be-
standsanalyse die signifikanten Gewédssernutzungen
und die zu erreichenden Erhaltungs- und Sanie-
rungsziele sowie die dafiir erforderlichen Maflnah-
men festgelegt.

Nationaler Hochwasserrisikomanagement-
plan (RMP)

Zur Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie
(2007/60/EG) ist der RMP in einem Zyklus von sechs
Jahren zu erstellen (2015, 2021, ...). Der RMP basiert
auf den Erkenntnissen und Schlussfolgerungen der
vorldufigen Risikobewertung, der Ausweisung von
Gebieten mit potenziell signifikantem Hochwasserri-
siko und der Erstellung von Hochwassergefahrenkar-
ten und Hochwasserrisikokarten.

Pluviales Hochwasser

Hochwasser, ohne direkten Bezug zu einem Gewés-
ser, entsteht vorwiegend durch Oberflachenabfluss,
ausgelost durch (lokal begrenzte) Niederschlige
hoher Intensitit (konvektive Niederschldge, Starkre-
genereignisse).

Raumordnungsziele

Die Raumordnungsziele bestimmen die 6ffentlichen
Interessen an der rdumlichen Entwicklung. Die den
Soll-Zustand der Entwicklung eines Raumes be-
schreibenden Raumordnungsziele werden (teilweise)
durch handlungsorientierte Raumordnungsgrund-
sdtze erganzt.

Restrisiko

Risiken knnen nicht vollstindig - z. B. durch MalSnah-

men - vermieden werden, sodass ein Restrisiko ver-

bleibt. Dieses setzt sich zusammen aus den Anteilen

- akzeptiertes Risiko (bei einem Schutzziel HQuoo
wird akzeptiert, dass seltenere Ereignisse als Uber-
lastfall zu Schiden fithren kénnen),

- unbekanntes Risiko (im Rahmen von Risikoanaly-
sen k6nnen immer nur eine bestimmte Anzahl von
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Szenarien und Versagensfillen — nie alle — bertick-
sichtigt und bewertet werden) und

- Risiko aufgrund ungeeigneter MaBnahmen bzw.
Fehlentscheidungen (menschlicher Aspekt).

Risikoreduktion

Die Reduktion bestehender Risiken kann entweder
durch die Anpassung des Bestandes, den baulichen
Schutz oder aber auch die Entfernung von Schadens-
potenzialen aus dem Gefahrdungsbereich erreicht
werden.

Risikovermeidung
Die Vermeidung neuer Risiken wird im Wesentlichen
durch planerische Mallnahmen bzw. nicht-bauliche
MaRnahmen erreicht.

18

Schutzziele in der Raumplanung

Schutzziele grenzen akzeptable von nicht akzepta-
blen Risiken ab. Schutzziele in der Raumplanung
bestimmen demgemaél, welches Risiko als akzepta-
bel bzw. nicht akzeptabel eingestuft wird. Diese Fest-
legung erfolgt in erster Linie in Form von Bestim-
mungen zur Baulandeignung und den daraus
resultierenden Baulandwidmungsverboten in den
Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder. Zudem
konnen Schutzziele auch in den Instrumenten der
uberortlichen Raumplanung festgelegt werden.

Summationswirkung

Das ist die Wirkung einer Anzahl von Mallnahmen,
die nicht fiir sich allein, sondern in ihrer Gesamtheit
betrachtet werden.
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Anhang: Erlduterungen zu den OROK-
Empfehlungen im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements

Verfasst von Ass.-Prof. DI Dr. Walter Seher, Institut fiir
Raumplanung, Umweltplanung und Bodenordnung
(IRUB), Universitit fiir Bodenkultur Wien; im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abt. IV/6 Schutz-
wasserwirtschaft, bearbeitet im Rahmen der OREK-
Partnerschaft, Risikomanagement Hochwasser*.

Vorbemerkung: Die Intention dieses Dokuments be-
steht darin, die Inhalte der Empfehlungstexte nidher
zu erldutern und ausfiihrlicher darzustellen sowie
die Begrifflichkeiten, die in den Empfehlungen ver-
wendet werden, zu kldren. Zur Illustration einzelner
Sachverhalte werden ausgewihlte Beispiele fiir lan-
desgesetzliche Regelungen aus dem Raumord-
nungs- und Baurecht angefiihrt. Mit dieser Auswahl
wird kein Anspruch auf eine vollstéindige Darstel-
lung erhoben.

Empfehlung 1:

Verankerung der Risikovermeidung bzw.
Risikoreduktion als wesentliches Anliegen
der Raumordnung

Fiir Siedlungsgebiete inklusive Infrastruktureinrich-
tungen sind Risikovermeidung bzw. Risikoreduktion
als wesentliche Anliegen der Raumordnung zu dekla-
rieren. Die Vermeidung neuer Risiken und die Reduk-
tion bestehender Risiken durch Hochwasser sind als
Aufgabe der tiberortlichen und 6rtlichen Raumord-
nung festzulegen.

Die Umsetzung wird bei der Erstellung und Anderung
iiberortlicher Raumordnungsprogramme, Ortlicher
Entwicklungskonzepte, Flichenwidmungs- und Be-
bauungsplédne unter Beriicksichtigung vorhandener
Gefahren- und Risikodarstellungen (z. B. Gefahren-
zonenplédne, Abflussuntersuchungen, Gefahren- und
Risikokarten sowie Gefahrenhinweiskarten), wasser-
wirtschaftlicher Regionalprogramme und weiterer
wasserwirtschaftlicher Planungsinstrumente vorge-
nommen.

Die Hochwasserschadensereignisse der letzten Jahr-
zehnte haben einen Wandel im Umgang mit Hoch-
wassergefahren eingeleitet. Anstelle der hauptsédch-
lich auf technischen Schutzbauten basierenden
Gefahrenabwehr wurden in den vergangenen Jahren
zunehmend integrative Ansitze des Hochwasserrisi-
komanagements entwickelt, die ein Biindel an
Schutz-, Vorsorge- sowie Bewiltigungsmafnahmen
zur Verringerung von Hochwasserrisiken beinhalten
(Nordbeck, 2014). Ein weiterer mageblicher Treiber
dieses Paradigmenwechsels war die EU-Hochwasser-
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richtlinie (Richtlinie 2007/60/EG tiber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken), deren
schrittweise Umsetzung in Osterreich den Ansatz ei-
nes integrierten Hochwasserrisikomanagements mit
der Wasserrechtsgesetznovelle 2011 rechtlich veran-
kert hat.

Aufgabe der Raumplanung ist es, Rahmenbedingun-
gen fiir die planméaRige Gestaltung eines Gebietes zu
setzen. Mit den Instrumenten der Raumplanung sol-
len Raumanspriiche und -nutzungen entsprechend
der Eignung der jeweiligen Standorte moglichst unter
Vermeidung von Nutzungskonflikten zugeteilt wer-
den.

Die Hochwassergefahrdung eines Standortes
schrénkt dessen Eignung fiir Wohnen, Gewerbe, In-
dustrie, Freizeit und Verkehr erheblich ein. Nutzun-
gen wie diese ziehen in Gefahrenbereichen ein je
nach Art, Ausmall und Eintrittswahrscheinlichkeit
des Hochwasserereignisses ausgepragtes Risiko nach
sich.

Risiko wird als Funktion einer Gefdhrdung, charakte-
risiert durch die Wahrscheinlichkeit und die Intensi-
tit ihres Auftretens und der Vulnerabilitat (Verletz-
lichkeit) bestimmter Risikoelemente (z. B. Personen,
bauliche Objekte oder Gesellschaften), verstanden.
Die Vulnerabilitét ist abhidngig vom Grad der Ausge-
setztheit der Risikoelemente im Hinblick auf eine Ge-
fahr (Exposition) und dem Grad ihrer Anfélligkeit
(Sensitivitat). Im sozialwissenschaftlichen Risikover-
stdndnis ist zusédtzlich die Anpassungsfahigkeit von
Bedeutung. Die Anpassungsfdhigkeit bezeichnet das
Vermoégen natiirlicher und gesellschaftlicher Syste-
me, die Nachteile von tatsdachlichen oder erwarteten
Stressfaktoren (z. B. Naturgefahren, Klimadnderun-
gen) und deren Folgen zu mindern und etwaige Vor-
teile zu nutzen.

Hochwasserrisikomanagement bezeichnet die Ge-
samtheit aller Planungen, Tatigkeiten und Manah-
men, die zur optimalen Reduktion des bestehenden
Hochwasserrisikos bei gleichzeitiger bestmoglicher
Beherrschung des bestehenden Restrisikos beitragen.
Hochwasserrisikomanagement umfasst alle Téatig-
keitsbereiche von der Hochwasservorsorge (Praventi-
on), wie etwa eine Naturgefahren bertiicksichtigende
Raumplanung, iiber die Planung und Umsetzung von
Schutzmafnahmen (z. B. Hochwasserschutzddamme,
Riickhaltebecken) und die Bewiéltigung der Hoch-
wasserereignisse (z. B. Katastrophenschutz) bis zur
Hochwassernachsorge (z. B. Sofortmallnahmen, In-
standsetzung, Dokumentation und Schadensermitt-
lung) sowie die Bewusstseinsbildung.

Die Hauptaufgabe der Raumplanung im Hochwasser-
risikomanagement liegt in der Prévention. Diese bein-
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haltet einerseits die Festlegung akzeptabler Risiken —
als Beitrag zur Risikobewertung — und andererseits die
Vermeidung neuer inakzeptabler Risiken durch Frei-
haltung von Gefahrengebieten von baulichen Inten-
sivnutzungen® (z. B. Siedlungsgebiete und relevante
Infrastruktureinrichtungen) bzw. durch eine an die
Gefahr angepasste Nutzung solcher Gebiete.

Risikovermeidung — verstanden als Vermeidung neu-
er Risiken — erfolgt in der Raumplanung auf Basis von
Bestimmungen zur Baulandeignung und daraus
resultierenden Baulandwidmungsverboten in den
Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder. So legt
beispielsweise das Niedertsterreichische Raumord-
nungsgesetz in § 15 Abs. 3 fest, dass ,Fldchen, die bei
100-jdhrlichen Hochwéssern tiberflutet werden* auf-
grund der Gegebenheiten ihres Standortes zur
Bebauung ungeeignet sind und nicht als Bauland
gewidmet werden diirfen. Diese Festlegungen orien-
tieren sich in anderen Bundesldndern am Abflussbe-
reich des 30-jdhrlichen Hochwassers (Oberdster-
reich) oder an den Gefahrenzonen (Salzburg, Tirol)
oder sie sind unbestimmt formuliert (z. B. Flachen im
Gefdhrdungsbereich von Hochwasser). Auch in der
iiberortlichen Raumplanung werden in Osterreich
Baulandwidmungsverbote auf Basis von Grenzwer-
ten der Gefdhrdung festgelegt, wie im Sachprogramm
Hochwasserschutz Steiermark oder im Landesent-
wicklungsprogramm Burgenland.

Risikoreduktion — im Sinne einer Reduktion beste-
hender Risiken — kann in der Raumplanung durch
Freihaltung und Sicherung von Hochwasserabfluss-
und Retentionsflachen, durch Riickwidmungen und
Bauverbote im Zuge von Absiedlungen sowie durch
bauliche Anpassungsmalinahmen erreicht werden.

Damit sind sowohl Risikovermeidung als auch Risiko-
reduktion bereits heute Aufgaben und Anliegen der
Raumordnung. Die Bedeutung von Hochwasserrisi-
komanagement und die entsprechenden Beitrége der
Raumordnung sollen entsprechend dieser Empfeh-
lung auch in expliziter Weise zum Ausdruck kommen.
Eine entsprechende Verankerung von Risikovermei-
dung und Risikoreduktion als Anliegen der Raumord-
nung wird zuallererst in den Zielen und Grundsitzen
der Raumordnung festzulegen sein. Raumordnungs-
ziele und Raumordnungsgrundsitze bestimmen die
offentlichen Interessen an der rdumlichen Entwick-
lung. Die den Soll-Zustand der Entwicklung eines
Raumes beschreibenden Raumordnungsziele
werden (teilweise) durch handlungsorientierte
Raumordnungsgrundsitze ergdnzt. Im Hinblick auf
Naturgefahren bestimmen die Landesgesetzgeber
weitestgehend die Gefahrenabwehr als zentrale Auf-

gabe (Kanonier, 2005a). Dementsprechend zielt die
Raumordnungsgesetzgebung in Niederdsterreich auf
die ,Vermeidung von Gefahren fiir die Gesundheit
und Sicherheit der Bevolkerung“ ab und fordert die
»Berilicksichtigung vorhersehbarer Naturgewalten bei
der Standortwahl fiir Raumordnungsmafnahmen*
(§ 1 Abs. 2 NO ROG). Das Steiermirkische Raumord-
nungsgesetz definiert das Ziel der ,Entwicklung der
Siedlungsstruktur unter Vermeidung von Gefdhrdun-
gen durch Naturgewalten und Umweltschdaden durch
entsprechende Standortauswahl® (§ 3 Abs. 2 StROG).
Zieldefinitionen in den Raumordnungsgesetzen, die
auf die Sicherheit bzw. Sicherung von Lebensrdumen
Bezug nehmen, entsprechen nicht dem Verstdndnis
von Hochwasserrisikomanagement. Das Oberoster-
reichische Raumordnungsgesetz legt als ein Raum-
ordnungsziel die ,Vermeidung und Verminderung
des Risikos von Naturgefahren fiir bestehende und
kiinftige Siedlungsrdume* fest (§ 2 Abs. 1 06. ROG)
und hat damit den eingangs dargestellten Paradig-
menwechsel von Gefahrenabwehr zu Risikomanage-
ment in der Bestimmung der Anliegen der Raumord-
nung im Zusammenhang mit Naturgefahren
vollzogen. Die Raumordnungsziele erscheinen insge-
samt geeignet, um Risikovermeidung und Risikore-
duktion als Aufgaben der {iberdrtlichen und 6rtlichen
Raumplanung grundsétzlich zu verankern.

Der zweite Abschnitt der Empfehlung nimmt auf
die Umsetzung von Risikovermeidung und Risiko-
reduktion in den Instrumenten der tiberdrtlichen
und ortlichen Raumplanung Bezug. Risikovermei-
dung und Risikoreduktion bei Raumnutzungsent-
scheidungen kénnen auch implizieren, dass beide
Komponenten des Risikos, die Gefihrdung und die
Vulnerabilitdt bestimmter Risikoelemente (iiber Ex-
position und Sensitivitdt; die Anpassungsfiahigkeit
ist zumeist schwer quantifizierbar) in der Nut-
zungsabwigung berticksichtigt werden. Dies kann
dadurch geschehen, dass Raumnutzungsentschei-
dungen nach der Gefdhrdung und der baulichen
Nutzungsintensitdt differenziert werden, denn
nicht jedes Bauwerk ist in gleichem Ausmal$ hoch-
wasseranfillig. Die bestehenden Regelungen in den
Raumordnungsgesetzen sehen aber diesbeziiglich
kaum Differenzierungen vor. Baulandwidmungen
bzw. eine bauliche Nutzung werden nicht in allen
Gefahrenbereichen ausgeschlossen: gelbe Gefah-
renzonen (in einigen Bundesldndern), Hochwasser-
abflussbereiche zwischen HQ:w und HQu,
gesetzlich geregelte Ausnahmen von Baulandwid-
mungsverboten, erlaubte Baufithrungen im Griin-
land, Restrisikobereiche (vgl. Erlduterungen zu
Empfehlung 7) und Hochwasserabflussbereiche mit
niedriger Wahrscheinlichkeit.

6  Unter baulichen Intensivnutzungen sind Nutzungen mit hohem Schadenspotenzial zu verstehen.
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Um im Fall von Baufiihrungen in diesen Bereichen
den Anstieg des Hochwasserrisikos zu begrenzen,
konnen hochwasserangepasste Bauformen vorgese-
hen werden. Fiir neu zu erschliefende Gebiete er-
moglicht die Bebauungsplanung (vgl. Erlduterungen
zu Empfehlung 8) eine Differenzierung der Nut-
zungsintensitdt und die Umsetzung einer baulichen
Hochwasseranpassung.

Eine solcherart risikoorientierte Raumplanung (vgl.
OROK, 2015) strebt einen bewussten Umgang mit
Restrisiken an und hilt unter Berticksichtigung des
notwendigen Vermeidens von Baulandausweisungen
in Gefahrenbereichen Optionen einer gefahrenange-
passten Nutzung offen.

Ein Beispiel fiir einen risikoorientierten Zugang in
der Flichenwidmungsplanung ist die im Tiroler
Raumordnungsgesetz (§ 37 Abs. 3 TROG) vorgesehe-
ne Moglichkeit textlicher Ergdnzungen zur Bauland-
widmung, die MaBnahmen normieren, die die Eig-
nung einer Flidche als Bauland erst gewé&hrleisten
(z. B. Bauland-Wohngebiet — keine Aufenthaltsraume
in der Erdgeschol3zone). So kénnen bereits im Zuge
des Flichenwidmungsverfahrens detaillierte Aufla-
gen festgelegt werden, die in weiterer Folge ins Bau-
verfahren tibersetzt werden. Bautechnische Auflagen
basierend auf fachlichen Gutachten sind in diesem
Zusammenhang sehr hdufig. Als Voraussetzung fiir
eine Baulandwidmung kann auch ein Sicherheits-
konzept gefordert werden. Dieses dient dazu, organi-
satorische Vorkehrungen, wie die rechtzeitige Rau-
mung eines Parkplatzes oder die Absperrung einer
Stra8e bei Lawinengefdhrdung, bereits im Zuge der
Widmung zu definieren (Schroll, 2017).

Eine Konkretisierung der vorhandenen Gefahren-
und Risikodarstellungen erfolgt im Zuge der Erldute-
rungen zu Empfehlung 5.

Empfehlung 2:

Beriicksichtigung angemessener Ziele gemif
Nationalem Hochwasserrisikomanagement-
plan in der Raumordnung

Ergdnzend zum Empfehlungscharakter des Nationa-
len Hochwasserrisikomanagementplanes fiir Mate-
rien aullerhalb des Wasserrechtsgesetzes stellt die
Festlegung von entsprechenden Schutzzielen im
Rahmen der Raumordnungsgesetze und des Bau-
rechts eine Verbindlichkeit her.

Voraussetzung dafiir ist eine interdisziplindre
Abstimmung der Zielsetzungen zwischen Raumord-
nung und Schutzwasserwirtschaft im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements, insbesondere die
Beriicksichtigung der angemessenen Ziele der natio-
nalen Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie.
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Der Nationale Hochwasserrisikomanagementplan
legt basierend auf den Handlungsfeldern des Risiko-
kreislaufs vier angemessene Ziele des Hochwasserri-
sikomanagements fest (BMLFUW, 2016a):

Ziel 1: Vermeidung neuer Risiken vor einem
Hochwasserereignis

»Die Vermeidung neuer Risiken wird im Wesentlichen
durch planerische Mafsnahmen bzw. nicht-bauliche
Mafsnahmen (z. B. Gefahrenzonenplanung, Flédchen-
widmung, ortliche Entwicklungskonzepte, Baurecht,
Instandhaltung etc.) erreicht. Einerseits ist es von Be-
deutung, auf die moglichen Geféihrdungen und Risi-
ken hinzuweisen, andererseits ist es notwendig, diese
Information bis zur/zum potenziell betroffenen Biirge-
rIn zu kommunizieren. Neben der Ausweisung und
Kommunikation der Geféihrdung spielt hier auch die
Eigenvorsorge durch angepasste Nutzung und Ent-
wicklung eine wesentliche Rolle. “

Ziel 2: Redulktion bestehender Risiken vor
einem Hochwasserereignis

»Die Reduktion bestehender Risiken kann entweder
durch die Anpassung des Bestandes, durch baulichen
Schutz oder aber auch durch die Entfernung von Scha-
denspotenzialen aus dem Gefihrdungsbereich erreicht
werden. Um dieses Ziel zu verfolgen, ist es notwendig,
aufbauend auf vorgelagerten Planungsschritten, das
richtige Biindel an Mafsnahmen zu finden. Im Rahmen
baulicher Mafsnahmen sollte hier Riickhaltemafsnah-
men Vorrang vor linearen (Hochwasserschutzdamm)
Verbauungen eingerdumt werden. Im Rahmen der
nicht-baulichen Mafsnahmen spielen ebenso die hoch-
wasserangepasste Nutzung und Entwicklung neben ei-
ner umsichtigen Planung eine wesentliche Rolle.

Ziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wiihrend
und nach einem Hochwasserereignis

»Im Hochwasserfall selbst und unmittelbar danach
kann durch eine vorausschauende und mit Einsatzor-
ganisationen, Behorden und den betroffenen BiirgerIn-
nen gut abgestimmte Einsatzplanung eine wesentliche
Reduktion des Schadens erreicht werden. Durch die
Planung der Evakuierung, aufbauend auf detaillierten
Informationen aus z. B. Gefahrenzonenplanungen,
kann hier das Risiko fiir alle Schutzgiiter reduziert wer-
den. Der Bereich des Katastrophenschutzes und vor al-
lem seine Instrumente der Warnung, Alarmierung und
des Einsatzes selbst sind hier besonders gefordert.“

Ziel 4:  Stirkung des Risiko- und Gefahren-
bewusstseins

»Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre
(speziell 2002 und 2013) haben gezeigt, dass es von
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entscheidender Bedeutung ist, dass das Risiko- und
Gefahrenbewusstsein hoch ist. Dadurch kann im Er-
eignisfall richtig gehandelt werden. Die Vergangenheit
zeigt aber auch, dass nach einem Hochwasserereignis,
selbst bei unmittelbar Betroffenen, dieses Bewusstsein
sehr rasch wieder sinkt und im Durchschnitt nach ca.
zehn Jahren sich wieder auf geringem Niveau befindet.
Somit miissen gezielt Mafsnahmen in den Bereichen
der Information, Konsultation und Partizipation so-
wie der Bildung gesetzt werden, um das Hochwasserri-
sikobewusstsein auf ein hohes Niveau zu bringen bzuw.
auf hohem Niveau zu halten.“

Diesen vier Zielen des Nationalen Hochwasserrisiko-
managementplanes entsprechend kénnen Schutz-
ziele in den Raumordnungsgesetzen sowie im Bau-
recht der Bundesldnder festgelegt werden. Derartige
Schutzziele wiirden die vier angemessenen Ziele des
Nationalen Hochwasserrisikomanagementplanes in
den genannten Rechtsmaterien verbindlich machen.

Schutzziele grenzen akzeptable von nicht akzepta-
blen Risiken ab. Schutzziele in der Raumplanung
und im Baurecht bestimmen demgemaiR, welches

Risiko als akzeptabel bzw. als inakzeptabel einge-

stuft werden kann. Sie zielen damit auf die Vermei-

dung neuer Risiken vor einem Hochwasserereignis
ab. Die Festlegung von Schutzzielen in der Raum-
planung erfolgt in Form von Bestimmungen zur

Baulandeignung und den daraus resultierenden

Baulandwidmungsverboten in den Raumordnungs-

gesetzen der Bundesldnder (vgl. Erlduterungen zu

Empfehlung 1). Diese Schutzziele sind gefahrenori-

entiert, d. h. sie beziehen sich in mehr oder weniger

konkreter Form auf Grenzwerte der Gefdhrdung.

Risikoorientierte Schutzziele in der Raumplanung

beriicksichtigen sowohl die Gefahrdung als auch

die Vulnerabilitdt (iiber Exposition und Sensitivitét)
bestimmter Risikoelemente. Risikoorientierte

Schutzziele in der Raumplanung konnen — ohne

Anspruch auf Vollstdndigkeit — wie folgt festgelegt

werden:

- In der Flichenwidmung: {iber bestimmte Objekt-
und Nutzungskategorien in Abhéngigkeit vom
Gefdhrdungsbereich. In der Schweiz hat sich im
Management von Risiken aus Naturgefahren die
Darstellung von Schutzzielen in Form einer Ma-
trix durchgesetzt. Schutzzielmatrizen stellen dar,
welche Intensitit eines Gefahrenprozesses bei
einer bestimmten Jahrlichkeit fiir eine bestimm-
te Art der Raumnutzung (Objektkategorie) zulés-
sig ist. Entsprechend dem Schadenspotenzial der
zu schiitzenden Objekte wird das Schutzziel ho-
her oder tiefer angesetzt. Wenn Menschen oder
erhebliche Sachwerte betroffen sein kdnnen,
wird das Schutzziel hoher angesetzt als bei nied-
rigen Sachwerten mit geringem Schadenspoten-
zial. Die nach Objektkategorien abgestuften

Schutzziele werden tabellarisch in einer Schutz-
zielmatrix dargestellt. So erfolgt eine Differenzie-
rung der angestrebten Schutzziele in Abhéngig-
keit von der jeweiligen Objektnutzung.
Entscheidend ist die Frage, welches Schutzziel
bei welcher Nutzung anzustreben ist und welche
Risiken man zu tragen bereit ist (Camenzind und
Loat, 2014).

- In der Flichenwidmung: tiber Auflagen, die fiir ei-
ne Baulandwidmung formuliert werden. Das Bei-
spiel der Auflagen, die im Zuge des Flachenwid-
mungsverfahrens in Tirol festgelegt werden
konnen, wurde in den Erlduterungen zu Empfeh-
lung 1 dargestellt.

- In der Bebauungsplanung: Fiir neu zu erschlie-
RBende Gebiete ermoglicht die Bebauungsplanung
eine Differenzierung der Nutzungsintensitédt sowie
die Umsetzung von Objektschutzmallnahmen
und hochwasserangepassten Bauformen.

Eine risikoorientierte Umsetzung des Ziels der Risiko-
vermeidung im Baurecht kann durch Auflagen im
Sinne einer hochwasserangepassten Bauweise er-
reicht werden. Eine Reduktion bestehender Risiken
vor einem Hochwasserereignis ist dann maoglich,
wenn diese Auflagen auch fiir den baulichen Bestand
vorgesehen werden konnen (vgl. Erlduterungen zu
Empfehlung 8).

Zur Reduktion nachteiliger Folgen wihrend und nach
einem Hochwasserereignis konnen Raumplanung
und Baurecht nur indirekte Beitrdge leisten. Dazu
zdhlt die Bereitstellung von Informationen zu beste-
henden und zukiinftigen Landnutzungen, insbeson-
dere aus den Instrumenten der drtlichen Raumpla-
nung (Ortliches/Rdumliches Entwicklungskonzept
und Flichenwidmungsplan) im Zuge der Ausarbei-
tung von Katastrophenschutzpldnen. Mit der M6g-
lichkeit einer raschen Evakuierung in Zusammen-
hang stehende Erfordernisse und Festlegungen
konnen bei Entscheidungen in Bauverfahren relevant
sein.

Zu einer Starkung des Risiko- und Gefahrenbewusst-
seins der Bevolkerung konnen Raumordnung und
Baurecht durch die Kommunikation von Risiken, so-
wohl was die Gefdhrdung als auch das Schadenspo-
tenzial betrifft, beitragen. Dies kann einerseits in
Form der Ersichtlichmachung von Gefahrenberei-
chen in den Instrumenten der Raumordnung, v. a. in
den Flichenwidmungspldnen, erfolgen. Die Wirk-
samkeit der Ersichtlichmachungen in der Risikokom-
munikation wird erhoht, wenn die Flichenwid-
mungspldne auch online frei zugédnglich sind (vgl.
Erlduterungen zu Empfehlung 5). Andererseits kon-
nen Planungsprozesse mit BiirgerInnenbeteiligung
Risiko- und Gefahrenbewusstsein fordern, etwa in
Form der Bebauungsplanung, wenn hochwasseran-
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gepasste Bauweisen umgesetzt werden sollen, oder
wenn themenbezogene Arbeitskreise (z. B. in Form
von Risikodialogen) im Zuge der Erstellung von Ortli-
chen/Raumlichen Entwicklungskonzepten dazu
genutzt werden, auf die im Planungsgebiet bestehen-
den Hochwasserrisiken hinzuweisen und MaBnah-
men des Risikomanagements zu diskutieren. Der Pla-
nungsprozess ist auch ein Lernprozess. Ebenso
konnen Auflagen im Bauverfahren die Sensibilitit fiir
bestehende Hochwasserrisiken erhohen. Bei allen
diesen MaBnahmen ist aber darauf zu achten, die
Kommunikation von Hochwassersicherheit zu ver-
meiden und auf die verbleibenden Restrisiken hinzu-
weisen.

Der Nationale Hochwasserrisikomanagementplan
hat fiir Materien aullerhalb des Wasserrechts, und da-
mit auch fiir Raumordnung und Baurecht, lediglich
Empfehlungscharakter. Die Inhalte der Hochwasser-
risikomanagementpldne sind im Zuge von hochwas-
serrelevanten Nutzungsentscheidungen zu priifen. In
Planungsprozessen auf regionaler und ortlicher Ebe-
ne genauso wie im Bund-Lander-Arbeitskreis Hoch-
wasserrichtlinie ist demgemal eine intersektorale
Abstimmung zwischen der Wasserwirtschaft auf der
einen sowie Raumordnungs- und Baubehérden auf
der anderen Seite erforderlich.

Im Zuge der zyklischen Umsetzung der EU-Hochwas-
serrichtlinie wird das MaBnahmenprogramm des Na-
tionalen Hochwasserrisikomanagementplans alle
sechs Jahre tiberpriift und erforderlichenfalls aktuali-
siert. Diese Evaluierung dient in erster Linie dazu, An-
derungen in den Datengrundlagen zu berticksichti-
gen und den jeweiligen aktuellen Status zum
Hochwasserrisiko zu bewerten.

Empfehlung 3:

Sicherung von Flichen fiir MaSnahmen
zum Zweck des Hochwasserabflusses
und -riickhaltes sowie zur
Gewiisserbewirtschaftung

Die Freihaltung von Flachen zum Zweck des Hoch-
wasserabflusses und Hochwasserriickhalts sowie
zur Gewédsserbewirtschaftung und -entwicklung ist
sicherzustellen. Erhalt und Ausweitung von Reten-
tionsraum ist ein wesentliches Ziel des passiven
Hochwasserschutzes. Synergien zwischen Hoch-
wasserschutz und Gewisserschutz sind zu forcieren
und der damit in Verbindung stehende Feststoff-
haushalt zu beriicksichtigen. Angesprochen sind
insbesondere Flaichen zur dynamischen Gewésser-
entwicklung und Renaturierung, Auen, Sedimenta-
tions- und Ablagerungsflichen und hydromorpho-
logisch dynamische Flachen. Gleichzeitig kénnen
damit Erholungs- und Naturerlebnisrdume ge-
schaffen werden.
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Entsprechende Grundlagen sind iiber regionale und
lokale Planungsinstrumente der Wasserwirtschaft,
wie dem Gewdsserentwicklungs- und Risikomanage-
mentkonzept bzw. der Gefahrenzonenplanung zur
Verfligung zu stellen. Die notwendigen Fldchen sind
mittels tiberortlicher bzw. ortlicher Raumordnungs-
instrumente oder wasserwirtschaftlicher Regional-
programme zu sichern.

Die Erhaltung des nattirlichen Wasserriickhaltes und
der Abflussrdume durch die Freihaltung von Uberflu-
tungsflichen sowie die Verringerung des Schadens-
potenzials sind zentrale Themenstellungen eines in-
tegrierten Hochwasserrisikomanagements. Die
EU-Hochwasserrichtlinie sieht ein praventiv ausge-
richtetes Hochwasserrisikomanagement auf Einzugs-
oder Flussgebietsebene vor und forciert die Erhal-
tung und Wiederherstellung von Uberflutungsfli-
chen. Uberflutungsfldchen stellen in vielen Flussein-
zugsgebieten 6kologische Kernzonen dar, womit sich
bei der Erhaltung und Wiedergewinnung von Uber-
flutungsflachen starke Synergien mit den Zielsetzun-
gen von Gewdsserokologie und Gewisserschutz erge-
ben. Es besteht die Gefahr, dass die fortschreitende
Flacheninanspruchnahme fiir Bauland und Verkehrs-
flichen zu einer weiteren Reduktion geeigneter und
verfiigbarer Uberflutungsfldchen fiihren wird. Vor
diesem Hintergrund ist ein zielgerichteter Umgang
mit Uberflutungsflichen erforderlich, der Bewertung
und Monitoring von Uberflutungsflichen genauso
inkludiert wie deren Freihaltung und womoglich de-
ren Wiederherstellung (BMLFUW, 2015).

Diese Empfehlung spricht auch die Synergien von
Hochwasserschutz, Gewdisserschutz und Feststoff-
haushalt an. Dynamische Gewisserentwicklung be-
deutet im Zusammenhang mit Renaturierung zielge-
richtet auf ein Gewésser Einfluss zu nehmen, um durch
entsprechende MaBnahmen eine natiirliche bzw. na-
turnahe Fliefgewdsserdynamik zu erreichen. Damit
sind besonders Aufweitungen von FlieBgewédssern an-
gesprochen. Sedimentations- und Ablagerungsflichen
sind Flachen, die fiir die - voriibergehende oder perma-
nente — Ablagerung von Geschiebe und Sedimenten
benotigt werden. Die Verknappung dieser Flachen, be-
sonders im alpinen Raum, kann in Verbindung mit der
Deponieverordnung und daraus resultierenden stei-
genden Deponiekosten zu Problemen fiihren. Unter
hydromorphologisch dynamischen Fldchen sind Fli-
chen zu verstehen, die im Rahmen von Umlagerungs-
prozessen (Erosion und Sedimentation) vom Flie(3ge-
wiésser in Anspruch genommen werden. Auch auf den
flussmorphologischen Raumbedarf von FlieBgewas-
sern sollte bei der Freihaltung von Fldachen Riicksicht
genommen werden.

Fiir eine Umsetzung der in dieser Empfehlung ange-
sprochenen Sicherung von Fldchen fiir Manahmen
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des Hochwasserabflusses und -riickhaltes sowie der
Gewdsserbewirtschaftung bedarf es methodischer
Grundlagen zur quantitativen Beurteilung der nattir-
lichen Riickhalte- und Abflusswirkung, strategischer
Planungsinstrumente als Grundlage der Flachensi-
cherung sowie operativ wirksamer Instrumente der
Flachenfreihaltung selbst.

Strategische Planungsinstrumente der Wasserwirt-
schaft stehen in Form von fiir bestimmte Flussab-
schnitte  bzw.  Einzugsgebiete  vorliegenden
Gewdsserentwicklungskonzepten, Regionalstudien,
Gewdsserbetreuungskonzepten sowie Schutzwasser-
wirtschaftlichen Grundsatzkonzepten zur Verfiigung.
Mit dem in dieser Empfehlung angesprochenen Ge-
wésserentwicklungs- und Risikomanagementkonzept
(GE-RM) wird ein neues wasserwirtschaftliches Pla-
nungsinstrument etabliert, das als Synthese von Was-
serrahmenrichtlinie und Hochwasserrichtlinie Syner-
gien zwischen Hochwasserrisikomanagement und
Gewidsserdkologie herstellt. Das Gewdédsserentwick-
lungs- und Risikomanagementkonzept ist eine zeitlich,
sachlich und rdumlich tibergeordnete flussraumbezo-
gene Fachplanung, mit deren Hilfe die Planungen und
Aktivitdten im Flussraum, insbesondere die Maf3nah-
men des Hochwasserrisikomanagements mit den fach-
lich notwendigen und moglichen Mafnahmen fiir die
Zielerreichung nach Wasserrahmenrichtlinie abge-
stimmt und vernetzt werden kénnen. Gewésserent-
wicklungs- und Risikomanagementkonzepte sollen als
erster Planungsschritt vor dem generellen Projekt oder
der Projektierung von Schutzmafnahmen durchge-
fiihrt werden, um eine Abstimmung der Maffnahmen
im Einzugsgebiet bzw. tiber ldngere Gewidsserabschnit-
te zu erreichen. Das Planungsgebiet umfasst den Ab-
flussbereich von Hochwédssern mit niedriger Wahr-
scheinlichkeit oder Szenarien fiir Extremereignisse
(HQsw/extrem), um Grundlagendaten auch fiir zukiinf-
tige Risikoanalysen und Risikobewertungen bereitzu-
stellen. Eine Abstimmung mit anderen Planungstra-
gern (u. a. Raumplanung, Infrastrukturplanung, land-
und forstwirtschaftliche Nutzung) im Einzugs- bzw.
Flussgebiet ist vorgesehen (BMLFUW, 2016b).

Die Ausweisung von fiir den Hochwasserabfluss und
den Hochwasserriickhalt wesentlichen Fldchen er-
folgt in der Gefahrenzonenplanung mittels der rot-
gelb schraffierten Funktionsbereiche (vgl. Erldute-
rungen zu Empfehlung 4).

Als operative Instrumente der Flachensicherung wer-
den in dieser Empfehlung die tiberértliche Raumpla-
nung und das Wasserwirtschaftliche Regionalpro-
gramm (vgl. Erlduterungen zu Empfehlung 4)
genannt.

Die iiberortliche Raumplanung, im Besonderen die
Regionalplanung, kann wesentlich dazu beitragen,

die fiir den Hochwasserabfluss und den Hochwasser-
riickhalt wesentlichen Flachen gemeindeiibergrei-
fend zu sichern und von Bebauung frei zu halten. Der
Schwerpunkt raumplanerischer MaBnahmen zur
Vermeidung von Hochwasserrisiken liegt gegenwir-
tig aber auf der ortlichen Planungsebene. Wahrend in
Osterreich Informationen zur Hochwassergefihr-
dung in regionalem Ma@stab zur Verfiigung stehen,
sind in der tiberortlichen Raumplanung Festlegun-
gen mit verpflichtendem Charakter nur vereinzelt
vorgesehen.

Im Burgenland prézisiert das Landesentwicklungspro-
gramm 2011 die Freihaltung von Uberflutungsflichen
dahingehend, dass Baulandentwicklungen in Hoch-
wasserabflussgebieten (HQiw) nicht vorgenommen
werden diirfen. Fiir die Steiermark werden im landes-
weit giiltigen Sachprogramm zur ,hochwassersicheren
Entwicklung der Siedlungsraume® Schutzziele und
Schutzmafnahmen mit Bezug zum Abflussbereich des
100-jdhrlichen Hochwassers sowie zu roten Gefahren-
zonen und blauen Vorbehaltsbereichen (der Wildbach-
und Lawinenverbauung) definiert.

Auch die regionale Raumplanung (Regionale Sach-
programme und Regionale Raumordnungs- bzw.
Entwicklungsprogramme) kennt in Osterreich nur
vereinzelt gesetzliche Verpflichtungen fiir Festlegun-
gen beziiglich Naturgefahren, wie z. B. hochwasser-
bezogene Vorrang- oder Vorbehaltsflichen. Solche
Festlegungen sind zwar nicht ausgeschlossen, zédhlen
aber nicht zu den Kerninhalten der regionalen Raum-
planung, weder was iiberdrtliche Bauverbote noch
was die Ersichtlichmachung von Gefahrenbereichen
betrifft (Kanonier, 2005a). Auch ist die Regionalpla-
nungsdichte — die flichige Abdeckung mit Regionalen
Raumordnungsprogrammen — dsterreichweit gering,
wobei zwischen den einzelnen Bundesldndern Un-
terschiede bestehen.

Im Regionalprogramm Salzburger Seengebiet wur-
den mit dem Ziel der Sicherstellung eines gemeinde-
iibergreifenden Hochwasserschutzes fiir Siedlungs-,
Gewerbe- und Infrastrukturflichen Vorsorgerdume
fiir den Hochwasserschutz ausgewiesen. In diesen
Vorsorgerdumen sind Nutzungen, die den Schutz-
zweck beeintrachtigen, nicht zugelassen. Die Bau-
landentwicklung darf dort nur im Einklang mit den
schutzwasserwirtschaftlichen Erfordernissen erfol-
gen. In Niederosterreich und in der Steiermark wer-
den regionale bzw. tiberortliche Griinzonen, die von
Baulandwidmungen freigehalten werden miissen,
entlang von Gewdssern bzw. in Abstimmung mit
Hochwasseranschlaglinien ausgewiesen. Diese Fest-
legungen erfolgen in der Regel in enger Abstimmung
mit den fiir Schutzwasserwirtschaft zustdndigen Ab-
teilungen der Landesregierungen, die dafiir auch die
entsprechenden Planungsgrundlagen bereitstellen.
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In Vorarlberg wurde , zur Verbesserung der raumlichen
Voraussetzungen fiir den Hochwasserschutz“ das Re-
gionale Sachprogramm ,Blauzone Rheintal“ mit dem
Ziel der Sicherung von Hochwasserabfluss- und was-
serwirtschaftlichen Bedarfsflachen verordnet. Diese
tiberortlichen Freiflachen (,Blaue Zonen®) sind in den
Flachenwidmungspldnen der betroffenen Gemeinden
als Freifldche-Freihaltegebiet auszuweisen.

So konnen Fldchen fiir den Hochwasserabfluss und
Hochwasserriickhalt sowie fiir zukiinftige schutzwas-
serwirtschaftliche Manahmen erhalten und gesi-
chert werden. Die Ausweisung der Blauzonen erfolgte
auf Grundlage von Uberflutungsberechnungen fiir
ein 100- bzw. 300-jahrliches Hochwasser (Amt der
Vorarlberger Landesregierung, 2014).

Empfehlung 4:

Verbesserte Abstimmung zwischen
iiberortlicher Raumordnung

und Wasserwirtschaft

Durch die verstarkte Anwendung des wasserwirt-
schaftlichen Regionalprogramms ist eine verbesserte
Abstimmung von iiberértlicher Raumordnung und
Wasserwirtschaft anzustreben. Somit kénnen beste-
hende Regelungen des Wasserrechtsgesetzes, wie ins-
besondere der Bewilligungstatbestand nach § 38
WRG, zum Zweck der Freihaltung von Fldchen, die fiir
den Hochwasserabfluss oder -riickhalt wesentlich
sind, gezielt erweitert und in weiterer Folge als regio-
nale Freihaltezonen in tbero6rtlichen Raumord-
nungsprogrammen verankert werden.

In diesen Freihaltezonen sind entsprechende Wid-
mungsverbote festzulegen, die eine Baufiihrung aus-
schlielen, welche den Freihaltezweck beeintrachti-
gen kann.

Das Wasserwirtschaftliche Regionalprogramm ist ein
Instrument der wasserwirtschaftlichen Planung. Es
stellt eine Weiterentwicklung der Wasserwirtschaftli-
chen Rahmenverfiigung dar, die im Zuge der Umset-
zung der EU-Hochwasserrichtlinie im Osterreichi-
schen Wasserrechtsgesetz (WRG-Novelle 2011)
inhaltlich um die Belange des Hochwasserrisikoma-
nagements erweitert wurde. Wasserwirtschaftliche
Regionalprogramme erdffnen die Moglichkeit, die
wasserrechtliche Bewilligungspflicht fiir die Errich-
tung und Anderung von Bauten im Abflussbereich
des 30-jahrlichen Hochwassers (§ 38 WRG) auf weit-
rdumigere Hochwasserabflussbereiche (z. B. HQuo)
auszudehnen. Wasserwirtschaftliche Regionalpro-
gramme werden auf Grundlage der Gefahrenzonen-
planung erstellt und als Verordnung erlassen. Sie eig-
nen sich aufgrund ihres flexibel festlegbaren
Planungsraums gut fiir eine fluss- oder einzugsge-
bietsbezogene Planung. Aktuell sind Aktivitdten in
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Bezug auf die rdumliche Erweiterung der wasser-
rechtlichen Bewilligungspflicht nach § 38 WRG, die
Erstellung eines Retentionsraumkatasters sowie die
Berticksichtigung der Summationswirkung (vgl. Er-
lauterungen zu Empfehlung 10) in Planung.

Die fiir den Hochwasserabfluss oder Hochwasserriick-
halt wesentlichen Flachen basieren auf den rot-gelb
schraffierten Funktionsbereichen der Gefahrenzonen-
planung gemél § 42a WRG. Funktionsbereiche sind in
der Gefahrenzonenplanung auszuweisen, wenn im be-
trachteten Einzugsgebiet Abfluss- und Riickhalterdume
fiir Gewésser aufgrund der naturrdumlichen Gegeben-
heiten, der Charakteristik des Einzugsgebietes und des
flussmorphologischen Gewdssertyps fiir einen schad-
losen Ablauf von Hochwasserereignissen bedeutsam
sind, und wenn Fliachen fiir Zwecke spéterer schutz-
wasserwirtschaftlicher MaBnahmen benétigt werden
(BMLFUW, 2016¢):

- Rot-gelb schraffierte Funktionsbereiche

Die Ausweisung von rot-gelb schraffierten Funktions-
bereichen erfolgt auf Uberflutungsflichen, die we-
sentlich zum Hochwasserabfluss beitragen und deren
Abflusswirkung dazu beitrédgt, im durch den funktio-
nierenden Hochwasserabfluss entlasteten Gebiet das
Gefdahrdungspotenzial zu verringern oder bei denen
im Falle von abflussbeeintrachtigenden Manahmen
negative Auswirkungen auf das Abflussverhalten des
Gewdssers zu erwarten sind, welche das Schadenspo-
tenzial erh6hen konnten.

Die Ausweisung von rot-gelb schraffierten Funktions-
bereichen erfolgt ebenso auf Uberflutungsflichen
mit einem wesentlichen Potenzial fiir den natiirli-
chen Hochwasserriickhalt oder auf Uberflutungsfla-
chen, deren Riickhaltewirkung dazu beitrdgt, im
durch den funktionierenden Hochwasserriickhalt
entlasteten Gebiet das Gefdhrdungspotenzial zu ver-
ringern.

- Blaue Funktionsbereiche

Die Ausweisung von blauen Funktionsbereichen er-
folgt auf Fldchen, die fiir die Durchfithrung sowie fiir
die Aufrechterhaltung der Funktionen geplanter
schutzwasserwirtschaftlicher Malinahmen benotigt
werden. Eine Ausweisung derartiger Fldchen ist nur
dann vorzunehmen, wenn konkrete Planungen fiir
diese Mallnahmen vorliegen. Solche Flachen kénnen
auch auBerhalb von Uberflutungsflichen liegen
(BMLFUW, 2016¢).

Diese Empfehlung zielt auf eine verbesserte Abstim-
mung von Wasserwirtschaft und tiberértlicher Raum-
planung ab, wobei seitens der Wasserwirtschaft das
Wasserwirtschaftliche Regionalprogramm und sei-
tens der iiberdrtlichen Raumplanung Regionale
Raumordnungsprogramme und Regionale Sachpro-



OROK-EMPFEHLUNG NR. 57 ZUM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT .

KAP. 3

gramme sinnvoll anzuwenden sind. Das gemeinsame
Ziel ist die Freihaltung der fiir den Hochwasserabfluss
oder Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen.

Im Abflussbereich des 100-jdhrlichen Hochwassers
bestehen nicht in allen Bundesldndern Baulandwid-
mungsverbote, wodurch sich zur Freihaltung von fiir
den Hochwasserabfluss oder Hochwasserriickhalt
wesentlichen Flachen die Ausweisung von Wasser-
wirtschaftlichen Regionalprogrammen empfiehlt.
Mittels Erweiterung der wasserrechtlichen Bewilli-
gungspflicht nach § 38 WRG konnen Wasserwirt-
schaftliche Regionalprogramme auch MaBnahmen
erfassen, die die Retentionswirkung reduzieren, und
die in der Raumordnung nicht geregelt werden koén-
nen. Dazu zédhlen (in einigen Bundesldndern) Bau-
fiihrungen im Griinland sowie bauliche Mafnahmen
auf Basis anderer Rechtsmaterien (z. B. Straenbau).
Wasserrechtlich bewilligte, weil im Sinne von § 38
WRG nicht erhebliche, Aufschiittungen wiederum er-
offnen durch die Herstellung der Baulandeignung
(die Aufschiittung befindet sich aufgrund des hohe-
ren Geldndeniveaus nicht mehr im raumplanungsre-
levanten Gefdhrdungsbereich) die Moglichkeit einer
Bebauung. Um alle Fille zu erfassen, die zu einer
baulichen Nutzung wesentlicher Hochwasserabfluss-
und -riickhalterdume fiihren, wird hier empfohlen,
im Wege einer intersektoralen Abstimmung zwischen
Wasserwirtschaft und Raumordnung die diesbeziig-
lich in den Wasserwirtschaftlichen Regionalprogram-
men ausgewiesenen Fldchen als regionale Freihalte-
zonen in iiberdrtlichen Raumordnungsprogrammen
zu verankern. Dafiir kommen Regionale Raumord-
nungsprogramme sowie Regionale Sachprogramme
in Frage. Im Falle fehlender Regionaler Raumord-
nungsprogramme sollte die Flichenfreihaltung auch
in der ortlichen Raumplanung erfolgen konnen.

Regionale Freihaltezonen in den genannten iiberort-

lichen Raumordnungsprogrammen gewéhrleisten als

funktionsbezogene Vorrangzonen (vgl. ,Blauzone

Rheintal“) die Freihaltung der fiir den Hochwasserab-

fluss und Hochwasserriickhalt wesentlichen Flachen

von allen Widmungen, die eine Baufiihrung zulassen.

Abgesehen vom Bauland mit den einzelnen Bauland-

widmungsarten lassen folgende Widmungskatego-

rien Baufiihrungen prinzipiell zu:

- Verkehrsfldche

- Griinland/Freiland: Im Griinland/Freiland diirfen
Bauten und Anlagen errichtet werden, die nétig
sind, um dieses bestimmungsgem&l zu nutzen.
Im Griinland/Freiland zuldssig sind nutzungsge-
bundene Bauten (darunter fallen land- und forst-
wirtschaftliche Wohn- und Wirtschaftsgebdude),
weg- und leitungsgebundene Bauten sowie stand-
ortgebundene Bauten.

- Vorbehaltsflichen: Zur Sicherung von Fldchen fiir
Zwecke des Gemeinbedarfs (z. B. Schulen, Kinder-

gdrten, Spitéler, Sportpldtze), aber auch fiir den so-
zialen Wohnbau kénnen Fldchen als Vorbehaltsfla-
chen gewidmet werden. Diese befristete Widmung
hat zum Ziel, die gewidmeten Grundstiicke inner-
halb einer bestimmten Frist in das Eigentum des
Begiinstigten zu {ibertragen.

- Sonderwidmungen: Einschrankung der zuldssigen
Nutzung eines Grundstiicks auf einen spezifischen
Verwendungszweck.

Ob und inwieweit naturgefahrenbezogene Wid-
mungseinschriankungen auch fiir diese Widmungska-
tegorien bestehen, ist je nach Bundesland unter-
schiedlich geregelt.

Um die {iberdrtlichen Interessen am Hochwasserrisi-
komanagement besser zu verankern und gemeinde-
tbergreifende Mallnahmen umzusetzen, sollte eine
Abstimmung von Wasserwirtschaft und tiberértlicher
Raumplanung auch ohne wasserwirtschaftliche Re-
gionalprogramme erfolgen. Gemeindeiibergreifende
Malnahmen des Hochwasserrisikomanagements auf
Einzugs- oder Flussgebietsebene basieren auch auf
interkommunaler Zusammenarbeit, die sehr hdufig
auf der institutionellen Grundlage von Wasserver-
bénden und (in kleinerem Rahmen) Wassergenossen-
schaften gemill Wasserrechtsgesetz beruht. Fiir eine
verbesserte Abstimmung zwischen Ober- und Unter-
liegern sind Anreize fiir die Griindung von Wasserver-
bdnden und -genossenschaften zu schaffen und Mo-
delle fiir finanzielle Ausgleichsmechanismen zu
entwickeln. Falls erforderlich sind die notwendigen
Flachen mittels Wasserwirtschaftlicher Regionalpro-
gramme oder tiberortlicher Raumordnungsprogram-
me zu sichern.

Empfehlung 5:

Erstellung, Aktualisierung und Verwendung
von gefahren- und risikobezogenen
Planungsgrundlagen

Alle relevanten gefahren- und risikobezogenen Infor-
mationen sind online frei zugdnglich zu machen.

Der Austausch von digitalen Daten auf jeweils aktuel-
lem Stand ist zwischen den Gebietskorperschaften,
insbesondere von Bund und Landern, zeitnah zu ge-
wéhrleisten. Im Sinne einer integrierten Planung ist
damit eine Uberlagerung und Verschneidung von
Informationen der Raumordnung mit gefahren- und
risikobezogenen Informationen, wie Gefahrenzonen-
planungen und Abflussuntersuchungen, Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten gemall EU-HWRL in Geo-
grafischen Informationssystemen sicherzustellen.

Gefahrenbezogene Informationen im Bereich des

Hochwasserrisikomanagements geben in Form von
Gefahrenzonenpldnen, Hochwassergefahrenkarten
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und Abflussuntersuchungen Auskunft {iber beste-
hende Hochwassergefahrdungen. Gefahrenhinweis-
karten (z. B. Hangwasserkarten, Oberfldchenabfluss-
karten, Tiefenlinienkarten) weisen auf bestehende
Hochwassergefahren hin. Letztere liefern Informatio-
nen liber die Moglichkeit eines Schadens, wédhrend
Erstere Aussagen iiber die Wahrscheinlichkeit des
Eintretens von Schadensereignissen inkludieren.

Risikobezogene Informationen mit Bezug zu Hoch-
wasser orientieren sich einerseits an der Hochwasser-
gefahrdung und andererseits an den betrachteten
Risikoelementen. Die jeweiligen Risikoelemente wer-
den durch Risikoindikatoren charakterisiert. Die
Hochwasserrisikokarten, die im Zuge der Umsetzung
der EU-Hochwasserrichtlinie erstellt wurden, be-
trachten die Risikoelemente Mensch, Umwelt, Kul-
turerbe und wirtschaftliche Tatigkeit. Die Ermittlung
des Hochwasserrisikos basiert auf Risikoindikatoren,
wie der Anzahl der potenziell betroffenen Einwohne-
rInnen, der bedeutenden Verschmutzungsquellen
und der potenziell betroffenen Schutzgebiete sowie
der Art der wirtschaftlichen Tétigkeit (auf Grundlage
von Daten zur Landnutzung, zur Infrastruktur und zu
den betroffenen Kulturgiitern).

Die Instrumente der Raumplanung liefern in diesem
Zusammenhang Datenmaterial zur bestehenden
Landnutzung und Infrastruktur sowie zu zukiinftigen
Landnutzungsanspriichen. Besonders die ortlichen
Raumplanungsinstrumente — Ortliches/Rdumliches
Entwicklungskonzept, Flichenwidmungsplan und
Bebauungsplan - stellen aufgrund der (zumeist) par-
zellenscharfen Ausweisung von Landnutzungen und
Nutzungsanspriichen eine wertvolle Informations-
grundlage zur Ermittlung von Hochwasserrisiken dar.
Werden gefahrenbezogene Informationen mit 6rtli-
chen Raumplédnen verschnitten — die Ersichtlichma-
chung von Gefahrdungsbereichen in den Raumpla-
nungsinstrumenten stellt damit eine einfache Form
von Risikoinformation dar — und durch Informatio-
nen aus Orthofotos, Ereigniskataster und dem Ge-
bdude- und Wohnungsregister ergdnzt, konnen ge-
nauere Analysen bestehender und zukiinftiger
Hochwasserrisiken erstellt werden. Besonders das
Ortliche/Raumliche Entwicklungskonzept erlaubt
aufgrund seines langerfristigen Planungshorizonts
Aussagen zur zukiinftigen Risikoentwicklung.
Darauf basierend lassen sich als Entscheidungs-
grundlage in der drtlichen Raumplanung Szenarien
der kiinftigen Siedlungsentwicklung mit jeweils
unterschiedlichem Hochwasserrisiko ableiten. Fiir

groBmafRstiblichere Risikoanalysen sollten die vor-
handenen Landbedeckungsdaten (z. B. CORINE
Land Cover) durch flaichendeckend verfiigbare und
genauere Landnutzungsinformationen erweitert
werden. Gleichermallen sind Datensédtze fiir
Risikoanalysen im Zusammenhang mit anderen
Risikoelemente verfiigbar (z. B. rasterbasierte
demografische und sozio6konomische Daten, Daten
von InfrastrukturbetreiberInnen).

Wihrend gefahrenbezogene Informationen mittels
der Geodatendienste des Bundes und der Bundes-
lander online weitgehend zugénglich sind, ist das
fiir risikobezogene Informationen die Ausnahme
(z. B. Hochwasserrisikokarten). Diese Empfehlung
zielt darauf ab, v. a. den Bestand an risikobezoge-
nen Informationen auszuweiten und im Sinne der
INSPIRE-Richtlinie’ online 6ffentlich zugénglich zu
machen. Die Verfiigbarkeit und die leichte Zugédng-
lichkeit von gefahren- und risikobezogenen Infor-
mationen tragen dazu bei, das Risikobewusstsein
zu erhohen und in weiterer Folge die Eigenvorsorge
zu starken.

Empfehlung 6:

Verpflichtende Verankerung von Gefahren-
zonenplanungen und Abflussuntersuchungen
in der 6rtlichen Raumordnung

und im Baurecht

Die in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldnder
enthaltenen Widmungsbeschrdankungen sowie im
Baurecht geregelten Bauauflagen sind an die Ergeb-
nisse der Gefahrenzonenplanungen und Abflussun-
tersuchungen zu koppeln.

Gebiete, die eine hohe und mittlere Hochwasserge-
fahrdung aufweisen, insbesondere rote Gefahrenzo-
nen, sind grundsitzlich weder zu bebauen noch mit
einer Widmung zu belegen, die eine Baufithrung zu-
lasst. In diesen Gebieten sind Bausperren und Wid-
mungsdnderungen bis hin zu Riickwidmungen ge-
eignete Mallnahmen beim Umgang mit bereits
gewidmetem, unbebautem Bauland.

Fiir Gebiete mit niedriger Gefdhrdung ist ein allge-
meines Beriicksichtigungsgebot fiir die ortliche
Raumplanung festzulegen, welches dem Prinzip der
Risikovermeidung und Risikoreduktion entspricht.

Diese Empfehlung hat eine verpflichtende Veranke-
rung von Gefahrenzonenplanungen und Abflussun-

7  INSPIRE ist das Akronym fiir Infrastructure for Spatial Information in Europe, der Richtlinie 2007/2/EG des Europidischen Parlaments
und des Rates. Ziel ist die Schaffung einer européischen Geodateninfrastruktur fiir die Zwecke der gemeinschaftlichen Umweltpolitik
sowie anderer politischer Mafnahmen und Tétigkeiten, die Auswirkungen auf die Umwelt haben. Die INSPIRE-Richtlinie bezweckt die
Verbesserung der Verfiigbarkeit, Qualitidt, Organisation, Zuginglichkeit und Nutzung von Geodaten durch 6ffentliche Stellen oder die

Offentlichkeit.
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tersuchungen in der 6rtlichen Raumplanung und im
Baurecht zum Inhalt. Mit der Koppelung von Wid-
mungsbeschrankungen in den Raumordnungsgeset-
zen sowie von Bauauflagen aus dem Baurecht an die
Ergebnisse der Gefahrenzonenplanung und der Ab-
flussuntersuchungen ist gemeint, dass ein expliziter
Bezug der Widmungsbeschrdankungen und Bauaufla-
gen zu den im Wasserrechtsgesetz festgelegten Hoch-
wassergefdhrdungsbereichen herzustellen ist.® Das
Osterreichische Wasserrechtsgesetz definiert gemiR
§ 55k Abs. 2 ein Hochwasser mit hoher Wahrschein-
lichkeit als 30-jahrliches Hochwasser, ein Hochwas-
ser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit zumindest als
100-jahrliches Hochwasser sowie ein Hochwasser mit
niedriger Wahrscheinlichkeit als 300-jdhrliches
Hochwasser oder mittels Szenarien fiir Extremereig-
nisse.

Ein derartiger Bezug ist in den Raumordnungsgeset-
zen der Bundesldnder Nieder- und Oberdsterreich,
im Landesentwicklungsprogramm des Burgenlands
sowie im Steiermérkischen (Sach)Programm ,zur
hochwassersicheren Entwicklung der Siedlungsriu-
me“ gegeben. Das Tiroler Raumordnungsgesetz stellt
den Bezug zur Gefahrenzonenplanung dahingehend
her, dass bei der Beurteilung der Baulandeignung auf
Gefahrenzonenpldne Bedacht zu nehmen ist. In den
anderen Bundesldndern sind die hochwasserbezoge-
nen Bestimmungen zur Baulandeignung unbe-
stimmt formuliert (z. B. Flichen im Gefdhrdungsbe-
reich von Hochwasser).

Die Intention dieser Empfehlung besteht auch darin,
solcherart unbestimmte Bezeichnungen der Hoch-
wassergefahrdungsbereiche in den Raumordnungs-
gesetzen zu vermeiden und damit eindeutige Festle-
gungen zu treffen, sowie einen Schritt in Richtung
einer Harmonisierung der hochwasserbezogenen
Widmungsbeschrankungen in den Raumordnungs-
gesetzen der Bundesldnder zu setzen.

Die bautechnischen Vorschriften wurden Osterreich-
weit harmonisiert. Namentlich die OIB-Richtlinien® 1
(Mechanische Festigkeit und Standsicherheit) und 3
(Hygiene, Gesundheit, Umweltschutz) nehmen aus-
driicklich Bezug auf spezielle Schutzanforderungen
im Abflussbereich des 100-jdhrlichen Hochwassers
(BMLFUW, 2015). Fiir Hochwasser mit hoher und
mittlerer Wahrscheinlichkeit und den damit assozi-
ierten Gefahrenzonen bestehen Regelungen im Bau-

recht. Auf Hochwassergefdhrdungsbereiche mit nied-
riger Wahrscheinlichkeit nehmen gegenwairtig nur
das Oberdsterreichische Raumordnungsgesetz und
das Oberosterreichische Bautechnikgesetz Bezug.

Eine normative Aufwertung von Gefahrenzonenpla-
nungen und Abflussuntersuchungen ist mit dieser
Empfehlung nicht verbunden.

Diese Empfehlung beinhaltet ein Baulandwidmungs-
verbot fiir Hochwassergefahrdungsbereiche mit ho-
her und mittlerer Wahrscheinlichkeit und bezieht
sich damit auf den Abflussbereich des 100-jdhrlichen
Hochwassers. Diese Festlegung ist auf gefdhrdungs-
relevante Bauten im Griinland auszuweiten. Ausnah-
meregelungen von Baulandwidmungsverboten soll-
ten moglichst restriktiv gehandhabt werden.

Fiir den Umgang mit gewidmetem, unbebautem Bau-
land in Gefdhrdungsbereichen sind Bausperren, Auf-
schlieBungszonen und Riickwidmungsgebote geeigne-
te Instrumente. Mit dem Erlassen einer Bausperre kann
der Gemeinderat per Verordnung Bauplatzerkldrungen
und Baubewilligungen im gewidmeten Bauland zeit-
lich befristet, aber auch unbefristet untersagen. Mit ei-
ner Bausperre sollen so unerwiinschte bauliche Ent-
wicklungen verhindert werden. Im Zusammenhang
mit Naturgefahren werden Bausperren angewandt,
wenn gewidmetes, unbebautes Bauland durch eine An-
derung der Planungsgrundlagen (z. B. eine Uberarbei-
tung eines Gefahrenzonenplans) in gefdhrdeten Berei-
chen zu liegen kommt. Eine Bausperre kann hier Zeit
fiir Uberlegungen schaffen, mit welchen Malnahmen
diese Gefdhrdung beseitigt werden kann. Wird die Bau-
landeignung der betroffenen Grundstiicke den raum-
ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen entspre-
chend wiederhergestellt (z. B. durch entsprechenden
Hochwasserriickhalt im Einzugsgebiet), kann die Bau-
sperre wieder aufgehoben werden. Kann die Geféhr-
dung nicht beseitigt werden, sind diese Grundstiicke
nicht als Bauland geeignet und sollten in Griinland
riickgewidmet werden. Eine Baulandriickwidmung
fithrt zu einem Wertverlust des Grundstiickes. Die Vor-
aussetzungen, die aufgrund einer solchen Plandnde-
rung einen Entschadigungsanspruch begriinden, sind
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. Die
Raumordnungsgesetze einiger Bundeslidnder (z. B. Nie-
derdsterreich) sehen fiir gewidmetes Bauland in den je-
weils relevanten Hochwasserabflussbereichen bzw. Ge-
fahrenzonen dezidierte Riickwidmungsgebote vor, die

8 Die Gefahrenzonenplanung der Bundeswasserbauverwaltung (BWV) verwendet als Bemessungsereignis ein Ereignis mittlerer Ein-
trittswahrscheinlichkeit (HQuwo). Innerhalb dieses Bereiches wird zwischen roter und gelber Gefahrenzone auf Basis von Grenzwerten
der Fliefgeschwindigkeit und der Wassertiefe differenziert. Damit stellen Widmungsbeschrankungen und Bauauflagen sowohl auf die
Gefahrenzonenplanung als auch auf Abflussuntersuchungen ab. Die Bereiche geringer Hochwassergefdhrdung werden in beiden Ins -
trumenten dargestellt. Der Bezug von Widmungsbeschriankungen und Bauauflagen zu den Gefahrenzonen der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (WLV) ist durch einen Leitfaden zur Festlegung und Harmonisierung der Bemessungsereignisse von WLV und BWV ge-

geben.
9  Richtlinien des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik
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vielfach entschadigungslos zu erfolgen haben (so legt
das Vorarlberger Raumplanungsgesetz fest, dass keine
Entschadigungspflicht besteht, wenn das betroffene
Grundstiick aufgrund der natiirlichen Verhéltnisse
nicht als Baufldche geeignet ist).

Eine alternative Regelung zur temporédren Beschréan-
kung von Nutzungen im gewidmeten Bauland stellen
Aufschliefungszonen dar, die ein zeitlich befristetes
Bauverbot bis zur Realisierung bestimmter Freigabe-
bedingungen (z. B. die Reduktion einer Gefihrdung)
bewirken.

Ein explizites Beriicksichtigungsgebot fiir Hochwasser-
gefdhrdungsbereiche mit niedriger Wahrscheinlichkeit
ist insofern zielfithrend, als sich Vorschreibungen,
Auflagen oder Empfehlungen der Raumordnung und
des Baurechts in diesen Abflussbereichen auf eine
rechtliche Grundlage beziehen und entsprechend be-
griindbar sein sollten. Voraussetzung dafiir ist eine ver-
pflichtende Ersichtlichmachung von Hochwasserge-
fahrdungsbereichen mit niedriger Wahrscheinlichkeit
im Flichenwidmungsplan bzw. im Ortlichen/Rdumli-
chen Entwicklungskonzept. Die Darstellung der
Anschlaglinie des 300-jdhrlichen Hochwasserabfluss-
bereichs kann zur Sensibilisierung von Entscheidungs-
tragerInnen, PlanerInnen, BauwerberInnen sowie po-
tenziell betroffenen Personen fiir die Auswirkungen
von Extremereignissen —auch vor dem Hintergrund zu-
kiinftiger Verdanderungen von Gefdhrdungsbereichen
durch Klimawandeleinfliisse — beitragen. Im Zusam-
menhang mit entsprechenden Manahmen erschei-
nen bauliche Auflagen im Sinne einer hochwasseran-
gepassten Bauweise realistischer umsetzbar als
Baulandwidmungsverbote.

In der Steiermérkischen ,Leitlinie fiir die Durchfiih-
rung der ortlichen Raumordnung und von Bauver-
fahren bei Gefihrdungen durch wasserbedingte
Naturgefahren“ werden auch fiir Hochwassergefiahr-
dungsbereiche mit niedriger Wahrscheinlichkeit bau-
liche Anpassungsmafnahmen empfohlen, die im
Sinne der Risikovermeidung wirken. Explizit werden
u. a. die Anpassung des Gebdudeniveaus, die Ausfiih-
rung von dichten Kellern mit Entwésserungsvorrich-
tungen und eine auftriebssichere Bauweise angefiihrt
(Amt der Steiermarkischen Landesregierung, 2008).

Empfehlung 7:

Erarbeitung von Grundlagen zur Beriicksich-
tigung des Restrisikos und Ableitung von
Handlungsempfehlungen fiir Raumordnung
und Baurecht

Im Rahmen schutz- und regulierungsbaulicher Maf3-
nahmen ist fiir Siedlungen und wirtschaftliche Nut-
zungen sowie hoherwertige Verkehrsanlagen grund-
sdtzlich die Gewdhrleistung eines Schutzes bis zu

30

Hochwasserereignissen mit einem voraussichtlichen
Wiederkehrintervall von 100 Jahren (Gefihrdung
mittlerer Wahrscheinlichkeit) anzustreben. Dadurch
kann Hochwasserrisiko jedoch nicht vollstidndig ver-
mieden werden, sodass ein Restrisiko bleibt. Fiir die
Restrisikogebiete, die bei Uberschreitung des Bemes-
sungsereignisses (Uberlastfall) oder bei Versagen von
z. B. schutzwasserbaulichen Anlagen (Versagensfall)
uberflutet werden, ist das Restrisiko bestmdoglich zu
beherrschen.

Die in diesem Zusammenhang planerisch zuneh-
mend bedeutenden und mittels gefahren- und risi-
kobezogenen Informationen ausgewiesenen Berei-
che mit Gefdhrdung niedriger Wahrscheinlichkeit,
insbesondere Restrisikobereiche, sind im Raumord-
nungs- und Baurecht zu beriicksichtigen. Es sind
Planungsgrundlagen fiir diese Bereiche zu erstellen
und zu aktualisieren sowie restrisikobezogene Hand-
lungsempfehlungen in der Raumordnung und im
Baurecht zu erarbeiten und auf festgelegte Bereiche
anzuwenden.

Risiken konnen nie vollstdndig vermieden werden,
sodass ein Restrisiko verbleibt. Den Erlduterungen zu
dieser Empfehlung liegt entsprechend den Techni-
schen Richtlinien fiir die Bundeswasserbauverwal-
tung (RIWA-T) folgendes Verstdndnis von Restrisiko
zugrunde:

»Restrisiko setzt sich aus den Anteilen akzeptiertes
Risiko (bei einem 100-jdhrlichen Hochwasser als
Schutzziel wird akzeptiert, dass seltenere Ereignisse
(Uberlastfall) zu Schiden fiihren kénnen), unbe-
kanntes Risiko (im Rahmen von Risikoanalysen kon-
nen immer nur eine bestimmte Anzahl von Szenarien
- nie alle Versagensfille und Szenarien — berticksich-
tigt und bewertet werden) und Risiko aufgrund unge-
eigneter Malnahmen bzw. Fehlentscheidungen
(menschlicher Aspekt) zusammen“ (BMLFUW,
2016d).

In der Raumordnung und im Baurecht kénnen nur
bekannte Restrisikobereiche berticksichtigt werden.
Da der Einflussbereich von Extremereignissen nie-
mals vollstdndig bekannt ist, muss fiir restrisikobezo-
gene Handlungsempfehlungen in der Raumordnung
und im Baurecht ein bestimmter Bereich festgelegt
werden. Fiir diese Empfehlung ist das aufgrund der
verfiigbaren Gefahreninformationen der Hochwas-
sergefdhrdungsbereich mit niedriger Wahrschein-
lichkeit.

Wiéhrend in der Raumordnung Hochwassergefdahr-
dungsbereiche mit hoher und teilweise auch mittle-
rer Wahrscheinlichkeit weitestgehend von Bebauung
freigehalten werden, befinden sich — vor allem in
dicht besiedelten Riumen - angrenzend an die pla-
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nungsrelevanten Gefiahrdungsbereiche Nutzungen
mit hohem Schadenspotenzial. Besonders hoch ist
das Schadenspotenzial in jenen Bereichen, in denen
technische Schutzmafnahmen eine intensivere
Landnutzung (z. B. Siedlungsbereiche und schadens-
anfillige Infrastruktureinrichtungen) induziert ha-
ben. Der Anstieg des Schadenspotenzials ist den
Hochwasserschutzanlagen aber nicht von sich aus
anzulasten. Er entsteht erst, wenn das Hinterland der
Anlagen aus einem tduschenden Sicherheitsgefiihl
heraus nicht so entwickelt wird, dass die Nutzungen
an die nach wie vor bestehende Hochwassergefahr
angepasst werden (Seifert, 2012).

Die Auseinandersetzung mit Hochwasserrestrisiken
gewinnt auch vor dem Hintergrund klimawandelbe-
dingter Einfliisse auf den Wasserhaushalt mit der
moglichen Folge einer Hiufung bzw. erhéhten Inten-
sitdt zukiinftiger Hochwasserereignisse an Bedeu-
tung (vgl. Formayer und Kromp-Kolb, 2009;
BMLFUW, 2012). Trotz bestehender groBer Unsicher-
heiten hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawan-
dels auf Extremereignisse ist das Thema ,Restrisiko“
durch die Hiufung von extremen Hochwasserereig-
nissen in den letzten Jahrzehnten verstédrkt in den
Blickpunkt geriickt.

Aufgrund dieser Entwicklungen sind fiir Restrisikobe-
reiche Handlungsempfehlungen in der Raumord-
nung und im Baurecht zielfiihrend. Auflagen im
Sinne einer hochwasserangepassten Bauweise, im
Flachenwidmungsplan, im Bebauungsplan oder im
Bauverfahren, konnen einem Anstieg des
Schadenspotenzials entgegenwirken. Im Zuge der
Evaluierung (FloodRisk E) der Empfehlungen aus den
Forschungsprojekten FloodRisk I und FloodRisk II
wurde im Bereich Recht-Raumordnung weiterer Un-
tersuchungs- und Handlungsbedarf zum Umgang
mit Restrisikobereichen in der Raumordnung und im
Baurecht konstatiert (Kanonier et al., 2015).

In Restrisikobereichen bestehen seitens der Raum-
ordnung kaum Nutzungseinschrankungen. Der
raumordnungsrechtliche Umgang mit Restrisiko ist
bislang nur im Bundesland Oberdsterreich geregelt.
Entsprechend dem Oberosterreichischen Raumord-
nungsgesetz diirfen Flichen im 30-jdhrlichen Hoch-
wasserabflussbereich sowie Flichen in roten Zonen
nicht als Bauland gewidmet werden. Dieses Bauland-
widmungsverbot gilt seit 1. Juli 2015 auch fiir ehemals
rote Zonen und fiir aufgeschiittete Flachen in roten
oder ehemals roten Zonen, soweit diese Zonen in ei-
nem Gefahrenzonenplan dargestellt sind (§ 21 Abs.
la 06. ROG).

Ehemals rote Zonen sind dabei jene Bereiche, die vor
der Errichtung einer technischen Hochwasserschutz-
anlage (z. B. Hochwasserschutzddmme oder Retenti-

onsbecken) den Kriterien fiir die Ausweisung einer
roten Gefahrenzone entsprochen haben. Ansonsten
sind in den Raumordnungsgesetzen der Bundesldn-
der keine Regelungen festgelegt, die sich auf diese Be-
reiche beziehen.

Das Oberdsterreichische Bautechnikgesetz definiert
bautechnische Erfordernisse fiir die ,hochwasserge-
schiitzte Gestaltung von Gebduden* (vgl. Erlduterun-
gen zu Empfehlung 8), die ,im Abflussbereich des
HQuo sowie in der roten oder gelben Gefahrenzone im
Sinn forst- oder wasserrechtlicher Vorschriften des
Bundes*“ giiltig sind, und nimmt auerdem auf Restri-
sikobereiche Bezug: § 47 Abs. 5 O6. BauTG sieht vor,
dass die bautechnischen Erfordernisse fiir eine hoch-
wassergeschiitzte Gestaltung von Gebduden im We-
sentlichen auch fiir Restrisikobereiche gelten, d. h.
wenn Fldchen aufgrund technischer Hochwasser-
schutzmafnahmen nicht mehr im HQu liegen.

In der Steiermdrkischen ,Leitlinie fiir die Durchfiih-
rung der drtlichen Raumordnung und von Bauver-
fahren bei Gefihrdungen durch wasserbedingte
Naturgefahren“ (Amt der Steiermérkischen Landes-
regierung, 2008) werden auch fiir Restrisikobereiche
bautechnische Schutzmafnahmen (z. B. hochwas-
serangepasste Bauweisen) empfohlen, die das Scha-
denspotenzial fiir derartige Gefdhrdungen vermin-
dern kénnen.

Unter der Voraussetzung, dass Informationen zu
Restrisikobereichen vorhanden sind, wurden im Rah-
men des von der Verbindungsstelle der dsterreichi-
schen Bundesldnder beauftragten Forschungspro-
jekts ,Naturgefahren und die Belastung von
Landeshaushalten“ sechs Optionen zur Beriicksichti-
gung von Restrisikobereichen in der Raumplanung
und im Baurecht — mit Schwerpunkt auf die ortliche
Planungsebene — erarbeitet (Seher und Loschner,
2015):

1. Fiir den Hochwasserriickhalt und den Hochwas-
serabfluss geeignete Fliachen in iiberortlichen
Raumplédnen ausweisen

2. Abflussflichen eines HQsw in 6rtlichen Raumpla-
nungsinstrumenten (Flachenwidmungsplédnen,
Ortlichen Entwicklungskonzepten) kenntlich ma-
chen

3. Hinweisbereiche fiir Hochwassergefahrenzonen
und Hochwasserabflussbereiche nach der Reali-
sierung von Schutzbauten beibehalten

4. Entlastungsflichen — verstanden als Polderberei-
che - fiir extreme Hochwasserereignisse in Raum-
planungsinstrumenten ausweisen

5. Bauvorschriften fiir Neu- und Zubauten in Rest-
risikobereichen im Bebauungsplan verankern

6. Bauvorschriften fiir Neu- und Zubauten in Rest-
risikobereichen ausweiten
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Diese Optionen wurden im Zuge einer Onlinebefra-
gung von ausgewdhlten EntscheidungstragerInnen
und FachbeamtInnen auf Bundes- und Landesebene,
PlanerInnen sowie wissenschaftlichen Expertlnnen
aus den Bereichen Raumplanung und Wasserwirt-
schaft einer Plausibilitdtspriifung unterzogen. Ziel der
Befragung war es, die Optionen im Hinblick auf ihre
Effektivitdt sowie ihre Umsetzbarkeit zu evaluieren.

Die Ergebnisse dieser Expertinnenbefragung zeigen,
dass eine stirkere Steuerung der Siedlungsentwick-
lung in Restrisikobereichen im Wesentlichen Zustim-
mung findet. Allerdings kommt in den Riickmeldun-
gen eine deutliche Diskrepanz zwischen der zu
erwartenden Wirksamkeit der vorgeschlagenen Op-
tionen und deren (politischer) Umsetzbarkeit zum
Ausdruck. Wahrend der Beitrag der mit den Optionen
verbundenen MaBnahmen zur Minimierung des
Schadenspotenzialzuwachses in Restrisikobereichen
weitgehend anerkannt wurde, sind die TeilnehmerIn-
nen der Expertinnenbefragung deren Implementie-
rungsmoglichkeiten gegeniiber kritischer eingestellt,
wobei neben (real)politischen Widerstdnden auch
auf Fragen der planerischen Umsetzbarkeit bzw. der
offentlichen Akzeptanz Bezug genommen wurde. Die
vorgeschlagenen und auf Basis der Expertlnnenmei-
nungen reflektierten Optionen stellen eine fachliche
Grundlage dar, um den Diskussionsprozess zu den
Moglichkeiten von Raumordnung und Baurecht im
Umgang mit Restrisiken weiter voranzutreiben.

Schliefllich kénnen Sachverstdndige in den Verfahren
der 6rtlichen Raumplanung und in den Bauverfahren
auf das vorhandene Restrisiko hinweisen und den
Gemeinden bzw. den BauwerberInnen entsprechen-
de Anpassungsmallnahmen empfehlen bzw. vor-
schreiben.

Empfehlung 8:
Vorschreibung von Manahmen im
Uberflutungsbereich aus dem Baurecht

Im Rahmen der Bauordnungen und Bautechnikge-
setze sind Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in Ge-
fahrdungsbereichen zu formulieren. Die Kriterien fiir
die Versagung bzw. Genehmigung einer Baubewilli-
gung sind exakt zu definieren, um Auslegungsspiel-
rdaume zu reduzieren und die Rechtssicherheit zu ge-
wiéhrleisten.

Baurechtlich relevante Bestandsédnderungen in Berei-
chen mit hoher Hochwasserwahrscheinlichkeit bzw.
hoher Hochwasserintensitit (HQso-Uberflutungsfla-
che, rote Gefahrenzone) sind im Hinblick auf eine Er-
hoéhung des Hochwasserrisikos zu priifen.

Baumalnahmen, die die Sicherheit des Baubestan-
des erhohen oder zu keiner Erh6hung des hochwas-
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ser- und personenbezogenen Risikos fithren, sind aus
baurechtlicher Sicht jedenfalls zuldssig, soweit ihnen
nicht sonstige Bestimmungen entgegenstehen.

In Bereichen mit mittlerer Hochwasserwahrschein-
lichkeit (HQuoo-Uberflutungsfliche, gelbe Gefahren-
zone) sind schon in Bauplatzerkldarung und Bauge-
nehmigungsbescheid projektbezogene Auflagen zu
bestimmen. Aufschiittungen — soweit im Baurecht ge-
regelt — sind in diesen Gefahrdungsbereichen grund-
sdtzlich zu unterlassen bzw. durch rdumlich nahege-
legene MaBnahmen hydraulisch wirkungsvoll zu
kompensieren.

Um auf neue Gefdhrdungsszenarien reagieren und in
der bestehenden Bausubstanz bauliche Verbesserun-
gen anordnen zu konnen, ist fiir bereits bestehende
genehmigte Geb4dude in den Bauordnungen die Mog-
lichkeit der Vorschreibung nachtréglicher Auflagen
vorzusehen.

Des Weiteren sind, soweit erforderlich, die Bauord-
nungen dahingehend zu tiberpriifen bzw. zu ergén-
zen, dass bei Gefahr in Verzug weitreichende Verfii-
gungen (beispielsweise Rdumungen) in gefahrdeten
Bereichen und Bauwerken erlassen werden konnen.

Trotz erheblicher Investitionen in technische Hoch-
wasserschutzmafSnahmen in Europa sind die Hoch-
wasserschdden in den vergangenen Jahrzehnten ge-
stiegen (Nachtnebel, 2016). Das ist insbesondere
darauf zuriickzufiihren, dass Gebiete mit geringerer
Hochwassergefahrdung und Restrisikogebiete inten-
siver baulich genutzt werden und Geb4dude und Infra-
struktur nicht an die Hochwassergefahr angepasst
sind.

Die in den Raumordnungsgesetzen festgelegte
Grenzziehung zwischen der Méglichkeit einer Be-
bauung ohne (naturgefahrenbezogene) Einschréan-
kungen auf der einen und einem Baulandwidmungs-
verbot auf der anderen Seite einer Linie (z. B. der
Grenze zwischen roter und gelber Gefahrenzone)
spiegelt nicht die reale, weil graduelle, Anderung ei-
ner Gefadhrdung wider. Dem kann durch eine diffe-
renziertere Anpassung der baulichen Nutzungsinten-
sitdt an die jeweilige Gefdhrdung Rechnung getragen
werden. Die Bauweise, die Art der Nutzung, die Aus-
richtung und die Ausstattung der Geb4dude beeinflus-
sen das Schadenspotenzial eines Objektes. Hochwas-
serbezogene Auflagen aus dem Baurecht oder
Festlegungen in einem Bebauungsplan, die auf die
Hochwassergefdhrdung Bezug nehmen, kénnen so-
mit zu einer Vermeidung neuer Risiken beitragen.
Bauliche Hochwasseranpassungsmafnahmen sollen
aber keinesfalls als Anreiz dienen, die Baulandent-
wicklung in hoher gefdhrdete Gebiete zu erweitern,
sondern vielmehr das Risiko an jenen Standorten
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mindern, an denen Baufiihrungen trotz einer Hoch-
wassergefahrdung nicht ausgeschlossen sind (vgl.
Erlduterungen zu Empfehlung 1). Ein Aufweichen be-
stehender Baulandwidmungsverbote in Gefédhr-
dungsbereichen ist nicht die Intention dieser Emp-
fehlung.

Im Bereich Recht-Raumordnung der Evaluierung der
Empfehlungen zu FloodRisk I und FloodRisk II (Ka-
nonier et al., 2015) wird festgehalten, dass trotz Har-
monisierung der Baugesetzgebung in Osterreich das
Potenzial fiir hochwasserangepasste Bauweisen im
Bau- bzw. Bautechnikrecht nicht ausgeschopft wird.

Neben der Raumplanung wird in den meisten Bun-
desldndern auch im Zuge von Bauverfahren ermittelt,
welches Grundstiick (im gewidmeten Bauland) als
Bauplatz geeignet ist."” Fiir die Beurteilung der Bau-
platzeignung sind dort neben der Lage, der Erschlief3-
barkeit oder der Gestalt des Grundstiicks auch natur-
gefahrenrelevante Kriterien maf3geblich. So regelt
beispielsweise das Salzburger Bebauungsgrundla-
gengesetz, dass die Bauplatzerklarung zu versagen
ist, ,wenn die Grundfldche infolge ihrer Bodenbe-
schaffenheit, oder weil sie im Gefidhrdungsbereich
von Hochwasser, Lawinen, Murgidngen, Steinschlag
u. dgl. gelegen oder als wesentlicher Hochwasserab-
fluss- oder -riickhalteraum zu erhalten ist, eine Be-
bauung nicht zuldsst (Slbg BGG § 14 Abs. 1). Die Bau-
behoérde muss vorab priifen, ob sich der Bauplatz
nach den jeweiligen Kriterien fiir eine Bebauung eig-
net und sich eine bestehende Gefdhrdung durch bau-
liche Auflagen bewiltigen ldsst.

Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in Gefdhrdungs-
bereichen kénnen zu einer Vermeidung gebaude-
bezogener Hochwasserschdden beitragen. Informa-
tionen zum Gebdudeschutz und zu hochwasserange-
passten Bauweisen Dbieten themenbezogene
Broschiiren (z. B. BMLFUW, 2010; OWAYV, 2013) sowie
die einschlégige Fachliteratur (z. B. Suda und Rudolf-
Miklau, 2012).

Das Baurecht der Osterreichischen Bundesldnder
sieht fiir Gebdude in hochwassergefdhrdeten Berei-
chen Bestimmungen fiir hochwasserangepasste
Bauweisen vor. Der Bezugspunkt beim Gebdude-
schutz ist vielfach der Abflussbereich des hundert-
jahrlichen Hochwassers.

Die diesbeziiglichen baurechtlichen Bestimmungen

lassen sich wie folgt kategorisieren:

- Allgemeine Bestimmungen: In einzelnen Bun-
desldnder beinhalten die Baugesetze allgemeine

Bebauungsbestimmungen im Zusammenhang
mit Naturgefahren. So definiert beispielsweise
das Vorarlberger Baugesetz, dass ein Baugrund-
stiick nur so bebaut werden darf, dass weder das
Bauwerk selbst noch Nachbargrundstiicke durch
Lawinen, Wasser, Vermurungen, Steinschlag,
Rutschungen u. dgl. gefihrdet werden (Vlbg
BauG § 4 Abs. 3).

- Schutz vor Feuchtigkeit: Mehrere Bundesldnder
definieren in ihrer Baugesetzgebung, dass Bauwer-
ke entsprechend ihrem Verwendungszweck gegen
das Eindringen und Aufsteigen von Wasser und
Feuchtigkeit aus dem Boden dauerhaft abgedich-
tet werden miissen.

- Festlegung von FuBbodenniveaus: Um das Ein-
dringen von Hochwasser in Geb&dude zu verhin-
dern, definieren die Bauordnungen/Bautechnik-
gesetze vieler Bundesldnder in unterschiedlicher
Prazisierung die Hohe der FuBbodenoberkanten
von (Wohn)Rdumen in Uberflutungsbereichen.

- Lagerung gefdhrlicher Stoffe: In einigen Baugeset-
zen ist geregelt, dass bauliche Anlagen oder Teile
davon, in denen gefdhrliche Stoffe gelagert wer-
den, so ausgefiihrt sein miissen, dass eine Gefahr-
dung der Gesundheit von Personen sowie der Um-
welt durch ein Entweichen dieser Stoffe (z. B. ein
Austritt von Heizol) und deren Eindringen in den
Boden verhindert wird.

- Zusiétzliche baubehordliche Auflagen: Des Weite-
ren sehen einige Baugesetze zusétzliche techni-
sche bzw. organisatorische Auflagen seitens der
Baubehorde vor, um die Sicherheit des Bauvorha-
bens zu gewédhrleisten. So konnen in Tirol ,,organi-
satorische Vorkehrungen in Form eines ,Sicher-
heitskonzeptes*“ gefordert werden (TBO § 3 Abs. 2).
Darin kénnen etwa die rechtzeitige Riumung ei-
nes Parkplatzes oder die Absperrung einer Stral3e
in bestimmten Gefahrensituationen festgelegt
werden (Schroll, 2017).

Das Oberdsterreichische Bautechnikgesetz definiert
dartiber hinausgehende bautechnische Erfordernisse
fiir die ,hochwassergeschiitzte Gestaltung“ von Ge-
bduden im Abflussbereich des HQun sowie in gelben
Gefahrenzonen.

Gemdld 06. BauTG § 47 ist unter ,hochwasserge-

schiitzter Gestaltung“ zu verstehen, dass

- der Baukorper gegeniiber dem Untergrund abge-
dichtet oder eine aufgestdnderte Bauweise ge-
wihlt wird,

- zu Gebdudeoffnungen Abdichtungs- und Schutz-
malnahmen gegen einen Wassereintritt in das Ge-
bdude vorgesehen und die dazu erforderlichen

10 Eine Priifung der Bauplatzeignung (z. B. Bauplatzerklarung, Bauplatzbewilligung, Bekanntgabe der Bebauungsgrundlagen) ist in den
Bauordnungen aller Bundesldnder mit Ausnahme von Tirol vorgesehen.
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technischen Einrichtungen funktionsfdhig bereit-
gehalten werden,

- das Gebdude aus wasserbestdndigen Baustoffen
und auftriebssicher ausgefiihrt wird,

- die Fullbodenoberkanten von Wohnrédumen, Stal-
lungen und Rdumen mit wichtigen betrieblichen
Einrichtungen mindestens 50 cm tiber dem Ni-
veau des HQuo-Hochwasserabflussbereichs liegen
und

- bei Rdumen, die zur Lagerung wassergefdhrden-
der Stoffe bestimmt sind, die Fulbodenoberkan-
ten mindestens 50 cm {iber dem Niveau des Hoch-
wasserabflussbereichs liegen oder solche Rdume
jedenfalls so ausgefiihrt werden, dass ein Austritt
der gelagerten Stoffe verhindert wird.

Diese Festlegung einer hochwasserangepassten
Gestaltung von Gebduden stellt eine geeignete
Grundlage fiir die in der Empfehlung angesproche-
nen Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in Gefédhr-
dungsbereichen dar. Diese Mindestvorgaben sollten
auch in den OIB-Richtlinien (Richtlinien des Oster-
reichischen Instituts fiir Bautechnik) festgelegt und
damit ein dsterreichweit definierter Standard fiir Ge-
bdudeschutz und hochwasserangepasstes Bauen ge-
schaffen werden, wobei in diesem Zusammenhang
auch die Grenzen baulicher Hochwasseranpassung
anzusprechen waren.

Mindestvorgaben fiir Bauvorhaben in Gefdhrdungs-
bereichen und diesbeziigliche Auflagen kénnen auch
in der Bebauungsplanung festgelegt werden. Die Vor-
teile der Bebauungsplanung gegeniiber Auflagen im
Bauverfahren liegen in gebietsweise einheitlichen
Festlegungen, einer vorzeitigen Einbindung der Bau-
werberInnen sowie in der Bewusstseinsbildung fiir
Hochwasserrisiken im Fall partizipativ gestalteter
Planungsprozesse.

Die Raumordnungs- und Baugesetzgebung in Oster-
reich enthilt aber nur vereinzelt explizite naturgefah-
renbezogene Bestimmungen fiir Neubauten im Be-
bauungsplan (z. B. StROG, Vlbg RPIG, TROG). Die in
den Raumordnungsgesetzen aufgezédhlten Bebau-
ungsgrundlagen dienen primér allgemeinen Rege-
lungszwecken wie Belichtung, Hygiene oder Ortsbild.
MaBnahmen der baulichen Hochwasseranpassung
(sowie der Anpassung an Naturgefahren generell)
sollten im Sinne dieser Empfehlung explizit als Rege-
lungsgegenstdnde der Bebauungsplanung in den
Raumordnungs- bzw. Baugesetzen definiert werden.

Hochwasserangepasste Bauweisen sind nicht nur fiir
Neubauten in Gefahrdungsbereichen von Relevanz,
sondern auch fiir den baulichen Bestand, besonders
im Fall von neuen Gefdhrdungsszenarien. Eine Vor-
schreibung nachtraglicher Auflagen fiir bestehende
genehmigte Gebdude entspricht dem Ziel einer Re-
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duktion bestehender Risiken vor einem Hochwasser-
ereignis gemall Nationalem Hochwasserrisikomana-
gementplan.

Die Bauordnungen kennen prinzipiell keine Anpas-
sungsnotwendigkeit. Den Bauordnungen einiger
Bundesldnder entsprechend ist die Baubehorde aber
ermichtigt, nach Abschluss des Baugenehmigungs-
verfahrens in eingeschranktem Rahmen nachtrégli-
che Auflagen festzusetzen, wobei fiir diese Eingriffe in
rechtskréftige Bescheide enge rechtliche Vorausset-
zungen bestehen (z. B. Gefahr fiir das Leben oder die
Gesundheit von Menschen). Fiir bestehende Bauvor-
haben in Gefdhrdungsbereichen kénnen diese nach-
traglichen Auflagen wirkungsvolle Méglichkeiten fiir
eine Reduktion bestehender Risiken darstellen. Im
Burgenland und in Tirol sind die Baubehérden unter
den entsprechenden Voraussetzungen zur Vorschrei-
bung nachtridglicher Auflagen sogar verpflichtet
(Kanonier, 2005b).

Auf die Problematik von Aufschiittungen in Hoch-
wassergefahrdungsbereichen wird in den Erlduterun-
gen zu Empfehlung 10 eingegangen.

Empfehlung 9:

Erstellung von Planungsgrundlagen
zur Bewertung und Mafnahmen
zur Verringerung des Risikos

von pluvialem Hochwasser

Im Rahmen der Risikobewertung sind — soweit dies
sachlich erforderlich ist — geeignete Planungsgrund-
lagen, insbesondere Gefahrenhinweiskarten (z. B.
Hangwasserkarten, Oberfldchenabflusskarten etc.),
zu erstellen und vor der Veroffentlichung des Risiko-
managementplans (RMP) 2021 den entsprechenden
Behorden der Raumordnung und Bauordnung als
Planungsgrundlage zur Verfiigung zu stellen.

Die Gefahrenhinweiskarten sind entsprechend in
den Instrumenten der ortlichen Raumordnung und
im Bauverfahren zu bertiicksichtigen. Gegebenenfalls
sind diese um zusétzliche Gutachten bzw. Detailpla-
nungen zu ergdnzen und entsprechende MafBnah-
men vorzusehen.

Unter pluvialem Hochwasser sind Hochwasserereig-
nisse ohne direkten Bezug zu einem Gewasser zu ver-
stehen. Pluviales Hochwasser entsteht vorwiegend
durch Oberflachenabfluss, ausgelost durch — zumeist
lokal begrenzte — Niederschlidge mit hoher Intensitét
(Starkregenereignisse). Haufig synonym mit pluvia-
lem Hochwasser wird der Begriff Hangwasser ver-
wendet. Hangwasser bezeichnet nach OWAV (2013)
Hochwasser, das nicht durch Biache und Fliisse, son-
dern in sonst trockenen Einzugsgebieten durch fla-
chenhaften Abfluss von Oberflaichenwissern, insbe-
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sondere aus Hanglagen, infolge von Niederschlag
und Schmelzwasser entsteht.

Die Relevanz von pluvialem Hochwasser fiir das Hoch-
wasserrisikomanagement ergibt sich auch dadurch,
dass laut Osterreichischem Wasser- und Abfallwirt-
schaftsverband (OWAV) rund die Hilfte der bei Hoch-
wasser auftretenden Sachschdden nicht durch das Aus-
ufern von Bédchen, Fliissen und Strémen, sondern
durch erh6hten Oberflaichenabfluss, Grundwasseran-
stieg und Riickstau aus der Kanalisation verursacht
wird. Die Gefahrdung durch pluviales Hochwasser bzw.
Hangwasser ist hdufig nicht augenscheinlich. Gefahr-
det sind neben den Abflusswegen selbst lokale Tiefstel-
len, wenn sich in diesen der Oberflichenabfluss aus
dem Einzugsgebiet sammelt. Als Folge von Starkregen-
ereignissen und reduzierter Versickerungsfahigkeit des
Bodens kann pluviales Hochwasser besonders in klei-
nen Einzugsgebieten auftreten. Eine Verdnderung oder
Verstiarkung des Auftretens von pluvialem Hochwasser
ist durch die Verdnderung der Abflussverhiltnisse
durch neue Stralen, Wege oder Gebdude sowie durch
eine gednderte landwirtschaftliche Nutzung (z. B. Um-
bruch von siedlungsnahem Griinland) zu erwarten
(OWAV, 2013). Zu einer Verschirfung der Gefahr durch
pluviale Hochwiésser kénnen mittel- bis langfristig
auch die Auswirkungen des Klimawandels beitragen.
Gesicherte Aussagen zu Tendenzen beziiglich des zu-
kiinftigen Auftretens von Starkniederschldgen sind
aber derzeit nicht moglich.

Die Darstellung von Gefahren durch pluviales Hoch-
wasser bzw. Hangwasser erfolgt iiberwiegend in Form
von Gefahrenhinweiskarten. Gefahrenhinweiskarten
geben Auskunft iber das raumliche Auftreten einer
Gefahr und dienen damit der Ermittlung potenzieller
Gefahrenbereiche. Gefahrenhinweiskarten enthalten
im Unterschied zu Gefahrenkarten oder Gefahrenzo-
nen keine Informationen zu Eintrittswahrscheinlich-
keit und Intensitdt der Gefahr.

Die Erstellung von Planungsgrundlagen fiir den Um-
gang mit pluvialem Hochwasser in der Rauordnung
und im Baurecht wird sowohl auf Bundes- als auch
auf Landesebene forciert. Mehrere Bundesldnder ha-
ben begonnen, Gefahrenhinweiskarten zu pluvialem
Hochwasser bzw. Hangwasser zu erarbeiten und den
EntscheidungstrigerInnen auf Gemeindeebene zur
Verfligung zu stellen. Im Allgemeinen basieren diese
Karten auf einer GIS-Analyse der Geldndegeometrie
(Flielwegekarte) und stellen potenzielle oberflachli-
che Abflusswege pluvialer Hochwasserereignisse dar.
Gefahrenhinweiskarten geben auch Auskunft tiber
die Groe des jeweiligen Einzugsgebietes, was im
Schnittbereich der FlieBwege mit (potenziellen) Sied-
lungsgebieten eine grobe Klassifikation der Gefdhr-
dung ermoglicht. Fallweise wird die Darstellung der
Fliefwege in Form von Hangwasserkarten um Infor-

mationen zu Uberflutungsgebieten, Wassertiefen,
Durchfliissen und FlieBgeschwindigkeiten (auf Basis
hydraulischer Modellierungen) erweitert.

Die Gefahrenhinweiskarten fiir pluviales Hochwasser
sind einerseits als Entscheidungsgrundlage fiir die
Gemeinden in der ortlichen Raumplanung zu verste-
hen sowie als Hinweise, um gegebenenfalls detaillier-
tere Gutachten betreffend Bebaubarkeit von Grund-
stiicken einzuholen. Auf den Gefahrenhinweiskarten
basieren zudem weitergehende Untersuchungen, die
als Grundlage konkreter Manahmen, wie technische
Schutzmafnahmen, Einzel- und Objektschutz oder
Erosionsschutz dienen konnen. Andererseits besteht
ein wesentliches Ziel der Gefahrenhinweiskarten dar-
in, die Offentlichkeit {iber pluviale Hochwassergefah-
ren zu informieren und damit zur Bewusstseinsbil-
dung fiir die damit in Zusammenhang stehenden
Risiken beizutragen.

Schdden durch pluviale Hochwasserereignisse kon-
nen oft durch einfache bauliche MaBnahmen bzw.
durch eine richtige Standortwahl von Bauwerken ver-
mieden werden. Damit kénnen sowohl die Raumord-
nung als auch das Baurecht Beitrédge zu einer Vermei-
dung bzw. Verringerung von Risiken, ausgehend von
pluvialem Hochwasser, leisten. Dabei soll darauf Be-
dacht genommen werden, dass insbesondere auch
im Hinblick auf Starkregenereignisse die Versicke-
rungsfahigkeit im urbanen Raum erhalten bleibt.
Nach Moglichkeit ist die Versickerung am Grundstiick
zu gewdihrleisten, bevor zusédtzlich bautechnische
Malinahmen gesetzt werden miissen.

In den Raumordnungsgesetzen ist pluviales Hoch-
wasser bzw. Hangwasser zusdtzlich zu jenen
(Natur)Gefahren anzufiihren, die zu einer Versagung
bzw. Einschrankung der Baulandwidmung fithren
konnen. Mallnahmen zur Risikovermeidung bezie-
hungsweise Risikoreduktion sind aufgrund des vor-
wiegend lokalen Charakters von pluvialen Hochwas-
serereignissen in der ortlichen Raumplanung und im
Baurecht umzusetzen.

Im Ortlichen/Rdumlichen Entwicklungskonzept (auf
der Grundlage eines Landschaftskonzepts) und in der
Flachenwidmungsplanung koénnen basierend auf
den in den Gefahrenhinweiskarten ausgewiesenen
Flielwegen Abflussgassen freigehalten werden.

Diese bestimmen in weiterer Folge Freihalteberei-
che, die Strallenfithrung sowie die Baulandwid-
mung. Gegebenenfalls miissen zur Beurteilung der
Baulandeignung zusétzliche Detailuntersuchungen
vorgenommen werden. Fiir den Umgang mit gewid-
metem, unbebautem Bauland stellen Bausperren
oder die Widmung von Aufschliefungszonen auch
im Zusammenhang mit pluvialem Hochwasser ge-

35



KAP. 3 . OROK-EMPFEHLUNG NR. 57 ZUM HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

eignete Instrumente dar (vgl. Erlduterungen zu
Empfehlung 6).

Weitergehende Moglichkeiten fiir eine detaillierte
Festlegung von baulichen Anpassungsmafinahmen an
Gefahren durch pluviale Hochwasserereignisse bietet
die Bebauungsplanung. Die Freihaltung von Abfluss-
gassen sowie Konzepte der Oberflichenentwisserung
von zusammenhdngenden Gebieten im Allgemeinen
sind iibliche Inhalte von Bebauungspldnen.

Ferner konnen u. a. die Anordnung des Gebdudes am
Grundstiick, Bestimmungen zur Vorschreibung oder
Untersagung von Geldndeverdnderungen, Flutmul-
den und Ableitungsbauwerke, wie Mauern und Dam-
me, in einem Bebauungsplan verankert werden. Die
Vorschreibung baulicher Anpassungsmafnahmen ist
auch in den baurechtlichen Verfahren méglich. Im
Zusammenhang mit einer Gefdhrdung durch pluvia-
les Hochwasser bzw. Hangwasser, wo zumeist ein Ge-
samtkonzept fiir einen groBeren Bereich notwendig
ist, sind aber Festlegungen in einem Bebauungsplan
zielfiihrender. Problematisch in diesem Zusammen-
hang ist jedoch, dass der Bebauungsplan in einigen
Bundesldndern vergleichsweise selten angewendet
wird.

Zu einer Intensivierung der Bebauungsplanung im
Umgang mit dieser Art von Hochwassergefahr kann
auch eine explizite Verankerung des Risikomanage-
ments pluvialer Hochwisser im Nationalen Hoch-
wasserrisikomanagementplan 2021 beitragen.

Empfehlung 10:
Priézisierung der Summationswirkung
im Wasserrecht

Im Hinblick auf Bautitigkeit, Versiegelung und Ge-
landeverdnderung ist die Erheblichkeit der Beein-
trachtigung des Hochwasserabflusses und -riickhalts
anhand der Summationswirkung einer Anzahl von
MaRnahmen zu beurteilen.

Dazu sind ein zeitlich definierter Referenzzustand auf
Basis gefahren- und risikobezogener Informationen
als Beurteilungsgrundlage festzulegen sowie Krite-
rien zur Beurteilung der Summationswirkung zu er-
arbeiten.

Dem Verlust an Retentionsraum und Retentionswir-
kung ist planerisch oder durch raumlich nahegelege-
ne Malnahmen hydraulisch wirkungsvoll entgegen-
zuwirken.

Eines der am héufigsten genannten Probleme in der
Praxis des Hochwasserrisikomanagements ist der
permanente Verlust von Hochwasserabfluss- und
Hochwasserriickhalteflachen durch Bautitigkeit, Fla-
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chenversiegelung und Geldndeverdnderungen (Auf-
schiittungen). Dieser Flachenverlust kann flussab-
wairts sowohl zu einer Erh6hung der Abfliisse und der
Wasserstdnde als auch zu einer Beschleunigung der
Hochwasserwelle fiihren.

Nachtnebel et al. (2008) verstehen unter der Beriick-
sichtigung der Summationswirkung den Vorgang, bei
der Beurteilung einer EinzelmalBnahme nicht blo
isoliert deren mogliche Auswirkungen auf Schutzgii-
ter zu betrachten, sondern auch die Wechselwirkung
mit den Auswirkungen anderer, bereits vorhandener,
Malnahmen zu beriicksichtigen. Einzelne Eingriffe
und Manahmen haben oft nur geringe Auswirkun-
gen, in ihrer Gesamtheit konnen sie aber zu schwer-
wiegenden Folgen fithren. Dabei ist zu beachten, dass
sich die Auswirkungen mehrerer Anlagen bzw. unter-
schiedlicher MaRnahmen nicht nur aufsummieren,
sondern noch zusitzlich, unter Umstdnden exponen-
ziell, verstirken, sich aber auch gegenseitig abmin-
dern konnen. Ein blof3es Addieren bestimmter Mess-
oder Schitzwerte reicht daher zu einer realitdtsnahen
Abschitzung von Summationseffekten nicht aus.

Fiir wasserrechtlich bewilligungspflichtige Vorhaben
ergibt sich die Beriicksichtigung der Summenwir-
kung schon aus der Notwendigkeit der Beriicksichti-
gung, der zum Bewilligungszeitpunkt gegebenen
aktuellen wasserwirtschaftlichen Situation.

In die Beurteilung sind demnach die Auswirkungen
aller bereits bestehenden Anlagen mit einzubezie-
hen, wobei es keine Rolle spielt, ob sie zu Recht beste-
hen oder nicht. Eine bestehende Anlage kann daher
nicht etwa deshalb auller Betracht bleiben, weil sie
eine eigenmaichtige Neuerung darstellt; solange sie
de facto besteht und damit die wasserwirtschaftli-
chen Verhiltnisse beeinflusst, solange ist sie Teil des
fiir ein Vorhaben mafgeblichen Umfeldes und daher
zu berticksichtigen.

Beurteilungsgrundlage sowohl fiir die Frage der Be-
willigungspflicht als auch fiir die Frage der Bewilli-
gungsfihigkeit ist der faktisch bestehende, das heifst
unter anderem durch bereits existierende Anlagen
(negativ) verdnderte — und durch jede neue Anlage
wiederum verdnderte — Hochwasserabfluss, keines-
falls aber ein auf einen bestimmten fritheren Zeit-
punkt bezogener fiktiver ,natiirlicher” oder rechtlich
planmiQig fixierter Ausgangszustand.

Die Auswirkungen bereits bestehender Anlagen sind
daher als Ausgangslage mit zu beriicksichtigen. Die
Bewilligung muss erteilt werden, wenn nicht ein-
wandfrei nachgewiesen werden kann, dass durch das
zur Bewilligung anstehende Vorhaben 6ffentliche In-
teressen bzw. fremde Rechte verletzt werden. Umge-
kehrt bedeutet dies, dass Anlagen im Hochwasserab-
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flussbereich zugelassen werden miissen, wenn sie im
Einzelfall — auch unter Beriicksichtigung von Sum-
mationseffekten — fiir sich betrachtet den Hochwas-
serabfluss nicht erheblich behindern bzw. fremde
Rechte nicht substanziell verletzen oder der Betroffe-
ne zustimmt. Die Bewilligung einer Anlage im Hoch-
wasserabflussbereich kann zur Wahrung 6ffentlicher
Interessen und fremder Rechte erforderlichenfalls
unter Auflagen erteilt werden.

Die Beurteilung der Auswirkung von einzelnen Bau-
vorhaben auf den Hochwasserabfluss unter Bertick-
sichtigung des Summationseffektes wird durch ein
moglichst flichendeckendes Verzeichnis der relevan-
ten Retentionsrdume im Sinne eines , Uberflutungs-
flachenkatasters“ (auf Basis einer Retentionsraumbe-
wertung) wesentlich erleichtert. Die solcherart
ausgewiesenen relevanten Hochwasserabfluss- und
Hochwasserriickhalterdume sollten in Wasserwirt-
schaftlichen Regionalprogrammen oder Regionalen
Raumordnungsprogrammen bzw. Regionalen Sach-
programmen in ihrem Bestand gesichert werden (vgl.
Erlauterungen zu Empfehlung 4).

Quellenverzeichnis
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4 BEISPIELE ZUR ANWENDUNG

UND UMSETZUNG

4.1 Blauzone Rheintal - Sicherung von
Fléichen zum Hochwasserabfluss und
-riickhalt

Blauzone Rheintal

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre,
neueste schutzwasserwirtschaftliche Berechnungen
einerseits und hohe Flacheninanspruchnahme durch
Bevolkerungszunahme, wirtschaftliche Prosperitat
und Siedlungswachstum andererseits haben deutlich
vor Augen gefiihrt, wie wenig Raum den Gewdéssern
im Rheintal noch verblieben ist. Mit der Verordnung
der Vorarlberger Landesregierung tiber die Festle-
gung von {liberortlichen Freiflichen zum Schutz vor
Hochwasser — der Blauzone Rheintal — werden die
rdumlichen Voraussetzungen fiir den Hochwasser-
schutz verbessert. Mit diesem Landesraumplan wer-
den erstmals auf der raumplanerischen Ebene Fl&-
chen fiir den Hochwasserabfluss und -riickhalt sowie
Fldchen fiir zukiinftige schutzwasserbauliche Maf3-
nahmen langfristig vor Bebauung freigehalten.

Fiir die Definition der Freiflichen zum Schutz vor
Hochwasser (= Blauzone) wurden die vorhandenen
schutzwasserbaulichen Grundlagen mit raum-
planungsfachlichen Aspekten abgestimmt. Dabei
wurden  Gewdsserentwicklungskonzepte — mit
Uberflutungsberechnungen, Gefahrenzonenpline,
MaBnahmenkonzepte aus dem Schutzwasserbau,

Abb. 13: Abgrenzung eines Hofverbandes
als raumlich-funktionale Einheit

Quelle: © Landesraumplanung Vorarlberg

potenziell geeignete Freiflichen mit geringem Scha-
denspotenzial als Abfluss- und Riickhalteraum
(Neigung < 2,5 %) sowie das Entwicklungskonzept
Alpenrhein mit langfristigen Planungsoptionen (inkl.
Uberlastfall und Projekt RHESI) herangezogen. Die
raumplanerische Abgrenzung der Blauzone Rheintal
orientiert sich an Strukturmerkmalen in der Land-
schaft, wie z. B. an Wegen oder Grében. Sie erfolgt
vielfach auch entlang der bestehenden Griinzonen-
grenze und entlang von Bauflaichenwidmungen oder
Grundstiicksgrenzen. Beriicksichtigt wurden auch
die rdumlichen Entwicklungsvorstellungen der Ge-
meinden z. B. fiir neue Betriebsgebiete.

Im Rahmen von Informationsveranstaltungen wur-
den die AkteurInnen der betroffenen Institutionen
aus dem Bereich der offentlichen Interessenvertre-
tung (Landwirtschaft und Wirtschaft) und der Verwal-
tung sowie die 22 betroffenen Gemeinden und deren

Abb. 14: Ubersichtskarte der Blauzone
Rheintal
M

Quelle: © Landesraumplanung Vorarlberg
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jeweilige Ausschiisse tiber die Blauzone Rheintal um-
fassend informiert sowie ein Auflage- und Anho-
rungsverfahren durchgefiihrt.

Im Ergebnis weist die Blauzone Rheintal eine Fldche
von 54,4 km? in 22 Gemeinden aus. Diese miissen
nach der Verordnung die betroffenen Flichen in ih-
ren Flachenwidmungspldnen grundsitzlich als Frei-
flache-Freihaltegebiet [FF] widmen, wodurch sie
kiinftig von jeglicher Bebauung freizuhalten sind. Um
Entwicklungen von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben nicht entgegenzustehen, gelten fiir beste-
hende Gebdude und Anlagen Entwicklungsméglich-
keiten im Rahmen des Hofverbandes.
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Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Amt der Vorarlberger Landesregierung (2016):
Osterreichische Auenstrategie 2020+, Blauzone Rhein-
tal

Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abt. VIla —
Raumplanung und Baurecht (2013): Erlduterungsbe-
richt zur Verordnung iiber die Festlegung von iiberort-
lichen Freifldchen zum Schutz vor Hochwasser im
Rheintal (Blauzone Rheintal)
http://www.vorarlberg.at/vorarlberg/bauen_wohnen/ba
uen/raumplanung/weitereinformationen/instrumen-
teundverfahren/landesraumplaene/blauzone.htm
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4.2 Die Enns - Briickenschlag fiir Mensch
& Natur, Altenmarkt im Pongau, Salz-
burg

Warum war die Sanierung notig?

Das Ennstal im Salzburger Pongau ist zwar seit Jahr-
zehnten von Hochwasser verschont geblieben,
jedoch zeigten Abflussberechnungen, dass die Enns
ein grolles Hochwassergefahrenpotenzial fiir den Ort
Altenmarkt birgt. Bereits bei einem zehnjdhrlichen
Hochwasser wire demnach mit Uberflutungen im
Siedlungsraum zu rechnen. Die Gewé&hrung der
Hochwassersicherheit fiir Altenmarkt im Zuge dieses
Projekts wurde als Gelegenheit geniitzt, auch die na-
tlirlichen Ufer- und Flussverldufe der stark regulier-
ten Enns abschnittsweise wiederherzustellen.

Was wurde unternommen?

Einerseits wurde im Bereich der Tauernautobahn ein
Hochwasserriickhaltebecken gebaut, welches die
Hochwasserwelle ddimpft und geregelt tiber ein Aus-
laufbauwerk in einen Graben abflieRen ldsst. Flussab-
warts des Riickhaltebeckens wurden anschlieSend
entlang der Enns sowie entlang des Zubringers Alte
Zauch lineare HochwasserschutzmaBnahmen in
Form von Ddmmen, Mauern und Ufererhohungen
zum Schutz von Siedlungsgebiet sowie vier Briicken
neu errichtet.

Aullerdem wurde die Enns in vier Teilabschnitten auf
einer Gesamtldnge von ca. 800 m mit dkologisch ori-

Abb. 15: Flussbett der Enns vor der
Sanierung

Quelle: © Marktgemeinde Altenmarkt im Pongau

entierten Mallnahmen, darunter Aufweitungen des
Flussbetts sowie dem Anlegen eines neuen Neben-
arms und der Verlegung des Lohbachs versehen.

Ausschlaggebend fiir die Schaffung dieser neuen
Strukturen war die Verfiigbarkeit von rund drei Hekt-
ar bewirtschafteter Flache fiir gewédsserokologische
MaBnahmen, die in den Besitz des Offentlichen Was-
serguts libergingen. Fiir das Riickhaltebecken wur-
den rund 22 Hektar landwirtschaftliche Flache bean-
sprucht, die im Besitz der GrundeigentiimerInnen
blieben.

Was hat’s gebracht?

Die Enns ist nun einerseits mit ausreichendem Hoch-
wasserschutz ausgestattet, um das umliegende Sied-
lungsgebiet zu schiitzen. In den aufgeweiteten Enns-
Abschnitten wurden der natiirliche, dynamische
Gewdsserverlauf sowie die Substratverhéltnisse der
Enns wiederhergestellt. Die Anbindung bzw. Neuan-
legung der Nebenarme bedingt des Weiteren die Ent-
stehung von hochwertigem Lebensraum fiir wasser-
gebundene Tiere sowie Riickhalteriume bei
Hochwasserereignissen.

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Umuweltdachverband GmbH (2017): Broschiire
»Lebensraumfluss. Hochwasserschutz & Landbewirt-
schaftung: Losungen fiir Mensch und Natur*; Wien
(Seite 22/23): http://lwww.umweltdachverband.at/pu-
blikationen (eigene Publikationen)

Abb. 18: Flussbett der Enns nach der
Sanierung

a

Quelle: © Marktgemeinde Altenmarkt im Pongau
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4.3 Die Mur - Hochwasserschutz und
Naherholung, St. Michael im Lungau,
Salzburg

Warum war die Sanierung notig?

Im Gewdsserentwicklungskonzept 2008 fiir Mur, Tau-
rach und Lonka wurden vorherrschende Defizite im
Hochwasserschutz und im 6kologischen Zustand der
Mur aufgezeigt. Das Gewdsserbett wies eine teilweise
starke Strukturverarmung auf.

Was wurde unternommen?

Auf einer Liange von 350 m wurde die Mur auf eine
Breite von 75 m aufgeweitet. Im Flussbett wurde eine
Insel errichtet. Aullerdem wurden zwei Zubringergra-
ben neu an die Mur angebunden. Zur Herstellung
ausreichender Hochwassersicherheit fiir die Sied-
lungsbereiche von St. Michael wurden Uferdimme
und Weganhebungen auf einer Lange von rund 520 m
mit einer maximalen Hohe von 1 m gebaut.

Ausschlaggebend fiir die Schaffung dieser neuen
Strukturen war die Verfiigbarkeit von rund 1,5 ha be-
wirtschafteter Fliche, die ins Eigentum des Offentli-
chen Wasserguts tibergingen.

Abb. 17: Flussbett der Mur vor der
Sanierung

Quelle: © Land Salzburg

a2

Was hat’s gebracht?

Durch die linearen Hochwasserschutzmaffnahmen
ist nun eine ausreichende Hochwassersicherheit fiir
die Siedlungsbereiche von St. Michael gewédhrleistet.
Die Aufweitung gekoppelt mit der Anbindung des Au-
waldes und der Zubringer bedingten eine unmittel-
bare Verbesserung des gewédsserdkologischen Zu-
stands der Mur. Einerseits kann sich nun das
Flussbett in diesem Abschnitt dynamisch entwickeln.
Andererseits werden durch die Anbindungen eine
Vernetzung mit der umgebenden Landschaft herge-
stellt sowie neuer Lebensraum fiir wassergebundene
Tiere geschaffen, welche variierende Strukturen mit
besonders naturnahen Ufern benétigen. Mit der neu-
en Murinsel im Bereich der Aufweitung entstand
nicht zuletzt ein wertvoller Raum fiir Begegnung und
diverse sportliche Aktivititen.

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Umuweltdachverband GmbH (2017): Broschiire
»Lebensraumfluss. Hochwasserschutz & Landbewirt-
schaftung: Losungen fiir Mensch und Natur®; Wien
(Seite 24/25): http://www.umweltdachverband.at/pu-
blikationen (eigene Publikationen)

Abb. 18: Flussbett der Mur nach der
Sanierung

Quelle: © Land Salzburg
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4.4 Der Umgang mit Restrisiko in
Raumordnung und Baurecht

Risiken konnen nie vollstdndig vermieden werden,
sodass ein Restrisiko verbleibt. ,Restrisiko setzt sich
aus den Anteilen akzeptiertes Risiko (bei einem 100-
jahrlichen Hochwasser als Schutzziel wird akzeptiert,
dass seltenere Ereignisse (Uberlastfall) zu Schiden
fiihren konnen), unbekanntes Risiko (im Rahmen
von Risikoanalysen kénnen immer nur eine be-
stimmte Anzahl von Szenarien —nie alle Versagensfal-
le und Szenarien — beriicksichtigt und bewertet wer-
den) und Risiko aufgrund ungeeigneter Manahmen
bzw. Fehlentscheidungen (menschlicher Aspekt) zu-
sammen.“ (BMLFUW, 2016d)

Abb. 1389: Hochwasserschutzwande

Quelle: © Robert Zinterhof

In der Raumordnung und im Baurecht konnen nur
bekannte Restrisikobereiche beriicksichtigt werden.
Da der Einflussbereich von Extremereignissen nie-
mals vollstdndig bekannt ist, muss fiir restrisikobezo-
gene Handlungsempfehlungen in der Raumordnung
und im Baurecht ein bestimmter Bereich z. B. mittels
Gefahrenzonenplanung festgelegt werden.

Aufgrund dieser Entwicklungen sind fiir Restrisiko-
bereiche Handlungsempfehlungen in der Raumord-
nung und im Baurecht zielfiihrend. Auflagen im

Abb. 20: Gefahrenzonenplanung Gemeinde

Quelle: © Land Salzburg

Sinne einer hochwasserangepassten Bauweise, im
Flachenwidmungsplan, im Bebauungsplan oder im
Bauverfahren, konnen einem Anstieg des Schadens-
potenzials entgegenwirken.

In Restrisikobereichen bestehen seitens der Raum-
ordnung kaum Nutzungseinschrinkungen. Der
raumordnungsrechtliche Umgang mit Restrisiko ist
bislang nur im Bundesland Oberosterreich geregelt.
Entsprechend dem Oberosterreichischen Raumord-
nungsgesetz diirfen Flichen im 30-jdhrlichen Hoch-
wasserabflussbereich sowie Flichen in roten Zonen
nicht als Bauland gewidmet werden. Dieses Bauland-
widmungsverbot gilt seit 1. Juli 2015 auch fiir ehemals
rote Zonen und fiir aufgeschiittete Flichen in roten
oder ehemals roten Zonen, soweit diese Zonen in
einem Gefahrenzonenplan dargestellt sind (§ 21 Abs.
1la 06. ROG).

Zusétzlich zur verstiarkten Verankerung und Formu-
lierung von Handlungsempfehlungen ist ein wesent-
licher Aspekt, das Bewusstsein der Bevolkerung
dahingehend zu schérfen und an die Eigenverant-
wortung zu appellieren.

Abb. 21: Grein Hochwasser Bundesstral3e

Y

Quelle: © Robert Zinterhof

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschafft,
Umuwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW, 2016d):
Technische Richtlinien fiir die Bundeswasserbauver-
waltung (RIWA-T).

Online unter: www.bmlfuw.gv.at/wasser/wasser-oe-
sterreich/foerderungen/foerd_hochwasserschutz/trl_n
eu-ab-2016.html, 2.4.2017

Land Salzburg:
https://www.salzburg.gv.at/themen/wasser/fluesse-
seen/gefahrenzonen/gefahrenzonen-pongau

06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2015: LGBI. Nr.

69/2015 zum Landesgesetz, mit dem das O6. Raum-
ordnungsgesetz 1994 gedndert wird.
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4.5 Gefahrenhinweiskarte Pluviales
Hochwasser - 2. Zyklus Umsetzung
der EU-HWRL

Entsprechend Empfehlung 9 sind insbesondere Ge-
fahrenhinweiskarten mit Bezug auf pluviales Hoch-
wasser zu erstellen und vor der Veréffentlichung
des Risikomanagementplans (RMP) 2021 den ent-
sprechenden Behorden der Raumordnung und
Bauordnung als Planungsgrundlage zur Verfiigung
zu stellen.

Unter pluvialem Hochwasser sind Hochwasserereig-
nisse ohne direkten Bezug zu einem Gewasser zu ver-
stehen. Pluviales Hochwasser entsteht vorwiegend
durch Oberflichenabfluss, ausgelost durch — zumeist
lokal begrenzte — Niederschldge mit hoher Intensitét
(Starkregenereignisse). Haufig synonym mit pluvia-
lem Hochwasser wird der Begriff Hangwasser ver-
wendet. Hangwasser bezeichnet nach OWAV (2013)
Hochwasser, das nicht durch Biache und Fliisse, son-
dern in sonst trockenen Einzugsgebieten durch fla-
chenhaften Abfluss von Oberflachenwissern, insbe-
sondere aus Hanglagen, infolge von Niederschlag
und Schmelzwasser entsteht.

Die Darstellung von Gefahren durch pluviales Hoch-
wasser bzw. Hangwasser erfolgt iiberwiegend in Form
von Gefahrenhinweiskarten. Gefahrenhinweiskarten
geben Auskunft iber das rdumliche Auftreten einer
Gefahr und dienen damit der Ermittlung potenzieller
Gefahrenbereiche. Gefahrenhinweiskarten enthalten
im Unterschied zu Gefahrenkarten oder Gefahrenzo-
nen keine Informationen zu Eintrittswahrscheinlich-
keit und Intensitdt der Gefahr.

Die Erstellung von Planungsgrundlagen fiir den Um-
gang mit pluvialem Hochwasser in der Raumordnung
und im Baurecht wird sowohl auf Bundes- als auch
auf Landesebene forciert.

Die Gefahrenhinweiskarten fiir pluviales Hochwas-
ser sind einerseits als Entscheidungsgrundlage fiir die
Gemeinden in der ortlichen Raumplanung zu verste-
hen sowie als Hinweise, um gegebenenfalls detaillier-
tere Gutachten betreffend Bebaubarkeit von Grund-
stiicken einzuholen. Andererseits besteht ein
wesentliches Ziel der Gefahrenhinweiskarten darin,
die Offentlichkeit iiber pluviale Hochwassergefahren
zu informieren und damit zur Bewusstseinsbildung
fiir die damit in Zusammenhang stehenden Risiken
beizutragen.

Schidden durch pluviale Hochwasserereignisse kon-
nen oft durch einfache bauliche MaBnahmen bzw.
durch eine richtige Standortwahl von Bauwerken ver-
mieden werden. Damit kénnen sowohl die Raumord-
nung als auch das Baurecht Beitrdge zu einer Vermei-
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Abb. 22: Gefahrenhinweiskarte Pluviales Hoch-

wasser - bundesweit einheitliche Darstellung.
Erstellung im Rahmen der Umsetzung EU-HVWRL

' " Treflen = Ousiacher Soe

Quelle: © BMNT, 2018
dung bzw. Verringerung von Risiken, ausgehend von
pluvialem Hochwasser, leisten.

Im Zuge der Umsetzung der EU-HWRL wurde sei-
tens des zustdndigen Bund-Linder-Arbeitskreises
eine bundesweit einheitliche Darstellung des
Gefahrenprozesses beschlossen. Die Fertigstellung
der Karten seitens des Bundesministeriums fiir
Nachhaltigkeit und Tourismus mit Ende Janner 2018
leistet somit einen wesentlichen Beitrag zur Erfiillung
der Empfehlung 9. Die Gefahrenhinweiskarten wer-
den aktuell seitens der Lander gepriift und mit den
eigenen Planungsgrundlagen verglichen, um
anschliefend eine konsistente Darstellung von mog-
lichen Problembereichen gewidhrleisten zu kdnnen.

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschafft,
Umuwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW, 2015):
Nationaler Hochwasserrisikomanagementplan RMP
2015, https://www.bmlfuw.gv.at/wasser/wisalfachin-
formation/hochwasserrisiko/hochwasserrisikoplan/m
anagementplan.html

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Touris-
mus (BMNT, 2018): Gefahrenhinweiskarte pluviales
Hochwasser - bundesweit einheitliche Darstellung. Er-
stellung im Rahmen der Umsetzung EU-HWRL

OWAV (2013): OWAV-Leitfaden, Wassergefahren fiir
Gebdude und Schutzmafsnahmen; Wien
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4.6 Hinweiskarte Hangwasser im
Niederosterreich Atlas

Starkregenereignisse und Schneeschmelze konnen
innerhalb kiirzester Zeit zu hohen Abfliissen von
Oberflachenwasser (auch Hangwasser oder pluvia-
les Hochwasser) aus meist landwirtschaftlich ge-
nutzten Hangfldchen fithren und so Schiden durch
Erosion, Wasser und Schlamm mit sich bringen.

Mit dem Niederdsterreich Atlas stellt das Land Nie-
derosterreich ein allgemein zugidngliches digitales
Kartenwerk zur Verfiigung. Dort ist neben den auf Ab-
flussuntersuchungen basierenden Hochwasserab-
flussgebieten fiir HQs, HQuwo und, falls vorhanden,
HQ:w fiir das gesamte Landesgebiet Niederdster-
reichs auch eine Hinweiskarte fiir pluviales Hochwas-
ser (Hangwasser) interaktiv einsehbar.

Als Datengrundlage dienen das Digitale Gelandemo-
dell (DGM), in dem Geldndedaten in einem Raster von
1m x 1m mit Informationen zur Geldndeoberfliche zur
Verfiigung stehen, die Flichenwidmungen und das aus
dem Gesamtgewdssernetz (GGN; Version 11.0) ent-
nommene Gewdissernetz. Diese Daten stehen flichen-
deckend fiir Niederosterreich zur Verfiigung.

Die mit diesen Daten erstellte , Hinweiskarte Hangwas-
ser” stellt Tiefenlinien im Geldnde dar, die auf FlieBwe-
ge fiir den Abfluss von Hangwissern hinweisen.

Zudem lassen sich aus der Hinweiskarte

- Flielwege, nach Einzugsgebietsgroe klassifiziert,

- Schnittpunkte, wo ein FlieBweg die Widmungs-
grenze schneidet,

- Einzugsgebietsgrofle am jeweiligen Schnittpunkt,

- eine vereinfachte Widmungsumbhtillende, mit Wid-
mungsgrenzen fiir Bauland und siedlungsbezoge-
ne Griinlandwidmungen (iibrige Griinlandfldchen
sind nicht speziell beriicksichtigt),

- Einzugsgebiete von Berechnungsgrenzen und

- Ubertrittspunkte an Berechnungsgrenzen

ablesen.

Abb. 23: Abfluss von Hangwasser

Quelle: © Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

Abb. 24: Hinweiskarte Hangwasser aus dem
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= ;
Quelle: © Land Niederdsterreich, NO Atlas

Da die Karten der FlieBwege lediglich auf Grundlage
des Digitalen Gelandemodells erstellt werden, sind
diese nur von der Topografie abhéngig. Annahmen zu
Niederschlagsereignissen wie Dauer, Jahrlichkeit
und/oder Intensitdt, zu den Bodenverhéltnissen oder
zum Bewuchs sind nicht einbezogen.

Fiir eine lokale Beurteilung der Hangwassergefdhr-
dungen ist eine Verifizierung der Hinweiskarten mit
Lokalkenntnissen oder vor Ort erforderlich. In Ver-
bindung mit értlichen Kenntnissen kénnen jedoch
fiir bestehende Siedlungen mogliche Gefdhrdungen
abgeschétzt werden. Ebenso konnen kritische Berei-
che fiir neue Baulandwidmungen erkannt werden.

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,
Gruppe Wasser (2016): Gefahrenhinweiskarte Hang-
wasser, Technischer Bericht

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung,
Gruppe Wasser (2016): Gefahrenhinweiskarte Hang-
wasser. Grundlagen und Erlduterungen zur Anwen-
dung

Rammler Heidemarie (2016): Hangwasser in der NO
Raumordnung. In: Raumdialog Nr. 3.; St. Pélten

http://lwww.noel.gv.at/noe/Wasser/Hochwasser_Hang-
wasser.html
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5 MITGLIEDER DER OREK-PARTNERSCHAFT

Der Entwurf der OROK-Empfehlung Nr. 57 wurde im Rahmen der OREK-Partnerschaft , Risikomanagement
Hochwasser“ ausgearbeitet.

An dieser Stelle ergeht ein herzliches Dankeschén an die Mitglieder der OREK-Partnerschaft fiir die intensive

Mitarbeit!
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