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VORWORT AUTOREN

VORWORT

DIESE PUBLIKATION hat zum Ziel, das Thema Energieraumplanung fiir die Anwendungspraxis in
der ortlichen Raumplanung aufzubereiten. Es werden sowohl grundsitzliche Zusammenhinge und Grundprinzi-
pien dargestellt, als auch konkrete Umsetzungsvorschlige und Entscheidungsmodelle prasentiert. Dabei wird kein
Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben. Wir wollen Impulse fir die 6rtliche Raumplanung geben, sich intensiv mit
Klimaschutz und der Gestaltung der Energiewende zu beschiftigen.

Als Grundlage dienen zum einen verschiedene wissenschaftliche Arbeiten, das Ergebnispapier der OREK-Part-
nerschaft Energieraumplanung (Stdglehner et al. 2014a), die Publikation ,Tools fiir Energieraumplanung” (Stog-
lehner et al. 2014b in der iiberarbeiteten zweiten Auflage), das im Springer-Verlag erschienene Buch ,Integra-

ted Spatial and Energy Planning — Supporting Climate Protection and the Energy Turn with Means of Spatial
Planning” (Stoglehner et al. 2016), an denen einige Autoren in verschiedenen Rollen mitgewirkt haben. Das Au-
torenteam reprisentiert dabei sowohl einen wissenschaftlichen Hintergrund in den Bereichen Raum- und Ener-
gieplanung als auch die Planungspraxis, insbesondere die Ortsplanung sowie die Verkehrsplanung. Die Texte
wurden von Dr. Winfried Ginzinger, Stabstelle Raumordnungsrecht des Amtes der Salzburger Landesregierung,
von Dipl.-Ing. Gilbert Pomaroli, Sachbereichsleiter Ortliche Raumplanung des Amtes der Niederésterreichischen
Landesregierung sowie von Dipl.-Ing. Werner Thalhammer, Abteilung Mobilitit des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, welches verschiedene Forderungsmoglichkeiten fiir
die Umsetzung von Mobilitits- und Energiemafinahmen bietet, kommentiert. Wir danken fir die intensive Ausei-
nandersetzung mit diesen Texten.

Die Empfehlungen fufen auf den Erfahrungen, Einschitzungen und Meinungen der Autoren, die wihrend der
Erstellung dieser Publikation diskutiert und gemeinsam entwickelt wurden. Sie sind als Anregung fiir Planerin-
nen und Planer, fir Gemeinderatinnen und Gemeinderite, Mitglieder von Bau-, Planungs- und Umweltausschiis-
sen gedacht und verstehen sich als Impuls und Diskussionsgrundlage. Da diese Publikation als Impulspapier
bundeslinderiibergreifend angewendet werden soll, obliegt die Umsetzung mit den Moglichkeiten des linderspe-
zifischen Raumordnungsrechts dem jeweiligen Anwender bzw. der jeweiligen Anwenderin.

Wien, Gmunden, Graz, im Juni 2017

Gernot Stoglehner, Hans Emrich, Helmut Koch, Michael Narodoslawsky



VORWORT BUNDESMINISTER

ENERGIERAUMPLANUNG
FUR ENERGIEWENDE UND
KLIMASCHUTZ

KLIMASCHUTZ IST UND BLEIBT die grofite umweltpolitische Herausforderung unserer Zeit. Die
Energiewende spielt dabei eine zentrale Rolle: Wir miissen gezielt auf saubere, erneuerbare Energietrager setzen.

Der Energiesektor befindet sich im Umbruch: Bei der Erzeugung, Lagerung und auch beim Transport von Ener-
gie setzen sich immer mehr innovative und nachhaltige Ansitze durch. Hier kommt die Energieraumplanung ins
Spiel, die sich mit der raumlichen Dimension von Energieverbrauch und Energieversorgung beschiftigt. Sie ent-
wickelt klimafreundliche Raumstrukturen, die einen nachhaltigen Lebensstil im Mobilititsbereich ermoglichen.
Nur so wird unser Land die ambitionierten Klimaziele erreichen kénnen. Mein Ministerium hat die OREK Um-
setzungspartnerschaft Energieraumplanung als Lead Partner zwei Jahre lang geleitet und tatkriftig unterstatzt.

Mit dem klimaaktiv mobil Programm unterstiitzt das BMLFUW die klimafreundliche Gestaltung unseres Ener-
gie- und Mobilititssystems. Wir setzen attraktive Anreize fir nachhaltiges Mobilititsmanagement, unterstiitzen
den Umstieg auf alternative Antriebe wie Elektromobilitit und bieten professionelle Beratung. Diese Mafnahmen
stirken die Wirtschaft, Gemeinden und Regionen, wihrend sie zugleich die Lebensqualitit der Menschen erho-
hen. Nachhaltige Gebaudestandards wie der klimaaktiv Gebiudestandard werden im Bausektor immer wichtiger.

Die vorliegende Broschiire erleichtert die tigliche Praxis der értlichen Raumplanung. Sie hilft uns dabei, kom-
pakte Raumstrukturen zu schaffen, die klimafreundliche Mobilitit erméglichen und mit sauberer, erneuerbarer
Energie versorgt werden. Nur wenn wir verantwortungsbewusst mit den natiirlichen Ressourcen umgehen, kon-
nen wir den nichsten Generationen ein lebenswertes Osterreich iibergeben.

Thr ANDRA'RUPPRECHTER
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft
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UMWELTSCHUTZ. KLIMASCHUT?Z.
PEAK OIL. Versorgungssicherheit im Licht interna-
tionaler politischer Krisen. Teilhabe der regionalen
Wirtschaft am Energiesystem. Langfristige Leistbar-
keit und Verfigbarkeit von Energie. Erfillung inter-
nationaler Verpflichtungen zum Klimaschutz. Die
Grunde fir die Umsetzung der Energiewende sind
mannigfaltig und spiegeln sich in zahlreichen Pro-
grammen und Initiativen zur Energieeinsparung und
zur Versorgung mit erneuerbaren Energietrégern wi-
der. Von diesen Bemithungen sind verschiedenste Le-
bens- und Wirtschaftsbereiche durchdrungen, wie
etwa Energieeffizienz im Haushalt, in Gebauden, In-
dustrie, Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, Ener-
gieeffizienz in der Mobilitit, aber auch die Bereitstel-
lung von energiesparenden und umweltfreundlichen
Alternativen zum Autoverkehr. Nicht nur durch tech-
nische Mafinahmen soll Energie eingespart werden,
auch durch Bewusstseinsbildung sollen Verhaltens-
inderungen herbeigefithrt werden. Die wesentliche
zweite Saule der Energiewendepolitik ist der Umstieg
auf erneuerbare Energietriger.

Dennoch sind wir weit davon entfernt, unsere inter-
nationalen Verpflichtungen zur Reduktion der Treib-
hausgase zu erfillen." Auch die Energieeffizienzziele
der Europiischen Union, 20 % mehr Energieeffizienz
bis 2020 zu erreichen, sind noch nicht zum Greifen
nahe.” Bei der Versorgung mit erneuerbaren Energien

sieht es wesentlich besser aus. Hier ist fiir Oster-
reich von der Europiischen Union ein Zielwert von
34 % erneuerbaren Energietragern am Endenergie-
verbrauch fir das Jahr 2020 vorgesehen.” Durch den
steten Ausbau erneuerbarer Energietrager wurden im
Jahre 2012 in Osterreich bereits ca. 32 % des End-
energieverbrauchs aus erneuerbaren Energietragern
zur Verfugung gestellt, sodass ein Erreichen dieser
Zielvorgabe bis zum Jahre 2020 durchaus moglich er-
scheint.’ International werden jedoch weitere, ambi-
tioniertere Klimaziele angestrebt, wie aus den Ergeb-
nissen der Paris-Konferenz Ende 2015 ersichtlich ist.
Dies bedeutet, dass bis 2050 zumindest in den Indus-
triestaaten die Energiewende weitgehend abgeschlos-
sen sein muss.” Allerdings bewirkt der rapide Aus-
bau von erneuerbaren Energietragern und die rasche
Entwicklung von Energietechnologien wie der Wind-
kraft, dass Nutzungskonflikte rund um erneuerbare
Energieprojekte zunehmen.

Vor diesem Hintergrund wurde in den letzten Jahren
erkannt, dass Raumplanung die Energiewende, sowohl
was die Energieeinsparung als auch die Versorgbarkeit
mit erneuerbaren Energietrigern anlangt, wesentlich
unterstiitzen kann.” Damit begriindet sich der Bedarf
nach Energieraumplanung als jener Teil der Raumpla-
nung, der sich mit den riumlichen Dimensionen von
Energieverbrauch und -gewinnung beschiftigt.® In ver-
schiedenen politischen Strategiepapieren wird bereits
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auf Energieraumplanung Bezug genommen, so z.B. in
der Energiestrategie Osterreichs, in der Anpassungs-
strategie an den Klimawandel, im Umsetzungspro-
gramm zum Osterreichischen Klimaschutzgesetz, im
Osterreichischen Raumentwicklungskonzept oder
auch z.B. im niederosterreichischen Klima- und Ener-
gieprogramm 2020 und dem Arbeitsibereinkommen
der Salzburger Landesregierung fir die Jahre 2013
2018. Dariiber hinaus gibt es vielfaltige Forschungs-
projekte und Forschungsinitiativen, die den Zusam-
menhang zwischen Energiewende und Raumplanung
aufzeigen und auch entsprechende Planungswerkzeuge
tar die ortliche Raumplanung bereitstellen.”

Worin genau liegen nun die riumlichen Dimensionen
des Energieverbrauchs und der Energieversorgung?
Bei der raumlichen Dimension des Energieverbrauchs
geht es einmal um die Erhaltung bzw. Schaffung von
energieeftizienten Raum- und Siedlungsstrukturen.
Diese energieeffizienten Raum- und Siedlungsstruktu-
ren zeichnen sich durch mehrere Eigenschaften aus:"
Zunichst einmal sind sie funktionsgemischt. Funkti-
onsmischung bedeutet, dass Daseinsgrundfunktionen
wie Wohnen, Arbeiten, Versorgen, sich Erholen, sich
Bilden etc. in engem raumlichen Kontext organisiert
sind. Damit ist auch das Prinzip Nihe umgesetzt, so-
wohl auf regionaler Ebene als auch auf lokaler Ebene.
Ein weiteres wesentliches Merkmal von energieeffi-
zienten Raum- und Siedlungsstrukturen ist Dichte.
Dabei gilt es eine Balance zwischen Dichte als Effi-
zienzmaf3 und Lebensqualitit zu finden. Durch Funk-

tionsmischung und Dichte kénnen kompakte Sied-
lungseinheiten und Raumstrukturen entstehen, die in
vielen riumlichen Leitbildern mit einer hohen Lebens-
qualitit verbunden werden und damit als erstrebens-
wert gelten." Werden nun neue Planungsvorhaben
entwickelt, sollten diese eine kompakte Siedlungs- und
Raumentwicklung mit den Primissen Funktionsmi-
schung, Dichte und Nihe umsetzen.

Die Raum- und Siedlungsentwicklung der vergan-
genen Jahrzehnte entspricht diesen Kriterien viel-

fach nicht. Der fachliche Diskurs und die Planungs-
praxis entwickeln sich auseinander. Die Griinde dafir
sind mannigfaltig. In Zukunft muss konstruktiv damit
umgegangen werden. Hier kann nicht nur die (6rtli-
che) Raumplanung allein einen Beitrag leisten, son-
dern es sollten zusitzliche rechtliche und fiskalische
Instrumente geschaffen werden."” Viele sinnvolle Maf3-
nahmen kénnen aber bereits jetzt umgesetzt werden.
Daher ist es umso wichtiger, durch anstehende Ent-
scheidungen in der Raumplanung zukunftsfihige Ent-
wicklungen zu forcieren und langfristig nachteilige
Entwicklungen zu vermeiden. Die Energiewende lasst
sich in unterschiedlichen riumlichen Kontexten auf
vielfiltige Weise umsetzen. Es ist daher nirgends zu
spit. Allerdings engen unvorteilhafte raumliche Vor-
aussetzungen die Gestaltungsspielriume erheblich ein.
Dabher gilt es, diese entsprechend einzufangen, nicht
weiter voranzutreiben sowie zukunftsfihige und nach-
haltige raumliche Entwicklungen zu stirken und aus-
zubauen.
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Die raumliche Dimension der Energieversorgung be-
zieht sich zunichst einmal auf die Standortsicherung
von Energiegewinnungs—, Energieverteilungs— und
Energiespeicheranlagen. Diese Aufgabe wird auch jetzt
wahrgenommen, wenn derartige Energieversorgungs-
einrichtungen einer Flichenwidmung bedirfen. We-
sentlich schwieriger bzw. teilweise nicht moglich ist es
derzeit, z.B. Trassen fur Hochspannungsleitungen zu
sichern.”” Durch die Energiewende kommt ein weite-
rer wesentlicher Aspekt zum Tragen, nimlich die Res-
sourcensicherung fir erneuerbare Energietrager. Dies
kann mit dem Bild des Ressourcengartens veranschau-
licht werden'* (vgl. Abb. 1): Derzeit basiert die Ener-
gieversorgung vorwiegend auf fossilen Energietrigern.
Fossile Energietrager sind vor Jahrmillionen aus bio-
logisch produktivem Land entstanden. Durch die Ver-
brennung fossiler Energietrager werden diese bio-
logisch produktiven Flichen aus der Vergangenheit
,geborgt” (vgl. Abb. 1a). Wird nun von fossilen auf er-
neuerbare Energietriger umgestiegen, werden neue
Nutzungsanspriiche an den Raum begrindet. Aus
dem ,geborgten” Land der Vergangenheit wird ein re-
ales Stiick Land fur die Energieversorgung der Ge-
genwart. Im Ressourcengarten muss also zusitzlicher
Platz fur die Energiegewinnung geschaffen werden —
und das, obwohl er bereits sehr intensiv genutzt wird.
Dabher ist in der Energiewende damit zu rechnen, dass
Nutzungskonflikte zunehmen werden. Ressourcenfla-
chen fir die Energiebereitstellung miissen gesichert
werden. Damit ist davon auszugehen, dass Raumpla-
nung sowohl auf tiberortlicher Ebene als auch auf 6rt-
licher Ebene ordnend eingreifen muss (vgl. Abb. 1b).

ABB. 1: RESSOURCENGARTEN

Ein weiterer wesentlicher Aspekt der Energieversor-
gung ist, dass energieeffiziente Raum- und Siedlungs-
strukturen nicht nur den Energieverbrauch senken,
sondern im Allgemeinen auch sehr gut mit erneuerba-
ren Energietrigern versorgt werden kénnen.” Energie-
effiziente Raum- und Siedlungsstrukturen zu forcieren
unterstiitzt also auch die effiziente Versorgung mit er-
neuerbaren Energietragern.

Energieraumplanung hat daher mehrere Aufgaben:'®
Zunichst muss festgestellt werden, welcher Energiebe-
darf zu decken ist. Méglichkeiten, Energie einzuspa-
ren und die Energieeffizienz zu erhohen, hingen von
den raumlichen Gegebenheiten ab und kénnen sehr
erheblich sein. Daher sind auch die Zielvorstellungen
diesbeziiglich in den jeweiligen raumlichen Kontex-
ten zu erarbeiten. Planungsvarianten, wie energieeffizi-
ente Raum- und Siedlungsstrukturen zu verwirklichen
sind, sollen dabei nicht nur im Neubau, sondern auch
im ohnehin schon sehr groflen Baubestand entwickelt
werden. Mit dem Energieverbrauch fir unterschiedli-
che Nutzungen (Wohnen, Gewerbe, Dienstleistungen,
Mobilitit etc.) werden Rahmenbedingungen fiir die
kiinftige, erneuerbare Energieversorgung abgesteckt.

Um fir die Versorgung des ermittelten Bedarfs ei-
nen sinnvollen Energietrigermix festzulegen, sind zu-
nichst die regional und lokal verfiigbaren erneuer-
baren Energiegewinnungspotenziale abzuschitzen.
Potenzialabschitzungen, die dafir als Ausgangsbasis
herangezogen werden konnen, gibt es viele. Eine we-
sentliche Aufgabe der Energieraumplanung liegt darin,
dass Potenzialabschitzungen fir erneuerbare Ener-

1a)
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Quelle: Stoglehner 2009
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gietriager durch raumplanerische Erwigungen erganzt
werden. Damit ist es moglich, aus den tblicherweise
angegebenen natiirlichen, technischen und ékonomi-
schen Potenzialen die tatsichlich riumlich realisierba-
ren Potenziale zu identifizieren. Dies betrifft etwa die
Zielvorstellungen dariiber, welcher Anteil am Ener-
giebedarf durch welche regional bzw. lokal verfig-
baren Energietriager bereitgestellt werden sollte. Auf-
bauend auf raumliche Analysen konnen die Beitrige
einzelner erneuerbarer Energietrager zur Deckung des
Energiebedarfs zum Beispiel als realisierbare Solarfla-
chen pro Einwohnerln angegeben werden, als Produk-
tionsflachen fur land- bzw. forstwirtschaftlich herge-
stellte Energietrager aus Biomasse oder als angestrebte
Windenergiegewinnung pro Person bzw. pro Arbeits-
platz. In diese Abschitzungen sind — abgestimmt auf
den jeweiligen Untersuchungsraum — umweltfreundli-
che Produktionsweisen, Schutz und Entwicklung von
Siedlungsraumen, Wirtschaftsriumen sowie von oko-
logischen Ausgleichsflichen und Erholungstlichen zu
integrieren. Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist das
Festlegen von Energietechnologien bzw. deren Antei-
len an der Energieversorgung in entsprechenden re-
gionalen Technologienetzwerken. Ressourcenbereit-
stellungsflichen sind fiir die gewihlten energetischen
Rohstoffe zu sichern. Dafiir stehen verschiedene pla-
nerische Moglichkeiten zur Verfiigung, wie zum Bei-
spiel die Ausweisung von Vorrang- bzw. Eignungsfla-
chen fiir bestimmte erneuerbare Energietriger (z. B.
Windenergie), aber auch von Ausschlussflichen, um
Nutzungskonflikte zu vermeiden. Schlussendlich sind
die Standorte der Energieversorgungsanlagen durch
entsprechende Widmungen auszuweisen."”

Wie diese Aufgaben in der ortlichen Raumplanung
umgesetzt werden konnen, soll durch die vorliegende
Publikation aufgezeigt werden: zunichst wird darge-
stellt, wie die Grundlagenaufbereitung fir die 6rtliche
Raumplanung aus energieraumplanerischer Sicht zu
erginzen wire. In der Folge wird fiir die drei wesentli-
chen Planungsinstrumente 6rtliches Entwicklungskon-
zept, Flichenwidmungsplan und Bebauungsplan dar-
gestellt, welche Inhalte sinnvollerweise aufzunehmen
wiren. In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung
von Kommunikationsprozessen fiir die Umsetzung
energieraumplanerischer Ziele und Mafinahmen erlau-
tert. Abschliefend werden Kosten und Nutzung der
Energieraumplanung diskutiert.

Diese Publikation versteht sich als Impuls und Denk-
anstof}, um Prinzipien der Energieraumplanung in 6rt-
lichen Entwicklungskonzepten, Flichenwidmungs-
und Bebauungsplinen umzusetzen. Sie erhebt keinen
Anspruch auf Vollstindigkeit und liefert auch kein all-
gemeingiiltiges Kochrezept. Wie die Energiewende
mit raumplanerischen Mitteln in einzelnen Gemein-
den unterstiitzt werden kann, ist von sehr unterschied-
lichen Einflussfaktoren abhingig, die einer lokalen Be-
trachtung und Abwigung bedirfen. Die wesentlichen
Kernaspekte und Gesetzmifigkeiten dafiir werden in
dieser Publikation aufbereitet. Dadurch ist auch dieses
,2Jmpulsbuch® von einem Handbuch abzugrenzen, da
ein Handbuch abgestimmt auf den jeweiligen rechtli-
chen Rahmen prazise Handlungsanleitungen und Ar-
beitsanweisungen geben sollte. Wir laden die Leserin-
nen und Leser dieser Publikation dazu ein, die hier
angestofene Diskussion weiterzufihren!

- 11 -
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2. SYSTEMZUSAMMENHANGE IN
DER ENERGIERAUMPLANUNG

DIE RAUMLICHEN DIMENSIONEN von
Energieverbrauch und Energieversorgung betreffen im
wesentlichen die Verbrauchskategorien Warme, Elek-
trizitit und Mobilitit. Diese Kategorien sind auch in
Energiekonzepten zu finden. Dazu kommt noch die
graue Energie, also jene Energie, die fiir die Erzeugung
von Giitern, Dienstleistungen, Gebduden etc. aufge-
wendet werden muss. KonsumentInnen sehen die
graue Energie also nicht auf der Energierechnung, sie
wird mit den jeweiligen Produkten mitgekauft. Damit
hat man auch keinen direkten Einfluss darauf, wieviel
graue Energie in einem Produkt vorhanden ist. Es be-
steht nur die Méglichkeit, in der Herstellung beson-
ders energieintensive Produkte zu vermeiden. Im
raumplanerischen Kontext gibt es dafir vielfiltige
Spielriume. Fir Gemeinden bedeutet dies z.B. sich
mit der Ausgestaltung der Infrastruktur auseinander
zu setzen, d.h. ein kompakteres Stralennetz und

= '}r

Tl' ‘““-rﬂ.l'i',f_l

schmilere Asphaltbinder oder ein kompakteres Ka-
nalnetz — was eine kompakte Siedlungsentwicklung
voraussetzt — brauchen weniger graue Energie fir de-
ren Herstellung. In diesem Sinne sollte z.B. die zu-
kiinftige Siedlungsentwicklung weitgehend mit beste-
hender technischer Infrastruktur (Strafle, Kanal etc.)
auskommen. In den folgenden Kapiteln werden nun
jeweils fur diese Kategorien des Energieverbrauchs die
aus energieraumplanerischer Sicht relevanten systemi-
schen Zusammenhinge zwischen Raumstruktur und
Energieverbrauch umrissen."

- 12 -



2. SYSTEMZUSAMMENHANGE IN DER ENERGIERAUMPLANUNG

2.1 STROM, WARME, GAS

Die letzten Jahrzehnte haben die osterreichische Ener-

gieinfrastruktur tiefgreifend verindert: Unser Land
weist eine engmaschige Verteilungsinfrastruktur fir
Elektrizitit und Gas auf, in vielen Siedlungsraumen
stehen dariiber hinaus Verteilungsnetze fiir Warme
zur Verfigung. Die Erfordernisse des Klimaschut-

zes haben dazu gefiihrt, dass europaweit und auch in
Osterreich Bereitstellungstechnologien auf der Ba-

sis erneuerbarer Ressourcen wie Windkraft und Pho-
tovoltaik aber auch Biomasse verstirkt in das Energie-
system eingebaut wurden und auch in Zukunft weiter
ausgebaut werden.

Diese Entwicklungen erfordern es, die raiumliche Be-
deutung von Energietechnologie und Energielogistik
neu zu denken. Generell fihren diese Entwicklungen,
insbesondere die verstirkte Bedeutung von erneuer-
baren Energien und die Notwendigkeit der Steigerung
von Energieeffizienz, zu einer ,Ver-Raumlichung” des
Energiesystems: Energietechnologie und Logistik for-
men die Nutzung des Raumes und werden im Ge-
genzug von riumlichen Parametern und Gegebenhei-

ten definiert. Um diese Wechselwirkung richtig in die
Raumplanung einbeziehen zu konnen ist es unerlass-
lich, einige technische Rahmenbedingungen von Ener-
giesystemen mit starkem Raumbezug zu analysieren.

2.1.1 Wandelbare Energie und
Energiedienstleistungen

Nach dem Ersten Hauptsatz der Thermodynamik
kann Energie nicht ,verbraucht” sondern nur umge-
wandelt werden. Die gesellschaftlich nutzbaren Ener-
gieformen Strom, Wirme und stoffliche Energietriger
wie Gas, flissige und feste Brennstoffe sind ineinan-
der umwandelbar. Sie kénnen in unterschiedlichsten

Konfigurationen dazu genutzt werden Energiedienst-
leistungen, die von der Gesellschaft nachgefragt wer-
den, bereitzustellen. Energiedienstleistungen schlie-
Ben den Grund fir den Energiebedarf mit ein, d.h. das
menschliche Bediirfnis, das hinter einem Energiever-
brauch steht.

- 13 -



2. SYSTEMZUSAMMENHANGE IN DER ENERGIERAUMPLANUNG

Am Beispiel der Energiedienstleistung ,warmer Raum*
kann erliutert werden, wie das Denken in Energie-
dienstleistungen Handlungsmaéglichkeiten verindert:
Es geht dann nicht mehr alleine um das Bereitstellen
von Wirme, sondern um einen Mix an Technologien,
d.h. der Wirmedimmung und der Energiebereitstel-
lung, und eines entsprechenden NutzerInnenverhal-
tens, welche die Erfillung dieser Energiedienstleistung
umsetzen. "

Das gut ausgebaute Energieverteilungsnetz erlaubt es,
Umwandlungstechnologien und Bereitstellungstech-
nologien an ganz unterschiedlichen Orten zu reali-
sieren, um damit Energiedienstleistungen zu erfillen.
Bedenkt man dariiber hinaus, dass viele Energietech-
nologien erheblichen Raumbedarf aufweisen, so ergibt
sich eine komplexe Technologie-Raum-Vernetzung,
die nur systemisch optimiert werden kann. Energie-
raumplanung steht daher mit einer gleichzeitigen
Technologieoptimierung in einem engen fachlichen
Zusammenhang,

Obwohl Energieformen ineinander umgewandelt wer-
den konnen, gibt die Thermodynamik eine klare Hier-

1 Unter Energiedienstleistungen werden jene Leistun-
gen zusammengefasst, die durch den gemeinsamen
Einsatz von Nutzenergie, Umwandlungsgeréten sowie
Infrastruktur bezogen werden kénnen. Zu den Energie-
dienstleistungen zihlen beispielsweise die Bereitstel-
lung von Raumwirme, Warmwasser oder Licht (Ru-
dolph und Wagner 2008; Bossel 2013).

archie der Qualititen unterschiedlicher Energieformen
vor. Fiir technische Prozesse bedeutet dies, dass Elek-
trizitit die hochste Qualitit und Wirme auf Umwelt-
temperatur-Niveau die niedrigste Qualitat aufweisen.
Kilte weist ebenfalls eine hohere Qualitit auf, vergli-
chen mit Warme auf Umwelttemperatur-Niveau. Fir
das Verstandnis der Umwandlung unterschiedlicher
Energieformen ineinander lassen sich folgende Fille
unterscheiden:

--- Umwandlung von Energieformen hoher Qualitit
(Strom, Hochtemperaturwirme) in solche gerin-
gerer Qualitit (Raumwirme) ist faktisch verlust-
los moglich.

-~ Umwandlung von Wirme in Elektrizitit (Kraft-
werk) bedeutet immer eine Aufspaltung der ein-
gesetzten Energie: Ein Teil wird in Strom um-
gewandelt, ein zweiter in Abwirme geringerer
Temperatur. Der Anteil an Strom steigt, je ho-
her die Temperatur der eingesetzten Warme ist:
Ein Gaskraftwerk mit Feuerraumtemperaturen
iiber 1.200 °C kann bis iiber 50 % des Heizwer-
tes in Strom umsetzen (bei Gas- und Dampf-
kraftwerken), ein Organic Rankin Cycle (ORC),
der Wirme mit 500 °C aus einer Biomassever-
brennung nutzt, kann etwa 15 % dieser Warme in
Strom umwandeln. Je geringer die Temperatur der
Abwirme, desto mehr Stromausbeute, aber desto
geringer die Moglichkeit, diese Warme weiter zu
nutzen (etwa in einem Wirmenetz).
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Aufwertung von Wirme auf eine héhere Tempera-

tur erfordert immer den Einsatz hochwertiger Energie.
Dies kann entweder Strom sein (Kompressionswéir-
mepumpen) oder Wirme hoher Temperatur (Ab-
sorptionswirmepumpe). Die Menge an hochwerti-
ger Energie zum Antrieb der Warmepumpe ist umso
geringer, je geringer der Temperaturunterschied zwi-
schen Inputwirme und Nutzwirme ist: Eine Solewir-
mepumpe, die Erdwirme mit 15 °C fir Raumheizung
nutzt, benotigt etwa ein Viertel der Heizenergie als
elektrische Antriebsenergie. Eine Luftwirmepumpe,
die Luft von 0 °C fiir denselben Zweck verwendet, ver-
braucht ca. ein Drittel der Heizenergie an Strom.

Stoffliche Energietriger (Biomasse, Kohle, Ol, Gas)
kénnen direkt nur Hochtemperatur-Wirme (oder che-
mische Energie) bereitstellen, deren Umwandlung den
oben beschriebenen Regeln folgt. Das Temperatur-
niveau dieser Warme reicht von iiber 1.200 °C (Gas-
feuerung) bis zu etwa 800 °C (Biomassefeuerung).
Entsprechend unterschiedlich gestalten sich die Wir-
kungsgrade der Umwandlungsprozesse in Strom, wo-
bei immer auch Warme auf geringem Temperatur-
niveau entsteht. Die thermische Bereitstellung von
Strom aus stofflichen Energietragern ist daher im-
mer eine Koppelproduktion von Strom (Kraft) und
Wirme. Wird die Wirme weiter genutzt, nennt man
solche Anlagen Kraft-Wirme Kopplungen (KWK).

Die Speicherung von Energie in stoftliche Energietra-
ger, z.B. in Batteriesystemen, ist immer mit Energiever-
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lust und (oft erheblichen) Kosten verbunden. Neben
der Art der Umwandlung von einer Energieform in
eine andere hat auch die Grofle der Anlagen Einfluss
auf den Wirkungsgrad der Umwandlung. Dieser Ein-
fluss ist aber generell von geringerer Bedeutung als je-
ner der Art der Umwandlung, Hier gilt, dass je grofier
die Anlage ist, desto héher ist auch der Umwandlungs-
wirkungsgrad. Dies ist, neben der Moglichkeit des
Einsatzes aufwindigerer Umweltschutztechnologien,
ein gewisser Vorteil fir zentrale Umwandlungstechno-
logien gegeniiber dezentralen Anlagen.

2.1.2 Energie zur Energiedienst-
leistung transportieren

Je zentralistischer ein Energiesystem aufgebaut ist,
desto weiter muss Energie von den Anlagen der Ener-
gieumwandlung (Kraftwerken, Heizwerken) zu den
Orten, an denen eine Energiedienstleistung nachge-
fragt wird (Siedlungen, Industrie und Gewerbe), trans-
portiert werden. Dieser Transport ist immer mit Ver-
lusten behaftet. Je nachdem, wie grof8 diese Verluste
pro Kilometer Transportweg sind, kann eine be-
stimmte Energieform oder ein bestimmter Energie—
trager nur lokal, regional oder eben tiberregional/
kontinental zur Bereitstellung der gewiinschten Ener-
giedienstleistung eingesetzt werden.
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Transport-

distanz

mit 1% der

transportier-

Transport- | ten Energie Raumlicher

Energietriger mittel [km] Kontext
Giille Traktor 5,6 lokal
Stroh Traktor 12 regional
Hackschnitzel LKW 40 regional
Holzpellets Eisenbahn 460 tiberregional
Erdol Schiff 7.800 global

Tabelle 1: Transportaufwand fiir ausgewdhlte Energie-
triger und Transportmittel (Transportdistanz, die 1 %
der transportierten Energie verbraucht).

Quelle: Narodoslawsky 2014

Tabelle 1 zeigt den Transportenergieaufwand fur ei-
nige stoffliche Energietrager von ihrer Produktion bis
zu Umwandlungsanlagen. In dieser Tabelle ist die Ent-
fernung angegeben, fir die 1 % der transportierten
Energie aufgewendet werden muss. Der Transportauf-
wand ist dabei abhingig von den logistischen Eigen-
schaften und dem Transportmittel. Der Transportauf-
wand ist umso hoher, je geringer die Transportdichte
und der Heizwert des Energietragers ist. Er ist umso
niedriger, je geringer die spezifische Transportenergie
je Tonnenkilometer fir das verwendete Transportmit-
tel ist."”

Transportdistanz

mit 1% der trans-

portierten Ener-
Energieform gie [km] Réiumlicher Kontext
Erdgas, Volllast 250 tberregional
Elektrizitat, 380 kV 100 tiberregional
Elektrizitat, 110 kV 17 regional
Wirme <1 lokal

Tabelle 2: Transportaufwand fiir leitungsgebundene
Energieformen (Transportdistanz, die 1 % der transpor-
tierten Energie verbraucht). Quelle: Narodoslawsky 2014

Tabelle 2 zeigt den Transportenergieaufwand (wie-
der angegeben als Transportdistanz, die 1 % der trans-
portierten Energie benotigt) fiir leitungsgebundene
Energieformen.”” Aus dieser Tabelle geht hervor, dass
sowohl (hochgespannte) Elektrizitit als auch Gas
iberregionale Netze darstellen. Wiarme hingegen ist

eine strikt lokal transportable Energieform. Die Ener-
gieeffizienz von Wirmenetzen ist insbesondere von
zwei Faktoren abhingig: der Wirmebedarfsdichte und
der Temperatur im Warmenetz. Je dichter die War-
meverbraucher raumlich angeordnet sind und je gro-
Ber ihr Wirmeverbrauch ist, desto effizienter ist ein
Wiirmenetz. Bei iiblichen Vorlauftemperaturen (d.h.
die hochste Temperatur im Wirmenetz direkt nach
der Wirmequelle) von etwa 90 °C ergibt eine Wirme-
bedarfsdichte von 1,5 MWh/m.a™ einen Netzverlust
von rund 10 % der transportierten Wirme.

Senkt man die Temperatur im Wirmenetz ab, so ver-

ringert sich der Warmeverlust erheblich. Bei einer an-
genommenen Temperatur des Erdreichs von etwa

10 °C betragt der Wirmeverlust eines Niedertempera-
tur-Netzes mit einer Vorlaufternperatur von 50 °C nur
mehr die Hilfte verglichen mit einem Wirmenetz mit
90 °C Vorlauftemperatur.”

2.1.3 Energie just in time

Je stirker sich das Energiesystem auf erneuerbare
Quellen abstitzt, desto schwieriger wird es, Energiebe-
darf und Energiebereitstellung in Deckung zu bringen.
Sonnenstrahlung und Wind sind nicht zu jeder Zeit
verfigbar, Biomasse unterliegt naturbedingten Ernte-
zyklen. Dies bedeutet, dass zeitliches Management von
Energie, entweder durch die Anpassung des Verbrau-
ches an das Energieangebot (iiber smart grids ") oder
durch Energiespeicherung notwendig wird.

Von den leitungsgebundenen Energieformen ist Gas
als stofflicher Energietrager am einfachsten und na-
hezu verlustfrei speicherbar. Dabei dienen sowohl das
Netz selbst als auch grofle Krisen-Vorsorgereservoirs
als Speicher. Wirme ist ebenfalls technisch wenig auf-
wendig (durch Warmwasser-Reservoirs), wenn auch
nicht verlustfrei speicherbar. Stromspeicherung ist
technisch aufwendig, teuer und immer mit Verlusten

Megawattstunden pro Meter und Jahr

Die Technologieplattform Smart Grids Austria defi-
niert smart grids als ,Stromnetze, welche durch ein ab-
gestimmtes Management mittels zeitnaher und bidirek-
tionaler Kommunikation zwischen Netzkomponenten,
Erzeugern, Speichern und Verbrauchern einen ener-
gie- und kosteneftizienten Systembetrieb fiir zukiinftige
Anforderungen unterstiitzen®. (Quelle: Lugmaier et al.
2010)
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behaftet. Generell sind die Kosten fiir Stromspeiche-
rung pro gespeicherter kWh um das Zehn- bis Hun-
dertfache teurer als die Speicherung von Wirme.*

Neben der direkten Speicherung kann elektrische
Uberschussenergie auch zur Herstellung von stoffli-
chen Energietragern verwendet werden. Dabei wird
elektrolytisch Wasserstoff aus Wasser gewonnen, der
durch chemische Reaktion mit CO2 aus Verbren-
nungsabgasen zu Methan (und auch weiteren, fliissi-
gen Kohlenwasserstoffverbindungen) verarbeitet wer-
den kann. Wirkungsgrade von bis zu 70 % fuir die
Bereitstellung von Wasserstoff bzw. 65 % fur die Er-
zeugung von Methan konnen dabei erreicht wer-
den. Wird aus dem hergestellten Energietriger wie-
der Strom generiert, so sind Gesamtwirkungsgrade
bei Strom — Wasserstoff — Strom von etwa 40 % bzw.
bei Strom — Methan — Strom von etwa 35 % zu erwar-
ten.”

Schlieflich kann auch die Umwandlung (einfach
speicherbarer) stofflicher Energietriger in Strom und
Wirme dazu verwendet werden, Bedarfsliicken zu
schliefen und Verteilungsnetze zu stabilisieren. Ne-
ben dem Einsatz fossiler Energietriger (Kohle, Ol und
Gas) in Kraftwerken kommen dazu auch Biomasse-
bzw. Biogas-KWXK in Frage. Vergleicht man die Kosten
far die ,just in time* Produktion von Strom, so sind
KWK Anlagen auf Basis biogener Energietrager der-
zeit teurer als mechanische Speicher (etwa bei Pump-
speicher-Kraftwerken), aber billiger als die Speiche-
rung von Strom in Batterien oder auch in Form von

Wasserstoff und Methan.**

Je mehr Bedeutung zeitabhingige Energiequellen im
Energiesystem bekommen, desto wichtiger werden da-
her Technologien, die zwischen verschiedenen Ver-
teilungsnetzen vermitteln konnen. Dies konnen etwa
Biogas-Anlagen sein, die an den Knotenpunkten von
Strom-, Gas- und Wirmenetzen stehen. Diese Anla-
gen konnen Biogas speichern oder (nach Reinigung)
in das Gasnetz einspeisen und bei Bedarf Strom und
Warme bereitstellen, wobei Warme gespeichert und
damit von der Stromproduktion teilweise entkop-

pelt werden kann. Es konnen aber auch gasbetriebene
KWK-Anlagen bei Endkunden oder an der Kreuzung
von Strom-, Gas- und Wirmenetzen sein, die bei Be-
darf Strom produzieren und Wirme (méglicherweise
nach Speicherung) verteilen. SchlieBlich kénnen auch
Wirmepumpen die elektrische Uberschussenergie zur
Aufwertung von Umweltwirme zu Heizwirme nutzen,
die (gegebenenfalls nach Speicherung) verteilt oder
vor Ort verbraucht wird.

2.1.4 Energie und Fliache

Die Bereitstellung von Energietrigern bzw. Energie-
umwandlung benotigt generell Fliche. Abb. 2 zeigt
den Energieertrag pro Fliche fur einige Energietrager
bzw. Energiequellen. Je héher der Energieertrag pro
Fliche ist, desto geringer ist der Flichenbedarf zur Be-
reitstellung, sodass eher auch grof3e, zentrale Techno-
logien eingesetzt werden konnen. Grundsitzlich wire
der Ertrag an Solarwiarme sehr hoch, allerdings ist hier
eine grofitechnische Bereitstellung auf Grund der gro-
Ben Netzverluste beim Transport von Warme unmaog-

ABB. 2: ENERGIEERTRAG PRO M’ BEI AUSGEWAHLTEN ENERGIETRAGERN
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ABB. 3: DER EINFLUSS DER STANDORTWAHL AUF DEN

ENERGIEVERBRAUCH

Gelandemulde
(Kaltluftsee)

Schattenhang

Quelle: eigene Bearbeitung nach Energie. Agentur.NRW 2008, Trebersburg 1999

lich. Es ist auch klar ersichtlich, dass fossile Energie-
trager — hier am Beispiel Erdol — relativ wenig Fliche
benotigen und daher faktisch Punktressourcen dar-
stellen — allerdings wird der Aspekt des ,geborgten
Landes aus der Vergangenheit” dabei nicht berticksich-
tigt. Dies ist ein Grund fir das sehr zentralisierte Sys-
tem der Nutzung dieser Ressourcen.

Wasserkraft und auch Elektrizitit aus direkter Nut-
zung von Solarenergie (PV und konzentrierte Solar-
energie zur thermischen Strombereitstellung) zei-
gen ebenfalls mittlere Flichenertrige. Damit kénnen
tir diese Technologien zentrale Grofanlagen sinnvoll
sein. Dies gilt auch fir Windkraft, wobei hier Mehr-
fachnutzungen der Fliche moglich sind und sie daher
nicht in die Abbildung aufgenommen werden konnte.

Der Energieertrag von Biomasse ist jedoch gering.
Zentrale Groffanlagen erfordern hier extensiven Sam-
meltransport der Rohstoffe. Das ist nur dann mog-
lich, wenn entweder hochwertige Ressourcen verwer-
tet werden oder die biogenen Rohstoffe entsprechend
aufbereitet werden, etwa durch Trocknung und Pelle-
tierung.

2.1.5 Riumliche Voraussetzungen
fir Energieeinsparung

Die bedeutendste Warmenutzung wird mit der Bereit-
stellung von Raumheizung und Warmwasser verbun-
den. In diesen Bereichen hat Raumplanung wesentli-
che Auswirkungen auf den Energieverbrauch und auf
die Moglichkeiten, Raumwirme und Warmwasser be-
reit zu stellen. Betrachten wir zunichst einmal die
raumliche Dimension des Energieverbrauchs:** We-
sentliche Kriterien sind hier eine effiziente Bauland-
nutzung durch das Erreichen einer mafivollen Verdich-
tung, sowie die Wahl von kleinklimatisch giinstigen
Standorten. Zu ersterem ist festzustellen, dass auf-
grund der ginstigeren Oberflichen-Volumenverhalt-
nisse mehrgeschossige Wohnbauten bei gleichem
Baustandard deutlich energieeffizienter sind als zum
Beispiel Reihenhduser, die wiederum effizienter sind
als Doppelhiduser oder freistehende Einfamilienhauser.
In dieser Reihenfolge nimmt die Energieeffizienz der
Bebauungstypen ab, beziehungsweise nimmt der bau-
technische Aufwand (und damit die graue Energie)
zur Erreichung einer bestimmten Energiekennzahl zu.

Bei der Standortwahl kann auf die lokalklimatischen
Bedingungen wie Verschattung durch bereits errich-
tete Gebaude, Bepflanzung oder auch durch grof3e
Berge, Hiigel etc. sowie Windexposition Riicksicht ge-
nommen werden. Topografie und Exposition sollten
bei der Standortwahl bedacht werden (vgl. Abb. 3):**
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ABB. 4: EFFIZIENTE ENERGIESYSTEME DURCH DIE RAUMLICHE
ABSTIMMUNG VON NUTZUNGEN UND DIE SCHAFFUNG VON

ENERGIEKASKADEN

Quelle: eigene Bearbeitung

so sind zum Beispiel Warmeverluste in Kuppen- oder
Muldenlagen im Vergleich zur Ebene deutlich hoher.
Moglichst zu vermeiden sind auch Nordhinge, da hier
durch die Beschattung der Heizenergiebedarf steigt
(vgl. Abb. 3). Im Vergleich zur Ebene weisen Kup-
penlagen einen etwa 10 % héheren Wirmebedarf auf,
Nordhinge sogar 15 % und mehr. Demgegentiber ist
ein Siidhang im Vergleich zur Ebene etwa 15-17 %
giinstiger. Weiter wirkt der Warmeinseleffekt von
Stadten um etwa 15 % senkend auf den Heizenergie-
bedarf, dafir nimmt jedoch der Kiihlbedarf zu. Die
grofiten Wirmeverluste weisen Muldenlagen auf, da
hier durch die Ausbildung von Kaltluftseen etwa ein
20-25 % hoherer Energiebedarf zu erwarten ist.”’

Obwohl Stromeinsparungspotenziale durch techni-
sche Mafinahmen im Einzelfall oft sehr grof sein kon-
nen, ist mit einem Anstieg des Elektrizititsverbrauchs
zu rechnen. Dies kann u.a. mit einem Ausbau der
Elektromobilitit, mit industriellen Anwendungen, mit
der Nutzung von obertlichennaher Geothermie mit-
tels Warmepumpen u.v.m. begrindet werden. Kom-
munale Energiestrategien sollten daher versuchen, alle
Einsparpotenziale auszuschopfen, um Ressourcen fiir
neue Nutzungen, speziell in der Mobilitit oder auch
tar industrielle Anwendungen, bereitstellen zu kon-
nen. Dies bedeutet u.a. auch, in der Wiarmeversorgung
wenn sinnvoll auf leitungsgebundene Energietrager zu
setzen und fir die Warmeversorgung den Strombedarf
auf ein Minimum zu begrenzen bzw. mit gebaudeinte-
grierter Photovoltaik bereitzustellen.

2.1.6 Raumliche Voraussetzungen
fur eine effiziente Energie-
versorgung

Wirme wird in verschiedenen Temperaturniveaus ver-
wendet. Das hochste Temperaturniveau stellt Prozess-
wirme in industriellen Prozessen dar. Hier werden
Temperaturen von deutlich tber 100 °C und auch re-
lativ hohe Driicke erreicht. Fiir Raumheizung mit Ra-
diatorenheizungen und Warmwassererzeugung wer-
den Temperaturniveaus von 70 °C bis knapp unter
100 °C benotigt. Schlussendlich kann Niedertempe-
raturwarme fir Raumheizung und industriell-gewerb-
liche Prozesse sowie in der Landwirtschaft, z.B. zum
Holztrocknen, Getreidetrocknen, Beheizen von Glas-
hiusern, Aquakulturen oder Stillen etc. verwendet
werden.”® Werden diese Temperaturniveaus in einem
Fernwirmenetz hintereinander angeordnet, kann die
einmal gewonnene Wirme in sogenannten ,,Energie—
kaskaden optimal genutzt werden (vgl. Abb. 4). Da-
bei wird die Wirme idealerweise nicht in einem Heiz-
werk erzeugt, sondern ist als Abwirme aus z.B. der
Stromgewinnung, der Miillverbrennung oder aus ei-
nem industriellen Prozess verfiigbar. Der Erfolg dieser
Art der Warmenutzung ist von den raumlichen Gege-
benheiten und dem Vorhandensein potenzieller Wir-
meabnehmerlnnen in einem engen raumlichen Kon-

text abhingig.

Wird nun eine Wirmeversorgung in einer Gemeinde
geplant, beziehungsweise werden die Potenziale dafur
ermittelt, so sind zunachst mégliche industrielle oder
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sonstige Abwiarmepotenziale, zum Beispiel aus Kliran-
lagen, zu erheben. Sind solche Potenziale vorhanden,
so ware jedenfalls nach einem wirtschaftlich betreib-
baren Fernwirmenetz zu suchen. Dadurch konnte eine
effizientere Nutzung der bereits vorhandenen und auf-
gewendeten Energie in der Gemeinde erzielt werden.
Werden neue Energieversorgungseinrichtungen ge-
plant, so sind aus Klimaschutzsicht erneuerbare Ener-
gietrager eindeutig zu bevorrangen, was auch entspre-
chende positive regional-6konomische Effekte hat.
Dariiber hinaus sind aus Emissionsschutzsicht und Ef-
fizienzgriinden leitungsgebundene Warmeversorgun-
gen einer Vielzahl von Einzelanlagen vorzuziehen, so-
fern eine entsprechend hohe Wirmedichte vorhanden
ist. [1V]

Ein Aspekt dabei ist auch die Gewinnung von Warme
durch Sonnenkollektoren, die wiederum von raumpla-
nerischen Entscheidungen beeinflusst wird: so hat die
Ausrichtung von Dachflichen einen wesentlichen Ein-
fluss darauf, ob Solaranlagen auch unter Erwigung
des Ortsbildes errichtet werden konnen und wie hoch
deren Ertrag sein kann. Weiters fithren Solaranlagen
zu einem verminderten Wirmebedarf in Fernwirme-
netzen, was bei deren Auslegung bertcksichtigt wer-
den muss, und treten in Flichenkonkurrenz zu ge-
biudeintegrierten Photovoltaikanlagen.

Grundsitzlich ist eine Synergie von Wirme- und Elek-
trizititsversorgung zu suchen, da z.B. in Blockheiz-
kraftwerken mit Kraft-Warmekopplungen sowohl
Strom als auch Wirme erzeugt werden konnen. Darii-

[1v] siche Tool ,Energiezonenplanung” (Stoglehner et al.

2011a)

ber hinaus kénnen Stromiiberschiisse aus Wind- oder
PV-Erzeugung in Wirme umgewandelt werden, um
den Bedarf an Stromspeichern oder Leitungskapazi-
titen zu reduzieren. Ein weiterer wesentlicher Vorteil
von Warmenetzen liegt in der Nutzung von Energie-
kaskaden. Um diese Potenziale zu nutzen, ist es daher
notwendig zu wissen, wie sich der Energieverbrauch
in der Gemeinde raumlich verteilt, welche Einsparpo-
tenziale an Warmeenergie vorhanden sind, wo poten-
zielle Warmequellen vorhanden sind, und wie daher
ein Fernwirmenetz konfiguriert werden kann. Wenn
eine leitungsgebundene Versorgung nicht méglich ist,
so wiren erneuerbare Energietriger bei der Umstel-
lung der Energieversorgung zu bevorrangen.

Eine bedeutende Determinante fiir die Effizienz von
Leitungsnetzen ist die Frage, ob diese Netze in funk-
tionsgemischten Strukturen errichtet werden kénnen.
Dies lasst sich mit dem tageszeitlichen Verlauf der Ener-
gienachfrage begriinden: In Wohngebieten sind Ver-
brauchsspitzen tiblicher Weise am Morgen sowie am
Abend zu erwarten. Untertags sind die BewohnerInnen
vielfach nicht zu Hause, an ihren Arbeitsstitten oder

in den Schulen etc. Kann nun eine Nutzungsmischung
von Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Bilden etc. in enger
raumlicher Nihe erzielt werden, so werden sich in ei-
nem Netz auch die Tagesginge des Energieverbrauchs
der einzelnen Nutzungen tendenziell ausgleichen. Da-
mit sind Energienetze auch tber den Tag verteilt effi-
zienter zu betreiben, da sich das Verhiltnis von Spit-
zenlast und Grundlast mit hoher Wahrscheinlichkeit
giinstiger entwickelt. Dieser Zusammenhang kann tber
die Volllaststunden ausgedriickt werden. In funktions-
gemischten Gebieten konnen z.B. Warmenetze mit bis

=20 -
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zu 4.500, in Einzelfillen bis zu 6.000 Volllaststunden
pro Jahr betrieben werden, in reinen Wohngebieten je-
doch nur mit 1.500 bis 2.200 Volllaststunden®’ Dies be-
stimmt die Energieeffizienz und Wirtschaftlichkeit von
Wirmenetzen in hohem Mafle.

Eine wesentliche energieraumplanerische Aufgabe be-
steht darin, einen unter den lokalen und regionalen
Gegebenheiten sinnvollen Energietragermix und da-
mit verbundenen Energietechnologiemix zur Deckung
des Energiebedarfs festzulegen. Dabei sind Flichenver-
fugbarkeit sowie Raum- und Umweltvertriglichkeit zu
erwigen. Damit liefert Energieraumplanung wesentli-
che Entscheidungsgrundlagen fiir die Ausgestaltung

des Energiesystems. In weiterer Folge sind dann die je-
weiligen Energiegewinnungstechnologien unter der
Beriicksichtigung der raumlichen und zeitlichen Ver-
tugbarkeit zu dimensionieren. Davon wiederum hingt
ab, ob und in welchem Umfang Energiespeicher, Ener-
gieleitungen bzw. die Verschaltung der Energiesysteme
notwendig und moglich ist, um zum einen eine Ver-
sorgungssicherheit herzustellen und zum anderen die
erneuerbar gewonnene Energie moglichst verlustarm
regional nutzen zu konnen. So entstehen Entschei-
dungsschleifen zwischen Energieraumplanung und
Energieplanung, wobei jede Entscheidung zur Ausge-
staltung des Energiesystems an die raiumlichen Még-
lichkeiten riickzubinden ist.

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass die raumplanerische Bedeutung fir die Versorgung mit Strom,

Wirme und Gas darin liegt:

--- Energieeffizienz durch Funktionsmischung, mafvolle Dichte und Innenentwicklung sicherzustellen;

--- durch eine geeignete Standortwahl und geeignete stidtebauliche Konzepte den Energieverbrauch zu senken
und die Energiegewinnung in den Stidten und Ortschaften zu fordern, z.B. durch das Verfolgen von Bebau-
ungskonzepten, die eine gebaudeintegrierte Energiegewinnung ermoglichen, u.a. durch die aktive und passive

Nutzung der Solarenergie;

--- leitungsgebundene Energietriger und die kaskadische Wirmenutzung durch Funktionsmischung, mafvolle
Dichte und Innenentwicklung zu férdern, und gleichzeitig ungenutzte Abwarmepotenziale z.B. aus Industrie

oder Kliranlagen nutzbar zu machen;

---das Ressourcenpotenzial fir die Versorgung mit lokal bzw. regional verfigbaren erneuerbaren Energietrigern
abzuschitzen und einen raumvertraglichen Energietragermix vorzuschlagen;

---entsprechende raumliche Voraussetzungen fiir eine regionale, dezentrale Energiegewinnung zu schaffen bzw.
zu erhalten, d.h. die Freihaltung von Ressourcenbereitstellungsflichen, Korridoren fiir Energieleitungen und
das Sichern von Standorten fir Energiegewinnungsanlagen
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2.2 MOBILITAT

Der Zusammenhang zwischen raumlichen Strukturen
und Mobilititsbedarf ist hinlinglich bekannt:* raum-
liche Strukturen determinieren nicht nur Wegelinge
und Wegedauer sowie die Optionen fir die Verkehrs-
mittelwahl, sondern bestimmen auch die Moglich-
keiten, offentlichen Verkehr effizient und nutzerIn-
nenfreundlich bereitstellen zu konnen. Damit wirken
Raumstrukturen direkt auf das Mobilititsverhalten
jedes bzw. jeder Einzelnen. In funktionsgemischten,
mafvoll dichten und kompakten raumlichen Struk-
turen lasst sich das Prinzip der kurzen Wege optimal
umsetzen, sodass hier der Umweltverbund aus Zu-
Fuf3-Gehen, Radfahren und 6ffentlichem Verkehr at-
traktiver ist und auch wesentlich mehr genutzt wird
als in dispersen Siedlungsstrukturen, in denen die Au-
toabhangigkeit massiv steigt. Mit einer ausreichenden,
maf3vollen Siedlungsdichte soll weiter sichergestellt
werden, dass Verkehrsinfrastruktur und offentlicher
Verkehr okonomisch effizient und qualititsvoll ange-
boten werden konnen.

&
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Jene funktionsgemischten, maf3voll verdichteten und
kompakten Raumstrukturen, die bereits aus Sicht
von Wirme und Elektrizitit zu bevorzugen sind, wir-
ken auch auf die energetischen Aspekte der Mobilitit
giinstig. Es sind auch jene Strukturen, die in ver-
schiedenen planerischen und stiadtebaulichen Leitbil-
dern zur Herstellung einer hohen Lebensqualitit an-
gestrebt werden. Auch in Dokumenten u.a. der
Europidischen Kommission oder der UNEP, dem
Umweltprogramm der UNO, werden derartige
Raumstrukturen aus vielfachen Griinden favori-
siert.”’ Durch die Abstimmung von Siedlungsent-
wicklung und Mobilititskonzepten soll erreicht wer-
den, dass Siedlungsstrukturen geschaffen werden, die
zur Nutzung des Umweltverbundes einladen, ohne
auf sinnvolle und notwendige Autofahrten verzichten
zu miissen. Es soll vermieden werden, durch die
raumlichen Voraussetzungen die Bevélkerung vom
Auto abhingig zu machen, um dann mit Verboten,
Gebiihren etc. die Menschen vom Autofahren mog-

-
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lichst fernzuhalten. Letzteres fiithrt verstindlicher-
weise hiufig zu Frust und Ablehnung, die durch eine
kluge Raumplanung und Siedlungsgestaltung vermie-
den werden konnten. Auf lokaler Ebene sollten Funk-
tionsmischung, mafvolle Verdichtung und kompakte
Siedlungsentwicklung damit einhergehen, die kom-
munale Mobilitatsplanung nicht wie bisher oft pri-
mir am Autoverkehr, sondern am Fuf3- und Radver-
kehr auszurichten, um alle riumlichen Nutzungen

und Funktionen auf kurzem Wege miteinander zu
verbinden. FuflgingerInnen und Radfahrerlnnen re-
agieren sensibel auf Umwege. Daher ist die Durchlis-
sigkeit von Siedlungsstrukturen fir den nichtmotori-
sierten Individualverkehr méglichst hoch zu halten.
Schwerpunkte der Ortsentwicklung sollten an den
Haltepunkten leistungsfahiger und attraktiver 6ffent-
licher Verkehrsmittel ausgerichtet werden, und zwar
sowohl auf lokaler als auch regionaler Ebene.*

Zusammenfassend kann Raumplanung dazu dienen, den Mobilititsbedarf im Sinne von zuriickgelegten Di-
stanzen zu senken und die Verkehrsmittelwahl ohne Einschrinkung der personlichen Freiheit auf den Um-

weltverbund zu lenken. Dies bedarf:

gen offentlichen Verkehrs;

effizient anbieten zu konnen.

funktionsgemischter, kompakter Siedlungsstrukturen auf lokaler und regionaler Ebene;
der Ausrichtung des primaren Wegenetzes einer Gemeinde am Fuf8- und Radverkehr;

der Konzentration von lokalen und regionalen Siedlungsschwerpunkten an Haltepunkten des leistungsfihi-

des Anstrebens einer ausreichenden Dichte an Einwohnerlnnen und Arbeitsplitzen, um 6ffentlichen Verkehr

- 23 -
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2.3 GRAUE ENERGIE

Im Zusammenhang mit neuen Baulandentwicklungen
stellt die graue Energie einen wesentlichen Faktor dar,
der mit Raumplanung beeinflusst werden kann. Unter
grauer Energie wird jene Energie verstanden, die fir
die Herstellung von Produkten bendétigt wird und die-
sen als 6kologischer ,Rucksack” innewohnt, wie etwa
die Energie fir die Erzeugung von Ziegeln, Asphalt,
Beton etc. bei der Errichtung von Gebauden und of-
fentlicher Infrastruktur.

Aus vielen Berechnungen mit dem ELAS-Rechner V]
geht hervor, dass die graue Energie fur die Errichtung
der offentlichen Infrastruktur einen wesentlichen An-
teil an der Gesamtenergiebilanz einer Siedlung ein-
nimmt, der wesentlich hoher ist als die graue Energie
in den Gebauden.* In Einfamilienhausgebieten kann
bei grofziigigen Parzellenkonfigurationen ab 1000 m?
mehr als die Hilfte der Gesamtenergiebilanz einer

Der ELAS-Rechner ist ein Online-Tool, mit dem beste-
hende oder geplante Wohnsiedlungen in ihrer Gesamt-

(V]

heit unter Beriicksichtigung raumplanerischer Kriterien
energetisch charakterisiert und damit verbundene Um-
welt- und soziookonomische Auswirkungen ermittelt
werden kdnnen (Stoglehner et al. 2011b). Der Rechner
ist im Internet unter www.elas-calculator.eu frei verfiig-

bar.

Siedlung auf die graue Energie der offentlichen Infra-
struktur zuriickzufithren sein. Dieser Anteil kann bei
maf3voller Verdichtung auf ca. 15 % reduziert werden.
Daher ist die raumplanerische Konzeption eine we-
sentliche Stellgrof8e fir den Gesamtenergieverbrauch
einer Siedlung. Raumplanerische Entscheidungen be-
stimmen daher ganz wesentlich, wie effizient diese
graue Energie eingesetzt wird.

Zunichst ergibt sich daraus, entlang bestehender Inf-
rastruktur das Bauland effizient zu nutzen, d.h. Baulii-
cken zu schlieSen und — wenn sich die Gelegenheit
bietet — nachzuverdichten, z.B. indem aus einem Ein-
familienhaus durch Teilung ein Zweifamilienhaus fir
mehrere Generationen entsteht. Des weiteren ist im
Mehrfamilienhausbereich die Aufstockung einer be-
stehenden Siedlung siedlungsstrukturell energieeffi-
zienter, als eine Siedlungserweiterung ,auf der gri-
nen Wiese“ mit neuer Erschliefung umzusetzen. Die
Berticksichtigung der grauen Energie spricht massiv
fr eine Innenentwicklung, die tiblicherweise mit ei-
nem deutlich geringeren (bis keinem) Infrastruktur-
aufwand verbunden ist als eine Baulanderweiterung,
Dariiber hinaus kann die Gestaltung des offentlichen
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Raumes wesentlichen Einfluss auf die graue Energie
haben, z.B. indem Asphaltbinder in den Straflen még-
lichst schmal gehalten werden.

Die graue Energie in den Gebauden ist bis zu einem
Faktor 10 geringer als die graue Energie in den Infra-
strukturanlagen. Ublicherweise ist sie auch deutlich ge-
ringer als die Energie fur den laufenden Betrieb der
Gebiude (d.h. Warme und Strom). Damit zahlt sich Sa-
nierung mit Wéirmedéimmung energetisch immer aus,
meist amortisiert sie sich energetisch auch relativ kurz-
fristig. Wegen der grauen Energie ist auch der Sanierung
von Gebiuden und Anlagen in der Regel gegeniiber ei-
nem Abriss und Neubau der Vorzug zu geben.

At L]

Beziiglich der aus Energieeffizienz wiinschenswerten
hoheren Dichte ist anzumerken, dass Dichtemaf3e un-
ter Beriicksichtigung der Lebensqualitit in stadti-
schen, suburbanen, kleinstidtischen und lindlichen
Kontexten unterschiedlich zu beurteilende Grenzen
haben. Eine zu hohe Dichte verursacht Fluchtbewe-
gungen, die sich nicht nur in mehr Freizeitmobilitat
niederschlagen konnen, sondern auch in dem Wunsch
der Bewohnerlnnen, in eine maf3voller verdichtete
Wohnform zu tibersiedeln.?* Dies erhoht wiederum
tendenziell den Baulanddruck und die mit den Bau-
vorhaben verbundenen negativen Umwelteffekte.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die stidtebauliche Gestaltung eines Gebietes einen wesentlichen

Einfluss auf die graue Energie hat:

im Neubaubereich verursacht die graue Energie in Infrastruktur und Gebiuden einen hohen Anteil des Ge-

samtenergieverbrauchs einer Siedlung, wobei Mehrfamilienhausgebiete wesentlich effizienter sind als Einfa-

milienhausgebiete;

durch eine hohere Dichte kann graue Energie eingespart werden;

Innenentwicklung und effiziente Baulandnutzung (Nachverdichtung, Bauliickenschluss, keine ,Riesenparzel-

len” etc.) reduzieren den Aufwand fiir die graue Energie der offentlichen Infrastruktur;

vor Neubau und Abriss zu geben.

vielfach wire unter Berticksichtigung der grauen Energie einer Sanierung von Siedlungen auch der Vorzug
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e

HANDLUNGSFELDER DER

ENERGIERAUMPLANUNG

FUR DIE ENERGIERAUMPLANUNG er-

geben sich aus den obigen Ausfihrungen daher meh-
rere Handlungsfelder beziiglich Energieverbrauch und

Energieversorgung, die auch im Rahmen der OREK-
Partnerschaft ,Energieraumplanung” erkannt und wie
folgt zusammengefasst wurden:*

1.

Energieraumplanerische Handlungsfelder fir
mehr Energieeffizienz:

,Stirkung von Zentralitit und kurzen Wegen":
Nach dem Prinzip Nahe soll eine gute Erreichbar-
keit zentralértlicher Einrichtungen in Gemeinden
und Regionen hergestellt werden, und gleichzeitig
die kritische Masse fiir Auslastung und effizienten
Betrieb offentlicher Infrastruktur, Nahversorgung
etc. erreicht werden.

»Anstreben von Dichte und Funktionsmischung":
Dies geht mit der Stirkung von Zentralitit und
kurzen Wegen Hand in Hand. Diese wesentli-
chen Stellgrofien fir die raumliche Entwicklung,
die in verschiedenen planerischen Leitbildern bis
dato zur Erreichung von Lebens- und Wohnqua-
litat propagiert wurden, erhalten durch die Ener-
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gieraumplanung eine weitere Bedeutung, um
strukturelle Energieeffizienz und Versorgung zu
forcieren.

yInnen- vor AufSenentwicklung”: Um die oben ge-
nannten Prinzipien umsetzen zu konnen, ist ein
moglichstes Halten der Siedlungsrander sowie das
Ausnutzen von Bauliicken und die effiziente Bau-
landnutzung z.B. durch Nachverdichtung oder
Leerstandsaktivierung notwendig. Dies wird unter
dem Aspekt der Innenentwicklung zusammenge-
fasst, die der Auflenentwicklung, d.h. der Erweite-
rung der Siedlungsrinder vorzuzichen ist.

»Abstimmung von Nutzungsentwicklung und Mo-
bilititsangebot (im Umweltverbund): Hier soll,
aufbauend auf den vorgenannten Handlungsfel-
dern Zentralitit und kurzen Wege, Funktions-
mischung, Dichte, Innenentwicklung, die Er-
reichbarkeit und Durchlissigkeit von raumlichen
Strukturen fir Fuff- und Radverkehr erhoht wer-
den, und auch die innerortliche und interkommu-
nale Erreichbarkeit im offentlichen Verkehr durch
die Abstimmung mit der riumlichen Entwicklung
der Gemeinden und Regionen verbessert werden.
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,Optimierung und Aktivierung ungenutzter Ener-
giepotenziale (z.B. Abwiirme)”: Dies dient der
Umsetzung der kaskadischen Nutzung von Ener-
gie. Ein Energiesystem kann dann effizienter ge-
fihrt werden, wenn moglichst wenig Abwirme
ungenutzt in die Umgebung entlassen wird.
Durch Fernwirme-(und Fernkilte-)systeme kann
hier eine hohe Effizienz erreicht werden, wenn
auch noch Energienutzungen auf verschiedenen
Temperaturniveaus miteinander verschaltet wer-
den. Dafir ist eine raumliche Abstimmung von
leitungsgebundener Energie und Siedlungsent-
wicklung notwendig,

Energieraumplanerische Handlungsfelder fir eine
erneuerbare Energieversorgung:

,,Freihaltung von geeigneten Riumen zur Gewin-
nung, Speicherung und Verteilung erneuerbarer
Energien von konflikttrichtigen Nutzungen (Be-
bauung) einschlieflich Erhaltung von Pufferfli-
chen”: Damit sind jene Aspekte abgedeckt, bei
denen die erneuerbaren Ressourcen fiir die Ener-
giegewinnung gesichert werden. Dies kann z.B.
die Sicherung von landwirtschaftlichen Produk-
tionsriumen oder von Eignungszonen fur die
Windkraftnutzung oder sonstige Energietechnolo-
gien betreffen.
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,Freigabe von geeigneten Riaumen zur Gewinnung,
Speicherung und Verteilung erneuerbarer Ener-
gien": Werden nun die freigehaltenen, geeigneten
Raume tatsichlich zur Energieversorgung heran-
gezogen, sind die geeignetsten Standorte fir die
Energieversorgungsanlagen (Gewinnung, Speiche-
rung und Verteilung) zu ermitteln und planerisch
abzusichern. Damit soll sowohl die Energieversor-
gung begiinstigt, aber gleichzeitig der Schutz von
Bevolkerung und Umwelt gewihrleistet werden.

,Bereitstellung von Planungsgrundlagen (rdumliche
Komponente) und Planungsmethoden fiir ortliche
und iiberortliche Energie- und Mobilititskonzepte”:
Durch die regelmifige Grundlagenforschung in
der ortlichen Raumplanung werden Planungs-
grundlagen zusammengetragen, die fiir Energie-
und Mobilititskonzepte ausgewertet werden kon-
nen, ohne zusitzlichen Erhebungsaufwand zu
generieren. Dartber hinaus verfigen Ortsplaner-
Innen tiber Tools und Methoden, wie z.B. GIS-
Analysen, die hier unterstitzend wirken. Dies be-
trifft die Ermittlung des Energieverbrauchs, von
Einsparszenarien, die Ziel- und Mafnahmenfestle-
gung sowie die Abschitzung von Planungsauswir-
kungen.

,Wahrnehmung der Rolle als Plattform zum In-
teressenausgleich”: Ortliche Raumplanung ver-
tagt iber Prozesskompetenz. Diese umfasst die



3. HANDLUNGSFELDER DER ENERGIERAUMPLANUNG

ABB. 5: HANDLUNGSFELDER DER ENERGIERAUMPLANUNG

Handlungsfeld 1.1:

Freihaltung von geeigneten Raumen zur
Gewinnung, Speicherung und Verteilung
erneuerbarer Energien von konflikttrich -
tigen Nutzungen einschlieflich Erhal-
tung von Pufferflichen

Handlungsfeld 1.2:

Freigabe von geeigneten Riumen zur
Gewinnung, Speicherung und Verteilung
erneuerbarer Energien

Handlungsfeld 1.3:

Bereitstellung von Planungsgrundlagen
und Planungsmethoden fiir 6rtliche

und iberdrtliche Energie- und Mobilitats-
konzepte

Handlungsfeld 1.4:

‘Wahrnehmung der Rolle als Plattform
zum Interessenausgleich
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Handlungsfeld 2.1:

Starkung von Zentralitit und kurzen
Wegen

Handlungsfeld 2.2:

Anstreben von Dichte und Funktions-
mischung

Handlungsfeld 2.3:
Innen- vor Aussenentwicklung

Handlungsfeld 2.4:

Abstimmung von Nutzungsentwick-
lung und Mobilititsangebot (im Umwelt-
verbund)

Handlungsfeld 2.5:

Optimierung und Attraktivierung
ungenutzer Energiepotenziale
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Quelle: Stoglehner etal. 2014a

BiirgerInnenbeteiligung, die Losung raumlicher
Konflikte, die Wahrung von Rechten durch die
Planungsbetroffenen, sowie die Méglichkeit, ab-
schliefend Planungsergebnisse rechtsverbindlich
im ortlichen Entwicklungskonzept, im Flichen-
widmungsplan und im Bebauungsplan absichern
zu konnen.

Etliche raumliche Trends sind den dargestellten Leit-
bildern und Handlungsfeldern der Energieraumpla-
nung (Abb. 5) gegenliufig, sodass das ,business as
usual” nicht die gewiinschten Entwicklungen er-
moglichen wird. Gegensteuern bedart daher viel Be-
wusstseins bei den EntscheidungstragerInnen und
der Bevolkerung als NutzerInnen und GestalterInnen
raumlicher Strukturen. Dazu kommt noch, dass das
,business as usual® fiir die AnwenderInnen einfach ist
und die hier angesprochenen, anspruchsvollen Hand-
lungsfelder des Ofteren qualititsarm bis qualititslos
umgesetzt werden. Zwei Beispiele sollen dies verdeut-
lichen:

Funktionsmischung ist komplex, da unterschiedliche
Nutzungsanspriche iiber den Tag verteilt unterzubrin-
gen sind, und auch die Gebaude und die Infrastruk-
tur so auszulegen sind, dass sie einen Nutzungswandel
bzw. eine Mehrfachnutzung zulassen. Fir Bautrager-
Innen und andere Stakeholder ist es daher wesentlich

einfacher — und zwar unabhingig vom Preis —, funk-
tionsgetrennte Strukturen zu schaften. Die ,Schuh-
schachtel” als Einkaufszentrum mit Riesenpark-

platz ist schnell errichtet, ebenso der mehrgeschofige
Wohnbau mit Standardzimmern und Niedrigraum-
hohe. Werden Funktionen gemischt, braucht es inten-
sivere Nachdenkprozesse bei den baulichen Konzep-
ten, beim Nachbarschaftsschutz, bei Verkehrslosungen,
Freirauml6sungen etc. — und dies von der Flichen-
widmungsplanung taber die bauliche Umsetzung bis
zur Kommunikation mit den neuen NutzerInnen. Bei-
spiele wie die Solar City in Linz zeigen, dass es funkti-
onieren kann.

Dichte ist ein wesentlicher Faktor fiir Effizienz, ist
aber nicht leicht zu vermitteln. So ist es z.B. relativ
einfach, hochverdichtete, qualititsarme Siedlungen zu
finden, die von der Bevélkerung zu Recht abgelehnt
werden. Damit kommen Konzepte wie ,mafivolle Ver-
dichtung®, ,Nachverdichtung®, ,Mehrfamilienhaus
statt Einfamilienhaus” gleich in den Verruf, wenig Le-
bens- und Wohnqualitit zu bieten, obwohl genau das
Gegenteil der Fall sein kann und in diesen Strukturen
tiber die verschiedenen Lebensabschnitte hinweg un-
terschiedlichste individuelle Bediirfnisse und Anspri-
che wesentlich besser als im Einfamilienhaus gedeckt
werden konnen. Dies ist u.a. damit zu begriinden, dass
die Versorgung mit Giitern, Dienstleistungen und 6f-
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ABB. 6: DETERMINANTEN FUR ENERGIEWENDE UND KLIMASCHUTZ

(Energie-) Raum-
planung

Wirtschaftsweisen

ENERGIEWENDE UND
KLIMASCHUTZ

Gesellschaftliche
Wertebasis

Verfiigbarkeit von
Technologien

Ressourcenpotenzial

Individuelle
Lebensstile

Quelle: Stoglehner etal. 2014a

fentlichem Verkehr bei Vorliegen einer entsprechen-
den Mindestgré8e einer Ortschaft leichter zu bewerk-
stelligen ist.

Energieraumplanung benotigt demokratische Legiti-
mitit und kann nur in einem gesellschaftlichen Ge-
samtkontext Wirkung entfalten, wie Abb. 6 zeigt:
(Energie-)Raumplanung kann Energiewende und Kli-
maschutz nur im Zusammenhang mit gesellschaft-
licher Wertebasis, verschiedenen Politiken (wie z.B.
Wohnbauférderung, Wirtschafts- und Agrarforde-
rung), Wirtschaftsweisen, individuellen Lebensstilen
sowie in Abhingigkeit von Ressourcenpotenzialen und
Verfugbarkeit von Technologien unterstitzen.

Fiir die kommunale (Energie-)Raumplanung stel-

len diese Faktoren wesentliche Einflussgrofen, teil-
weise auch Rahmenbedingungen dar. Dennoch ist der
Handlungsspielraum der Gemeinden durchaus grof},
um energieraumplanerisch sinnvolle Entwicklungen
einzuleiten bzw. umzusetzen. Innovative Gemeinden
werden z.B. vom rechtlichen Rahmen kaum dabei ein-
geschrankt, sodass auch jetzt schon einiges an good-
practice zu finden ist. Dariiber hinaus bieten partizi-
pative Planungsprozesse die Moglichkeit, etliche der
Aspekte mit der Bevolkerung auszuhandeln, Bewusst-
sein und Verstiandnis fur entsprechende Entscheidun-
gen zu schaffen und entsprechendes Alltagshandeln

einzuleiten. Gute Beispiele machen Lust, selbst der-
artige Mafinahmen auf die Beine zu bringen. Wichtig
ist, dass die Richtung der eingeleiteten Entwicklungen
stimmt, da riumliche Strukturen tiber die Zeit sehr
dauerhaft sind, und Fehlentscheidungen viele Jahr-
zehnte in die Zukunft wirken.

Zu bedenken ist auch, dass bei der Erarbeitung von
Energieeffizienzzielen und Versorgungszielen aus er-
neuerbarer Energie in stadtischen, suburbanen, klein-
stidtischen und lindlichen Kontexten unterschiedli-
che Potenziale ausgenutzt werden kénnen: so ist das
Potenzial fir Energieeffizienz aufgrund der hoheren
Dichte und Anzahl an raumlichen Nutzungen in Stad-
ten hoher, gleichzeitig ist die leitungsgebundene Ener-
gieversorgung und die Forderung des leistungsfihi-
gen Umweltverbundes leichter umzusetzen. Allerdings
sind die Potenziale zur Gewinnung erneuerbarer Ener-
gie eingeschrinkt. Hier kann wiederum der landli-
che Raum punkten. Auch bedarf es differenzierter
Betrachtungen, wie Funktionsmischung, Dichte etc.
in Stidten, Kleinstidten, im suburbanen Raum und
im lindlichen Raum konkret auszugestalten sind. In
den folgenden Kapiteln werden Impulse gegeben, wie
Energieraumplanung in der kommunalen Praxis ge-
staltet werden kann.
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4, KERNMASSNAHMEN FUR DIE
KOMMUNALE ENERGIERAUM-

PLANUNG

DIE ORTLICHE RAUMPLANUNG Spielt
sich — bundeslandspezifisch unterschiedlich — auf bis
zu drei Planungshierarchieebenen ab:

---auf Ebene des ortlichen Entwicklungskonzep-
tes, das die langerfristigen Strategien der ortlichen
Raumplanung festlegt;

auf Ebene des Flichenwidmungsplanes, in dem je-
der Parzelle bestimmte Nutzungsmoglichkeiten
als Bauland, Griinland oder Verkehrsflichen ein-
gerdumt werden;

auf Ebene des Bebauungsplanes, der konkretere
Vorgaben fiir die (stidte-)bauliche Gestaltung und
Gestaltung von Freiriumen und Verkehrstlichen
macht bzw. machen kann.

Inhalte und Handhabung des Planungsinstrumentari-
ums sind zwischen den Bundeslindern durchaus un-
terschiedlich, was hier nicht Gegenstand der Ausei-
nandersetzung sein soll. Hier wird auf jene Inhalte
fokussiert, die jedenfalls mit Energieraumplanung ver-
bunden werden sollten. Dariiber hinaus gibt es auf-
grund von europarechtlichen Vorgaben die Pflicht,
fir bestimmte Pline und Programme eine strategi-
sche Umweltpriifung (SUP) umzusetzen. Fiir die ort-

liche Raumplanung bedeutet dies — ohne auf die
SUP-rechtlichen Anforderungen und deren bundes-
landspezifische Umsetzung genauer eingehen zu wol-
len —, dass erhebliche Umweltauswirkungen der
Planungen abzuschitzen und diese in einem Umwelt-
bericht als Entscheidungsgrundlage fir den Gemein-
derat zusammenzufassen sind, und der Umweltbericht
im Planungsverfahren auch der Offentlichkeit zur Stel-
lungnahme vorzulegen ist. Energieraumplanung hat
viel mit Klimaschutz zu tun, und wire daher grund-
sitzlich fir die SUP relevant.

Energieraumplanung ist nicht auf ein Planungsin-
strument beschrinkt, sondern betrifft alle Planungs-
instrumente in unterschiedlichem Detaillierungsgrad.
Daher werden fiir dieses Impulsbuch finf Kernmaf3-
nahmen fir die Umsetzung der energieraumplane-
rischen Handlungsfelder in der kommunalen Praxis
identifiziert und in den folgenden Unterkapiteln darge-
stellt, wie diese Kernmaflnahmen tiber die Planungs-
hierarchie der 6rtlichen Raumplanung umgesetzt wer-
den konnen. In weiterer Folge wird auf verschiedene
Planungstools verwiesen, die allesamt in der Publika-
tion des BMLFUW ,Tools fiir Energieraumplanung®
dargestellt sind.*
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4.1
ENERGIERAUMPLANUNG

Die Grundlagenaufbereitung soll alle Informationen
fur die Planung bereitstellen. In jedem Planungspro-
zess in der ortlichen Raumplanung wird eine Fille
von Daten zu Naturraum und Landschaft, Bevolke-
rungsentwicklung, Wirtschaftsentwicklung, Sied-
lungsentwicklung, Infrastruktur und Verkehr gesam-
melt. Diese Daten stehen fiir energieraumplanerische
Fragestellungen zur Verfugung. Folgende raumliche
Eingangsdaten sollten bezogen auf die Raum- und
Siedlungsstruktur fir die energieraumplanerischen
Fragestellungen herangezogen werden, die in der gu-
ten fachlichen Praxis Gegenstand der raumplaneri-
schen Auseinandersetzung sein sollten:

— Siedlungstypologien, die Nutzungskategorien "
mit Dichtewerten und Baualter kombinieren: dar-
aus Ableiten des Handlungsbedarfs fir die jewei-
ligen Siedlungstypen aus energieraumplanerischer
Sicht;

Baulandbilanz einschlieflich einer Einschitzung
der Verfiigbarkeit ungenutzten Baulandes: Grund-
lage fur die Einschitzung von Innenentwicklungs-
potenzialen sowie fir das Anstreben von Funkti-
onsmischung und mafivoller Dichte;

Erhebung der Versorgungsstruktur der Bevélke-
rung: Einschéitzung, wie viele Personen einen Zu-
gang zu Nahversorgung, 6ffentlichen Einrich-

1 Wohnen, Betriebe produzierend, Betriebe Dienstleis-

tung, Landwirtschaft, gemischte Nutzung etc.

GRUNDLAGENAUFBEREITUNG UND ZIELFINDUNG FUR

tungen und Haltestellen des leistungsfihigen
offentlichen Verkehrs in fuffliufiger Distanz ha-
ben;

Ermitteln von Anfangs- und Endpunkten von We-
gen, die jedenfalls mit einem attraktiven Fuf3- und
Radwegesystem miteinander verbunden werden
sollen; Priifen, ob zentrale Einrichtungen in die-
ses Netz eingebunden und in diesem gut erreich-
bar sind;

Darstellung von bekannten Abwarmepotenzialen
z. B. aus Industrie und Gewerbe oder aus Abwas-
serwirmepotenzialen

--- Darstellung der PendlerInnenstréme und Analyse
der Moglichkeiten, diese im Umweltverbund zu
organisieren;

Flichenbilanz im Grinland und Darstellung der
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flichen
zur Ermittlung von Biomasse-Energiepotenzialen.

Damit wiren Grundlagen vorhanden, strategische
Entscheidungen wie sie in den folgenden Kapiteln
dargestellt werden, entsprechend zu untermauern.
Zusitzlich wurden in zahlreichen Gemeinden Energie-
konzepte erstellt, die ebenfalls eine wertvolle Basis fur
die kommunale Energieraumplanung bilden. Ein Vor-
teil von Daten aus Energiekonzepten liegt darin, dass
hiufig detaillierte Erhebungen, z.B. aus Betriebs- und
Haushaltsbefragungen vorliegen.
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Fur energieraumplanerische Zwecke ist es sinnvoll, die

vorhandenen Energiedaten zu verorten, d.h. den Ener-
gieverbrauch den einzelnen Teilgebieten einer Ge-
meinde zuzuordnen. Damit konnen Aussagen treffsi-
cherer fur die einzelnen Gemeindeteilraume getroffen
werden als dies mit Energiebilanzen allein moglich
wire. Themenbereiche, die in der Grundlagenaufbe-
reitung abgedeckt werden sollten, sind:

der Energieverbrauch fir Wirme, Elektrizitit und
Mobilitit;

Einsparpotenziale;

die bisher genutzten Energietriger (fossil und er-
neuerbar);

riaumlich realisierbare Potenziale fiir die erneuer-
bare Energienutzung sowie die Abwirmenutzung
aus Industriebetrieben, Kraftwerken, Abwasser-
energie etc.

Fir die Ermittlung von derartigen Daten stehen ver-
schiedene Planungstools zur Verfiigung. In Geogra-
phischen Informationssystemen (GIS) versierte Orts-
planerinnen und Ortsplaner konnen auf Basis des
Gebidude- und Wohnungsregisters

---den Heizenergiebedarf fiir Raumwirme und
Warmwasser gebietsbezogen kalkulieren (Tool:
Energiezonenplanung);

Einsparpotenziale fir Raumwirme und Warm-
wasser ermitteln (Tool: Energiezonenplanung);

einen durchschnittlichen Elektrizititsbedarf hoch-
rechnen, z.B. auf der Basis eines durchschnittli-
chen pro-Kopf-Verbrauchs;

--- die fur Solarenergienutzung thermisch und elek-
trisch) passenden Dachflichen und die darin er-
zielbaren solaren Ertrige ermitteln (Tool: PV-

GIS);

auf Basis der Flichenwidmung unter bestimmten
Annahmen ein Ressourcenpotenzial ermitteln;

Abwirmequellen, z.B. Betriebe oder Kliranla-
gen, darstellen und jene Bereiche ermitteln, die
mit dieser Wirme versorgt werden kénnten (Tool:
Energiezonenplanung). Abwirmequellen kdnnen
jedoch realistischerweise nur dann beriicksichtigt
werden, wenn diese bereits aufgrund eines Ener-
giekonzeptes oder anderer Aktivititen in der Ge-
meinde bekannt sind. In der Steiermark gibt es
z.B. einen flichendeckenden Abwirmekataster.

Die raumlichen Analysen wiren in einer Stirken-
Schwichen-Potenzial-Analyse zusammenzufugen.
Diese Analysen konnen gebietsweise dargestellt wer-
den. Die Stirken und Schwichen betreffen jene Ge-
biete, die giinstige bzw. schlechte Voraussetzungen fir
Energieeffizienz und erneuerbare Energieversorgung
aufweisen. Die Potenzialanalyse fasst die Einspar- und
Versorgungspotenziale gebietsweise zusammen und
ermittelt in Szenarien, wie viel Energiebedarf extern
zu decken ist bzw. ob ein Energietiberschuss in der
Gemeinde erzielt werden kann.

Die Zielsetzungen fiir die Energiepolitik der Ge-
meinde ergeben sich de facto aus internationalen Ver-
pflichtungen und sind hochgesteckt: relativ kurzfris-
tig, d.h. bis 2020, ist eine 20 %ige Einsparung von
Endenergieverbrauch und Treibhausgasemissionen an-
zustreben, sowie ein 34 %iger Anteil an erneuerba-
ren Energien am Endenergieverbrauch 2030. Bis zum

- 32 -



4. KERNMASSNAHMEN FUR DIE KOMMUNALE ENERGIERAUMPLANUNG

Jahre 2050 sind die Treibhausgasemissionen der Ener-
gieversorgung gemifd ,Energy Roadmap® der EU

bzw. auf Basis der Paris-Konferenz um mindestens

80 %—95 % zu senken.’” Wie diese Ziele zu erreichen
sind, hingt zum einen von tbergeordneten Entwick-
lungen ab, die nicht von den einzelnen Gemeinden be-
einflusst werden konnen, wie Preise, technologische
Entwicklungen, Forderungen von Bund und Lindern
etc. Zum anderen braucht es aber riumliche Voraus-
setzungen, die ein Erreichen der Ziele in Abhingigkeit
technologischer und 6konomischer Entwicklungen er-
moglichen. Dafir sind jetzt die Weichen zu stellen.

Wie schon bisher, haben Gemeinden verschiedene
Moglichkeiten, zu diesen Zielsetzungen beizutragen:
Bewusstseinsbildung, Informationen iber Forderun-
gen, offentliche Investitionen in gemeindeeigene Ge-
biude, Fuhrpark etc. — sowie Energieraumplanung,.
Setzt eine Gemeinde Ziele in Bezug auf Energieeinspa-
rung und Energieversorgung, dann kann die Beriick-
sichtigung der raumlichen Komponente dafir sorgen,
dass die Ziele unter den lokalen Gegebenheiten auch
erreichbar sind. Wie dies funktionieren kann, geht aus
der Stirken-Schwichen-Potenzial-Analyse der Grund-
lagenaufbereitung hervor.

Die Ziele sollten jedenfalls folgendes umfassen:

--- Einsparziele fir Warme durch realistische Ab-
schitzung von Sanierungsmaéglichkeiten und Be-
riicksichtigung kiinftiger Entwicklungen;

Zielsetzungen fiir eine umweltfreundliche Mobi-
litit;

Zielsetzungen fir einen lokalen Deckungsbeitrag
zur Energieversorgung mit einem entsprechenden,
raumvertréiglichen Energietrigermix;

--- Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Mo-
bilitatsangebot im Umweltverbund;

Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Ausbau leitungsgebundener Energietriger, z.B.
Wiarme- und Kiltenetze zur Nutzung von Ab-
wirme aus Blockheizkraftwerken, Abwasserener-
gie etc;

Dabei ist zu berticksichtigen, dass unterschiedliche
Raumtypen verschiedene Potenziale aufweisen: Die
Starken der urbanen Raume liegen in der Effizienz,
wihrend die lokale Energiegewinnung aufgrund der
héheren Nutzungs- und Bevolkerungsdichte realisti-
scherweise lediglich einen Teil der Energieversorgung
abdecken kann. Insbesondere liegen Energiegewin-
nungspotenziale in urbanen Raumen in der leitungs-
gebundenen Nutzung von Abwirme und in der Son-
nenenergie.

Landliche Raume hingegen haben im Vergleich zu
Stadten unter anderem wegen der geringeren Sied-
lungsdichten sowie wegen der starken Autoorientie-
rung eine geringere Energieeftizienz pro Kopf, dafir
wird der Schwerpunkt der erneuerbaren Energiege-
winnung hier zu suchen sein. Selbstversorgung mit
Energie wire im lindlichen Raum zu kurz gegriffen,
weil ein Versorgungsauftrag fir die Stadte besteht, soll
die Energiewende gelingen und eine erneuerbare Ener-
gieversorgung auf gesamtgesellschaftlicher Ebene her-
gestellt werden. Damit bietet die Energiewende neue
Chancen fir den lindlichen Raum, da durch Energie-
bereitstellung neue wirtschaftliche Moglichkeiten ge-
schaffen werden kénnen.
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4.2

Auf der Ebene der gesamten Gemeinde sollten die in
den Kapiteln 4.3 (Innenentwicklung, Funktionsmi-
schung und mafivolle Dichte), 4.4 (Vorrangflichen
und Standorte fiir die Energieversorgung), 4.5 (Ab-
stimmung von raumlicher Entwicklung und Mobili-
titskonzept) und 4.6 (Bodenpolitik, Bewusstseinsbil-
dung und Kommunikation) behandelten Strategien
aus Sicht der Energieraumplanung verfolgt werden.
Vertiefend dazu sollten in den einzelnen Siedlungsty-
pen Ein- und Zweifamilienhausgebiete, Mehrfami-
lienhausgebiete mit und ohne Funktionsmischung,
Mischnutzung in Zentrumslage, Industrie- und Ge-
werbeflichen, monofunktionale Einkaufszentren sowie
im lindlichen Au8enbereich die im Folgenden darge-
stellten Grundprinzipien und Mafinahmen fur eine
kiinftige raumliche Entwicklung angestrebt werden.

4.2.1 Ein- und Zweifamilienhaus-
gebiete

Fir Ein- und Zweifamilienhausgebiete wire zunichst
eine Strategie zu verfolgen, tiberall dort, wo sich Még-
lichkeiten ergeben, raumstrukturelle Interventionen
beziiglich der effizienteren Nutzung von Bauland zu
setzen. Diese umfassen:

ENTWICKLUNGSPRINZIPIEN FUR SIEDLUNGSTYPEN

Bauliickenschluss;

die Errichtung von Doppelhiusern und Reihen-
hiusern;

das Trennen von Einfamilienhiusern auf zwei bis
drei Wohneinheiten tiberall dort, wo sich Még-
lichkeiten dazu ergeben;

das Konfigurieren kleinerer Parzellen, um u.a. die

graue Energie zu reduzieren; (v

bei Zentrumsnihe das Uberfithren von
Einfamilienhausgebieten in Mehrfamilienhausge-
biete.

Die Umsetzung dieser Maflnahmen braucht viel Ge-
duld und eine laufende Beobachtung, was sich in den
jeweiligen Siedlungen tut. Vielfach werden sich im Be-
stand nur wenige dieser Chancen ergeben. Mit dieser
Darstellung soll darauf hingewiesen werden, dass Ein-
und Zweifamilienhausgebiete aus Energie- und Res-
sourcensicht hochst unvorteilhaft sind und unter Be-
riicksichtigung des erheblichen Bestandes bestenfalls
moderat ausgebaut werden sollten. Jedenfalls sollten

[VII]  250-400 m? bei Reihenhiusern, 400-600 m2 beim

freistehenden Einfamilienhaus
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Entwicklungsziele fir Gemeinden einen geringeren
Anteil von Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilien-
hiusern vorsehen als dies bisher wblich ist.

Beziiglich Strom sollten Deckungsbeitrige des Ener-
gieverbrauchs durch Elektrizititsgewinnung u.a. mit-
tels Photovoltaikanlagen ermittelt werden. Raumpla-
nerisch konnen diese Deckungsbeitrige durch die
Standortwahl, die Beschattung, Dachausrichtung,
Dachneigung etc. beeinflusst werden. In Zukunft
konnten grundsitzlich unter Verwendung von in der
Raumplanung verfiigbaren Daten und Methoden auch
Angebot und Verbrauch im raumlichen Zusammen-
hang und zeitlichen Verlauf abgeschitzt werden, um
Netzkapazitit oder Speicherbedarf bei einem ange-
strebten Ausbauziel ermitteln zu konnen. Ein entspre-
chendes GIS-Tool zur raum-zeitlichen Modellierung
auf open-source Basis ist bereits publiziert, braucht
aber eine entsprechende Rechnerleistung und Daten-
grundlagen.™

Zur Reduktion des Wirmebedarfes sind die gegebe-
nen Forderungen und bewusstseinsbildende Mafinah-
men auszuschopfen, um Niedrigenergie- und Passiv-
hausstandards méglichst breit umsetzen zu kénnen.
Fir die Warmeversorgung sind thermische Solarener-
gienutzung zu ermdoglichen sowie gegebenenfalls Mi-
kronetze und erneuerbare Einzelheizungen zu prifen.
Energieraumplanung kann hier durch die geeignete
Standortwahl unter Berticksichtigung von Topogra-

phie, Exposition, Lage der Gebaude zueinander sowie
Umfeldgestaltung wichtige Rahmenbedingungen fir
Energieeffizienz und Solarenergienutzung liefern.

Beziiglich Mobilitit ist zur Reduktion von motori-
siertem Individualverkehr neben der entsprechenden
Standortwahl das Primarwegenetz fir zu Fufl gehen
und Radfahren auszugestalten. Kurze Wege sind an-
zustreben, um die Siedlungen mit multifunktionalen
Zentren und OV-Haltepunkten zu verbinden, auch die
Anbindung an regionale Radverbindungen ist von Be-
deutung.

Zur Reduktion von grauer Energie wiren moglichst
schmale Asphaltbinder bei der Planung des offent-
lichen Raumes zu beriicksichtigen. Nichtsdestotrotz
sollte eine grofziigige Breite bei Straflen bzw. bei der
Gestaltung des offentlichen Raumes gewihlt werden,
um eine ansprechende Griinraumgestaltung sicherzu-
stellen.

4.2.2 Mehrfamilienhausgebiete
mit und ohne Funktions-
mischung

Zur raumstrukturellen Optimierung wiren Mindest-
und Hochstdichten festzulegen, um neben Energieetti-
zienz auch eine hohe Lebensqualitat sicherzustellen.
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Diese Mindest- und Hochstdichten sind zwischen
stidtischen und suburbanen Riumen, Kleinstidten
und lindlichen Raumen zu differenzieren und hingen
auch von den ortstypischen baulichen Strukturen und
der Akzeptanz in der Bevolkerung ab. Zur raumstruk-
turellen Optimierung gehort auch, eine qualititsvolle
Freiraumversorgung zu gewahrleisten. Mit vertragli-
chen Nutzungen soll eine funktionale Verflechtung in
engem raumlichem Kontext hergestellt werden. Die
Multifunktionalitit der Erdgeschof3zone in Zentren
und geeigneten Straf8enziigen (z.B. mit héherer Fre-
quenz) wiire zu erméglichen, w.a. durch groBere Ge-

schoffhohen.

Beziiglich Strom gilt wiederum, Deckungsbeitrige
durch Gewinnung am Standort festzulegen sowie
Netzkapazitit bzw. einen etwaigen Speicherbedarf zu
ermitteln. Besonders im Mehrgeschowohnbau sollte
das Potenzial der Funktionsmischung (Wohnen in
den Obergeschofen, Arbeiten im Erdgeschof}) genutzt
werden, um die Tagesginge im Energieverbrauch aus-
zugleichen, Spitzen zu vermeiden und die Effizienz der
Energieversorgung zu gewihrleisten.

Im Wirmebereich lassen die hoheren Dichten mit ei-
niger Wahrscheinlichkeit die Versorgung mit Fernwir-
menetzen zu, die es zu prifen gilt. Dabei ist besonders
die Nutzung bestehender Abwarmequellen zu bertck-
sichtigen (z.B. Industriebetriebe oder Kliranlagen).
Dariber hinaus sind die aktive und passive Solarener-
gienutzung anzustreben. Wairmedammungspotenziale

wiren auf Basis des Baualters einzuschitzen und Ener-
gieeffizienzmafinahmen zu setzen bzw. erneuerbare
Einzelheizungen zu forcieren, sofern keine Fernwir-
meversorgung moglich ist.

Zur Unterstitzung umweltfreundlicher Mobilitat ist
zunichst eine hohe Durchlissigkeit fir den Fuf8- und
Radwegeverkehr sicherzustellen. Leistungsfihige Ach-
sen fir Fu3- und Radwegeverbindungen, zum Beispiel
entlang von Griinverbindungen sind zu etablieren. Au-
tofreie Wohnquartiere mit Sammelparkplitzen fir Be-
wohnerInnen und Besucherlnnen wiren zu schaffen,
weiters Standplitze fur Car-sharing und Bike-sharing,
An Orten der baulichen Verdichtung wire ein leis-
tungsfihiger offentlicher Verkehr sicherzustellen, wo-
bei die Erreichbarkeit der Haltestellen far Fuflgan-
gerInnen und RadfahrerInnen auf kurzem Wege zu
gewihrleisten ist. Abstellanlagen fir Fahrrider sind in
ausreichender Zahl und Qualitit zielnah vorzusehen.

Zur Reduktion von grauer Energie wiren nicht nur
moglichst schmale Asphaltbinder bei der Planung des
offentlichen Raumes zu beriicksichtigen, sondern auch
durch Vorgaben beziiglich der Anzahl und Gestal-
tung von Stellplitzen kann Errichtungsenergie fir An-
lagen des Verkehrs eingespart und damit auch der fi-
nanzielle Aufwand fiir die offentliche Hand reduziert
werden. Fiir eine ansprechende Grinraumgestaltung
sollte eine grofziigige Breite des offentlichen Raumes
gewihlt werden. Durch die maf3volle Verdichtung ist
die graue Energie effizient genutzt.
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4.2.3 Mischnutzung in Zentrums-
lage

An raumstrukturellen Interventionen wire zunichst
die Wohnfunktion in den oberen GeschofSen zu erhal-
ten. Des Weiteren ist eine intensive Verzahnung von
Biiro-, Geschifts- und Gastronomiebetrieben und kul-
turellen und offentlichen Einrichtungen, Verwaltung
etc. anzustreben. Zu qualititsvollen Zentrumslagen
gehort auch, ausreichend multifunktionalen offentli-
chen Raum mit hoher Aufenthaltsqualitit sicherzustel-
len. Um die notigen Verkaufstlichen fiir den Einzel-
handel bereitzustellen, wiren entsprechende Konzepte
zu verfolgen wie z.B. das Verbinden von Erdgeschof3-
zonen iiber mehrere Hiuser oder das Verbinden von
Sanierung und moderatem, sich in den Bestand einfu-
genden Neubau.

Strom ist wiederum wie in den bisher diskutierten
Siedlungstypen zu behandeln, d.h. Deckungsbeitrage
durch Gewinnung am Standort durch Photovoltaik
festzulegen sowie Netzkapazitit bzw. einen etwaigen
Speicherbedarf zu ermitteln. Speziell in Zentrumsla-
gen sind dabei die Belange des Denkmal- und Ensem-
bleschutzes zu beriicksichtigen.

Da in mischgenutzten Zentrumslagen die bauliche
Dichte und durch das héhere Alter der Gebiude die
raumlichen Voraussetzungen fiir Fernwirmenetze tb-
licherweise giinstig sind, wiren zur Warmeversor-

gung (in Verbindung mit umliegenden Gebieten) aus-
reichend grofle Fernwarmenetze anzustreben, um
Blockheizkraftwerke (KWK) betreiben zu kénnen. Im
denkmalgeschiitzten Bereich kann Gebiudeeffizienz
und Solarenergienutzung nur nach Mafigabe denkmal-
pflegerischer Rahmenbedingungen umgesetzt werden,
sodass diese Gebiete prioritir mit Fernwarme versorgt
werden sollten. Fernwirmenetze sollten prioritir mit
Abwirme aus Industrieanlagen, Blockheizkraftwerken
oder Abwasserenergie betrieben werden.

Beziiglich Mobilitit sind diese Gebiete nicht nur
Quellort, sondern auch bedeutender Zielort fir Wege.
Wiederum gilt, dass wie bei Mehrfamilienhausgebie-
ten ginstige Bedingungen fiir den Umweltverbund ge-
schaffen werden. Die ErschlieBung mit offentlichem
Verkehr sowie mit attraktiven Fufl- und Radwegen
sollte gewihrleistet sein. Dartiber hinaus sollten Fufi-
gangerzonen und verkehrsberuhigte Bereiche ange-
legt und der Autoverkehr an Sammelparkplitzen am
Rande der Zentren abgefangen werden, um eine hohe
Qualitat fur FufligingerInnen und Radfahrerlnnen si-
cherzustellen. Die Ausgestaltung der 6ffentlichen Ver-
kehrstlichen hat auch einen entsprechenden Einfluss
auf die graue Energie, die wie im Mehrfamilienhausge-
biet effizient genutzt werden kann.
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4.2.4 Industrie- und Gewerbe-
gebiete

Industrie- und Gewerbegebiete sind in sich sehr hete-
rogen, sowohl was Grofenordnungen, Betriebstypen,
Energieverbrauch und Mobilititserzeugung im Per-
sonen- und Giterverkehr als auch die Entstehungs-
geschichte im Siedlungsverband sowie in Einzellagen
betrifft. Aus energieraumplanerischer Sicht kénnen
folgende Richtungsweisungen beziiglich raumstruktu-
reller Mainahmen abgeleitet werden:

Auch Standorte fiir Industrie- und Gewerbefli-
chen sollen nach dem Prinzip der Funktionsmi-

schung und der kurzen Wege ausgewihlt werden
— nur dass Funktionsmischung in diesem Falle
eine andere Bedeutung erlangt: Aus Sicht des
Nachbarschaftsschutzes sind nicht die Funktio-
nen, z.B. Wohnen und Betriebe, innerhalb der Fli-
che zu mischen, sondern es ist ein moglichst ge-
ringer Abstand zu den sonstigen Siedlungskorpern
anzustreben. Dies erméglicht es z.B. Fernwirme-
netze zu errichten und industrielle bzw. gewerbli-
che Abwirme in benachbarten Siedlungsgebieten
Zu nutzen.

--- Jeder Industrie- und Gewerbegebietsentwicklung
ab einer bestimmten Groflenordnung sollte ein re-
gional abgestimmtes Leitbild zugrunde liegen, das
auch bestimmten Betriebstypen den Vorrang ein-
riumt und eine rasche Betriebsansiedelung vorbe-
reitet, sobald ein Betrieb anfrigt. Kriterien dafir
konnen jene Leistungen sein, die das Industrie-
bzw. Gewerbegebiet fiir die lokale bzw. regionale

Gesellschaft erbringen soll, wie z.B. Produkte er-
zeugen, bestimmte lokal bzw. regional verfigbare
Rohstoffe verwerten, Arbeitsplitze bereitstellen,
Energie bereitstellen sowie Umweltbelastungen re-
duzieren. Dies beinhaltet auch, dass jene Band-
breiten von Energieverbrauchen ermittelt werden,
die aus anderen Betrieben gespeist werden bzw.
als Energieabgabe an andere Betriebe oder um-
gebende raumliche Strukturen angeboten wer-
den konnten. Derartige Energieoptimierungen
sind dann besonders effektiv, wenn sie schon bei
der Standortwahl fiir Betriebe beriicksichtigt wer-
den. Dies schafft auch Klarheit fiir die Betriebe,
mit welchen Betriebstypen in unmittelbarer Nihe
gerechnet werden kann (Branchenmix, Cluster-
bildung) bzw. welche (Energie-)Infrastruktur be-
reitgestellt werden kann. Dazu gehort auch im
Einzelfall, Betriebe an einen anderen Standort zu
delegieren, wenn diese nicht in das jeweilige Leit-
bild passen — ein energieraumplanerischer Grund
tar interkommunale Kooperation, da in der Re-
gion unterschiedlich ausgerichtete Betriebsbauge-
biete angeboten werden koénnen.”

---In einigen Regionen bestehen sehr hohe Bau-
landreserven fiir Industrie- und Gewerbeflichen.
Daher sind in erster Linie die Frage der Riick-
widmung und die Bindelung von Betriebsan-
siedelungsbemiithungen an regional geeigneten
Standorten vordringlich. Auch dies spricht fir in-
terkommunale Kooperation. Regional bedeutende
Standorte fiir Industrie- und Gewerbeflichen sol-
len moglichst an Netzknoten von Verkehrs- und
Energiesystemen liegen. Aus energieraumplane—
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W E.'E. !’

rischer Sicht sollte in interkommunaler Koope-
ration eine Evaluierung der ungenutzten Flichen
stattfinden, um die Flichen mit geringer Standort-
qualitit riicckzuwidmen und die Betriebsansied-
lungen in die Gunstlagen zu bringen.

Aus Industrie- und Betriebsgebieten erwichst viel-
fach ein hoher Bedarf an Elektrizitit. Gerade in lind-
lichen Raumen stellt die regionale Stromverfugbar-
keit bzw. Netzkapazitit teilweise eine Begrenzung des
Standortfaktors Energieversorgung dar. Daher sollten
grundsatzlich Moglichkeiten der dezentralen Elektrizi-
titsversorgung gepruft werden, um im Bedarfsfalle zu-
sitzliche lokale bzw. regionale Kapazititen fiir entspre-
chende Betriebsansiedlungen schaffen zu kénnen.

Industrie- und Gewerbebetriebe stellen vielfach be-
deutende Wirmeverbraucher, aber auch Wirme-
quellen dar, sodass nicht nur die Betriebe untereinan-
der durch leitungsgebundene Energieversorgung
vernetzt werden konnen, sondern auch von den Indus-
trie- und Gewerbegebieten Wirmeversorgung fir die
umliegenden Siedlungen aus Abwirme tibernommen
werden kann. Ebenso kénnen Kailtenetze bereitgestellt
werden. Als Energiequellen konnen sowohl die be-
triebliche Abwarmenutzung als auch die Warme aus
Blockheizkraftwerken oder alternative Energiequellen
wie Kliranlagen genutzt werden. Somit dienen die
oben skizzierten raumstrukturellen Mafinahmen auch
der optimalen Wiarmegewinnung und -nutzung inner-
halb und auf8erhalb der Industrie- und Gewerbe-
gebiete.

Die Mobilitit hat drei Dimensionen — jene der Arbeit-
nehmerlnnen, der KundInnen sowie der Giiter. Durch

Mobilititskonzepte sollen Anreize und Regelungen er-
mittelt werden, um den Umweltverbund in allen Ka-
tegorien zu fordern. Diese Mobilititskonzepte wiren
Teil des oben angesprochenen Leitbildes fir Industrie-
und Gewerbegebiete.

Die Organisation der ArbeitnehmerInnenmobilitit
im Umweltverbund wird durch die oben dargestell-
ten raumstrukturellen Interventionen unterstiitzt, da
zumindest fir die lokalen PendlerInnen Fuflaufig-
keit und Radverkehrstauglichkeit hergestellt werden
konnen. Diese Moglichkeiten kénnen praktisch um-
gesetzt werden, indem attraktive Fuf8- und Radwege
(z.B. getrennt vom LKW-Verkehr im Industrie- und
Betriebsgebiet) gestaltet werden. Die Industrie- und
Gewerbegebiete sind mit leistungsfihigen offentlichen
Verkehrsmitteln mit den umliegenden Ortskernen und
Siedlungsschwerpunkten zu verbinden.

Idealerweise sind Industrie- und Gewerbegebiete frei
von Verkaufsflichen fiir EndkundInnen, die in den
Ortskernen liegen sollten. Ist dies nicht der Fall, kom-
men die Mobilititsvorkehrungen fir die Arbeitneh-
merlnnen den KundInnen im Personenverkehr zu-
gute. Falls aufgrund des Leitbildes fiur das jeweilige
Industrie- und Gewerbegebiet PrivatkundInnenver-
kehr vorgesehen ist, wiren fir die Giterseite im Mo-
bilititskonzept Mafinahmen wie Hauszustellung etc.
vorzusehen.

Gewerbegebiete zeichnen sich vielfach durch das Feh-
len jeglichen Gestaltungswillens aus. Grofzigige
Fahrbahnen, fehlende Gehsteige und Radverkehrs-
anlagen und die ausschliefliche Orientierung der Er-
schliefung am Kfz-Verkehr machen diese Gebiete
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zu ,Un-Orten’. Notwendig ist aber auch hier die An-
wendung der Prinzipien einer gleichberechtigten Er-

schlieBung fur alle VerkehrsteilnehmerInnen und die
Schaffung eines angenechmen Umfeldes fur die aktive
Mobilitit und fiir NutzerInnen offentlicher Verkehrs-
mittel. Dies kime auch einem attraktiven Arbeitsum-

feld zugute.

Der Giiterverkehr wire, auch wenn dies unter derzei-
tigen wirtschaftlichen Bedingungen wenig nachgefragt
wird, mittel- bis langfristig auf der Schiene zu bewerk-
stelligen, sodass qualititsvolle Industrie- und Gewer-
begebiete entlang von Bahnlinien anzusiedeln sind,
um langfristig die Anbindung sicherzustellen. Selbst
wenn derzeit Anschlussbahnen und Bahnlinien riick-
gebaut werden, sind die Trassen zur Zukunftsvorsorge
im offentlichen Gut sicherzustellen und kénnen z.B.
als Rad- und Fulwegeverbindungen und/oder Freifla-
che genutzt werden. Die regionale Verteilung von Gii-
tern wird wahrscheinlich auch in Zukunft mit dem
LKW erfolgen, sodass eine ErschlieSung der Indus-
trie- und Gewerbeflichen auch kinftig abseits von
Wohngebieten zu gewihrleisten wire.

Die Graue Energie ist wie in den tbrigen Siedlungsty-
pen zu behandeln, d.h. Einsparméglichkeiten konnen
durch eine méglichst schlanke Gestaltung der offentli-
chen Verkehrstlichen erzielt werden. Ein spezieller Fo-
kus ist auf das Thema Mobilitatskonzept zu legen, um
den Bedarf an Stellplatzen sowohl fir PKW als auch
LKW zu vermindern bzw. diesen Bedarf flicheneffizi-

ent abzudecken.

4.2.5 Einkaufs- und Fachmarkt-
zentren

Aus raumstruktureller Sicht konnen (mindestens) drei
Typen von Einkaufszentren unterschieden werden:

--- Typ 1 — Einkaufs- und Fachmarktkonglomerate in
offener Bauweise (ohne fuflliufige Erschliefung):
derartige Entwicklungen sollten in Zukunft tun-
lichst vermieden werden. Sie verfigen tiber keine
gemeinsamen Konzepte. Auch die Uberfithrung
in Funktionsmischung ist aufgrund der mangeln-
den Attraktivitit fir Nutzungen auferhalb der
Einkaufsfunktion unrealistisch. Bestehende Ge-
biete sollten nicht erweitert werden, sondern die
zentrumsrelevanten Einkaufsfunktionen moglichst
wieder in die Zentren gebracht werden. Lediglich
Fachmiirkte, wie z.B. Baumirkte oder der Auto-
handel wiren in Typ 1 weiterhin akzeptabel.

Typ 2 — grofe Einkaufszentren mit fuffliufiger in-
nerer ErschlieBung (Mall-ErschlieBung): sind ein
tragbares Modell fir innerstadtische Einkaufszen-
tren in Stidten mit hoher Zentralitit, sofern sie
an den leistungsfihigen offentlichen Verkehr an-
gebunden und zu Fuf8 und mit dem Rad von der
Wohnbevolkerung entlang von attraktiven Wegen
erreichbar sind. Als abgeschlossene, monofunktio-
nale Einkaufsagglomerationen auflerhalb der Sied-
lungskorper wiren sie wie Typ 1 fir zukiinftige
Entwicklungen abzulehnen. Jedes Geschift, das
hier untergebracht ist, fehlt fir die Belebung der
Zentren.

Typ 3 — suburbane kleine Einkaufszentren, ubli-
cherweise ebenerdig, gestreckt oder L-formig an-
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gelegt, mit zentralem Parkplatz: diese Strukturen
konnen bei einer entsprechenden Standortquali-
tit V" quch im Bestand zu mehr Flicheneffizienz
und Funktionsmischung hin entwickelt werden.
Dies bedeutet Mehrgeschofigkeit mit Einkaufs-
nutzung auf mehreren Ebenen in Kombination
mit Bironutzung, weiteren zentralen Einrichtun-
gen und gegebenenfalls Wohnnutzung. Dies setzt
eine attraktive Freiraumgestaltung der zentralen
Parkplitze, eine Reduktion des Stellplatzangebo-
tes, eine Anbindung an den leistungsfihigen of-
fentlichen Verkehr sowie eine attraktive fufflaufige
und Rad-ErschlieBung voraus. Typ 3 kann daher
bei einer entsprechenden Standortqualitit als mul-
tifunktionales Zentrum entwickelt werden. Es wi-
ren Obergrenzen fiir die Verkaufsfliche im Ver-
gleich zur sonstigen Geschoffliche einzuziehen,
um einen entsprechenden Mix mit weiteren Nut-
zungen, wie Buroraumlichkeiten und Wohnnut-
zung zu gewihrleisten.

Allen Typen ist gemein, dass sie die Einkaufsfunktion
den gewachsenen raumlichen Strukturen der Orts-
kerne und Einkaufsstraflen entziehen und an den
neuen, meist autoaffinen Standorten biindeln. Um
diese negativen Effekte abzumildern, sind Einkaufs-
zentrenentwicklungen méglichst hintanzuhalten bzw.
im Nahbereich der Ortskerne anzusiedeln. Da Oster-
reich europaweit tiber das hochste Verkaufstlichenan-
gebot pro Kopf verfigt, stellt sich die Frage, ob neue
Entwicklungen in diesem Bereich tiberhaupt noch zu-

kunftsfihig sind. *’

Lage in bestehenden oder im Anschluss an bestehende
Siedlungen

Im Bereich der Stromversorgung stellen die Einkaufs-
und Fachmarktzentren Verbrauchsschwerpunkte dar,
weisen aber auch entsprechend grole Gebaudeflichen
auf, sodass gebdudeintegrierte Photovoltaik genutzt
werden sollte bzw. diese Flichen auch als Standorte
tir Gemeinschaftsanlagen verfigbar gemacht werden
sollten. Ein entsprechendes Bewusstsein bei den Be-
treibern vorausgesetzt, wiirde dies auch recht rasch
umsetzbar sein.

Der Wirme- und Kiltebedarf kann zum einen tech-
nisch reduziert werden, legt aber zum anderen eine lei-
tungsgebundene Versorgung nahe. Derartige Systeme,
d.h. Fernwirme und Fernkailte, wiren zu priifen und
gegebenenfalls umzusetzen. Anforderungen an die
Energieeffizienz erhéhen tendenziell die Errichtungs-
kosten, sodass mit lingeren Abschreibezeiten der Bau-
ten und Anlagen gerechnet werden kann. Damit wird
die Standortwahl dieser ohnehin schon persistenten
Strukturen noch bedeutender, weil die Investitionen
langfristiger zu denken sind und Strukturinderungen
noch schwieriger und teurer werden.

Die Mobilitit der KundInnen und ArbeitnehmerIn-
nen ist ein sehr wesentlicher Faktor des Energiever-
brauchs von Einkaufszentren. Obertlichenparkplitze
benatigen oft mehr Grundfliche als der eigentliche
Baukérper. Dies fithrt neben einem nicht vertretbaren
Flichenverbrauch und der Beeintrichtigung des Er-
scheinungsbildes auch zu tiberlangen Wegen und ver-
starkt die Auto-Orientierung von nicht-integrierten
Zentren weiter. In Zukunft wire das ebenerdige Par-
ken an der Oberfliche generell zu vermeiden, Abstell-
platze sollten in Parkhdusern und Tiefgaragen unterge-
bracht werden. Dadurch kénnen auch in neuen
Zentren attraktive Straflenraume mit urbanen Erdge-
schoflzonen entstehen.
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Zentren des Typs 1 sind rein auf den Autoverkehr aus-
gerichtet. Selbst der Wechsel zwischen den Geschif-
ten findet meist mit dem Auto statt, da zu-Fuf3-Gehen
zu gefihrlich erscheint und Gehwege vielfach fehlen.
Damit ist auch eine gute Erreichbarkeit mit offent-
lichen Verkehrsmitteln nur schwer herzustellen. Die
Standorte sind vielfach disloziert, ohne direkte An-
bindung an einen Siedlungskorper oder mit zu weiten
Wegen fiir den Umweltverbund. Umweltfreundliche
Mobilitit kann hier nur durch erhebliche Investitio-
nen in entsprechende Erschliefungen forciert werden.
Neue Zentren vom Typ 1 sollten daher nicht mehr er-
moglicht werden. Bestehende Standorte sollen schritt-
weise saniert werden, indem ein Wegenetz fiir Ful3-
gangerInnen und RadfahrerInnen integriert wird und
eine Anbindung im 6ffentlichen Verkehr vorgesehen
wird. Typ 2 hat intern eine attraktive Ful8erschliefung
und damit das Potenzial, auch extern im Umweltver-
bund erschlossen zu werden. Dies bedeutet z.B. eine
Reduktion der Stellplitze und eine Parkraumbewirt-
schaftung auf zentrumseigenen Parkplitzen.* Wenn
Typ 3 bei entsprechender Standortqualitit zu einem
multifunktionalen Zentrum ausgebaut wird, wire auf
ein entsprechendes Mobilititskonzept mit den oben
genannten Grundsitzen zu achten. In allen Typen
sollten in entsprechenden Mobilititskonzepten Alter-
nativen zum Autoverkehr fiir die KundInnen beriick-
sichtigt werden.

Die graue Energie ist wie in den Industrie- und Ge-
werbegebieten zu beriicksichtigen.

4.2.6 Der landliche Aufienbereich

Wihrend die lindlichen Innerortslagen bereits in den
oben behandelten Siedlungstypen erfasst sind, ist der
lindliche Auenbereich, der durch Weiler, landwirt-
schaftliche Hofe sowie Gebaude in Streulage gekenn-
zeichnet ist, gesondert zu behandeln. Der vielfach vor-
handene Streusiedlungscharakter ist oft historisch
begriindet und im jeweiligen Kontext zu interpretie-
ren. So bieten Bauernhdfe in Streulage die Kombina-
tion von Wohn-, Arbeits- und Versorgungsfunktion
auf engstem Raum und erlauben, die bewirtschafteten
Flichen in méglichst kurzen Distanzen zu erreichen.
Diese Einheit ist durch den Riickgang der Bevolke-
rung, die in der Landwirtschaft arbeitet, weitestge-
hend aufgebrochen und daher wire neu zu definieren,
was in diesen Strukturen sinnvollerweise aus energie-
raumplanerischer Sicht erreicht werden kann. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass durch sehr geringe Dich-
ten die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Infrastruk-
tur sehr teuer ist sowie Nahversorgung, offentlicher
Verkehr etc. aus wirtschaftlichen Griinden wenn tiber-
haupt, nur noch in den Innerortslagen (siehe oben) ge-
wihrleistet werden kann.

Beziiglich raumstruktureller Mafinahmen wire da-
mit ein weitestgehendes Einfrieren der Siedlungsent-
wicklung im Auflenbereich zu empfehlen. Dies bedeu-
tet aus Sicht von Energie- und Ressourceneffizienz,
den Baubestand weiterhin zu nutzen und den An-
spriichen der Bevolkerung gemafd zu entwickeln, aber
keine Neubauten im Aufenbereich zuzulassen. Dies
wiirde auch der Lebens- und Versorgungsqualitat der
Wohnbevélkerung im lindlichen Raum dienen. Jede/r
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Einwohnerln, die im Aufenbereich angesiedelt wird,
fihrt zu einer Schwichung der Ortszentren und er-
schwert die Belebung von Zentren. Denn nur durch
eine ausreichende Bevolkerungszahl in kurzem Ein-
zugsbereich kann eine langfristige Sicherung der ortli-
chen Versorgung erreicht werden.

Aus energieraumplanerischer Sicht kann damit weiter
erzielt werden, dass Ressourcenbereitstellungstlichen
tir die Energiewende grofiraumig gesichert werden
konnen. Als Gegenkonzept zur Siedlung in Streulage
kann die Weiterentwicklung der landlichen Ortskerne
in Mischnutzung dienen. Dafiir sind pro-aktive Be-
teiligungsprozesse notwendig, um die Vorteile dieser
Strategien einer zukunftsfihigen Ortsentwicklung dar-
zustellen.

Fir Strom sind wiederum Deckungsbeitrige durch
Gewinnung am Standort durch verschiedene erneu-
erbare Energietrager festzulegen sowie Netzkapazitéit
bzw. ein etwaiger Speicherbedarf zu ermitteln. Da der
lindliche Aufenbereich eine wesentliche Quelle kiinf-
tiger Energiegewinnung sein kann und sich hier auch
neue wirtschaftliche Moglichkeiten ergeben konnen,
sollte eine hohere Energiegewinnung als der Eigenbe-
darf angestrebt werden.

Da im Auflenbereich iiberwiegend geringe Dichten
und grof8e Distanzen zur Warmeversorgung zu er-
warten sind, ist Warmedimmung in Kombination mit
erneuerbaren Einzelheizungen realistischerweise der
zukunftsfihigste Weg. Wie beim Strom gilt, dass regi-
onale Wertschopfung fir den landlichen Raum durch
Energieexport erzielt werden kann.

Mobilitit ist im lindlichen Auflenbereich im wesent-
lichen auf das Auto ausgerichtet und fihrt zu einem
enormen Ressourcen- und Energieverbrauch pro Kopf.
Auf Basis der raumstrukturellen Gegebenheiten wird
hier eine geringere Elastizitit in den Entwicklungen
vorhanden sein, sodass eine Verbesserung der Klima-
und Energiebilanzen weniger durch erhebliche Ver-
kehrsreduktion, sondern vorwiegend durch technolo-
gische Losungen wie z.B. alternative Antriebssysteme
zu erwarten ist. Dabei hat der lindliche Auflenbereich
den Vorteil, dass erneuerbare Energie unter giinstigen
Bedingungen und in grofler Menge gewonnen wer-
den kann. Zur Gewihrleistung einer selbstbestimmten
Mobilitit auch fir jene Bevélkerungsteile, die nicht
Autofahren konnen, ist die Einfithrung von Mikro-OV
Systemen zu empfehlen.

Gerade im landlichen Auflenbereich ist die graue
Energie cin wesentlicher Faktor. Selbst wenn Infra-
struktur wie Kanal etc. vorhanden ist, bedingen diese
einen hohen Energie- und Ressourceneinsatz fir Er-
haltung und Betrieb bei relativ geringen 6konomi-
schen Deckungsbeitragen aufgrund der geringen Dich-
ten. Nicht zuletzt durch die geringer werdenden
Finanzspielriume der 6ffentlichen Haushalte ist zu er-
warten, dass langfristig ein Riickzug der Infrastruktur-
ausstattung aus der Fliche erzwungen werden wird
und aus dem Blickwinkel der Einsparung grauer Ener-
gie durchaus als sinnvoll erachtet werden kann. Um
eine ausgewogene Infrastrukturversorgung der Bevol-
kerung im lindlichen Raum bei einer Reduzierung der
Aufwendungen fiir graue Energie aufrecht erhalten zu
konnen, ist auch aus dieser Sicht die Schwerpunktset-
zung der kiinftigen Siedlungsentwicklungen auf die
lindlichen Ortskerne zu favorisieren.

- 43 -



4. KERNMASSNAHMEN FUR DIE KOMMUNALE ENERGIERAUMPLANUNG

.

e .

. . ﬁny_%ffﬂi.

4.3
MASSVOLLE DICHTE

Innenentwicklung, Funktionsmischung und maf-
volle Dichte sind wesentliche Stellgrofien der raum-
lichen Entwicklung. Aus der Gesamtsicht betrachtet,
entlasten sie die Umwelt von schidlichen Einfliis-
sen und unterstiitzen dabei, eine hohe Lebensqualitit
fur die Bevolkerung zu erreichen.”” Der 6kologische
Fuflabdruck und die treibhausgasrelevanten Emissio-
nen werden reduziert, und zwar sowohl durch raum-
strukturelle Energieeffizienz als auch die verbesserte
Nutzbarkeit erneuerbarer Energietrager fir Strom und
Wirme. Dariiber hinaus kann motorisierter Individu-
alverkehr vermindert und Mobilitit effizient organi-
siert werden. Durch eine effizientere Ausnutzung von
Bauland kann der Bodenverbrauch durch Bauland-
nutzung reduziert sowie damit verbunden auch Le-
bensraum von Tieren und Pflanzen vor Bebauung ge-
schiitzt werden.

Durch Innenentwicklung, Funktionsmischung und
mafivolle Dichte an Standorten sozialer Infrastruktur
und Nahversorgung kann das Lebens- und Arbeits-
umfeld qualititsvoll entwickelt werden. Jede/r leistet
in unterschiedlichen Lebensphasen wechselnde An-
teile von Familien-, Versorgungs-, und Erwerbsarbeit.
Derartige raumliche Strukturen erméglichen es, diese
verschiedenen Titigkeiten in kurzen Wegen zu organi-
sieren und machen damit den Umweltverbund attrak-

p- -..h

INNENENTWICKLUNG, FUNKTIONSMISCHUNG UND

tiver. Begleitet sollen diese raumlichen Grundstruk-
turen werden durch u.a. vielfiltige und engmaschige
Fullwegenetze, entsprechende Bebauungsformen, Ge-
schof8hohen und Trakttiefen, ein breites Angebot an
alltagstauglichen Wohnungstypen, attraktive Erho-
lungstlichen und Freiriume etc.*’ Eine diesen Prinzi-
pien folgende raumliche Entwicklung spart durch kiir-
zere Wege Zeit und Mobilititskosten und unterstiitzt
jene Personen, die sich vorwiegend der Familien- und
Versorgungsarbeit widmen. Dartiber hinaus werden
gerade auch jene Einrichtungen (Nahversorgung, so-
ziale Infrastruktur etc.) durch verdichtete Struktu-
ren im Bestand gesichert, die fur diese Personengrup-
pen besondere Relevanz haben. Die Bedeutung der
Verdichtung und kurzer Wege zeigt sich auch in regi-
onalstatistischen Korrelationen, in denen hohere Er-
werbsquoten von Frauen wie auch héhere Anteile von
Frauen an der Wohnbevolkerung mit Verdichtung zu-
sammenhingen.**

Schlussendlich verhelfen Innenentwicklung, Funk-
tionsmischung und maf3volle Dichte einem wichti-
gen sozialen Ziel, nimlich der Herstellung von leistba-
rem und attraktivem Wohnen, zur Umsetzung. Durch
maf3volle Verdichtung werden vielfach Kosten gespart:
bei der Herstellung der Gebiude, bei der Energiever-
sorgung und anderen Aspekten der laufenden Kosten,
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bei Errichtung und Betrieb von technischen und sozi-
alen Infrastruktureinrichtungen der offentlichen Hand
sowie beim Betrieb von Nahversorgungseinrichtun-
gen. Dies kommt gerade auch einkommensschwiche-
ren sozialen Gruppen zugute, die auf diese Art und
Weise eine hohe Lebensqualitit bei gleichzeitig gerin-
geren Wohn- und Mobilititskosten erzielen kénnen.

Somit stellt sich die Frage, wie giinstige Standorte
zur Erreichung von Innenentwick]ung, Funktionsmi-
schung und mafvoller Verdichtung ermittelt werden
konnen, oder anders ausgedriickt: woran kénnen jene
,Kernzonen® der ortlichen Raumentwicklung festge-
macht werden, die in der Siedlungsentwicklung pri-
oritir und gemif den Prinzipien der Innenentwick-
lung, Funktionsmischung und mafvollen Dichte
weiterentwickelt werden sollen und kénnen. Die Fest-
legung dieser Kernzonen soll auf bestehenden Struk-
turen aufbauen und eine Entwicklungsperspektive be-
riicksichtigen. Dartiber hinaus soll eine Methodik zur
Ermittlung der Kernzone unterschiedliche Versor-
gungsqualititen und zentral6rtliche Stellungen von
Gemeinden berticksichtigen. Daher wire zumindest
zwischen Orten mit kleinregionaler, regionaler oder
iiberregionaler Zentrumsfunktion (Stidte und Klein-
stidte) sowie Orten ohne Zentralitit im lindlichen
und suburbanen Raum zu unterscheiden.

Wir gehen davon aus, dass jede potenzielle Kernzone
ein Mindestmal} an Grundversorgung des tiglichen
Bedarfs aufweisen sollte. Im jeweiligen rdumlichen
Kontext ist daher zu definieren, welche Einrichtungen

tir die Grundversorgung jedenfalls vorhanden sein
sollten. Unserer Ansicht nach wiren dies zumindest
ein Lebensmittelgeschift, Kindergarten und Volks-
schule sowie ein Haltepunkt des leistungsfahigen 6f-
fentlichen Verkehrs, bevorzugt ein Bahnhaltepunkt
oder Bushaltepunkte mit einer Mindestanzahl an Ab-
fahrten pro Tag, die eine regelmifige Bedienung deut-
lich jenseits des SchilerInnenverkehrs bedeutet. Idea-
lerweise wire ein Taktfahrplan umgesetzt.

Ein Lebensmittelgeschift, auf dem eine Kernzone auf-
gebaut werden kann, sollte ein umfangreicheres Sorti-
ment aufweisen, was z.B. an den angebotenen Waren-
gruppen festgemacht werden kann. Die Verkaufsfliche
konnte als Indikator fir die Anzahl der angebotenen
Warengruppen herangezogen werden. So nimmt in
Osterreich die Zahl der Lebensmittelgeschifte unter
400 m? laufend ab, wihrend die Zahl der Supermarkte
tiber 400 m? steigt.”” Damit waren z.B. 400 m? eine
geeignete Grenze. Durch einen ausreichend hohen
Verkaufsflichenwert soll vermieden werden, dass ein
einzelnes Geschift wie Bicker, Fleischhauer etc. mit
einem eingeschrinkten Warenangebot bereits zur Be-
griindung einer Kernzone herangezogen werden kann,
auch wenn diese im entsprechenden Segment wichtige
Nahversorgungsfunktionen iibernehmen. Wenn meh-
rere kleinere Geschifte in unmittelbarer riumlicher
Nihe vorhanden sind, sollten diese in Summe eine
vollstindige Grundversorgung gewihrleisten kénnen,
sodass damit eine Kernzone begriindet werden
konnte.
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4.3.1 Ermittlung von Kernzonen
in zentralen Orten

Werden verschiedene Definitionen von zentralen Or-
ten herangezogen, sind als wesentliche Kriterien eine
MindesteinwohnerInnenzahl, eine Mindestausstattung
an offentlicher Infrastruktur und privatwirtschaftlich
organisierter Versorgung, (klein-)regionale Arbeits-
platzfunktionen sowie eine hohere Bebauungs- und
EinwohnerInnendichte zu nennen.*® Nicht zuletzt auf-
grund der bereits abgeschlossenen, laufenden oder dis-
kutierten Gemeindezusammenlegungen, die mehrere
Stadt- und Ortskerne in einer Verwaltungseinheit zu-
sammenfassen, stellt sich zunachst die Frage, welche
Merkmale eine Ortschaft innerhalb einer Gemeinde
aus energieraumplanerischer Sicht aufweisen sollte,
um eine Kernzone zu beherbergen. Daran ist die Frage
zu kniipfen, wie die Kernzone innerhalb dieser Ort-
schaften zu definieren ist.

Wird als Ortschaft das geschlossen als Bauland gewid-
mete Gebiet verstanden, so wiren aus Autorensicht
folgende Kriterien ausschlaggebend, um eine Kern-
zone aufnehmen zu kénnen:

---eine Mindestgrofie bezogen auf die Einwohnerln-
nenzahl: damit soll ausreichend Kaufkraft gesi-

- 46 -

chert werden, um Geschiften des tiglichen und
dariiber hinausgehenden Bedarfs eine ausrei-
chende 6konomische Basis zu geben; '™

eine Mindestdichte von EinwohnerInnen pro
Hektar Bruttobauland: Auswertungen der Be-
bauungsstruktur von Gemeinden haben ergeben,
dass Dichten von 50 EinwohnerInnen in Ortsge-
bieten sowohl im lindlichen als auch kleinstidti-
schen Bereich jedenfalls erreicht werden konnen,
wenn Teile des Baulandes in mafivoll verdichteten
Wohnformen bebaut sind;

einen historischen Stadt- bzw. Ortskern: damit
soll dem vielfach geduferten Wunsch nach Be-
lebung von Ortskernen Rechnung getragen wer-
den™; dieser kann festgelegt werden als das

Erfahrungswerte aus jiingeren ésterreichischen Studien
zeigen, dass eine Bevlkerungszahl von mittlerweile

ca. 4.000 Personen im Einzugsgebiet notwendig ist,
um neue Supermirkte ansiedeln zu kénnen."” Eine ge-
ringere Bevolkerungszahl im Ort kann unter Umstin-
den durch eine giinstige Verkehrsanbindung, z.B. den
Schnittpunkt mehrerer hochrangiger Straffen wettge-
macht werden.

Die Ergebnisse einer/s BiirgerInnenbeteiligungspro-
zesses in der LEADER Region Mithlviertler Kernland
im Rahmen des Forschungsprojektes Vital Landscapes
(wwwuvital-landscapes.eu) verdeutlichen, dass die be-
bauten Strukturen des lindlichen Raumes sowie die in
diesen Raumen stattfindende gesellschaftliche Interak-
tion wesentlicher Bestandteil des Landschaftsverstind-


www.vital-landscapes.eu
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geschlossen bebaute Gebiet, in dem ein Mindest-
prozentsatz der Hiuser vor einem bestimmten Be-
zugsjahr errichtet wurden. (x1]

Innerhalb dieser Stadt-, Markt- bzw. Ortskerne kon-
nen folgende Kriterien herangezogen werden, um
Kernzonen auszuweisen:

--- Vorhandensein von Flichenwidmungen, die eine
Mischung von Wohnen, éffentlichen Einrichtun-
gen, Dienstleistungsbetrieben und nicht emittie-
renden und wenig Verkehr anziehenden produzie-
renden Betrieben erlauben;

--- ein bauliches Erscheinungsbild mit mindestens
zwei- bis dreigeschof8igen Gebauden in iber-
wiegend geschlossener Bauweise: dies ist not-
wendig, um entsprechende Dichten zu erreichen

und die geschofweise Funktionsmischung zu
Xi1]

ermoéglichen; !

--- Bereitstellen von mindestens 30—-50 % der Brutto-
geschoffliche fir die Wohnfunktion: In lebendi-
gen Ortskernen muss die Wohnfunktion vertreten
sein. Durch diese Formulierung soll sichergestellt
sein, dass nicht nur das ,Penthouse” fiir Wohnen
ausgebaut wird. Gleichzeitig sind aber auch zwei-
geschofige historische Ortskerne erfasst, wenn im
Erdgeschof} Betriebe untergebracht sind und im
ersten Stock gewohnt wird. *!'"

nisses der Bevolkerung sind. Lebendige und lebens-
werte Ortskerne zu erhalten bzw. zu schaffen und die
Dorfgemeinschaft zu stirken wird als Landschaftsqua-
litatsziel formuliert (Stdglehner et al. 2013).
[X1] In historischen Ortskernen sind 6fter Neubauten an-
zutreften. Auferdem ist eine Nachverdichtung vieler-
orts durchaus sinnvoll, was Neubauten bedingen kann.
Nichtsdestotrotz sollte in einem historischen Ortkern
eine entsprechende Bausubstanz dominieren.
[XII]  vgl. dazu auch z.B. Kriterien fiir die Zentrumszonen-
ausweisung in Niederosterreich (§ 14 Abs. 2 Z.15,

-
|

Josel Bitfer

Swezerei Materiyl
 chritt-Konleklion-
Eisen-Tarh-
Qalanterie &
Kurzwarettranduung
. Delikatessen- | -

-

Entlang von Geschiftsstralen wire eine ad-
dquate Raumhohe im Erdgeschof8 vorzusehen: [xiv]
Raumhohe ist ein wesentlicher Faktor fiir die
Wandelbarkeit von Nutzungen in Gebéuden, z.B.
von Wohnen zu Dienstleistungen, Ordinationen
etc; diese Qualitit wird z.B. in Griinderzeitbauten
mit Raumhohen iiber 3,5 Metern in besonderem

Mafle angetroften;

daran angrenzend Wohngebiete mit einer fufllau-
figen Entfernung zu Nahversorgungseinrichtun-
gen; diese Wohngebiete sollten auch Potenziale
fir eine effiziente Baulandgestaltung, z.B. durch
Nachverdichtung und die Nutzung von Bauland-
reserven bieten.

NOROG 2014)

[X111]
Bigen Hausern mindestens zwei Geschofle bewohnt
werden oder bei zwei Geschoflen eines bewohnt wird.

Dies wird von den Autorlnnen als Mindestmaf} angese-
hen, um belebte Ortskerne zu erhalten. Wird eine stir-
kere Verankerung der Wohnfunktion gewiinscht, kann

dieser Wert auch erhoht werden.

Dieser Richtwert stellt z.B. sicher, dass bei finfgescho-

In groflen Gemeinden mit einem stadtischen Kern
konnen au8erhalb dieses Kerns weitere Ortschaften
zumindest jene Versorgungsqualitit aufweisen, die
auch in Ortschaften des lindlichen Raumes ohne Zen-

[XIV]  Eine Raumhohe von 3,5 —4,5 Metern erlaubt jedenfalls
gewerbliche Nutzungen, wobei vielfach eine hohere

Raumhoéhe nachgefragt wird.
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ABB. 7: SCHEMA FUR KERNZONENABGRENZUNG

Angewendete Distanzen:
300 m fiir die Linge der Achse, 150 m fiir fuB8liufige Distanz (pro Richtung), 150 m Radius fiir
OV-Bushaltepunkte und 500 m fiir OV-Bahnhaltepunkte

@] OVv-Bahnhaltepunkt
® Ov-Bushaltepunkt
@l Lebensmittelgeschéft
{we7 Kindergarten
Volksschule

' Kemzone

geschlossen
gewidmetes Gebiet

— Achse zwischen
Lebensmittelgeschaft
und Kindergarten
bzw. Volksschule

Quelle: eigene Bearbeitung

tralitit angetroffen werden kann. Damit konnen zu-
sitzlich zum Hauptorts- bzw. Stadtkern noch weitere
Kernzonen hinzutreten. Um diese erginzenden Kern-
zonen festlegen zu konnen, werden folgende Kriterien
vorgeschlagen (vgl. Abb. 7):

---ein zusammenhangend als Bauland gewidmetes

Gebiet, das fur die Mischung von Wohn- und Ver-

sorgungsfunktionen sowie 6ffentlichen Einrich-
tungen geeignet ist;

a) wobei innerhalb dieses Gebietes die Suche
nach einer Achse zwischen Lebensmittelge-
schift und einer anderen zentralortlichen Ein-
richtung (Kindergarten, Volksschule) oder des
nichstgelegenen OV-Bahnhaltepunktes erfolgt.
Diese Achse darf eine maximale Linge in fuf3-
laufiger Distanz nicht tiberschreiten. Um diese
Achse ist eine fufllaufig erreichbare Fliche in-
nerhalb eines bestimmten Abstandes zur Achse
als Kernzone darzustellen. Die Kernzone be-
schreibt dann eine in fuflliufiger Erreichbarkeit
zu dieser Achse liegende Fliche.

b) Alternativ oder erginzend kénnte ein mit fufl-
laufiger Erreichbarkeit begriindbarer Radius um

OV-Bushaltepunkte bzw. OV-Bahnhaltepunkte
ausgewiesen werden, in dem mindestens eine
der folgenden Einrichtungen liegt: Kindergarten,
Volksschule oder Lebensmittelgeschift.

Um zum einen eine Entwicklungsperspektive bertick-
sichtigen sowie eine Mindestgrundversorgung in fuf-
laufiger Distanz anbieten und zum anderen eine fle-
xible Abgrenzung ermoglichen zu konnen, wird als
Voraussetzung fir eine Kernzone die Achsenbildung
zwischen mindestens zwei Einrichtungen vorgeschla-
gen. Dabei sollte gemif (a) jedenfalls eine Lebens-
mittelversorgung wie oben definiert vorhanden sein,
die mit mindestens einer weiteren 6ffentlichen Ein-
richtung gemeinsam die Grundversorgung gewihr-
leisten soll. Auch soll damit die besondere Lagegunst
von OV-Bahnhaltepunkten herausgestrichen werden.
Punkt (b) erlaubt eine Ausweisung von Kernzonen im
Umkreis von OV-Bus- und Bahnhaltepunkten, wenn
mindestens eine 6ffentliche Einrichtung bzw. eine Le-
bensmittelversorgung vorhanden ist. Durch die Be-
grenzung der Achsenlinge bzw. des OV-Einzugsbe-
reichs auf eine fuBllaufig rasch zuriicklegbare bzw. von
Personen mit eingeschrinkter Mobilitit im Allgemei-
nen machbare Distanz konnen Kristallisationspunkte
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fir eine weitere Ortskernentwicklung identifiziert wer-
den, die durch die prioritire Siedlungsentwicklung
und Erhéhung der Bevolkerungszahl in diesem Ge-
biet begiinstigt wird. Damit soll die Grundversorgung
tendenziell besser bzw. konstant ausgelastet und lang-
fristig eventuell auch ausgebaut werden kénnen. Dies
trifft auch fir Gemeinden mit einer rickliufigen Be-
volkerungs- und/oder Wirtschaftsentwicklung zu, da
hier die Konzentration auf die Ortskerne eine Ab-
sicherung der Grundversorgung unterstiitzen kann.
Eine Entwicklungsperspektive kann auch dadurch ent-
stehen, dass zusitzliche kernzonenrelevante Einrich-
tungen geschaffen werden, sodass dann neue Elemente
fir die Kernzonenabgrenzung herangezogen werden
konnen. Dabei ist allerdings wichtig, dass nicht nur
die Widmung dafiir vorgesehen ist, sondern dass ein
derartiges Planungsvorhaben tatsichlich realisiert ist.
Was nicht im Sinne der hier vorgestellten Planungs-
prinzipien ist, wire, zwar ein Gebiet fir kernzonenre-
levante Einrichtungen auszuweisen und dann in der
Realisierung mit der Wohnnutzung allein zu begin-
nen. Kommen die kernzonenrelevanten Einrichtungen
dann nicht, wire trotz der guten Absichten eine Fehl-
entwicklung entstanden.

4.3.2 Ermittlung von Kernzonen
in Orten ohne Zentralitat

In Orten ohne Zentralitit sollte in den Kernzonen
die Grundversorgung in der oben dargestellten Qua-
litdt sichergestellt werden. Dafir ist eine gewisse Min-
destbevolkerung notwendig, kiinftige Entwicklungen
sollen die Versorgungseinrichtungen in ihrem Be-
stand absichern. Dafiir ist das Halten bzw. Erreichen
einer ausreichend groffen Mantelbevolkerung und Si-
cherstellung einer Mindestdichte fir den effizienten
Betrieb oder sogar der Entwicklung zusitzlicher In-
frastruktur notwendig und soll durch den Entwick-
lungsfokus auf die Kernzonen auch erreicht werden.
Kernzonen konnen in Orten ohne Zentralitit nach
folgenden Kriterien dargestellt werden:

Ortschaften sind fir die Ausweisung von Kernzonen
geeignet,

--- wenn sie innerhalb des zusammenhingend als
Bauland gewidmeten Gebietes mindestens fol-
gende zentralortlichen Einrichtungen beinhalten:
Kindergarten, Volksschule, Lebensmittelversor-
gung nach obigen Kriterien und

- 49 -



4. KERNMASSNAHMEN FUR DIE KOMMUNALE ENERGIERAUMPLANUNG

--- wenn gemif Bauland- und Bevolkerungsprog-
nose — durch die Realisierung einer realistisch
eingeschatzten Entwicklungsperspektive moglichst
in Projekten des forderbaren Mehrfamilienhaus-
wohnbaues bzw. in weiteren verdichteten Wohn-
formen — innerhalb dieses zusammenhingend als
Bauland gewidmeten Gebietes eine Bevolkerungs-
zahl erreicht werden kann, die das Aufrechterhal-
ten einer Grundversorgung erwarten ldsst. (xv]

In diesen zusammenhingend als Bauland gewidmeten
Gebieten, die fiir die Mischung von Wohn- und Ver-
sorgungsfunktionen sowie offentlichen Einrichtungen
geeignet sind, konnen folgende Flichen einschliefi-
lich Neuwidmungen als Kernzone ausgewiesen wer-

den (siehe oben):
---der historische Ortskern (siche oben)
und/oder

---das Gebiet, das in fuflliufiger Erreichbarkeit der
Achse zwischen Lebensmittelgeschift und einer
anderen zentralértlichen Einrichtung (Kindergar-
ten, Volksschule) oder des nichstgelegenen OV-
Bahnhaltepunktes liegt, wobei diese Achse eine
Maximallinge nicht aberschreiten darf;

XV] Fur die Ausweisung einer Zentrumszone gemif Nie-
derésterreichischem Raumordnungsgesetz sind min-
destens 1.000 EinwohnerInnen notwendig, wenn in
angrenzenden Ortschaften mindestens 800 Einwohne-
rInnen leben; ansonsten sind 1.800 EinwohnerInnen
notwendig. Diese Regelung konnte hier analog ange-

wendet werden. (vgl. § 14 Abs. 2 Z.15 NOROG 2014)

und/oder

--- eine Flache, die in einem fuBliufig zuricklegbaren
Radius um OV-Bushaltepunkte bzw. OV-Bahnhal-
tepunkte entfernt liegt und mindestens eine der
folgenden Einrichtungen aufweist: Kindergarten,
Volksschule, Lebensmittelversorgung (sieche oben).

Die Kriterien werden im Wesentlichen in gleicher
Weise angewendet, wie fiir die erginzenden Kernzo-
nen in Orten mit Zentralitit. Es soll der grundlegende
tigliche Bedarf vor Ort abgedeckt werden konnen.
Dariiber hinaus kann ein ,Bonus® fiir den historischen
Ortskern vergeben werden, um mit der Konzentration
der Siedlungsentwicklung einer Entleerung entgegen-
wirken und eine positive Entwicklung einleiten zu
konnen. Dazu gehért z.B. auch die effiziente Nutzung
von historischen Bauten wie ehemaligen landwirt-
schaftlichen Gebauden durch die Adaption mit mehre-
ren Wohneinheiten. Gerade ehemalige Landwirtschaf-
ten oder ehemalige Gewerbebauten in historischen
Ortszentren wiirden viel Potenzial eroéffnen, Wohnun-
gen fur Jungfamilien oder iltere Personen in Orts-
kernlagen auch im lindlichen Raum anzubieten.
Durch eine mafvolle Verdichtung soll langfristig eine
Struktur erhalten bzw. geschatfen werden, um die
Grundversorgung sichern oder wiederherstellen zu
konnen.

Sorgsam ist mit der Abgrenzung des historischen

Ortskerns umzugehen. Wir schlagen vor, dass még-
lichst eine geschlossene Bebauung vorliegen und die
Bebauung zumindest ab einem — in der historischen
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Siedlungsentwicklung in angemessener Vergangenheit
liegenden — Bezugsjahr bestehen sollte. In Gebieten
mit Streusiedlungstradition sollten die Abstinde zwi-
schen den historischen Bauten eine adiquate Distanz
nicht ibersteigen, um einen zusammenhangenden his-
torischen Ortskern abgrenzen zu kénnen.

4.3.3 Umsetzung in den Plinen
der ortlichen Raumplanung

Die Kernzonen sollten idealerweise im 6rtlichen Ent-
wicklungskonzept dargestellt werden und moglichst
sowohl den Bestand als auch Erweiterungstlichen be-
inhalten. Folgende kernzonenrelevante Nutzungen wa-
ren prioritdr vorzusehen: Mehrfamilienhauswohnbau,
Handels- und Dienstleistungseinrichtungen sowie 6f-
fentliche Einrichtungen. Soweit dies méglich ist, soll
eine geschoflweise Nutzungsmischung vorgesehen
werden, d.h. wire eine Wohnnutzung in den oberen
Geschofen anzustreben. Zur Herstellung attraktiver
Wohn- und Lebensqualitit ist auch auf eine qualitats-
volle Freiraumversorgung bei der Konzipierung der
Funktionsmischung zu achten, sodass Spiel-, Sport-
und Freizeiteinrichtungen sowie Erholungsgebiete zu
Fufl und mit dem Rad bequem erreicht werden kon-
nen.

Die dartber hinausgehende Siedlungsentwicklung fur
Wohnen soll moglichst im Ortsverband mit der Kern-
zone stattfinden. Solange Baulandreserven im Bestand
vorhanden sind, hat die Primisse des Haltens von

Siedlungsrandern oberste Prioritit. Dafur ist jedoch
eine Mobilisierung der Baulandreserven notwendig
(siehe Kapitel 4.6). Speziell fiir den Bereich Wohnen
wurden verschiedene Tools entwickelt, die Standort-
vergleiche im Hinblick auf den kiinftig zu erwartenden
Energieverbrauch ermoglichen. Dabei kann zwischen
zwei Herangehensweisen gewihlt werden: quantifizie-
rende Berechnungstools fir Energieverbrauch, CO,-
Emissionen, 6kologischen Fuflabdruck und regional-
S6konomische Effekte wie der ELAS-Rechner
(www.elas-calculator.eu) sowie qualitativ einschitzende
Tools wie der Energieausweis fiir Siedlungen
(www.energieausweis-siedlungen.at).

Auch produzierende Betriebe sollten unter Wahrung
des Immissionsschutzes moglichst im Ortsverband
integriert bzw. an diesen raumlich angebunden sein.
Dies kann nicht nur Pendelstrome reduzieren und den
Umweltverbund fordern. Es ermoglicht auch gegebe-
nenfalls die Abwarmenutzung aus Betrieben fir den
Betrieb von Fernwirmenetzen im Ortsverband, sodass
geeignete Betriebe langfristig Energiedienstleistungen
far die Umgebung erbringen kénnen. Industrie- und
Gewerbegebiete sollen moglichst an den Achsen des
leistungstihigen offentlichen Verkehrs angesiedelt wer-
den und durch attraktive Fuff- und Radwegeverbin-
dungen mit den anliegenden Ortskernen verbunden
werden. Fiir die Ansiedlung von Betrieben sollten die
regional ginstigsten Standorte gewihlt werden, was
durch gemeindetibergreifende Kooperation bei Be-
triebsansiedlungen gewihrleistet werden kann.
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ABB. 8: AUSSCHNITI AUS DEM FLACHENWIDMUNGSPLAN
DER STADTGEMEINDE LAA AN DER THAYA ALS BEISPIEL
FUR DIE AUSWEISUNG EINER ZENTRUMSZONE

el

Girel

Quelle: Emrich Consulting ZT-GmbH, 2016

Aus energieraumplanerischer Sicht sollte die dritte Di-
mension, d.h. die Hohenentwicklung der potenziellen
Bebauung, bereits bei der Festlegung von Flichenwid-
mungen mitgedacht werden, weshalb eine Integra-
tion von Flichenwidmungs- und Bebauungsplanung
zweckmifig erscheint.” Die Méglichkeit, integrierte
Flichenwidmungs- und Bebauungspline zu erlassen
ist aufler in Wien, wo dies seit Jahrzehnten gehand-
habt wird, nur im Kéarntner Gemeindeplanungsgesetz
vorgesehen. Bei Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen gibt es in Salzburg eine Verpflichtung zur Paral-
lelaufstellung von Flichenwidmungsplan und Bebau-
ungsplan. Hier wird vorgeschlagen, zumindest in allen
Kernzonen unter Verwendung von Bausperren Ge-
biete erst dann zur Bebauung freizugeben, wenn ein
Bebauungsplan mit ausreichendem Konkretisierungs-
grad erstellt wurde. Konkret wiren aus Sicht von In-
nenentwicklung, Funktionsmischung und mafivoller
Dichte folgende Aspekte in der integierten Flichen-
widmungs- und Bebauungsplanung vorrangig aufzu-
nehmen:
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Auswahl von Widmungskategorien zur Erreichung
funktionsgemischter Kernzonen, bei Bedarf Nut-
zen der Moglichkeiten der geschoflweisen Fla-
chenwidmung;

Konzentrieren von Versorgungseinrichtungen und
Einkaufsméglichkeiten in diesen Kernzonen (und
Unterbinden ebensolcher am Ortsrand bzw. au-

Berhalb des Ortsverbandes);

Vorrang von qualititsvoller, effizienter Ausnut-
zung von Bauland und bauliche Sanierung in den
Kernzonen einschliefllich Nachverdichtung;

Festlegen von Mindest- und Hochstdichten;

Festlegen hoherer Geschoffhohen im Erdgeschof3
zur Erméglichung groferer Nutzungsvielfalt in
den Kernzonen bzw. an Stralenziigen bzw. Plit-
zen, die vorrangig fir Einzelhandelsnutzung im
Erdgeschof vorgesehen sind;

Vorsehen von Flichen fiir den (forderbaren)
Mehrfamilienhausbau;
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--- Festlegen von Spiel-, Sport- und Freizeiteinrich-
tungen sowie Erholungsgebieten in einer ausrei-
chenden Grofle, Nihe und Erreichbarkeit zu Fufl
und mit dem Rad;

Sicherstellen einer ausreichenden Griinflichenver-
sorgung und Anwendung von Pflanzgeboten und
Pflanzbindungen fur eine attraktive Umfeldgestal-
tung und Verbesserung der Klimawandelanpas-
sung.

Getahr bl Elsabwurt
ATTENTION!
Danger of ice lalling

. J00me =+200Mm
Risiko liir [gh“.lll Fﬂll“_ﬂt ‘Ir:! g

EISABWURF IM WINTER §

44 VORRANGFLACHEN UND STANDORTE FUR DIE

ENERGIEVERSORGUNG

Das Thema Vorrangflichen hat beziglich der Energie-
versorgung aus erneuerbaren Energietréigern zwei Di-
mensionen:

3. konnen Vorrangflichen dazu herangezogen wer-
den, Ressourcenbereitstellungsflichen und Stand-
orte fiir Anlagen zur Gewinnung, Verteilung und
Speicherung von Energie zu sichern; diese An-
wendung von Vorrangflichen wird tberwiegend
im Grinland bzw. Freiland zum Tragen kommen,
wenn es darum geht, z.B. Flichen fir die Wind-
energienutzung vorzuhalten oder Biomassepro-
duktion durch landwirtschaftliche Vorrangflichen
abzusichern;

4. konnen Vorrangflichen fuir die Energieversorgung
im Bauland dazu angewendet werden, bestimmte
Energietriger prioritir zu behandeln, was spezi-
ell bei leitungsgebundenen erneuerbaren Energie-
tragern sinnvoll erscheint, z.B. bei Vorrangflichen
fiir Wirme- und Kiltenetze

4.4.1 Vorrang- bzw. Ausschluss-
flachen fur Ressourcen-
bereitstellung und Standort-
sicherung

Auf Basis der Potenzialanalysen (vgl. Kap. 4.1) sol-
len raumvertriglich realisierbare Energiepotenziale er-
mittelt werden. Dabei werden Annahmen tiber die
zur Verfigung stehenden Flichen getroffen. Auf Ba-
sis dieser Annahmen werden dann im Energiekonzept
kommunale Versorgungsziele mit verschiedenen For-
men erneuerbarer Energien festgelegt. Um die Ver-
sorgungsziele realisieren zu konnen, ist es notwen-
dig, die Ressourcenbereitstellungstlichen im dafir
erforderlichen Umfang zu sichern. Des Weiteren kon-
nen jene Flichen definiert werden, die als Ausschluss-
flachen fiir bestimmte Energietrager zur Vermeidung
von Nutzungskonflikten nicht fir die Energiegewin-
nung herangezogen werden sollen. Diese Vorrang-
bzw. Ausschlussflichen kénnen z.B. fiir die Windener-
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ABB. 9: AUSSCHNITI AUS DER KARTE NORDOST ZUM SEKTORALEN RAUM-
ORDNUNGSPROGRAMM UBER DIE WINDKRAFTNUTZUNG IN NO

Quelle: NO Landesregierung, 2014

gienutzung, fiir bestimmte Biomassenutzungen (wie
Energiewilder) oder fiir die Freiflichenphotovoltaik
notwendig werden.

Fir die Windenergie werden solche Vorrang- und Aus-
schlusszonenregelungen sinnvollerweise auf regionaler
Ebene bzw. fiir ein ganzes Bundesland getroffen bzw.
wiren solche zu treffen. Dann ist im konkreten Fall
auf ortlicher Ebene noch immer zu entscheiden, wie
viele Anlagen in einer Vorrangfliche und mit welcher
Hoéhe aufgestellt werden kénnen. Dabei gilt: je ho-

her die Anlagen sind und je grofer die Zahl in einem
Windpark ist, desto grofer sollten auch die Abstinde
zu Wohngebiet sein. Felber und Stéglehner (2014) ha-
ben eine dynamische Abstandsbestimmung vorge-
schlagen, die diese Faktoren aus Sicht von Larmschutz
und Schattenwurf berticksichtigt. Allerdings wiirde
diese Herangehensweise noch eine weitere Kalibrie-
rung moglichst anhand von Messdaten verlangen und
ist derzeit als Denkansatz fir die Weiterentwicklung
einschligiger Regelungen zu verstehen. Mit einfachen
Distanzregelungen kénnen Themen wie Fledermaus-
und Vogelschutz sowie weitere naturschutzfachliche
Belange und Landschaftsbild nicht beriicksichtigt wer-
den, sodass dafiir einzelfallbezogene Gutachten not-
wendig werden.*’

Bei der Biomasseproduktion ist die Steuerungsmég—
lichkeit der Raumplanung durchaus beschrankt, da
keine Nutzungsvorgaben festgeschrieben werden kon-
nen. Es gilt jedoch, dass durch raumlich verortete Da-
ten und Schitzungen des Produktionspotenzials re-
alistische Beitrage zur Energieversorgung abgegeben
werden konnen. Um dieses Produktionspotenzial zu
schiitzen, konnen z.B. landwirtschaftliche Vorrang-
flichen ausgewiesen werden, um Biomasseprodukti-
onstlichen fir Nahrungsmittelproduktion und Ener-
giegewinnung in ausreichendem Maf3e vor Bebauung
und Infrastrukturanlagen freizuhalten. Die jihrli-
chen Biomasseertrige auf Grinland konnen erheblich
sein, sodass Biogasgewinnung aus Griinschnitt durch-
aus als ein Beitrag zur Energiegewinnung und zur Of-
fenhaltung von Kulturlandschaften gesehen werden
xvi) Beziiglich letzterem Aspekt ist allerdings zu
bedenken, dass die Biogas-Wiesen in sehr kurzen Zeit-
abschnitten gemaht werden, da sich das frische Gras
besser fur Biogas verwerten lisst. Ein Beitrag zum Ar-
tenschutz von wildlebenden Pflanzen und Tieren ist
daher bei dieser Art der Griinlandbewirtschaftung
kaum zu erwarten.

kann.'

[XVI]  So erbringen Wiesen und Kulturweiden einen Ertrag
von ca. 7 t Trockensubstanz pro Hektar und Jahr (vgl.

Griiner Bericht 2007, BMLFUW 2007).
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ABB. 10: ENERGIEZONENPLANUNG AM BEISPIEL FREISTADT

Quelle: Stoglehner etal,, 2011a

Freiflichen-Photovoltaik zieht visuelle Effekte nach
sich, auch wird landwirtschaftliche Produktionsfli-
che der Nutzung entzogen. Dariiber hinaus konnen
Photovoltaikanlagen bestens in Gebdude und Infra-
strukturanlagen integriert werden, sodass diese im
Siedlungsraum im Gegensatz zur offenen Kulturland-
schaft keinen zusitzlichen Flichenbedarf an landwirt-
schaftlichem Kulturland haben. Daher sollte aus Sicht
der AutorInnen aufler in Einzelfillen, z.B. der Rekul-
tivierung von Abbauflichen, Deponien oder Halden,
Photovoltaik primar im Siedlungsraum genutzt wer-

den.

Grundsitzlich gilt, dass eine kompakte Siedlungsent-
wicklung Flichen freihilt, die dann u.a. auch fur die
Gewinnung erneuerbarer Energie herangezogen wer-
den konnen. In einer systemischen Betrachtungsweise
sind daher Innenentwicklung, Funktionsmischung
und mafivolle Dichte als Maffnahmen zur Ressourcen-
und Flichensicherung fiir eine nachhaltige Energiever-
sorgung anzusehen.

4.4.2 Vorrangflichen fiir leitungs-
gebundene erneuerbare
Energietrager

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Fernwarme-
versorgung gelegt werden, weil diese eine effiziente
und emissionsarme sowie klimaschonende Energiege-
winnung ermoglicht. Als Energiequellen fiir die Netze
sollte bevorzugt Abwirme entweder aus der Elektrizi-
titsgewinnung, aus betrieblichen Prozessen oder aus
Abwasserenergie sowie aus Biomasse herangezogen
werden.

Die Analyse des Gebiude- und Wohnungsregisters in
einem GIS-System ermdglicht dabei eine rasche Prii-
fung der grundsitzlichen Machbarkeit von Fernwir-
mesystemen, ohne eine Detailplanung vorwegzuneh-
men (siehe Energiezonenplanung, Stoglehner et al.
2014b). Auf dieser Basis kénnen Fernwirmeversor-
gungs- bzw. -ausbauzonen im 6rtlichen Entwicklungs-
konzept verortet werden mit der Wirkung, dass in
diesen Bereichen die Entwicklung im Mehrfamilien-
hausbau, von éffentlichen Einrichtungen und (Dienst-
leistungs-)Betrieben voranzutreiben wire. Damit kann
den neuen Bauvorhaben eine umweltfreundliche Ener-
gieversorgung angeboten werden.
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Grundsitzlich gelten diese Ausfihrungen auch fir
Fernkiltenetze, wobei diese auf betriebliche Nut-
zungen beschrinkt werden sollten. Durch Erfillung
entsprechender Baustandards ist ein Kithlbedarf in
Wohngebiuden zu vermeiden.

4.4.1 Standortwahl fiir erneuer-
bare Energietriger

Auch wenn kurz- bis mittelfristig noch erhebliche An-
teile der Energieversorgung aus nicht-erneuerbaren
Quellen kommen werden, ist es das Ziel, langfristig
eine Vollversorgung auf Basis erneuerbarer Energietra-
ger zu erreichen. Daher ist jede Moglichkeit zu nutzen,
um moglichst rasch die Deckungsbeitrige aus erneu-

erbaren Energietragern zu erhohen. Im Folgenden wer-

den die derzeit relevantesten erneuerbaren Energietr-
ger aus energieraumplanerischer Sicht im Uberblick
beleuchtet. Fiir weitergehende Informationen wird auf
die einschligige Literatur verwiesen.

SOLARENERGIE

Solarenergie, sowohl thermisch als auch photovolta-
isch, hat im Wesentlichen den Anspruch méglichst
wenig beschatteter Standorte. Dies betrifft sowohl ge-
baudeintegrierte Losungen als auch — bei Photovolta-
ikanlagen eine neue Herausforderung an die Raum-
ordnung — Freiflichenanlagen. Gebaudeintegrierte
Losungen haben nur geringe Auswirkungen auf die

7”“"
W/M

77 7

Umwelt und Nachbarschaft. Zu beriicksichtigen sind
Effekte durch Spiegelungen und Lichtreflexe, was
aber durch eine entsprechende Positionierung mini-
miert werden kann. Nutzungskonflikte konnen mit
dem Denkmalschutz entstehen, wenn Anlagen in ent-
sprechenden Altstadtensembles errichtet werden sol-
len. Hier ist aber auch seitens des Denkmalschutzes zu
erwigen, ob nicht mit Blick auf das dringende gesell-
schaftliche Ziel der Energiewende nicht mafvolle Ein-
griffe zur Eigenversorgung der Objekte auf wenig ex-
ponierten Flichen zu ermoglichen sind.”

Durch eine geeignete Umfeldgestaltung wie z.B. die
Anordnung der Baukérper zueinander sind geeignete
Flichen fur die Solarenergienutzung zu sichern bzw.
bei Neubaugebieten zu schaffen. Der Bebauungsplan
ist dafiir ein geeignetes Planungsinstrument.

Bei Photovoltaiknutzung ist der Abtransport des
Uberschussstroms — d.h. des nicht direkt verbrauch-
ten und in das Stromnetz abzugebenden Stroms — zu
beriicksichtigen, da dies Netzkapazitat benotigt. Die
Netzkapazitit stellt dabei nicht nur bei Grofanlagen,
sondern auch als Summenwirkung vieler kleiner Ein-
zelanlagen einen Engpass dar, der das tatsachlich re-
alisierbare PV-Potenzial begrenzt. Alternativ kénnen
Stromspeicher in Erwagung gezogen werden, wofiir
aber derzeit noch kaum marktfihige Losungen vor-
handen sind. Dies kann sich aber bei entsprechender
technologischer Entwicklung rasch andern. Bei derzei-
tiger Technologie und den derzeitigen Einspeise- und
Verbrauchspreisen ist es giinstig, die Gesamtheit der
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PV-Anlagen so zu dimensionieren, dass der erzeugte
Strom maéglichst lokal verbraucht werden kann und
moglichst wenig Strom in das Netz abgegeben werden
muss.’!

WINDENERGIE

Windenergie ist ein bereits breit bearbeitetes Feld. Die
wesentlichsten Standortfaktoren sind das Vorhanden-
sein von ausreichendem und regelmifig verfiigba-
rem Wind sowie die Verfiigbarkeit einer leistungsfihi-
gen Anbindung an das Stromnetz. Wihrend kleinere
Windanlagen, wie sie vor 10 bis 15 Jahren tblich wa-
ren noch in das tiberall vorhandene 30 kV-Mittel-
spannungsnetz angebunden werden konnten, sind die
heute marktiblichen Grofanlagen mindestens mit
110 kV-Hochspannungsleitungen zu erschlieflen. Hier
ist jeweils im Einzelfall zu priifen, ob eine derartige
Anbindung raum- und umweltvertraglich hergestellt
werden kann. Einen weiteren Standortfaktor stellt die
Stralenerschliefung dar, da die Anlagen mit Sonder-
transporten angeliefert werden und auch jederzeit fur
Wartung etc. erreichbar sein missen.

Nutzungskonflikte um Windenergieanlagen konnen
im Wesentlichen durch Lirm, Schattenwurf, die Ver-
inderung des Landschaftsbildes sowie mit dem Vogel-
und Fledermausschutz entstehen.** Flichenverbrauch
entsteht durch die Fundamente, die Erschliefung ein-
schlieflich Kranabstellplitzen, die Anbindung an das
Stromnetz sowie Transformatoren.> Teilweise wird
auch der notwendige Abstand zu baulichen Nutzun-

gen dem Flichenverbrauch zugeordnet, was aber in-
sofern nicht ganz seriés ist, da diese Bereiche immer
noch fiir ein breites Nutzungsspektrum offenstehen.
Es ist aus energieraumplanerischer Sicht jedenfalls zu
bericksichtigen, dass durch eine Windenergieanlage
fir deren Nutzungsdauer eine harte Grenze der Sied-
lungsentwicklung gezogen wird.

WASSERKRAFT

Derzeit sind in Osterreich 2677 Kleinwasserkraft-
werke (bis 10 MW) und 169 GroBwasserkraftwerke
(>10 MW) in Betrieb.** Da speziell die Errichtung von
Grofiwasserkraftwerken mit erheblichen Eingriffen in
Natur und Landschaft, insbesondere in Flussokosys-
teme verbunden ist, scheint der Plafond des Wasser-
kraftausbaus weitestgehend erreicht zu sein. Auch die
Errichtung von weiteren Pumpspeicherkraftwerken
wird kritisch betrachtet, da sie ebenso mit erheblichen
Umweltauswirkungen verbunden sind. Sie werden
zwar vielfach als derzeit einzige konomisch ver-
tretbare Moglichkeit zur Speicherung von aus Wind
und Photovoltaik erzeugtem Strom angesehen. Neu-
ere technologische Entwicklungen (z.B. Power to Gas,
Power to Heat, Power to Cold) kénnten mit grofer
Wahrscheinlichkeit die aus Umweltsicht problemati-
sche Errichtung zusitzlicher Pumpspeicher obsolet er-
scheinen lassen.

Fur Kleinwasserkraftwerke, die auch mit geringeren
Eingriffen in Natur und Landschaft errichtet werden
konnen, sowie fir das Repowering, d.h. das Ersetzen
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alter Kraftwerke mit moderner, effizienterer und leis-
tungsfihigerer Technologie wird ein gewisses Poten-
zial gesehen. Eine umfassende Darstellung potenzieller
Nutzungskonflikte, die sich mit dem Schutz von Fluss-
okosystemen, dem Hochwasserschutz, der Erholungs-
nutzung sowie dem Eingriff in Wasserrechte ergeben
konnen, wiirde diese Arbeit sprengen.*

GEOTHERMIE

Zur Nutzbarmachung von Geothermie sind verschie-
dene Technologien anwendbar, die in unterschiedli-
chen Tiefen zum Einsatz kommen. Fiir Einzelanlagen
kommen vor allem Wirmepumpen in Kombination
mit Graben- oder Flichenkollektoren zum Einsatz, die
im wesentlichen die Sonnenenergie nutzen, die in den
oberen Bodenschichten gespeichert wird. Damit ist
eine Begrenzung der Energiepotenziale — vor allem im
stidtischen Raum — gegeben. Wie erneuerbar und um-
weltfreundlich diese Energieform ist, hangt im We-
sentlichen davon ab, wie der Strom fiir die Wirme-
pumpe erzeugt wird. Wird der europdische Strommix
angewendet, der viel fossile und nukleare Energie ent-
hilt, ist diese Energiegewinnungsform abzulehnen, da
die Treibhausgasemissionen jenen einer Erdgasheizung
entsprechen.’® Wird Strom aus erneuerbaren Ener-
gietrigern verwendet, kann die Anwendung durchaus
sinnvoll sein.

Bei tiefer Geothermie wird durch Bohrungen Energie
aus dem Erdmantel entzogen. Diese Nutzung ist auch

tir die Stromerzeugung und den Betrieb von Fernwir-
menetzen geeignet, birgt aber etliche Gefahren in sich,
da die Bohrungen in Tiefen bis ber 4000 m vorange-
trieben werden und wblicherweise wenig Wissen iiber
den so erschlossenen Untergrund vorhanden ist. Ver-
schiedenste Zwischenfille bei der Nutzung tiefer Geo-
thermie sind dokumentiert, die zu Zerstérungen an
Gebiuden (z.B. durch Setzungen im Untergrund), Sté-
rungen des Grundwasserhaushaltes bis zam Ausl6sen
kleiner Erdbeben gehen. Daher ist diese Technologie
in Abhingigkeit der geologischen Verhiltnisse mit viel
Vorsicht anzuwenden.”” In Osterreich kommen dafir
vor allem die Molassegebiete in Ober- und Niederos-
terreich in Frage.™

BIOMASSE

Die Nutzung von Biomasse kann im Wesentlichen
als feste Biomasse in Einzelanlagen und (Block-)
Heizkraftwerken sowie in Biogasanlagen stattfin-
den. Wihrend die Einzelanlagen bis auf die Frage der
Ressourcenverfigbarkeit keine raumplanerischen Fra-
gestellungen aufwerfen, sind die (Block-)Heizkraft-
werke und Biogasanlagen aus mehrerlei Hinsicht fir
die Raumplanung relevant.

Mit Holz betriebene (Block-)Heizkraftwerke set-
zen ein Fernwirmenetz voraus, fiir dessen Bemes-
sung die in Abschnitt 4.4.2 genannten Tools ange-
wendet werden konnen. Dariiber hinaus erlauben sie
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eine Rauchgasreinigung und sind damit aus Emissi-
onsschutzgriinden einer Vielzahl von Einzelheizungen
vorzuziehen. An den Standorten sind folgende Aspekte
zu beriicksichtigen: der Zulieferverkehr des Brennma-
terials, der moglichst abseits von Wohngebieten er-
folgen soll; ein entsprechender Larmschutz, falls am
Standort des Heizwerkes Hackschnitzel erzeugt wer-
den; Schutz vor Staubemissionen; sowie eine anspre-
chende Einbindung in das Ortsbild. Aus dem Betrieb
heraus sind kaum weitere Nutzungskonflikte zu er-
warten. Grundsitzlich ist die gemeinsame Erzeugung
von Strom und Wirme in Blockheizkraftwerken zu
bevorzugen, was aber eine bestimmte Grof3e des Fern-
wirmenetzes mit einer Wiarmeabnahme von nach der-
zeitigem Stand in etwa 10 GWh pro Jahr voraussetzt.”

Biogasanlagen werden sowohl als Blockheizkraftwerke
zur gemeinsamen Strom- und Wairmegewinnung, al-
tere Anlagen aber auch nur zur Stromgewinnung ein-
gesetzt. In letzter Zeit schlittern vor allem jene Bio-
gasanlagen, die derzeit noch ausschliefilich Strom
erzeugen, in wirtschaftliche Schwierigkeiten. Aus
Energieeffizienzgriinden sind solche Anlagen még-
lichst zu vermeiden, was aber bedeutet, dass zur effizi-
enten Abwirmenutzung Biogasanlagen maéglichst nahe
an Siedlungsgebiete gertickt werden sollten. Dies hat
aber aus Emissionsschutzgrinden Grenzen, da zu den
fiir Holz(block)heizkraftwerke genannten potenziellen
Nutzungskonflikten noch Geruchsbelastungen aus der
Biogasanlage hinzukommen konnen. Diese Geruchs-
belastungen sind zwar meist auf Bedienungsfehler zu-

riickzufithren, bergen aber ein hohes Konfliktpoten-
zial, das durch Sicherheitsabstinde sowie betriebliche
und bauliche Mafinahmen entschirft werden kann.

Eine Sonderform der Biogasnutzung stellt die Nut-
zung von Faulgas auf Kliranlagen dar. Diese Nutzung
ist sehr sinnvoll, da das Faulgas als Nebenprodukt der
Abwasserreinigung entsteht und fir den Eigenenergie-
bedarf der Kliranlage, aber auch auflerhalb der Klar-
anlage in Fernwarmenetzen genutzt werden kann.
Zweiteres setzt aber voraus, dass die Kliranlagen nahe
an den Siedlungsgebieten liegen. Dies ist bei etwa ei-
nem Drittel der Kliranlagen der Fall. Der Vollstin-
digkeit halber sei erwihnt, dass aus dem Ablauf der
Kliranlagen Warme und Kalte fiir die Nutzung in ent-
sprechenden Netzen mittels Warmepumpe gewon-
nen werden konnen. Weiters konnen aus getrockne-
tem Klirschlamm Briketts erzeugt werden, die in etwa
den Heizwert von Braunkohle haben und als Fest-
brennstoff in (Block)heizkraftwerken verwendet wer-
den konnen.®

STROMNETZE

In den letzten Jahren wird vermehrt argumentiert,
dass die Erzeugung von Strom aus Wind und Photo-
voltaik einen Ausbau der Netzkapazititen im Hoch-
spannungsbereich erfordert. Es ist daher fiir eine lang-
fristige sichere Stromversorgung ein ausreichend
dimensioniertes Hochspannungsnetz erforderlich.”!
Dies ist auch darin begriindet, dass durch Entwick-
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lungen wie z.B. e-Mobilitit nicht davon auszugehen
ist, dass der Gesamtstrombedarf riickliufig werden
konnte.

Derartige Stromnetze brauchen Leitungskorridore mit
entsprechenden Schutzbereichen, die von Bebauung
tunlichst freizuhalten sind. Damit sind die @iberortli-
che und ortliche Raumplanung gefordert. Jene Sied-

lungsstrukturen, die gemif Kapitel 4.3 nach den Prin-
zipien Innenentwicklung, Funktionsmischung und
maf3volle Dichte geplant werden, helfen auch gleichzei-
tig, entsprechende Korridore freizuhalten. Eine zusatz-
liche Siedlungsentwicklung im Streusiedlungsbereich
ist hintanzuhalten, was auch die Betroffenheit der Be-
volkerung vom Leitungsbau minimiert.

ABB. 11: ENTSCHEIDUNGSBAUM FUR WARMEVERSORGUNG
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4.4.2 Umsetzung in den Plinen
der ortlichen Raumplanung

Auf Ebene des értlichen Entwicklungskonzeptes wi-
ren Aussagen zu leitungsgebundenen Energietrigern
wie die Darstellung von Fernwarmeversorgungs- und
-ausbaugebieten einschlielich Nutzung bestehender
Abwirmequellen (Industrie, Abfallverbrennung, Elek-
trizititsgewinnung, Abwasserenergie) zu treffen und
die weitere Siedlungsentwicklung in den Fernwarme-
gebieten prioritir voranzutreiben (Tool: Energiezo-
nenplanung, Stoglehner et al. 2014a). Wenn ein An-
schlusszwang an Wirmenetze im Baurecht moglich
ist, unterstitzt dies derartige Festlegungen.

Diese Festlegungen kénnen, z.B. als Zielkonkretisie-
rung und Mafinahmen im Bereich der kommunalen
Infrastruktur implementiert werden. Dariiber hinaus
sollten moglichst solche Standorte fir die weitere Bau-
landentwicklung vermieden werden, die unginstige
kleinklimatische Bedingungen aufweisen und daher
einen erhohten Wiarmebedarf nach sich ziehen. Dies
sind z.B. Nordhinge, Kuppen- oder Tallagen.

Der Flichenwidmungsplan hat im wesentlichen die
Aufgabe der Standortsicherung fiir Energieversor-
gungsanlagen durch entsprechende Widmungen ein-
schlieflich der Festlegung von Pufferflichen (z.B. Lei-
tungen, Transformatoren, Kraftwerke, Heizwerke etc.).

Beziiglich Energieversorgung ist die Bebauungsplan-
ebene relevant, die bereits jetzt Aussagen zur Energie-
versorgung ermdoglicht. Berticksichtigt werden sollten
Aspekte wie z.B. Gebiudegrofle, Lage und Exposition
der Gebiude bzw. der Wohnriume zueinander (z.B.
Sonnenfalle *V'"), Ausnutzen kleinklimatischer Bedin-
gungen zur passiven Nutzung der Solarenergie. Beziig-
lich aktive Nutzung der Solarenergie wiren Festlegun-
gen zur gebiudeintegrierten Solarfliche (thermisch
und photovoltaisch) je Wohneinheit bzw. je m2 Brut-
togeschofifliche sowie Dachneigung, Dachflichen-
ausrichtung, die Moglichkeit der Aufstinderung bei
(Flach-)Dichern und gegebenenfalls Fassadenintegra-
tion zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus wire eine Prioritéitenreihung von
Energietragern auflerhalb jener Zonen des Baulandes,
die fir Fernwirmeversorgung vorgesehen sind, vorzu-
schlagen. Eine derartige Priorititenreihung wird bei-
spielsweise durch den Entscheidungsbaum fir Warme-
versorgung ausgedriickt (vgl. Abb. 11).

[XVII] Unter dem Begriff Sonnenfalle wird die passive Solar-
nutzung von Gebiuden durch den gezielten Einsatz von
transparenten Fassaden (z.B. Glasfassaden) bzw. eine
optimale Gebdudeform und -ausrichtung verstanden.
Darunter fallen beispielsweise siidseitigen Wohnriu-
men vorgelagerte Wintergirten oder Durchgangsriume,
welche die Sonnenwirme in Nutzwirme umsetzen und

speichern (vgl. Rettich 1992).
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4.5
MOBILITATSKONZEPT

Die nach den Prinzipien gemaf8 Punkt 4.2. entwickel-
ten raumlichen Strukturen erméglichen es, den Um-
weltverbund zu stirken, da wichtige Ziele um die
Wohnung in kurzen Distanzen erreicht werden kon-
nen. Damit ist es aus der Sicht der BewohnerInnen
sinnvoll, zu Fuf zu gehen, mit dem Rad zu fahren
und/oder offentliche Verkehrsmittel zu verwenden.
Das reduziert den Autoverkehr, wie aus Mobilititsda-
ten von funktionsgemischten und verdichteten Orts-
gebieten eindeutig zu erkennen ist. Diese giinstigen
riumlichen Voraussetzungen missen noch durch eine
entsprechende Mobilititsplanung begleitet werden.
Diese sollte in einem durchdachten kommunalen Mo-
bilititskonzept als Teil des Entwicklungskonzeptes ab-
gesichert werden.

Wesentliche Bausteine dafir sind die folgenden Ele-
mente:

4.5.1 Intelligente Erschlieffungs-
konzepte

Die Entscheidung, ob Wege zu Fuf}, mit dem Fahr-
rad, mit dem Auto oder dem offentlichen Verkehr zu-
riickgelegt werden, hingt sehr wesentlich vom Er-

ABSTIMMUNG VON RAUMLICHER ENTWICKLUNG UND

schliessungskonzept ab. Also davon, ob die Wege fir
FuligingerInnen und RadfahrerInnen attraktiv, direkt
und sicher sind, ob eine OV-Haltestelle vorhanden ist
und diese gut zu Fuf erreichbar ist, und — last but not
least — davon, wo das Auto geparkt wird und wie das
Stralennetz konfiguriert ist.

Bei der Erschliefung von Siedlungsgebieten empfiehlt
es sich, unterschiedliche Konzeptionen fiir das Wege-
netz fir FufgingerInnen und RadfahrerInnen einer-
seits, und fiir die Kfz-Zufahrt andererseits anzuwen-
den. Fiir die aktiv Mobilen sollte ein radial auf die
wichtigsten Ziele ausgerichtetes Wegenetz geschaffen
werden. Fiir den Kfz-Verkehr sollten eher Auflenrin-
gerschlieBungen gewihlt werden. Ein Beispiel fir ein
derartiges ErschlieBungssystem wire der 1. Bezirk in
Wien, der mit dem Kraftfahrzeug von der auflen lie-
genden Ringstrafle stichartig angefahren werden kann.
Eine Durchfahrt ist nicht méglich. Damit sind kurze
Autofahrten innerhalb des Bezirkes unékonomisch
und werden deshalb auch kaum durchgefihrt. Hier ist
es logisch, Wege zu Fuf oder mit dem Rad, bzw. dem
offentlichen Verkehr durchzufithren. Ein ihnliches Er-
schliefungskonzept kommt in der Seestadt Aspern in
Form einer Mittelring-ErschlieBung mit dem Ziel zur
Anwendung, auch hier kurze Pkw-Fahrten innerhalb
der Seestadt weitgehend zu vermeiden.
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ABB. 12: AUSSCHNITI STADTPLAN HOUTEN

s
s bk and pedestrian ways f
I RONDWEG®

Quelle: Stadt Houten, Niederlande (2008)

Das Beispiel einer neu geplanten Stadt in Holland

soll diesen Zusammenhang verdeutlichen und zeigen,
was konsequente Planung bewirken kann. Die Stadt
Houten mit derzeit rund 48.000 EinwohnerInnen
wurde auf Basis eines Masterplanes iiber einen Zeit-
raum von rund 50 Jahren entwickelt (vgl. Abb. 12).
Eine konsequente AufenringerschlieBung fir den
Kraftfahrzeugverkehr wurde mit einem dichten, ra-
dial ausgerichteten Wegenetz fir FufligingerInnen und
RadfahrerInnen kombiniert. Diese ErschlieBungsform
bewirkt, dass fiir Wege in das Stadtzentrum oder zum
zentral gelegenen Bahnhof fast ausschlieflich mit dem
Rad gefahren oder zu Fufl gegangen wird. Zwei Drittel
der Wege (bis zu 7,5 Kilometer Linge) werden daher
ohne Kraftfahrzeug zuriickgelegt.”

Die genannten ErschlieSungsprinzipien sind grund-
sitzlich auch in gewachsenen Strukturen und auch in
kleinstadtischen, suburbanen und lindlichen Riumen
anwendbar, zum Beispiel in Stadt- und Ortszentren.
Bei NeuerschlieBungen ergibt sich — bei entsprechend
langfristiger Planungsperspektive — die Maglichkeit,
durch intelligente Erschliefungsformen Kfz-Verkehr
zu vermeiden und die Wohnqualitit zu heben. Im Be-
stand konnen diese Konzepte ebenfalls umgesetzt wer-
den, vor allem wenn dies mit einer attraktiven Frei-
raumgestaltung im 6ffentlichen Raum einhergeht.
Hierfir ist jedoch ein visiondrer Blick in die Zukunft
erforderlich, der in der értlichen Raumplanung hiufig
zugrunde gelegte Planungszeitraum von zehn Jahren
greift hier zu kurz.

4.5.2 Wegenetze fiir Fuliginger-
Innen und RadfahrerInnen
langfristig festlegen und
sichern

Es ist sinnvoll, ein Hauptwegenetz fir FullgangerIn-
nen und RadfahrerInnen festzulegen und schrittweise
auszubauen. Bestehende Wegverbindungen sind vor
Verbauung zu schiitzen bzw. ist deren SchlieSung zu
vermeiden. Ein attraktives Hauptwegenetz verbindet
wichtige Ziele direkt miteinander, ist abwechslungs-
reich gestaltet und beachtet die Aspekte der subjekti-
ven Sicherheit wie die Vermeidung von Angstraumen.
Rastplitze mit Sitzgelegenheiten und Aspekte der Bar-
rierefreiheit sind ebenfalls von grofer Bedeutung.

Das Hauptwegenetz fir Radfahrerlnnen ist differen-
zierter zu betrachten. Im Idealfall werden die Anforde-
rungen unterschiedlicher Gruppen von RadlerInnen
(siehe Tabelle 3) beriicksichtigt, zum Beispiel dadurch,
dass wichtige Ziele durch Routen mit unterschiedli-
chen Charakteristiken verbunden werden. Im Alltags-
verkehr bevorzugen geiibte RadfahrerInnen direkte
und schnelle Verbindungen, diese verlaufen meist ent-
lang wichtiger und viel befahrener Straflen. Diese
Gruppe praferiert das Fahren auf der Fahrbahn. Unge-
iibte RadlerInnen oder Familien mit Kindern schitzen
dagegen vom Straflenverkehr unabhingige Fithrungen
und nehmen dafir auch gerne Umwege in Kauf.
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ZIELORIENTIERTER WEGORIENTIERTER
ALLTAGSVERKEHR FREIZEITVERKEHR
fahrtziigig fahrt eher gemiitlich

sucht Abkiirzungen, wenn die Radverkehrsfithrung mit Umwe-
gen verbunden ist

fihrt eher Ziele im dicht bebauten Ortsgebiet an
ist meist getibt

fihrt meist alleine

istmindestens 10 Jahre alt

fihrt auch bei Schlechtwetter und Dunkelheit
bevorzugt Radfahranlagen und Mischformen
Wegweisung nur im iibergeordneten Netz
erfordert engmaschiges Netz

Planungsgrundlage:
Sicherheit und Direktheit, Komfort und Attraktivitat,

akzeptiert die Radverkehrsfithrung, auch wenn sie mit Umwe-
gen verbunden ist

fihrt eher Ziele auferhalb des Ortsgebietes an
kann getibt oder ungeiibt sein

fihrtalleine, mit der Familie oder in Gruppen
kann auch ein Kind im Vorschulalter sein
fahrt nur bei halbwegs schonem Wetter
bevorzugt selbstindig gefithrte Radwege
Routenbeschilderung und Wegweisung

auf Hauptrouten gebiindelt

Planungsgrundlage: Sicherheit, Erlebnis-, Erholungswert, Kom-
fort und Attraktivitit

DERWEGIST DIE STRECKE ZUM ZIEL

DERWEG IST DAS ZIEL

Tabelle 3: Eigenschaften und Bediirfnisse von RadfahrerInnen im Alltags-bzw. Freizeitverkehr (Anmerkung:
Die speziellen Bediirfnisse von Sportfahrerlnnen wurden in dieser Tabelle nicht beriicksichtigt)

Quelle: RVS 03.02.13

Aufgabe der ortlichen Raumplanung ist es, entspre-
chende Wegenetze festzuschreiben und die erforder-
lichen Flichen bzw. Breiten der Verkehrsbinder in
den passenden Instrumenten der ortlichen Raumpla-
nung verbindlich festzulegen. Die Festlegung von Brei-
ten geschieht am besten im Zuge der Gliederung und
Hierarchisierung des Stralen- und Wegenetzes in der
Gemeinde, bei der Hauptverkehrs-, Verkehrs-, Sam-
mel- und Anliegerstralen festgelegt werden. Diese
Strafentypen haben unterschiedliche Verkehrsfunk-
tionen und absehbare Verkehrsstirken, sodass auch
verschiedene gestalterische Spielriume bestehen. Pa-
rallel dazu wire ein engmaschigeres Fuf}- und Radwe-
genetz vorzusehen, als dies fir den Autoverkehr not-
wendig ist.

4.5.3 Flachenhafte Verkehrsbe-
ruhigung - das Straflennetz
gliedern und hierarchisieren

Die Gestaltung eines Straflenraumes hingt von der
verkehrlichen Funktion der Verbindung ab. Neben den
rein verkehrlichen Anspriichen ist aber auch die Frage
der Gestaltungsqualitit und der Attraktivitat fur Fuf3-
gangerInnen und RadfahrerInnen von grofler Bedeu-
tung. Hinweise zum qualititsvollen Entwurf von Sied-
lungsstralen finden sich unter anderem in den RVS
03.04.11 ,Gestaltung offentlicher Raume in Siedlungs-
gebieten”,

Fir die ortliche Raumplanung bedeutsam ist die
Breite des erforderlichen Straflenraumes. Diese kann
aus den funktionellen Anforderungen in Form von
Regelquerschnitten entwickelt werden. Aussagen zur
Verkehrsregelung (z.B. zulissige Hochstgeschwin-
digkeit) und zu Ausstattungselementen wiren eben-
falls zu treffen (z.B. Gehsteigbreiten, Erfordernisse fiir
Radverkehrsanlagen). Ergebnis ist ein stimmiges Er-
schliefungsnetz, welches den Grundsitzen des Kapi-
tels 4.5.1 entspricht, durch Instrumente der ortlichen
Raumplanung abgesichert ist und schrittweise umge-
setzt werden kann.

In der Praxis anzutreffen ist hiufig die folgende Kon-
stellation: sowohl diejenigen, die Bauland verkaufen
wollen, als auch viele Gemeinden haben aus unter-
schiedlichen Griinden wenig Interesse an grof3zi-
gigeren Straffenquerschnitten und einem dichten
Wegenetz. Die einen wollen méglichst wenig Grund
abtreten und die anderen moglichst wenig Straenfla-
che herstellen und erhalten. Dies fiihrt oft zu unbefrie-
digenden Losungen mit einem scheinbaren Minimum
an Verkehrstlichen und wenig durchdachten Erschlie-
Bungsformen. Die Folgekosten sowohl fir die Nut-
zerInnen als auch die 6ffentliche Hand, zum Beispiel
durch erhohten Stellplatzbedarf an anderem Ort oder
durch mangelnde Méglichkeiten, Bewegung in den
Alltag zu integrieren, werden oft iibersehen.

Eine Gliederung des Straffennetzes in ,Achsen”
— diese dienen der Haupterschliefung durch den
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Kfz-Verkehr und dem offentlichen Verkehr — und
,2Kammern® — welche der Feinerschliefung fir den
Kfz-Verkehr und dem Fuf3- und Radverkehr dienen
— ist zu empfehlen. Im Bereich der ,Kammern® sollte
Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit gelten. Damit
werden von den Straflen getrennte Anlagen fiir den
Fuf3- und Radverkehr nur dort erforderlich, wo sie der
Verdichtung des Stralennetzes dienen. Das Tempo-
30-Netz umfasst den grofiten Teil des kommunalen
Strallennetzes und eignet sich sehr gut als Teil von
Hauptverbindungen im Fuf8- und Radverkehr.

4.5.4 Siedlungsentwicklung am
offentlichen Verkehr
orientieren

Die Abhingigkeit vom Auto kann durch eine gute Er-
reichbarkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln deut-
lich reduziert werden. Ein weiterer Aspekt, der fir die
Orientierung der Siedlungsentwicklung am offentli-
chen Verkehr spricht, sind die sogenannten Begleit-
wege, also Autofahrten, die dem Transport von Perso-
nen dienen, die selbst nicht Autofahren konnen oder
wollen.

Um Anreize zur Autonutzung zu reduzieren empfiehlt
es sich, die Siedlungsentwicklung an den Haltestellen
des offentlichen Verkehrs auszurichten. Dies gilt ganz
besonders fiir attraktive Schienen- und Busachsen mit

hoher Bedienungshiufigkeit und mit Direktverbindun-
gen zu wichtigen zentralen Orten und Einrichtungen.
So wird beispielsweise im Umland von Karlsruhe die
Siedlungsentwicklung an der Regionalstadtbahn aus-
gerichtet (vgl. Abb. 13). Das Stadtplanungsamt Karls-
ruhe ibernimmt hier fir die Umlandgemeinden die
Erstellung der entsprechenden Bebauungspline.*’

Die Bebauungsdichte sollte sich an der FuRwegentfer-
nung zur Haltestelle orientieren. Je niher zur Halte-
stelle, umso dichter sollte die bauliche Nutzung sein.
OV-orientierte Siedlungsentwicklung kann auch be-
deuten, an attraktiven OV-Haltestellen zentrale und
publikumsintensive Versorgungseinrichtungen zu si-
tuieren. Damit konnen Konflikte zwischen der For-
derung nach OV-Anbindung und dem erforderlichen
Larmschutz fir Wohnnutzungen vermieden werden.
Beeintrichtigungen durch Larmemissionen von Schie-
nentrassen oder stark befahrenen Straflenziigen mit
Busverkehr konnen durch eine entsprechende Ausrich-
tung von Gebauden vermieden werden.

Das Sachprogramm ,Standortentwicklung fir Woh-
nen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum*** kann
diesbeziiglich als vorbildlich angesehen werden, da es
langfristig die Grundlagen fiir eine weniger autoab-
hingige Mobilitit sichert. Eine Optimierung insofern,
dass eine strikte Siedlungsorientierung nur dort er-
folgt, wo attraktive OV-Verbindungen geboten werden,
erscheint zweckmifig. Wenig sinnvoll ist es, Bauland
um Haltestellen zu entwickeln, die nur wenige Male
pro Tag von (Schul-)Bussen bedient werden.
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ABB. 13: DICHTEMODELL KARLSRUHE
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Quelle: Nachbarschaftsverband Karlsruhe 2010

4.5.5 Mobilitats- und Parkraum-
management — Forderung
der Multimodalitat

,Nutzen statt Besitzen® ist ein Trend vor allem bei jiin-

geren Personen. Junge verzichten zunehmend auf den
Besitz eines Autos, nutzen es aber trotzdem dann,
wenn sie es brauchen. CarSharing setzt sich vor al-

lem in stidtischen Bereichen durch, die Motorisierung
geht in grofleren Stadten mittlerweile zuriick. Diese
Entwicklung kann durch Mafinahmen des Mobilitats-
managements unterstiitzt werden. Neben weniger Au-
toverkehr und Umweltbelastung profitieren die Nutze-
rInnen auch von den eingesparten Mobilititskosten,*
da die Fixkosten der Autonutzung entfallen und die
variablen Autokosten nur dann anfallen, wenn ein
Auto tatsichlich benutzt wird.
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Multimodalitit XY fordern heiflt, dass am Wohns-
tandort nicht nur Parkplitze angeboten werden, son-
dern auch fiir die anderen Verkehrsarten eine attrak-
tive Infrastruktur geschaffen wird. Es empfehlen sich
eingangsnahe Fahrradriume, Fahrradservicestatio-
nen, aktuelle Informationen zum offentlichen Ver-
kehr (zum Beispiel durch Screens mit den aktuellen
Abfahrtszeiten im Eingangsbereich), CarSharing-An-
gebote, Einkaufsservice und Beratung fir neu Zuzie-
hende. Diese Grundsatze wurden beispielsweise bei
dem Wohnprojekt ,inkl.wohnen® in Bregenz umge-
setzt.*° Wohnquartiere sollten im Wesentlichen auto-
frei gestaltet werden und die Fahrzeuge an Sammel-
stellplitzen am Rand der Quartiere untergebracht
werden.

Die Wohnbaugenossenschaft Salzburg Wohnbau bie-
tet zunehmend derartige Dienstleistungen an. Bei ei-
nem Projekt in der Stadt Salzburg wurde die Zahl der
Pflichtstellplitze reduziert, im Gegenzug erhalten die
Mieter Gratis-Netzkarten fiir den offentlichen Verkehr
fir einen Zeitraum von finf Jahren. Bei einem ande-

[XVII] Ein Verkehrssystem wird als multimodal bezeich-

net, wenn den Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-
teilnehmern fiir ihre konkreten Mobilititsbediirfnisse
mindestens zwei Verkehrsmittelalternativen zur Verfii-
gung stehen. Dariiber hinaus beschreibt Multimodalitit
die Einstellung bzw. Haltung von Personen, offen fiir
die Nutzung verschiedener Verkehrsmittel zu sein und
fur jeden Weg das jeweils fir sie optimale Verkehrsmit-

tel zu wihlen (BMVIT 2014)

ren Projekt im lindlichen Raum wurden fir die kanf-
tigen Mieter maflgeschneiderte Informationen fir den
Arbeitsweg mit offentlichen Verkehrsmitteln durch
das ortliche Verkehrsunternehmen ausgearbeitet und
kommuniziert.®”

Die Zahl, die Nutzungsbedingungen und die Lage

der Stellplitze beeinflusst das Verkehrsverhalten maf-
geblich. Am Rand angeordnete zentrale Sammelpark-
plitze bzw. -garagen fordern Multimodalitit und be-
leben den Strafenraum. Offentliche Riume werden
durch Garagen entvolkert, die mittels Lift oder kurzen
Wegen auf dem privaten Grundstiick mit ihren Zielen
verbunden sind.

Das franzosische Viertel in Tibingen ist ein gutes Bei-
spiel fir die Umsetzung der genannten Prinzipien.
Dieses neue Wohngebiet fiir 2.000 Menschen wurde
auf dem Gelinde einer ehemaligen Kaserne errichtet
und ist ein europaweites Vorzeigebeispiel. Eine ange-
messen dichte Verbauung mit hoher Wohnqualitit
und Mischnutzung sorgt fiir eine Stadt der kurzen
Wege. Die Autos werden grundsitzlich am Rand des
Stadtteiles abgestellt, das erhoht die Wohnqualitit und
macht die Nutzung des Autos fir kurze Wege unlo-
gisch. Gute Busverbindungen in das Stadtzentrum
und zum Bahnhof sorgen fir brauchbare Alternativen
zum privaten Auto auch bei lingeren Wegen und hel-
fen, Mobilitatskosten zu sparen.®®
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ABB. 14: ASTEN - LANGFRISTIGE SICHERUNG VON WEGVERBINDUNGEN

Auszug Ortliches Entwicklungskonzept
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Quelle: Gemeinde Asten und TOPPOSIII — Ortsplaner

4.5.6 Umsetzung in den Plinen
der ortlichen Raumplanung

Im ortlichen Entwicklungskonzept wiren die Haupt-
verbindungen zu kennzeichnen, speziell mit Fokus auf
Fuf3- und Radwege. Diese wiren mit Griinverbindun-
gen zu kombinieren, um eine attraktive Gestaltung zu
ermoéglichen. Fir den Kfz-Verkehr wire das hochran-
gige Netz darzustellen, ebenso die Bereiche mit fla-
chenhafter Verkehrsberuhigung. Erforderliche Trassen

far wichtige Erschliefungsstraffen und OV-Verbindun-

gen sollen ersichtlich gemacht werden. Ein weiterer
wesentlicher Aspekt wire die Darstellung von ange-
strebten Versorgungsqualititen mit offentlichem Ver-
kehr. Auch sollte die Situierung von zentralortlichen
Einrichtungen, Nahversorgung, Arbeitsstitten und
verdichteten Baulandnutzungen mit den Knotenpunk-
ten des offentlichen Verkehrs abgestimmt werden. Da-
ritber hinaus wiren Standorte fir Sammelparkplitze
in den Ortsteilen sinnvollerweise schon im ortlichen
Entwicklungskonzept darzustellen.

Einer integrierten Flichenwidmungs- und Bebau-

ungsplanung kimen bedeutende Aufgaben bei der Ab-

stimmung von Mobilititsangebot und raumlicher Ent-
wicklung zu:

Herstellen der Durchgingigkeit von Bauland fiir
FugingerInnen und RadfahrerInnen (kurze
Wegverbindungen)

--- Regelungen fir die Stellplatzverpflichtung fir
PKW und Fahrrider (Mindest- und Hochstwerte,
Sammelparkplitze)

Festlegung autofreier und fahrradfreundlicher
Wohnquartiere mit folgenden Planungsgrund-
sitzen: PKW-Stellplatze in Wohnquartieren in
Sammelgaragen, Fahrradabstellplitze in Woh-
nungsnihe, attraktive Wegegestaltung fir Fufigan-
gerInnen und RadfahrerInnen

Sicherstellen ausreichender Straenquerschnitte
zur attraktiven Gestaltung von Fuf3- und Radfahr-
verbindungen getrennt von Sammelstraffen bzw.
hoherrangigen Straflen, dafiir auch Nutzung von
Pflanzbindungen, Pflanzgeboten, Vorgartengestal-
tungen etc.

Vorgaben fir die Ausgestaltung von Kreuzungs-
bereichen

Hier sei darauf hingewiesen, dass vom BMLFUW fir
die Umsetzung von konkreten, CO,-sparenden Maf3-
nahmen attraktive Férdermoglichkeiten im Rahmen
des Programms klimaaktiv mobil angeboten werden.”
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4.6

4.6.1 Bodenpolitik

Mit der Diskussion zu einer effizienten Energieraum-
planung und den vielen in diesem Zusammenhang
entwickelten Tools, ist es noch offensichtlicher gewor-
den, dass funktionsgemischte, zentrale und gut er-
reichbare Standorte als besonders wertvoll anzusehen
sind. Thnen gilt das grof3te Interesse bei der Entwick-
lung von Siedlungen und genau aus diesem Grund
sind die Grundstiicke in diesen Bereichen oft nur be-
dingt, und wenn, nur zu deutlich héheren Preisen als
in der weniger entwickelten, vom Zentrum weiter ent-
fernten Umgebung erhiltlich. Dartiber hinaus lassen
sich die besten Standorte, also jene mit dem hochsten
Wert bzw. der am hochsten einzuschitzenden Wert-
steigerung mittels unterschiedlicher analytischer Her-
angehensweisen und Planungstools immer leichter er-
kennen.

Es benotigt daher dringend ein System erginzen-

der Mafinahmen, um diese immer leichter zu iden-
tifizierenden bestméglichen Standorte fiir eine Sied-
lungsentwicklung auch dieser Entwicklung zuginglich
zu machen. Ein besonderer Knackpunkt der Ener-
gieraumplanung ist es, zwar zu wissen, wo und wie
eine optimale Raumentwicklung aussehen konnte,
allerdings vielfach keine Handhabe zur Verfiigung

BODENPOLITIK, BEWUSSTSEINSBILDUNG UND
KOMMUNIKATION

zu haben, an den bestgeeigneten Flichen auch eine
Umsetzung einleiten zu kénnen. Hier wiirden sich In-
strumente der Bodenpolitik anbieten, deren Ausgestal-
tung und Anwendbarkeit derzeit intensiv diskutiert
werden.

In diesem Zusammenhang stellt sich immer wieder
die Frage, in wieweit es tiberhaupt legitim ist, in die
Verteilung bzw. Ansiedlung von Nutzungen und (zen-
tralen) Einrichtungen im Raum eingreifen zu diir-
fen. Dies kann damit begriindet werden, dass einer-
seits die Qualitit zentraler Standorte massiv durch die
Investitionen der offentlichen Hand hergestellt wird.
Andererseits ist bei einer nicht den (energie-)raum-
planerischen Zielen entsprechenden Entwicklung mit
volkswirtschaftlich negativen Auswirkungen zu rech-
nen. Dabei ist immer auch die Langlebigkeit der ge-
schaffenen Strukturen zu bedenken, sodass sowohl
positive als auch negative Entwicklungen meist tiber
Jahrzehnte bestindig sind.

Kommunale Bodenpolitik kann im Rechtsbestand in
folgende Richtungen gehen:

--- Identifizierung von strategisch wichtigen Stand-
orten bzw. Liegenschaften und frihzeitige Sicher-
stellung von Flichen, die entweder noch keine
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Widmung Bauland aufweisen wie z.B. landwirt-
schaftliche Flichen, aufgelassene Bahnareale etc.
oder sich vor einer Transformation befinden wie
2.B. Gewerbe in Wohnen etc;;

Identifikation von Flichen, die fiir eine Transfor-
mation geeignet sind, z.B. Nachverdichtung, Um-
nutzung von leerstehenden landwirtschaftlichen
Gebiuden, Gewerbebrachen;

Mobilisierung von Flichen, die bereits als Bau-
land gewidmet sind, allerdings noch nicht verbaut
sind, durch verschiedene Mobilisierungssysteme.

Bei Mobilisierungssystemen konnen zwei unterschied-
liche Herangehensweisen unterschieden werden: jene,
die mit marktkonformen Mitteln, also vornehmlich
Anreizen arbeiten und jene, die mit Eingriffen und
Zwangsmitteln arbeiten. Um den in jeder Gemeinde
sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen gerecht
werden zu konnen, bedarf es wahrscheinlich eines an-
gepassten Mix aus beiden Mafinahmenkomplexen.
Unter anderem konnen je nach Bundesland unter-
schiedlich folgende Mobilisierungssysteme zur An-
wendung kommen:

Anreizmafinahmen wie

- Erstellen von Datenbanken iber verfigbare
Grundstiicke,

- Durchfihren von Innenentwicklungsprozessen
mit Bﬁrgerlnnen—lnformation und BiirgerInnen-
Beteiligung,

- Griinden von Entwicklungsgesellschaften der
Kommunen (auBerbudgetire Finanzierung),

- Nutzen von Bodenfonds der Linder, sofern vor-
handen sowie

- Baulandumlegung[
sofern vorhanden;

XX und Grundstiickstausch,

Zwangsmafinahmen wie

- Widmungsbeschrankungen,

- Sonderwidmungen, die auf Grundpreis und/
oder die Nutzbarkeit Einfluss nehmen.

- Vorbehaltsflichen mit der Méglichkeit der
Nutzbarmachung (bei gleichzeitiger Entschi-
digung der LiegenschaftseigentiimerInnen ent-
sprechend der festgesetzten Widmung),

- privatrechtliche oder stidtebauliche Vertrige,

- Vorkaufsrechte oder Optionen im Zuge der
Widmung oder Widmungsinderung (bzw. Er-
stellung bzw. Anderung eines Bebauungsplanes),

- befristete Widmungen.

Je nach Bundesland sind die rechtlichen Moglichkei-
ten fiir die Gemeinden in unterschiedlichem Mafle
vorhanden. Um die Umsetzbarkeit von kommuna-

ler Energieraumplanung zu unterstiitzen, sind die Ge-
meinden aufgefordert, bei den gesetzgebenden Kor-
perschaften entsprechende Regelungen einzufordern.
Diese Regelungen kénnen Zwangsmafinahmen zur
Baulandmobilisierung, privatwirtschaftliche Mafinah-
men, fiskalische Mafinahmen, die Abgrenzung von

[XIX]  Als Baulandumlegung wird ein Instrumentarium ver-
standen, das eine Neukonfiguration ungiinstiger
Grundstiickssituationen erlaubt, um eine Bebaubarkeit

herzustellen
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Forderzielgebieten fir Wohnbauférderung und Wirt-
schaftsforderungen, Baulandfonds und Baulandsiche-
rungsgesellschaften sowie Baulandumlegungen zur
Herstellung einer flichensparenden und effizienten
Bebauung einschlieen.”

4.6.2 Bewusstseinsbildung und
Kommunikation

Zur Umsetzung der Ziele der Energieraumplanung auf
kommunaler Ebene bedarf es neben einer klaren und
nachvollziehbaren raumplanerischen Expertise eines
ebenso durchdachten Konzeptes in der Kommunika-
tion. Dabei ist darauf zu achten, dass allen betroffe-
nen und interessierten Personen der Zugang zu ent-
sprechender Information erméglicht wird. Zum guten
Standard der offentlichen Beteiligung™ gehort mittler-
weile nicht nur die reine Bereitstellung von Informa-
tionen, sondern auch Austausch und Interaktion mit
den Stakeholdern. Far die Ermoglichung der Kommu-
nikation sollten Zeit und Ressourcen eingeplant wer-
den. Ebenso erscheint es wichtig, die Ziele und Inhalte
zum Themenbereich Energieraumplanung so aufzube-
reiten, dass diese von unterschiedlichen Zielgruppen
(wie LiegenschaftseigentiimerInnen, Gewerbetreiben-
den, LandwirtInnen, interessierte Bevélkerung etc.)
nachvollzogen und in persénlichen Handlungsweisen
beriicksichtigt werden kénnen.

Bei jeglicher Art von Beteiligung im Zusammenhang
mit raumplanerischen Frage- oder Aufgabenstellungen

ist neben den fachlichen Inputs vor allem die mégli-
che oder tatsachliche personliche Betroffenheit jedes/r
Einzelnen in Betracht zu ziehen. Neben allgemein zu-
ganglichen Angeboten zur Information und Interak-
tion mit ExpertInnen und EntscheidungstriagerInnen
haben sich Angebote zur personlichen Beratung ein-
zelner Personen oder Personengruppen als hilfreich
erwiesen. Kénnen Themen mit besonderem Interesse
identifiziert werden, ist die Einrichtung von Arbeits-
gruppen, die sich hier vertieft beschiftigen, sinnvoll.
In regelmafligen Abstanden sollten so erzielte Ergeb-
nisse oder Teilergebnisse an die Allgemeinheit riickge-
bunden werden.

Um dem Ansatz der Bewusstseinsbildung gerecht wer-
den zu kénnen wire entlang der energieraumplaneri-
schen Zielsetzungen eine Auseinandersetzung mit we-
nig hinterfragten Verhaltensweisen und Mustern, die
bei handelnden Personen oder Institutionen vorzufin-
den sind, hilfreich. Dabei ist mit Irritationen und Kon-
flikten zu rechnen. Diese Interaktion sollte gesucht
werden, da gerade in Kommunen eine breite Akzep-
tanz in der Bevolkerung eine mafigebliche Vorausset-
zung fir die Umsetzung von Mafinahmen jeglicher
Art ist. Energieraumplanung bietet sich als Thema fir
Kommunikationsprozesse geradezu an, da sich hier
die Interessen der kommunalen VertreterInnen und
die Interessen der einzelnen GemeindebirgerInnen
treffen. Beiden Gruppen werden aus Anlass der Ener-
gie-Diskussion Moglichkeiten geboten, sparsame, um-
weltfreundliche und die Lebensqualitit erhéhende
Mafinahmen in ihrem unmittelbaren Umfeld zu ent-
wickeln und gemeinsam umzusetzen.
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S. KOSTEN UND NUTZEN VON
ENERGIERAUMPLANUNG

5.1

In den bisherigen Ausfihrungen stecken zwei Arten
von Handlungsempfehlungen: zum einen handelt es
sich um Gestaltungsprinzipien fir raumliche Struktu-
ren, die im Rahmen der bestehenden Planungen anzu-
wenden sind. Dies sind im Wesentlichen die in Kapitel
4.3 geforderte Innenentwicklung, Funktionsmischung
und mafvolle Dichte. Diese Gestaltungsprinzipien,
bei denen es im Wesentlichen um die Senkung des
Energieverbrauches geht, umzusetzen, steht in eini-
gen good-practice-Gemeinden bereits jetzt auf der Ta-
gesordnung, fir viele stellen diese einen Paradigmen-
wechsel dar. Die Planungsprozesse beizubehalten und
die Ausrichtung der Planung zu dndern, bedarf zu-
nichst einmal keines monetiren Mehraufwandes,
wenn es nur um die Durchfithrung der Planung geht.

Die zweite Kategorie von Maflnahmenvorschligen be-
deutet, eine Vertiefung oder Erweiterung bestehender
fachlicher Praxis herbeizufiihren, wie z.B. bei der Ab-
stimmung von rdumlicher Entwicklung und Mobili-
titskonzepten laut Kapitel 4.5 Mobilitit ist Thema je-
der ortsplanerischen Titigkeit, jedoch benoétigt es hier
vielfach einer grofSeren fachlichen Tiefe, eventuell
durch die Beiziehung von VerkehrsplanerInnen. Dies
geschieht oft bei komplexen Einzelvorhaben wie gro-
eren Betriebsgebieten oder Einkaufszentren, nicht je-
des ortliche Entwicklungskonzept baut jedoch auf
einem umfassenden, alle Verkehrsmittel beriicksichti-
genden Mobilititskonzept auf.

KOSTEN VON ENERGIERAUMPLANUNG

Eine Erweiterung der gangigen Planungspraxis stel-
len auch Energiekonzepte dar, um die in Kapitel 4.1
sowie 4.4 geforderten Aspekte der Energieversorgung
in die raiumliche Entwicklung integrieren zu kénnen.
Hier ist die Anwendung von Planungstools erforder-
lich, die zwar vielfach bereits vorhanden sind, deren
Einsatz aufgrund der Neuheit jedoch noch nicht zum
Standard der guten fachlichen Praxis geworden ist.
Fur einzelne Planungsaufgaben fehlen Planungstools
auch noch bzw. sind in Entwicklung begriffen. Um
hier in die breite Anwendungspraxis zu kommen, sind
die Schulung von OrtsplanerInnen und die Bewusst-
seinsbildung bei kommunalen EntscheidungstrigerIn-
nen eine Grundbedingung.

Bodenpolitik, Bewusstseinsbildung und Kommuni-
kation gemaf3 Kapitel 4.6 sollten zur guten Umset-
zungspraxis der kommunalen Raumplanung gehoren,
um die raumlichen Entwicklungsziele der Gemeinden
auch Realitit werden lassen zu kénnen. Damit wer-
den durch die energieraumplanerischen Empfehlun-
gen keine Kosten verursacht, die dieser als Verursa-
cherin zugeordnet werden miissen. Bleiben Systeme
der Baulandmobilisierung jedoch in dem Mafe un-
terentwickelt, wie dies derzeit der Fall ist, konnen die
Planungskonzepte nur schwer bis gar nicht umgesetzt
werden, da Standortqualititen sichtbar gemacht und
entwickelt werden, ohne jedoch die Nutzbarmachung
der ,guten” Standorte durchsetzen zu kénnen. Da-
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mit steigen die Umsetzungskosten von Bauprojekten
durch héhere Grundstiickspreise, die lediglich weni-
gen GrundbesitzerInnen zu Gute kommen, ohne dass
diese einen Teil dieser Wertsteigerung an die Gemein-
schaft abgeben miissen.

Wird hier (ausschliefllich) auf Bewusstseinsbildung
gesetzt, steigen die Kosten fir die partizipativen und

o
i

kommunikativen Prozesse. Der Erfolg kann jedoch
nicht garantiert werden, da einer Baulandnutzung im
offentlichen Interesse ein handfester konomischer
Nutzen von einzelnen Privaten vielfach entgegensteht,
die oft in Erwartung einer Steigerung der Grund-
stiickspreise in Zentrumslagen Bauland nicht zur wid-
mungskonformen Nutzung freigeben.

5.2 NUTZEN DER ENERGIERAUMPLANUNG

Nutzenaspekte der Umsetzung energieraumplaneri-
scher Zielvorstellungen und Mafinahmen sind man-
nigfaltig. Zunachst einmal bedeutet es, die Energie-
wende aktiv zu unterstiitzen, den Energieverbrauch zu
senken und dazu beizutragen, regional verfugbare, er-
neuerbare Energietriger in raum- und umweltvertrag-
licher Weise nutzbar zu machen. Dies hilft zunichst
einmal dem Umwelt- und Klimaschutz. Fiir die Be-
wohnerInnen bedeutet es aber auch, dass riumliche
Strukturen geschaffen werden, die ein hohes Maf} an
Lebensqualitit in unterschiedlichen Lebensabschnit-
ten erlauben. Die Autoabhingigkeit wird reduziert und
ein breiterer Strauff von Mobilititsformen kann ange-
boten werden. Die Resilienz — die Fahigkeit der Ge-
sellschaft mit Krisen, speziell mit Klimawandel und
Energiekrisen umzugehen und auch im Lichte der Ver-
inderung duflerer Bedingungen der Gemeindeent-
wicklung einer nachhaltigen Entwicklung zuzustreben
— ist von Kommunen, die Energieraumplanung betrei-
ben, mit grofer Wahrscheinlichkeit hoher als von Ge-
meinden, die dies nicht tun.

Nicht zuletzt hilft Energieraumplanung der Bevolke-
rung dabei, Energiekosten und Mobilititskosten zu
sparen. Damit wird Kaufkraft frei, die anderweitig re-

gionalokonomisch wirksam werden kann, z.B. indem
vermehrt regionale Produkte gekauft werden konnen,
die Menschen vermehrt am regionalen kulturellen An-
gebot teilnehmen kénnen uv.m. Anstatt Energietrager
iiber tausende von Kilometern in die Gemeinden und
Regionen einzubringen, kann der Energieverbrauch
regional gedeckt werden, was vor Ort Arbeitsplatze
schafft und die regionale Wirtschaft starkt.

Die energieraumplanerischen Grundsitze der Sied-
lungsentwicklung helfen den Gemeinden, in erhebli-
chem Maf3e Infrastrukturkosten zu sparen. Straf8en-,
Kanal- und sonstige ErschlieBungen werden durch
Innenentwicklung, Funktionsmischung und maf3-
volle Dichte besser genutzt und konnen daher effizi-
enter betrieben werden. Schliisselinfrastrukturen, die
eine gewisse Mindestbevolkerungsgrofie im Einzugs-
gebiet benotigen, konnen eher errichtet bzw. im Be-
stand gesichert werden. Damit wird in einem umfas-
senden Sinne leistbares und qualititsvolles Wohnen
und Leben ermoglicht, ohne ausschlieflich auf einen
Miet- oder Kaufpreis zu schielen: Energie- und Inf-
rastrukturkosten werden massiv gesenkt, Zweit- und
Drittautos konnen eingespart und durch andere Mobi-
lititsformen ersetzt werden u.v.m.
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6. RESUMEE UND AUSBLICK

Die kommunale Energieraumplanung hat, wie aus den
vorangegangenen Kapiteln deutlich hervorgeht, ein
durchaus grofies Handlungsportfolio, um die Ener-
giewende zu unterstitzen. Die Aufgaben, die wir hier
skizziert und mit konkreten Handlungsvorschlagen
und methodischen Zugingen wie etwa bei der Kern-
zonenabgrenzung unterlegt haben, kénnen im Rah-
men der ortlichen Raumplanung — aufgrund der ver-
schiedenen raumordnungsgesetzlichen Regelungen in
den Bundeslindern auf unterschiedliche Weise — um-
gesetzt werden. Die methodischen Zuginge, die Kri-
terien oder auch die angegebenen Distanzen sind als
gut begriindbare Empfehlungen zu betrachten, die im
Einzelfall an eine 6rtliche Situation angepasst werden
konnen. Dabei sind aber die Intentionen hinter der je-
weiligen Empfehlung zu beachten, die nicht nur an
Energieeffizienz und Versorgbarkeit mit erneuerbaren
Energietrigern ausgerichtet sind, sondern auch an der
Herstellung einer hohen Lebensqualitit fir die Bevol-
kerung,

Viele der Handlungsfelder der kommunalen Ener-
gieraumplanung, wie etwa Innenentwicklung, Funk-
tionsmischung und maf3volle Dichte zu verfolgen,
Siedlungsentwicklung und Mobilitit aufeinander ab-
zustimmen u.v.m. sind Forderungen, die lange bekannt
und in unterschiedlichen Kontexten in verschiedenen

raumordnungsfachlichen und stidtebaulichen Leitbil-
dern teilweise seit Jahrzehnten aufgestellt werden. Wie
oben dargestellt, gehen etliche raumliche Trends aber
in eine andere Richtung. Daraus ergeben sich zwei
Fragen:

5. Haben sich diese raumordnungsfachlichen Forde-
rungen von den realen Lebenswelten von Bevol-
kerung und Wirtschaft so weit entfernt, dass sie
keine Legitimation in der Gesellschaft haben?

6. Ist Energieraumplanung tatsichlich neu, oder le-
diglich der Versuch, diese alten Forderungen neu
zu begriinden um sie endlich umsetzen zu kén-
nen?

Was die Frage 1 angeht, wurde bereits in Kapitel 3 ar-
gumentiert, dass komplexe Leitbilder zum einen auch
in der Umsetzung komplexer und damit schwieriger
sind als einfache Losungen, und dass Planungsfehler
einer qualititsvollen Umsetzung durchaus im Wege
stehen konnen. Dies mindert dann nicht nur die Le-
bensqualitat der Betroffenen, sondern untergribt auch
das Image und die Legitimation dieser Planungsprin-
zipien. Zum anderen wird aber auch in vielen raum-
relevanten Planungsmaterien gehorig fehlgesteuert. Es
werden Anreize fir riumliche Entscheidungen gesetzt,
die den dargestellten Handlungsfeldern der Energie-
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raumplanung entgegenstehen, und es wird teilweise
in die falsche Richtung gesteuert. Beispiele dafiir sind
z.B. darin zu sehen, dass sich de facto jahrzehntelang
Wohnbauforderung dem Wunsch teilweise bzw. weit-
gehend entzogen hat bzw. in einzelnen Bundeslindern
immer noch entzieht, riumliche Kriterien beziiglich
Forderwiurdigkeit von Wohnbauten zu beriicksichti-
gen. Dasselbe gilt auch fir Wirtschaftsforderungen
oder fir die Gestaltung des Pendlerpauschales, die
durchaus als Forderung des motorisierten Individual-
verkehrs betrachtet werden kann.

Dariber hinaus werden viele Entscheidungsrahmen
fur die jeweiligen AkteurInnen so gesetzt, dass keine
Kostenwahrheit der Siedlungsentwicklung herrscht.
Die Externalisierung von Kosten, ein grofes Problem
des Umweltschutzes, gilt auch fir die Raumplanung.
Die uiberproportional hoheren Infrastrukturkosten,
z.B. fur Strafe und Kanal, von Einfamilienhausgebie-
ten werden nicht im nétigen Ausmaf an die Verursa-
cherInnen weitergegeben. Infrastruktursysteme wer-
den unter anderem deswegen ausgebaut, um
Wohnungen, Betriebe und Einkaufsméglichkeiten ,auf
der griinen Wiese” zu schaffen und damit gleichzeitig
die Ortszentren zu entleeren. Es werden Parallelinfra-
strukturen geschaffen, da sowohl die alten, unternutz-
ten Ortskerne als auch die neuen Entwicklungsflichen
mit Infrastruktur versorgt werden missen. Dies belas-
tet die offentlichen Haushalte, ohne die profitierenden
raumlichen Akteurlnnen gebithrend an den Kosten zu

beteiligen uv.m. Wenn die 6ffentlichen Kassen prall
gefiillt sind, werden diese Knappheiten nicht unmittel-
bar spirbar — aber nicht nur in peripheren Raumen
sind diese Zeiten lingst vorbei. Dariiber hinaus beru-
hen viele riumliche Strukturen, die in den letzten
Jahrzehnten geschaffen wurden, auf der Annahme ei-
ner langfristigen und uneingeschrankten Vertugbarkeit
von billiger Energie. Andert sich hier etwas, leiden Le-
bensqualitat und Wirtschaftskraft der Betroffenen
massiv.

Aus den Lebenswelten der Menschen und Unterneh-
men und damit aus jenen Kriterien, die sie far ihre
Individualentscheidungen (wie z.B. Wahl der Woh-
nung, des Standardverkehrsmittels fir den Arbeits-
weg, eines Betriebsstandortes etc.) anwenden, wer-
den somit ganz wesentliche Aspekte ausgeblendet,
die diesen raumrelevanten AkteurInnen erlauben
wirden, im Sinne ihres eigenen Wohles und des Ge-
meinwohles langfristig tragfihige Entscheidungen zu
treffen. Durch viele ,kleine” Einzelentscheidungen im
Lichte der genannten Problematiken werden raumli-
che Strukturen bedingt, die krisenanfillig, in vieler-
lei Hinsicht ineffizient und teuer sind. Daher kann
kein faktisches Legitimationsdefizit der dargestell-
ten raiumlichen Handlungsfelder ausgemacht werden,
zumal die zugrunde liegenden rdumlichen Leitbil-
der auf verschiedensten Ebenen durch unterschied-

lichste Beschliisse und Dokumente demokratisch be-
statigt sind.
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Dies bringt uns zu Frage 2: Wenn die dargestellten
Handlungsfelder bekannt und legitim sind, ist dann
Energieraumplanung eigentlich neu? Hier kommt ein
eindeutiges JA. Die in Kapitel 2 dargestellten System-
zusammenhinge sind in dieser Form nicht oder nur
teilweise in bisherige raumplanerische Uberlegungen
eingeflossen. Einige Handlungsfelder zur Unterstiit-
zung sind erst notwendig, seit die flichendeckende
Versorgung mit regional verfigbarer erneuerbarer
Energie zum gesellschaftlichen Ziel wurde. Vorher
war die Verfolgung dieser Handlungsfelder aus ener-
getischer Sicht nicht zwingend notwendig, da ja Ener-
gie in den Uberlegungen der raumordnungsrelevan-
ten AkteurInnen einfach nur ,da“ war und keine Rolle
spielte. Jetzt werden an den Raum neue Anforderun-
gen beziiglich Energieversorgung gestellt, die erst in
die komplexen Nutzungsgeflechte im Raum integriert
werden miissen. Dariiber hinaus wird mit sehr gro-
fler Wahrscheinlichkeit eine Ressourcenwende, d.h.
die Umstellung wesentlicher Teile der industriellen
Produktion auf erneuerbare Rohstoffe stattfinden, die
noch weitere Raumanspriiche nach sich ziehen wird.
Fliche wird voraussichtlich zu einem wertvolleren Gut

als bisher.

Beziiglich Energieeffizienz von Raum- und Siedlungs-
strukturen stellt die Energiewende einen Imperativ
dar, auch die ,altbekannten” Handlungsfelder endlich
anzugehen. Vielfach wurden diese Handlungsfel-

der mit ,weichen®, an Wohn- und Lebensqualitit aus-
gerichteten Argumenten begriindet. Diesen standen
dann die ,harten®, 6konomisch quantifizierbaren Ar-
gumente gegeniiber — allerdings, wie oben dargestellt,
ohne Kostenwahrheit. Die Energiewende dndert hier
einiges — nach derzeitigem Stand des Wissens ist der
Energieverbrauch in unseren Breiten erheblich zu re-
duzieren, wenn sich eine Energieversorgung mit regio-
nal verfigbaren erneuerbaren Energietragern ausgehen
soll. Zu den ,weichen Argumenten kommen damit
noch mittel- bis langfrisig ,harte” Knappheiten dazu,
die sich zum einen in einem tatsichlichen Mangel und
zum anderen in héheren Energiepreisen niederschla-
gen werden, auch wenn derzeit die kurzfristigen Preis-
signale der Mirkte in eine andere Richtung zeigen.
Das kann sich schnell indern.

Die Energiewende wird noch weitere Fragen aufwer-
fen, wie z.B. die Verschaltung von Energienetzen und
weiteren Infrastrukturnetzen wie Strom, Fernwirme,
Gasnetze sowie Mobilitit, die wir hier nur teilweise
angedeutet haben. Jene Raumstrukturen, die wir hier
propagieren, werden auch diese Entwicklungen unter-

stiitzen. Anders ausgedriickt, sind diese Raumstruk-
turen zukunftsfihig und als ,no-regret” Strategien zu
verstehen, d.h. unabhingig von den Entwicklungs-
pfaden, die in Zukunft Realitit werden, werden keine
Fehlentscheidungen getroffen.

Dass die kommunale Raumplanungspraxis nicht

mit ausreichenden Mitteln versehen ist, um diese
Handlungsfelder auch im vollen Umfang umzuset-
zen, wurde in Kapitel § diskutiert. Es sind also, wie
als eines der Ergebnisse der OREK-Partnerschaft
,,Energieraumplanung“ zum ,Osterreichischen Rau-
mentwicklungskonzept 2011 verdeutlicht wurde,
komplementire Mafinahmen notwendig, die sich in
Veranderungen von Forderungen, in zusitzlichen
rechtlichen Méglichkeiten und in der Verschrankung
von verschiedenen Rechtsmaterien manifestieren kon-
nen. Es braucht aber nicht gewartet werden, mit Ener-
gieraumplanung kann gleich angefangen werden!

Abschliefend ist festzustellen, dass Energiewende und
Klimaschutz noch erhebliche gesellschaftliche An-
strengungen mit sich bringen werden. Erfolg werden
diese Bemithungen zeitigen, wenn auch raumliche
Strukturen vorliegen, die entsprechende Entwicklun-
gen begiinstigen und raumliche Voraussetzungen fir
technologische Losungen, nachhaltige Lebensstile
und Wirtschaftsweisen bieten. Um in der kommuna-
len Energieraumplanung die vorgestellten Handlungs-
felder umzusetzen, sind bereits viele methodische Zu-
gange und Planungstools vorhanden. Etliche weitere
werden noch zu entwickeln sein bzw. entwickelt wer-
den. Die Herausforderungen an die kommunale Ener-
gieraumplanung werden erheblich. Es ist an der Zeit,
diese Herausforderungen anzunehmen!
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