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Anpassungsstrategien fur die von Bevolkerungsrickgang bedrohten Regionen
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Phase 2 im Auftrag der OREK-Partnerschaft , Strategien fiir Regionen mit
Bevdlkerungsrickgang® (federfihrende Partner: BKA, BMLFUW, Land
Tirol):

Vertiefende Analysen und Prazisierung der Strategien zu ausgewahlten Frage-
stellungen (2016-2017)
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1. Handlungsleitende Theorien

2. Befunde zum Phanomen Bevolkerungsriickgang in Osterreich: Was ist der
Fall?

3. Bestimmende Faktoren: Warum?



1.Handlungsleitende Theorien

1.1 Handlungsleitende Theorien — Uberblick

1.2 Handlungsleitende Theorien — Aligemeine Empfehlungen



1.1 Handlungsleitende Theorien

Entwicklungs- und standorttheoretische
Welt

E>Winschaftsentwicklung IZ> Migration
E>Lebensqualitét IZ> Migration

Sozialwissenschaftliche, demografie-
theoretische Welt

[ >Verhalten, Motive [ Fertilitat, Mortalitét,
Migration

Widerspruchliche Erklarungssysteme und daraus ableitbare Handlungsstrategien deuten auf

Komplexitat des Themas hin

IZ> Theorien sind funktionale Orientierungshilfen, keine generellen Patentrezepte
IZ> Es bleibt ein Primat der Politik bei Strategien, Zielen und Mal3lnahmen

Aber: eine Integration der Theoriewelten ist zweckmafig!

Und: Es braucht ein Zusammenspiel von Top down- und Bottom up-Politiken!




1.2 Handlungsleitende Theorien: Allgemeine Empfehlungen

Besonders handlungsrelevante Faktoren fur Regionen mit
Bevolkerungsruckgang:

« Regionale Wissensbasis: Tradition, Praxis- und Erfahrungswissen der Akteure,
Human- und Sozialkapital, ,Lernfahigkeit von Regionen®

« Weiche Standortfaktoren: Wohn-, Freizeit- und Lebensqualitat

* Regionale Innovationssysteme: Offenheit fur Neues, Netzwerke nach Aulden,
,Brain circulation®, Innovative Milieus

* Institutionelle Kapazitaten und Governance Strukturen: Entfaltung der Vielfalt
des Sozialkapitals, Beteiligung, soziale Inklusion, Gendersensibilitat,
systemische Regionalentwicklung



2. Befunde zum Phanomen Bevodlkerungsriuckgang
2.1 Bevolkerungsriickgang betrifft fast alle Regionen in Osterreich

2.2 Die Geburtenrate wird zum dominanten Faktor fur den
Bevolkerungsruckgang

2.3 Regionen mit Bevolkerungsruckgang sind Zuwanderungsregionen
2.4 Die jungen Frauen gehen voran, die Manner folgen?

2.5 Bevolkerungsruckgang fuhrt zu einer alteren Bevolkerung

2.6 Kleinregionale Bevolkerungsruckgange in Wachstumsregionen

2.7 Kleinregionale Bevolkerungszuwachse in Regionen mit
Bevolkerungsruckgang

2.8 Regionale Zentren sind Stabilisatoren in Regionen mit Bevolkerungs-
ruckgang



2.1 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsrickgang 1:
Bevolkerungsruckgang betrifft fast alle Regionen in
Osterreich

* 30 % der Politischen Bezirke und 40 % der Gemeinden weisen einen
Bevolkerungsruckgang auf (2005 - 2015).

* Nur in 2 Politischen Bezirken auf3erhalb von Stadten und Stadtumlandbezirken
gibt es keine Gemeinden mit Bevolkerungsruckgang.

* In den aktuellen Prognosen wird von keiner grundsatzlichen Trendwende
ausgegangen.

Anpassungsstrategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels
sind jedenfalls erforderlich und eine bundes-, landes-, regional- und
gemeindepolitische Aufgabe



Regionen mit Bevodlkerungsrickgang nach Dauer und
Ausmald 1961 — 2011 (bis 2030 beil Regionen mit Ruckgang
erst ab 2011)
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Alle Bezirke aul3er Stadte sind mehr oder weniger von
Bevdlkerungsruckgang betroffen: 40 % der Gemeinden haben

2005 — 2015 einen Bevolkerungsriuckgang

Anteil an Gemeinden mit Bevdlkerungsriickgang
in den Bezirken

[ ]0% [ Landeshauptstidte & Statutarstédte
[ ]1-20%
[ 20,1 -40%
I 40,1 - 60%
B 0.1 - 80%
B iber 80%

\

Quelle: Statistik Austria, OROK-Atlas
Darstellung: Vincent Linsmeier
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2.2 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsrickgang 2: die
Geburtenrate wird zum dominanten Faktor fur den

Bevolkerungsriuckgang
« Regionen mit Bevolkerungsruckgang unterscheiden sich markant im zeitlichen
Verlauf, im Ausmalf und in den Komponenten des Bevolkerungsruckgangs.

 Auf regionaler Ebene wird die negative Geburtenbilanz zunehmend zum
ausschlaggebenden Faktor.

Die Folgen negativer Geburtenbilanzen wirken nachhaltig und kdnnen
vielfach auch durch Zuwanderung nicht kompensiert werden.

Die Notwendigkeit von Anpassungsmalnahmen wird dadurch

:> verstarkt.

Die Rahmenbedingungen fur das Aufziehen und Leben mit Kindern
mussen verbessert werden.

1



Grof3e Vielfalt an Typen nach demografischen Komponenten

Typisierung der Regionen mit Bevolkerungs-

Ruckgang nach Geburten- und Wanderungsbilanz

- Abwanderung dominiert
- Geburtenbilanz dominiert

- Riickgang seit 1971, positive Wanderungsbilanz ab 1981/91

Riickgang seit 1981, Geburtenbilanz dominiert Riickgang bei
zeitw. Wanderungsiberschiissen

- Riickgang ab 2001 bei positiver Wanderungsbilanz

Rickgang ab 2001: Abwanderungsregionen mit negativer
Geburtenbilanz ab 2001

Ruckgang ab 2001: Geburtenbilanz kann negative Wanderungs
-bilanz seit 2001 nicht mehr kompensieren

\

Typ 1: Regionen mit negativer Geburten- und
Wanderungsbilanz

Typ 2: Regionen in denen die negative Geburtenbilanz
den Riickgang dominiert und die Wanderungsbilanz
positiv ist

Typ 3: Regionen in denen der Riickgang durch Abwan-
derung dominiert ist

12

Quelle: Statistik Austria, OROK-Atlas
Darstellung: Vincent Linsmeier



Negative Geburtenbilanz wird zum dominanten Faktor fur den
Bevdlkerungsrickgang

Regionen mit Bevolkerungsriickgang (22 Regionen) Regionen mit Bevolkerungsriickgang (22 Regionen)
Zahl der Regionen mit positiver/negativer Wanderungsbilanz Zahl der Regionen mit positiver/negativer Geburtenbilanz

2005 2014 2015 2005 2014 2015

21

13

5 5 1 Regionen mit

@ negative Geburtenbilanz

O positive Geburtenbilanz

E negative Wanderungsbilanz
o positive Wanderungsbilanz

17 17
21

2015 hatte nur mehr eine Region mit Bevélkerungsrickgang eine negative
Wanderungsbilanz, aber auch nur mehr eine hatte eine positive Geburtenbilanz.

Quelle: Statistik Austria (2017). Registerzdhlung 2005, 2015, Eigene Berechnung
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2.3 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsriuckgang 3:
Regionen mit Bevolkerungsriuckgang sind
Zuwanderungsregionen

* Alle Bezirke mit Bevolkerungsrickgang haben eine positive Au3enwander-
ungsbilanz (Wanderungsbilanz mit dem Ausland), die den Bevolkerungs-
ruckgang dampft (2005 — 2015).

* Nur 2 von 22 Bezirken haben eine positive Binnenwanderungsbilanz (Zu- und
Abwanderung von Personen mit Hauptwohnsitz in Osterreich), aber die Bin-
nenwanderung kompensiert 70 bis 100 % der Binnenabwanderung (2005 —
2015).

* Der Anteil der in den letzten Jahren (2005 — 2015) zugezogenen Personen
(Binnen- und Auldenzuwanderung) an der Bevolkerung liegt zwischen 20 und
40 Prozent.

E> Regionen mit Bevolkerungsriuckgang diarfen inr Augenmerk nicht nur
auf Abwanderung legen, sondern mussen sich auf die Bedingungen
fur Zuwanderung und die Integration von Zuwanderinnen sowohl aus
dem Inland als auch aus dem Ausland konzentrieren.

14



Binnenwanderungsbilanz: negativ in sehr vielen
Bezirken (50 %)

Binnenwanderungsbilanz der Bezirke 2002-2014
in Prozent der Bevolkerung 2014

B iber-75% [ 01-25%
B 50-75% [ 26-5%
[ 26-5% [ 51-75%
[ -01-25% [ ober7,5%
\

Quelle: Statistik Austria (2015): OROK-Regionalprognosen 2014-2030, Teil 1: Bevélkerung
Darstellung: Vincent Linsmeier
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Alle Bezirke haben eine positive Aul3enwanderungsbilanz (Zu-
und Abwanderung mt dem Ausland)

AuBenwanderungsbilanz der Bezirke 2002-2014
in Prozent der Bevolkerung 2014
[ Jo-1%
] 11-2%
B 21-3%
4%
B 0% 5%

Quelle: Statistik Austria (2015): OROK-Regionalprognosen 2014-2030, Teil1: Bevélkerung
Darstellung: Vincent Linsmeier
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Die Zuwanderung aus dem Ausland dampft den
Bevdlkerungsrickgang

Anteil der Zuwanderung
zur Reduktion des
Bevdlkerungsrickgangs 2001-2011

I 0-20%

B 207 - 40%
[ ]40,1-60%
I 60,1 -80%
F 80,1 - 100%

Quelle: Statistik Austria, OROK-Atlas
Darstellung: Vincent Linsmeier
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Regionen mit Bevolkerungsruckgang sind Zuwanderungs-
regionen — Beispiel Osttirol

Anteil der Zuziige an den Wegzligen

75%

100%

2005 - 2015

84 %

100

Binnenwanderung

Aullenwanderung

Wanderung insgesamt

O @Uberschuss mDefizit

Der Aullienwanderungsuberschuss kompensiert
das Binnenwanderungsdefizit zu einem Teil.

75% der Binnenabwanderung wird durch Binnen-
zuwanderung kompensiert.

Zuzige 2005 - 2015 in Prozent der
Einwohnerlnnen 2015

17%

OAnteil der 2005 - 2015 zugezogenen Einwohnerlnnen

Ein Sechstel der Bevdlkerung in Osttirol ist in den
letzten 10 Jahren zugewandert (inkl. Ruck-

wanderung)

Quelle: Statistik Austria (2017): Registerzahlung 2005, 2015; Eigene Berechnung
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Regionen mit Bevolkerungsriuckgang sind Zuwanderungs-
regionen — Beispiel Spittal a. d. D.

Anteil der Zuziige an den Wegziigen
2005 - 2015

69 % Binnenwanderung

100 % 39% AuBenwanderung
84 % Wanderung insgesamt
0 50 100 150

o Uberschuss ® Defizit

Die AuRenwanderung kompensiert die
Binnenwanderung zu mehr als 80 %.

69% der Binnenabwanderung wird durch Binnen-
zuwanderung kompensiert.

Zuzuge 2005 - 2015 in Prozent der
Einwohnerlnnen 2015

22%

OAnteil der 2005 - 2015 zugezogenen Einwohnerlnnen

Mehr als ein Funftel der 2005 — 2015
zugezogenen Einwohnerlnnen ist in den letzten
10 Jahren zugewandert (inkl. Ruckwanderung)

Quelle: Statistik Austria (2017): Registerzahlung 2005, 2015; Eigene Berechnung
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Regionen mit Bevolkerungsruckgang sind Zuwanderungs-
regionen — Beispiel Leoben

Zuzuge 2005 - 2015 in Prozent der

2005 - 2015
92% H% Binnenwanderung
100% 23% Aufzenwanderung 37%
100% Wanderung insgesamt
0 50 100 150

D Uberschuss mDefizit

Die AuRenwanderung kompensiert die

Binnenwanderung.

92% der Binnenabwanderung wird durch Binnen- ~ Mehr als ein Drittel der Bevolkerung ist in den

zuwanderung kompensiert. letzten 10 Jahren zugewandert (inkl. Ruck-
wanderung

OAnteil der 2005 - 2015 zugezogenen Einwohnerlnnen

Quelle: Statistik Austria (2017): Registerzahlung 2005, 2015; Eigene Berechnung
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2.4 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsrickgang 4:
Die jungen Frauen gehen voraus, die Manner folgen?

 Die Binnenabwanderung von landlichen zu stadtischen Raumen ist in der

Gruppe 15 — 29 jahrigen sehr dynamisch. Die grof3ten Abwanderungsverluste
treten bei den 20 — 24 jahrigen auf.

« Junge Frauen wandern friher ab. Bei den 15 — 19 jahrigen wandern um 18 %
mehr Frauen als Manner ab, bei den 20 — 24 jahrigen 15 %. Bei den 25 — 29
jahrigen wandern bereits mehr Manner ab als Frauen.

 Bei Berucksichtigung der Zuwanderung, sowohl der Binnen- als auch der
Aullenzuwanderung zeigt sich, dass auch bei den 15 — 29 jahrigen die

Abwanderung in den (peripheren) landlichen Regionen zu einem grof3en Teil
kompensiert wird.

Nur bei einer Betrachtung der alters- und geschlechtsspezifischen
Wanderungsbilanzen ergibt sich ein vollstandiges Bild.

:> FUr die Erfassung kleinraumiger Betroffenheit von geschlechts- und

altersspezifischen Wanderungen sind weiterfUhrende Analysen notwendig.
21



Starkster Uberhang an Abwanderung bei den 15 — 19 jahrigen
Frauen (Werte tGber 100: mehr Frauen wandern ab)

Binnenabwanderung von Frauen im Verhaltnis zur Binnenabwanderung
von Mannern bei 15-19 Jahrigen (Manner=100) 2005-2015

| | 100- 119

P 120- 139
B <0- 160

Quelle: Statistik Austria: Registerzahlung 2005, 2015
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Auch bel den 20 — 24 jahrigen Uberwiegt die Abwanderung der
Frauen (Werte Uber 100: mehr Frauen wandern ab)

Binnenabwanderung von Frauen im Verhaltnis zur Binnenabwanderung
von Mannern bei 20-24 Jahrigen (Manner=100) 2005-2015

| ERS
P s0-00
- | 100-119
B 120-130
B 0160

Quelle: Statistik Austria: Registerzahlung 2005, 2015
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Bel den 25 — 29 jahrigen Uberwiegt die Abwanderung der
Manner (Werte Uber 100: mehr Frauen wandern ab)

Binnenabwanderung von Frauen im Verhaltnis zur Binnenabwanderung
von Mannern bei 25-29 Jahrigen (Manner=100) 2005-2015

Quelle: Statistik Austria: Registerzahlung 2005, 2015
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Bel den jungen Bevolkerungsgruppen insgesamt (15 — 29
jahrigen) gibt es in den landlichen Regionen nur mehr einen
leichten Uberhang an Frauen, die weggehen

Binnenabwanderung von Frauen im Verhaltnis zur Binnenabwanderung
vonh Mannern bei 15-29 Jahrigen (Manner=100) 2005-2015




Die Binnenzuwanderung und die Zuwanderung aus dem
Ausland kompensiert Binnenabwanderung in den landlichen
Regionen nahezu

Wanderungssaldo Gesamtbevdlkerung nach Geschlecht und Regionstyp Abwanderung junger Menschen |
2005 - 2015
L —neo Bei Betrachtung des Wanderungssaldos der
e Gesamtbevdlkerung zeigt sich, dass der positive
AuRenwanderungssaldo den positiven Saldo
06 0.57 0.50 - - - . -
o s insgesamt erhéht und dabei die negativen
0a Binnenwanderungssaldi in landlichen Regionen
0 fast zur Ganze ausgleicht. Hinsichtlich der
02 -
II Binnen- und AuBenwanderung der 15-29
0 mm Jahrigen kann gesagt werden, dass der
0% 008 Wanderungssaldo der Manner héher ist als
02 1(PU) 2 (INT) 3 (PRC) 4 (PRR) Osterreich &
m Saldo mannlich 095 057 0.24 -0.06 0.54 ]ener der Frauen-
 Saldo weiblich 091 048 02 -0.08 049
Wanderungssaldo nach Geschlecht und Regionstyp 2005 - 2015 Saldo Binnenwanderung nach Geschlecht und Regionstyp 2005 - 2015
15 - 29 Jahrige 15 - 29 Jéhrige
: 15 125

3 4

39 4,08

4
3 95 023 026

21 § m N
5 1,86 R | |

% 1,51 3
05 023-021
1
-1
> - 132
166
185
-2

0
1 0,59 2
0,96 093
1,2

25 ,
2 ] T e == o 1(PU) 2(INT) 3 (PRC) 4 (PRR) Osterreich

W Saldo mannlich 303 21 09 -0,59 156 m Saldo Binnen m 112 023 -1.85 -1.32 -0.23

msaldo weiblich 2,08 186 12 -0,93 151 m Saldo Binnen w 125 026 -2 -166 021
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Die Jungen gehen in die grof3en Stadte und ins Stadtumland

Wanderungssaldo nach Geschlecht und Regionstyp 2005 - 2015,

5

-2

B Saldo mannlich
® Saldo weiblich

4
3.15 |

1 (PU)
3.15
4

15 - 19 J&hrige

181 4,
-0.57
-1.38
2 (INT) 3 (PRC)
181 057
17 -1.38

1.28

115
—
-0.16
-1.34
4 (PRR) Osterreich
-0.16 128
134 115

Wanderungssaldo nach Geschlecht und Regionstyp 2005 - 2015,

n

-2

-3

m Saldo mannlich

m Saldo weiblich

5.63
5.38

1(PU)
538
5.63

20 - 24 Jahrige

e
A58y 74
2(InT) 3 (PRO)
274 158
261 174

201 216
128 -1.09
4 (PRR) Osterreich
-1.28 201
-1.09 216

Abwanderung junger Menschen lI

Hinsichtlich der Haufigkeit der Wanderungen

sind die betrachteten Altersgruppen — 15-19
Jahre, 20-24 Jahre und 25-29 Jahre — die
dynamischsten unter allen Alterskohorten. Die
Ziele der Zuwanderung konzentrieren sich auf die
grofRen Stadte und deren nahegelegene
Regionen. In der Altersgruppe 25-29 Jahre sind
die Wanderungsbewegungen von Mannem und
Frauen nahezu ausgeglichen, mit einem leichten
Uberhang der Abwanderung von Minnern.

Wanderungssaldo nach Geschlecht und Regionstyp 2005 - 2015,
25 - 29 J3hrige
35

3.4
3 276
25
2 1.74
14
15 1.29 122
1
05
0 l
05 I 036033
05
1 0.76
1(PU) 2 (INT) 3(PRC) 4 (PRR) Osterreich
u Saldo mannlich 324 174 0.76 036 14
® Saldo weiblich 276 129 05 033 122
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2.5 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsriuckgang 5:
Bevolkerungsruckgang fuhrt zu einer alteren Bevolkerung

« Das Durchschnittsalter in Regionen mit Bevolkerungsruckgang liegt bei ca.
45 Jahren, in stadtischen Regionen bei ca. 40 Jahren (2015).

:> Etwa 50 % der Budgets Osterreichischer Gemeinden sind
altersstrukturabhangig. Der Wandel der Altersstruktur fihrt zu einem
Redimensionierungsbedarf der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
die besondere Anpassungsstrategien erfordern.
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2.6 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsriuckgang 6:
Kleinregionale Bevolkerungsrickgange in
Wachstumsregionen

 Fast alle Regionen mit Bevolkerungswachstum haben Kleinregionen oder
einzelne Gemeinden mit Bevolkerungsruckgang.

 Diese Kleinregionen finden sich zumeist in den peripheren Randlagen der
Bezirke.

C> Regions- und situationsspezifische Analysen (Demografiecheck,
Erreichbarkeitsanalysen, Motivenanalysen) sind erforderlich.
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Kleinregionen mit Bevolkerungsrickgang in Bezirken mit
Bevolkerungswachstum

Bevdlkerungsriickgang 2005-2015 in Gemeinden
in Bezirken mit Bevolkerungswachstum
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Quelle: Statistik Austria, OROK-Atlas
Darstellung: Vincent Linsmeier
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2.7 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsrickgang 7:
Kleinregionale Bevolkerungszuwachse in Regionen mit
Bevolkerungsriuckgang

Grunde:

« Umlandgemeinden von Bezirkszentren mit glinstigen, verfugbaren und
attraktiven Wohnbauland

« Zufallige Faktoren wie Eroffnung eines Altenheims oder einer grof3eren
Fluchtlingsunterkunft

« Hohe Attraktivitat durch eine gezielte Gemeindepolitik (z. B. Virgen)
 Erreichbarkeit von Arbeitszentren (z. B. Gemeinden im Nahbereich des Linzer
Zentralraums im Bezirk Rohrbach)

:> Es handelt sich vor allem um sehr spezifische und zufallige
Phadnomene, die als win-loose Beziehungen auftreten. Aktive
Gemeindepolitik kann aber wirken.

Bei der Erreichbarkeit sind die Handlungsmadglichkeiten durch den
Vollausbau des Stralennetzes begrenzt.
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Uberraschung: In Bezirken mit Bevdlkerungsriickgang
wachsen nicht die Zentren

Bevolkerungswachstum 2005-2015 in Gemeinden
in Bezirken mit Bevolkerungsriickgang

[ ]keinWachstum @ Bezirkszentren

[ unter 1%
B - 5%
B 5 -10%
I 0-15%
B iber 15%
\

Quelle: Statistik Austria, OROK-Atlas
Darstellung: Vincent Linsmeier
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Beispiel Bezirk Lienz (-3 %)

Bevolkerungsentwickung
2005 - 2015
|
. || unter 1%
Pragraten am &oBvened;gs/; \
Matrei in Osttirol \:] 1 0/0 = 5 0/0
5% Kals am GroBglockne!
e 0 5%-10 %
Virgen
o B 10 % - 15 %
0 (4]
B iber 15 %
Sankt Jakob in Defereggen
-11%
Sankt Veit in Deferegsgin Sankt Johann inrWalde
8%
Hopfgarten in Defereggen AL Alnet M.lﬂdorf-Der;acrx
-8% 8%
Schlaiten e, Tholl
-6 % =
-1 % } Iselsberg-Stronach
)| Gaimberg pacn A
Oberlienz 4 1 ) 1%
- 1% N ]
Innervnllgr:aqlgf: Auﬁemliz_-]réh‘ey: 2 - Ule:/i ——
Assling
11 %
Nikolsdorf
Anras 0%
6%
Abfaltersbach
%
Heinfels
Sillian 1% Strassen
-3% . \ -10 %

* In Sillian (-3 %) wurde 2004 ein Wohn- und Pflegeheim eréfinet (40 Heimplatze ).
* In Lavant(+12 %) wurde im Jahr 2000 das Golf & Resort Dolomitengolf eréffinet.
» 2011 wurde das SOS-Kinderdorf in NuRdorf-Debant (+2 %) baulich emeuert, auch Flichtlinge werden dort

untergebracht.
* InVirgen (+ 2%) wurden im Oktober2015 etwa 20 Fluchtlinge untergebracht.

33



Bevdlkerungsbilanz in der Stadtregion Lienz

Stadtumlandgemeinden Amlach, Gaimberg, Lavant, NuRdorf- Lienz
Debant, Tristach
-356 38 2001 - 2011
302 175 2001 - 2011
333 186 1991 - 2001 -173 338 1991 - 2001
440 262 1981 - 1991 -4 207 1981 - 1991
D negative Geburtenbilanz B negative Wanderungsbhilanz
O positive Geburtenbilanz O positive Wanderungsbilanz

Die Stadtregion insgesamt wachst, Ruckgang in Lienz durch Geburtenrate bedingt
Hypothese: junge Familien mit Kindern siedeln sich im Stadtumland an.

Wachstumsgemeinden in Regionen mit Bevolkerungsrickgang sind Stadtumland-
gemeinden, Gemeinden mit Sondereffekten und periodenbedingten Zuféalligkeiten.
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Wachstumsgemeinden in der Ruckgangsregion

Oberstelermark

Gemeinde

2005 — 2015

Ursache

Maogliche Grinde

St. Lorenzen i. M.

+7 %

positive
Wanderungsbilanz

Stadtregion Kapfenberg

St. Marein-Feistritz +7,5 % positive Stadtregion Kittelfeld
Wanderungsbilanz

Spital a. S. +2.4 % erst nach 2011 Fluchtlingsunter-

bringung nach 2014

Kobenz +2,2 % positive Stadtregion Knittelfeld
Wanderungsbilanz

Krieglach +1,4 % positive
Wanderungsbilanz

Spielberg +3 % positive Geburten- und Stadtregion Knittelfeld
Wanderungsbilanz

Seckau +3,4 % erst nach 2011 Stadtregion Knittelfeld
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2.8 Befunde zum Phanomen Bevolkerungsriuckgang 8:

Regionale Zentren sind Stabilisatoren in Regionen mit
Bevolkerungsriuckgang

* Entgegen den Erwartungen weisen viele regionale Zentren in Regionen mit
Bevolkerungsruckgang ebenfalls einen Bevolkerungsruckgang auf: 2001 —
2011: 25 von 29 regionalen Zentren.

 Aber: ca. 50 % weisen eine positive Wanderungsbilanz auf, der Ruckgang

wird durch negative Geburtenbilanzen verursacht (87 % haben eine negative
Geburtenbilanz).

* Und: Trendumkehr nach 2011: nur mehr 13 von 29 regionalen Zentren haben
eine negative Gesamtbilanz und bereits 83 % haben eine positive
Wanderungsbilanz.

Regionale Zentren haben eine stabilisierende Funktion in Regionen mit
Bevolkerungsruckgang.

:> Die Starkung regionaler Zentren sollte nicht als innerregionale Konkurrenz
gesehen werden. Die Frage ist, ob Personen in der Region gehalten

werden konnen oder durch Abwanderung verloren gehen.
36



Komponenten der Bevilkerungsentwicklung in regionalen
Zentren in Regionen mit Bevdlkerungsrickgang 2001 — 2011

Geburtenbilanz Wanderungshbilanz

O positive Geburtenbilanz O negative Geburtenbilanz
O positive Wanderungsbilanz Enegative Wanderungsbilanz

Quelle: Statistik Austria (2017): Ein Blick auf die Gemeinde
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Regionale Zentren in Regionen mit BevoOlkerungsrickgang —
BevoOlkerungs- und Wanderungsbilanzen

2001 - 2011 2012 - 2017

Bevdlkerungsbilanz
insgesamt

(Anteil der regionalen

Zentren (Bezirkshaupt-
orte) mit positiver/ne-
gativer Bilanz)

Wanderungsbilanz 48%

(Anteil der regionalen
: . 83%
Zentren mit positi-

ver/negativer Bilanz)

Opositive Bilanz Bnegative Bilanz

Quelle: Statistik Austria (2017): Registerzahlung; Ein Blick auf die Gemeinde
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3 Bestimmende Faktoren: Warum?

3.1 Motive
3.2 Lebensqualitat
3.3 Regionalwirtschaft

3.4 Tourismus
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3.1 Bestimmende Faktoren: Motive

(1) Die Motive der Abwanderung §ind vielschichtig

* ausbildungsbedingte Motive
* berufsbedingte Motive
 personliche Motive

* Motive der Lebensqualitat

—

harte Standortfaktoren: Ausbildungsmoglich-
keiten, Jobangebot, Lohnniveau, Wohnungs-
markt, offentliche Infrastruktur

weiche Standortfaktoren: Familie und soziale
Netze, Lebensqualitat, kulturelles und
soziales Angebot, Geschlechterrollenbilder,
Vereinsleben, Freizeitangebote, Landschaft
und Natur, Offenheit

(2) In Abwanderungsregionen hat sich eine ,Kultur® des Abwanderns gebildet
(3) Zuwanderung erfordert aktive Mallhahmen
(4) Weiche Standortfaktoren sind wichtig fur Zuwanderung

:> Die Bedarfe von Zuwanderlnnen mussen erhoben werden
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3.2 Bestimmende Faktoren: Lebensqualitat

« FUr Bewohnerlnnen von Regionen mit Bevolkerungsverlust sind verschiedene Angebote der
Daseinsvorsorge (Apotheke, Lebensmittelgeschaft, praktischer Arzt,....) signifikant schwieriger
zu erreichen als fur Bewohnerlnnen von Regionen ohne Bevolkerungsverlust. Dies kann als
Indikator fur schlechtere ,objektive Lebensqualitat® gesehen werden (geringeres Vorhandensein
von Leistungen der Daseinsvorsorge im Umfeld).

» Personen in Regionen mit Bevolkerungsverlust verflugen Uber signifikant geringeres
Einkommen (personliches Gesamteinkommen netto).

* Die Zufriedenheit mit der Wohngegend als zusammenfassender Indikator flr subjektive
Lebensqualitat am Wohnort ist jedoch fur Bewohnerlnnen von Regionen mit
Bevolkerungsverlust signifikant hoher als fur die Bewohnerlnnen von Regionen ohne
Bevolkerungsverlust.

« Kein signifikanter Unterschied zeigt sich in den Angaben zur Zufriedenheit mit dem Leben
generell, der finanziellen Situationen des Haushalts, dem personlichen Einkommen, der Dauer
des Arbeitswegs oder der der Anzahl an Arbeitsstunden.

* Die starksten Zusammenhange mit der allgemeinen Lebenszufriedenheit (gemessen Uber alle
Befragten) haben ,Zufriedenheit mit der finanziellen Situation des Haushalts® und ,Zufriedenheit
mit personlichen Beziehungen®.

» Aber auch Zufriedenheit mit der Wohngegend und mit dem Wohnen zeigen signifikanten
Einfluss auf die Zufriedenheit mit dem Leben. Vermutlich sind sie als Faktoren dafur
verantwortlich, dass die Zufriedenheit mit dem Leben mit sinkender Gemeindegrole ansteigt.
(intervenierende Variablen)
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Wann ist ein Lebensqualitatskonzept raumrelevant? / Was
Ist an Raum (Gemeinde/ Bezirk) lebensqualitatsrelevant?

 All jene Faktoren, die von der Ebene des jeweiligen Raumausschnitts aus veranderbar sind
bzw. deren Wirkung sich zwischen Raumausschnitten unterscheiden

» Ansatze: Community quality of life / Community well-being

» Was stellt die ,Community” zur Verfugung (Input) und wie nimmt die ,Community“ das wahr
(Wirkung)?

Lebensqualitat eines

Standorts
objektiv ﬂ l<\ subjektiv
Vorhandensein und Bewertung der Angebote
Qualitat bestimmter und Leistungen
Angebote und Leistungen

Kindergartenplatze verfugbar Zufriedenheit mit Kinderbetreuung
Weiterbildungsmoglichkeiten Zufriedenheit mit Weiterbildungsmaoglichkeiten
Luftqualitat Zufriedenheit mit Luftqualitat
Nahe zu Grunflachen Zufriedenheit mit Nahe zu Grunflachen

Anzahl der Vereine Zufriedenheit mit dem sozialen Leben
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Warum eine Unterscheidung zwischen objektiven und
subjektiven Indikatoren?

Wohlfahrtsdispositionen Subjektives Wohlbefinden
Gut Schlecht
Gut Well-Being Dissonanz

Objektive Lebens-

bedingungen
Schlecht Adaption Deprivation

Quelle: Zapf 1984
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Messung objektiver und subjektiver Indikatoren

» Sekundarstatistische Auswertung des EU-SILC 2012 und 2013

« EU Statistics on Income and Living Conditions

« Ca. 6.000 Haushalte (ca. 11.000 Personen) werden pro Jahr befragt
% der Haushalte werden wiederholt befragt

« Basismodul + jahrlich wechselnde Sondermodule

« Sondercodierung: Respondentln stammt aus Gemeinde/ Bezirk mit
oder ohne Bevolkerungsverlust

2012: 11.000 Personen Sondermodul: Wohnbedingungen

2013: 11.000 Personen Sondermodul: Wohlbefinden

Ca. 6.700 Personen
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Verteilung der tbergreifenden Stichprobe auf die

Beobachtungsmerkmale

s emende i [ Famagetin AL e EU- Tt gosamt
Nein 5.261 78,4% 76%
Ja 1.448 21,6% 24%
Gesamt 6.709 100,0%

ek | et [AmeL £ gosam
Nein 5.542 82,6% 80%
Ja 1.167 17,4% 20%
Gesamt 6.709 100,0

Verteilung der Befragten aus Gemeinden/ Bezirken mit Bevolkerungsruckgang zu
Gemeinden/ Bezirken ohne Bevolkerungsriuckgang sind in den untersuchten EU-
SILC Wellen in etwa gleich wie in der Grundgesamtheit (gesamt Osterreich)
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Menschen aus Bezirken/ Gemeinden mit Bevolkerungsrickgang sind mit
unterschiedlichen Lebensbereichen gleich zufrieden oder sogar zufriedener als
Menschen in Bezirken/ Gemeinden ohne Bevélkerungsrickgang!

Zufriedenheit mit Bezirke mit Gemeinden mit
Bevolkerungsriuckgang | Bevdlkerungsriuckgang

.. Leben n.s. n.s.
.. finanzieller Situation des Haushalts n.s. n.s.
.. personlichem Einkommen n.s. n.s.
.. Wohnung

.. Arbeit

.. Hauptbeschaftigung (nicht erwerbstatige) n.s. n.s.
.. Dauer Arbeitsweg n.s. n.s.
.. Anzahl Arbeitsstunden n.s. n.s.

.. verfugbarer Zeit fur gern gemachte Dinge

.. personlichen Beziehungen n.s. n.s.
.. Zeit fur Kinder n.s. n.s.
.. Zeit fur Partnerin n.s.

.. Zeit fur andere wichtige Personen
.. Freizeit und Grunflachen

.. Wohngegend

Mittelwertvergleiche. Uberpriifung der Signifikanz auf Level p<0,05, n.s. = nicht signifikant
Pfeile nach oben: in diesen Merkmalen weisen die Bezirke bzw. Gemeinden mi4@evdlkerungsverlust hdhere Werte auf als ihre Aquivalente ohne
Bevodlkerungsrickgang; Quelle: EU SILC 2013, eigene Berechnungen, n= 10.005



Auch jingere Menschen (16 — 25 Jahre) aus Bezirken/ Gemeinden mit
Bevdlkerungsriuckgang sind nicht weniger zufrieden als die vergleich-
bare Altersgruppe aus Bezirken/ Gemeinden ohne Bevélkerungsriuckgang

Zufriedenheit mit Bezirke mit Gemeinden mit
Bevolkerungsruckgang Bevolkerungsruckgang

.. Leben

.. finanzieller Situation des Haushalts n.s. n.s.
.. personlichem Einkommen n.s.

.. Wohnung n.s. n.s.
.. Arbeit n.s. n.s.
.. Hauptbeschaftigung (nicht erwerbstatige) n.s. n.s.
.. Dauer Arbeitsweg n.s. n.s.
.. Anzahl Arbeitsstunden n.s. n.s.
.. verfugbarer Zeit fur gern gemachte Dinge n.s. n.s.
.. personlichen Beziehungen n.s. n.s.
.. Zeit fur Kinder n.s. n.s.
.. Zeit fur Partnerln n.s. n.s.
.. Zeit fur andere wichtige Personen n.s. n.s.

.. Freizeit und Grunflachen

.. Wohngegend

Mittelwertvergleiche. Uberprifung der Signifikanz auf Level p<0,05, n.s. = nicht signifikant
Pfeile nach oben: in diesen Merkmalen weisen die Bezirke bzw. Gemeinden mif/Bevolkerungsverlust hohere Lebensqualitatswerte auf als ihre Aquivalente
ohne Bevdlkerungsruckgang; Quelle: EU SILC 2013, eigene Berechnungen, n= 10.005



Die Erreichbarkeit als Indikator ftr objektive Lebensqualitat

Erreichbarkeit aller Gelegenheiten fir Personen aus Bezirken mit
Bevolkerungsverlust signifikant schwieriger

1... sehr schwer —4... sehr leicht

Bezirk mit Mittelwert-
Bevolkerungsverlust differenz
Erreichbarkeit von offentlichen Verkehrsmitteln 2,83 0,46
Erreichbarkeit von Apotheke 2,89 0,33
Erreichbarkeit von Lebensmittelgeschaft 3,10 0,28
Erreichbarkeit von praktischem Arzt 3,02 0,26
Erreichbarkeit von offentlichem Park 2,96 0,23
Erreichbarkeit von Krankenhaus 2,49 0,20
Erreichbarkeit von Bank 3,10 0,19
Erreichbarkeit von Polizeidienststelle 2,82 0,16
Erreichbarkeit von Postdienstleistungen 2,92 0,14
Erreichbarkeit von Kultur-, Freizeiteinrichtungen 2,66 0,14
Erreichbarkeit von Kaffee- /Gasthaus 3,22 0,13

Mittelwertdifferenz zeigt den Unterschied zwischen der eingeschatzten Erreichbarkeit aus Sicht von Menschen aus Bezirken mit Bevolkerungsverlust zu

Menschen aus Bezirken ohne Bevolkerungsverlust. )
Quelle: EU SILC 2012, eigene Berechnungen, n=7.928
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Die Erreichbarkeit als Indikator ftr objektive Lebensqualitat

Erreichbarkeit aller Gelegenheiten fur Personen aus Gemeinden mit
Bevolkerungsverlust signifikant schwieriger

1... sehr schwer — 4... sehr leicht

Gemeinden mit
Bevolkerungsverlust Mittelwertdifferenz

Erreichbarkeit von offentlichen Verkehrsmitteln 2,87 0,44
Erreichbarkeit von Apotheke 2,91 0,32
Erreichbarkeit von Lebensmittelgeschaft 3,14 0,26
Erreichbarkeit von Krankenhaus 2,47 0,25
Erreichbarkeit von praktischem Arzt 3,06 0,23
Erreichbarkeit von Bank 3,12 0,18
Erreichbarkeit von Postdienstleistungen 2,92 0,16
Erreichbarkeit von Polizeidienststelle 2,84 0,16
Erreichbarkeit von o6ffentlichem Park 3,04 0,15
Erreichbarkeit von Kaffee. Gasthaus 3,23 0,12
Erreichbarkeit von Kultur-, Freizeiteinrichtungen 2,69 0,10

Mittelwertdifferenz zeigt den Unterschied zwischen der eingeschatzten Erreichbarkeit aus Sicht von Menschen aus Gemeinden mit Bevolkerungsverlust zu
Menschen aus Gemeinden ohne Bevdlkerungsverlust.
Quelle: EU SILC 2012, eigene Berechnungen, n=7.928
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Objektive und subjektive Lebensqualitat

Objektive community quality of life: Erreichbarkeit unterschiedlicher Angebote

Die 11 Erreichbarkeits-Dimensionen konnen zu einem Index verrechnet werden (Cronbachs
a=0,917).

Vergleicht man diesen Index zwischen Personen aus Gemeinden/ Bezirken mit
Bevolkerungsverlust mit den jeweiligen Pendants ohne Bevolkerungsverlust zeigt sich:
Sowohl Menschen aus Gemeinden mit Bevolkerungsverlust wie auch aus Bezirken mit
Bevolkerungsverlust sind mit einer signifikant schwereren Erreichbarkeit konfrontiert.

Subjektive community quality of life: Zufriedenheit mit der Wohngegend

(... Uberhaupt nicht zufrieden — 10... sehr zufrieden)

Menschen aus Gemeinden mit Bevolkerungsverlust geben signifikant hohere Zufriedenheit
mit ihrer Wohngegend an, als Menschen aus Gemeinden ohne Bevolkerungsverlust.
Menschen aus Bezirken mit Bevolkerungsverlust geben signifikant hohere Zufriedenheit mit
ihrer Wohngegend an, als Menschen aus Bezirken ohne Bevolkerungsverlust. (jeweils
durchschnittlich ca. 0,5 Punkte)

Eine einfache Korrelationsanalyse dieser beiden Variablen zeigt keinen
Zusammenhang zwischen der Erreichbarkeit einzelner Angebote und der
Zufriedenheit mit der Wohngegend.
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Zufriedenheit mit dem Leben

- Die allgemeine Lebenszufriedenheit der Osterreicherinnen und Osterreicher liegt auf einer 11-teiligen Skala
(0... Uberhaupt nicht zufrieden, 10... vollkommen zufrieden) im Schnitt bei 7,87 (SILC 2013) — d.h. auf
einem relativ hohen Niveau.

» Vergleicht man jeweils Bewohnerinnen von Regionen (Bezirken) mit Bevdlkerungsriickgang mit
Bewohnerlnnen von Regionen ohne Bevolkerungsrickgang, so zeigen sich im Mittel keine signifikanten
Unterschiede hinsichtlich der allgemeinen Lebenszufriedenheit. Gleiches gilt auf Ebene der Gemeinden.

» Jedoch zeigen die 16 - 25-jahrigen aus Regionen mit Bevdlkerungsrickgang eine signifikant hdhere
allgemeine Lebenszufriedenheit als die korrespondierende Altersgruppe aus Regionen ohne
Bevolkerungsrickgang. Gleiches gilt auf Ebene der Gemeinden.

« Anders als vermutet zeigen sich keine signifikanten Zufriedenheitsunterschiede hinsichtlich der finanziellen
Situation des Haushalts und dem persénlichen Einkommen.

 Zufriedenheit mit der Wohngegend und mit dem Wohnen zeigen signifikanten Einfluss auf die Zufriedenheit
mit dem Leben.

« Sie kdnnen als ,intervenierende Variable im Zusammenhang zwischen Zufriedenheit mit dem Leben und
den GemeindegroéfRen vermutet werden

+ Das Wohnen in einem Bezirk mit Bevolkerungsruckgang zeigt keinen Zusammenhang mit der
Lebenszufriedenheit

* Die Zufriedenheit mit
— Finanzieller Situation des Haushalts
— Personlichen Beziehungen
— Alter

zeigen starkere Zusammenhange mit der Lebenszufriedenheit als die Zufriedenheit mit Wohngegend und
Wohnen.
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Einflussfaktoren auf die Zufriedenheit mit der
Wohngegend

Menschen sind umso zufriedener mit ihrer Wohngegend,

je hoher die Zufriedenheit mit der Wohnung ist

je kleiner die Gemeinde ist (4 Gemeindegrol3enklassen)

je weniger dicht das Gebiet besiedelt ist (OECD Kategorisierung)
je hoher der Bildungsabschluss ist

je hoher die Zufriedenheit mit sozialen Beziehungen ist

je hoher die Zufriedenheit mit der Arbeit ist

je langer sie in der Gegend wohnen (Wirkung Uber Verbundenheit mit der
Gegend) (Auh 2009)

wenn sie weiblich sind, je alter sie sind, je hoher das regionale
Durchschnittseinkommen ist, je besser die soziale Einbettung ist, je
weniger urban die Gegend ist (Fitz et al. 2015)
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3.3 Bestimmende Faktoren: Regionalwirtschaft
(1) Regionen mit Bevolkerungsruckgang sind nicht
automatisch arme Regionen mit einer schlechten
wirtschaftlichen Performance

« Regionen mit Bevolkerungsruckgang liegen beim BIP / EW zwar tendenziell
unter dem osterreichischen Durchschnitt weisen aber absolut und relativ
hohere Zuwachse auf als stadtische Spitzenregionen (z. B. Obersteiermark
Ost und West, Waldviertel, Unter- und Oberkarnten, Stdburgenland).

« Zwischen Einkommensniveau unselbstandig Beschaftigter und
Bevolkerungsentwicklung gibt es keinen signifikanten Zusammenhang.
Regionen mit Bevolkerungsruckgang konnen ein deutlich uberdurchschnitt-
liches Einkommensniveau aufweisen (z. B. Leoben, Bruck / Murzzuschlag).

« Zwischen Arbeitsplatzentwicklung und Bevolkerungsentwicklung lasst sich
uberraschenderweise kein Zusammenhang herstellen (Korrelationskoeffizient
0,17).

* Regionen mit Bevolkerungsruckgang unterscheiden sich starker untereinander
als von Regionen mit Bevolkerungszuwachs.
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Regionen mit Bevdlkerungsruckgang und Bruttoregional-

produkt / EW

BIP/EW-Anderung

NUTS Il (Auswahl) (-B-)':/ i\)’g Z:bosl — 2011 ;‘:a' =W 2?2 ' " 201
Obersteiermark Ost 85 +5.550 +26,4 -5,3
Obersteiermark West 72 +2.000 +10,4 -5,6
Waldviertel 69 +3.150 +18,2 -2,2
Unterkarnten 72 +4.150 +23,9 -3,7
Oberkarnten 70 +2.250 +12,3 -3,1
Sudburgenland 69 +2.200 +13,5 -1,0

Wien 130 +300 +0,8 +10,6
Graz 112 +1.600 +4,7 +15,7
Klagenfurt-Villach 100 +3.100 +11,2 +2,4

Quelle: Statistik Austria (2015): Regionalatlas Osterreich
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Regionen mit Bevdlkerungs-
rickgang weisen zumindest
teilweise einen uberdurch-
schnittlichen Zuwachs des
BIP / EW auf.



Bevdlkerungsentwicklung 2001 — 2011 und Einkommens-
niveau 2013 der unselbstandigen Beschéaftigten in den
Osterreichischen Politischen Bezirken
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Quelle: WKO, Statistik Austria
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-20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00
Bevilkerungsentwicklung

M Bezirke mit Bevélkerungsriickgang # Bezirke mit Bevélkerungswachstum

Es gibt keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen Bevdlkerungsent-
wicklung und Einkommensniveau (Korrelationskoeffizient: 0,4).
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Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung 2001 — 2011 in
den Osterreichischen Politischen Bezirken
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Quelle: Statistik Austria (2011): Volkszahlung 2001, Registerzahlung 2011

Es gibt keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen Arbeitsplatz- und
BevoOlkerungsentwicklung (Korrelationskoeffizient 0,17).
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3.3 Bestimmende Faktoren: Regionalwirtschaft
(2) Die Veranderung der Wirtschaftsstruktur beeinflusst
die demografische Entwicklung

 Die Zahl der Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft sowie in Industrie
und Gewerbe nimmt in Osterreich insgesamt ab. Die Zahl der Beschéftigten im
Dienstleistungssektor, besonders bei den wirtschafts- und wissensbezogenen
Dienstleistungen nimmt stark zu.

» Der Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung und Anteil der
Beschaftigten in Industrie und Gewerbe ist schwach negativ ausgepragt.

 Ein starker positiver Zusammenhang besteht hingegen zwischen
Bevolkerungszuwachs und dem Anteil der Dienstleistungen besonders mit
dem Anteil der wirtschafts- und wissensbezogenen Dienstleistungen. Das
deckt sich mit dem Zusammenhang zwischen Bevolkerungszuwachs und
Akademikerquote.
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3.3 Bestimmende Faktoren: Regionalwirtschaft
(2) Die Veranderung der Wirtschaftsstruktur beeinflusst
die demografische Entwicklung

C> Nur eine Fokussierung auf Dienstleistungen, vor allem wirtschafts- und
wissensbasierte Dienstleistungen erhoht die Chancen fur Regionen mit
Bevolkerungsruckgang, den Ruckgang zu bremsen oder eine
Trendumkehr zu schaffen. Solche Arbeitsplatze bieten auch Chancen flr
die Ruckkehr von Personen, die aus Ausbildungsgrunden abgewandert
sind und sie erhdhen das Arbeitsplatzangebot flur Frauen.

:> Standortwettbewerb bei Industrie und Gewerbe produziert Gewinner und
Verlierer und nutzt dem landlichen Raum insgesamt nicht.
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Sektorale Wirtschaftsentwicklung in Osterreich (Beschaftigte
2001 — 2011 in %) — Globaler Megatrend zugunsten der Stadte

Dynamik bei den wissensbasierten und wirtschaftsorientieren Dienstleis-
tungen, Standortwettbewerb bei Industrie und Gewerbe produziert Verlierer
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Sektorale Wirtschaftsentwicklung in Osterreich — Beschaftigte
2001 — 2011

Standortwettbewerb bei Industrie und Gewerbe nutzt dem landlichen
Raum insgesamt nicht, ist nur im @ internationalen Kontext wichtig

Dienstleistungen ohne
KIBS, TKIBS, wiss. Dienste

+313.209
+289.629

KIBS: Knowledge intensive business
services (ONACE J, K, M, N)

TKIBS: Technology knowledge
intensive business services
(ONACE J62, J63, M71 M72)

Wiss. Dienste: L68, M71-75, M77-82
(WIBIS)

Land- und Forstwirtschaft
Industrie und Gewerbe
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m 2
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-47.269 33426

Quellen: Statistik Austria: Arbeitsstattenzahlung 2001 und 2011
BMLFUW: Grine Berichte 60




Regionen mit einem hohen Anteil an Industrie und Gewerbe (hoherer Anteil an
Beschaftigten im sekundaren Sektor) konnen, missen aber nicht von
Bevdlkerungsrickgang betroffen sein

Anteil des sekundéren Sektors (Beschéftigte in der
Arbeitsstatte)

Anteil der Beschaftigten des sekundaren Sektors in
Korrelation zur Bevolkerungsentwicklung 1991-2011
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+ Bezirke mit Bevolkerungsrickgang

+ Bezirke mit Bevolkerungswachstum

Quelle: Statistik Austria
(2011): Volkszahlung 2001,
Registerzahlung 2011

raumliche Abgrenzung: alle
Bezirke, ohne Wien

Es gibt keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen einem héheren Anteil an
Beschaftigten im sekundaren Sektor und der Bevolkerungsentwicklung
(Korrelationskoeffizient -0,22).
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Landliche Regionen mit einem hohen Anteil an wirtschaftsbezogenen /
wissensbezogenen Dienstleistungen sind weniger vom Bevdlkerungsriickgang

betroffen

Demographischer Wandel und Wirtschaft: H3, It. WIBIS K.
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Anteil wissensintensiver
Dienstleistungen am tertidren Sektor

# Bezirke mit Bevolkerungsruckgang # Bezirke mit Bevolkerungswachstum

Quelle: Statistik Austria
(2011): Volkszahlung
2001, Registerzéhlung
2011

raumliche Abgrenzung:
alle Bezirke, ohne
Landeshauptstadte

Es gibt einen klaren statistischen Zusammenhang zwischen einem hdheren
Anteil an wirtschafts- und wissensbasierten Dienstleistungen (Definition It.

WIBIS Karnten) und einer positiven Bevdlkerungsentwicklung
(Korrelationskoeffizient 0,67). 62



Bevdlkerungsentwicklung 2001 — 2011 und Anteil der
Akademikerinnen

30%

.
25% *
*
_20% ¢ »
_§ *
c & Py
g
X 15%
£ * * *
] . .
° . bé
& . P
1 . > - .
< 10% . . < 8 N
i . P oo
IS .
e® o, o Jeged * 2 >,
. * e o." » .
o L0, 200200 Tpe L % -
e o e *
&
0%

—Z0,00% -15,00% -10,00%

# Bezirke mit Bevolkerungsriickgang

-5,00% 0,00%

Bevolkerungsentwicklung

5,00% 10,00% 15,00%

# Bezirke mit Bevolkerungswachstum

Quelle: Statistik Austria (2015): Volkszahlung 2001, Registerzahlung 2011

Es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen Bevolkerungszuwachs

und Akademikeranteil (Korrelationskoeffizient 0,61)
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3.3 Bestimmende Faktoren: Regionalwirtschaft
(3) Standortpolitik far Industrie und Gewerbe — Bestand
erhalten und Qualitatsstandorte anbieten

* Es gibt Industrieregionen mit Bevolkerungsruckgang und
Bevolkerungszunahme, daher keinen statistischen Zusammenhang zwischen
Bevolkerungsentwicklung und Beschaftigtenanteil in Industrie und Gewerbe.

 Starke Arbeitsplatzverluste in Industrie und Gewerbe gehen mit
Bevolkerungsriuckgang einher (Bruck / Murzzuschlag, Leoben, Murtal,
Gmund).

* Industrieregionen mit Zuwachsen an Industriearbeitsplatzen haben zumeist
auch eine positive Bevolkerungsentwicklung (Beispiel Braunau, Ried, Weiz)

 Landliche Regionen mit einem hoheren Anteil an Beschaftigten im sekundaren
Sektor haben hohere Einwohnerdichten im Dauersiedlungsraum, das gilt auch
fir jene Industrieregionen, die bereits langjahrige Bevolkerungsrickgange
aufweisen (z. B. Leoben, Bruck a. d. Mur / Murzzuschlag).
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3.3 Bestimmende Faktoren: Regionalwirtschaft
(3) Standortpolitik far Industrie und Gewerbe — Bestand
erhalten und Qualitatsstandorte anbieten

« Die unterschiedliche Beschaftigungsentwicklung in Industrieregionen hangt oft
an einzelnen Betrieben und kaum planbaren Zufalligkeiten (z. B. Magna in
Weiz, KTM in Mattighofen, FACC in Ried, die friher verstaatlichte
Stahlindustrie in der Obersteiermark).

« Strukturanpassungen als Folge des globalen Wettbewerbs und
technologischer Fortschritt erzeugen hohere Produktivitat und sind fur das
Uberleben der Betriebe in ,alten” Industrieregionen unerlasslich. In diesen
Regionen fanden nachgelagerte demografische Anpassungsprozesse statt,
die ahnlich wie in landwirtschaftlich gepragten Regionen kaum beeinflussbar
sind.

* Dennoch weisen die Industrieregionen, die strukturelle Anpassungsprozesse
durchlaufen, oftmals ein hohes Einkommensniveau der verbleibenden
Bevolkerung, eine positive Entwicklung des Bruttoregionalprodukts und eine
immer noch vergleichsweise hohe Einwohnerdichte im Dauersiedlungsraum

auf.
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Demografische Entwicklung und Entwicklung der Industrie-
arbeitsplatze 1981 — 2011
Politische Bezirke mit hohem Anteil an Industriebeschaftigten

Industriebezirke mit Bevdlkerungsrickgang

Industriebezirke mit Bevolkerungswachstum

Bezirk Anteil Entwicklung 1981 — 2011 Bezirk Anteil Entwicklung 1981 — 2011
Sektor Il : Sektor Il :
2011 Industrie- Y | Bevolkerung 2011 Industrie- Y | Bevolkerung
beschaftigte beschaftigte
Bruck/Murz- 38 % -57 % -13 % Braunau 41 % +13 % +12 %
zuschlag
- Weiz 38 % +24 % +8 %
Gmund 36 % -41 % -13 %
Kirchdorf 38 % -1 % +12 %
Murtal 33 % -36 % -10 %
Vaécklabruck 35 % -24 % +14 %
Leoben 29 % -52 % -22 %
- Amstetten 35 % -6 % +11 %
Volkermarkt 38 % +15 % -2 %
Ried 35 % +30 % +9 %

') Betriebssystematik 1968: Wirtschaftsklassen 31 — 59; ONACE 2008: Sektor C
Hypothese: Aus der Sicht der Region: Der Zufall fiUhrt Regie?
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Mehr Arbeitsplatze und Einwohner durch Industrie und
Gewerbe bzw. eine ausgewogene sektorale Struktur

Vergleich von Kenndaten zwischen Gaortschitztal und Oberen
Gurk- und Metnitztal

I [COEE SUCaWEREaN wenn im Gortschitztal

Dauersiedlungsraum 121,55 km 122.5 km? der Industrie- und
Gewerbeanteil wie im

Einwohner (2014) 11.183 9.529

o oberen Gurk- und
Arbeitsplatze (2011) 2.980 2421 Metnitzttal ware, wirde
Einwohnerdichte 92 EW / km? 78 EW / km?2 sich das
Arbeitsplatzdichte 25 Apl / km? 20 Apl / km? Arbeitsplatzangebot
Arbeitsplatze in In- um 27 % (810)
dustrie und Gewerbe 38 % 16 % reduzieren.
in %

Quelle: Statistik Austria

Bei gleicher Einwohnerdichte wie im oberen Gurk- und Metnitzttal wirde
sich die Einwohnerzahl im Gdrtschitztal um ca. 15 % reduzieren

(ca. 1.700 Personen). o



Hohe Einwohnerdichte trotz Bevdlkerungsriickgang

Einwohnerdichte im Dauersiedlungsraum (EW/km?, 2016), landliche Bezirke

EW/km? iiber
Durschnitt

Mittelwert 192 EW/km?

700
M Mdédling
600
500
¢ Bludenz
+
g 400 4 + o
= Leoben
E ) $
< Bruck-Miirzz. *
2 300 *
Spittal a.d p* »
Mitirtai Voitsb. \ u .
urta 0
Waidhofen a. dT“"" ' l ’ Korneuburg
oi 1 A
m ulln
100 - t * | ‘. Chiserndirt St.Pélten Land
Mlstelbach A
B A A -
Zwettl—— \ Neusied| a.S.
Horn |Hollabrunn
0 r T T T 1
-40,00% -20,00% 0,0p% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

<

>~

<

Bevolkerungsriickgang

-
Bevélkerungswachstum

Bevodlkerungsentwicklung 1981-2016

68

4 alpine Landschaften

100,00%

. Hugellandschaften

EW/km? unter
Durschnitt

4. Flachland



3.3 Bestimmende Faktoren der Regionalwirtschaft -
Schlussfolgerungen

Das Selbstverstandnis nach Innen und die Aul3endarstellung nach Auf3en
sollte in Regionen mit einer positiven wirtschaftlichen Performance nicht
dominant mit der Bevolkerungsentwicklung verknupft werden.

:> Regions- und situationsspezifische Strategien sind erforderlich.

:> Fur Unternehmen und Beschaftigte in wirtschafts- und wissensbasierten
Dienstleistungen braucht es ein attraktives soziales und kulturelles Umfeld.
Damit verbunden sind Offenheit fur Neues, fur soziale Diversitat,
Kinderbetreuungsangebote ebenso wie eine integrierende Vereins- und
Gemeindepolitik sowie attraktive regionale Zentren.
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3.4 Bestimmende Faktoren: Tourismus ist kein Allheillmittel
gegen Bevolkerungsrickgang

Auf Regionsebene: Intensivtourismusregionen haben eher demografisches Wachstum, ein
uberdurchschnittliches Regionalprodukt und 6konomisch starkere Gemeinden.

Auf Gemeindeebene: in den letzten zehn Jahren durfte es zu einer Entkoppelung von
Tourismusintensitat und demografischer Entwicklung gekommen sein: je hoher die Tourismusintensitat
desto wahrscheinlicher ist ein Bevolkerungsriuckgang.

Bei mittlerer und niedriger Tourismusintensitat (weniger als 70 Ubernachtungen / EW) ist in den letzten
zehn Jahren auf Gemeindeebene kein negativer, aber auch kein positiver Zusammenhang zwischen
Tourismusintensitat und Einwohnerentwicklung nachweisbar.

Intensivtourismusgemeinden sind Arbeitsplatzzentren mit einer klar positiven Pendlerbilanz, hohen pro
Kopf-Gemeindeeinkommen, aber einem Bevolkerungsrickgang, der erst seit kurzem eingesetzt hat.
Der Ruckgang ist mit sinkenden Geburtenbilanzen und einsetzender Abwanderung zu erklaren.

Die Nachbargemeinden von Tourismusintensivgemeinden profitieren durch das Arbeitsplatzangebot
mehr als durch mogliche Wohnsitzverlagerungen.

Hypothese 1: in den Intensivtourismusgemeinden lasst die Wachstumsdynamik nach oder ein
Wachstumsplafond wurde erreicht und damit sinkt die demografische Anziehungs- und Bindungskraft.

Hypothese 2: Ausbildungsniveau der einheimischen Bevolkerung und Qualifikationsniveau des
Arbeitsplatzangebots passen nicht mehr zusammen.
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Tourismus — Boom in den Stadten, abnehmende Dynamik in

Tourismusregionen

Entwicklung der Ubernachtungen

1967 — 1991 | 1991 — 2015 | 2001 — 2015
Osterreich +103,8 % +3,9 % +17,5 %
Tirol -0,5 % +11,5 %
Wien +113,3 % +86,7 %
St. Anton +30,8 % +13,9 %
Solden +25,1 % +11,8 %

Quelle: Statistik Austria
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Je hdher die Tourismusintensitat desto wahrscheinlicher ist
ein Bevodlkerungsrickgang

Darstellung der Intensivtourismusgemeinden in drei Intensitatsstufen: Korrelation von
Ubernachtungen pro Einwohner 2014/15 (ab 70 Ubernachtungen) und der
Bevolkerungsentwicklung 2005-2015

1070
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Auch kein Zusammenhang zwischen Tourismusintensitat und
Bevdlkerungsentwicklung in Gemeinden mit niedriger Tourismusintensitat

Darstellung aller Gemeinden mit weniger als 70 Ubernachtungen pro Einwohner 2014/15:
Korrelation der Ubernachtungszahlen 2014/15 und der Bevolkerungsentwicklung 2005-2015

Ubernachtungen pro Einwohner (Sommer- & Wintersaison 2014/15)

-40,00%

Korrelationskoeffizient: -0,14
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Nur Regionen mit sehr hoher Tourismusintensitat haben eher einen
Bevdlkerungszuwachs — regionale Wertschopfungsketten wirken

Ubernachtungen pro Einwohner in den Bezirken in Korrelation zur
Bevolkerungsentwicklung: Zoom-in: Bezirke ab 20 Ubernachtungen pro Einwohner
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Bruttoregionalprodukt 2013, Tourismusintensitat 2014 / 2015,

Bevdlkerung 2005 - 2015
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Beispiel Tourismusgebiet St. Anton

| EW 2005 — Ubernach- | Index des Auspendler- Abgqben Ertrags-
Gemeinde 2015 tungen Pendler- anteil nach fantelle [ Kopf
pro EW saldos 2014 | St. Anton 2014 |in € 2015

St. Anton a. A. -14,8 % 471 127,5 2.937
Pettneu -1,5% 128 41,8 28 % 1.206
Flirsch 2,1 % 113 40,3 21 % 1.124
Strengen -3,2 % 11 18,2 16 % 976

Col. ezl 1,3 % 1530

Tirol insg. +5.8 % 73 1.524

St. Anton ist ein Arbeitsplatzzentrum fur die Talgemeinden und hat Uberdurchschnittlich hohe
Gemeindeeinnahmen.
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Index der Bevolkerungsentwicklung 1981 — 2016 St. Anton
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Beispiel Tourismusgebiet Otztal

EW 2005 — Ubernach- | Index des Auspendler- Abgaben Ertrags-
Gemeinde 2015 tungen Pendler- anteil nach anteile / Kopf
pro EW saldos 2014 | S6lden 2014 in € 2015

Solden -5,5% 751 179,5 2.879

Oetz +3,8 % 141 83,1 12 % 1.370
Umhausen +7,5 % 80 49,9 19 % 1.211
Langenfeld +5 % 163 71,1 51 % 1.278

Polit. Bezirk +5.7 % 102 1.379

Imst

Tirol +5,8 % 73 1.524

Solden ist Arbeitsplatzzentrum fur die Talgemeinden und hat ein Uberdurchschnittlich hohes
Gemeindeeinkommen.
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Index der Bevolkerungsentwicklung 1981 — 2016 Otztal
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Indikatoren im Tourismusgebiet Pitztal

Ubernachtun- Index des Abgaben Ertrags-
Gemeinde EW 2005 — 2015 enoro EW Pendler- anteile / Kopf
genp saldos 2014 |in € 2015
Arzl +3,9 % 37 55,1 1.162
Jerzens +5,3 % 224 56,6 1.433
St. Leonhard -1,2 % 364 69,4 1.601
Wenns -2,9 % 62 44,6 1.104
Pol. Bezirk +5,7 % 102 1.379
Imst
Tirol insg. +5,8 % 73 1.524
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Index der Bevolkerungsentwicklung 1981 — 2016 Pitztal

Index

140
131
123
120
—+-St. Leonhard
113 113 -#-Wenns
111 //ﬁ \ —A+—-Jerzens
110 A= = 168 109 Arzl
111
108 1Q7
100 104
100
90 : ] .
1981 1991 2001 2011 2016

81



Index der Bevolkerungsentwicklung 1981 — 2016
Regionsvergleich St. Anton / Otztal / Pitztal
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Bevdlkerungsbilanzen in St. Anton und So6lden und den
Nachbargemeinden Pettneu und Langenfeld 1981 — 2011

St. Anton Region St. Anton - Pettneu
-50 17 2001 - 2011 42 2001 - 2011
145 190 1991 - 2001 171 1991 - 2001
131 1981 - 1991 103 |4 1981 - 1991
Solden Otztal-Lingenfeld

112 187 2001 - 2011 .30 267 2001 - 2011
282 46 1991 - 2001 430 140 1991 - 2001
-116 355 1981 - 1991 24 371 1981 - 1991

D negative Geburtenbilanz B negative Wanderungsbilanz

O positive Geburtenbilanz O positive Wanderungsbilanz
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Bevdlkerungsbilanzen 1981 — 2011 im Pitztal

Pitztal - Wenns

N 68 2001 - 2011
-30 154 1991 - 2001
175 1981 - 1991

@ negative Geburtenbilanz
O positive Geburtenbilanz

Pitztal - St. Leonhard

58 2001 - 2011
-50 118 1991 - 2001
-46 151 1981 - 1991
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3.4 Bestimmende Faktoren: Tourismus - Schlussfolgerungen

 Tourismus war ein wichtiger Stabilisator fur die Bevolkerung in den landlichen
Tourismusregionen und tragt wesentlich zur regionalen Wertschopfung bei.

- Bei stagnierenden oder nur schwach wachsenden Ubernachtungszahlen
bedeuten hohe Investitionen in touristische Infrastruktur vor allem in Regionen
mit geringer Tourismusintensitat ein hohes Risiko.

* Es ist daher nicht zu erwarten, dass der Tourismus in Zukunft einen
wesentlichen Beitrag zu einer Trendwende in der demografischen Entwicklung
leisten kann.

Das bedeutet nicht, dass in den Tourismus nicht weiter investiert werden
soll. Das ist notwendig, allein, um das Niveau zu halten und im
internationalen Wettbewerb zu bestehen.
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3.5 Landwirtschaftliche Qualitatsproduktion sichern und in
regionale Wertschopfungsketten einbetten

(1) Die Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft geht seit dem Beginn der
Industrialisierung zurtck. Auch zwischen 2001 — 2011 ist sie stark zurickgegangen:
-25 %.

(2) Es gibt einen Zusammenhang zwischen dem Anteil der Beschaftigten in der Land-
und Forstwirtschaft und dem Bevolkerungsrickgang.

(3) Osterreich hat im internationalen Vergleich einen relativ hohen Anteil an
Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft: 2016: 4,4 % (Deutschland 1,3 %,
Eurozone: 3,2 %).

(4) Der Anteil der Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft in Regionen mit
Bevolkerungsruckgang liegt immer noch bei 10-20% (z.B. Zwettl: 20%).

Die Sicherung der auf Qualitat ausgerichteten odsterreichischen
Landwirtschaft (20 % Biobetriebe) und die Einbettung in regionale
Wertschopfungsketten ist ein wichtiger Beitrag zur Dampfung des
Bevdlkerungsriuckgangs.
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Vergleichsweise hohe Beschaftigung in der Land- und
Forstwirtschaft in Osterreich

Anteil der Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft 2016 in %
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