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EINLEITUNG

Grundlage

Die Erstellung des verliegenden Progammes erfolgle auf Grundlage der Mitteilung
der Kommission (Amtsblatt'Nr. C 180 vom 1.Juli 1994, Seiten 10 ff) an die
Mitgliedstaaten zur Festlegung von Leitlinien fir die von ihnen vorzuschlagenden
Operationellen Programme oder Globalzuschiissen im Rahmen einer

Germmeinschafisinitiative fir die Anpassung
kleiner und mittlerer Unternehmen an den Binnenmarkt
(INITIATIVE FUR KMU).

- Motivation

Aus einer Vielzahi von Indikatoren ist ersichtlich, daB die KMU gemeinschaftsweit
das gréBte Beschéftigungspotential in den KMU aufweisen: :

- Nur 0,1% der Untemehmen innerhalb der Europdischen Union beschiftigen
mehr als 500 Arbeitnehmer.

- Das Beschaftigungswachstum in der Gem'einschaﬂ~ ist weitgehend auf
Klein- und Kleinstuntemehmen zurlickzufiihren ™ =4« _
im Dienstleistungsbereich, der am deutlichsten durch. KMU gepragt ist,
werden die meislen Arbeitsplitze geschaffen. - .

" Auch in den GroBunternehmungen herrscht die Tendenz, sich
umzustrukturieren, und dabei Bereiche auszugliedern.

Als der Européische Rat im Dezember 1992 den AnstoB zur “Wachstumsinitiative
von Edinburgh” gegeben hal, wurde dabei den MaBnahmen zugunsten der KMU.
ein hoher Stellenwert zuerkannt. '

Das im Dezember 1993 erschienene WeiBbuch der Kommission mit dem Titel
"Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung” definiert den strategischen
Rahmen fiir eine Reihe von kurz- und mittelfristigen Aktionen, die eine Antwort
auf diese dreifache Themenstellung enthalien. Darin wurde den kleinen und

‘mittleren Unternehmen (KMU) zur Durchsetzung dieser Ziele eine wesentliche
-Rolle zuerkannt. '

Aus der im Weilbuch enthaitenen Anlayse der Wirtschaftslage sowie aus der
"EhtschlieBung des Rates vom 22, November 1993 lber die Verstirkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere der KMU sowie des
Handwerks und die Férderung der Beschaftigung“ergab sich die Notwendigkeit der
Erarbeitung eines “Integrierten Programms zugunsten der KMU und des -
Handwerks™. ' ) co

Vor der Schaffung der Gemeinschaftsinitiative KMU halte sich die Union darauf
beschrinkt, die nationalen Ma@nahmen im Rahmen ihrer’ Strukturpolitik * zu
fordern. Einer Sludie der Kommission zufolge haben die Mitgliedsstaaten in nur
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unzureichendem ' MaBe von den zur Férderung der KMU angebotenen
Méglichkeiten  Gebrauch gemacht. Um dem abzuhelfen, wurde die
"Gemeinschaftsinitiative KMU" ins Leben gerufen.

Inhaite der Initiative gemaR den Leitlinien der E.U.

Forderziel

Die Initiative soll kleine und mittiere Untemehmen (KMU) im Industrie- und
Dienstieistungssektor vor allem in den Regionen mit Entwickiungsriickstand bei

der Anpassung an den Binnenmarkt unterstiitzen und ihre internationale
Weltbewerbsfihigkeit sichern.

Im Sinne dieser Initiative wird als "KMU" éin Untemehmen definiert, das

- nicht mehr als 250 Arbeitskrifte beschaftigt,

- entweder einen Jahresumsatz von nicht mehr als 20 Mio. ECU erzlelt oder
eine Bilanzsumme von nicht mehr als 10 Mio. ECU erreicht,

- sich zu héchstens 25% im Besitz diese Definition nicht erfiillender
Untemehmen befindet (Ausnahme: 6ffentliche Beteiligungsgesellschaften,
Risikokapitalgesellschaften und - soweit keme Kontrolfe ausgeiibt wird -
institutionelle Anleger). :

Der Schwerpunktsetzung auf "Regionen mit Entwicklungsrickstand” wird dadurch
Rechnung getragen, daB. sich die Forderfihigkeit im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative fir KMU regional auf jene Gebiete beschrinkt, welche in
der EU—ZieIgebuetskuhsse als Ziel 1-, Ziel 2- und Ziel 5b-Regionen klassifiziert
sind,

Inhaltlich werden in der Programmatik zur Gemeinschafisinitiative KMU sieben
Schwerpunkthereiche definiert: -

1. Verbesserung der Produktionssysteme und der Organisation von KMU,
insbesondere durch immaterielle Investitionen . (Entwickiung  eines-
Konzeptes fiir Gesamtqualitdt; Foérderung technologischer Inndvationen:’
Effizienzsteigerung bei Management und Organisation; Einsatz modemer
Kommunikations- und Informationssysteme)

2. Berlicksichtigung von Umwe-ltbelangen und rationeller Energienu.lzung
3. Férderung der Kooperation zwischen KM'U u'n_d Forschungszentren
4. Erteichterung des Zuganges zu neuen Markten (einschlieBlich Sffentlicher
Auftriage)
5. Forderung der Zusammenarbeit zwischen KMU und GroBunternehmen,

Zulieferern. und Kunden. sowie Schaffung eines Netzwerkes wvon
Dienslleistungen fiir KMU
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. 6. Verbesserung der Berufsqualifikation

7. - Verbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzmittein und Krediten

Die Laufzeit der Gemeinschaftsinitiative erstreckt sich iiber die Jahre 1994-1999.
Aufgrund des Beitrittes Osterreichs zur Europdischen Union am 1. 1. 1995
verkurzt sich die Laufzeit i im vomegenden Programm auf die Jahre 1995-1999.

Ziel der Gemeinschafisinitiative fiir KMU ist - wie aus den zuvor dargesteliten
Schwerpunkten ersichtlich - die Unterstiitzung des Anpassungsprozesses der
kieinen und  mittleren Untemehmen sowie die  Sicherung  ihrer
Wettbewerbsfihigkeit. Im Neubeitrittsland Osterreich ist der Adaptierungsbedarf in
allen wirtschaftlichen Sektoren ausgepragter als in jenen Staaten, die schon seit

'Jahren am europiischen IntegrationsprozeB teilnehmen und ihn mitgestalten.
_Wirtschaftiichen MaBnahmen, die den dsterreichischen KMU bei diesem Prozel

zur Seite stehen , wird daher bescndere Bedeutung zuerkannt.

Aus diesem Grund hat das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
in Kooperation mit den Bundeslandem das vorliégende Operationelle Programm
der Republik Osterreich zur Gemeinschaftsinitiative fiir die Anpassung kleiner und
mittlerer Untemehmen an den Binnenmarkt (INITIATIVE FUR KMU) erarbeitet.

BRI
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1. - DIE SITUATION DER KMU IN OSTERREICH

1.1 Allgemeine wirtschaftliche Rahrﬁenbedingungen

Die osterreichische Wirtschaft ist klein- und mittelbetrieblich struklurierl. 99,8%
der Untemehmungen in Osterreich beschaftigen weniger als 500 Mitarbeiter.
Absolut handelt es sich um etwa 190.000 Untemehmungen, weiche ca. 79% der
unselbstandig Beschéftigten ein Arbeitsverhiltnis bieten. Eine. Analyse der
gesamtwirtschaftlichen  Situation in  Osterreich korrespondiert  deshalb
weitesigehend mit einer Analyse der Situation der KMU. Betrachtet man die
Untemehmungen nach verschiedenen - auf Milarbeilerstand basierenden -
GroBenklassen, so zeigt ein Vergleich mit anderen Staaten der Europaischen
Union folgende Charakteristika:

- Die durchschnittliche &sterreichische Unternehmung . beschiftigt 12

Mitarbeiter. Dieser Durchschnittswert liegt {iber jgnem der meisten
EU-Mitgliedsstaaten. Nur die skandinavischen Beitrittslander weisen dhnlich
hohe Werie auf. ’

- Grund fiir diesen hohen Wert ist die 'vergieichsweise relativ geringe
Bedeutung der Mikrounternehmungen (0-9 Mitarbeiter).

- Dem steht die ebenfalls vergleichsweise gﬁ;'eﬁh‘qdé - Bedeutung der
Unternehmen gegeniiber, welche nicht zu den KMU zu rechnen sind. Reiht
man die zehn groften osterreichischen Untemehmen nach Mitarbeitern
(oder Umsatz) und ordnet diese in die Gesamtheit der jeweils zehn gréten
Unternehmungen der EU-Mitgliedstaaten ein, so zeigt sich, daf die
osterreichischen "GroBuntemehmungen™ zu den kleinsten in Europa zu
z&hien sind. ' ' '

- Dominant sind in Osterreich demnach die Klein- und Mittelunternehmuhgen
mit 10 bis 250 Arbeitnehmern. :

1.2 Ko.n'jun'kturelle Situation

Im Jahr 1994 st Osterreichs Wirschaft wieder auf Wachstumskurs |

eingeschwenkt. Die unginstige weltwirtschaftliche Konjunktursituation hatte auch

in Oslerreich im Jahr 1993 zu einer wirtschaftlichen "Stagnation gefithit. Der
Aufschwung seit dem ersten Halbjahr 1994 wurde aufgruhd der allgemeinen
Aufwirtsentwicklung von der  Exportwirtschaft eingeleitet, die schrittweise -
Konjunkturerholung wurde in der Folge jedoch in kaum geringerem Mae von der
Inlandsnachfrage  getragen. Im  Jahresdurchschnitt 1994 stieg das
Brutlo-Inlandsprodukt um  2,8%. Fir die Jahre 1995 und 1996 wird eine
Fortsetzung der miBigen Aufwartstendenz ‘der &sterreichischen . Konjunktur
prognostiziert. Mehr als in den letzten beiden Jahren wird sich der Warenexport
wieder auf die angestammien europdischen " Mirkte slilzen kdnnen.
Wechselkursbedingte Wettbewerbsnachleile sind gréRtenteils iiberwunden, und
mit dem EU-Beitritl fallen verbliebene Barrieren weg.
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Da die Prognosen der weltwirtschaftlichen Entwicklung jedoch eine leichte
Verlangsamung der Wachstumsentwicklung erwarten lassen, wird sich die positive
Dynamik der Exportwirlschaft als Motor des Wirschaftswachstums langsam
verrihngem. Auch von der Binnenwirtschaft dirfte fiir die nichsten Jahre eher eine
Verangsamung ihrer glinstigen Entwicklung zu erwarten sein, Einer der Griinde
hiefur ist die von der Osterreichischen Bundesregierung in Angriff genommene
Budgetkonsolidierung, welche sich zum Ziel gesetzt hat, das Nettodefizit der
Sffentlichen Haushalte mittelfristig unter 3% des BIP zu senken und somit die
Maastricht-Kriterien zu  erfillen. Eine Simulation der beschlossenen

. KonsolidierungsmaBnahmen bestétigt deren grundsitzlich restriktive Wirkung auf

die Inlandsnachfrage - in erster Linie auf den dffentlichen und privaten Konsum -
verbunden mit einer Entlastung der Leistungsbilanz durch geringeren Impor von
Waren und Dienstleistungen. Insgesarht ist dadurch eine Dampfung des
BIP-Wachstums um 0,25 bis 0,5 Prozent pro Jahr zu gewidrtigen. Die

_Konsolidierung der Staatsfinanzen falll aber, wenn die Entwicklung der Wirtschaft

im  wesentlichen den weltwirtschaftlichen und  &slerreichspezifischen
konjunkturellen Erwartungen entspricht, in eine hiefiir giinstige Konjunkturphase.

Tabelle 1.1: Konjunkturelle Eckdaten

Verinderung gegeniber Vorjahr, in % 1993 1994
BIP, real ' -0,10 2,80
BIP, nominell . - 3,50 5,90
privater Konsum STG,20 . 2,40
Brutto-Antageninvestitionen, real 2,10 5,20
Warenexporte, real -3.40 7.30
Warenimporte -4,40 -8,40
Verbraucherpreise 3.60 2,90
Unselbstdndig Beschiftigte - -0,30 0,60
Handelshilanzsaldo, Mrd. S -97.70 -111,60
Leistungsbifanzsalde, Mrd. S -10,60 -20,30
Arbeitslose, in % der Unselbstindigen 6,80 6.60
Arbeitslose, in % der Erwerbspersonen 4,30 4,30
Budgetsaldo, in % der BIP -4,60 -4,70

Quelle: Konjunkiurprognose Dezember 1994, Wirlschaflsforschungsinstitut, Wien

~

1.3 Die Situation am Arbeitsmarkt -

Wihrend der Jahre 1990 - 1993 war in Osterreich eine stetige Zunahme der
Arbeitslosen zu verzeichnen (1990: 165.000, 1993: 222.000). ‘Seit dem Begmn der
weltwintschaftlichen Erholung ist auch die* Arbeitslosigkeit in Osterreich leicht
riickldufig. Ein wesentlicher und nachhaitiger Abbau ist "angesichls der
gedampflten Wachstumschancen nichl zu erwarten. Die Arbeitslosenrate wird in
den kommenden Jahren voraussichllich auf dem derzeiligen Niveau verbleiben.
Die Arbeitslosenquote (nach internalionaler Definition) betrégt derzeit etwas mehr
als 4%. Damit weist Osterreich immer noch eine der geringsten Arbeitslosenraten
unter den Mitgliedslaaten der EU auf. '
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Betrachtet man die lingerfristige Entwickiung der Beschiftigung, dann zeigt sich,
daB die dsterreichische Wirtschaft im Jahrzehnt zwischen 1983 und 1993 einen
bedeutenden Strukturwande! bewiltigen mufite, der mit einer ebenso deutlichen
Umschichtung bei den unselbstiindig Beschiiftigten verbunden war. Wihrend in
der Land- und Forstwirtschaft und im Produktionsbereich insgesamt nahezu
55.000 Arbeitsplitze veroren gingen, erhdhte sich die Zahl der im
Dienstleistungsbereich Beschaftigten um 22,2%, das bedeutet eine Zunahme von
57,6 auf 63,5%. Waren im Juli 1983 noch 41% im Sekundirbereich beschifligt,
50 verringerte sich dieser Anteil bis 1993 auf 35,4%.

Tabelle 1.2: Entwicklung der Beschaftigung

‘ Unselbst. Beschiftigte
Wirtschaftsekoren Juli 1993 Verdnderung Juli 1983-1993
' absolut| in%
Primarsektor 31.766 -5.548 -14,90]
Sekundarsektor 1.075.605 -49.324 . -4,40
Tertidrsektor 1.930.074} 350.241 22,20
insgesamt 3.037.445 295.369 10,80

Quelle: Einheitliches Programmplanungsdokument Ziel 4, 1995-1996, Osterreich

Hand in Hand mit der Entwicklung hin zum Tertidrbereich ging auch die

tendenzielle Verlagerung des Arbeitsplatzangebotes von_den grofen zu den ‘

kleinen und mittleren Untemehmungen. Der Trend der fetzfen Jahre deutet darauf

- hin, da® nahezu alle groen Industrieuntemehmen aufgrund technologischer und

organisatorischer Wandlungsprozesse gezwungen sind bzw. gezwungen sein

werden, Arbeitskrifte freizusetzen. Die folgende Stalistik 148t diesen Trend

erkennen:

Tabe!le 1 .3: Beschafligte in GroB- sowie Klein- und Mlttelunlemehmen
inder gewerbhchen Wirtschaft

Diff. 88/93|

Unselbstindig 1983 1988| Diff. 83/838 1993

Beschiftigte % - %
in GroBunternehmen 440.005| 429.478) - -2,39] 438.028|. 1,99
in KMU 1.400.702| 1.448.602 3,42 1.552.611 7,18

- Quelle: institut fur Gewerbe- und Handwerksforschung '(Da!enbasis OSTAT,

Bereichszahlungen 1983 und 1988, Statistik der Sozualversncherungstrager 1988
bis 1994; IfG-Regionaldatenbank)

Das Zentrum der Beschifligungszuwichse in der Wirtschaf ist also bei den
kieinen und mittleren Unternehmungen zu finden. Diese Tendenz dirfte auch fir
die ndhere Zukunft fortschreibbar sein. Angesichts der massiven Anderungen des
wirtschaftlichen Umfeldes wird einmal mehr die grﬁ&ére Flexibilitét der kieinen
Einheit zu deren wichtigster Lebens- und Wa_chstumschance. .Ebenjene
Beweglichkeit der KMU wird allerdings - um im gedffnelen internationalen
Wetlbewerb reussieren zu kénnen - in noch verstirkterem MaRe gefordert sein.
Unternehmensgrife per se ist kein Argument fiir die Zukunftstrachligkeil eines
Betlriebes oder Produktes. Gerade die kleinen und mitlleren Unternehmen werden

- verstirkt danach trachten missen, innovatorische'Entwicklungen nichl  zu
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- versaumen. Nur eine intensive Auseinandersetzung auch der Fihrungsebenen der

KMU mit den Strukturen und Veranderungen des Markies, den technologischen
Entwicklungen im aligemeinen und den darin’ enthaltenen
Rationalisierungspotentialen, kurzum, nur eine zukunftsorentierte
Untemehmensfiihrung wird es den KMU embglichen, diese Chancen wirklich
wahrzunehmen. Die MaBnahmen im Rahmen dieses Programms sollen den KMU
Unterstiitzung sein, Schritte in d[e richtige Richtung zu setzen. _

1.4 KMU und technologische Entwicklung

Wie die Tabelle 1.4 zeigt, sind die Forschungs- und Entwicklungsquoten
QOsterreichs im intemationaien Vergleich relativ niedrig, wenngleich ein deutlicher
Aufholprozeft erkennbar ist. Auch wenn man die Vergleichbarkeit der Daten in
Frage stellen wollte und im BewuBtsein hat, daB die Forschungsaufwendungen

- der kleinen und mittleren Untemehmungen nur unzutdnglich erfafit sind, so ist
‘doch uniibersehbar, daf innovatorischen Entwickiungen in Osterreich  im

intemationalen Vergleich zu geringes Aug_enmerk geschenkt wird,

Tabelle 1.4: Innovationsorientierte Aktivititen

Osterreich| Schweiz{ Deutsch- NL
) . . land -
F&E-Ausgaben/Kopf, in US-$ (1990): 236,40F ~272/400] 504,80 322,80
F&E-Ausgaben, gesamt, in % des BIP: 1,50 2,90 2,70{ 1,90
" |[Wachstum der gesamten FSE- _ _ :

Ausgaben, in %, 1981/91: ] 28,00 25,00 15,00 9,00
F&E-Ausgaben des Untemehmens-
sektors, in % des BIP (1989): . 0,80 2,14 2,07 1,26

Quelle: OECD Wirtschaftsbericht Osterreich, 1994-1995

Eine Studie aus dem Jahr 1990% deutet in ihren Ergebnissen jedoch an, daB im
Vergleich zur Erhebung aus dem Jahr 1985 von ostermreichischen Untemehmen
verstarkt Innovationen entwickelt werden. Bisher waren diese Unternehmen vor
allem effiziente Anwender auslindischer Technologien. Jetzt beginnen sie
allmahlich, sich zu eigenstaddigen Innovatoren zu entwickeln. Die -in den
Folgekapiteln beschriebene Analyse der Situation der Bstemreichischen Wirtschafi
‘wird zeigen, daf3 dieser Prozel ein absolut notwendlger :st den es mll allen zu
Gebote stehenden Mitteln zu verstarken giit.

‘Kleine und mittlere Untemehmungen missen bei ihren Innovationen sehr oft eine
Imitationsstrategie verfolgen. Der Anteil der Produktinnovationen, die zwar fiir das
Untemehmen, nicht aber national oder gar international eine Neuheil waren, liegt
bei Unternehmen mit weniger als 200 Beschiftigten deutlich tGber dem
industriedurchschnill. Die Wahrscheinlichkeit, daB eine Innovation eine:
internationale Neuheit darstellt, steigt mit der UnternehmensgréBe stark an.

'+

1 '"Technoiogie- und Innovationstest 1990", Wirtschaftsforschungsinstitut,
Wien, 1990

’
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Es darf aber auch niéht unerwihnt bleiben, dal KMU natiidich auch
Wellbewerbsvorteile ~ gegeniiber  GroBuntemehmen  aufweisen. GroBere
Flexibilitdt, schnellere Entscheidungsprozesse, geringere Biirokratie etc. haben
ihnen zu ihrem unbestreitbaren Markterfolg verholfen. Diese Wettbewerbsvorteile
werden auch dazu beitragen, die groBen Anpassungsleistungen, die in der nahen
Zukunft beim Innovations- und Technologiemanagement verangt werden, zu
bewiltigen. Dabet muB versucht werden, verstarkt eigene Forschungsaktivititen
aufzubauen und andererseits die Kooperationsbereitschaft und -fihigkeit zu
erhdhen, damit die Untemehmen in der Lage sind, externe Forschungsergebnisse
zu (bemehmen: Nur wenn beide Linien verfolgt werden, kann sichergestelit
werden, daB die Wettbewerbsfahigkeit der KMU erhalten bleibt.

Derzeit ist fehlendes Eigenkapital for kleinere Untermehmen ein Grun_d,‘ eine
lonovation nicht durchzufGhren. Gleichzeitig werden Férdermafinahmen, welche

eben diesen EngpaB wettmachen sollen, von kleinen Unternehmen deutlich

seltener in Anspruch genommen als von groflen. Nehen den finanziellen
Problemen bestehen aber auch Schwierigkeiten beim Innovationsmanagement,
welche durch finanzielle Zuschiisse nicht beseitigt werden kdnnen. -

Technologiepolitik fiir KMU muB also einerseits aus Hochtechnologieférderung fir
technologiebasierte Untemehmen,r andererseits aus der Unterstiitzung des
Diffusionsprozesses von Technologien bestehen. Dieser ProzeR kann am
nachhaltigsten durch entsprechende Information, Beratung, Schulung und

natdrdich durch direkte oder indirekte £i nanznelle Forderung einschlagiger

Investitionen beschieunigt werden.

1.5 Der Beitritt Osterreichs zur EU

* Mit der Schaffung des EU-Binnenmarktes wurden die Wettbewerbsbedingungen

fiir Untemehmen nicht nur in der EU, sondem auch in jenen Staaten grundiegend
verandert, die mit den Mitgliedstaaten der EU Handel treiben. Im Jahr 1992, also
vor dem Beitritt von Osterreichs, Schweden und Finnland zur Europdischen
Union, gingen 66,1 % der dsterreichischen Exporte in die Mitgliedsstaaten der EU
und 67,9% der Importe kamen aus diesen Staaten. Die wirtschaftiiche
Verflechtung Osterreichs mit den Staaten der EU war damit ausgepragter als bei
Jedem anderen Slaat.

In einer Volksabstimmung am 12. Juni 1994 hat sich die &sterreichische
Bevdlkemng fiir einen Beitntt zur Europaischen Union entschieden, welcher am 1.
Janner 1995 vollzogen wurde. Das enlschlossene Eintrelen der sterreichischen
Bundesregierung fiir einen Beitritt zur Eurppéisbheh Union war daher auch
bestimmt von der aus dieser engen Verflechlung resultierenden Abhéngigkeit der
sterreichischen Wirtschaft von den Entwicklungen in der Union. Als Nichtmitglied
(oder auch als Mitglied des EWR) hille auf die'dortigen wirtschaftspolitischen
Entscheidungen nur passiv reagiert werden kénnen. Als Volimitglied kann jedoch
die Osterreichische Position gleichberechtigt in den Entscheidungsprozeft mit
eingebracht werden. Zum apderen hitte sich die - Altraklivitit = des
Wirtschaftsstandortes Osterreich durch einen Nichtbeitritt drastisch verringert -
und dies gerade in einer Phase, in welcher sich die Niedriglohnwirtschaften der
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ostlichen Nachbarstaaten Osterveichs 6ffnen, ihre Anziehungskraft auf weslliche
Kapitalien wirksam wird und in der Folge - besonders in Grenzregionen - auch
Arbeitsplatzveriuste fir die angrenzenden, hochentwickeiten und somit
lohnkostenintensiven Volkswirtschaften drohen.

Die Auswirkungen der Teilnahme Osterreichs am Europiischen Binnenmarkt sind
vielfaltig. Insgesamt dirften - mittelfristiy gesehen - jedenfalls positive
Wirtschaftswachstumseffekte erzielt werden. Freilich wird sich in manchen
Branchen (vor allem in den sog. "geschiitzten™ Sektoren) der Wetibewerbsdruck
durch die Offnung der Mirkte spiirbar intensivieren. Eine Linderstudie fir
Osterreich des Osterreichischen Institutes fir Wirlschaflsforschung aus dem Jahr
1990 untersuchte die diesbezigliche Sensibilitit in allen- Bereichen der
dsterreichischen Sachgiiterproduktion. Diese Studie machte deutlich, daB 44,9%
der Beschiftigten in der &sterreichischen Sachgiterproduktion in  “sensiblen
Bereichen" titig sind, in Branchen also, fir welche die Wettbhewerbsbedingungen

- durch den im zukiinftigen Binnenmarkt (oder durch sonstige weltwirtschaftliche

Tendenzen) in imgendeiner Weise schwieriger werden. Wenngleich eine mit

anderen Lindem vergleichende Studie zu dem Ergebnis kam, ‘da der Anteil der .
sensiblen Sektoren im internationalen Vergleich gering ist, so ist doch die

Sensibilitt der in Betracht kommenden &sterreichischen Branchen durch die fir

sie nun tatsichlich eingetretene Anderung der Rahmenbedingungen konkreter

angesprochen als anderswo.

Far den einzelnen Untemehmer bedeutet die Binnenmarklintegration eine Fille
neuartiger Chancen, aber auch eine Vielzahl neuer Risiken, auf die er richtig zu
reagieren hat. Die Offnung des groBen europaischen -Marktes fir jeden

" @stemreichischen Wirtschaftstreibenden geht einher mit der Offnung des

Heimmarktes fiir die europaische Konkurrenz. Mehr als bisher wird der Erfolg oder
MiBerfolg eines Untermehmens wvon -der. Fahigkeit der Unternehmensfihrung
abhingen, Chancen und Gefahren rechtzeitig und richtig einzuschatzen.

1.6 Qualitdtsmerkmale des osterrelchlschen AuBenhandels
("Unit Value"- Analyse)

Im allgemeinen steht das AusmaB der Export-/imporiverflechlung in recht
eindeutigem Zusammenhang mit der GréRe eines Landes. Die Tatsache, daB die
dsterreichische Voikswirtschaft im intermnationalen Vergleuch eine sehr offene ist,
ist deshalb keineswegs iiberraschend. :

Anderungen der Rahmenbedingungen durch die Binnenmarklintegration werden
sich deshalb fiir die kleineren Staaten nachhaltiger auswirken als fir die groen
Wirlschaftsnalionen. Gleichzeitig wird der Anpassungsdruck fiir kleinere
Volkswirtschaften groBer sein. Einmal .mehr ist die Wichtigkeit eines
MaBnahmenpakeles, welches die KMU bei diesem Anpassungsproze® unlerstitzt,
Zu erkennen. '

Ein Blick auf die ésterreichische Zahlungsbilanz zeigt folgendes Bild:




" Uergostellt auf Koston des Landes Steierma

"

5

Tabelle 1.6: Leistungsbilanz, 1992-1994, inMrd. S

Jahr 1992 Jahr 1993 Jahr 1994+
Handelsbilanz -106,40 -97.70 -111,60j
Faktoreinkommen** -9,70 -9,10 -9,80
Reiseverkehr - 74,30 73,80 61,10
Sonstige Dienstleistungen™* ] 28,20 34,60 37,20
NAL*™* 30,50 ' 13,30 25,20
Transferbilanz -18,50 . -25,50 -22.40
Leiztungshilanz -1,60 -10,60| -20,30

* Schatzung

** Kapitalertrage, Patente, Lizenzen' Autorenrechte und Arbeitsentgelte

“** einschl. Transithandel und Adjustierungen

**** nicht in Waren oder Dienste untereilbare Leistungen : Differenz zw'lschen Warenverkehr laut

Aulenhandelsstatistik und den tatsichlich geleisteten Zahlungen im Warenverkehr

Quelle: Konjunkturprognose Dezember 1934, Wirtschaftsforschungsinstitut, Wien,
1994

Die Bedeutung des touristischen Sektors bei der Beschaffung von Devisen zur
Kompensation des Handelsbilanzdefizils ist augenscheinlich. Dié Funktion, das
Defizit aus der Handelsbilanz durch ein Dienstleistungsbilanzaktivum

- auszugleichen, wurde bislang in  zufriedenstellender Weise vom

Fremdenverkehrssektor wahrgenommen. Seit einigen Jahren ist die Position der
osterreichischen Tourismuswirtschaft allerdings geschwacht Das stark fallende

Preisniveau bei Fliigen und Femreisen hat fiir sie negative Auswirkungen, und.

eine Umkehrung dieser Tendenz isl nicht zu erwarten. Osterreich wird also auf
anderen Gebieten Devisenmehreinnahmen lukreren missen, um die
Einnahmenausfélle aus dem Tourismus zu kompensieren und die Leistungsbilanz
ausgeglichen zu halten,

-Analysiert man die Palette der Gsterreichischen Export- und Importprodukte, S0

fallt auf, dag die Importe im Durchschnitt deutlich hdherwertig sind als die
Exporte2. Als MaBstab fiir "Qualitit” bzw. "Intelligenz” eines Produktes wird der

' 50Q. "Unil Value" herangezogen, der Erids pro Gewichtseinheit. Wenngleich der

"Unit Value™ nicht unkritisch verwendet werden darf (ein niedriger "Unit Value"
kann auch Indiz far niedrige Produktionskosten sein), so stelit er doch ein ziemlich

‘vefdBliches MaR fiir Qualititsbestimmung dar. Jede qualitative (bzw.

technologische) Verbesserung eines Produktes, aber auch jede erfolgreiche
horizontale Produktdifferenzierung erhsht den "Unit Value". Oft wird dies auch
durch Verfahrensverbesserungen bewirkt, indem sie Material effizienter nutzen
und das Gewicht des Produkles reduzieren. Ersatz von einfacher durch
- qualifizierte Arbeit, Forschung, Kornbination -mit Dienstleistung bzw. - Ersatz
einfacher.Maschinen durch Spema!maschmen tendieren dazu, den "Unit Value® zu
erhéhen,

Osterreich hat im Export von Industriewaren (SlTC 5 bis 8) mit 2,6 $/kg einen um
33% niedrigeren Unil Value als im Import. MengenmiRig exportiet Osterreich

2 Karl Aiginger, Michael Peneder: "Die qualitalive Wettbewerbsfahigkeit der
dslerreichischen Industrie?, Wirtschaflsforschungsinstitut, Wien, Oktober
1994 :
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(Zahlen aus 1992) mehr Industriewaren (13,1 Mill. 1) als es importiert (11.2-Mill.
1). Wertmigig betragen die Gesamtexporte 40.658 Mrd. 3, die Gesamtimporte
46.321 Mrd. $, das bedeutet einen wertmiBigen Deckungsgrad von 88%.

Der geringere Export-Unit Value ist ein Probiem von beachtlicher GréBenordnung.
Ohne ihn hitte Ostemreich kein Handelsbilanzdefizit, sondem einen -GberschuB.
Eine genauere Analyse der Produkigruppen ergibt folgendes Bild:

Auf 3-Steller-Ebene der SITC-Codierung liegt der Export-Unit Value Osterreichs in’
83 von 141 Positionen hdher als der Import-Unit Value, nur bei 58 Produkien ist
Osterreich qualitdtsmiBig im Hintertreffen. Da die Gesamtimporte aber wertméagig
deutlich iiber den Gesamtexporten liegen, bedeutet dies, daB sich die
dsterreichischen Exporte auf Produkte mit vergleichsweise niedrigerem
Export-Unit Value konzentrieren. '

. Besonders deutlich wird die Diskrepanz zwischen Export- und import-Unit Value

im Handel mit der Schweiz. Der Unit Value der dsterreichischen Importe ist fast
doppelt so hoch (6,3 $/kg) als jener der Exporte (3,4 $/kg). Fir die BRD betragt
die Hoherwertigkeit noch beinahe 50%, fiir Schweden sind es 15%.

Das Ungleichgewicht der-dsterreichischen Unit Values im Export und im Import
resultiet ‘aus einer mittleren Position im Export-Unit Value und einer
Spitzenposition im Import-Unit Value. Der Export-Unit Value Osterreichs liegt mit
2.6 $/kg unter den OECD-Staaten an 10, Stelle. Der Irnporl—Umt Value Osterreichs
ist hingegen der vierthGchste aller Industriestaaten. Abgesehen von Schweden
(welches einen ganz dhnlichen Werl wie Osterreich- verzeichnet) weisen alle
EU-Staaten verglichen mit Osterreich einen niedrigeren Unit Valie der Importe
auf. T

Aus dieser Analyse ergibt sich folgende Konsequenz: Die ostermeichischen
Exporte konzentrieren sich "nicht geniigend auf die ‘Bereiche mit guter
Wettbewerbsposition. Osterreich erreicht in vielen Gruppen entspréchend seiner
Wirtschafiskraft mittlere und steigende Marktanteile, aber baut diese selten zu
einer starken Marktposition aus. So liegen in erfolgreichen Industrien
(SITC-2-Steller) die Schweizer Marktanteile zwischen 5 und 15%, die
erfolgreichen dsterreichischen Industrien erreichén nur Marklanteile zwischen 2

und 6%. Auf Produktebene (SITC 3-Steller) erreicht Osterreich nur zweimal ginen

Marktanteil in der Zwdlfergemeinschaft von iiber 10%, die Schweiz hingegen in 17
Produktgruppen.

Auterdem konzentrieren sich die dsterreichischen Exporte auf nahe Markte und
&ind auf. den stark wachsenden Uberseemarklen nur unterdurchschnittlich

vertreten.

Der Marktanteil der “Bsterreichischen Exporte am europidischen Markt steigt
allerdings laufend und sogar schneller als jener der meislen anderen Lander.
Diese Entwickiung ist begleilet von steigendem Einkommen und einem hohen

. sozialen und &kologischen Standard.
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Die qualitativen Defizite sind ein Hinweis dafiir, daB eine Verbesserung des
Einsatz-Ertragsverhéitinis anzustreben ist, und Osterreich in diesem Bereich
Antworten auf eine Billiglohnkonkurrenz zu finden hat.

1.7 Die Auswirkungen der Ostoffnung auf Osterreich als
Nachbariand ’

Die Billiglohnkonkurrenz der ostmitteleuropiischen Reformstaaten stellt fir
Osterreich als  Nachbarland eine besondere Herausforderung dar. Aus der
vorangegangenen ‘Darstellung  wird deutlich, daB die Mehrzahl der
Osterreichischen Exporte aus Produkten gebildet wird, deren Verarbeitungsgrad
vergleichsweise relaliv gering ist. Auf Preisebene wird allerdings mit den &stlichen
Reformstaaten  bei  lohnkostenintensiven  Produkten  mit  geringem
Verarbeitungsgrad nicht zu konkurrieren sein. '

In einer Studie der ostemreichischen Nationalbank (Andersen/Dittus: Trade and

Employment: Can We Afford Better Market Access for Eastemn Europe®, _

Osterreichische Nationalbank, 1994) wurden folgende Sektoren als "sensible
Sektoren™ Im Hinblick auf die neue Importkonkurrenz aus Ostmitteleuropa
erkannt: a) Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie;- (b) Textilindustrie und

Apparatebau; (c) Chemische industrie und (&) Stahlindustrie. Ein Vergleich mit ‘

anderen europaischen Lindem zeigt folgendes Bild: | .
B " Tabelle 1.7; Beschiftigte in sensiblen Sektoren
(in% der Gesamtbeschaftigung, 1991)

1) 2) . 3 - 5 2)+415)]  Gesamt

Landwirt-| Nahrungs- Stahl-{ Chemische Textil-
schaft mittel]  industrie] Industrie| industrie u|
industie] . _ " | Apparatebau|’
Belgien 260] 270 1,40 2,60 2,40 ~ 7,70 11,70
Danemark - 580 3,50 0.20]" 1,90 130 670 - 1250
Deutschland] 330 2,90 2,40 3,90 190 . 870 . 1440
Finnland 9,00 2,40 0,70 1,70 130, sS40 15,10
Frankreich 5.70 2,60 1,00 2,40 1.80 6.80 13,50
Niederiande 4,90 -3,10 0,60 2,60 1,00 6,70 12,20
" |Schweden 1,30 19 100 180 0,60 4,30 6,60
Spanien 9,90 3,20 0,60 190 330 840 18.90|
Osterreich ©090f 3,20 1,60 2,40 2,70 8,30 10,80

Quelle: Palle Andersen, Peter Dittus: "Trade and Employment: Can We Afford
Better Market Access for Eastem Europe”, Osterreichische Nationalbank, 1994

Klammert man den landwirlschaftlichen Bereich sowie den Stahibereich von der
Analyse aus, so fallt auf, daB der Anteil der Besché‘ﬂigten in jenen der sensiblen
Sekioren, in denen KMU eine wichtige Rolle spielen, in Osterreich
vergleichsweise sehr hoch ist. '

Zwei Faktoren spielen beim Ausmal der Betroffenheit durch die Ostéffnung eine
wesentliche Rolle: Die geographische Nihe einerseits (welche fir Gsterreich
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besonders wirksam ist) und die sektorale Zusammensetzung der Wirtschaft
andererseits. Bei Betrachlung der Gesamiheit der "sensiblen Sektoren™ (hier
scheint die &sterreichische Position vergléichsweise vorteithaft, was freilich allein
auf die relativ geringe Bedeutung des landwirtschaftlichen Sektors in Osterreich
zuriickzufiihren ist) ergibt sich - unter Zugrundelegung der aktuellen
Wirtschaftsprognosen - folgender Zusammenhang zwischen der Enhmcklung der
Ostexporte und der Beschifligung:

Tabelle 1.8: Regionale Beschiftigungswirkungen verstarkter Exporte der
ostmitteleuropaischen Reformstaaten (Tschechien, Siowakei, Ungam, Polen)

Ostemreich|  Spanien] Portugal

{in % der Gesamtbeschafligten): _ 10,80% 18,90% 33,80%
Anteit an den Gesamtexporten der . .

. lostmitteleuropiischen Reformstaaten (1989) 3,70% 0,50% 0,00%
Anteil an den Gesamiexporten der 8,20% 3.60% 0,60%

" [Resultierende Beschiftigungswirkung

Beschiiftigte in sensiblen Sektoren

ostmitteleuropdischen Reformstaaten (1999)° |
Verdnderung 1889/1999, in %: +120%| - +640%| +1640%|"

- in % der Beschiaftigen in den sensiblen

sektoren | -t70%[  -010%| -0,10%
- in % der Gesamtbeschiiftigung -0,20% - 0,00% 0,00%
° Prognose e '

Quelle: Palle Andersen, Peter Dittus: "Trade and Employment: Can We Afford
Better Market Access for Eastem Europe”, Ostermeichische Nationalbank, 1994

Daraus wird deutiich, daR die durch die Osiéffnung verursachten negativen
Beschaftigungseffekte in Osterreich durchaus spiir- und mebar sein werden, und
zwar intensiver als in anderen Staaten. Natiidich beschrinkt sich diese Analyse

~auf eine Folgenabschitzung auf der Grundlage der bestehenden

Wirtschaftsstruktur. Wenn es der Wirtschaft gelingt, die verlorenen Arbeitsplétze
in den “sensiblen Sektoren” durch die Schaffung von Arbeitsplatzen in
zukunfistrachtigen Produktionssektoren und im- Teridrbereich wettzumachen, so
konnen solche Beschiaftigungswirkungen abgefangen -oder sogar umgekehrt
werden.

Nicht verachlissigt werden dirfen umgekehrt auch die Chancen und positiven
Wirkungen, welche die Ostoffnung der dsterreichischen Wirtschaft beschert, und
die sich aus einer deutlichen Zunahme der dstemreichischen Ostexporte und des
dsterreichischen . Auslandsengagements durch . Betriebsgrindungen,
Niederlassungen und Joint Ventures im Osten ergeben.

Insgesamt hat sich die Handelsbilanz mit den . Oststaalen seil deren
wirtschaftlicher Offrung fiir Osterreich deutlich verbessert. Vor allem die
wirlschaftliche Verflechtung mit den sog. Visegrad-Staaten (Ungarn, Polen, ehem. _
Tschechoslowakei) hat sich deutlich intensiviert, wobei die Osterreichischen
Exporie héhere Zuwdchse verzeichneten als die Importe, Gleichzeitig konnten die
Marktantleite oslerreichischer Produkte in den Oststaalen signifikanl erhoht
werden, Tabelle 1.9 driickt diese Entwicklungen zahlenméaBig aus.
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Bestehen bleibt jedoch die Problematik, daB fir bestimmte Branchen (solche
na@mlich, in welchen deutliche komnparative Preis- und Kostennachteile feststelibar
sind, wie der Textil-, Leder- und Bekleidungssektor) die Konkurrenz aus dem

Osten eine unmittelbare Gefihrdung darstellt, welche sich einerseits in einer

deutlichen Zunahme der Ostimporte bei diesen Arikeln, andererseitsrin einem
Riickgang des industrieilen Output in diesen Branchen insgesamt sichibar wird.

Tabelle 1.9; (")sterreichs.Handel mit den osilichen Reformstaaten

Osterreichs Handel mit Marktanteil Qsterreichs an
ostlichen Reformstaaten Exporten der QECD in
Verdnderung 1989-1993 ostliche Reformstaaten
Exporte Importe 1989 1993
Osteuropa, 40,30% 23,20% . 4,30% 7,20%
Visegrad 103,00% 46,80% 7,30% 10,30%
Siidosteuropa -14,70% -14,70% 5,70% 7,90%
ehem. UdSSR -32,00% 4,10% 2,31%| 2,90%
OECD-Europa 4,00% 7,40%
Welt 8,80% 6,30% 1,50% 1,70%

Quelle: FontenayIGomellHochrelter "Westemn Europe in Transition: The Impact of

the Opening Up of Eastern Europe and the Former Soviet Union™, Banca d'ltalia, a

International Monetary Fund, Osterrelchlsche Nataonalbank 1995

Zwelter wesenthcher positiver Effekt ist die erung der Ostoffnung auf

Osterreichisches wirtschaftliches Engagement im Ausland. Osterreich geh6rt mit
den USA, Deutschland, ltalien und Frankreich zu den fanf gréBRten Investoren im
Osten. Wenngleich der dsterreichische Anteil an den Auslandsmvestntlonen der
OECD-Staaten sehr bescheiden ist, und - bei Verze:chnung eines Ielchten

Aufwiértstrends - nur etwa einen Prozentpunkt der gesamten Auslandsmvestltlonen :

betragt, liegt der &sterreichische Anteil an den Investitionen im Osten bei nicht

weniger als 9%. tm Jahr 1993 gingen die meisten  Gsterreichischen

Auslandsinvestitionen nach Ungam. In der Slowakeij |st Osterrelch dberhaupt der
grofte ausldndische Investor.

Finanzielles Auslandsengagement im Osten beschriankt sich kemeswegé auf

groe Unternehmen. Auch viele tsterreichische KMU grindeten Niederdassungen
im Osten oder beteiligten sich an Joint Ventures. Ein intensiver UmdenkprozeR st
derzeit im Gange, viele Untemehmer weiten ihr Tétigkeitsgebiet auf neue
Handlungsfelder aus. Das intensive Engagement der dsterreichischen

~ Unternehmen . im Oslen zeigt deren [nteresse fiir . neue Mz‘irk'te,' die

iberdurschschnittiiche Anzah! an Fehlschiigen bei den &sterreichischen
Oslengagements macht aber auch das wirtschaftliche Wagnis sichtbar. Um diese
Risiken zu mindern, miissen verantworlungsvolle Beratung arbeits-,

kommunikations- und vor allem kooperationsereichternde Technologien wie die .
telematischen Anwendungen, und Iangfnstlge . strategische, verschiedene 7

Szenarien bericksichtigende Unlernehmensp‘lanung eingesetzt werden.




1.8 Der Wegq in die Zukunft

zusammenfassend kann also gesagt werden, daR sich die Osterreichischen
Wirtschaftsakteure - unid insbesondere die 6sterreichischen KMU - einer Vielzah!
von verinderen Rahmenbedingungen gegenibersehen. Es konnte gezeigt
werden, daB die Verschiebung dieser. Rahmenbedingungen die &sterreichischen
Untemehmungen zu einer Anpassung an die neuen Umstiande geradezu
verpflichtet. Fir den stahschen Wrtschaflstrelbenden bedeuten diese
| Verinderungen erhdhte ‘Risiken und Gefahren; fiir den dynarn:schen
vorausblickenden Unternehmer. stellen sie jedoch eine Herausforderung . und

Chance dar.

Die wesentlichsten Aspekte der Verdnderungen des wirtschaftlichen Umfeldes
seien nochmals kurz dargestelit: '

C - Teilnahme am européiischen Binnenmarkl. dadurch

° Offnung neuer Mirkte fir 8sterreichische Produkte .
_Offnung des bsterreichischen Marktes fiir neue Konkurrenten,
° verstirkte Notwendigkeit zur Kooperation von Untemehmungen

¢

tendenzn'ell abnehmender Beitrag des Tourismusbilanz-Aktivums zu einer
ausgeglichenen Zahlungsbilanz aufgrund struktureller Probleme im

touristischen Sektor . whdiag

A

wirtschaftliche Offnung Osteuropas mit wirtschaftlichen Expor'twachétums- . o
und negatlven Beschﬁﬂ;gungsumpulsen aufgrund lohnkostenmotivierter

Fertlgungsvedagemngen
Die 6ster|;éichische Wirlschaft wurde-als eine Wirtschaft beschrieben,

.- welche zu den reichsten Europas zu zdhlen ist, _ : . #
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deren Exporipalette mengenmaﬂng von wemg mnovauven Produkten -
. dominiert ist, aber Gber zahlrelche zukunftstrichtige Produkten verfigt, die
sich aber in einer vengleschswense schwachen Marktposmon befinden und

die sich durch die geographische Nihe zu den Refonnstaaten in Osteuropa
in lohnkostensensiblen Branchen {welche.in Osterreich relativ bedeutsam
sind) besonderen Umstruklunemngsnotwendigkellen gegenubersueht

Die Dynamik der Weltwirtschaft und die speznelle Situation Osterreichs fordert es.
den Untemehmen - und insbesondere den KMU - ab, folgende Fakten und
Entwicklungen in ihrer vollen Tragweite zu erkennen und dementsprechend zu

disponieren:

a)  Der entscheidende Wettbewerbsvorteil kann enlwedér in Kostenfihrerschaft
oder in QualitatsfGhrerschaft liegen. '
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b)

d)

e)

Die - Lohnkostendifferenz - zwischen reichen Industriestaaten und
Entwicklungs- und Reformstaaten ist so groR, daR die industrialisierten
Staaten nur auf die Qualitatsseite setzen kénnen.

Die Lohnkostendifferenz wird um so wesentlicher, je "entwickelter” der
betrachtete Sektor einer Wirtschaft ist: Am deutlichsten kommt sie in der
Landwirlschat zum Tragen, etwas weniger in der Produktion von
niedrigtechnologischen Massengiitem und- handwerklichen Produkten. Je
mehr "Wissen" fiir die "Produktion” des Gutes erforderich ist, desto weniger
bedeutsam wird die Lohnkostendifferenz. Im teriiren Bereich ist dies am
besten erkennbar. Gerade in den hochentwickelten Industriestaaten ist die
deutliche Tendenz hin zum Tertidrbereich, welche Reaktion auf

wirtschaftliche Notwendigkeiten ist, sehr ausgeprigt erkennbar. "Qualitat*

ist sehr eng mit "Wissen" verkniipft. Die Bedeutung der Ausbildung und

~ Schulung kann deshalb nicht hoch genug eingeschitzt werden.

Qualitat - in diesem innovationsbezogeneh Sinne - ist nicht statisch an
Produkte gekniipft, Sondem einer stindigen Entwicklung unterworfen. Die
technologische Entwicklung wandeit Qualitdt von heuté in Uberholtes von
morgen. Qualildt zu produzieren setzt also voraus, technologischen und
marktbedingten Entwicklungen nicht -nachzuhinken, sondem ihnen - nach
Maglichkeit - vorzugreifen oder mit ihnen wenigstens Schritt zu halten. Die
Begriffe "Qualitat " und "produzieren” sind hier im weitesten Sinne zu sehen
und beschranken sich nicht auf den warenproduzié‘i‘éf"rifen Sektor,

Um solche Qualitit zu schaffen, ist die Verwendung von "qualifiziertem
Produktionspotential® jedenfalls erforderlich. Unausgereifte Methoden
konnen schwerlich ausgereifte Produkte hervorbririgen. Dies trifft sowohi fiir
die personelle als auch fiir die technische Ausslattung und Organisation

eines Untemehmens zu. Deshalb ist nicht nur die "Produktion neuer .

Qualititen” maRgeblich fiir den Erfolg eines Untemehmens, sondem auch
die "Verwendun'g neuer Qualitaten” im Produkiionsproze[!., da . diese
Vorbedingung fiir jene ist. Somit kommt der Diffusion von Téchnologien
ebenso viel Bedeutung zu wie der Innovation selbst. '

"Technologie” konzentriert sich in den neunziger Jahren mehr-und mehr auf
die sogenannte “Informationstechnologie™. Darunter ist Anwendung und
Vernetzung von Datenverarbentungssystemen Zu verstehen. Auch das
WeiBbuch der EU mit’ .dem Thema "Wachstum, Wettbewerbsfahigkei,

Beschiftigung™, - we!ches im wesentlichen die  wirtschatftlichen
“"Herausforderungen der Gegenwart und die Wege ins 21. Jahrhundert”

(diese Formulierung stellt gleichzeitig den Untertitel des Weibuches dar)
zusammenfaBt, erkennt- die zentrale Bedeutung dieser Thematik und
definiert den Themenbereich “Informationsnetze” als

ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKT . Zu ‘allererst wird im Weilbuch das .

AusmaR, in welchem die Informationstechnologien zu einem Wandel des
Wirtschaftslebens beitragen, verdeutlicht: “Produkuonssysteme
Arbeitsorganisation und Konsumverhalten machen derzeit weltweit einen
Wande! durch, dessen Auswirkungen felztlich denen der erslen mduslnellen
Revolution vergleichbar sein werden™.
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q)

h)

)

Das stindig zunehmende Matt an erdordedichem Wissen, der wachsende
Druck zur immer noch weitergehender Spezialisierung vor allem auf die
KMU und die Notwendigkeit, an technischen Entwicklungen zu partizipieren
und auch an F&E-Aklivitaten teilzuhaben, um im Wetthewerbsprozef3 nicht
zurlickzubleiben, sowie die zunehmende Tendenz zu groBen, einheitlichen
Wirtschaftsraumen und damnt das Agieren auf gréeren Markten - all diese
Komponenten verstirken in hohem MaBe die Bedeutung der Kooperation
zwischen den KMU sowie zwischen KMU und groBen Unternehmen.

Diese Kooperation kann im Einkaufs-, Vermarktungs-,
Informationsbeschaffungs- und Technologiebereich erfolgen. In letzterem
Falle spricht man von "Technologietransfer™. Die vielfalligen und rapide sich
fortentwickelnden Vemetzungsmdglichkeiten im Rahmen der

Informationstechnologien spielen hier eine entscheidende Rolle. Der -

Informationsvemetzung bei der  Untemehmenskooperation, im
wirtschaftlichen wie im technischen Bereich, kommt standng steigende
Bedeutung zu.

Die technische Entwicklung st68t in. unserem Jahrhundert jedoch auf eine
immer emster zu nehmende, Grenze: die Belastungen fiir die Umwelt. Die

Wirtschaft agiert nicht zum Selbstzweck, sondem dient der Befriedigung

von Bedirfnissen. Wesentliches Bedirfnis der Menschheit, ja sogar
Vorbedingung  fiir  ihren _  lingerfristigen . Fgrtbestand ist die
Aufrechterhaftung des 6kolog;schen Systems des Planeten Erde. Wirklich
zukunftsgerichiet ist ein Wirtschaften nur dann, wenn Umweltaspekte voli
mitbeilcksichtigt sind. Im 5. Aktionsprogramm der EU-Kommission fir
Umweltpolitik wird dies nachdriicklich verdeutlicht. Zwar weichen
einzelwirtschafllich  optimalé  Entscheidungen noch  hidufig wvon
umweltoptimalen  Entscheidungen ab. Aufgabe  der staatlichen
Verwaltungen als  Entscheidungstriger ist - es  deshalb, die
Rahmenbedingungen dahingehend zu &dndem, daf die Optimalitat von
einzelwirtschafilicher und 6kologischer Entscheidung dGbereinstimmen, weil
langerfristig nur die  okologisch richtige Entscheidung  auch
gesamtwirtsdlaﬂlich und damit gesellschaftspolitisch optimal sein kann.

Andererselts aber bringt das wachsende okologlsche BewuBtsem neue
Chancen fiir die Untemehmungen:

- “"Umwelltechnologien™ slellen einen bedeutenden und rasch
wachsenden Markt . :

- "umweltschonende- Produkte® zu produzieren, kann ein wesentliches
Verkaufsargument im Wettbewerb sein |

Die erfolgreiche Produktion der vom Markt gewiinschten "Qualitat” erfordert .

die Antizipation von und das Teilhaben an wirtschafllich wesentlichen
Entwicklungen. Das bedeutel die optimale Nutzung von Ressourcen aus
Kosten- und aus &kologischen Griinden sowie die richlige und rechtzeitige
Positionierung -am Markt, Dafir sind Wissen und zukunflsger:chtele
"strategische” Planung unverzichtbar,
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Nur durch lingerfristige, “strategische” Unternehmensfilhrung * kann
gewiihrleistet werden, daB die Untemehmen den neuen Herausforderungen
insbesondere im Technologie- und Umweltbereich mit der nétigen Offenheit
gegeniiberstehen. Umgekehrt fordert die Anwendung der neuen
Technologien eben jenen Wandei in Arbeitsorganisaton und Fiahrungsstil.

-

k) Die oben beschriebenen, fiir die Zukunft wesentlichen Elemente stehen

deshalb nicht unabhingig nebeneinander, sondem bedingen einander, sind
vielfditig untereinander vemetzt und bilden einen Kreislauf, der die
einzelnen . Untemehmungen, deren Mitarbeiter und die- Gesellschaft
insgesamt unter Schonung der Umwelt in die Zukunft fiihrt, '

Fiir die gesamte Wirschaft - besonders aber fir die KMU - sind also drei
Elemente maBgeblich, um in der Herausforderung des rapiden Wandels, dem die
Wirtschaft unterworfen ist und in noch verstarkterem MaRe unterworfen sein wird,
nachhaltig zu reussieren:

1) verstarkte Anwendung von Informations- und
Telekommunikationstechnologien und damit Partizipation an den zeit-,
kosten- und ressourcensparenden sowie kooperationserfeichternden
Neuerungen zum Zwecke des Erhaltes bzw. Ausbaus der
Wettbewerbsposition ’

o d s

2) * verantwortliches Wirtschaften durch verstirkte Einbeziehung von
Umweltaspekten; gleichzeitig Nutzung der Chancen, die der Umweltmarkt
bietet I '

3) Uniemehmensfﬁhmng nach mittel- und langfristigen Strategien und damit:
Bereitschaft zur Dynamik auch in der Untemehmensorganisation und im
Fihrungsstil ’ g

Die vielfaltigen Anpassungsbediirfnisse an einen Wandel, der in einem Ausma
stattfinden wird, wie es bisher nur von der ersten industriellen Revolution bekannt
war, stellen gerade fiir die KMU ein besonderes Problem dar. Ein integriertes
Programm, welches den KMU bei diesem Anpassungsproze® zur Seite steht,

‘entspricht deshalb der Verantwortung eines modernen, zukunftsgerichteten

Staatsgefliges. Zur Veranschaulichung, warum diese Hilfe fiir die KMU besonders
wichtig ist, seien die Hauptprobleme der KMU - aber auch deren Stdrken -im
folgenden Kapitel nochmals zusammenfassend dargestellt.
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2.  ANALYSE DER STARKEN UND SCHWACHEN

2.1 Stédrken und Schwichen der KMU

Starken

Als hauptsichliche Starken der' KMU werden ﬁbéreinstimmend gesehen:

- hohe Fléxibililé_t, d. h. die Fiahigkeit, auf technologischen Wandel,

wandelnde Bedirfnisstrukturen und Kundenwiinsche zu reagieren
- Maoglichkeit zu weitgehender Spezialisierung '

- daraus resultierend: hohe Problemlosmgskapaznﬁt der KMU: Ein gut

gefithrtes Unternehmen kann

a) rascher (es steht keine groBe, schwerfdllige Organisation mit
umstindlichem Entscheidungsprozefl dahinter),

b) hoher spezialisiet (die zunehmende Komplexitdt der Wirtschaft
kreiert immer kleinere, immer hSher spezialisiete Geschafisfelder,
die ein ideales Handlungsumfeld fir KMU darstellen kénnen),

c) kostenginstiger (geringere  Fixkosten aufgrund  geringeren
Verwaltungsaufwandes und - auch verhaltmsma[sig - kleineren
Maschinenparks) und :

d) kundengerechter {aufgrund der h&heren.: Spezualnsuerung und der
schnelleren Reaktionsfahigkeit (Flexibilitit) sowie aufgrund des
besseren Kontaktes zwischen Anbieter und Kunden kann auf dessen
Bedirfnisse besser eingegangen werden)

als ein_grol!.es Untemehmen sein.
Schwichen _
Charakteristische Schwichen und Entwicklﬁngshemmisse bei' KMU sind:
- keine starke Marktposition, dadurcﬁ oft _Kbstennachteile im Einkauf und

schwache Verhandlungsposition, bis hin zur Abhdngigkeit vom Diklat einer
groBeren Einheit '

. meist keine ausgepragten Managemenlslmkturen in Produktion, Verkauf,

Markeling, Forschung&Entw:cklung Personal; zu geringe “strategische"
(zukunftsgerichtete) Onentierung

- Wetlbewerbs- und_Kostendruck, aber auch mangelinde Fahngke:t zur
VeranMoﬂungsdelegat:on filhren oft dazu, daf} die Fuhrungsebene in KMU
allein mit dem Tagesgeschehen und auch mit Routinetétigkeiten
ausgeiastel bzw. liberlastet ist

- Mangel an kompetentem {und teurem) Fachpersonal

- Probleme bei der Fremdmittelbeschaffung; Fremdkapital ist fir KMU teurer
als fur GroBbetriebe; kein Zugang zum Kapitalmarkt '

- geringe ‘Aufwendungen fiir eigene Forschungs- und Entwicklungsaktivititen,
dadurch: Tendenz zu technologischem Nachhinken mit den damit
verbundenen Wettbewerbs- und Kostennachteiten
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- die ErschlieBung von Informationen ist fiir KMU viel schwieriger als fir
" groBere Untemehmen; der Informationsbedarf fiberfordert zunehmend .die

Kapazititen der KMU

- die KMU sehen sich einem immer schwerer Gberblickbaren Rechts- und
Verwaltungssystem gegeniiber

- mangeinde  Informationen, geringe  F&E-Aktivititen, Mangel an
kompetentem Personal und Mangel an strategischer Planung verzégem in
vielen KMU die Anwendung neuer Technologien; daraus resultieren wieder
Wettbewerbs- und Kostennachteile

. Zum Erfolg wird die KMU.daher nur fihren, ihre Stiirken zu erkennen und zu

nutzen, ihre Schwéchen aber zu {iberwinden bzw. Zu vermeiden.

2.2 Die Probleme der benachteiligten Regionen

Die Mittel far die Gemeinschaftsinitiative KMU konnen in Osterreich in  Ziel 1-,
Ziel 2- und Ziel 5b-Regionen eingesetzt werden. Die Landkarle zeigt die
Verteilung der Zielgebiete in Osterreich (Grafik 1).

Burgenland: Ziel 1-Gebiet

. Die Region Burgen!and wurde von der EU als Ziel 1- Ford%mngsgeblet anerkannt.

Die Region sieht sich als unmittelbares Nachbar- und” Grenzland zu den

ostmitteleuropdischen Reformstaaten groflen Herausforderungen, sowohl im

wirtschaftlichen als auch im kulturellen Bereich, gegeniiber. Eine Starkung der
Region, welche auch als Tor zu den Reformstaaten zu sehen ist, liegt daher nicht
nur im Interesse der dort lebenden Bevilkerung, sondern ist auch von
europdischer Bedeutung. -

Derzeit hinkt die Wirtschaft im Burgenland in Bezug auf Gesamtdsterreich
deutlich nach. Bei einem Bevélkerungsanteil von ca. 3,5% entfallen auf das
Burgenland rund 2% der Wertschopfung Osterreichs (1991: 1.858 Mrd. ATS). Im
Vergleich zum EU-Durchschnitt erreicht das BIP/Kopf im Burgentand nur 67% (im
Vergleich zum &sterreichischen Durchschnitt nur 63%). Es ist jedoch in den letzien
Jahren ein AufholprozeB erkennbar, welcher sich zwar in einer Steigerung des
industriellen Output, nicht jedoch (insgesamt gesehen) in einer Zunahme der
Produktivildt des einzeinen KMU niederschiagt. . ‘

Weiteres Charakteristikum ist die im Vergleich zu Gesamtdsterreich noch
ausgepragtere Dominanz der kleinen und mittleren Untemehmen im Burgeniand.
Weniger als 1% der burgenladndischen Unternehmen beschiftigt mehr als hundert
Mitarbeiter. Diese BetriebsgréBenstruktur bedingt fiir die KMU zum einen eine
starke Abhéangigkeil von ihren Kunden, zurmn anderen sing sie fiir GroRabnehmer
oft kein ausreichend potenter Partner.
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Es gilt deshalb, die vorhandenen KMU zu starken sowue die Griindung und
Ansredelung neuer KMU im Burgenland zu forc:eren Zu diesem Zweck ist

- die Produktivitit. der Einzeluntemehmungen, auch durch héherwertige
Produktionen, zu erhihen,

- das Wachstum der bestehenden KMU, vor allem auch durch Verstirkung

und Verbesserung von Vednebsaktlwtaten zu unterstutzen
- die Bildung von strategischen Allianzen zwischen KMU zu férdem.

intelligente Produkte setzen héhere Qualifikation der Mitarbeiter voraus und
binden damit Facharbeiter und Spezialisten. Die Ausbildung von Spezialisten in
Fachhochschulen bzw. durch andere - Bildungswege wie Teleleaming, sind
volkswirtschafilich nur dann eine sinnvoile Investition, wenn die Region auch
entsprechende Arbeitspltze anbieten kann. Es ist daher bereits: im
Schulungsbereich mit der regionalen Industrie und dem Gewerbe eng
zusammenzuarbeiten, um eine spitere Abwanderung von Fachkriften zu
vermeiden,

Von den derzeit 115.000 Berufstitigen mit Hauptwohnsitz Burgenland finden nur
75.000 oder 65% einen Arbeitsplatz in der Region. Der Rest pendelt aus, verstarkt
nach Wien, oder ist arbeitslos (héchste Arbeitslosenrate Osterreichs). Verschirft
wird das Problem durch die Billiglohnkonkurrenz aus Osteuropa, die bei einfachen
und lohnintensiven Produktionen eine emste Bedrohung fiir burgenldndische KMU
darstellt. Auf der Lohn-/Preis-Ebene wird-mit.den 6stlichen Reformstaaten in den

nichsten Jahren nicht zu konkumieren sein. Die Entwicklung im Burgenland muf3 -

deshalb in Richtung qualitativer Verbesserung der Produkte und nicht in Richtung
Kostenminimierung gehen. Zu achten ist auf hohe Produktquahtat hohen
technischen Standard der Produktion bzw. Ausgerelﬂhe:t der Dienstleistung und
auf das Vorhandensein eines intemational orientierten Verkaufsmanagements.

~ Voraussetzung fiir die Optimierung bestehender und die Grindung neuer KMU ist

die Schaffung geeigneter Rahmenbedingqngen in. der Region. Die
Burgentdndische Landesregierung hat  mit * der Grindung der WIBAG

(Wirtschaftsservice Burgenland AG) eine all diese Aktivititen und PrOJekte'

koordinierende und steuernde Institution geschaffen, um damit der Reg:on direkt
und effektiv zu niltzen. Die WiBAG ist verantworllich fir die Forderungspolitik im
Rahmen des Ziel 1 Gebiets-Programmes, wie auch fiir die Koordination der
Forderung in  den  Gemeinschaftsinitialiven. Die  Soft-Aid-dominierte

- Gemeinschaftsinitiative fiir KMU fiigt sich in diese Gesamtheit harmonisch ein.

Im Rahmen dieser Gemeinschaftsinitiativer hat das Burgeniand das Hauptgewicht

im  Schwerpunktbereich "Telekommumkahon geselzi. Ein leistungsstarkes
Telekom-Infrastruklur-System solt das gesamte Bundesland in Nord-Sid-Richtung -

durchqueren. Mit einem derartigen Kommunikationsnetz (die Infrastruktur wird mit
Hilfe der Ziel 1-Férderungen errichtet) wird in Zukunﬂ den KMU der Region die
Mdglichkeit geboten, rasch, koslenginstig und international, auch mit groBen

. Datenmengen zu kommunizieren. Datenbanken und andere Informat:onssysleme

werden den KMU zur Unterstillzung dienen,




im Hinblick auf die Heraufsforderungen des groBen Gemeinsamen Marktes, aber

auch in Zusammenhang mit den Neuerungen im Bereich der Telekommunikation

" sind neue, angepaBte Strategien und Organisationsformen fir KMU zu entwickeln.
Dies ist der zweite Schwerpunkt im Rahmen der Initiative fir KMU im
Burgenland. :

Karnten

Das Bundesland Kimten mit seinen 9.533 km? Landesfliche (11% der
dsterreichischen 'Gesamtfliche} und rund 550.000 Einwohnem ist als alpine
Region fast geschlossen wvon Gebirgen umrahmt. Der GroBteil des
Siedlungsgebietes entfalit auf langgestreckte Taler mit schmalen Talsohlen und
starken Hangneigungen, deren verkehrstechnische ErschlieBung schwierig und
deren wirtschaflliche Einbindung erschwert ist durch die grofen Entfemungen

- sowohl zum Kimtner Zentralraum (Gebiet um Klagenfurt-Villach, einziges
Nicht-Zielgebiet K&mtens) als ‘auch zu den Gbrigen wirtschaftlichen Zentren. Der
Kimter Zentralraum beschiiftigt 64% der Arbeitskréfte, wahrend nur ca. 41% der
Kimtner im Zentralraum wohnhaft sind. Viele Bewohner der Zielgebietsregionen
sind deshalb auf einen Arbeitsplatz auRerhalb der Region angewiesen. Eine
Studie des Ostermreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung aus dem Jahr 1992
kam zu dem Ergebnis, daB das BIP/Kopf in Kiamten 10% unter dem
bsterreichischen Durchschnitt lag. k :

&

!

R

-1' . .
Zwischen den penpheren Zlelgebleten Kamtens und dem Zentralraum' ist ein’ . 1
eindeutiges Wohistandsgefille erkennbar. So liegt’ etwa die Steuerkopfquote ‘
(1992) als aussagekraﬂlger Indikator fiir die Wintschaftskraft in den Ziel
'5b-Bezirken Hermagor um 14,5%, St. Veit/Glan um 21%, Sp:tlaUDrau um 8,3%,
Volkermarkt um 15,7%, Wolfsberg um 8,9% und Feldkirchen um 11,4% unter
dem Landesdurchschnitt, der seinerseits wiederum mit -10,1% deutlich unter dem . -
Gsterreichischen Durchschnitt liegt. Aus der Milgliederstatistik 1994 der ’
Wirtschafiskammer Kamten geht hervor, daR 13.250 Mitgliedsbetriebe, die zu,
99% KMU sind, in den Gemeinden des Ziel 5b-Gebietes ansissig sind.

e

* Hergostallt sul Koston des:Landes Stelermip:

Das wohl groite Problem der KMU stellt generell die geringe Eigenkapitalquote
dar, die unter 10% liegt und bei KMU in den peripheren Regionen Kamtens einen
" . noch geringeren Wert aufweisl. Die Probleme, welche sich aus geographischer
Randlage ergeben, gelien fur die- KMU in den Kimtner Zselgebneten in ganz’
besonderern MaBe. - .
Die Gemeinschaftsinitiative KMU wird dazu beitragen, die Nachteile fir die I
Kamtner KMU in den Ziélgebielen zu vemringem und die nbtige Anpassung an die
Binnenmarktbedingungen erleichtem. Zu erwarten ist auch von dieser Initiative ein
Beitrag zur Stéirkung der Wettbewerbsfihigkeit zur Ausweitung des Aktionsradius
der Untemehmen und thres Internationalisierungsgrades. Die MaRnahmen im
Rahmen des Schwerpunkibereiches Umwelt/Energie werden den Untemehmen
ermdbglichen Einsparungspotentiale zu erkennen; glelchzemg werden posmve
Wirkungen auf das Image Kimtens als Natur- und Tourismusregion erziell. Eine
Verringerung der Standortnachteile und eine .  Erhdhung der
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Kooperationsbereitschaft ist durch die MaBnahmen im RaﬁmEn des
Schwerpunkibereiches Telekommunikation zu erwarten.

Niedertsterreich

Die kleinen und mittleren Untermmehmen haben in der Struktur- und Regionalpolitik
Niederdsterreichs einen hohen Stellenwert. 1991 bestanden " in den
niederosterreichischen Zielgebieten 8.133 industriell-gewerbliche Betriebe mit
weniger als 200 Beschafliglten, 732 davon zihlten zur Sektion Industrie der
Winschaftskammer, alle (brigen waren der Sektion Gewerbe und Handwerk
zuzurechenen. . :

Am Zeitraum 1981-1991 kam es'in den Zielgebieten Niederistemreichs lediglich zu

einem Nettozugang von 44 KMU (0,5%) gegeniber einem Zuwachs von 16% im
Obrigen Niederdsterreich (Durchschnitt NO gesamt: + 8%, osterr. Durchschnitt: +
7%). -
Besonders unginstig verlief diese Entwicklung in den landlichen Problemriumen
(Ziel 5b): Ziel Sb-Niederdsterreich-Sid: -6,3%, Weinviertel -4,5%, Waldviertel -
0,1%), nur in der Region Mostviertel-Eisenwurzen sowie im Pielachtal war ein
geringfiigiger Zuwachs zu verzeichnen (+0,5%). In Anbetracht der schrumpfenden
Erwerbsmaglichkeiten in diesen Gebieten infolge des hohen Agraranteils wire
eine Dynamisierung. im KMU-Bereich dringend vonnoten Die Verinderungsrate in
den Ziel 2-Regionen von + 8,5% ermreicht hingegen ungefahr den Bundes- bzw.

~ Landesdurchschnitt.

Ein &hnliches Bild zeigt die Beschifligungsentwicklung: Im Zeitraum 1981 bis
1981 nahm die Beschiftligung in den industriell-gewerblichen KMU innerhalb der

EU-Regionalférderungsgebieten um 1,9% ab. Der Arbeitsplatzveriust in den Ziel -

Sb-Gebieten (-4,7%) war noch gr&Ber als der Riickgang der Zahl der Betriebe, in
den Ziel 2-Geb|eten (Arbeltsplatzzuwachs 9,1%) war die Situation genau
umgekehrt

Betrachtet man einzelne Wirtschafisbereiche innerhaib “der
industriell-gewerblichen KMU, dann fallt wvor allem der erhebliche
Beschaftigungsabbau bei den der Sektion Industrie angehérenden Unternehmen
auf (Zielgebiete Niederﬁsterreichs: -21%, Niederdsterreich -24%, “Osterreich:

‘ -26%), was vor allem auf Rationalisierungseffekte zurlickzufiitiren ist. Einen -

deutlichen’ Aufschwung hingegen konnte in letzter Zeit die Bauwirtschaft
verzeichnen, das Wachstumstempo in den niederdsterreichischen Zielgebieten
lag Gber dem Gsterreichischen Durchschnitt.

Noch krifliger als die Bauwirtschaft expandiert der zur Seklion Gewerbe und
Handwerk zihlende Dienstleistungsbereich. Die Zuwachsrate in den Zielgebieten
Niederdsterreichs (+19%) liegt jedoch weit hinter dem Bundes- und
tandesdurchschnittswert (40% bzw. 35%). Nachteilig im Sinne der eingangs

angefihrien Argumente ist zudem der geringe regionale Besatz an -

wirlschaftsnahen  Diensten in  den Problemgebielen Niederdsterreichs
(1.6 Arbeilspldlze je 1000 Einwohner), -~ verglichen mit dem (brigen
Niederosterreich (4,6) und dem Gesamistaat: (6,4). In diesem fiir die

‘f/




Regionalpolitik strategisch wichtigen Bereich besteht e_ine (alizu) starke (éumliche'
Konzentration auf die Metropolen und ihre nahen Umlandzonen.

Neben der zu geringen Entwicklungsdynamik der KMU in den Zielgebieten
Niederbsterreichs  (Ausnahme: Bauwesen) bestehen noch  generelle
Strukturschwichen, vor allem bei den Kleinuntemehmen: ‘

- Unterausstattung an stré_xtegischen Funktionen (Management, Markting,

- F&E)
- zu geringe intemnationale Orientierung, niedrige Exportanteile

- mangelhafte Nutzung regionaler Scbpe—Effekte und unterentwickelte
' zwischenbetriebliche Kooperationen ‘

. Fiir eine Starkung und dynamische Weiterentwicklung der KMU gerade in den
Ziel 2- und Ziel 5b-Gebieten, sprechen gewichtige Argumente:

=
| (. - Mit dem Bedeutungsrickgung der Massenproduktion in  den
‘ _ hochentwickeiten Industriestaaten kam‘ es zu einem n_ja_ssiven
| Beschiftigungsabbau in den GroBbetrieben. In Osterreich gingen im.
‘ ' Zeitraum 1981-1991 in den industriell-gewerblichen Betrieben mit {iber 200
| Beschaftigten 49.000 Arbeitsplatze (-12%) verloren, in den Ziel 2- und Ziel
5b-Gebieten Niederdsterreich betrug’ die Abnahrne,- 7700 (-20%). Diese
Arbeitsplatzverluste kénnen nur durch eine erhdhte Grundungsdynamik und
Expansion bestehender KMU wettgemacht werden, andernfalls steigt die
Arteitslosigkeit.

J

- Die KMU tragen infolge ihrer insgesamt hohen Branchendiversifizierung
“und wegen ihrer besseren Anpassungsfahigkeit im Vergliech zu den
Grofibetrieben entscheidend zur wirtschaftiichen und arbeitsplatzbezogenen
Stabilitdt von Regionen bei. Dies gilt vor allem fiirr Gebiete mit einem
traditionell hohen Anteil industreller GroBbetriebe. (1991 hatten im
Ziel 2-Gebiet Niederdsterreich-Std Betriebe mit mehr als 200 Beschaftigten
einen Anteil von 42% an allen industriell-gewerblichen Arbeitsplatzen; -
Osterreichdurchschnitt: 31%) ' ‘ ‘

tHorgestellt uul Kusten des Londes Stelormar)
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- Eine breite Basis von KMU stellt das’ nétige Saatbeet fiir weitere
Untemehmensgriindungen in der jeweiligen Region dar. Sie sind daher ein
optimaler Ansatzpunkt for e:ne erfolgrelche Strategle der e:genstandlgen
Regionalentwicklung".

- Ein Teil der KMU gehort zum Bereich der wirtschaftsnahen Dienstleister.
. Ein dichles Netzwerk an Wirtschafisdiensten (Unternehmensberatung,
Marktforschung, Werbung, Ingenieurbiiros, Dalenverarbeitung) ist fir die
Entfaltung der Gesamiwirtschaft einer Region von grundlegender
Bedeutung und stellt somil einen vwchhgen Standorifaktor dar auf den die

- piederdsterreichische Wirtschaft nichlt verzichten kann.
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Ein Schwerpunkt ih der Gemeinschaftsinitiative KMU ist for Niederdsterreich der
Aufbau von regionalen Datenbanken. Diese sind als Basis unbedingt erforderlich,
um Kooperationen von KMU (national und intermnational) voranzutreiben, sowie die

Teilnahme von KMU an intemationalen Forschungsprogrammen zu infensivieren, ‘

aber auch befristete Parinerschaften zu forcieren.

Wihrend in der Gemeinschaftsinitiative KMU fir Niedersterreich prim#r die

Basis fiir eine derartige Entwicklung geschaffen werden soll, ist es Schwerpunkt in’

den Zielgebielsprogrammen des Bundeslandes, auch konkrete F&E-Projekte
durch die Férderung der dazu erforderlichen Investitionen zu unterstiitzen.

Oberdsterreich

Das oberdsterreichische Ziel 2-Gebiet umfafit den Gerichtsbezirk Stéyr mit 67.000
Einwohnem. Dieses Gebiet blickt auf eine jahrhundertealte Tradition im Bereich
der Metallver- und -bearbeitung zurlick. Daraus resultiert eine starke sektorale
Konzentration der Industrie, welche wesentlich von GroBbetrieben getragen wird.
Durch diese groBbetriebliche Monostruktur ist dieses Gebiet seit Anfang der 80er
Jahre mit massiven strukturellen Problemen konfrontiert. Die Folge waren starke
Beschiftigungsriickgidnge vor allem in der Sachgiitererzeugung. Durch die
tiberregionale Bedeutung der Stadt Steyr als Arbeitszentrum sind Auswirkungen
der wirtschatftlichen Probleme auch fiir die angrenzenden Regionen spirbar..

Die Zukunftschancen des Gebietes liegen in dé"r**Weiterentwicklung der
industriell-gewerblichen Kompetenzen und in einer stérkeren Diversifizierung der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Die hohe Lebensqualitit und die Nihe zu
einzigartigen naturrdumlichen Potentialen bieten gute Voraussetzungen fiir ein
aligemeines qualitatives Upgrading im nationalen und intemationalen
Standortwettbewerb, :

Besondere Stirken des oberdsterreichischen Ziel 2—Gebiétes liegen in den
Bereichen Forschung und Entwicklung sowie Aus- und Weiterbildung. Die
Attraktivitdt des Standottraumes Steyr ist vor allem in der - qualitativ und
quantitativ guten ?\usstattung mit produktionsorientierten Diensten auf technischer
Ebene und den mit hohem Qualifikationsniveau verfiigbaren Facharbeitemn zu
sehen. '

Insgesamt betrachtet zeigen sich die Schwachen des Ziel 2-Gebietes vor allem in -

der Ausrichtung auf wenige GroRbetriebe und der nach wie vor bestehenden
Dominanz der Sachgiitererzeugung (ohne Bauwirtschaft waren 1991 46% der
Beschiftigten- in  der  Sachgiiterproduktion tatig). Innerhalb  der
Sachgitererzeugung dominiert  die  Metallverarbeitung mit  77,3%. Die
Beschéfligung im  Dienstleistungsbereich ist unter dem Bundes- und

Landesniveau. Die daraus resuitierende hohe Branchen-, Konjunktur- und
-Untemehmensabhingigkeit der regionalen Wirtschaft enthdlt ein groBes
Risikopotential. Branchen, die unter einem massiven intefmationalen -

Anpassungsdruck stehen, kbnnen so die wirtschaftliche Entwicklung der nichsten
Jahre ungiinstig  beeinflussen.  Die  negativen  Auswirkungen dieser
Wirschaftsstruktur habén zu einer drastischen Verscharfung der Arbeitsmarktlage

~ gefiiht. Dem zwischen 1981 und 1991 enistandenen Verlust von 3096
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Arbeitspldtzen im Sachgiterbercich steht ein Zuwachs von nur 2055
"Arbeitsplitzen im Dienstleistungssektor gegeniiber. Die Arbentslosenquole liegt
seit 1986 uber dem Gstemreichischen Durchschnitt.

Als notwendige Erg3nzung des Angebotes in den Bereichen Forschung und
Entwickiung sowie Aus- und Weiterbildung ist im oberdsterreichischen Ziel
2-Gebiel die geplante Errichtung einer Fachhochschule dringend notwendig. Die

_Einfihrung und betriebliche Nutzung modemer Telekommunikationsnetze und

-dienste st von  vordringlicher Bedeutung. Fehlende betriebliche
Beratungstatigkeiten und Dienstleistungen tragen wesentlich zur Schwichung der
Konkurnrrenzfahigkeit im  intemationalen  Standortwettbewerb  bei.  Die
Gemeinschaftsinitiative KMU mit ihren zukunftsorientierten Schwerpunktbereichen
soll dazu beitragen, diese wesentlichen Hemmfaktoren flir die Entwicklung der
KMU in Oberbsterreich zu verringem.

. Das oberdslermreichische Ziel Sb-Gebiet umfaBlt die politischen Bezirke Braunau,

Freistadt, Ried, Rohrbach und Schinding sowie Teile der Bezirke Gmunden,
Grieskirchen, Kirchdotf, Perg, Steyr-Land, Urfahr-Umgebung und Vécklabruck. Es
handelt sich dabei um periphere und vorwiegend agrarisch strukturierte Gebiete.
546.000 Menschen, das sind 40,9% der oberbsterreichischen Bevélkerung, sind
im Ziel 5Sh-Gebiet wohnhaft. Die Gbemregionalen Zentren liegen auBerhalb des Ziel
Sb-Gebietes, Das gesamte Ziel-5h-Giebiet weist eine flichendeckende bduerliche
BewirtschaRung auf.. Die Sachgitererzeugung konzentriert sich vor allem auf die
.von Grolbetrieben dominierten Industriestandorte im. Raum Braunau, auf die
stérker kiein- und mittelbetrieblich strukturierten Bereiche an "der Pyhmachse und-
die dem Linzer Zentralraum nahen Gebiete des Miihiviertels. 98% der Betriebe
haben weniger als 50 Beschaftigte. Der berwiegende Teil des Gebietes weist
landschaftlich giinstige Voraussetzungen fiir den Tourismus auf, dessen
Potentiale aber keineswegs ausgeschpft sind. Im Mihlviertel treten zu den
Problemen der naturdumlich schwierigen Voraussetzungen jene einer
jahrezehntelangen Lage an einer toten Grenze.

Die Arbeitslosenguote liegt noch unter dem Landes- und Bundesdurchschnitt, was
aber auch durch die vielen ‘Auspendler nach auBlerhalb des unmitteibaren Ziel
5b-Gebietes zu begrinden ist. Die Stirke der Landwirtschaft liegt in der hohen
Anpassungsfihigkeit der biuerichen Bevélkerung. Industrie und produzierendes
Gewerbe sind durch eine gewachsene klein- und mitlelbetriebliche Struktur
gekennzeichnet, die sich in den vergangenen Jahren als relativ krisenresistent

‘und anpassungsfihig erwiesen hat. Die Vielfalt der Landschafistypen, weitraumig

erhaltene und zugdngliche Nalurlandschaften und eine historisch gewachsene
Siedlungsstruktur mit einem reichhaltigen Angebot von Kulturgiitem steilen eine
ausgezeichnete Grindlage for den Toun‘s\:mus dar.

Der Hauptfaktor bei den wirtschaftlichen Schwiichen im oberdsterreichischen

Ziel 5b-Gehiet liegt in der unterdurchschnitllichen Produktivilit aller
Wirtschaftssektoren, bedingt zum Teil durch nalidiche Gegebenheiten, fehlende
Investitionsmittel und Ausbildungsmiglichkeiten, Das Bruttoregionalprodukl pro
Einwohner liegt um 38% unter dem Bundes- und Landesdurchschnitt. Der
sinkenden wirtschafilichen Ertragslage der Land- und Forsiwirtschaft konnte bisher
nicht entgegengewirkt werden. Dazu kommt ein iiberdurchschniltlich hoher

N
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Beschaftigtenanteil in gefahrdeten Nfednglohnberelchen sowie eine geringe
Auspragung des Dienstleistungssektors. Der hohe Anteil peripherer und gebirgiger .
Zonen mit Streusiedlungsstruktur bedingt hohe Pendlerzahlen.

Die Verkehrsfeme groBer Bereiche des Ziel 5b-Gebietes, die Probleme der
Erwerbsmoglichkeiten und der hohen Auspendlerquoten fiihren im Handel zu
einem KaufkrafiabfluB. Die .bereits schwache Nahversorgung wird dadurch
zunehmend gefihrdet. Die Schwichen in der Industrie und im produzierenden
Gewertye sind durch unterdurchschnittliche Produktivildten gekénnzeichnet. Die
stark vertretenen Niedriglohnbranchen geraten zunehmend unter den Druck
auslandischer Konkurrenz. An produktionsnahen Diensten und Serviceangeboten
mangelt es. Das Angebot im Tourismus ist vorwiegend kiein strukturiert, von
unterdurchschnittlicher Qualitdt und zu stark auf den Billigtourismus ausgerichtet.
Die vorwiegende Konzentration auf die Sommersaison bewirkt eine niedrige
Bettenauslastung (21,5%).

'Salzburg

Die forderungswiirdigen Zie! Sb-Gebiete sind

- die im sddlichen, inneralpinen Teil des Landes gelegenen Gebiete des
Lungaus (Polit. Bezirk Tamsweq),

- Teile des Pinzgaus (Polit. Bezirk Zell am ' See, mit Ausnahme der

' wirtschaftsstarkeren Gemeinden im Zentrum des Pinzgaus),

- Teile des Pongaus (Polit. Bezirk St Johann/Pongau mit Ausnahme des
Ennspongaus, des Gasteinertales und zweier weiterér, w1nschaftsstarkerer

. Gemeinden) und
- das Lammertal (Gerichtshezirk Abtenau).

Diese Gebiete sind gekennzeichnet dirch eine fiir die Landwirtschaft besonders
ungiinstige Lage, eine periphere Lage, eine zum Teil einseitige Wirtschaftsstruktur

und eine teilweise stagnierende oder negalive Bevotkerungsentwicklung.

Die vor allem Kklein- und ‘mittelbetﬁeblich -strukturiete  Wirtschaft des

" " Bundeslandes Salzburg ist durch eine zweispiltige Entwicklung gekennzeichnet:
‘Der Zentralraum (Bezirke Salzburg-Stadt, . Salzburg-Umgebung, _Hallein mit

Ausnahme -des Gerichisbezirkes Abtenau) weist wesentlich  hdhere
Wirtschaftswachstumsraten auf als der gesamtésterreichische Durchschnitt, Der
landliche Raum (Ziel 5b-Gebiete) hat eine schwichere deschaﬂsentwncklung

- die noch dazu durch eine Abhingigkeit von der Fremdenverkehrswirtschaft

gekennzeichnet ist. Dies wird durch den Vergleich des Bruttoregionalproduktes pro
Einwohner zwischen den NUTS ilI- -Regionen des Bundeslandes und Osterreich
gut verdeutlichl. Ausgehend von einem Indexwert von 100, welcher den
gesamtosterreichischen Durchschnitt darstelit, liegt dieser Wert in den Regionen
Finzgau-Pongau sowie dem Lungau bei 86 bzw. 66. in der Region
Saizburg-Umgebung hmgegen erreicht dieser Wert 125 (Basis der Werle: 1988).

Die Wintschaft des Bundeslandes Saizbukg ist durch den medngsten

Industrialisierungsgrad aller dslerreichischen Bundesldander gekennzeichnet.
Aufgrund der spaten Industrialisierung fehlt eine Grundsloffindustrie fast véllig. Mit
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einer durchschnittlichen industrielien BetriebsgroBe von weniger als 42
Beschiftigen liegt Salzburg an letzter Stelle in Osterreich (6sterr. Durchschnitt: 60
Beschiftigte). Die indusltrielle Struktur mu@ damit als in hichstem MaRe
kleinbetrieblich bezeichnet werden.

-

‘Die Wirschaftsstruktur im l3ndlichen Raum ist daher durch kleine und kleinste

Untemehmen gepragt, deren Aktionsradius meist lokal beschrankt ist und deren
Zugang zu technischem Know-how erschwerl ist. Durch diese Informationsdefizite
ergeberi sich erhebliche Wettbewerbsnachteile fiir die KMU.

Diese Nachteile sind zum Teil darauf zurickzufiihren, dal das gegenwartige
Telekommunnikationsangebot im Dateniibertragungsbereich nicht geeignet ist,
das Wachstum und die Nutzung von Mehrwertdiensten sowie die Entwickiung von
neuen Breitbanddiensten und damit das Entstehen, das Wachstum sowie die
Kooperation von KMU im lindlichen Raum zu fordem. .

Um die hohe Abwanderungsrate junger, qualifizierter Arbeitskréfte aus den
peripheren landlichen Gebieten -zu senken, ist es notwendig, die

_ Standortbedingungen in diesen Regionen durch modeme

Kommunikationstechnologien zu verbessem. Hiebei wird auch der Bereich des
Teleworking und des Teleleaming eine entscheidende Rolle spielen. Mangels
F&E-Akfivititen sowie kompetenten -Personals und “fehlender strategischer

Planungen kommt es in vielen Fillen zu Verzdgerungen bei der Anwendung neuer:

Technologien. Dadurch kdnnen sich erhebliche Wettbewerbs- und

" Kostennachteile ergeben. Diese Situation kann aufgrund der Kleinheit der

Untemehmen und der eher beschriinkten Kapazitaten nur durch Verbesserung der
Kooperation zwischen den Untemehmen sowie durch den Einsatz von extemen
Beratem verbessert werden. Beim Einsatz von neuen Technologien muB
allerdings auch besonderes Augenmerk auf Umweltbelange und rationelle
Energienutzung gelegt werden, weil diese Regionen gleichzeitig ~ wentvolle
Fremdenverkehrsgebiete darstellen. ' o

Steiermark

GroBriumtig gesehen liegt die Steiermark am Ostrand des europdischen
Binnenmarktes, und groBe Teile des Landes grenzen an die Reformlander: Im

Siiden direkt an den besonders entwicklungsschwachen Osten Sloweniens, in den

dstlichen Bezirken indirekt (Ziel 1-Gebiet Burgenland ais Puffer) an Ungam. .

Landesweit dominiert der Dienstieistungssektor mit etwa 53% deutlich vor dem
produzierenden Industriebereich mit ca 37% und der Landwirlschaft (10%). Im
Vergleich zu Gesamtdsterreich weist der’ tertifre Sektor noch eine
unterdurchschnilliche  Ausprigung  auf,. wahrend die  Landwirlschaft
(Gsterreichdurchschnitt 7%) hier qt)erreprésenlied ist. '

Insgesamt erarbeiten in der Steiermark ca. 15% der dsterreichischen Bevilkerung
knapp 12% des dsterreichischen BIP. Im Bereich der nichtlandwirtschaflichen
Sektoren leistet der industrielle Wirtschaflszweig den groBten Beitrag. Mit 23%
Anteil z3hlt die Steiermark zu den drei industriestirkslen | dslerreichischen
Bundeslindem. Die Indusiriebeschilligung liegt bei etwa 80.000 Mitarbeitérn, ist

.29

e




aber seil 1988 relativ stark rickliufig. innerhalb der Industrie nimmt die
Metallerzeugung und -verarbeitung mit etwa 59% den mit Abstand groBten Anteil
an der Beschiftigung ein. Nach der Zaht der Betriebe ragt der Holzsektor durch
die S#geindustrie heraus (mehr als 25% aller steirischen Industriebelriebe). Die - -
Produktivitit der steirischen Industrie je Beschéftigten liegt noch hinter dem
dsterreichischen Durchschnitt (88%) ber ndet sich jedoch in einem merklnchen

Autholprozel. . : -

Raumilich gesehen lassen sich in der Sleiermark drei groBe wirtschaftliche
Teilrdume unlerscheiden:

- die steirische Kemregion im GroBraum Graz (kein EU-Zielgebiet)

- das obersteirische/weststeirische Industriegebiet (Ziel 2-Gebiet)

- die agrarisch dominierten und peripheren Regionen der Steiermark (Ziei
5b-Gebiet) '

Die Wirtschaftsregion der ober- und weststeirischen Industriegebiete
(Ziel 2-Gebiel) ist das traditionelle Industrierevier der Steiermark mit immer noch _ '
erheblicher Verankerung im Grundstoffbereich und -in grundstoffnahen Sektoren
(Eisen und Stahl, Holz, Zellstoff, Kohle). ' Entsprechend diesen
Branchenschwerpunkten und den damit verbundenen Technologien dominieren
hier deutlich groBbetriebliche = Strukturen 'mit. teilweise erheblicher

Ef; AuBenabhangigkeit. Ein Fundament von kieinen und mittteren Untemehmen bzw.
T';f@ industrienahen Dienstleistern ist hier bestenfalls in Ansatzen entwickelt.” Die
2 Region erwies sich in der Vergangenheit daher auch immer wieder als
§€ krisenempfindlich. Die Einwohnerzahl, etwa 400.000 Menschen, vemmindert sich
e kontinuierdich.

§ Starken dieser Region sind insbesondere die traditionelle technische
z. Industrieinfrastruktur, ein hohes technologlsches Niveau insbesondere im
3 : © Werkstoffbereich sowne ein hoher Grad an AuRenverflechtung (hohe Exportanteile
§‘; . o der Industrie). Im hdéherwertigen Forschungs- und Ausbildungsbereich ist

insbesondere die Montanuniversitit in Leoben zu nennen, weiters das
Schulungszentrum Fohnsdorf. Eine Fachhochschuleé ist fiir Kapfenberg geplant.

. : : i
. Losungsstrategien verweisen auf den hohen Diversifizierungsbédarf sowohi :.
hinsichtlich der Branchenzusammensetzung als auch der BetriebsgréBenstruktur. :
Angestrebt wird die Neuorientierung der Untemehmen auf Basis erhohten

F&E-Einsatzes, High-Tech-Ausrichtung und eines Umfeldes qualifizierter

. Dienstleistungen in Richtung einer erfolgreichen Integration in die européischén

Liefer- und Leistungsverflechtungen. Hiebei kommt insbesondere einem
partnerschaftlichen Zusammenwirken von groen ‘und {neuen) kleinen und

mittieren Untemehmen eine ganz entscheidende Schliisselrolle zu.

In den. agrarisch dominieften und peripheren Regionen der Steiermark . (Ziel
5b-Gebiel, insgesamt 472.000 Einwohner) mit noch sehr ausgeprégien
landwirischaftlichen Strukturen, teilweise ergénzt um touristische Ansiltze, isl der
gewerblich-industrielle Bereich sehr unterschiedlich entwickelt. Diese Regionen
verfligen nur (iber eine sehr geringe Anzahl industrieller Leilbetriebe, mil wenigen
Ausnahmen sind die Unternehmen dem KMU-Seklor zuzurechnen. '
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Als spezielles Probiem ist hier auch der relativ hohé Anteil an fremdgesteuerien ‘

Billigiohnbelrieben zu nennen (Textil, Bekleidung, Schuhe—Leder) die in den
letzten Jahren jedoch in verstarktem MaRe unter Druck geraten und schon in
erheblicher Zahl stillgelegt oder abgewandert sind. Diese Rickzugswelle hat in

diesen Regionen bereils Giber 1.000 Arbeitsplitze gekostet, teilweise war eine

Verlagerung nach Ungam oder Slowenien fe's_tstelrlbar.

‘Diese Struktur weise auf ein dringend erforderliches Upgrading der vorhandenen

betrieblichen Substanz bei den Klein- und Mitteluntemehmen hin. Insbesondere
die Regionen um Graz (westlich, siidlich und &stlich) sind stark auf ‘die zentrale
Agglomeration ausgerichtet (hohe Auspendelraten). Die entwicklungsschwachen
Regionen in Murau 'und im Bezirk Liezen orientieren sich vielfach an den
benachbarten, aber eher strukturschwachen Regionen der Obersteiermark. Die
Produktivitat der Industriebetriebe liegt deutlich unter dem steirischen und

" Bsterreichischen Durchschnitt.

 Neue Chancen kénnten sich im Gefolge der Grenzoffnung auch fiir die KMU der

grenznahen Bezirke durch grenziiberschreitende Kooperationen und neue
Zulieferbeziehungen (wechselseitig) ergeben . Eine gute Voraussetzung dafir
schafit auch das bereits deullich verbesserte Qualifikationsniveau. :

Die Struktur der KMU in der Steiermark steilt sich wie folgt dar

In den produzierenden oder produktionsnahen Sektionen Gewerbe und Handwerk
sowie Industrie verfiigt die Steiermark insgesamt Gber knapp 9. 600 KMU mit
msgesarnt 122,000 Beschaftigten.

Die Sektion Gewerbe und Handwerk der Wirtschaftskammer gliedert sich in 65
breitgeficherte  Fachgruppen auf. Dabei erreichen - 6  Fachgruppen
(Baugewerbe/Bauhilfsgewerbe, Nahrungsmittel, Mechaniker, Tischler, Schiosser
und Landmaschinenmechaniker, ~Elektrotechniker) bereits fast 60% der
Beschiftigten der gesamten Gewerbesektion. Die Baubetriebe dominieren dabei
kiar. Die industrienahenfwirtschaftsnahen Dienstleister (Werbung, Techn. Biros,
Betriebsberatung, Datenverarbeitung) stellen mit 2.600 Beschaftlgten in 533
Betrieben knapp 3% der gesamten Gewerbesektlon

Die stark besetzien Fachgmppen im gewerblichen Sektor représe'ntierén‘ jedoch
stoff- und energieintensive gewerbliche Tatigkeilen. Hier treten -erhebliche
Probleme in der Abfallentsorgung, mit teuren oder problematischen Vorprodukten

oder durch hohen Energieeinsalz auf. Erhebliche Einsparungspotentiale, aber . .

auch Gefahren- und Risikopotentiale sind hier zu vermuten.

-Von den rund 1.050 sleirischen Industriebetrieben sind etwa 93% den KMU

zuzurechnen, in denen rund 45% der steirischen Industriebeschaftigten tatig sind.

Der GroBléil der stein’schen_lndustﬁebétdebe ist  eindeulig klein- und.

mittelbetrieblich strukluriert. Dies weist auf eine hohe Zahl an Zulieferem und
Komponentenerzeugern hin. Es gibt kaum industrieunternehmen, dié selbst den
Markt beherreschen. Diese Betriebe arbeiten in - intensivem’ wechselseitigem

Kontakt mit auftraggebenden Industrieunternehmen und Kooperalionsparinern -
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und verfiigen oft (iber eine eigenstindige, spezialisiete Know-how-Basis. Die
dominierenden Branchen der steirischen Industrie (Metall, Maschinen, Fahrzeuge,
Chemie, Textil, Holz) befassen sich mit stark stoff- und energieintensiven
Produktionen. Zunehmend werden die Untemehmen von ihren (GroB-)Kunden mit
steigenden Anforderungen an die Recyclingfahigkeit der Produkle oder mit der
Forderung nach geringeren Herstellungskosten (zB durch Ausschipfen des
Energiesparpoteqtials und innerbetriebliches Recycling) konfrontiert. '

Tirol

Das Ziel 5b—Gébiet Tirols umfalt eine Gesamiflache von-7.766 km?, davon sind
701 km? besiedelbarer Raum. in diesem Gebiet leben ca. 190.000 Einwohner.

Was die Branchenstruktur betrifﬂ; so dominiert im Tourismusland Tirol natiidich

der touristische Sektor; dessen Dominanz ist im Zielgebiet noch deutlicher ats

auBerhalb (Hotel- u. Gastigewerbe: Ziel §b—Gebiet: 35,8% der Betriebe, Tirol
insgesamt: 25,7%), was allerdings nicht primar auf eine noch intensivere

touristische Nutzung, sondem auf die geringe Bedeutung anderer Branchen in den

Zielgebietsregionen zuriickzufiihren ist. Dem sekunddren Sektor. (chne
Bauindustrie) sind im Zielgebiet nur 12,6% der Betriebe zuzurechnen, auch der
Handelsbereich sowie der Bereich der personllchen Dienstleistungen sind
unterreprisentiert.

Die Bedeutung der Werschdpfung in den Zief 5b-Gebieten zeigl sektoral
betrachtet ein deutiich differenziertes Bild: So liegt die Industrie im AuBerfermn und
im Bezirk Lienz jeweils vor dem Beherbergungs- und Gaststattenwesen, wihrend

im Oberand - mit der stirksten Tourismusentwicklung - klar dieser Sektor

dominiet. Dem gesamien Ziel Sb-Gebiet gemeinsam - wenngleich im
Zentralraum Innsbruck nalurgem3R am stérksten - ist der allgemeine Trend: einer

- sténdigen Steigerung des BIP-Anteils im Dienstleistungssektor, welcher in Tirol

durch die groe Bedeutung des Tourismus noch verstirkt wird.

Der Tourismus ist im Ziel 5b-Gebiet relativ hoch entwickelt, weist aber dennoch
eine  Reihe wvon Schwachstellen auf. Ein durchschnittlicher Tiroler
Beherbergungsbetrieb verfiigt Gber 35,5 Betten, die Beiriehe der #&Steme
Kategorie zahlen durchschaittlich 97 Betten. Zwei Drittel der Betriebe beschaftigen
weniger als finf Arbeitnehmer. Die aus der klein- und mittbetrieblichen Struktur
resultierende breite Eigentums- und Einkommensstreuung ist  zwar
volkswirtschaftlich erwiinscht, die betriebswirtschaftlichen Nachieile liegen
allerdings in Problemen bei der F’ersonalrekrutieruhg und -organisation, beim
Marketing, bei der Finanzmittelbeschaffung und bei - den oft mangelnden
Managementfahigkeiten. Die Entwicklung in den 80er- und frithen 90er Jahren war
durch einen nur noch geringen Ausbau der Bettenkapazitiit insgesamt, durch eine
betrdchtliche Abnahme der Privatzimmervermietung, durch deutliche
Néachtigungsriickgange im Somumertourismus und durch einen fast _ stetigen

‘Aufschwung des Wintertourismus (in den allerletzten Jahren kam es aber auch

hier zu Ruckgangen) gekennzeichnet.

Imi Tiroler Ziel 5b-Gebiet befinden sich .rund 31% der Gewerbe- und

“Industrieunternehmen des Bundeslandes Tirol. Mit wenigen Ausnahmen handelt
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es sich um kleine und mittlere Untemehmen. Die vorherrschende Gewerbestruktur
Tirols erwies sich - auch im Ziel 5b-Gebiet - in der Vergangenheit als relativ
krisenfest. Zwischen den einzelnen Unternehmen bestehen allerdings sowohl in
der Wetlbewerbsfihigkeit als auch in der Werschépfung sehr groRe
Unterschiede, Einerseits gibt es dynamische Untemehmen mit hoher
Wertschopfung, die vielfach iiber eine hohe Innovationskraft verfigen, u. a. in den
Bereichen wvon Umwell-, _Energie-, Medizin-, Automatisalions- und

. Fertigungstechnik.

Andererseits gibt es viele Untemehmen in krisenanfalligen Niedriglohn-Branchen
(z. B, Textil) mit teilweise veralteten Strukturen. Deren Produkte stehen auch eher
in einer "reifen” Lebenszyklusph'ase und weisen einen geringen Innovations- und
Know-how-Grad auf. Dies fihrte in_den letzten Jahren auch zu nicht
unerheblichen Arbeitsplatzverusten in den betroffenen Regionen. Dazu kommt,
daB selbst jiingere Betriebe zum Teil dem Niedriglohnbereich mit niedrigem

" technischen Standard zuzurechnen sind. Die S3geindustrie ist durch eher

kleinbetriebliche Strukiur gekennzeichnet, oft liegt die Erragskraft an der
Existenzgrenze, zusdtzlich ist man Konjunktureinflissen wvon auflen stark
ausgesetzt. |

Im Tiroler Ziel 5b-Gebiet sind vor allem kieine und kleinste Untemehmen
ansissig. Rund 90% der Untemehmen weisen bis zu neun Beschiftigte auf, nur
0,3% beschéftigen mehr als 100 Arheitnehmer. -

Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen folgendes Bild: Die Textilindustrie ist
im Ziel Sb-Gebiel immer noch ein bedeutender, aber auch krisenanfailiger
Arbeitgeber, dessen lnnoyalionSneigung unter dem Druck der schwierigen
Situation in den fetzten Jahren zunahm. Die Zahl der Beschiftigten ist zwischen
1981 und 1991 deutlich zurickgegangen. Im Bereich der Erzeugung von
Maschinen und Metallwaren ist die Zahl der Beschifligten hingegen ge-stiegen (in
der Eisen- und Metallwarenindustrie um rund 300%, allerdings ausgehend von
einem sehr niedrigen Niveau). Die Wirschaftsleistungen sind leider noch von
geringer Bedeutung, wobei die Branchen Werbung und Marktkommunikation
infolge der Notwendigkeiten des touristischen Sektors iiberdurchschnittliches
Gewicht haben, aber noch zu geringe Professionalitdt und Intemationalitst
aufweisen. ‘ ' '

In Tirol weisen vor allem das verarbeitende Gewerbe und das Handwerk eine
langjidhrige Tradilion auf. Diese oft im Orsverbund angesiede_lten Betriebe
arbeilen vorwiegend zur Deckung der regionalen "Bediirfnisse. Sie sind oft

. durchaus innovationsfreudig, besitzen aber vielfach noch nicht das Know-how und

die Méglichkeiten, sich in den Bereichen Technologie und Marketing ausreichend
weiterzuentwickeln oder im groflen gemeinsamen Markt oder dariiber hinaus Fuf}
zu fassen. Die produzierenden Kleinunternehmen sind ein wichtiger Faktor fur die
wirtschftliche  Stabilitat in " der Region, wverhindern vielfach eine stirkere
Abwanderung aus den peripheren Gebieten und sichern werivolle Arbeilsplilze, in
zunehmendem MaBe auch fir Frauen. Das Gewerbe weist eine relativ

 breitgeficherte Steuktur auf, wobe die Schwerpunkte in der Holzverarbeitung und

im metallbe- und -verarbeilenden Sektor liegen. Diese Belriebs- und
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Branchenstruktur konnte bei entsprechender Begleitung und Beratung in
verstarktem MaRe zu Keimzellen regionaler Entwicklung werden.

Die Schwiichen dieser Untemehmen liegen nach wie vor in der geringen

Forschungs- und Entwicklungstitigkeit, in der .oft mangelnden Kapazitit zu
technologischer Weiterentwicklungen, teilweise auch in einer unzuréichenden
Bereitschaft zu Kooperation und in geringer Intemationalitdt sowie mangelhafter
Marktodentierung. Hier setzen die MaBnahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU
mit ihren zukunftsgerichteten Schwerpunktbereichen an. Das Programm baut auf
den im EDPP vorgeschlagenen - MaBnahmen auf bzw. ergdnzt diese in
wesentlichen Bereichen.  Mit der Verwirklichurig kdnnen wesentliche
Synergieeffekie entstehen und genutzt werden. :

Vorarlberg

‘Das Fdrdergebiet der Gemeinschaftsinitiative KMU in Vorariberg umfaBt die Ziel

2- und Ziel 5b-Gebiete. Das Ziel 5Sb-Gebiet Vorarhergs reicht vom Vorderwald im
Osten der Landeshauptstadt Bregenz bis zum Hinterwald des Bregenzerwaldes.
Das Vorarlberger Ziel 2-Gebiet bezieht sich auf den politischen Bezirk Dombim
mit den Stidten Dombim und Hohenems sowie der Marktgemeinde Lustenau.

Die BetriebsgriRenstruktur ist stark von kleinen Untemehmen gepragt, viele
haben weniger als 10 Beschiftigte oder sind Gberhaupt Einpersonenuntemehmen.
Vor allem das verarbeitende Gewerbe und das Handwerk, aber auch die industrie
haben in Vorartberg eine jahrhundertealte Tradition. :

Neben den atjfstrebenden Dienstleistungsbranchen liegt die Hauptbeschaftigung
‘im Vorarberger Fordergebiet in den Bereichen Textil, Metall, Nahrungs- und

GenuBmittel, Baubranche, Holz und Elektronik. .

Die wesentlichen Stirken und Schwachen der KMU Vorarlbergs werden in
folgenden Punkten gesehen:

Stérken:

- Vorarlbergs Wirtschaft verfiigt ber eine jahrhunderteélte Tradition.

- Gerade in den traditionellen Branchen haben die Untemehmen einén guten
Ruf bei ihren Kunden. '

- Generell wird den Arbeitskriiften solides fachliches Kénnen bescheinigt.’
- Bedingt durch die grenznahe Lage sind die Betriebe stark exportorientiert.

Schwichen:

- Ungiinstige Standortbedingungen in den Berggebiet‘en:'Méngel in der

Infrastruktur (z. B. im Bereich der Kommunikation) und die schiechie
Verkehrsanbindung fiir groBe Teile des Ziel 5b-Gebietes fiihren zu
Standortnachteilen trotz ginstiger grofirdumlicher Lage.

-4 -
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- Integration/Kooperation: Durch die kleinbetriebliche - Struktur und die

teilweise geringe Branchendiversifizierung gibt es kaum Synerg:eeffekte
und Zulieferverflechtungen. Die Mehrzahl der Untemehmen versteht sich

als unmittelbarer Mitbewerber der anderen Unternehmen der Branche. Es

herrscht eine isoliete kieinbetriebliche Arbeilsweise vor, uberbetnebhche
Kooperation existiert nur in Ausnahmefallen

- Innovation und Produktentwicklung: In den Unternehmen mangeit es - his

auf wenige Ausnahmen - generell an technischen und organisatorischen
Innovationen. .

Durch die MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU soll die

Bereitschaft zu technologischen und organisatorischen Innovationen  (inkl
Kooperationen) erhoht werden; in den MaBnahmen (v. a. im Schwerpunklberelch

‘Telekommunikation) wird ein taugliches Mittel zur Vemngerung von

Standortnachteilen der Vorariberger KMU gesehen.

- 35-
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3. DIE SCHWERPUNKTBEREICHE UND ZIELE DER INITIATIVE_

KMU

Das 651erreiqhi$ché Programm im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU
konzentriet sich auf drei Schwerpunktbereiche. Die Bedeutung dieser

Schwérpunkibereiche konnte in der Beschreibung der Situation und Dynamik der -

KMU in Osterreich bereits gezeigt werden, Diese Schwerpunktbereiche sind:
- SCHWERPUNKTBEREICH A: Telekommunikation

- SCHWERPUNKTBEREICH B: Umwelit/Energie

-. SCHWERPUNKTBEREICH C: Strategische Unternehmensplanung

Grafik 3.1: DieSchwerpunktbereiche in der Gemeinschaftsinitiative KMU

ES Telekommunication: ca 65%
Okologie/Energie ca 15%

B Untemenmensplanung:
ca 10%

3.1 Schwerpunkfbéreich A: Telekommunikation .
Ausgangslage - N

fm  WeiBbuch der Europdischen Kommission  zum Thema Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit —und*~ Beschiftigung wurde der  Themenbereich
"Informationsnetze” zum Entwicklungsschwerpunkt | erkldn, Das &sterreichische
Programm zur Gemeinschaftsinitiative KMU trigt dieser Ausrichtung mst diesem
Schwerpunklberelch voll Rechnung.

Die Entwicklung der Informations- und Telekommunikationstechnologien
verursacht in Produktionssystemen, Arbeitsorganisation und Konsumverhaiten
einen WandlungsprozeB, der letztlich dem der ersten mdustnellen Revolullon
vergleichbar sein wird.

Die Welt der digitalen Techniken hat tiefgreifende Auswirkungen auf die
Produktionsstrukturen und -verfahren. aus denen sich Veranderungen in der
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Unternehmensorganisalion, in der'Verankw_onung der Fﬁt_wmngskréfle und in den
Beziehungen zu den Arbeitnehmerm ergeben werden. .

Das Weilbuch der Kommission stelit weiters- fest: "in -erster Linie werden diese
Verdnderungen den KU zugute kommen. Die neuen
Kommunikationsdienstieistungen werden ihnen Einsparungen von durchschnittlich

4% ihrer Kosten ermdglichen; aulerdem werden sie auf den groBen Marklen, die

sich ihnen dffnen, eine starke Stellung einnehmen.”

Dank der neuen Datenibermittlungssysteme, die in einem bisher nicht gekannten
Ausmal neue Formen der Verbindung und der Zusammenarbeit gestatten,
kénnen die Untemehmen ihre Tatigkeiten und Strategien auf den groBen Markt
ausdehnen. Umgekehrt besteht mittelfristig die Okonomische Verpflichlung zu
dieser Ausweitung des Titigkeitsbereichs, weil die von raumlichen Distanzen
immer unabhingiger werdende wettbewerbliche Durchdringung - um die eigene

- Wettbewerbsposition nicht zu verieren - anderen Zugang zum Heimmarkt in
verstarktem MaBe verschafft. Fir kleine und mitllere Unternehmen bedeutet

deshalb die Verwendung neuer Telekommunikationsmethoden zumeist noch eine
Herausforderung und Chance, in manchen Branchen ist sie allerdings schon jetzt
unverzichtbar, in den meisten Branchen wird sich die Chance im ‘Laufe der
nachsten Jahre zur Vermpflichtung wandeln. Die - Mbglichkeilen der
Telekommunikation zu ignorieren, wird zum jetzigen Zeitpunkt in vielen Branchen
den Fortbestand eines Untemehmens noch nicht direkt gefahrden. ‘Mittelfristig
wird es aber eine Gefdhrdung des Untemehmens bedeuten, sollte diese
technische Entwicklung auSer acht gelassen werden.

Das "European Observatory for SMEs" trifft die klare Aussage, da die KMU
praktisch jeder Branche die Mbdglichkeiten der Telekommunnkatuon Zur
Verbesserung ihrer Wenbewemsfahlgke:t nutzen konnen. :

Die Globaliéierung der Markle durch die elekironischen Kommunikationsmedien,
die neue Transaklionskostenstruktur, die neuen Mdglichkeiten, Produkte zu
kombinieren, neue Produkitypen und vieles andere werden bewirken, daB die
herkémmlichen Strukturen der  Arbeitsorganisation und der- Arbeitstéilung
Skonomisch_nicht mehr optimal sind: auch sie missen neu iberdacht werden.
Outsourcing ist dabei eine konservative Maglichkeit - trolz der Komplexitat der oft

damit zusammenhéngenden Probleme.

Die Verwandlung der verlikal hochintegrieten Untemehmung I'un zu einem Netz
von autonom operierenden Einheiten, die Produktion in  “virtuellen
Organisationen” und dhnliche Konzepte verlangen ein tiefergreifendes Umdenken.
Am Beispiel der gegenwirig stattfindenden Umwandlungen in der
Touristikbranche, . mit  weltweiten Buchungs-, . Reservierungs- und
Informationsnelzen, &8l sich dies verdeutlichen. Auch Dienstleislungsbereiche
wie der Bankenseklor oder die Versnchemngsbranche stehen vor ahnltchen
Transrormallonen

Die Verdichtung des Raumes durch, die neuen Telemalikinfrastrukluren bewirkl
insgesamt  eine globale Neuvedeilung der ©konomischen Aktivitdten,

- insbesondere der Arbeil. Dies bedeulet fir die Industrieldnder den AbfluB von
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zahlreichen Arbeitéplétzen in Linder mit giinstigeren Arbeitskosten, Die’
Industrieldnder sind mit der. enormen Aufgabe konfrontiert, nicht nur neue.

Arbeitsplitze als Ersatz fiir die abflie@enden zu schaffen, sondemn auch ginstige
Rahmenbedingungen fir die Geschéaftstiligkeit in den giobalen Netzen
herzustelien.

Gerade fiir kieine Untemehmen enistehen so. eine Reihe von neuen
Geschifisfeldem. Wie in jeder Grinderzeit eriffnel der Bau der neuen
Infrastrukturen und der {iber sie anbietbaren neuen Dienste und Produkte die
Méglichkeit zu zahlreichen neuen Aktivititen. Diese reichen von telematiknahen
technischen Leistungen ber virtuelle Kaufhduser bis hin zu hochspezialisierten
Dienstleistungen z. B. im Sicherheitsbereich. Die Herausforderung besteht fir
viele dieser Dienstleistungen darin, daB sie eine Zusammenarbeil Gber
Untemehmens- und Branchengrenzen hinweg verdangen. Vor allem aber sind
Kreativitat und Schnelligkeit gefragt - beides Eigenschaften, iber welche kleine

- Unterehmen und Griinder eher verfiigen als groSe Untemehmen.

Die Situation fiir die KMU in Osterreich

tm "WeiBbuch der &sterreichischen Bundesregierung™ vom 10. Janner 1995
werden die grundsitzlichen Leitlinien der dsterreichischen
Telekommunikationspolitik festgeschrieben. Das Weibuch orientiert sich im
wesentiichen an den Inhalten des. "WeiBbuches der Europaischen Union tber
Wachstum, Weltbewerbsfahigkeit und Beschiftigung®. Die Einpassung in
gesamleuropiische Programmatiken steht somit auBer Zweifel, wie auch folgende
Textpassagen (Kapitel 16: Informationsnetzwerke) illustrieren mégen:

...Das Zusammenwachsen von modemen Informations- und
Kommunikationstechnologien und deren Anwendung sind zentrale Faktoren fiir
Wachstum und Wettbewerb in der ‘dritten industriellen Revolution’ ... Viele der
damit verbundenen Aufgaben sind sinnvollerweise nur in einem griBeren
MaRstab zu 3sen.. Osterreich begriiBt daher ausdriicklich die verschiedenen, auf
Ebene der Union ergriffenen MaBnahmen und Initiativen.

Damit ist der Rahmen fir die kiinftige Politik Osterreichs und-seinen Beitrég zur

globalen Informationsgesellschaft weitgehend abgesteckt; Osterreich sieht seine
Rolle darin, in einer auf die Bediirfnisse der Anwender hin orientierten Politik
hochwertige Dienste zu entwickeln und diese auf zuverlissigen Netzen

. anzubieten. ISDN und Breitbandkornmunikation sind daher ziigig fortzusetzen, die

erfoigte Liberalisierung im Einklang mit der gesamteuropdischen Entwickiung

weiter voranzutreiben. Auf seiten der Anwender, vor allem im Bereich der KMU,
sind  entsprechende  FérderungsmaBnahmen zu entwickeln und - zu '

implementieren. ....

Telematikdienste fiir KMU/Femlemen: -

Osterreichs Wirtschaft lebt wesenllich von der "GroRe der Kleinen”. Der Einsatz
maBgeschneiderter Telematikdienste fiir KMU mit entsprechenden Tarifstrukturen
kann wesentlich zur Steigerung ihrer Effizienz beitragen: Zusammenschluﬂ_ Zu
“virtuellen GroBunternehmen”, verbesserle Kunden—Lieferan{en-Beziehungen usw.

~
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Die pilotweise Entwicklung und EinfGhrung von ISDN-basierten KMU-spezifischen
Telematikdiensten konnte positive Effekte sowochl fir ISDN ais auch fir die
Performance von KMU haben. Die Teiinahme an derartigen Programmen hat fiir
Osterreich jedenfalls auBerordentlich hohe Prioritat.” :

In ein Programm, welches sich - wie die Gemeinschafisinitiative KMU - auf die
benachteiligten Regionen Osterreichs beschrinkt, paBt der Aktionsbereich
*Telematik” ganz besonders. Eine Hauplfunktion der telematischen-Dienste ist es,
den Hemmfaktor "riumtiche Distanz™ zu verringem. Das Telefon als einfachstes

. telematisches Medium ermdglicht miindliche Kommunikation zweier rdumlich

entfernter Teilnehmer. Das Telefax als nichste Stufe ermdglicht die Ubermittlung
eines Dokuments, welches. in einem weiteren Bearbeilungsschrilt redigiert
zuriickgesandt  werden. kénnte. Die neuen Telekommunikationsdienste
erméglichen nicht nur das simultane Arbeiten z. B. an einem gemeinsamen
Dokument, sondemn haben auch die Fahigkeit, die "Intelligenzen™ zweier Computer
" zu verknipfen. Damit ist v. a. der Zugriff auf Informationsdatenbanken gemeint,
welche via Telekommunikation von jedem vemelzten Termminal in einem KMU
abgefragt werden kdnnen. Das Problem des rapid wachsenden und kaum mehr
bewsiltigbaren Informationsbedarfs fiir die KMY wurde bereits verdeutlicht. Die
besondere Bedeutung der telemahschen Dienste fur die penpheren Regionen
~ stellt sich deshalb folgendennal‘!.en dar: -

- - . Die Kommunikation via telernatischem Dienst bietet - im Vergleich etwa
zum Telefaxgerat - ein groBes MaB an Interaktivitdt. Die Notwendigkeit zu
zeit- und  kostenintensiven  persdnlichen Zusammenkinflen  von
Geschaftspartnem wird sich demnach reduzieren. '

- Gleichzéitig aber ist den via Telematikdienst gesandten Botschaften die

Verbindlichkeit eines Schriftstiicks eigen, somit ergibt sich ein deutlicher
Vorteil gegeniiber dem - ebenfalls interaktiven - Telefon.

- Die Suche nach- informationen in den an das Netz angeschlossenen
Datenbanken kann vom Bétrieb aus erfolgen.  Personliche
Informationssuche vor Ort eribrigt sich dadurch oft, die Zeitverzégerung bei
schriftticher Informationssuche wird eliminiert, ebenfalls das Risiko, nach

Wartezeit ‘andere als die gewiinschien Informationen zu erhalten. Diese '

Erleichterung vemingent einerseits deutlich die Kosten und den Zeitaufwand
einer Informationssuche, andererseits wird vor allem die Hémmschwelle,
sich iberhaupt um zusitzliche informationen zu bemiihen, deutlich
vermingert. ' . :

Der Wandlungsproze® ' hin zu verstirkter Anwendung " telematischer
Kommunikation hat auch in Osterreich schon begonnen. Relativ weit
fortgeschritten ist die Vemelzung beréits im touristischen Bereich. Zu nennen sind
hier erstens die sogenannten "vertriebsfihigen Systeme”, d. s. Systeme, welche
eine kommerzieile Abwicklung von Reservierungs- -und Buchungsvorgangen
erlauben. Zu unterscheiden ist zwischen Airline-basierten Systemen und
Hotelreservierungssystemen. Bei ersteren sind fir Osterreich die beiden Systeme
AMADEUS und GALILEO von Bedeutung. Durch einen Anschlu an’eines dueser
Systeme sind- Tickets von mehreren hundert Fluglinien und ca. 50.000 Hotels
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direkt buchbar. In Osterreich sind etwa 550 Reisebiiros an GALILEO und ca. 300
Reisebiiros an AMADEUS angeschlossen. Bei den hotelbasierten
Buchungssystemen .ist vor allem das System MEHR (Mondial Elektronische
Hotelresiervierung) zu nennen, weiches dsterreichische Tourismusleistungen
verkauft, und iiber welches im Jahr 1994 ein Nachtigungsvolumen von 230.000

- umgesetzt wurde. Belriebe in iber 150 dsterreichischen Tourismusgemeinden

sind (iber dieses System buchbar.

Aber auch im INTERNET machen sich die erslen &sterreichischen
Tourismus-Anbieter bemerkbar. Ein systematisches und rasches Einsteigen in
diesen Kommunikationskanal kénnte jedoch viele Vorteile bringen, denn zur Zeit
besteht noch die Chance, die weltweite Reprisentanz der Marke "Osterreich” im
Worldwide Web mit seinen Transportmdglichkeiten fir Text, Bild, Sound- und
Videosequenzen stimmig zu optimieren. Sobald die kommerziellen Anbieter
individuell in die technische und werbliche Gestaltung ihrer Web-Seiten massiv

investiert haben, ist es zu sp#t, auf die Einhaltung einer “Destination Identity

Osterreich” zu drangen.

b Handelsbereich kann als Posilivbeispiel fir Vemetzung von KMU die

Einfihrung eines Online-Systems zwischen den Trafikanten und den -

Oslerreichischen Lotterien genannt werden, 1993 waren von den insgesamt 4.336
Annahmestelien in Ostereich 2.998 Tabaktrafikanten mit diesem System

'verbqnd‘en. Dieses System garantiert fiir die Trafikanten nicht nur eine schnellere

und genauere Abwicklung der Wetischeinannahme, sondem ermdglicht
zusatzlich, direkt {ber das System Bestellungen bei Austria Tabak. Diese
Kooperation kdnnte durchaus als Beispiel auch fiir andere Branchen dienen. -

Die Wirtschaft steht durch die Digitalisierung vbn_ Bild und Ton gegenwirlig an der
Schwelle zu einem neuen technologischen Zeifalter, welches durch die intensiven
telekommunikativen Mdglichkeiten viel groBere Anforderungen an die
Kooperationsbereitschaft der KMU stellen wird.

Das durch telekommunikative Vemetzung gebildete "virtuelle Unternehmen” wird
in absehbarer Zeit Voraussetzung und Grundlage fiir wirtschaftliches Agieren sein.
In den USA ist der ProzeB hin zu diéser ortsungebundenen Form intensiver
Kooperation auch zwischen KMU bereits weit fortgeschritten.’ ‘ '

In Skandinavien wird zur Zeit ein ISDN-basiertes. Netzwerk im Bereich des
"simultaneous engineering” systemalisch aufgebautd. In Osterreich beginnen erste
Unternehmen, sich in diesenj Bereich - zu engagieren. Eine systematische
Schaffung eines virtuellen Netzwerks im Rahmen eines Pilotprojekts, welches
durch fachkundige Unterstiitzung von Forschungs- und Schulungszentren
Wegbereiter und Exempel fiir die KMU in die virluelle Zukunft sein soll, ist im

“Rahmen dieser Gemeinschaftsinitiative geplant.

3 Projekt “Layer Manufacturing as a Tool for Reduction of Product Lead
-Time”, verantwonliche institution: Northern Industrifond, Oslo
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Ziele

Als Ziele im Bereich des Schwerpunkibereiches felekommuni_kation sind zu
nennen: ' '

- Verringerung der Hemmschwelle in bezug auf Technologie- und.
Telematikanwendungen :

- Erhéhung des BewuBliseins der Anwendungsmﬁglichkeiten der
Telekommunikation

- Beschleunigung des Anschiusses von KMU an telematlsche Netze

- Hilfe bei der Schaffung eines praxisorientierten Umfeldes bei der Nutzung

" des telematischen Angebots (Unterstitzung der Schaffung von

anwenderorientierien Informationsdatenbanken, etc) '

- Erkennen der Vorteile der interaktiven Maoglichkeiten der telematischen

" Systeme auch im Aus- und Weiterbildungsbereich :

L - Schaffung von Anwender-Positivbeispielen durch Pilotprojekte (z. B.

virtuelle Untemehmen, Breitbandkommunikation)

- Ausldsen von Nachahmeffekien sowohl im Bereich der breiten Nutzung a!s
auch im experimentellen Bereich der Pilolprojekle

- ' Bessere Anbindung der dsterreichischen KMU in’ benachteiligten. Regionen
an das gesamteuropiische Wirtschaftssystem: '

- Erhdhung der Zukunftsorientiertheit und damit der Wettbewerbsfahlgke:t der
Osterreichischen KMU

- Beitrag zu positiven Beschéftigungswirkungen

Einpassung in die nationale und EU-Telekommunikationspolitik

Osterreich ist sich der Bedeutung bewuBt, die einer gut ausgebauten
Kommunikationsinfrastruktir, neuen Entwickiungen wie auch dem strategischen
Einsatz von Informationstechnologien und Telematikanwendungen in einem
Umfeld, das durch eine erhebliche Verschdrfung des "Wettbewerbs
gekennzeichnet ist, zukommen. ' :

Auf den Stellenwert, den die Schaffung von Informationsneizwerken im
"Weikbuch der EU zu Wachstum, Wetibewerb und Beschiftigung” innehat,
wurde bereits eingegangen. Um diese Netzwerke zum Elnsatz zu bringen, wurde
eine Vielzaht von Instrumenten geschaffen, welche die Entwicklung der

Telekommumkatnon und deren Anwendung in der betrieblichen Wirtschaft

unterstiitzen und férdem. Insbesondere beschafligen ' sich eine Relhe von
Forschungs- und Entwicklungsprogrammen. innerhalb des 4. Rahmenprogramms
mit dieser Thematik. Speziell fir kleine und m:tllere Unternehmen ist das

" Forschungsprogramm CRAFT zu nennen, welches sich u. a. mit telematischen

Entwicklungen befaBt. Institutionalisiert ist der Aufgabenbereich Telematik in der
DG X (Telecommumcahons Information Market and Exploitation of Research).

Die programmatische Festschreibung auch im Weilbuch der dsterreichischen.
Bundesregierung, welche im Kapitel 4.2.2 wiedergegeben wurde, ist ein deutliches
- Zeichen, dal inrc")slerreich die Bedeutung telemaltischer Vernelzungen in die

" wirlschaftspolitische Planung nachhaltig Eingang gefunden hal.
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Entsprechend werden 1995 im Rahmen des Innovations- und Technologiefonds
(ITF), einem instrumentarium der direklen Innovationsférderung in Oslerreich,
zwei neue Schwerpunkte geschaffen werden, die der Bedeutung dieses
Technologiefeides fiir die . 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung
Rechnung tragen solien.

a) ITF-Schwerpunkt "Technologien fir die Informationsgesellschaft”

Dieser  Schwerpunkt  mit dem _Arbeitstitel  “Technologien . fir  die
Informationsgesellschaft” ist derzeit in Ausarbeitung?. :

Allgemeines Ziel dieses Schwerpunktes ist es, durch entsprechende
Anreizmechanismen zur Starkung der Innovationskraft der Untemehmen
beizulragen. Ebenso wie in den entsprechenden EU-Programmen
(Informationstechnologien, Kommunikationstechnologien (ACTS) einerseits,

- Telematikanwendungen, IMPACT/INFO 2000 und IDA andererseits) soll diesem

Ziel zum einen durch die Stirkung des innovativen Potentials der Anbieter {Netz-,
Dienste- Ausristungs-, Informations- und Programmanbieter}, zum anderen durch
Forderung von Entwicklungen, die spezifisch den Bediirfnissen kommerzieller wie
privater Endnutzer angepaRt sind, entsprochen werden.

Die Etablierung eines eigenen nationalen "Telekommunikationsschwerbunktes"
liegt insbesondere darin begriindet, daB trotz des hohen Mitteleinsatzes der Union
in diesem Bereich erst durch ein entsprechendes nationales

- Komplementidrprogramm

- die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Teilnahme von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen an EU-Projekten geschaffen werden,

- der Aufbau und die Weiterentwicklung von heimischem Know-how
spezifisch unterstitzt werden kann, ' .

- durch den Auf- und Ausbau nationaler Kompetenzzentren das Emreichen der
Technotogiefﬁhi‘erschaft in Teitsegmentén geférdert werden kann und

T - Entwicklungen und Anpassungen gefordert werden kénnen, die spezifisch

auf die Bediirfnisse der heimischen Wirtschaft ausgerichtet sind.
b)  ITF-Schwerpunkt: "Technologietransfer* A

Eine wesentliche .Barriere {ir die Verbreitung und Nutzung fortgeschrittener
Telekommunikationsdienste und -anwendungen liegt in technologieinhirenten
Diffusions- bzw. Akzeptanzproblemen begrindet wie etwa der "Einbettung der
Technologien in organisatbrischeA Ablaufe, Qualifikationserfordernisse der
Endnutzer, Kosten der Ausstattung mit Hard- und Software bzw. " den
Ubertragungskosten oder der Unsichtbarkeit des monetiren Nutzens"S.

4 Es kann deshalb hier nur -auf grundsitzliche Leitlinien, nicht aber auf
spezifische Themenbereiche und Férderschwerpunkle eingegangen
werden. Siehe dazu auch: Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und
‘Verkehr: Auf dem Weg zur Informationsgeselischaft, Vorschlag zur
Einrichtung eines Schwerpunktprogrammes im Rahmen des |ITF
"Technologien fir die Informationsgesellschaft®, Wien, Juni 1995. :

5 Quelle: siche FuBinote 4 .

®
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Um derartigen Bamieren auf einer allgemeinen, nicht spezifisch auf den
Telekommunikationssektor beschrinklen Ebene zu begegnen, wurde ebenfalis im
ITF der Schwerpunkt "Technologietransfer” eingerichtel, der in Struktur und
Ausrichtung im wesentlichen der Aklionslinie 3 "Verbreitung und Nuizung der
Ergebnisse” im 4. Rahmenprogramm der EU entspricht.

Ziele dieses Farderschwerpunkles sind

- die Stiarkung der Innovationskapazitat Osterreichischer Untemehmen,
insbesondere die Hebung ihrer Fihigkeit, neue verfugbare Technologien
rasch und kommerziell erfo]greich in neue Produkie, Verfahren. und
‘Dienstleistungen umzusetzen (Produkt- und Prozefinnovation), ’

- die Férderung der Verbreitung und Verwertung von Forschungsergebnissen,
technischem Know-how und neuen Technologien fiir Zwecke der
wirtschaftlichen Anwendung oder zur L&sung geselischaftspolitischer
Problemfelder sowie

- infrastrukturelle Verbesserungen.

Telematische Untemehmensinvestitionen sind jedoch nicht nur vom ITF, sondem
auch in einer Reihe von anderen Investitionsfdrderungsaktionen, etwa der

_Biirges-Férderungsbank und  des ERP-Fonds, fdrderbar. Die einzige -

programmatische Schwerpunkisetzung ist allerdings die hier dargestelite im
Rahmen des Innovations- und Technologiefonds. )

Die Beratungsf6rderung auf der Grundiage dieser Gemeinschaftsinitiative setzt
bereits im Vorfeld der dibrigen Forderungsinstrumentarien ein, weil sich jene auf -
die Fbérderung von betrieblichen investitionen konzentrieren. ~ Der
BewuBtseinsbildungsproze® im Telematikbereich wird also von den durch diese -
Initiative ermdglichten BeratungsmaBnahmen ibermmommen. '

3.2 Schwerpuntkbereich 8: Umwelt/Energie

Ausgangslage

Im Zeitalter des Wettlaufes um hohe und noch hohere Wirtschaftswachstumsraten
StéBt die Weltwirtschaft auf eine immer emstet zu nehmende Grenze: dié
Zerstérung der Umwelt. Bestimmend fiir den "Wohistand” einer Bevdlkerung sind
nicht allein Wachstumsindikatoren, sondem auch der in Zahlen kaum zu fassende
Begriff Lebensqualitdt. Eine intakte Umwelt ist wichtiger Bestandteil einer hohen
Lebensqualitit. Fir die KMU erbringt diese Situalion eine neue, vielschichtige
Anforderung: Der Notwendigkeit der Erhaltung der Weltbewerbsfahigkeil und der
Anpassung an die immer rasantere. Entwicklung im Bereich der
{(Kommunikations-)Technologien . und dem Umstand, daB Produkte immer
kurziebiger werden (was dynamisches und vorausplanendes Management
erforder), tritt der Anspruch gegeniiber, so zu wirtschaften, dal es den Zielen
einer nachhaltigen Entwicklung gerecht wird. - '

- 43 -




LA

Lt

Y

THuLgoston Byl nuslol des Landeg dlelarmar)
t . - N

Nachhaltige En_twickiung bedeutet, daB sowohl die Erﬁallung der Lebensqualitst

sichergestellt wird als auch die natlirlichen Ressourcen genutzt werden kénnen,

ohne langfristig okologische Schiden in Kauf nehmen zu missen. Allen

Definitionen gemeinsam ist die Forderung, daB die langfristige Sicherung eines
ausgewogenen Naturhaushaltes MaBstab far die globale. gesellschaftliche
Entwicklung und somit fiir politisches, wirschaftliches und soziales Handeln ist.

Das 5. Aktmnsprogramm6 der Europalschen Gemeinschaft fir Umweltpolitikvom
Februar 1993 brachte das wachsende Bewuftsein Gber die Bedeutung einer
dauerhaften und umwellgerechten Entwicklung zum Ausdruck. Die Europiische
Union befindet sich nunmehr in einem Stadium, in welchem ein umfangreicher
UmdenkprozeR diese Thematik zum Kernpunkt der Politik gemacht hat. Im neuen
"Vertrag (iber die Europiische Union® wird die "harmonische und -ausgewogene
Entwicklung des Wirtschaftslebens sowie ein bestindiges, nichtinflationires und

- harmonisches Wachstum" als eines der Hauptziele der Gemeinschaft festgelegt.

Auch das Weitbuch der Kommission dber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung basiert auf diesen Prinzipien. Darin 'werden die Probleme bei der
Integration von Fragen der dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung in
gemeinsame Wirtschaftspolitiken einerseits und die Schaffung von Arbeitsplitzen
andererseits behandelt. Eine umfassende - Reform des bestehenden

Steuersystems (Intemalisierung extemer Umweltkosten) und die Umsetzung

umweltfreundlichen Handelns in Weltbewerbsvorteile sind die Schliisselelemente
bei dem Versuch, die Notwendigkeit des Umweltschutzes und die Logik des

Wirtschaftswachstums innerhalb eines nachhalugen Wachstums_in Einklang zu

bnngen

Im Kommissionsdokument mit dem Titel: *“Fidr eine -dauerhafte und
umweltgerechte Entwickiung™ wird die dlesbezugllche Shuation fir dle KMU wse
folgt beschrieben: (S. 8)

"Bei den kleinen und mittleren Untemehmen (KMU) sind die Ent\mcklungen im .-

Bereich der politischen Neuorientierung sehr bescheiden ausgefallen und miissen

. daher geftrdert werden. Die idee der potentiell positiven Rolle von Umweltschutz

hat erst begonnen, Emgang in die neuesten poiitischen  Dokumente zur -

Unterstiitzung van'KMU zu finden.

Es ist notwendig, direkte praktische Unterslutzung zu gewdhren, betsp:elswelse
bei der. Bereitstellung von Beratungsstelien, Schulungsprogrammen, finanziellen
Anreizen oder Hilfen usw. Damit soll den KMU geholfen werden, ibr Potential in

hochgradig weltbewerbsorientierten Mirklen zu realisieren, damit sie ihr hohes -~

Maf an Flexibilitat, Innovation und Anpassungsfamgkelt ausschopfen kénnen und

6 "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereini'gten Vertreter der -

Regierungen der Milgliedstaaten vom 1. Februar 1993 {iber ein
Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf
eine dauerhafle umwellgerechte Entwickiung”

7 - Mitteilung der Kommission: “Zwischenbericht iber die Umsetzung des
Programms der Europdischen Gemeinschaften fiir Umwellpolitik  und

MaBlnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und _umwellgerechte

Entwicklung - Fir eine dauerhafle und umweltgerechle Entwicklung",
November 1994
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so die Offnung vollig neuer Mirkte bzw. die Entwicklung neuer Metliode_an in.
bestehenden Markten ermaglicht wird. ‘

Im Strukturfondsprogramm der Gemeinschaft far den Zeitraum von 1994 bis 1999
ist eine besondere Gemeinschaftsinitiative fiir KMU in Hohe von 1 Mrd. ECU.
vorgesehen. Es liegt im Aufgabenbereich der Milgliedstaaten, operationelle
Programme oder Antrage far Globalzuschiisse vorzulegen. Dies belrifft die sieben
Schwerpunktbereiche  zur Steigerung  der -Wettbewerbsfiahigkeit  und
internationalen Einbindung von KMU mit dem Ziel, umweltbezogene Aklivilalen,
einschlie@lich der Entwicklung  von- sauberen  Technologien und

Produktionsverfahren, zu unterstitzen.”

Osterreich  tragt  dieser  Programmatik . durch  die’ Seleklion  des
"Schwerpunktbereiches 2 - Umwelt/Energie” im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative KMU Rechnung. '

Bisherige Erfahrungen im Rahmen von nationalen und intemnationalen
Forschungsprogfammen zeigen, daB vorsorgender Umweltschutz im Bereich der
KMU in der Lage ist, sowohl den Betrieben als auch der Umwelt unmittelbare und
langfristige Vorteile zu bringen. insbesondere ist es durch eine gezielte Forderung
von Innovationen sowie Verfahrens- und Produktentwicklungen migtich, einerseits
die Konkurrenzfahigkeit der Untemehmen zu erhthen, andererseits die Umwelt
vorsorgend zu schonen. Vorsorgender Umweltschutz wird auBerdem zunehmend
7u einern Kriterium im intemationalen Wetibewerb. Saubere Technologien und -
Leistungen werden sich langfristig am Markt besser durchsetzen. '
Aus einem aktuellen Bericht der OECD geht hervor, daf die Umweltindustrie bis
zur Jahrtausendwende um 5,5% “pro Jahr wachsen und ihr weltweites
Marktvolumen von 200. auf 300 Mrd. ECU steigen wird. In der EU wird die
wachsende Bedeutung des Umweltschutzes durch. eine’ Vielzahl an Férder- und
Forschungsprogrammen, aber auch an der Hineinnahme -&kologischer
Komponenten in sffentliche Ausschreibungen sichtbar. Gerade den KMU stelien
sich aber einige Hiirden zu dkologischem Wirtschaften in den Weg:

a)  Mangel an Information, Motivation und Wissen

b) - strukturelle Hindemisse: Kompetehzauﬂeilung auf Behdrdenseite bei
Gesetzgebung und Belidrdenverfahren; dadurch ' Begiinstigung von..
“end-of-pipe™-L&sungen gegeniber Vermeidungsstrategien

. ¢)  betriebswirtschaftliche Hindernisse: Externalisierung der Umweltkosten

' Technologische Entwicklungen im E'nergieber_ei\ch sind speziell fir KMU eine

Triebkraft fiir die Umstellung auf umweltveriraglichere, speziell energiesparende,
Verfahren. FEine Simulationsrechung {iber die  Auswirkungen  neuer
Energietechnologien, welche im Auftrag der EU erstelit wur(;iea. ‘zeigt, dald sich

8 *Bericht diber die Thermie-Ausstellung und Symposien in Berlin vom 9. - 24,
September 1994, Dr.GeiRlhofer, UMBERA, StPdlten, im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung a
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diese auf die Produkfionskoslen merklich dampfend, hingegen auf die
Beschaftigung geringfiigig negativ auswirken werden: )

Auswnrkungen modemer Energte- und Umwelttechnologien auf Produkhonskosten
und Beschaﬂlgung

Tabelle 3.1: Kurzfristige Wirkungen

Branche Veranderung der] Verdnderung der

Produtionskosten Beschifligung|

o in % in %

Stahl B -1,9) -1,3
Chemie -1,9 -0.5
_{NE-Metalle -8,7 {Hersteller) 2,1
Zement _ ' -1,3 23
Papier . . : -0,3 0
E-Wirtschaft ' -9,6 ‘ -0,77
TOTAL : -0,32

Langerfristig treten aber, wie die folgende Tabelle zeigt, gleichfalls positive
Beschaftigungswirkungen  auf (Verdnderungen in%  gegeniber dem
Erhebungszeitpunkt): ‘ : '

Tabelle 3.2: Langerfristige Wirkungen

Dimension ' - Jahr 2000 Jahr 2005

Privater Konsum 0,13 ) 0,22
BSP ' ) ., 0,18 0,22
Beschaftigung - . 0,5 ‘ - 0,7

.

Die Situation fiir die KMU in Osterreich

- . Das ProblembewuBtsein in Umweltbelangen ist in Oslerreich im intemationalen

Vergleich sehr ausgeprégt. Die Identitit Osterreichs als Tourismusland ist neben
dem kulturellen Reichtum ganz besonders auch auf die landschaftliche Schdnheit
und okologlsche Schonung des Landes zuriickzufiihren. Dementsprwhend ist das
Bewahren einer unzerstorten Umwelt - abgesehen von der damil
zusammenhingenden hohen Lebensqualitit fir die Bevolkemng - auch ein
wichtiges Element far gesamtwwtschafthches Florieren.

Zu nennen sind einige Wegmarkiérungen dsterreichischen UmweltbewuBtseins‘

- Bereits im Jahr 1978 entschied sich die Osterreichische Bevolkerung gegen
die energetische Nutzung der Kermspaltung.

- Der Anteil der Wasserkraft an der Erzeugung elek;risbher Energie ist der
héchste innerhalb der Europiischen Union. ‘

- Osterreich war das erste Land Westeuropas, welches Katalysatorpflicht fr
Kraftfahrzeuge einfuhite.

®
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Bereits im Jahr 1985 wurde unverbieites Normmalbenzin an allen
6sterréip_[1ischen Tankstellen verbindlich eingefiihrt; -~ weilere
Abgasminderungen wurden 1992 und 1993 durchgefﬁhrt;'in ‘Osterreich ist
heute kein verbleites Benzin mehr erhiltlich.

- . Der Belastung durch den Transitverkehr wird in Ostemeich als zentrales
Thema erkannt. Im Beitrittsvertrag zur EU setzte Osterreich quantitative
Beschrénkungen beim StraBentransit durch.

Natirich wirkt sich die geographasche Lage auf dne besondere Sltuauon in
Osterreich aus:

i

- Aus der Lage im gebirgigen Alpenbogen resultiert ein vergleichsweise sehr
hohes Wasserkraftpotential (eine dermaien hohe Energieversorgung aus
Wasserkraft wire fir die meisten Staaten schlichtweg unmdéglich).

- Die Transit- und Verkehrsproblematik wird durch die topographlsch bedingte
"EngpaBbildung™ um so deuthcher

In vielen Bereichen gibt es in Osterreich also strengere Umweltnormen als in den
Staaten der EU. Diese strengeren Normen kénnen in Osterreich - auch nach dem
EU-Beitritt - groiitenteils beibehalten werden. Umgekehrt hat Osterreich sich in
manchen Bereichen an strengere Umweltnormen der EU anzupassan; zu nennen
wire hier etwa die verpflichtende Umwe!tvertragllchkeltsprufung (UVP) bei
groferen Anlagen ‘

Die Bedeutung, die der Umwelischutz in Osterre:ch gemeBt wird durch folgenden

. Verglench deutlich:

Taeils 12: Aufwendungen fiir den Umweltschutz

Umweltausgaben, in % des BiP, 1991

Gesamt| davon Unternehmen
Schweden . , : : 0,87 o - 0,3
Frankreich : ' ' 0,91 : 0,34].
GroBbritannien o ' o 0,93 : : 0,48
Niederlande - ‘ ‘ 1,46 0,33
Deutschland {(West} a : 1,74 - 1.1] .
Osterreich -1,94 : 1,27

Quelle: "Das Buch I, Europa Chancen und R:s:ken Bundesmrtschaftskammer
Wien, 1993 :

Mit 1,94% Anteil der- Umweltschutzausgaben am BIP reihte 1991 auch die OECD
Osterreich an die erste Stelle der 24 Industriestaaten.

‘Die Emissionssiatistik zeigt einigé beeindrﬁckende Erfolge dieser Umwellpolitik:

- ‘Die Schwefeldioxid-Emissionen” in Osterreich konnten im Zeitraum
1980-1990 um nicht weniger als 74,6% reduziert werden. Die Auflagen aus
dem Protokoll von Helsinki aus dem Jahr 1985, welche eine Reduktion um
.30% vorsahen, wurden damit bei weilem dbertroffen, und .das ohne
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Nutzung nuklearer Energie (zum Vergleich: Reduktion d_er SO02-Emissionen
in Osterreich: -74,6%, BRD: -67%, Frankreich: -60,1%, Niederlande -45,5%,
Danemark: -40,7%, Italien: -36,6%, idand: -21,0%, Grofibritannien: -20,3%)

- Aufgrund der gesetzlich verpflichtend eingefiihiten Innovationen im
KFZ-Bereich konnten die klassischen Emissionen von Krafifahrzeugen
(Kohlenmonoxid, Kohlenwasserstoffe,  Stickstoffverbindungen) im.
Durchschnitt um rund 90% gegeniber herkdmmiichen Antriebsmotoren
vermindert werden.

- Das Protokoll von Sofia aus dem Jahr 1988 sah ein FEinfrieren der

Stickstoffoxidemissionen bis Ende 1998 vor. Osterreich erklirte sich
gemeinsam mit anderen Staaten bereit, bis Ende 1998 eine Reduktion von
30% zu erreichen. Bis 1991 war bereits eine Reduktion von 12%
feststellbar. : ‘

- Trotz starker Zunahme des Individualverkehrs und i-nsgesamt
.zufiedenstellender Wirtschafiswachstumsraten ist bei den CO2-Emissionen
nahezu eine Stagnation festzustellen (Schwankungen sind vor allem auf -
verschieden strenge Winter =zurliickzufishren). Um das von der
Bundesregierung gesteckle Ziel, bis zum Jahr 2005 eine Reduktion um 20%
zu emreichen, wird es noch intensiver Anstrengungen bedﬁrfen.

“Auch die Entwicklung des Abfallsektors zeigt positive Tendenzen. So konnten

allein zwischen 1990 und 1991 als sichtbare Erfolge erzielt werden:

. Die Gesamtmasse an Hausmiill hat sich um rund 10% verringert.

- An Altstoffen sind rund 23% mehr gesammelt und einer Verwertung
zugefihrt worden. . : ' :

- Der Anteil der getrennt gesammelten 'Problemstoffe am Hausmiill ist um
31% gestiegen. '

- Insgesamt wurde im Jahr 1991 im Vergleich zum Jahr. 1990 um 18%
weniger Systemmill auf Deponien verbracht,

An wesef\tlichen rechtlichen Schritten-séien genannt: Das mit 1. Juli 1990 in Kraft
getretene Abfallwirischaftsgestz bietet erstmals einen umfassenden rechtlichen

" Rahmen fir die Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von Abfallen. Als -

wichtige, auf der Grundlage dieses Gesetzes erfassene Verordnung ist vor allem
die Verpackungsverordnung zu nennen, welche die Einfihrung von Ricknahme-
und Verwertungsverpflichtungen fiir Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen

durch Produzenten und Vertreiber vorsieht. In diesem Zusammenhang ist bis zum
Jahr 2000 eine Verwertungsquote von 80% bei Verpackungsabfallen zu erreichen.

Die tendenzielle Vomeiterrolle’ Osterreichs in Sachen UmweltbewuBtséin ist
weithin bekannt und birgt auch eine grofle Chance fiir die &sterreichischen

Unternehmen. Bei der Entwicklung von Umwelttechnologien hat Osterreich
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dadurch Gelegenheit, intemational technologische Fahrerschaft - _und damit
Weltbewerbsvorteile - zu erreichen. } :

Es wurde gezeigt, daB die Beachtung von optimalem Energieeinsatz und
sinnvollem Stoffdurchsatz - beides setzt die Verwendung okologischer
Technologien voraus - auch einzelbetrigbsvirtschaftlich Vorteile bringt. Das groBe
technologische Potential Osterfeichs muB deshalb auch im Lande selbst ‘mit
dieser Zielrichtung in noch intensiverem MaBe genutzt werden. Die KMU kbnnen -
an dieser Entwicklung folgendermaten beteiligt sein: ' -

- Umwelttechnotogische Forschung in KMU

- Nutzung von 6ko|ogie4energie—lressourcenoplimaler Technologie
und damit . :

- Erzielung von Kostenreduktionen durch sinnvoileren Inputeinsatz

- Erzielung von Weubewerbsvorteilen durch "modemes, Okologisches
Produktimage” '

Fiir verantwortungsvolles Wirtschaften miissen nachhaltige Lésungen erarbeitet
werden. Diese Nachhaltigkeit ist dort gegeben, wo dkonomische, ékoiogische und
geselischaftliche Bedurfnisse gleichermafien befriedigt sind. Die Herausforderung
der Nachhaltigkeit an die industiielle und gewerbliche Wirtschaft besteht daher
insbesondere in folgenden Punkien: ' ' '

a) Reduktion des Verbrauches von nicht-regenerierbaren Rohstoffen.
b) Entwicketn von Altemativen'zu knappeﬁ nicht-regeheﬁerbéren Rohstoffen.
Gewerblich-industrielle Wirtschaftsprozesse  basieren  zumeist " auf der

Transformation wertvoller Rohstoffe in Konsum- und Wirl_schaftsgﬁté'r, und - friher
oder spater - nutzlose Abfélle und Emissionen. Die hohe Intensitét und vor allem

_ der bisher kontinuierliche Zuwachs des Materialdurchsatzes insbesondere in den

Industriestaaten, stellt heute ein Kemproblem des Uberganges zu einer globalen

" pachhaltigen Entwicklung dar.

" Ein Haupisatz der Thermodynnamik tautet: Nichts geht verloren, Materie indert

nur ihre Ersche_inungsf_onn.Dementsprechend sind auch Abfille bzw. Emissionen
"pProdukte” einer Untemehmung, die sie im Zuge des Produktionsproiesses aus
den zugekauften Rohmaterialien "'hergeslellt" hat, deren - Vorhandensein aber
unter  betriebswirtschaftlichem Aspekt, weil Einkommen damit fur .das
Unternehmen reg'ellmé&ig nicht erzielbar ist, eine Ressourcenverschwendung
bedeutet. Diese Verschwendung belastet nicht nur die Umwelt und verzehr
-~ knappe - oft nicht emeverbare oder ihrerseits in umweltschadlichen
Produktionsprozessen hergestelite . Rohstoffe:; gieichzeitig handelt es sich um
eine  Verschwendung der finanziellen Ressourcen des - individuellen

Unternehmens.
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Bei derartigen Uberegungen ist der Energie- vom Produktbereich nicht strikt zu

trennen. in beiden Bereichen ist Abfall bzw. Emission gleichzusetzen mit der
ungenutzten (und gleichzeitig umweltverschmutzenden) " Freisetzung von
zugekauften Ressourcen. ' ﬁ

‘Bei einer dkonomischen Bewertung hoher Umweltstandards - wirtschaftiiche

Wirkungen zeigen sich letzilich“auch in einem Einfluf auf die Beschaftigung - wird
als héijﬁgsler Einwand das _Kostenargtiment vorgebracht: erhéhter Umweltschutz
bedeute erhbhte Kostenbelastung. Dieses Argument kann nicht ganzlich entkriftet
werden, es ist ihm jedoch entgegenzuhallen: Umweltschutz driickt sich dann in
Kostenbelastung aus, wenn man sog "End-of-pipe™-Lésungen betrachtet. In der
Umweltpolilik riickt jedoch in immer stirkerem Mae das Vorsorgeprinzip in den
Vordergrund. Nicht arm Ende des Produktionsprozesses soll der Umweltschutz
ansetzen, vielmehr sind integrierte Lésungen, wie z. B. . neue
Produktionsverfahren, die von vomeherein weniger umweltbelastend sind, .
anzustreben. ‘

Positive Skonomische Wirkungen und damit auch positive Beschifligungseffekte
hat der Umweltschutz aufgrund folgender Umstande: -

- Ma:eﬁafeinspamngén_ (und gleichzeitig Emissions- und Abfalleiﬁspamngen -
d.h. gleichzeilig Einsparung von Deponiegebiihren etc.) durch efiizienle
Nutzung des Rohstoffes im Produktionsproze®

- Je erfolgreicher eine Volkswirtschaft im Umwelttechnikbereich ist, desto
grofer sind die positiven Wirtschafis- und Beschiftigungsimpulse. Der
gleichzeitig steigende Bedarf -an Umweltberatern kann einerseits als
positiver Beschiftigungsimpuls, andererseits als Verlagerung hin zum
Tertidrsektor auch im Umweltbereich gesehen werden.

-  FUr manche Branchen (zB den Tour_ismus_)’_ ist "Umwelt" ein
Produktionsfaktor ' o

- Umweltfreundliche .Qualitit ist im Zeitalter des "kollektiven
UmweltbewuBtseins” ein wichtiges Verkaufsargument in der werblichen
Kommunikation. '

Gerade in -Bereichen, in welchen das  Umweltproblem mit
"end-of-pipe™-Technologien geldst wird, besteM natidich ein Kostennachtei

gegeniiber Volkswirtschaften, die dem Umweltschutz geringere Bedeutung

beimessen, und welche somit die Verwendung von Emissionsfiltrierung bzw..
Abfall-Recycling nicht vorschreiben. Auf dieses sog. "Oko-Dumping™ mul jedoch

eine verantwodungévollere Antwort gefunden werden, slatt die eigenen Anspriiche

zu mindern. Wirklich nachhallige Entwicklung kann‘nur global geschehen.

Bei der Energie- und - Rohstoffverwendung bestehen zahlreiche betriebliche

Einsparpotentiale. Gleichzeitig bietet "der Umwellmarkt ein. neues, weites

Betétigungsféld. Wie auch sonst, ist aber Informationsmange! im Umnweltbereich

ein erstrangiges und typisches Entwicklungshemmnis fiir die KMU.: Der immer
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grbBer werdende Informationsbedarf uberfordert zunehmend die Kapazitilen

kleiner und mittlerer Untemehmen.

Das Informationsdefizit von KMU im Umwellbereich beginnt hiufig bereits
innerhalb des Untemehmens. Emissionen und ‘Abfille fallen an und werden
emitliert bzw. deponiert, Stoff- und Energieflisse werden nicht analysiert, und auf
kausale Zusammenh#nge wird nicht riickgeschiossen.

Genau in diesem Bereich einer ~ist-Zustandsanalyse” mul eine KMU-bezogene
Umweltpolitik ansetzen. Dem Untemehmen sollen damit folgende Faklen bewuBt
gemacht werden: ‘

- Auswirkungen dés Untemehmens auf die Umwelt in Form von Luft- und
Abwasseremissionen, Problemmiill, Lirmbelastung elc.

- identifikation von Ressourcenverschwendungen im Untemehmen

- Identifikation von umweltschidigenden Bestandieilen, die - auch unter
Berdcksichtigung &konomischer Faktoren - . durch andere Beslandteile
ersetzt werden kdnnten

Der BewuBtmachung dieser Notwendigkeiten wird im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative KMU Platz eingerdaumt. i ‘ e

" Die Einsparpotentiale der Untemehmen werden naturgemaR unterschiedlich hoch

sein, die Anderungen, die zur Lukrerung der Einsparungen nolig sind, werden
unterschiedlich intensive Wandlungsprozesse im Betrieb ndtig machen. Hier setzt
die "Umweltberatung” an, um verschiedene Zugange zu finden, die alle darauf
abzielen, die Skonomische Logik in einem Betrieb und die Skologischen Aspekte
der betrieblichen Umwelt in - eine sinnvolle Harmonie zu bringen.
Beratungsaktionen zur L&sung von Branchen-Spezialproblemen, Eco-Design- und

Lebenszyklusberatungen u.v.a.m. dienen soichen gesamtheitlichen Losungen.

Fiir KMU, fir die Informationsmangel ja ein erstrangiges Problem darstelit, ist die
Orientierung an greifbaren Positivbeispielen eine wesentiiche, weil einfach und
mit geringerem Aufwand erlangbare Motivationsgrundiage: Dernentspremend_-
kommt der BewuBtmachung und auch medialen Verbreitung solcher

Posnt:vbeaspiele groBe Bedeutung zu. Auch fur die individuellen

Beratungsaktivitsiten wird die Argumentation durch die Darsle!iung des Erfolges in

ahnhch gelagerten Féllen erheblich unterstiitzt werden konnen

Wirtschaftspolitisch kann durch die Verleihung von Preisen (z. B.. Staatsprens fiir

Oko-Design durch das Bundesministerium f{lir Umwelt} an Untermehmen mit.

mustergiiltigen Lésungen die erforderliche - zur Nachahmung animierende -
Publizitdt erreicht werden. Auch wire ein betriebsubergreifender Ansatz denkbar,
etwa die kollektive Rezyklierung eines bislang nicht wiederverwerteten
Abfallstoffes, oder die Schaffung von kleinrdumigen éko-Musterregioﬁen, in
denen der optimale Einsatz von Rohstoffen und Energie einzelibetrieblich und

‘liberbetrieblich durch Synergienbildung. und’ kreislaufwitschaftliche Ansatze
‘demonstriert wird. Die Orientierung an Positivbeispielen ist [ir personenbezogene



Unternehmenseinheiten, wie es die KMU sind, jedenfalls ein bedeutsamer

by

Aktivator.-

N

.Mit einer Vielzaht von Beratungs- und Informationsaktivitilen selzt dje

Gemeinschaftsinitiative KMU im Umweltbereich an. Diese Aklivitalen fiigen sich
harmonisch in die Skologiebezogene Forderandschaft in Osterreich ein, wie im

- Kapitel 4.3.4 gezeigt wird.

Ziele
Als Ziele im Bereich des Schwerpunkibereiches Umwelt/Energie sind zu nennen:

- Erhéhung des UmweltbewuBtseins in den KMU

- besseres Erkennen der Chancen, die verstirkt umwellbewufltes Agieren mit
sich bringt ' :

- verslarktes betriebliches Umweltengagement

_ - Verhreitung Gkologisch orientierter Betriebsfiihrung

- gréBere Breitenwirkung &Skologischer Aktionen  (z. B. Staatspreis f.
Eco-Design, Oko-Musterregionen) :

- Schaffung von  Okologisch-dkonomischen 'Positjvbeispielen, um
Nachahmeffekte auszuldsen ’

- Verstdrkung des UmweltbewuBtseins in der gesamten Bevélkerung

- Erhbhung der Zukunfisorientiertheit und damit der Wettbewerbstihigkeit der

Osterreichischen KMU
- Beitrag zu positiven Beschiftigungswirkungen

Einpassudg in die nationale und EU-Umweltpolitik.

Die EG hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten vier Aktio_nsprogramme
durchgefihrt, in derem Rahmen rund 200 Rechtsvorschriften in fast allen

wesentlichen Bereichen des Umweltschutzes erlassen wurden. Das 5..

Aktionsprogramm unterscheidet sich von den bisherigen Programmen dadurch,

daB es nicht nur zur Losung bereits bestehender Probleme beitragen soli, sondem
eine langfristige Strategie fir Verbraucher, Wirtschaft und &ffentliche Verwaltung.

entwickelt. Mit diesem Programm sollen splirbare Verbessgrungen der
Umweltsituation durch folgende dkologiepolitische Instrumente emeicht werden:

- Rechtliche Instrumente zur Festlegung der Grundvoraussetzungen fir den
Schutz von Gesundheit und Umwelt in Gefahrensituationen, zur Einhaltung
von intemationalen Verpflichtungen und zur Schaffung EG-weiter Normen
und Regelungen;

- Marktorientierte Instrumente zur Férderung einer verantwortungsbewufBten
- Nulzung  nalddicher Ressourcen wund zur = Vermeidung  von
Umweltverschmutzung, z.B. Umlegung extemer  Umweltkosten,
dkonomische und steuediche Anreize fir umwellfreundliche Waren .und
Dienstleistungen;

- Begleitende Inslrumente wie die Forderung  neuer, - weniger
umwellverschmutzender Technologien, eine verbesserte seklorbezogene
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Planung und Raumplanung, umwellbezogene Information und Erziehung
von Offentlichkeit und Verbrauchem, umwellonenllerte berufliche Aus- und
Weiterbildung;

- Finanzielle Hilfen far MaBaahmen zur Verbesserung der Umwelt, z.B. im

Rahmen der Struktur- und Kohésionsfonds. Grundsiatzlich missen alle
Finanzhitfen der Gemeinschaft so umweligerecht wie moglich sein und
diirfen nur in Obereinstimmung mit umweltspezifischen Rechtsvorschriften

gewdhrt werden.

Die optisch hervorgehobenen Teile in diesen Ausfilhrungén zeigen, da8 die
MaBnahmen im Rahmen der dsterreichischen Gemeinschafisinitiative KMU voll
mit den umweltpolitischen Zielsetzungen im. Emklang stehen und ein Teil von

diesen sind.

Das Prinzip der gemeinsamen Verantwortung - d.h. das Subsidiaritatsprinzip -
wurde im Vertrag von Maastricht ausdriicklich verankert. Es bedeutet, daB der EG
nur- Aufgaben dbertragen werden, die von ihr wirkungsvoller wahrgenommen
werden konnen als von den Mitgliedstaaten allein. Dieses Prinzip spielt auch bei
der Umsetzung des 5. Aktionsprogrammes eine wichtige Rolle,

Basierend auf dem 5. Aktionsprogramm hat Osterreich im Jahr 1992 einen
"Nationalen Umweltplan™ (NUP) in Angriff genommen, der Ende 1995 fertiggestelit
sein soll. Dieser Plan will das Prinzip der dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung auf nationaler Ebene in Form konkreter Umweltqualitatsziele und

. dazu notwendiger MaBnahmen festschreiben und umsetzen.

Kemelement sind klare und umwertmssenschaﬂllch fundierte Zlelvorsteltungen fir

die pohtlschen Strategien zur - Bewiltigung der groBen okologischen )

Herausforderungen - fiir den nationalen Bereich in seiner Gesamtheit, aber auch
fiir einzelne Wrtschaﬂssektoren mdmduelle Produkhonsstatten und -prozesse

" Fiir den Erfolg dieses Vorhabens ist entscheidend, _eine breite geselischaflhche

Akzeptanz der 8kologischen Notwendigkeit derartlger Zielsetzungen zu erreichen.
Die informationsbasierten MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschafisinitiative
KMU sind ein direkter Beitrag zu dieser Zielsetzung, die Bewuﬁtsemsbndung im

klein- und mittelbetdeblichen Bereich wird - dadurch . deutliche..

Beschleunigungsimpulse érfahren; dies umso mehr, als im Rahmen der Initiative
durch die Schaffung wvon &kologischen Posntlvbelsmelen (kleinrdumige

Oko-Musterregionen - = Oko—Zellen' vorbildlich aglerende Betriebe) und deren.

mediale und direkte Propagierung noch gréRere Breitenwirkung erreicht werden
wird. .

Die Gemeinschaftsinitiative KMU ist in die osterreichische Okologiepolitik wie
auch in die gesamteuropdische: Umweltpolitik integriert. In dieseém
Zusammenhang sei - auch auf " die Ausfihrungen der okologischen
Begleitevalierung (wiedergegeben in Kapitel 6.2) verwiesen. )

In Osterreich ‘existiet auch for den betrieblichen Bereich ein ausgereiftes
Férderungsinstrumentarium, in welches sich die MaGnahmen im Rahmen der
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Gemeinschafisinitiative fiar KMU harmonisch einpassen. Diese Forderdandschaft
.-sei hier kurz beschrieben:

+

Forderaktionen des Bundesministeriums fiir Umwelt:

a) Betriebliche Umwellférderung: Gefdrdet werden MaBnahmen, die zur
Verﬁngerung oder © . Beseitigung _von Umweltbelastungen
(Luftverunreinigungen, klimarelevante Schadstoffe, Larm und gefihrliche
Abfille) fiihren, sofern diese friher als erforderlich gesetzt werden oder
gesetzliche Verpflichtungen iibersteigen. Auch die Zertifizierung gemas
EMAS-Verordnung (1ISO 14000) und die systematische Vorbereitung der
Belriebe auf diese Zertifizierung kann im Rahmen der betnebhchen
Umweltférderung unlerstutzt werden.

b) Betriebliche Abwasservermeidung und -behandlung: Geférdert werden
MaBnahmen innerbetrieblicher Art zur Vermeidung oder Reduktion von
Abwissem, Abwasserbehandlungsanlagen und  Abwasserableitungs-
.anlagen, EnergieverwertungsmaBnahmen, Forschungsvorhaben und .
Pilotprojekte, sofern die geltenden Grenzwerte der Emissionsverordnungen
- unterschritten werden. ‘

Auch die F&rderungsinstrumentarien des Bundesminist'eﬁums‘fﬁr wirtschaftliche
Angelegenheiten, die fir KMU von Bedeutung sind, . inkludieren
Investitionsforderungen im Umweltbereich: . 2

- ' Im Rahmen der Gewerbestrukturverbesserungsaktion und der MaBnahmen
des Innovations- und Technolo'giefonds bilden die F&rderung von
Umweltinvestitionen  einen eigeﬁen Schwerpunkibereich. Fir den
Innovations- und Technologiefonds wurde der neue Schwerpunkibereich
"Umwelttechnik® im Jahr 1993 geschaffen und bereits im ersten Jahr mit
15% der gesamten Fondsmittel dotlert

- “Umweltbezogene Investitionen und MaBnahmen werden vom Ressort auch |
durch die Tourismus-Infrastruktur-Forderungsaktion, die ERP-Ersatzaktion,
die Junguntemehmerforderungsaktion, die Kleingewerbekreditaktion und
dariber hinaus durch eine Vielzahl, von Férderungsaktionen der
Bundeslander unterstiitzt. -

'Die Soft-aid-bezogenen Aklivititen im Rahmen dieser Gemeinschaﬁsmmatnve-

figen sich ohne Uberschneidung in das gesamldsterreichische Férderprogramm

‘ein:

~a)  Wahrend das {Obrige Férderinstrumentarium die  Férderung  von

betnieblichen Investitionen zum  Gegenstand hat, soll die
BeratungsfSrderung im Rahmen dieser initiative bereits im Vorfeld wirksam
werden und. letztlich in der Inanspruchnahmen der dbrigen
{orderungsinstrumente miinden. Der BewuBtseinsbildungsprozt_aﬂ bei den .
gsterreichischen KMU in bezug aul  Gkologieorientierte
Einsparungspotentiale und auf . die dazu nétigen' tnvestitionen wird
wesentlich unterstitzt.

.54 -



Gwgubig L BUl RUSLWON Ues LU NASs DLelormnar)

) Die Beratungsaktivitaten im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU sind

im Zusammenhang mit der wiinschenswerten gesamteuropaischen und
ssterreichischen Entwicklung, méglichst viele Betriebe zur Zertifizierung
gemal EMAS-Verordnung der EU zu fohren, zu sehen. Zudem verhilft die
Soft-Aid-Férderung im Rahmen dieser Initiative auch jenen Branchen zu
umweltorientierter. Betriebsfihrung, welche gemaB EMAS-Verordnung nicht
zertifizierbar sind. Es wurde oben bereits erwahnt, daB der Bereich
EMAS-Zedifizierung im Rahmen der betrieblichen Umweltforderung

forderbar ist.

3.3 Schwerpunktbereich C: Strategische Unternehmens-
planung

Ausgangslage

Komplexitat und Dynamik des Untemehmensumfeldes haben sich vergroBert. Der
informationsbedarf  fir  eine optimale Untermehmensfihrung  steigt.
Strategieorientierte, langfristige Planung gewinnt daher immer mehr an

Bedeutung.  Bei KMU sind jedoch im Hinblick auf strategisch richtige .

Betriebsfiihrungspraktiken oftrals folgende Mingel festzustellen:

1. Eine Untemehmensplanung ist nicht’ oder kaum vorhanden und mul erst
miihsam entwickelt werden, da bisher- Umsatz und Gewinn hauptséchlich
vom {wenig bewuBt gelenkten) Tagesgeschéft bestimmt waren.

2. Die untemehmerischen Vorstellungen, Ziele und MaBnahmen werden

zuwenig auf die bestehenden und potentiellen Markte und deren
Anforderungen abgestimmt: Meist wird zuerst ein neues Produkt oder eine
neue Dienstleistung entwickelt, bzw. Spezial-Know-how - oder eine
Technologie zugekauft, und dann ein entsprechender Markt dafir "gesucht”.
Erfolgreiche Unternehmen sind jedoch - zum Unterschied von einer solchen
Vorgangsweise -  durch ‘die wechselseitige Abstimmung  zwischen
Untemehmensentwicklung und Markterfordemissen gekennzeichnel.

3. Die Stirke potentieller oder bestehender Mitbewerber wird meist nicht oder _

nur ungeniigend analysiert und kalkuliert. Das fiihrt in vielen Fallen zu einer
Unterschitzung von, Mitbewerbern im In- und Ausland, verbunden mit
einem Gberhdhten Risiko beim Agieren am Markt, bzw. zu einer
Oberschatzung von Konkurrenten mit der Folge der Nichtbearbeitung
erfolgsversprechender Méarkle.

4. Ein besonderer Mangel der KMU ist das Fehlen einer Strategie im Rahmen
eines - ‘auch  schriftlich - festgehaltenen - mittel- bis langfristigen
Unternehmenskonzeptes. Dadurch werden Entscheidungen, vor alilem,
wenn sie wirtschaftliche Aktivitaten iber die nationalen Grenzen hinaus
betreffen, nicht oder nur ungenigend abgesichert.

=




Die Situation fiir die KMU in Osterreich ‘

Der Beitnit zur Européischen Union, in welcher sich die KMU in einem ungleich

-groBeren Markt wiederfinden, und die damit verbundenen zahireichen

Anderungen der Rahmenbedingungen fordem den osterreichischen KMU ein
hohes Mat an Neuorientierung in der Untemehmensfihrung ab. Viele neue
Uberfegungen missen in das Fahrungskonzept einbezogen werden, die meisten
sind strategischer Natur.

Als Beispiele seien genannt:

- die Entwicklung von Innovationen im  Produktbereich in Form von
Differenzierung oder Diversifikation

- die Entwicklung neuer Prensstrateg:en bzw. die Anpassung an geanderte
Preisniveaus . .

- die Ausdehnung der Marktbearbeitung auf neue Segmente, Regionen
und/oder potentielle Zielgruppen '

- die Entscheidung fiir neue Distributionswege

- die Entscheidung fiir neue Produktionsstandorte

- die Nutzung der Mobilitat des Humankapitals, um vomandenes Wissen von
seiten anderer Regionen tm engenen ProduktionsprozeR einsetzen zu
kénnen :

- neue Marktkommunikationsstrategien und deren Umsetzung, die eine
rasche Penetration neuer Mirkte ermadglichen '

- die Einbeziehung von neuen gesetzlichen Erfordemissen

Die Binnenmarktintegration fordert von den Untemehmen die Fihigkeit, sich rasch
auf neue Gegebenheiten einzustellen. Diese Neuorientierung im Zuge einer
strategisch geplanten Vorgangsweise zu bewiltigen, ist eine der wesentlichsten
Herausforderungen' fir die 3stermreichischen KMU in den neunziger Jahren.
Beratungsaktivitaten, welche: die Untemehmen Schritt fiir Schritt zu dieser
geforderten ‘“strategischen Selbstandigkeit” hinfiihren, sind daher derzeit
besonders wichtig. Diesem Erfordemis wird mit dem Schwerpunklberelch 3 -
"Strategische Untemehmensplanung im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
KMU Rechnung getragen. ' ‘ '

Dieser Schwefpunkibereich fligt sich auch logisch in die Gbrigen Aktivititen der
Gemeinschaftsinitiative  ein: nur , durch  langerfristige, "strategische”
Untemehmensfihrung kann gewihreistet werden, daf die Untemehmen -den
neuen Herausforderungen der Technologien und der Umwelt mit der ndtigen
Offenheit gegeniiberstehen. Umgekehrt fordert die Anwendung dieser
Technologien ebenjenen Wandel in Arbeitsorganisation und Fihrungsstil.

_ Zie_ale

- Ausbreitung der slraleg|schen Unlemehmensplanung und -eniwicklung in
den KMU :

- Beitrag zur Stirkung der Wetibewerbsfahigkeit der dsterreichischen KMU

- Beitrag zur Erhaltung bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
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- Synoptische  Verschrankung  der zukunftsorientierten  Thematiken
(Schwerpunkibereiche) im Rahmen der Gemeinschaflsinitiative KMU

- Beitrag zur Erh&hung der Offenheit der sterreichischen Untemehmerschaft
gegeniiber neuen Entwicklungen

- Beitrag zur stirkeren europaischen Orientierung der dsterreichischen KMU

- Verbesserung und Berelcherung des Beratungsangebotes fir KMU in

Ostlerreich

Einpassung in die Osterreichische Forderlandschaft und die
Programmatik der EU

Dall Beratungsaktivititen zur strategischen Untemehmensfiihrung eine Licke in
der &sterreichischen Beratungs- und Férderlandschaft schliefen, wurde bereits
zuvor erwdhnt. Nunmehr ergibt sich einerseits im Rahmen der
Gemeinschafisinitiative KMU eine direkte Verschrinkung dieses
Schwerpunktbereiches mit den beiden anderen (ebenfalls zukunftsorientierten)
Schwerpunktbereichen Telekommunikation und Umwel/Energie; andererseits wird
im Rahmen der Zielgebietsprogramme der Forderung von Beratungsieistungen
ebenfalls ein gewisser Stellenwert eingerdumt - dort wird eine Paletie von
Beratungsleistungen gefordert, die auch . den Themenbereich
"Untemehmensplanung® umfaBt. Die Ausgestaltung der ‘Beratungsleistung als
“strategische Untemehmensplanung” in Form eines ‘Beratungszyklus, wsicher aus
mehreren Phasen besteht, die sich {iber einen lingeren Zeitraum verteilen und ein
Untemehmen schrittweise und mit eingebauter Kontrolle zu einem gewiinschten
Ziel fiihren, ist ;edoch dleser Initiative vorbehalten. ' '

In den verschiedenen Z|elgebsetsprogrammen (Ziel 1, Ziel 2 Ziel 5b) ist auch eine
Vielzaht an betrieblichen Investitionsforderungen vorgesehen. Da Investitionen
ihrem Wesen nach in der Regel langerfristig’ wirksame Entscheidungen sind,

‘werden die verschiedenen Investitions- Technologie-, quschungs— und

Entwicklungsforderungen durch eine strategieorientieste  Planungsberatung,
welche im Rahmen dieses Schwerpunktbereiches gefordest wird, sinnvoll erganzt.

Die EU fdrdert inﬁ Rahmen des MINT—ngrarhmes (MINT = Managing the
integration of New Technologies) die Beratung von KMU bei der Einfihrung und

Integration neuer Technologien. Auch Osterreich nimmt an dieser Aktion teil.
Diese derzeit noch laufende und, wie es scheint, besonders erfolgreiche .

Beratungsforderung ist jedoch Restriktionen - namlich Emschrankung erstens auf
Technologlemtegrat:on und zweitens auf produznerende Untemehmen -
unterworfen, die durchaus gelockert werden kdnnten. '

Aufgrund der erfolgreichen Durchfiihrung des MINT-Programms und in der
Gewitheit, daB auf die erwihnten Beschrinkungen im gegebenen
Zusammenhang verzichtet werden kann, paBt sich diese Beratungsforderung

mihelos in die Programmatik der EU ein und tragt gleichzeitig dazu bei, ein.

strukturelles Defizit in der dsterreichischen Beratungslandschaft bzw. im Berench
der KMU zu linderm.
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4. MABNAHMEN

4.1 MaBinahme 1 - "Info'rmation"

Beschreibung der MaBnahme_: :
Durch gezielte Matnahmen soll dem - besonders in KMU in peripheren Regi;)nen
- gegenwdrtig noch groBen Informationsmangel im_ Bereich der drei
Schwerpunktberesche dieses Programms begegnet werden So sind etwa folgende
Infonnatlonsveranstaltungen geplant:

- lnforrnationsveranstaltungen (z. B. Symposien, "Road Shows") iiber die
Nutzungsméglichkeilen der Telekommunikation (Demonstration der .
Nutzung von Datenbanken, E-Mail, Inlemet als Werbemedium, etc.) fir

- KMU y

- ‘Herstellung der Netzwerkféhigkeit von Datenbanken, die fir KMU von
zentraler Bedeutung sein kénnen und somit Hauptinformationsquellen fiir
Telekom-Netz-Benutzer sind, und denen in den Beratungsaktivititen
(MaBnahme 2) eine zentrale Bedeutung bei der Demonstration des Nutzens
der Telekommunikation zukommt. Beispielsweise soll die Herstellung der
Netzwerkfahigkeit folgender Datenbanken gefdrdert werden: Datenbanken
" der Mitglieder der VTG (Vereinigung der Technologiezentren Osterreichs),
Umweltdatenbanken als opllmale Verbmdung der Schwerpunldberelche
Telekommunikation und OkologlelEnergle)

- Informationsveranstaltungen . zur Sensibilisierung von KMU in
Zusammenhang mit Umweltangelegenheiten

- Erhebung von Emissions- ‘und EnergievMeBd:aten zur Information des

Untemehmers - {DurchfGhrung. von Screening-Messungen und Gkologische
Bewertung der wichtigsten betrieblichen Emissionen” als Anstof zu einer
innovativen Umstrukturierung und zum Aufbau bzw. zur Verbesserung des
Verstindnisses - der okologischen Zusammenhinge; Messung der .
Gkologisch relevanten Parameter fiir KMU. Fir die technischen Messungen
verantwortlich ist die Montanumversnat Leoben die emz;ge Universitdt in
osterrerchlschen Zielgebieten,

Forderung:

- Bei den Informationsveranstaltungen werden die Institutionen, welche die

Informationsveranstaitungen- organisieren und durchfiihren, finanziell unterstitzt.
Bei der Herslellung der Netzwerkfdhigkeit von Datenbanken mit zentraler .
Bedeutung fir KMU kommt diese Unterstiitzung  ausschiieRlich
Non-Profit-Organisationen zu, deren Aufgabe es ist, Informationsdienstieistungen
fiir KMU. zu erbringen, und welche (im allgemeinen) diese Informationen den KMU
kostenlos zur Verfiigung stellen. '
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Die Forderung fir die KMU besteht in der in der Regel kostenlosen Teilnahme an
Informationsveranstaltungen bzw. im kostenlosen Zugriff auf Datenbank-

Informationen.

Bei der Erhebung der Energie- und EmissionsmeBdaten wird den KMU als
Farderungsempfangem fir die erbrachte MeRleislung eine Kostenbeteiligung im
AusmaB von durchschnittlich ca. 20% der Kosten in Rechnung gestellt werden.

Ziele und erwarteter Nutzen:

Projekte miissen einen unmittelbaren Beitrag zur Erreichung dér oben genannten

BewuRtmachung der Maglichkeiten der Telekommunikation fiir die KMU
Beitrag zur sinnhaften Nutzung der Telekommunikation

BewuBtmachung der Zusammenhange Zwischen Okologie und Okonomae
und Erkennen von maglichen Synergien

Wecken von Interesse an konkreter individueller Beratung und
Problemidsung

Mult:phkatorvwrkung durch mediale und direkie Verbreitung der im Rahmen
der Veranstaltungen bereitgestetiten Informationen

Erkennen der Einsparpotentiale durch  sinnvolle  Nutzung  der
Telekommunikation und durch bessere Nutzung der vorhandenen
Ressourcen (Veringerung von Abfall und Emissionen)

Beitrag zur Steigerung der Konkurrenzfamgkelt der dsterreichischen KMU,

indem ihnen ermoglicht wird, mit den gesamteuropa;schen Entwicklungen

Schritt zu halten

Varbereitung konkreter MaBnahmen im Unternehmen in Richtung

a) Einbindung. des Untemehmens in die telematische Vernetzung zur
sinnvollen Nutzung der sich daraus ergebenden Optionen

b)  Durchfihrung umweltrelevanter MaBaahmen und  Umwelt-
investitionen

‘Schaffung eines Netzwerkes von Dlensﬂelstungen fiir KMU

Auswahlkriterien:

Ziele leisten. Zusatzl:ch pall dresern Kriterium wird folgenden Pro;ekten Prioritat
elngerauml

Projekten speziell von kleinen Untemehmen (Untemehmen ‘mit weniger ais i

50 Mitarbeitern)

die einen Beitrag zur Férderung der Chancengleichheit von Mannem und

Frauen leisten

Geplante outpdtS" '

a)

b)

Info-Veranstaltungen; ca. 200 Info-Veranstaltungen mit durchschmttllch je
40 Teilnehmem: in jeder Zielgebietsregion ‘soll zumindest eine
Veranstaltung ausschlieflich fiir Frauven durchg_efﬁhrt werden;

VTO Datenbanken: Herslellung von neuen Firmendalenbanken in 15 VTO-
Zentren in Zielgebieten und AnschluR dieser sowie der in 5 weiteren
Zentren bereits bestehenden regionalen Datenbanken an internationale
Datenhighways wie z.B. das Internel. Die Datenbanken sollen Informationen
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dber Produkte, Verfahrens-Knowhow und sonstlge Lelstungen von .
durchschmtthch 20 Firmen enlhalten

c) Durchfishrung von 350 umweltbezogenen IstIZustandsanalysen - Energie-
/Emissionsanalysen, sowohl ‘hinsichtlich des Verbrauchs als auch der
Umweltbelastung in den Bereichen Energie, Luft, Wasser und Larm.

Verantwortliche . .

Koordinationsstellen: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten; Amter der Landesreglerungen und beauftragte
Institutionen

'Fﬁrderungsem_pfainger: private und offentliche’ Triger, Organisationen (zB

Wirschafiskammer Osterreich, WIFI Osterreich,
- Vereinigung der Technologiezentren Osterreichs)

Dauer: 1995 -1999

Beteiligte Fonds: EFRE

Geograﬁscher

Geltungsbereich: Ziel 1, 2 und 5b-Regionen

Finanzi_erungi o ' siehe Finanztabellen unter Punkt 6.1 des

Operationellen Programmes

4.2 MaRnahme 2 - Beratung

Beschreibung der MaBnahme:

Die in MaBnahme 1 beschriebenen Informationsdienstieistungen soilen das
interesse der KMU wecken, die Thematiken anhand der Problemstellungen im
eigenen Unternehmen dargestellt und deren Nutzen vermittelt zu bekommen. Hier
schlieft die MaBnahme 2 an, welche Einzel- und Gmppenberatungslelstungen
zum Inhalt hat. :

In Abhangigkeit von der tatsachlichen Nachfrage -sind im wesenthchen folgende
Férderungsangebote vorgesehen: ‘

- Untemehmensbezogene Beratung ber konkrete Elnsatzmogllchke:ten der
Telekommunikation

- Basisberatung - sowie erforderlichenfalls - weitergehende
Programmierunterstitzung der Telekom- Dnenst-Anwender zur passiven und
v. a_ auch aktiven Nutzung des Systems

- Pakelldsungen: 'Beratungen vor und nach der Netzanbindung werden in
einem Gesamtpaket angebolen. Das Gesamipaket kann auch in
geringerem  Umfang investive Komponenten ~ (Modem,
Anwender-Grundsoftware, etc.) enthalten. '

- ‘Individuelle Beratung iiber energie-, abfail- u. Kkostenoptimale

Ressourcennutzung (Beratungen beispielsweise zu den Themen, "Life
Cycle Analysis” und "Eco-Design™). Bei diesen Beratungen handelt es sich
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" um eine Vorstufe der Vorbereitung der Unternehmen auf die Zerdifizierung
nach 1SO 14000. Im Rahmen dieser Initiative sollen nur Untemnehmen
angesprochen werden, far welche die bessere Berlicksichligung von
Umweltbelangen auch unmittelbaren skonomischen Sinn macht. (Die
konkrete Hinfiihrung zur Zertifizierung nach. 1SO 14000 sowie die
Zertifizierung selbst sind nicht Gegenstand dieser Initiative, sondem sind im
Rahmen der Betrieblichen Umweltférderung "des Bundesministeriums far

Umwell férderbar).

Beratungsaktion Zum Themenbereich “Strategische
Untemehmensplanung™ Es sind hier Beratungen vorgesehen, die dem
Unternehmen in mehreren Etappen {Dauer insgesamt: 1-3 Jahre, Dauer
einer einzelnen Beratungsphase: einige Tage bis einige Wochen)
schrittweise  langfristig  ausgerichtete Methoden der strategischen
-Unternehmensplanung ;ugéinglich machen und bei denen eine gleichzeitige
Erfolgskontrolle sicherzustellen  ist.  Zwischen den-  einzelnen
Beralungsphasen werden dem Unternehmen Aufgaben gestellt, deren
Erfillung zu Beginn der ndchsten Beratungsphase gepriift wird, um in der
Folge die Strategieplanung entsprechend verfeinert bzw. adjustiert
fortfiihren zu kdnnen. Die Berlicksichtigung dkologischer Aspekte einerseits
und die Nutzung der Még!ichkeitén-der Telekommunikation andererseits
sind zwei wesentliche Erfordemisse zukunftsgerichteten Wirschaftens. Der
Fithrungsebene eines Untemehmens zu vermittein, wie Zukunftsaspekte in
die Untemehmensfihrung einzubauen sind, ist eines der zentralen Anliegen
der MaBnahme "Humanressourcen” im Rahmen dieser Initiative.

' Forderung:  °

Die Férderungsleistung besteht im wesentlichen aus Einzel und
Gruppenberatungen, wobei die Farderungsnehmer ausschlieBlich KMU sind. In
Paketangeboten (Beratung vor und nach Netzanschiu@) konnen auch kleinere
investive Teile (v. a. Modem, elc) enthalten sein. Das Forderungsausmal hat
sich an den bestehenden EU-Wettbewerbsregeln zu orentieren und betragt
demgemat maximal 50% der forderbaren Kosten.

Ziele und erwarteter Nutzen:

BewuBtmachung der Maglichkeiten der Telekommunikation anhand der
 realen Gegebenheiten im Betrieb ‘

- Beitrag zur sinnhatten Nutzung der Telekommunikation
- - Hinfdhrung zur Investition in innerbetriebliche Umwellprojekte

- Aufzeigen der wirtschaftiichen Vorteile durch die Méglichkeiten der
Telekommunikation und ‘durch ressourcen- und energiesparenden
inputeinsatz, um Oplimieru’nge'n realisieren zu konnen.

+

- Systematische Unterstiitzung bei der Entwickiung von KMU zu innovaliven,

sirategieorientierten Unternehmen
- Schaffung von Synergien zwischen den Schwerpunkibereichen im Rahmen
dieser Gemeinschaftsinitiative: Bewultmachen der Bedeutung von
zukunftsorientierten, “stralegischen Aktionsbereichen wie
Telekommunikation und dkologischer Ressourcennutzung
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- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, Innovationskraft, Zukunftsorientiertheit, .
Kooperationsbereitschaft u.  -fihigkeit der Untemehmen sowie
Verbesserung. der Situation der Untemehmen .nach Okologischen

- Gesichispunkten ' ' -

- 7 Muttiplikatorwirkung aufgrund posititver Ergebnisse

- Beitrag zur Sicherung von bestehenden und zur Schaffung von neuen

' Arbeitsplatzen

- Beitrag zur Reduktion von Standortnachteilen

1

Auswahlkriterien:

Projekte ‘miissen 'einen unmittelbaren Beitrag.zur 'Erreichung der oben genannten’
Ziele leisten. Zusatzlich zu diesem Kriterium wird folgenden PrOJekten Priontit
efngerdumt:

- Projekten speznell von kleinen Untemehmen (Untemehmen mlt weniger als
50 Mitarbeitem)
- die einen Beitrag zur FOorderung der Chancengletchheat von Mannem und
Frauen feisten
- die zur Schaffung (hochqualifizierter) dauerhafter Arbeltsplatze fuhren

Geplante outputs:
a) Telekom—Beratungen:

- begleilende Gruppenberatungen 125 Gmppen mit je 8 Teilnehmem
(=Untermehmen)
- . einzelbetriebliche Beratungen: 300 Beratungen durchschmtlhche
Beratungsdauer 7 Tage
- Gruppenberatung: 80 Beratungen, mit je 20 Teilnehmem ( Mitarbeiter
) aus Untemehmen); durchschnittliche Beratungsdauer 3 Tage

b) Okoberatungen 150 Bératungen: durchschnittliche Bératungsdauer 10
t Tage '

c)  Strategische Planung 80 begle:tende Gmppenberatungen mit je 5
Teilnehmem (= Untemehmen), (durchschnittliche Beratungsdauer 6 x 2 (12)
Tage) ' .

Verantwortliche ‘
Koordinationsstelien: Bundesministerium fir winéchaftliche
' : Angelegenhenen Amter der Landesreglemngen und
. beauftragte Institutionen
Forderungsempfinger;  private und offentliche Triger, Organisationen (zB
: - WIFI Osterreich) :
Dauer: » 1995 -1999

Beteiligte Fonds: EFRE

Geografischer , : : _

Geltungsbereich: . Ziel 1, 2 und 5b-Regionen

Finanzierumj: ‘ sieche  Finanztabellen unter Punkt 6.1 _des

Operationellen Programmes
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4.3 Mafinahme 3 - "Pilotprojekte”

Beschreibung der MaBnahme:

Anhand der Pilotprojekte soll beispielhaft das Zukunftspotential der
Themenbereiche im Rahmen der Schwerpunktbereiche aufgezeigt- werden,
Hauptinhalt der Pilotprojekte im Rahmen dieser MaBnahme ist es, plausibel
darzulegen, da auch in KMU die Anwendung hochinnovativer Methoden zu
konomischen Resultaten fiihrt. Zum Wesen eines Pilotprojekts gehort es, daf die
Zahl der Teilnehmer beschrankt bleibt, wobei die Auswahl der Teilnehmer nach
spezifischen Kriterien erfolgt. m Rahmen dieser Gemeinschaftsinitiative sind
jedenfalls folgende Pilotprojekie - entsprechendes Mitwirken der Untemehmen

'vorausgesetzt -geplant: ’

- Bildung von Gkologischeh Musterregionen (Oko-Zellen)

Im Okologiebereich wird die Eingrenzung der Teilnehmer definitionsgemas
nach ortlichen Kriterien erfolgen, wobei die Schaffung von &kologischen
Musterregionen beabsichtigt ist. Fir eine’ solche Oko-Zelle ist eine
"All-Branchen-Konzeption® ebenso wie eine auf bestimmte Branchen
konzentrierte Konzeption denkbar. Ziel dieser MaBnahme ist, exemplarisch
die Wirschaftsysteme von ausgewahiten Kleinregionen hinsichtiich der
lokalen Stoff- und Energiestrome zu “analysieren und Elemente der
Abfallvermeidung, der Kreislaufwirtschaft und ahnliches mdglichst sinnvoll
umzusetzen. Es ist. geptant, in jedem Bundesland, welches sich fur die
Durchfiihrung dieses Projekts entschlieBt, eine oder mehrere solcher
Kleinregionen zu selektieren. :

- Anwendung von breitbéndige_n Telekommunikationstechnologien

Um die  Barrieren bei der Nutzung - " von modemen
Tetekommunikationsdiensten zu beseitigen, werden Beratungs- und
AusbildungsmaBnahmen fiir KMU angeboteri. im allgemeinen finden sich
diese Beratungen in MaBnahme 2. Beratungen zur Anwendung von
breitbandigen Kommunikationsnetzen erfordemn. jedoch' ein sehr viel
intensiveres MaR an . Betreuung. . Die Anwendung von
Breitbandkommunikation ist in Osterreich auch in den nichsten Jahren
zweifellos noch in einem Pilotstadium, diese Aktivitaten finden sich deshalb
in Manahme 3. Voraussetzung fiif eine Teilnahme an diesem Pilotprojekt
ist eine entsprechende "Breitband-Infrastruktur®, die in den osterreichischen
Zielgebieten im Laufe der Programmplanungsperiode iokal verfiigbar ist.

- Bildung von virtuellen Untemehmen '

Beim “vituellen Untemehmen™ handelt es sich um ein
Unternehmens-Kooperationsprojekl, welches auf einem telematischen

Netzwerk basiert.. Ein Solches vmuelfes Unternehmen™ zeichnet sich durch

folgende Spezifika aus:

- Jeder Netzwerkteilnehmer stellt nur seine Kernkompelenzen zur
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'Verfugung wodurch es maglich wm:i eine sehr hohe Produktquahlat
Zu erreichen.

- Untemehmenspartnerschaften werden nur auf Zeit geschlossen was ‘
in der Regel zu hoher Flexibilitat fahrt.

-~ Flr die Dauer einer Produktabwscklung verschmelzen d:e
Netzwerkteilnehmer zu "einem Untemehmen".

- - Durch die intensive Telematikanwendung soll der Hemmfaktor
*rdumliche Distanz" minimiert bzw. eliminiert werden.

Auswahlkriterium fir die Teilnahme an einemn solchen Projekt ist zum einen
die sinnvolle Einpassung eines Unternehmens in ein aufzubauendes
Netzwerk, zum anderen wird eine gewisse rdumiiche Streuung angestrebt
um der Idee der virtuellen Kooperation, welches den Hemmfaktor
"rdumliche Distanz” abbaut, gerecht zu werden.

Im Rahmen der MaBnahme "Pilotprojekte™ solf ein soiches virtuelles
Untemehmensnetzwerk im Bereich der Produktentwicklung ("simultaneous
engineering” i. w. S) geschaffen werden.

Unterstﬁtiung des Aufbaus von Telehdusem bzw. Telebiros _

Diese MaBnahme zielt darauf ab, Nachteile, die sich fir dié Untemehmen
aus dem Faktor "raumliche Entfemung” ergeben, zu minimieren. Durch die
Auslagerung von Arbeit aus den Zentrairaumen ‘sollen neue, qualifizierte
Arbeitspldtze in benachteiligten Regionen geschaffen werden. Die
ausgelagerten  Arbeiten  konnen  sich auf  Expertentitigkeiten
(buchhalterischer,  technischer, etc. Natur), * ebenso wie auf
Sekretanatsarbelten ("Telebiiro”), Ubersetzungs- "und Dolmetschdienste
(Telesprachdienst”) u.a.m. beziehen; auch die Nutzung. von modemen
Telekommunikationstechniken (z.B. Vdeo—Konferenzen) _soll angeboten
werden.

" Forderung:

Finanzierbare Aktivitéten sind insbesondere:

Bereitsteliung von Beratungstelstungen und Expertise fur KMU
Studien und Konzepte

* Schaffung der erfordedichen materiellen und 1mmaleneilen tnfrastruktur

informationskampagnen um KMU zur Teilnahme an Pilolprojekten zu -
ermutigen

‘Informationsveranstaltungen und -material werden interessierten KMU kostenlos
zuginglich gemacht. Ansonst hat sich das Foérderungsausmall an den
bestehenden EU-Wetlbewerbsregeln zu orientieren und betragt demgemail
héchstens 50% der forderbaren Kosten.
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Ziele und erwarteter Nutzen:

Realisierung von zukunftsorientierten, innovativen, dkonomisch sinnvollen

‘ Positivbeispielen

Systematische  Schaffung und  Nutzung  von Synergieeffekten
(Know-how-Synergien im Technologiebereich, Ressourcen-Einsparungs-
und Abfalivermeidungs-Synergien im Okologiebereich)

Anreiz fir KMU, an der Weilerentwickiung technologischer Losungen
teilzunehmen . '
Vorbereitung der KMU auf Nutzungsmaglichkeiten far kiinftige
Netzinfrastrukiuren . :

Imagegewinn von Regionen und Untermehmen: PR-Wirkung

Intemationale  Beispielswirkung:. Osterreich  als Gkologie-  und

‘technologieorientiertes Land

Minderung von Standortnachteilen
Beitrag zur Sicherung von bestehenden und zur Schaffung von neuen

Arbeitsplatzen

‘Auswahlkriterien:

Projekte miissen einen unmittelbaren Beitrag zur Emeichung der oben genannien
Ziele leisten. Zusatzlich zu diesem Kriterium wird ‘folgenden Projekien Prioritat

eingeraumt:

Projekten speziell von kleinen Untemehmen (Uniemehimen mit weniger als
50 Mitarbeitern) o
die einen Beitrag zur Férderung der Chancengleichheit von Mannem und

Frauen leisten -
die zur Schaffung (hochqualifizierter) dauerhafter Arbeitsplétze flhren

Geplante outputs: geplant sind im Bereich:

)

b)

c)

d)

Breitbandkommunikation: dié Durchfihrung eines Pilotprojektes in Salzburg
mit Beratung von 80 Unternehmen (Beratungsdauer durchschnittiich 10
Tage) und Moderation der Einfihrung.von Telekom-Technologien in rund
80 Untemehmen (durchschnittlich 4 Tage je Unternehmen). Weitere
Pilotprojekte sind in den anderen Zielgebieten geplant; insgesamt
Beratungen von weiteren 80 Unternehmen. C

“viduelle Untemehmen™ 150 Untemehmen sollen im Laufe der
Programmperiode in  virtuellen  Untermnehmen in  Pilotprojekten
zusammenarbeilen. ‘ : .

Oko-Zellen: In.den Zielgebieten soilen 10 bis 12 Oko-Zellen entstehen, die
einem fiir die Region Steyr/Kirchdorf {Oberéstermeich) entwickelten Plan
nachgebildet werden. :

Unterstﬁtzung des Aufbaus von Telehdusern bzw. Telebiros: ar‘n'Beispiel
eines in der Ziel 5b Region Kirnlens zu realisierenden Projektes

~

®




%

Verantwortliche - ‘ :

Koordinationsstellen: ©  Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, Amter der Landesreglemngen und beauflragte
Institutionen ‘

Forderungsempfinger:  private und offentliche Trager, Organisationen (zB
Forschungszentrum Seibersdorf, Schulungszentrum

Fohnsdorf, WIF!)

Dauer: : 1995-1999

‘Beteiligte Fonds: EFRE

Geografischer

Geltungsbereich: Ziel 1, 2 und 5b-Regionen: Im Rahmen der
Vemetzungsprojekte ist jedoch keineswegs

. ausgeschlossen, daB sich auch KMU azuBerhalb

dieser Gebiete an den im Rahmen dieser Initiative
vorgeschenen MaBnahmen beteiligesi konnen, Im
Rahmen dieser Initiative beschrankt sich die
Forderung jedoch ausschlieBlich auf Ziel 1, 2 und
5b-Regionen,

Finanzierung: sieche Finanztabellen unter Punkt 6.1 des

Operationellen Programmes

4.4 MaBnahme 4 - "Humanressourcen - Training™

Beschreibung der MaBnahme:

;

Eine wesentliche Voraussetzung, die erreichte Wettbewerbsposition verbessem
oder wenigstens halten zu kdnnen, ist die entsprechende Qualifikation von

1Arbeilgebern und Arbeitnehmem. Gute Ausblldung und standige Weiterbildung

der Arbeitskrafte sind Schliisselfaktoren dafur daB sich ein Untemehmen im
dynamlschen WirtschaftsprozeB bewahst. '

im Rahmen dieser Manahme ist vorgesehen:

a)  schulungsmaBnahmen fir beschiftigte sowie arbeitsuchende. Personen,
welche sich im Themenkreis der Schwerpunkibereiche dieses Programmes
{(Umwell/Energie, Telekommunikation, Strategische Planung) fort -bzw.
weiterbilden wollen, zu unterstiitzen;

b) die Minimierung des Hemmfaktors "rdumliche 7Distanz" im Zusammenhang

mit der Aus- und Weiterbildung von Arbeitskriften an ihrem Arbeitsplatz.
Unzweifelhaft stelft der Umstar{q, dafl in peripheren Regionen den dort
beschiftigten Arbeitnehmern hiufig keine oder nur unzureichende Aus- und
Weiterbildungsmdglichkeiten zur- Verfiigung stehen, einen wesentlichen
-Nachteil dar. Ein Auspendeln in ein regionales oder iiberregionales Zentrum
mit den entsprechenden Schulungs- und Bildungsangeboten isl oft schwer
realisierbar (hohe zeitliche Belastung fGr den Arbeitnehmer in seiner
Freizeit oder hohe Kostenbelastung fiir den Betrieb durch Freistellung des
. Arbeitnehmers wihrend der Arbeitszeit). Aklivititen, die den Hemmfaktor
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Als Aktionsbereich, der dieses Problern zumindest mildem kénnte, ist im Rahmen

"raumliche Distanz® Gberwinden helfen, sind deshalb Hauptinhalt der

MaRnahme "Humanressourcen” im Rahmen dieser Initiative.

dieser Initiative jedenfalls ein Projekt zum Thema "Telelemen” vorgesehen,
welches sich aus zwei Kemelementen zusammensetzen soll:

"Virluelle Aus- und Weiterbildungsmediathek™: Im Zuge dieser Aktion soll
eine solche Mediathek aufgebaut und deren Inanspruchnahme durch
Arbeitskrifte an  ihren  Arbeilsplatzen gefGrdert werden. Das
flachendeckende Funktionieren dieses Systems setzt eine gewisse

Grundinfrastruktur (regionale Server) und die Auswahl von adaquaten

Lemprogrammen voraus. Den Untemehmen bzw. Arbeitnehmem, welche
an einem Telelemprogramm partizipieren wollen, wird ein Paket angeboten,
welches aus Grundanwender- und Lemsoftware sowie aus der
Berechtigung, chne zusitzliche Kosten in interaktiven Kontakt mit Experten
treten zu kinnen, steht. Diese Interaktivitat ist der entscheidende Vorteil im
Vergleich zu reinen Lemprogrammen, bei welchen der Lemende im Falle
offener Fragen keinen Ansprechpariner hat. Die anteiligen Kosten fir die

Lemsoftware kdnnen in Form von Lizenzgebiihren (bei auf dem Markt.

vorhandenen Lemprogrammen) oder in  Form von  anteiligen

- Entwicklungskosten (bet neuen Lemprogrammen) entstehen.

Entwicklung von Lemprogrammen im Rahmen von sog. "virtuellen
Untemehmen®: Nach dem Schema der virtuellen Kooperation, welche im

Rahmen der MaBnahme 3 (Pilotprojekte) im.,_ProduldentwickIungs'bereich'
" forciet wird, soll es hier zur gemeinsamen- Entwicklung von

Lemprogrammen durch virtuell vemeizte Softwarespezialisten kommen.
Dies wird nbtig sein, weil in manchen Bereichen die Nachfrage nach
passender Lemsoftware nicht durch Vorhandenes gedeckt werden kann.
Die eritwickelte Software wird dann wesentliche Bestandteile der "virtuellen
Aus- und Weiterbildungsmediathek™ bilden.

Forderung:

Finanzierbare Aktivitalen sind insbesondere:

Entwickiung von Femlemsoftware
Erwerb von Lizenzen fiir bestehende Femlernsoftware
Studien und Konzepte

Informationskampagnen um KMU zur Nutzung von Fernlernprogrammen zu :

ermutigen
Interaktive Belreuung durch Tutoren bei TeIe—Lern—Anwendungen
Schulung im Zusammenhang mit Aktionen der MaRnahmen 1,2 und 3

Ziele und erwarteter Nutzen:

Héherqualifizierung von Arbeitnehmem
Verbesserung der Karriereméglichkeiten von Arbeltnehmem inner- und
auBerhalb des Betriebes
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- Stérkung der Konkurrenzfahngken der KMU durch Know—how—Verbessemng

bei den Mitarbeitern
- systematische Unterstitzung bei der Wandlung von KMU zu innovativen,

strategieorientierten Untemehmen
- intemationale Beispielswirkung: Osterreich als technologieorientiertes Land
- Beitrag zur Sicherung von bestehenden und zur Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen
-°  Reduktion von Standortnachteilen

Auswabhlkriterien:

Projekte milssen einen unmittelbaren Beitrag zur Erreichung der oben genannten

Ziele lJeisten. Zusitzlich zu diesem Kriterium wird folgenden: Projekten Prioritit
eingerdumt: '

- Projekten speziell von kleinen Untemehmen (Unternehmen mit weniger als

" 50 Mitarbeitern)
- die einen Beitrag zur Férderung der Chancengleichheit von Mannem und

Frauen leisten

Geplante outputs: geplant:

- Entwicklung von Lemsoftwarepaketen - insgesamt sollen 50 Software-
Entwicklungsunternehmen (KMU) am Entwicklungsprozef3 teilnehmen.

- Schulung von Mitarbeitern mit den . entwickelten Soﬂwarepaketen davon
ingesamt rund 40% Frauen, geschult werden

- wahrend des Programmablaufes sollen 800 Mitarbeiter von KMU geschult

werden.

" Verantwortliche

Koordinationsstellen: Bundesmmlstenum fir Arbeit und Soziales und
, beauftragte !nstitutionen :
Forderungsempfinger:  private und offentliche Triger, Organisationen (zB
' WIFI, Schulungszentrum Fohnsdoif, Forschungs—
zentrum Seibersdorf)

Dauer: - 1995-1999
Beteiligte Fonds: ESF
Geografischer

Geltungsbereich: Ziel 1, 2 und 5b-Regionen

-Finanzierung: . _-siehe Finanztabellen unter Punkt 6.1 des

Operationellen Programmes
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" 4.5 MaBnahme 5 - “"Technische RHitfe"

Beschreibung der MaBnahme:

Im Rahmen der technischén Hilfe sollen

Maftpahmen zur Vorberéitung, Vorausbeurteilung, Begleitung, laufenden
und ex-post-Bewertung des vorliegenden Programms,

Information und Offentlichkeitsarbeit in den Zielgebietsregionen Osterreichs
sowie | . _

- Studien zur Umsetzung der einzelnen MaBnahmen, auch auf Projektebene,
unterstiitzt werden. '

Ziele und er(n.rarteter Nutzen:

]

reibungsloser und nachvollziehbarer Ablauf des Programms und der

enthaltenen MaBnahmen
- eingebauter Kontrollmechanismus
- Information der Bevolkerung Gber die Aktivitdten im Rahmen der Initiative
Verantwortliche . X :
Koordinationsstellen: Bundesministerium  far wirtschaftliche Angelegen-
heiten (EFRE-Teil) und Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (ESF-Teil) -

.Férderungsempfanger:  private und dffentliche Trager, Organisationen

Dauer: 1995 -1999

'Beteiligte Fonds: - EFRE, ESF

‘Geografischer N

Geltungsbereich: Ziel 1, 2 und 5b-Regionen _
Finanzierung: : siche Finanztabellen unter Punkt 6.1 des

Operationellen Programmes

'
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/5. ERWARTETE AUSWIRKUNGEN UND ZUSAMMENHANGE

5.1 Soziodkonomische Auswirkungen

| Grundsitzlich stellen die einleitenden Kapitet des vorliegenden Programms und
| ' ) die Begrindung der MaBnahmen bereits  eine ex-ante Evaluierung in
| &konomischer Hinsicht dar.

Soweit die Gesamtwirtschaft der betroffenen Regionen, einerseits unmittelbar -
der klein- und mittelbetriebliche Sektor -, andererseits mittelbar - wie z. B. die mit
den KMU in vielfaltiger Beziehung stehenden Groflbetriebe, aber auch der
tffentliche Sektor - von den in Aussicht genommenen MaRnahmen profitieren,
kann durch das Programm die Milderung von Strukturschwichen bzw. eine
Belebung der Wirtschafistatigkeit erwartet werden. In mittelfristiger Perspektive -
solite sich dies auch durch Neugriindungen und vermehrte Ansiedelung von
Betrieben niederschlagen. Auch Gber die Zielregionen hinaus sind jedenfalls
‘positive Nebeneffekie zu erwarten, da sich insbesondere die Auswirkungen von
MaBnahmen im Informations- und Schulungsbereich weder auf einen bestimmten
Wirtschaftssektor noch eine bestimmte Region beschrinken lassen.

[ 2

Wirtschaflliche Nebeneffekte werden -auch ‘dadurch entstehen, daB durch die
steigende Anwendung von Telekommunikation, Teleleaming oder eine rasche
Verbreitung von neuen Technologien und auch durch UmweltschutzmaBnahmen
‘ oder den Einsatz energiesparender Geriite ein Investitionsvolumen wirksam
"~ werden wird, das in der Region - soweit solche Produkie regional angeboten
L werden - zZumindest aber Gberregional zur wirtschaftlichen Belebung beitragen
wird. Dies qilt auch fiir den zusitzlichen Bedarf an Beratungs- und anderen
Daensllelstungen

4
-

Ober die umittelbare Zielsetzung des Programms hlnausgehende und zu
erwartende  soziobkonomische Auswirkungen  sind’ Verbesserungen der
persdnlichen  Qualifikationen, die durch die MaBnrahmenbereiche
"Humanressourcen® und "Inforrmation” angestrebt werden. Diese erhbhen nicht nur
unmitteibar die Effizienz der KMU, in denen die jeweiligen Personen beschiftigt
sind, sondem verbessem die allgememe berufliche Qualifikation dieser Personen,
erhbhen ihre Verduenarnoghchke:ten und Chancen am Arbeitsmarkt. So ist dies
_auch ein Beitrag zur langerfristigen Arbeitsplatzsicherung bzw. zur Schaffung -
neuer Arbeilsplatze.

Heegostellt ouf Kusten des Landes Stalermor)

I

" Als positiver Nebeneffekt kann gesehen werden, daB das Teleleaming’
voraussichtlich auch dazu fihren wird, daB Einrichtungen fir das Teleleaming .
tiber berufsbezogene bzw. betriebsnotwendige Ausbildungsinhalte hinaus auch fiir - .
allgemeinbildende Leminhalte verwendet werden, -

Eine  wesenlliche soziobkonomische  Auswirkung, die  durch  die
Ma@nahmenbereiche des Operationellen Programms erwartet werden darf, ist ein
auch -in der allgemeinen Bevdlkerung gestiegener Informationsstand und eine
aufgeschlossenere Einstellung zu den neuen Technologien,” zum Einsalz der

Telekommunikation in den verschiedenen . betrieblichen (méglicherweise auch
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privaten) Bereichen, zu Umweltschutzprojekten oder zu .Bemihungen, den
Energieverbrauch zu optimieren, etc.

" Quantifizierte Ziele und Indikatoren auf Programmebene

Das allgemein definierte Oberziel der Gemeinschaftsinitiative ist zumindest im
Projektzeitraum nur indirekt Gberprifbar. Das heiBt, die im folgenden angefihrten
Indikatoren beruhen auf dem Verstindnis, daB z.B. der Bestand an Betrieben in
den Zielgebieten bzw. seine Veranderung im Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung SchiuBfolgerungen dariber zuldBt, ob eine Anpassung “@d@n den
Binnenmarkt und eine Erhaltung/Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit erfolgt
ist und in welchem AusmaB. Durch den Vergleich des ]ewelltgen Ist-Wertes mit
der Ausgangssituation werden Wirkungen (Impacts) sichtbar gemacht

- Indikator; Bestand an KMUs {(Verdnderungsrate)

Hypothese: die Verinderung in der vom Programm betroffenen

Zielgebieten ist nicht schlechter als in Nicht-Zielgebieten (Erdduterung: da

es sich bei den Zielgebieten -um wirtschaftlich schwichere Regionen
handelt, ist eine gleich gute Entwickiung wie in Nlchl-erIgebleten jedenfalls
bereits positiv zu bewerten)

- Indikator: Bestand an Arbeitsplatzen in KMUs (Veranderungsrate)

{Hypothese wie oben.)
- Indikator: Umsitze/lUmsatzentwicklung, (Hypothese wie oben.)

(Im Gegensatz zu den beiden ersten Indikatoren bestehen hier derzeit noch
keine statistischen Grundiagen, die den Vergleich Ausgangs-/ist-Situation
ermbglichen wiirden; fiir einen Teilbereich der KMUs (Gewerbe und
Handwerk) existiert eine kurzfristig verfiigbare Stichprobenerhebbng. die fiir
die Berechnung dieses Indikators herangezogen werden soll.)

!

- Indikator: Expor(e, {Hypothese wie oben) -

(Wie bei den Umsatzen ist keine regional zuordenbare aligemeine Statistik

verfigbar, d.h. auch in diesem Fall mull auf Stlchprobenerhebungen_

zuriickgegriffen werden, die nur einen Te:l des KMU-Seklors abdecken. und
iiblicherweise auf Unternehmermeldungen beruhen.) -

- Indikator: Informationszugang zu EU-Informationen.

Dieser Indikator soli die Zunahme von regional verfligbaren
Informationsdiensten/Datenbanken messen, die unter anderem den KMUs

in den jeweiligen Zielgebieten zur Verfugung stehen. (Datenbasis: -

empirische Erhebung).

(e
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' Auf dieser allgememen Ebene stelit die Feststellung kausaler Zusammenhange
ein spezifisches Problem dar. insbesondere kdnnen Ubenagerungseffekte mit
anderen zielgebietsbezogenen MaBnahmen kaum quantifiziert werden.

Quantifizierte  Ziele und  Indikatoren auf Ebene  der
Schwerpunktbereiche ‘

Im operationellen Programm wurden drei Schwerpunktbereiche ausgewdhlit, unter
der Annahme, daB auf diesem Wege dem Oberziel der Gemeinschaftsinitiative
angesichts der dstemreichischen Situation und der Menge der verfligbaren Mittel
bestmbglich gedient werden kann.

o Schwerpunktbereich Telekommunikation:

. Indikator: Informationsstand Giber die verfigbaren Technologlen und
Einsatzbereiche.

- (Datenbasis: fiir einen wesentlichen Teil der Zielgruppe wurde bereits im
Frilhjahr 1995 eine Untersuchung durchgefiiht, die einerseits Fragen zur
Anwendung und indirekt auch zum Wissensstand der Betriebe enthielt;
andererseils ergab eine Clusteranalyse auf Basis der Erhebungsdaten, daB
jene Betrieba, die durch "Hemmnisse™ an der EinfGhrung von Telekom- -
Technologien gehindert werden in drei Typen unterteilt ‘we'nden kénnen,
wobei ein Typus durch den niedrigen ‘Wissensstand charakterisiert ist.
Durch eine Wiederholung dieser Erhebung miiBte es mdoglich sein,
Verdnderungen sowoh! hinsichllich der Anwendung als auch des
‘Wissensstandes festzustellen. Da diese Untersuchung zwar eine.
Regionalisierung zulaRt, aber auch in Nicht-Zielgebieten durchgefihist
wurde, konnen durch die Berechnung von Differentialen kausale
Beziehungen isoliert dargesiellf werden.). '

- Indikator: Anwendung von Telekom-Techno!ogien (sieﬁe auch oben) -

‘ -+ Indikator: Ausstattung der kommunalen Behorden und Emnchtungen mit

Telekom-Diensten
- Indikator: Telekom-infrastruktur

Die letzten beiden Indikatoren stehen nur in einem relativen
Zusammenhang mit dem Programm und miissen so verstanden werden,
daft aufgrund der durch die MaBnahmen bewirkten Verdnderungen bei den
KMUs auch indirekte Auswirkungen auf iberbetrieblicher Ebene zumindest
teilweise auf das Programm zuriickzufiihren sind. Die Verdnderungen sind
durch empirische Erhebungen festzustellen. '

- Indikator: Angebot an Lemsoftwarepaketen fir KMU bzw. Mitarbeiter in
KMU - es wird angenommen, daB durch die Bemihungen hinsichtlich der
Entwicklung von Lemprogrammen Zusatzeffekte erzielt werden, die dazu
flihren, daB das Angebot an Lernsoftware dynamisch wachst und zwar ber
das Zusatzangebot hinaus, das durch Lernsoftwareentwicklungen auf
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Projektebene geschaffen wird bzw. Gber die aligemeine Entwicklung dieses
Produktbereiches hinaus. (Da derartige Angebote nicht ortsgebunden sind,
ist das Angebot im geographischen Raum Ostereich insgesamt zu
untersuchen bzw. seine Entwicklung zu beobachten). :

Schwerpunktbereich Umwelt/Energie:

Vergleiche insbesondere auch die im operationellen Programm auf Seite 52

angefiihrten Ziele.

- Indikator: 'UmweltbewuBtsein der KMU

(Datenbasis: fiir einen wesentlichen Teil der Zielgruppe wurde bereits im
Frithjahr 1995 eine Untersuchung durchgefahtt, die Fragen zur Anwendung
und indirekt auch zum Wissensstand der Betriebe zu Umweltschutzfragen
bzw. Energieoptimierung enthiel. Durch eine Wiederholung dieser
Erhebung miite es moglich sein Veranderungen festzustellen. Da diese

Untersuchung zwar eine Regionalisierung zulaBt, aber auch in Nicht-

Zielgebieten'duréhgefﬁhrt wurde, konnen durch die Berechoung von
Differentialen kausale Beziehungen isoliert dargestellt werden.) ;

s

- Indikator: UmweltinvestitionenNérﬁndémng

(Datenbasis: spéziﬁsche Eihebung','die im Gewerbe und Handwerk einmal
jahrich seit 1988 regelmiRig durchgefiibt wird und die eine
regionalspezifische Auswertung zulaBt).

- Indikator: Verdnderungen im Energieverbrauch .i'n den Zielregionen im
Vergleich '

Der letzte Indikator steht natiirdich nur in einem relativen Zusammenhang

mit dem Programm und muld so verstanden werden, daf aufgrund der
durch die MaBnahmen bewitklen Veranderungen bei den KMUs auch
indirekte Auswirkungen auf Gberbetrieblicher Ebene zumindest teilweise auf

das Programm zuriickzufiihren sind. Die Verdnderungen sind durch

~ empirsche Erhebungen festzustelien.

. Schwerpunktbereich étrateg:‘sche Unternehmensplanung:

-Vergleiche insbesondere auch die im operationeilen Programm auf Seite 56
" angefiihiten Ziele. ' ‘ '

- Dieser Schwerpunktbereich ist aufgrund des statistisch nur schwer fallbaren
inhalts auf dieser Ebene des Programms nur sehr eingeschriankt melbar.
Zum Teit fallen die oben genannnten Indikatoren zum Oberziel mit den
méglichen Indikatoren auf der Ebene der Schwerpunktbereiche zusammen,

wobei die implizit'adgeslreblen tangfristigen Wirkungen im Programmablauf’

grundsétziich nur bedingt meBbar sein kénnen.
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Zusatzlich zu den oben genannten Indikatoren soll der Indikator
Beratungsangebot und der Indikator Beratungsintensitit (Beratungen je 100
KMUSs) zur Evaluierung herangezogen wenden, wobei auch in diesen Fillen
ein Zeitvergleich prinzipiell maglich ist.

Quantifizierte Ziele und Indikatoren auf Projektenebene

Quantified estimates of expecied-outputs are provided in the r_neasuré sheets

5.2 Auswirkungen auf _die Umwelt - Okologische
Begleitevaluierung

Die ex ante-Evaluierung der &kologischen Auswirkungen der MaBnahmen im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU wurde im - Auftrag des
Bundesministeriums fir Umwelt erstelit. Die Ergebnisse liegen in Form einer
Studie mit dem Titel "Okologische Begleitevaluierung fiir das Operationelle
Programm' zur Gemeinschaftsinitiative fir die Anpassung kleiner und mittlerer
Untermmehmen an den Binnenmarkt (Initiative fir KMU)® vor. Der Bericht in seiner
Gesamtheit bildet eine Beilage zum vorhegenden Operatlonellen Programm zur

‘Gemeinschaftsinitiative fiir KMU

Die zusammenfassende Stellungnahme in. dieser Studie sei an dieser Stelle

- wiedergegeben: "Die Gkologische Evaluierung des vorliegenden Entwurfes far
‘das Operationelle Programm 'Gemeinschaftsinitiative fir die Anpassung kleiner

und mittlerer. Untemehmen an den B:nnenmarkl (lnmahve KMU)' ...liBt folgende

‘SchluBfolgerungen zu:

- Die _ verstarkle Nutzung "neuer Informations- und

Kommunikationstechnologien am  betrieblichen Sektor a8t u. a.
tendenzielle Verringerungen von Zwangsmdbilitéten (Ortsbewegungen) und
damit auch tendenzielle Entlastungswirkungen beziglich verkehrsbedingter
Emissionen erwarten. In diesem Sinne solite der Programmvollzug von
Schwerpunklbere:ch A '}"elekommun|kat:onITechnolog:etransfer mittelbar
positive Effekte am Umweltsektor mit sich bringen.

- Massive unmittefbare wie auch mitle_lbare Umweltentlastungspotentiale
" bietet der Programmvolizug von Schwerpunktbereich B 'Umwelt/Energie'; -
die Optimierung des betrieblichen Energieeinsatzes, ein verbesserter
Ressourcenschutz durch Entwicklung bzw. Anwendung ressourcenoptimaler
und -schonender Technologien, die Entwicklung wvon Altemativen zum
Einsatz nicht-regenerierbarer Rohstoffe, die forcierte Rezyklierung von
Abfalistoffen, die Reduktion betrieblicher Emissionen und das Propagieren
von Positivbeispielen (Umweltmusterbetrieben) und . Oko-Musterregionen
sollte wesentliche Beitrige am Sektor Umweltschutz mit sich bringen.

- Keirie unmittelbar  umwellrelevanten® Effekle  kénnen mit  der
Schwerpunklbereich C  'Strategische  Untemehmensplanung” des
gegenstindlichen Operationellen Programmes in Zusammenhang gebracht
werden.
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Den zu erwartenden positiven Wirkungen am Seklor Umweltschutz steht in
Gsterreich eine Situation gegeniiber, die sich einerseits durch teils Gber den
EU-Standard  hinausgehende normativ  abgesicherte Umweltqualitdtsziele
auszeichnet, die andererseits aber - gemessen an diesen hohen MaBsidben -
zumindes regional Handlungsbedarf ableiten 1agt. In dem Sinn 138 sich der
Programmvollzug der gegenstandlichen Inftiative . fiir KMU' durchaus mit
nat;onalen Umweltpolitiken in Einklang bnngen bzw. ist in diese tellwelse zu mte—

grieren. .

Detaillierte informationen sind der beigeschiossenen Studie zu entnehmen.

5.3 Einpassung der Schwerpunktbereiche und
MaRnahmenbereiche in die osterreichischen

Strukturfondsprogramme und Gemeinschaftsinitiativen.

(Synergien)

Die MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU stehen in

ergdnzender und synergetischer Bezichung zu den in den Einheitlichen

Programmplanungsdokumenten der Bsterreichischen Zielgebiete enthalteneq
MaBnahmen. Die korrespondierenden Zielgebietsprogramme sind:

Ziel 1 Burgenland .

Ziel 2 Niederisterreich, Oberdstemreich, Stelennark, Vorarlberg

Ziel 5b Niederdsterreich, Oberosterreich, Stelelmark. Vorariberg, Kamten,
' Salzburg, Tirol

Bei den MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU handelt es

sich in erster Linie um Beratungs{=Soft-Aid)-Aktivititen. Was die Beziehung zu -

den MaBnahmer_l im Rahmen der EDPPs betrifft, so ist generell festzustellen, daB3
die . Beratungs- und informationsaktivitaten im Rahmen der
Gemeinschafisinitiative KMU in hohem MaRe zur BewuBtseinsbildung im Rahmen

. der Schwerpunktbereiche Telekommunikation und Okologie/Energie beitragen.

Die Beziehung zu den MaBnahmen im Rahmen der Zielgebietsprogramme ist
demnach . gleichermaBen. eine sehr direkte wie auch durch ihren
Komplementarcharakter eine sehr notwendige: Die Matnahmen im Rahmen der
EDPPs zielen Gberwiegend auf investive Projekte und infrastrukturmanahmen
ab. ' ' '

Was einzelbetriebliche FérderungsmaBnahmen anbelangt, so ist festzuhalten.

_ daBl gerade im Rahmen der zukunftsgerichteten - und deshalb sehr bedeutsamen

- beltrieblichen Aktionsfelder ~Telekommunikation® und "Okologie/Energie”
investive MaRnahmen, wie sie im Rahmen der Zielgebietsprogramme vorgesehen
sind, einer eingehenden und umfassenden Planung bedirfen. Eine Reihe von
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU soll sicherstellen, dai
die Unternehmen ihre Entscheidungen gut informiert treffen, wobei sie
inshesondere auf betriebswirtschaftliche Optimierungspotentiale aulmerksam
gemacht werden. ‘
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Eine ebenso direkle -~ Beziehung ist 2zu den  infrastrukturellen
FérderungsmaBnahmen im Rahmen der EDPPs gegeben: Als Beispiel. sei die
Verbesserung von Telekommunikationsinfrastrukturen genannt, welche in vielen
Zielgebietsprogrammen enthalten ist. Eben hier ist der
BewuBtseinsbildungsprozeB, welcher bei den KMU im Rahmen der
Gemeinschafisinitiative KMU in Gang gesetzt wird, eine notwendige und absolut
synergetische Vorbedingung. BewuBtseinsbildung wird jedoch nicht in einem
einseitigen  Sinne  verstanden: Gerade durch die Beralungs- und
Informationsaktivititen soll der Untemehmer in die Lage versetzt werden, anhand
verbesserter Informationsgrundlagen richtige Entscheidungen zu treffen.

Angesichts dieser klaren Querverbindungen kann darauf verzichtet v}erden, in
Beispielen auf EinzelmaBnahmen im Rahmen der EDPPs einzugehen. Giiltig sind
diese Aussagen jedenfalls fir alle Ziel 1-, Ziel 2- und Ziel Sb-Programme,

Alle dsterreichischen Bundeslander, in denen Zielgebiete liegen, haben sich ent-
schlossen, an einem gesamtbsierreichischen Programm zur
Gemeinschaftsinitiative KMU teilzunehmen. Viele der Aklivitaten, die im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative KMU vorgesehen sind, werden Gsterreichweit in
identer bzw. sehr Zahnlicher Form angeboten, wennglieich die’ einzelnen
Bundeslinder die Schwerpunktbereiche nach ihren regionalen und strukturellen
Bedirfnissen gewichtet haben. Die Beratungsaktionen, welche im Rahmen der

Zlelgebnelsprogramme enthallen sind, haben lediglich reg:onalen Charakter.
Zu den_Aktivitaten im Rahmen des Schwerpunkibereiches "Strategische -
Untemehmensplanung” ist festzuhallen, daf die Synergien zu MaBnahmen im
Rahmen der EDPPs ebenfalls in hohem MaBe gegeben sind. Damit wird der
Charakter der Entsche:dungsvorbereltung. welchen die MaBnahmen im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative in den meisten Fiallen zu erfillen haben, ganz
besonders unterstrichen. Nachgelagert sind ebenfalls die  auf Basis der

- Zielgebietsprogramme  geférderten Investitionen. Die  Beratungen zur

"strategischen Untemehmensplanung™ in dieser Initialive beschranken sich auf
15ngerfristige (ein- bis dreijihrige) Beratungsaktionen, welche in mehreren Phasen
stattfinden.  Solche Beratungen zum  Themenbereich  “Strategischen
Untemehmensplanung” werden ausschlieBlich in der Gemeinschafisinitiative KMU
gefordet.

Es ist festzuhalten, daB in der Gemeinschaftsinitiative KMU ausschlieBlich
Projekte mit feststehenden, verantworllichen Trdgerorganisationen vorgesehen
sind. In vielen Fillen finden sich diese Projekttrager im halbstaatlichen Bereich,
und in der Regel werden von diesen Projekitrdgem Eigenmittel eingebracht.

Die Definilion von verantwortlichen Tragerorgamsatnonen gill ebenso for die

_Pilotprojekte. Im Bereich der vunuellen Untemehmen ergeben sich die Synergien

zu den auf der Gmndlage der EDPPs entwickellen Forschungs- und
Entwicklungsmainahmen. Ourch die Pilolprojekte setzt Osterreich  einen
Schwerpunkt der Gemeinschaftsinitiative KMU in Richtung der hachstinnovativen
Untemehmungen. Ein direkter Konnex ist aber nicht nur zu den
Zielgebietsprogrammen, sondemn auch in noch deutlicherem Male zu den
F&E-Projekten des 4. Rahmenprogrammes der EU gegeben. Das Forschungs-
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und Entwicklungsprogmmrri der EU schlégt damit eine direkte Bn‘jcke_zu den

Aklivitdten im Rahmen der Strukturfonds.

Die Aus- und WeiterbildungsmaGnahmen der Ziel 1, 2 und 5b-Gebietsprogramme

erfahren durch das ESF-kofinanziete “Telelemen® im Rahmen der -

Gemeinschaftsinitialive KMU eine ideale Erginzung. Telelemen stellt ein
HéchstmaR an zielgebietsbezogener Fortbildung dar, weil es wesentliches

Charakteristikum. des Telelemens isl, den Hemmfaktor “"rdumliche Distanz".

weitgehend zu eliminieren.

Ein hervorzuhebendes Charakteristikum des Mainahmenspektrums dieser

Gemeinschaftsiniﬁative ist es, dal auch die EFRE-koﬁna_nz_ierten MaBnahmen
viele Beratungs- und Schulungsteile enthaiten. Ein Konnex zu Ma8nahmen und

Zielen des Gstemeichischen Ziel 4-Programmes ist deshalb nicht nur durch die
ESF-kofinanzierte MaBnahme "Telelemen”, sondem beispielsweise auch durch

' Schulungsaktivititen im Rahmen der Telematikanwendung oder durch die den.

Schwerpunktbereich "Strategische Untemehmensplanung”, welche einen
Mitarbeiter einbeziehenden, integrierten LemprozeR zum Inhalt hat, gegeben.

Simtliche angesprocheénen Gruppen im Bereich "Berufliche Bildung” des

Ziel 4-Programmes erfahren direkte Unterstitzung durch die Aktivititen im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU. Diese Gruppen sind:

a)  Arbeitnehmer in von strukturellen Veranderungen besonders betroffenen
~Branchen
b) dllere, unqualifizierte bzw. fur die aktuellen Anforderungen nicht {mehr)
entsprechend qualifizierte Arbeitnehmer
C) Arbeitnebhmer in Schlusselposmonen

Der Zusammenhang zwischen KMU und ADAPT ist gleichfalls sehr eng. Das
Operationelle Programm der Gemeinschaftsinitiative ADAPT sieht unter. dem
MaBnahmenschwerpunkt | “"Vermittlung von_ ' Ausbildung, - Beratung und
Orientierung” unter anderem auch die Entwickiung von neuen Lernmaterialien und
Didaktiken, insbesondere die Entwicklung von Materialien zur Unterstiitzung
selbstgesteuerten Lemens on- und off-the-job und interaktiver Lemsysteme iber

Telekommunikationsnetze, vor. lhre Verbreitung und Anwendung, vor allem in

Klein- und Mittelbetrieben, soll durch transnationale Pilotprojekte unterstiitzt
werden. Damit ‘ergibt sich ein deutlicher Bezug zum KMU-Projekt "Telelernen”,

~das aus dem transnationalen Ansatz von ADAPT noch weitere Impulse erhalten

kann.

INTERREG ist die mit Abstand . héchstdotierte “Gemeinschaftsipitiative in

Osterreich und so ihrem Umfang und der Vielfalt der MaBnahmen nach mit einem
Zielgebietsprogramm vergleichbar. Die Programmgestaltung obliegt wie dort
direkt den Lindem, simtliche Strukiurfonds der EU sind it den Programmen

ansprechbar. DaB alle MaBnahmen im Rahmen der Initiative INTERREG auf

grenziberschreilende Tatigkeiten ‘ausgerichlet sind, ergibt sich aus der Definition
dieser Initiative. Im {ibrigen ist der Zusammenhang mit der Initiative KMU analog
zu den Zielgebietsprogrammen gegeben: Die Funklion der BewuBtseinsbildung
erfoigt in den MaBnahmen der Gemeinschaftsinitiative K.MU, womit  die
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Forderaklivititen im Iavestiv- und Infrastrukiurbereich bestmbgllch vorbereitet
werden sollen,

Zu den Gemeinschaftsinitiativen unter dem Uberbegriff, "Industrieller Wandel"
zihlen neben der Gemeinschaftsinitiative KMU noch die Gemeinschaftsinitiativen
RETEX, RESIDER und RECHAR. Naturgema[s stehen diese Initiativen in
besonders enger Beziehung zuemander )

Fir alle drei Initiativen gilt in Bezug zur Gemeinschaflsinitiative KMU jedoch
folgende grundlegende Unterscheidung.- Die Gemeinschafisinitiative KMU erfaBit
als einzige samitliche Zielgebiete in Osterreich und griindet sich als einzige der
unter "Industrieller Wandel" zusammengefafiten Initiativen nicht auf die Probleme
einer einzelnen Branche. Zielgruppe der Gemeinschaftsinitiative sind alle KMU in
den EU-Fordergebieten. Die Gemeinschafisiniliativen RETEX, RESIDER und
RECHAR beziehen sich auf ganz bestimmte Kleinregionen mit bestimmten
dominierenden Industriezweigen (Textilindustrie, Stahlindustrie, Kohlegewinnung),
welche inner- oder teilweise auch aulerhalb der Zielgebiete liegen. Die

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen RETEX, RESIDER und
. RECHAR basieren deshalb auf einer anderen Problematik als jene innerhalb der

gebiets- ungd branchenﬁbergreifendén Gemeinschaftsinitiative KMU. Dennoch ist
ein intensiver Ergéinzungscharakter zwischen den Initiativen gegeben.

Die Gemeinschaftsinitiative- RESIDER erganzl die Telekommunikations- -und
Umweltberatungsleistungen der Gemeinschaftsinitiative KMU. in den Bereichen

Innovationsmanagement, Produktentwicklung, Personalentwicklung  sowie’

Forschung und Entwicklung. Den Technologletransfezzentren welche in der
Gemeinschaftsinitiative KMU im Bereich Datenbankaufbau eine Rolle spielen,
kommt in der Gemeinschaftsinitialive RESIDER eine bedeutende Rolle zu.

In dgn RETEX-Gebieten werden die MaBnahmen der Initiative RETEX durch die
MaBnahmen der Iniliative KMU sinnvoll -unterstitzt. Die Fé&rderung von

Betriebskooperationen in der Initiative RETEX findet thren Widerpart im Projekt -

“Virduelle Untemehmen® in der Gemeinschaftsinitiative KMU. Die MaBnahme
"Know-how™-Verbesserung, welche in der Initiative RETEX

_ branchenproblembezogen ist, findet v. a. in den langfristigen Beratungen in der

Gemeinschaftsinitiative KMU zum Thema “Strategische Untemehmensplanung”
eine notwendige Ergdnzung.

. Abnliches gilt far die . Gemeinschaftsinitiative . RECHAR. Die

Berat'ungsmasnahmen in den Schwerpunktbereichen der Gemeinschaftsiniliative

KMU  (Telekommunikation, Okologie/Energie und Strategische
Unternehmensplanung) bilden ein sinnvolles, Komplement zur Fdrderung von
neuen Technologien, Verfahren ‘und Kooperationsstrukturen. . Die

Gemeinschaftsinitiative KMU sorgt auch hier fiir eine vemiinflige

lhvestilionsvorbereilu_ng im Rahmen dieser Schwerpunkthereiche.

Die Gemeinschaflisinitiativen URBAN und LEADER kompietlieren die Paletie der

Gemeinschaftsinitiativen mit regionalem Bezug in Osterreich. Zusammenhinge -

mit der Gemeinschaftsinitiative KMU sind hier ahnllch wie schon zuvor dargestellt
gegeben.
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Nochmals wird festgehaiten, daR im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU
Projekttriger fiir konkrete Projekte verantwortlich sind. Die Synergien zu
Projekten in anderen Gemeinschafisinitiativen sind offensichtlich, die Abgrenzung
ist eine Folge der Projektbezogenheit. : .

Insgesamt ist also festzustellen, daf die Gemeinschafisinitiative fir KMU nur im
Konnex mit den iibrigen Gemeinschaftsinitiativen und vor allemn in Verbindung mit

~den MaBnahmen in den Zielgebietsprogrammen ihre Aufgabe voll erfilllen kann,

Umgekehnt gilt die Feststellung ebenso, daB die MaBnahmen im Rahmen anderer
Programmé eine sinnvolle und in vielen Fallen ideal erginzende Unterstiitzung
durch die beratungsorientierten Mafnahmen im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative KMU erfahren.

Durch die Gemeinschaftsinitiative KMU, die sich zur Ganze aus neuen Projekten
und Malnahmen zusammensetzt, werden Liicken gefGIt, die sonst in absehbarer
Zeit wohl weder durch das nationale Férderderinstrumentarium noch durch andere
EU-Strukturfondsprogramme geschlossen worden wéren.

Die Gemeinschaftsinitiative KMU wurde von der Europdischen Kommission mit
der Zielsetzung. geschaffen, solche Licken zu schlieRen. Vor der Schaffung der

Gemeinschaftsinitiative KMU beschrinkie sich die Gemeinschaft darauf, die’

nationalen MaBnahmen fir KMU im Rahmen dér Stmkturpolitik zu férdem. Die in
diesem Rahmen untemommenen Bemihungen wurden in einer Studie der
Kommission untersucht, aus der hervorging, dall die Mitg'fiedstaaten' in nur
unzureichendem. MaBle von den zur Férderung der KMU " angebotenen
Méglichkeiten Gebrauch machen. Um diesern Umstand wirkungsvell zu

" begegnen, wurde die Gemeinschafisinitiative KMU ins Leben gerufen. Diese

Zielsetzung der Gemeinschaftsinitiative KMU wird von Osterreich mit seirier
mittelstandisch geprigten \Mnschaﬂsstmktur”alisdn’]cklich "begriiBt. Mit den
MaBnahmen der vorliegenden Gemeinschaftsinitiative KMU wird versucht, der
zugrundeliegenden ldee weitestgehend Rechnung zu tragen.
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6. - FINANZPLANE

6.1 Gesamtiibersicht und Jahrestabellen
Die nachfolgenden Finanztabellen zeigen den mehrjihrigen Finanzplan des
programmes in einer Gesamiiibersicht sowie nach Schwerpunktbereichen und

Mafnahmen nach Jahren (s. Tabelle 6.1 und Tabelle 6.2).

Die Tabellen enthalten keine Zahlen fir Kredite der EIB. Das Program, der von

den osterreichischen Behdrden eingereicht wurde, ‘enthilt keine ausdriickliche-

Anforderung fiir EIB-Kredite.

Die EIB wird aber nach den dblichen Kriterien Antrige fir Kredite zur
Finanzierung forderfahiger Investitionsprojekte, die der Ausrichtung des
Programmes entsprechen, priifen.

6.2 Kofinanzierungsraten

Die durchschnittliche Beteiligung der Strukturfonds auf MaBnahmenebene ergibt

sich aus der ersten Tabelle,

Insgesamt wird von einem Kofinanzierungsanteil der EU an den gesamten

Offentlichen Mmeln von 50 % ausgegangen.

Bei den EFRE-koﬁnanzierten MaRnahmen erfoigt die Aufbringung der
Férdermittel wie folgt (giltig fir Ziel 1-, Ziel 2- und Ziel 5b-Gebiete)

- EFRE 50 %
-, Bund 25 %
- Lander 25%

Bei den ESF-kofinanzierten MaBnahmen erfolgt dje;Aufbn'ngung der nationalen
Fordermittel wie folgt (gaitig fir Ziel 1-, Ziel 2- und Ziel 5b-Gebiete) '

- ESF 50 %
- Bund - 50 %

Das Gesamtvolumen des Operalioneileri Programmes zur Gemeinschaftsinitiative
far KMU inklusive privaler Anteile belrégt ca 35 MECU. ‘

Die Verleilung der Mittel auf die emzelnen Jahre in den Fmanztabellen erfolgt |

linear.

Auf Projektebene wird dne Gememschaﬂsbete:hgung durch die "nationalen
Behdrden und sonstige Forderstelien im zur Pro;ektvewwrkhchung erforderllchen

Ausmai gewahrt
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Tabelle 6.1 Gesamtfinanztabelle {1995-99)

" Hergestallt puf Koslen dos Landes ghlnrm'n.r’:

Mecu, laufende Preise

Osterreich

Gesam!- Offentiiche Ausgaben Private EIB
Alle Zielgehiete kosten{ Summe Gemeinshaftsbeteiligung Nationale Beteiligung Ausgaben ECSC
1995-1999 (TC) - (TP} “Gesamt EFRE ESF} Gesamt Bund Bund; Lé&nder loans
(@)= (b)= (c)= %TP ' =| BMwA| BMAS
L)+() @©+(0] (@)+e) {c)/(B) (d) (&) @+{h)+{i) (9) (h) (i} ()
1. Information 3,970 3,072( . 1,536 50,0% 1,538 1,538 0,768 0,768 0,808
2. Beratung 18,784 7.513 3,757 50,0% 3,757 3,756 1,878 1,878 11,271
3. Pilotprojekte 8,518 4,318 2,159 50,0%| - 2,159 2,159 1,080 1,079 4,201
4, Humanressourcen 3,164 2,690 1,345 50,0% 1,345 1,345 1,345 0,474
5. Technische Hilfe (EFRE) 0,307 0,307 0,152 49.5% 0,152 _ 0,155 0,077 0,078
6. Technische Hiife (ESF) 0,053 0,053 0,027 50,2% 0,027 0,026 0,026
Totai - 34,797 17,953 8,976 50,0% 7,604 1,372 8,877 3,803 1,371 3,803 16,844 p.m,

Die Gemeinschaftsbeteiligung wird im Verhltnis zu den f8rderfahige dffentliche Ausgaben bestimmt.

Mecu, laufende Preise

Osterreich .Gesamt- - Offentliche Ausgaben Private ‘EiB
|Ziel 1-Gebiet kosten| Summe Gemeinshaftsbetelligung Nationale Beteiligung Ausgaben ECSC
1995-1999 (TC) (TP) Gesamt ™ EFRE ESF| Gesamt Bund Bund] L&nder B oans
(a)= (by=| - (c)=| . %TP ’ H= BMwA BMAS
(DY+() @+ {(d)+e) (c}/(b) (d) (e)[ (@) +(n)+(i) @ {h) 0 ()
1. Informatien 0,438 0,362 0,181 50,0% 0,181 0,181 0,091 0,090 0,074
2. Beratung 2,085 0,838 0,418 50,0% 0,419 0,419 0,200 0,210 1,257
3. Pilotprojekie 0,147 - 0,064 0,032 50,0% 0,032 0,032 0,016 0,016 0,083
4, ‘Humanressourcen © 0,268 0,228 0,114 50,0% 0,114 0,114 0,114 0,040
5. Technische Hilfe (EFRE) 0,025 0,025 0,012 48,0%]- 0,012 0,013 0,006 0,007 '
6. Technische Hilfe (ESF) 0,004 0,004 0,002 50,0% 0,002 0,002 0,002
Total 2,975 1,521 0,760 50,0% 0,644 0,116 0,761 0,322 . 0,116 0,323 1,454 p.m.}|

Die Gemeinschafisbeteiligung wird im Verh3ltnis zu den fSrderfahige 6ffenthche Ausgaben bestimmt.




Tabelle 6.2; Jihrliche Finanztabellen
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Osterreich Gesamt- Offentliche Ausgaben Private EIB
Alle Zielgebiete  kosten| Summe Gemeinshafisheteiligung Nationale Beteiligung Ausgaben ECSC
1998 (TC) ' (TP) Gesamt EFRE ESF| Gesamt Bund Bund{ L&nder| . loans
(a)= (b)= (c)= %TP ' =] BMwA| BMAS
(b)+() (Q+(]  (d)+(e) (c)/(b) (d) {e}{ @+(h)+(i) (@) (h) {0 )
1. Information 0,992 0,768 0,384 50,0% 0,384 0,384 0,192 0192 0,224
2. Beratung 4,694 1,877 0,939 50,0% 0,939 0,938 0,469 0,469 2,817
3. Pilotprojekte 2,128 1,078 0,539 50,0% 0,539 - 0,529 0,270 0,269 1,050
4. Humanressourcen 0,790 0,672 0,336 50,0% 0,338 0,336 . 0,336 : ‘ 0,118
5. Technische Hilfe (EFRE) 0,076 0,076 0,038 50,0% 0,038 0,038 0,018 0,018
6. Technische Hilfe (ESF) - 0,012 8,012 0,008 50,0% 0,006 0,006 0,006
Total 8,692 4,483 2,242 50,0% 1,900 0,342 2,241 0,050 0,342 0,949 4,209 p.m.
_|Osterreich Gesamt- Offentliche Ausgaben ) Private EIB
Alle Zielgebiete kosten| Summe Gemeinshaftsbeteiligung Nationale Beteillgung Ausgaben ECSC
1997 (TC) (TP) Gesamt EFRE ESF} Gesamt Bund Bund| Lénder loans
C@= ()= (©)= %TP| (= BMwA| BMAS
O*R| @0  @*+e)] (@) () @) @+h)+() @ (h) 0 0]
1. Information - 0,992 0,768 0,384 50,0%| 0,384 0,384 0,192 0,192 0,224
2. Beratung 4,695 1,877 0,839 50,0%| 0,839 0,838 0,469 0,469 2,818
3. Piiotprojekte 2,130 1,080 0,540 50,0% 0,540 0,540 0,270 0,270 1,080
4. Humanressourcen 0,790 0,672 0,336 50,0% , 0,336 0,336 s 0,336 - 0,118
5. Technische Hilfe (EFRE) 0,077 0,077 0,038 49,4% 0,038 0,038 0,020 0,018 '
6. Technische Hilfe (ESF) 0,013 0,013 0,007 53,8%| 0,007 0,008 0,008
Total 8,697 4,487 2,244  50,0% 1,801 0,343 2,243 0,951 0,342 0,950 4,210 p.m.




Tabelle 5.2: Jahriiche Finanztabellen {Fortsetzung)

Alorgestallt sul Kusten des Landes S"‘"”“ﬁ'g
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Osterreich Gesamt-| Offentliche Ausgaben Private
Alle Zielgebhiete _ kosten| Summe Gemeinshaftsbeteiligung Nationale Beteiligung Ausgaben ECSC
1998 (TC) (TP) Gesamt EFRE ESF|  Gesamt Bund Bund) L&nder foans
(a)= {b)= (c)= %TP (H= BMwA| -~ BMAS
(©)+() e+H| (d)+e) (c)(b)| (d) (e){ (@+{n)+()) (9) {h) 0 ()
1. Information 0,993 0,768 0,384 50,0% 0,384 0,384 0,192 0,192 0,225
2. Beratung 4,697 1,879 0,939 50,0% 0,939 0,940 0,470 0,470 2,818
3. Pilotprojekle 2,130 1,080 0,540 50,0% 0,540 : 0,540 0,270 0,270 1,050
4, Humanressourcen 0,791 0,672 0,338 50,0% 0,336 0,336 0,336 0,118
5. Technische Hilfe (EFRE) 0,077 0,077 0,038 49,4%| - 0,038 0,038 0,019 0,020 ‘
6. Technische Hilfe (ESF) 0,014 0,014 -0,007 50,0% 0,007 0,007 0,007
Total 8,702 4,490 2,244 50,0% . 1,801 0,343 2,246 0,951 0,343 0,952 4212) p.m.
Osterreich Gesarnt- Offentliche Ausgaben Private EiB
Alle Zielgebiete kosten| Summe Gemeinshaftsbeteiligung Nationale Beteiligung Ausgaben ECSC
1999 (TC) (TP - Gesamt EFRE ESF! Gesamt Bund Bund Lander loans
(a)= (b)= (€)= %TP| - _ (H=| BMwA| BMAS
M+G] @+ @) (©/b) (d) (e)| (@) +(h)*+(i) ) (h) (i) {)
Information - 0,9831 0,768 0,384 50,0%{ 0,384 0,384 0,192 0,182 0,225
Beralung 4,698 1,880 0,940 50,0% 10,840 0,040 0,470 0,470 2,818|.
Pilotprojekte 2,131 1,080 0,540 50,0% 0,540 0,540 0,270 0,270 1,051
Humanressourcen 0,793 0,674 0,337  50,0% 0,337 0,337 0,337 0,118
Technische Hilfe (EFRE) 0,077 0,077 0,038 49,4% 0,038 0,038 0,019 0,020
Technische Hilfe (ESF) 0,014]" 0,014 0,007 50,0% ‘ 0,007 0,007 0,007
Total 8,706 4,493 2,246 50,0% 1,802 - 0,344 2,247 0,951 0,344 0,852 4,213 p.m.
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7.

7.1

UMSETZUNG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMES

Durchfiihrung

Grundsitze und Bestimmungen fiir die Vorausbeurteilung, die Begl_eiturig, die
Zwischenbewertungen und die Ex post-Bewertung

7.4.41

7.1.2

713

Die Mitgliedstaaten und die Kommission.verstdndigen sich im Rahmen
der Partnerschaft - die auch mullilateraler At sein kann - {iber die
Strukturen, Methoden und Verfahren, mit denen die Begleitsysteme sowie
die Beurteilungen und Bewertungen effizienter gestaltet werden sollen.

Vorausbeurtetlung (Art. 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Vorausbeurteitung obliegt im Rahmen der Partnerschaft sowohl den
Mitgliedstaaten als auch der Kommission.

Die Ergebnisse der Vorausbeurieilung sind lnlegnerender Bestandteil der
Intervention

Antrige auf EFRE-Zuschisse fiir Grofprojekte gemdaB Artikel 16
Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 (Projekie, bei denen die
Gesamtkosten mehr als 25 Millionen ECU an Infrastrukturinvestitionen
und mehr als 15 Millionen ECU an produkiiven Investitionen betragen,)
miissen zudem die Angaben gemat Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr.
4254/88 enthalten. Diese Angaben betreffen bei Infrastrukturinvestitionen
insbesondere die Analyse der Kosten sowie der wirtschaftlichen und
sozialen Vorteile des Vorhabens, einschlieBlich des voraussichtlichen
Ausnutzungsgrads, und bei produktiven Investitionen die Marktaussichten
in dem betreffenden Wirtschaftszweig.

Sonstige Projekte werden von den Mitgliedstaaten einer angemessenen
Beurteilung  unterzogen. Die Beurtellungsergebmsse werden
gegebenenfalls dem betreffenden Begieltausschu[!. zur Verfigung
gestellt. ,

Begleitung und Zwischenbewertungen (Arlikel 25 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88)

Die Begleitung der Interventionen im Rahmen einer

Gemeinschaftsinitiatieve wird durch Zwischenbewertungen erganzt, damit-

gegebenenfalls wihrend der - Durchfihrung die  erfordedichen
A_npassungen vorgenommen werden kdnnen. .

- Die 'Begleu'l'ung und die Zwischenbewerlungen obliegen dem

Begleitausschu® und erfolgen insbesondere auf der Grundiage der in der
Intervention  festgelegten finanzielien, . materiellen und
Wirkungsindikatoren.

Die Begleitung umfaidt die Organisajtion und Koordinierung der Erhebung

von Daten zu den finanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren '

(sozio-Gkonomische,

operationelle, juristische oder auch
Verfahrensaspekte). ‘

Aufgabe der Begleitung ist es, die bei der-Durchfithrung der Intervention
erzielten Forischrille zu messen. Hieriiber werden Jahresberichte gemin
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7.1.4

Begleitung

715

Adtikel 25 Absalz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erstellt.
AuBerdem werden gegebenenfalls Anderungen  vorgeschlagen,
insbesondere im Lichte der Ergebnisse der Zwischenbewertungen.

Die Zwischenbewertungen umfassen eine kritische Analyse der im
Rahmen der Begleitung erhobenen Daten, einschlieBlich dedenigen fir
die Jahresberchte. : '

Die Zwischenbewertungen messen die Fortschritte bei der Verwirklichung
der angestrebten Ziele, begrinden etwaige Abweichungen und schatzen
die Ergebnisse der Intervention voraus. Bewertet werden auBerdem die
sweckdienlichkeit der laufenden Intervention und die Relevanz der

angestrebten Ziele.

im allgemeinen werden Interventionen mit einer Laufzeit von mehr als
drei Jahren nach Ende des drilen Durchfithrungsjahrs im Hinblick auf
etwa erforderiche Anderungen einer Zwischenbilanz unterzogen.

Zur Durchfilhrung dieser Bewertungen nimmt der Begleitausschul
gewshnlich die Dienste eines externen Bewerlers in Anspruch. Falls im
Rahmen der Parinerschaft nicht von vornherein die Hinzuziehung eines
solchen Bewerters beschlossen wurde, behalt sich die Kommission vor,
wahrend der Durchfiihrung der intervention von dieser Moglichkeit
Gebrauch zu machen. ' :

Die extemen Bewerer sich verpflichtet, die ihnen zugédnglichen
Unterfagen der Begleitausschisse vertraulich zu behandeln.

Ex-post-Bewertung
(Artikel 26 der Verordnung (EWG} Nr. 4253/88)

Grundiage fir die Ex post-Bewerlung der im Rahmen einer

Gemeinschaftsinitiatieve erfolgten Interventionen sind zum einen die bei
der Begleitung und den Zwischenbewertungen der laufenden
interventionen gewonnenen Informationen und  zum anderen die

statistischen Daten, die im Zusammenhang mit den bei der Bestimmung -

der Ziele vereinbarten Indikatoren erhoben werden.

Die Mitgliedstaaten. und .die Kommission kdnnen unabhingige
Organisationen oder Sachverstandige hinzuziehen, die Zugang zu den

den Begleitausschissen vorliegenden Informationen und Daten erhalten.-

Diese Daten sind vertraulich zu bchandeln.

der Intervention
i

BegleitausschuB

Der im Rahmen der Partnerschafl eingerichtete BegleitausschuB ist mit
der Durchfiihfung der Intervention beauftragt.

Der Begleitausschuf3 setzt sich aus "Vertretern des Milgliedstaats
einschiieflich - in angemessenenem Verhiltnis - der gemag Artikel 4 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 zustandigen Behotrden und Stelien sowie
aus Vertrelemn der Kommission und der EIB zusammen. Der
Mitgliedstaat, die Kommission und die EIB benennen ihre Vertreter {ir
den BegleitausschuB® spalestens 30 Tage, nachdem die Genehmigung
der intervention durch die Kommission dem Milgliedstaat mitgeteill
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wunde. Der Vorsitzende des Begleutausschusses w:rd vom Mitgliedstaat
benannt.

Der Begleitausschuf gibt sich seine Geschéfisordnung mit den
zugehdrigen organisatorischen Bestimmungen.

Der Begleitausschul kann auf Initiative des Mitgliedstaats oder der
~ Kommission zusammentreten. Er tut dies im  allgemeinen zweimal
jahdich, erforderlichenfalls auch haufiger.

Der Begleitausschusses wird von einem Sekretariat unterstitzt, das far
die Ausarbeitung der Begleitdokumentation, . der Berichte, der
Tagesordnungen und der Sitzungsberichte verantworllich ist. - Das
Sekretariat wird von der f{Gr die Durchfihrung der Intervention
zustindigen Behérde gestelit. Die fiir die Arbeit des Begleitausschusses
notwendigen Dokumente miissen grundsatzluch drei Wochen vor den
AusschuBlsitzungen vorliegen,

Aufgaben

o

PDer Begleitausschul® hat unter anderem folgende Aufgaben:

(3) Er gewahrleistet den reibuhgslosen Ablauf der Interventionen,
damit die angestrebten Ziele erre:cht werden. Er sorgt
insbesondere fiir '

A

- die Einhaltung der Vorschriften, einschlielich in bezug auf
die Forderfahigkeit von Aktionen und Projekten;

- die Ubereinstimmung der Aktionen und MaBnahmen mit den
Schwerpunktbereichen und den angestrebten Zielen;

- die Berlicksichtigung anderer Gemeinschaftspolitiken;

- die Koordinierung der Fondsmittel mit der Intervention der
anderen ZuschuB- und Darehensinstrumente der
Gemeinschaft. :

(b) Er ediBt Regeln fir die wirkungsvolle Durchfihrung der Vorhaben.
Er wird regelmissig iber die Beschreibung der fir eine
Gemeinschafibeihilfe vorgelegten Einzelvorhaben sowie iber die
diesbeziglichen Entscheidungen unterrichtet. Bei GroBprojekten
sorgt der Ausschufl gegebenenfalls dafiir, dal der Kommission die
Angaben gem3B Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88
(EFRE) ubermittelt werden.

TOVLUVBMIIIE G U Ny il e b b be DUiRR AT

é

¢y Er gewéhrleistel die Begleitung und organisiert und prift die
Arbeiten zur Zwischenbewertung der Intervention auf der
Grundlage der fiir die MaBnahmen und gegebenenfalls die
Teilprogramme, fesigelegten finanziellen, materellen und
Wirkungsindikatoren. '

(d}  Sind nach den perodischen Ergebnissen der Begleitung und der
Zwischenhewertungen die Arbeiten in Verzug geraten, so schiigt
er die fir eine Beschleunigung der . Durchfihrung der
Interventionen erforderlichen Manahmen vor. '

{e} Er erarbeitel und priift etwaige Vorschlage fir eine Anderung der
Intervention nach den Verfahren gemagB Ziffer 7.1.6 -7.1.8. -
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(f

{q)

(h}

Er koordiniert die Forder- und Publizitélsmaﬁnahmen im Rahmen
der Intervention gemaR den Bestimmungen der Entscheidung Nr.
94/342/EG der Kommission vom 31.5.94 iber die von den
Mitgtiedstaaten durchzufihrenden Informations- und
PublizititsmaBnahmen im Zusammenhang mit den Interventionen
der Strukturfonds und des Finanzinstruments fur die Ausrichtung

. der Fischerei (FIAF)®

Er schligt die MaBnahmen der technischen Hilfe vor, die im
Rahmen der zu diesem Zweck Dbereitgesteliien Mittel
durchzufithren sind und tber die der Vorsitzende im Einvernehmen
mit dem Vertreter der Kommission entscheidel.

Er nimmt zu den Entwiirfen der Jahresberichte ~Uber die
Durchfilhrung Stellung. :

Auf seiner ersten Sitzung verabschiedet der Begleitausschul detaillierle
Vorschriften fiir die Erfiillung seiner Aufgaben, insbesondere fir die
Begleitung und die Zwischenbewertungen der Intervention. Diese
Vorschriften enthalten insbesondere :

die Verfahren und Vorkehrungen, nach denen Einzelvorhaben und
Aktionen ausgewidhlt werden, einschliesslich der Vorgehenmeuse
und der angewendeten Auswahlkriteren;

die Verfahrensweise zur Untermichtung des Begleltausschuss‘.es
Ober die fir eine Gemeinschaftsbeihilfe  vorgelegten
Einzelvorhaben, ‘

falls diese nicht ausdriicklich im der Intervention definient sind.

Verfahren zur Anderung einer Intervention

7.1.6 Folgende Anderungen kdnnen vom Begleitausschu im Einvernehmen
mit den Vertreten der zustindigen Behdrden des Mntglledstaats und der
Kommission beschlossen werden

1

(a)

Anderungen der Gesamtkosten oder -des Gemeinschaftsbeijtrags
bei einem Teil;:»rogramm10 oder einer Jahrestranche der gesamten
Intervention durch Ubertragung auf ein andere’s Teilprogramm oder
eine andere Jahrestranche. Diese Anderung darf nicht mehr ais 30
% der Gesamtkosten oder des Gemeinschaftsbeitrags zur
gesamten Intervention ausmachen. Dieser Prozenisatz. kann
jedoch Gberschritten werden, sofern der Anderungsbetrag
20 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

Samtliche, Anderungen missen unlerJBerfjcksicmigung der
Verfigbarkeit der  Mittel und unter  Beachtung  der

" Haushaltsvorschriften der Kommission- erfolgen. Ausgeschlossen

sind Anderungen des Gesamtbelrags des Gemeinschafisbeitrags
zu der Intervention Mitteliibertragungen  zwischen den

gemeinschaftlichen  Strukturfonds  sowie Andesungen  der-

Interventionssitze sind dagegen maoglich;

9 ABI Nr. L 152 vom 18.06.1994

A0 Wenn keine Teilprogramme bestgheh, dann beziehen sich die Miltel auf die Ma
[\nabmen
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7.1.8

(b) sonstige kleinere Anderungen, die die Durchfihrung der
Interventionen betreffen und den indikativen Finanzierungsplan
nicht  beriihren, . mit Ausnahme der Anderung von
Beihilferegelungen.

Entscheidungen im Zusammenhang mit einer der' obengenannten
Anderungen werden der Kommission und dem betreffenden

Mitgliedstaat unverziiglich mitgeteill. Bei jeder Anderung von Betrigen ist
der revidierte Finanzierungsplan der Iintervention zu Gbermitleln.

Die zustindige Kommissionsdienststelle bestitigt den Eingang der
Mitteilung und das Eingangsdatum. Die Anderung tritt unmittelbar nach
ihrer Bestitigung durch die Kommissionsdienststellen und den
betroffenen Mitgliedstaat in Kraft. Diese Bestatigung erfolgt innerhalb von
20 Arbeitstagen nach Eingang der li."litteifung11

Alle sonstigen Anderungen, die die unter Ziffer 7.1.6 Buchstabe a)
genannte Obergrenze Gberschreiten, ohne jedoch den Gesamtbetrag der
fiir die !ntervention gewdhrten Gemeinschafisbeteiligung zu berihren,
werden von der Kommission im Einvemehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat und nach Stellungnahme des Begleltausschusses nach
folgendem Verfahren beschlossen:

Der Mitgliedstaat Gbermittelt der Kommission einen Antrag auf eine der
obengenannten Anderungen Dieser Antrag enthilt folgendes :

a) den revidierten Finanzierungsplan. Die darin fiir frithere Jahre
- angegebenen Betrige miussen den in diesen Jahren tatsdchlich
getatigten Ausgaben entsprechen;

- b)  eine Bestatigung der im Rahmen der friheren Jahre tatsichlich

getdtigten Ausgaben, falls die Jahrestranchen nicht 'wie in
. Ziffer 7.2.19 erster Gedankenstrich der Vorschriften flir die
finanzielle Abwicklung 'vorgesehen systematisch am Ende des
betreffenden Jahres abgeschlossen werden;
c) die Stellungnahme des Beglentaussahusses zu der beantragten
Anderung.

Die zustindige Kommissionsdienststelle besldtigt den Eingang dieser
Mitteilung und .das Eingangsdatum. Die Kommission genehmigl die
vorgeschlagene Anderung innerhaib von vier Monaten nach Eingang der
Mitteilung.’ . ,
‘- \
Bei Anderung des Gesamlbelrags des Gemeinschaflsbeilrags zu. einer
Intervention passen die Kommission und der Mitgliedstaat die friiheren
Entscheidungen - iiber die Gewidhrung von Zuschiissen fir diese
Interventionen an. GemiR Arikel 36 Absatz 2 der Haushallsordnung der
Gemeinschafl werden Anderungen des fiir eine Inlervention gewdhrten
Gesamtbetrags. von der Kommission nach den for duesen Zweck
vorgesehenen Verfahren beschlossen

Berichte tiber die Durchfiihrung der Aktionen .
(Artikel 25 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

7.1.9

Samitliche Berichte, die die von den Mitgliedstaaten benannten Behdrden
der Kommission vorlegen missen (bei mehrjdhrigen Aktionen der sechs

11

'Eine Verweigerung der Bestatigung ist zu begrinden.

'
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Monate nach Ende eines jeden Jahres vorzulegende Lagebericht und der
SchiuBbericht sowie der einmalige Bericht liber Aktionen 'mit einer
taufzeit von weniger als zwei Jahren), werden nach einem
einvemehmlich festgelegten Schema ausgearbeitet. '

Der Mitgliedstaat teilt der Kommission spatestens drei Monate nach der

Genehmigung der intervention durch die Kommission den Namen der fiir
die Ausarbeitung . und Vorlage des jahdichen Tatigkeitsberichts

zustdndigen Behdrde mit. Drei Monate nach ihrer Benennung legt diese

Behorde der Kommission den Entwurf eines Musters fir diese

.Tatigkeitsberichte vor.

Die SchiuBberichte enthalten eine knappe Ubersicht Gber die
Durchfiihrung der Aktion, die Ergebnisse der Zwischenbewertungen sowie

eine erste Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf der

Grundlage der festgelegten Indikatoren.

Technische Hilfe und Sachverstindige

7.1.10

im Rahmen der Intervention ist ein bestimmter, partnerschaftlich
festgelegter Betrag fir die Finanzierung von Aktionen zur Vorbereitung,
Beurteilung, Begleitung und Bewertung der im Rabmen dieser
Intervention geplanten oder laufenden MaBnahmen vorgesehen. In
diesem Zusammenhang ist auch die Finanzierung von Informations- und
PublizititsmaRnahmen madaglich, die gemiR der Entscheidung Nr.
94/342/EG der Kommission vom 31.5.94 durchgefiihit werden.Diese

Aktionen werden im Rahmen der Arbeiten des Begleitausschusses

durchgefihrt. _ ,

Bei der Effﬁllung der ihnen zugewiesenén Aufgaben konnen sich die

" Vertreter des Mitgliedstaats und der Kommission nach gegenseitiger

Zustimmung von ihren jeweiligen Sachverstindigen begleiten lassen.
Diese Zustimmung kann nur mit slichhaltiger Begriindung ' verweigert

werden. - -

Information und Publizitit

7.1.11

Es gelten die Bestimmungen dér Entscheidung Nr. 94/342/EG der
Kommission tber die von den Mitgliedstaaten durchzufihrenden

informations- und PublizititsmaBnahmen im Zusammenhang mit den

Interventionen der Strukturfonds und des FIAF.
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7.2.4

é

7.2.5

7.23

Bestlmmungen fir die fi nanzuelle Abwncklung der
Interventionen -

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind bereingekommen, die
Artikel 19 bis 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Ratesl2,
gedndert durch Verordnung (EWG) Nr. 2082/9313 in Zusammenarbeit

‘mit den fir die Durchfihrung der Interventionen zustandugen Behbrden

wie folgt anzuwenden.

Der Mitgliedstaat verpflichtet sich, dafir zu sorgen, dag bei den von den’

Strukturfonds und dem. FIAF mitfinanziesten MaBnahmen alle von der
zur Bescheinigung der Ausgaben eémmichtigten Behdorde bezeichneten
Stellen,. die an der Verwaltung und Durchfohrung dieser MaBnahmen
beteiligt sind, entweder. selbst getrennt Buch fiihren, oder daB alle
Transaktionen in einer kodifizielen gemeinsamen Buchfiihrung erfaBt
werden, die (gemiB Ziffer 7.2.21)} einen detaillierten, synoptischen
Oberblick dber samtliche mit den Gemeinschaftsinterventionen
zusammenhingenden Transaktionen erméglichen; um der Gemeinschaft
und den nationalen Kontrollinstanzen die Uberpriifung der Ausgaben zZu
erleichtemn. .

Das Buchfiihrungssystem muB anhand Uberprifbarer Belege liefern .

kbnnen:

- aufgeschliisselie- Ausgabenaufstellungen, wobei fir jeden
" Endbegiinstigten die Angaben aus der Begleitung jeder
mitfinanzierten Aktion unter Angabe der Hohe der getétigten
Ausgaben (in Landeswihrung) zu machen sind und fiir jeden Beleg

das Datum-des Eingangs und der Zahlung anzugeben ist;

- 'synoplische Ausgabenaufstellungen fiir die Gesamtheit der
kdfinanzierten Aktionen. -

Die Begriffe "rechtliche und finanzielle Verpflichtung auf nationaler Ebene”,
"tatsdchlich getiitigte Ausgaben” und "Endbeglinstigte”

Bei den "rechtiich bindenden Vereinbarungen” und- den "er(ordedichen'

Mittelbindungen”™. handelt es sich um die Entscheidungen der

 Endbegiinstigten zur DurchfGhrung der férderfahigen MaBnahmen und

die Bereitstellung der entsprechenden bffentlichen Mittel. Bei diesen

Definitionen sind die Besonderheiten der institutionellen Organisation und
der Verwaltungsverfahren in den-einzelnen Mitgliedstaaten sowie die Art
" der MaBlnahmen zu berlGcksichtigen.

Die "tatsachlich getéligten Ausgaben” miissen die ‘durch quiltierte

"Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege vom Endbegiinstigten

getétigten Zahlungen nach den Bedmgungen unter Ziffemn 7 213, 7.2. 14
und 7.2.20 belegen.

Artikel 17 Absalz 2 der geanderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sieht
vor, dall die finanzielle: Beteiligung -der. Fonds im Verhillnis zu den
zuschuBlfahigen  Gesamitkoslen oder im Verhalinis zu den dffentlichen
oder gleichgesteliten zuschuBfdhigen Ausgaben festgesetzt wird. in den

12
13

ABI. Nr. L 374 vom 31.12,1988, S. 1.
ABI. Nr. L 193 vom 31. 07.1993, S. 20.
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Finanzierungsplinen der interventionen ist die jeweils gewéhite Option
angegeben. ‘ ‘

7.26 Die "Endbegiinstigten” sind:

- die Stellen und &ffentlichen oder privaten Untemehmen, die die

Arbeiten in Auftrag geben (Bauherren),

- bei den Beihilferegelungen und der Gewdhrung von Beihilfen durch
~ von den Mitgliedstaaten bezeichnete Stellen, die Stellen, die die
Beihilfen gewédhren.

‘Die genannten Stellen sammeln die Unterlagen fiir die finanziellen
Informationen {Aufstellung quittieter Rechnungen oder gleichwertiger
Buchungsbelege).

7.2.7 Artikel 21 Absatz 3 zweiter Unterabsatz der gednderten Verordnung
{(EWG) Nr. 4253/88 sieht vor, dal die Zahlungen an die Endbegiinstigten
zu leisten sind, ohne daB irgendein Abzug oder Einbehalt den
Finanzhilfebetrag verringemn darf, auf den sie Anspruch haben. Absatz 5
des gleichen Arikels sieht wvor, dal die Mitgliedstaalen den
Endbegiinstigten die Vorschiisse und Zahlungen -so rasch wie méglich
und in der Regel nicht spater als drei Monate nach Eingang der Mittel
beim Milgliedstaat auszahlen missen, sofern die Antrdge der
Begiinstigten die fiir die Auszahlung erforderlichen Bedingungen erfllien.

Mittel-bindungs- und Zahlungsmechanismen der Gemeinschaft

7.2.8 Die anfinglichen sowie die nachfolgenden Mittelbindungen basieren auf

dem Finanzierungsplan und erfolgen in der Regel in Jahrestranchen,
ausgenommen MaBnahmen mit einer Laufzeit unter zwei Jahren oder
wenn der Gemeinschaftsbeitrag 40 Mio. ECU nicht (ibersteigt.

7.2.9  Die Mittelbindung fiir die erste Jahrestranche erfolgt zum Zeitpunkt der

Verabschiedung der Entscheldung durch die Komm1ssaon Gber dle
Intervention.
7.2.10 Die . nachfolgenden Mittelbindungén erfolgen  entsprechend den

Fortschritten nach MaBgabe der Ausgaben in der Durchfihrung der
Intervention. Grundsitzlich erfolgen sie, wenn der Mitgliedstaat der
Kommission folgende von den Endbegunstlglen tatsdchlich getatigten
Ausgaben bescheinigt :

- mindestens 40 v.H. der insgesam! veranschiagten férderf3higen
Gesamlausgaben oder  -kosten {(nach  Angabe . im
Finanzierungsplan) im Rahmen der  Mittelbindung der
vorhergehenden Tranche und programmgemaRer Fortschritt in der
Durchfiihrung der Interventionsform;

- mindestens 80 v.H. der forderfahigen Gesamtausgaben oder -
kosten im Rahmen deér vorlelzten Mittelbindung;

- 100 v.H. der insgesamt forderfihigen Gesamtausgaben oder -
kosten im Zusammenhang mil der {den) Tranche(n) vor der letzten
Mittelbindung, die ihrerseits inzwischen abgeschlossen sein
mussen. '
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- 7.2.1

7.212

7.213

7.214

7.2.15

7.2.16

Im AnschluB an eine Anderung des Finanzierungsplans kénnen weitere -
Mittelbindungen zusitzlich zu einer bereits gebundenen Jahrestranche
vorgenommen werden; zusitzliche Vorschisse in bezug auf diese
zusétzlichen Mittelbindungen kdnnen nur auf Antrag des Milgliedstaates
gezahlt werden.

Unter Bericksichtigung  der verfigbaren Haushaltsmittel wenden die
Mittelbindungen  -fdr eine bestimmte Jahrestranche des
Gemeinschaftsbeitrages fir eine Intervention vorgenommen, wenn die
Bedingungen unter den Ziffem 7.2.9 und 7.2.10 erfilit sind, und zwar
unabhdngig vom Zeitpunkt ihrer Falligkeit. Demzufolge kann im Verlauf
eines Jahres die Mittelbindung einer Jahrestranche fiir ein abgelaufenes
oder ein Folgejahr vorgenommen werden.

Fir jede Mittelbindung kann ein erster VorschuB bis zu 50% der
Mitteibindung gewd&hrt werden. Auller fiir die erste Mittelbindung wird der
VorschuBl nur dann gezahlt,” wenn. der Mitgliedstaat nachweist, dag
mindestens 60 v.H. .bzw. 100 v.H. der insgesamt férderbaren Kosten
aus der letzten bzw. voretzten Tranche, wie im Finanzierungsplan -
angegeben, von den Endbeginstigten ausgegeben worden sind. In
diesern Stadium kann der Nachweis der tatsichlich gelatiglen Ausgaben
auf zweckdienliche Angaben geslitzt werden, die sich aus dem
Begleitsystem der Intervention -herdeiten. Der Mitgliedstaat muB
auBerdem bescheinigen, daB die Aktion der programmgemit verauft,

Ein zweiter Vorschull, der so berechnet wird, dall die Summe beider
Vorschiisse 80 v.H. der entsprechenden Mittelbindung nicht iibersteigt,
kann gezahit werden, “wenn der Mitgliedstaat bescheinigt, dag
mindestens die Halfte des .ersten Vorschusses {d.h. mindestens 25 v.H,
der gesamten Mittelbindung, sofern der erste Vorschu® 50 v.H. der
Mittelbindung betragen hat) von den Endbegiinstigten ausgegeben wurde
und dal die materielle Durchfuhrung der Intervention programmgemig
verliuft. Der Nachweis (iber die tatssichlich getatigten Ausgaben ist wie
unter den in Ziffer 7.2.13 beschriebenen Bedingungen zu erbringen.

Jedoch kann die Kommission in begnindeten Ausnahmefillen unter
Berticksichtigung besonderer Schwierigkeiten . auf Antrag des
Mitgliedstaates genehmigen, dal die bescheinigten Ausgaben sich auf
die Zahlungen an die Endbegiinstigten beziehen (insbesondere, wenn es
sich um Aktionen handelt, die von autonomen Einrichtungen durchgefiihrt
werden)

Bei einer einmaligen Mitielbindung gemiB Arikel 20 Absatz 3 der’
gednderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kann der erste Vorschufl
héchstens 50 v.H. betragen, wenn die Vorschitzungen fiir die
Verwirklichung darauf ‘schlie@en lassen, daB mindestens 50 v.H. der
voraussichtlich férderfdhigen Ausgaben in den ersten beiden Jahren der
Durchfiihrung erfolgen werden. Andemfalls belduft sich der erste
Vorschul auf héchstens 30 v.H. Der zweite VorschuB wird enlsprechend
Arlikel 21 Absatz 3 der genannten Verordnung berechnet.

Wenn bei einer Anderung des Finanzierungsplans einer Intervention die
bereits erfolgten Mittelbindungen und/oder Zahlungen der Gemeinschaft
die in dem gedinderten Finanzierungsplan aufgefiihnen Betrige
ubersteigen, nimmml die Kommission bet der ersten
Auszahlungsanordnung (Mittelbindung oder Zahlung) nach dieser
Anderung eine Anpassung vor, um den zuviel gebundenen oder |
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gezahlten Betrag zu beruckstchtlgen14 Wenn die Anderung Anspruch
auf weilere Zahlungen zusatziich zu den im Rahmen der vorhergehenden
Tranchen bereits erfolgten Zahlungen gibt, so mufl der Mitgliedstaat
einen zusitzlichen Zahlungsantrag stellen (siehe Ziffer 7.2.11). Die
Kommission nimmt die finanzielle Abwicklung gemaB dea im geltenden,
vom Begleitausschu@  * oder der Kommission gelinderien
Finanzierungsplan aufgefihrien Jahrestranchen vor.

Im Falle einer Anderung des Finanzierungsplans, die eine sehr slarke
Konzentration der vorgesehenen Ausgaben auf eine Tranche vorsieht,
{ibersteigt der erste, im Rahmen der genannten Tranche zu zahlende
Vorschul im allgemeinen nicht 30 v.H. des Gesamtbelrages dieser

Bei Anderungen des Fmanznerungsp!ans die uber die Befugnisse der
Begleitausschiisse hinausgehen, miissen die in dem geanderten
Finanzplan unter den .vorhergehenden Jahren aufgefiihrten Betridge. den
in diesen Jahren tatséch!:ch getatigten Ausgaben entsprechen, wie sie in
den Bescheumgungen und den Jahresberichten Gber die Durchfiihrung

Der Abschlul einer Jahrestranche (die Vordage der Ausgaben fir d|e
- Zahlung des Restbetrags) kann erfolgen:

- ' entweder systematisch am 31 12. des betreffenden Jahres, was
' bedeutet, daR eine Uberpriifung’ des Finanzierungsplans mil einer
Anpassung vorgenommen wird, wenn die tatsdchlich getitigten
Ausgaben im betreffenden Jahr nicht mit den programmierten
Ausgaben iibereinstimmen (diese Mdglichkeit kommt beim ESF

- oder wenn die tatsschlich getitigten Ausgaben fiir die betreffende

Tranche den im Finanzierungsplan angegebenen Betrag -

unabhdngig vom Zeitpunkt - erreichen; dies bedeutet, dall es
generell kein Zusammenfalien geben kann  zwischén dem
Haushaltsjahr und ‘dem Zeitraum, wihrend dem die im
betreffenden Haushaltsjahr vorgesehenen Ausgaben tatsichlich
beglichen wurden (diese Option kommt beim EFRE und beim
EAGFL zur Anwendung). ,

Die Auszahlung des Restbetrages im Rahmen einer jeden Mittelbindung
wird von der Erfiillung aller nachstehenden Voraussetzungen abhingig

- Steilung eines Anlrags auf Auszahlung bei der Kommission duich
den Mitgliedstaat oder die benannte Behdrde innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des betreffenden Jahres bzw. nach dem
materiellen Abschlu@ der betreffenden MaBnabme. Dieser Antrag
ist auf der Grundlage der von den Endbeginstiglen tatsdchlich

- gelatigten Ausgaben zu stelien; ,

7.247
Tranche.
7.2.18
aufgefihrt oder aufzufiihren sind.
7.2.19
zur Anwendung)
7.2.20 .
gemacht:
14

im Falle der Aufhebung einer Mlttelbmdung die durch teilweise oder
vollstandige Nicht-Ausfiihrung der Aklionen, fiir die die Mittel gebunden wurden,
notwendig wurde und die in spateren Haushaltsjahren als dem der Mittelbindung
erfolgl, sind die Vorschriften von Artikel 7 Absatz 6 der Haushaltsordnung vom
21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaitsplan der Europdischen
Gemeinschaften, zuletzt gednder durch die Verordnung (EURATOM, EGKS,
EWG) Nr. 610/90 (Abl. Nr. L 70 vom 16.3.1990, anzuwenden,
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- Vorage. bei der Kommission der in Arikel 25 Absatz 4 der

gesdnderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Berichte.

. Diese jdhdichen Durchfihrungsberichte missen ausreichende

Informationen enthalten, um der Kommission die Méglichkeit zu

geben, den Stand der Durchfithrung der mitfinanzierten Aktionen

zu beurteilen. AuBer in hinreichend begriindeten Fillen missen

diese Berichte die Informationen dber die tatsichlich getétigten

Ausgaben enthalten, die mit der fetzten Bescheinigung vor
Ubermittlung des Jahresbenchts iibereinstimmen mossen.

- Ubermittlung seitens des Mitgliedstaats an die Kommission einer
Bescheinigung, in der die im Auszahlungsantrag und in den
Berichten enthaltenen Angaben bestitigt werden.

Ausgabenerkldirung und Zahlungsantrag

T.2.21

7.2.22

7.2.23

Der Zeitpunkt, ab dem die Ausgaben férderfihig sind, ist in der
Entscheidung Gber die ZuschuRgewahrung anzugeben.

Die zur Stiitzung jedes Zahlungsantrags vorzulegende Erklirung dber
den Stand der Ausgaben muB nach Jahren und nach Unterprogrammen
oder nach der At der MaBnahmen aufgeschlisselt werden, wobei auch
der kumuiierte Stand der Ausgaben ersichtlich sein muB, so daB die
Verbindung zwischen dem ingikativen Finanzierungsplan und den
tatsachlichen Ausgaben aufgezeigt wird. Die Ausgabenbescheinigungen
miissen auf der Grundlage der detaillierten Ausgabenaufstellungen wie
unter Ziffer 7.2.3 defi mert erstelit worden sein, .

Alle  Auszahlungen der Komm:ssnon im Rahmen einer
ZuschuBgewdhrung werden vom Mitgliedstaat oder einer von diesem
bezeichneten nationalen, regionalen oder lokalen Stelle im allgeraeinen
innerhalb von zwei Monaten ab dem Eingang eines zulissigen Antrags
ausgezahlt. Ist der Antrag nicht zuldssig, benachrichtigt die Kommission
den Mitgliedslaat oder die benannte Behdrde innerhalb der gleichen Frist.

Der  Milgliedstaat ~ sorgt dafir, daB 'Zahlungsantrége und

: Ausgabenmeldungen soweit mdoglich in ausgewogener Verteilung iiber

das Jahr’ vorgelegt werden.

Verwendung des Ecu und Umrechnungskurs, Indexierungsverfahren

7.2.24.

- 7.225

7.2.26

Nach Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und gemiB der
Verordnung .(EWG) Nr. 1866/90 der Kommission vom 2. Juli 1990 iiber
die Einzelheiten der Verwendung des Ecu beim Haushaltsvollzug fiir die
Strukturfonds1S, geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 402/9416

lauten samtliche Mittelbindungen und Zahlungen auf Ecu.

GemaétR Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 werden die
Ausgabenmeldungen in Landeswihrung zu dem Kurs des Monats inres
Eingangs bei der Kommission umgerechnet.

GemaB den Artikeln 2 und 4.der Verordnung (EWG) Nr: 1866/90 werden
die Finanzierungspldne der Gemeinschaftlichen Forderkonzepte (GFK),

15

ABIL Nr. L 170.vom 3.7.1990, S. 35.
16 ABI Nr.L 54 vom 252.1994
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7.2.27

7.2.28.

7.2.29

der einzigen Programmplanungsdokumente (EPPD) und der
Inlerventionen (einschlieBlich der Beitrige fiir Gemeinschaftsinitiativen)
in Ecu erstellt und unteriegen vorbehaltlich nachstehender
Bestimmungen keiner indexierung.

Jedes Jahr wird der Gesamitbeitrag der Gemeinschaft fiir die GFK, die
EPPD und die Vorschlage fir Gemeinschafisinitiativen (Gl) durch
zusétzliche Mittel erginzt, die sich aus der Indexierung der Strukturfonds
und des FIAF ergeben. Grundiage ist die jahrliche Verteilung des in Ecu
ausgedriickten Gemeinschaftsbeitrags, die in den Entscheidungen der

Kommission zur Genehmigung des GFK, der EPPD und den

Entscheidungen (Ober Vorschidge an die Mitgliedstaaten fir
Gemeinschaftsinitiativen festgelegt ist. Diese jdhrdiche Vereilung -
ausgedniickt in Preisen des Jahres, in dem die betreffende Entscheidung
ergeht - ist in einer Weise zu berechnen, die mit der Progression der
Verpflichtungsermichtigungen gemaR Anhang | der gednderten
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vereinbar ist. Zum Zwecke der
Indexierung muB diese Vereinbarkeit wihrend der gesamten Laufzeit der
GFK, EPPD und Gl gew3hrleistet sein.

Uberdies enthalten die obengenannten Entscheidungen der Kommission
zur Information die in den Finanzierungspldnen urspringlich angesetzte
Verteilung auf die einzelnen Fonds und-das FIAF, wobei vorausgesetzt
ist, daB diese Verteilung im Lichte etwaiger Umprogrammierungen
nachtraglich angepalit werden kann. )

Fiir die Indexierung gi'!t ein einziger Satz pro Jahr, und zwar derjenige,

" anhand dessen die Haushaltsmittel im Rahmen der jahdichen

technischen Anpassung der finanziellen Vorausschau indexiert werden.

Die zusatziichen Finanzmittel aufgrund der Indexierung der einzelnen
Gemeinschaftlichen Forderkonzepte (GFK), der einzigen
Programmplanungsdokumente (EPPD)} und der Vorschiige an die
Mitgliedstaaten fir Gemeinschaftsinitiativen (Gl) -werden wie folgt
fesigestelit

Spétestens zu Beginn eines jeden Jahres indexieren die |
Kommissionsdienststellen anhand des fir das fragliche Jahr geltenden

Indexierungssatzes die Jahresraten fiir dieses und die folgenden Jahre in
der letzten indexieten Fassung der in den Entscheidungen der
Kommission zur Genehmigung der GFK, EPPD bzw. in den

Entscheidungen tiber Vorschidge for Gi festgelegten jahdichen Verteilung-

des Gemeinschaftsbeitrags.

Die Differenz zwischen dem’ so erhaltenen Betrag und dem 'aus der
vorherigen Indexierung resultierenden - Betrag stelit die durch die
vorliegende Indexierung gewonnenen zusatzlichen Mittel dar.

Dieses Verfahren liuft auf eine Pro-rala-Verteilung der sich aus der

Indexierung der Betrige in Anhang il der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
ergebenden zusitzlichen Mittei auf die Mittelausstattung der GFK, EPPD
und der Vorschlage fir Gl hinaus.
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7.2.30

Die durch die Indexierung der einzelnen GFK, EPPD und Vorscﬁlége far
Gl gewonnenen zusitzlichen Mittel werden wie folgt eingesetzt:

* - Der Begleitausschufd fir das GFK, das EPPD oder die Gl schligt
den Einsatz!? der sich aus der Indexierung des GFK, EPPD oder
des Vorschlags fitr eine Gl emgebenden zusétzlichen Finanzmittel
fiir die Aufstockung des Gemeinschaftsbeitrags fir bestimmte
laufende Interventionen undfoder fur die Finanzierung neuer
MaBnahmen vor,

* Beim Einsatz dieser Mitte! ist stels zu unterscheiden zwischen den
Betrdgen fir das GFK/EPPD im engeren Sinne (Teil "nationale
MaBnahmen™) und den Betrigen fiir Gemeinschafisinitiativen.

* Auf der Grundlage dieses Vorschlags entscheidet die Kommission '
gemal den geltenden Verfahren formell Gber die Gewahrung
zusatzlicher brw. neuer Zuschisse.

Fmanzkontrolle und Unregelmaﬂlgkelten

7.2.31

7.2.32

Entsprechend Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
konnen sowohi der Mitgliedstaat als auch die Kommission Kontrollen
vornehmen, um sich zu vergewissem, da die Mittel entsprechend den
festgesetzten Zielen, den Verordnungsvorschriften und den Grundsitzen
einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung ausgegeben werden. 0Die
Kontrollen missen der Kommission die Mdglichkeit geben, sich zu
vergewissern, daB alle im Rahmen der Interventionen angegebenen
Ausgaben auch tatsichlich getdtigt wurden, ftrderfdhig, korrekt und
vorschriftsmiiBig waren. Der jeweilige Mitgliedstaat und die Kommission
tauschen unverziiglich alle sachdienlichen Informationen iber die
Kontrollergebnisse aus entsprechend den Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 1681/94 der Kommission wvom 12.7.1994 betreffend
UnregelmiBigkeiten und Wiedereinziehung wvon im Rahmen der
Finanzierung der Strukturpolitik zu Unrecht gezahlten Summen sowie die
Einrichtung eines entsprechenden Inforrmationssystems,

Der Milgliedstaat halt der Kommission alle nationalen Priifberichte zu den
einzelnen interventionen zur Verfigung.

, Entsprechend Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr, 4253/88 .
halten die durchfihrenden Behdrden wahrend eines Zeitraums von 3
Jahren nach der letzten Auszahlung fir eine .Interventionsform alle
Belege tber die im Rahmen einer MaBnahme erfolgten Ausgaben und
Kontrollen fiir die Kommission bereit.

Verhinderung und Aufklirung von UnregeimiBigkeiten

Kiirzu

ng, Aussetzung und Streichung der Beteiligung

Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betridge

7.2.33

Die Verordnung (EG) Nr.1681/94 der Kommission18 enthilt die nheren
Bestimmungen zu Arikel 23 Absatz 1 zweiler Gedankenslnch der
geanderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.

17

18

Die durch die iIndexierung gewonnenen zusitzlichen Mittel midssen nicht
unbedingt fir dasselbe Jahr eingesetzt werden, So ist es bei GFK oder EPPD
mit einem relativ niedrigen Betrag maglich, diese Millel anzusammeln und sie
im letzten Jahr der Laufzeit des GFK oder des EPPG geschlossen emzuselzen
ABINr. 178 vom 12, 07 94.
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7.2.34

7.2.35

Der Milgliedstaat und die Begiinstigten gewdhrleisten, da die
Gemeinschafismittel fir die beabsichtigten Zwecke verwendetl werden.
Wird eine Aktion oder eine MaRnahme so ausgefiihrt, daB die finanzielle
Beteiligung ganz oder teilweise ungerechtferligt erscheint, so kann die
Kommission die Beihilfe verringem oder aussetzen und der Mitgliedstaat
fordert demzufolge den félligen Betrag gemiB Verordnung (EWG) Nr.
1865/90 der Kommission vom 2. Juli 199079 iber die Zahlung wvon
Verzugszinsen “bei verspiteter Riickzahlung ~ovon
Strukturfondszuschilssen  zurick. Die  vom  Mitgliedstaat gemin

. Ziffer 7.2.22 benannte Behtrde hat der Kommission die zu Unrecht

gezahlten Betrdge zuriickzuzahlen. In strttigen Fillen nimmt die
Kommission eine entsprechende Prifung des Falles im Rahmen der
Partnerschaft vor und fordert insbesondere den Milgliedstaat oder die von
ihm fir die Durchfiihrung. der Aktion benannten Behdrden auf, sich
innerhalb von 2 Monaten dazu zu duBem. Die Bestimmungen der
Verordnung der Kommission (EG) Nr. 1681/94 finden Anwendung.

Tritt in der Durchfiihrung einer Intervention eine erhebliche Verzégerung
ein, so kann die Kommission im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat
eine  Umschichtung der . Mittel vorsehen, indem _sie den
Finanzierungsbeitrag fir die fragliche Intervention kiirzt. Dies bedeutet
keine Verringerung des Finanzierungsbeitrages fiir das GFK.

Verfahren fiir den AbschiuB der Intervention

Bie Fristen fur die Durchfihrung einer Intervention sind in den
Entscheidungen Gber die ZuschuBgewihrung festgelegt. Diese Fristen

gelten zum einen fiir die rechtlich bindenden Vereinbarungen und die

Zuweisung der erforderlichen Mittel durch den Mitgliedstaat und zum
anderen f{ir den Abschlul der Zahlungen an die Endbegiinstigten. Die
Kommissionsdienststellen kdnnen = diese Fristen " auf Antrag des

'Mitgliedstaates um hochstens 1 Jahr ‘verldngem. Dabei hat der
Mitgliedstaat den Antrag frihzeitig vor Auslaufen der Frist zusammen mit

Angaben, die diese Verdnderung rechtfertigen, zu stellen. Wenna die
beantragte Vedingerung ‘ein Jahr  {iberschreitet, ist eine férmliche
Entscheidung der Kommission notwendig.

Alle nach Auslaufen dieser auf die Zahlungen bezogenen und eventuell

veriangerten Frsten getdtigten Ausgaben kommen fur eine Bete:llgung
der Strukturfonds nicht mehr in Betracht.

El 7.2.36

3

2

3

:

- 7.2.37
19

ABI Nr. L 170 vom 03.07.1990, S.35.
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7.3

7.3.1 .

Wettbewerbsregeln

7.3.2

7.33

- Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken

GemaB Artikel 7 der gednderien Verordnung {(EWG) Nr. 2052/88 miissen
Aktionen, die Gegenstand einer Finanzierung durch die Strukturfonds
oder durch das FIAF sind, den Vertrigen und den aufgrund der Vertrige
erassenen . gemeinschafilichen Rechisvorschriften  sowie den
Gemeinschaftspolitiken entsprechen. Diese Vereinbarkeit wird anliBlich
der Priifung der Finanzierungsantriige und wihrend der Durchfihrung der
MaBnahmen dberpriiR. In  diesem Zusammenhang sind die
nachstehenden Grundsitze zu beachten.

1

Die gemeinschaftliche Kofinanzierung staatlicher Beihilferegelungen fiir

Untemehmen setzt die Genehmigung der Beihilfe durch die Kommission
gemaB den Artikeln 92 und 93 des Vertrags voraus., :

Nach Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags teilen die Mitgliedstaaten der
Kommission jede Einfihrung, Anderung oder Veringerung staatlicher
Beihilfen an Untemehmen mit. ' ’

Beihilferi, welche die von dei; Kommission im Gem"einschaﬂsrahmen fir .

staatliche Beihilfen an KMU(1) festgelegten "de minimis"-Bedingungen
erfillen, missen dagegen nicht angemeldet werden und bediirfén von
daher auch- keiner vorherigen ‘Genehmigung. Fiir diese Beihilfen gelten
die im Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 23. Mirz
1993 festgelegten Durchfihrungsbestimmungen. :

Far Beihilfen in bestimmien Industriezweigen besteht Uberdies gemiB
den folgenden Gemeinschaftshestimmungen  eine  spezifische
Anmeldepflicht:

- Stahi (NACE _221): EGKS-Vertrag und insbesondere die
Entscheidung 91/3855/EGKS -

- Stahl (NACE 222): Entscheidung der Kommission 88/C 320/03

- Schiffbau (NACE 361.1-2): Richtlinie des Rates 93/115/EWG

- . Kunstfaserindustrie:  Entscheidung der Kommission (NACE
260)92/C 346/02 .

- Kfz-Industrie-(NACE 351) . Entscheidung der Kommission
89/C 123/03, veringert durch die Entscheidung der Kommissicn
93/C 3617 ‘

Auftragsvergabe,

7.34

7.3.5 .

Aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierle Aktionen und
MaBnahmen werden unter Beachtung der Gemeinschaftspolitik und der
Gemeinschaftsrichllinien fiir die Auftragsvergabe durchgefiihr.

Nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/38 miissen die
gemdl diesen Richtlinien zur Veréffentlichung im Amisblall der

Europédischen Gemeinschaften bestimmten Mitteilungen genaue Angaben .

iber die Projekie enthalten, fiir die ein Gemeinschaftsbeitrag beantragl
oder beschlossen wurde. '

(1}

ABL Nr. C 213 vom 19.8.1992.

N
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' 7.3.6

ZuschuBantrége flir GroBprojekte im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 miissen ein vollstandiges Verzeichnis
der Dbereits - vergebenen Aufirige  sowie die dazugehdrigen
Vergabevermerke enthalten, sofern diese in den Richtlinien dber
tffentliche Aufirige vorgesehen sind. Eine aktualisiedte Fassung dieser
Informationen wird der Kommission zusammen mit dem Antrag auf
Zahlung des Saldos fir. zwischenzeitlich vergebene Auftrige Gbermittelt.

Bei sonstigen Projekten, insbesondere Projekten im Rahmen Operatio-
neller Programme und im Zusammenhang mit Bauwerken(2), deren
Gesamtkosten die Obergrenzen gem#fB Arlikel 16 Absatz 2 der

. Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 berschreiten, werden = die

Vergabevermerke (ber sdmtiiche vergebenen Auftrige, sofern diese in
den Richtlinien iiber OoOffentliche. Aufirige vorgesehen sind, dem
BegleitausschuBl zur Verfiigung gestellt und der Kommission auf Anfrage
Gbermitteft. .

Umweltschutz

7.3.7

7.3.8

Fir aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktionen und’

MaBnahmen gelten die Grundsitze und Ziele einer dauerhaften und

. .umweltgerechten Entwicklung, wie sie in der EntschlieBung des Rates

vom 1. Februar 1993 {ber ein "Gememschaftsprogramm fir
Umweltpolitik und MaBnahmen im- Hinblick auf eine dauerhafte und
umweligerechte Entwicklung™ medergelegl sind(®). AuBerdem sind die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschdften "fir den Umweltbereich zu
beachten. Der WVerwirklichung der in diesen Rechtsvorschriften
festgelegten Ziele ist - soweit fir die angestrebte Regnonalentwncklung
relevant - Prioritat einzurdumen.

Bei Programmen und . sonstigen gleichwertigen interventionen
(Globalzuschiisse oder Beihilferegelurigen), von denen erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten  sind, iibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission gemiR Artikel 14 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 zusammen mit dem Antrag auf Beteiligung alle
geeigneten informationen, die ihr die  Beurteilung der
Umweltauswirkungen ermdglichen. '

Bei GroBprojekten im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der ,Verdrdnung

{EWG) Nr. 4253/88 ist dem Antrag auf Beteiligung ein Fragebogen fiir die

Umweltverlraghchkeltsprufung des betreffenden Projekts gemifl der
Richtlinie 85/337/EWG( ) beizufiigen. Gemafl Artikel 5 der Verordnung
(EWG) Nr. 4254/88 ist dieser Fragebogen den an die Kommission

geschickten Auskinften iber GroBprojekte beizufilgen, die Gegenstand.

eines eingereichten Beihilfeantrags aus dem EFRE }m Rahmen eines
operationelien Programms smd

Chancengleichheit fiir Manner und Frauen

7.3.9

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und
Malnahmen missen mit der Gemeinschaftspolitik und -rechislegung in

{2)

(3
(4)

"Bauwerk™ ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder
Tiefbauarbeilen, das seinem Wesen nach eine wirlschaftliche oder technische
Funktion erfiilien soll. "

ABI Nr: C 138 vom 17.5.1993. '

ABIL Nr. L 175 vom 5.7.1985,




bezug auf die Chancengleichheit fir Manner und Frauen im Einklang

stehen bzw. dazu beitragen. insbesondere ist der Bedarf an v
Einnichtungen und AusbildungsmaBnahmen zu beriicksichtigen, welche

die Wiedereingliederung von erziehenden Personen in den Arbeitsmarkt
erleichtern sollen. ' :

Sonstige Gemeinschaftspolitiken ‘ o »

7.3.10 Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und .
MaBnahmen miissen mit allen iibrigen in den Vertrdgen vorgesehenen
Gemeinschaftspolitiken vereinbar sein, insbesondere mit der Emichtung
eines Raumes ohne Binnengrenzen, der Gemeinsamen Agrarpolitik in
allen ihren Bereichen einschlieBlich der unter den Punkten 1b und 2 im
Anhang der Entscheidung 94/174/EG)  der Kommission aufgefiihrten
Ausschliisse, der Gemeinsamen Fischereipolitik in allen ihren Bereichen
einschlieBlich der Interventionsbedingungen gemag Verordnung (EWG)
des Rates Nr. 3699/93(%), der Sozialpolitik, der Industriepolitik sowie mit
den Politikbereichen Energie, Verkehr, Telekommunikation und
Informationstechnologie, transeuropiische Netze sowie Forschung und
Entwicklung. y »

Allgemeine Bestimmungen

7.3.11 Bei der Durchfiihrung von Gemeinschaftsinterventionen treffen die
Mitgliedstaaten  alle geeigneten allgemeinen oder besonderen
Malnahmen, die geeignet sind, die Erfiillung der aus dem Vertrag oder
aus den Handlungen der Organe der Gemeinschaft resultierenden
Verpflichtungen zu gewihrieisten.

)
P

Die Kommission sorgt ihrerseits fiir die Einhaltung der gemiR den

Vertragen erlassenen gemeinschaftiichen Rechtsvorschriften. Die

Mitgliedstaaten ereichtern der Kommission die Ausfihrung dieser

Aufgabe. Zu diesem Zweck iibermitteln sie der Kommission auf Antrag
. und nach den vorgesehenen Verfahren alle zweckdientichen Angaben.

Ist die Kommission der Ansicht, daB bei einer bestimmten Aktion oder-
MaBnahme die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften nicht eingehalten
wurden, so nimmt sie gem3is Artikel 24 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 im Rabmen der Partnerschaft eine angemessene. Priiffung des

- . Falls vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat oder die von diesem
(’. ’ fir die Durchflhrung der intervention benannten Behdérden auf, sich
| . innerhalb einer bestimmten Frist dazu zu duBem. .

tiorgestalii pul Koston deos Lanhdes Sielarinar)

Wird durch diese Untersuchung bestdtigt, daB eine _UnregélrnéBigkeit
vorliegt, so kann die Kommission ein Verlragsverletzungsverfahren
gemaB Artikel 169 des Vertrags einleiten. Sobald dies geschehen ist |
(Abgang des Frisisetzungsschreibens), setzt die Kommission die fiir das
strittige Projekt gewihrte Gemeinschaﬂsbeteiligung aus. '

(5)  ABL Nr. L 79 vom 23.03.94
(6)  ABI Nr.L 346 vom 31.12.1993
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ANHANG
(A)  Flexibilitat

In Ubereinstimmung mit der Kommission beabsichtigen .die Usterreichischen
Behorden, die finanzielle Unterstitzung auf jene Fordemichliinien, die den
groBtmoglichen Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten, zu konzentrieren. Die
Aufleilung der Finanzmittel auf die einzelnen Forderinstrumente soll diesem Prinzip

. Rechnung tragen, ohne jedoch, falls notwendig, die Moglichkeit des Einsatzes anderer .

Férderungsrichtlinien oder den Einsalz von Strukturfondsmitteln fir Einzelprojekte

" nach allenfalls erforderiicher beihilfenrechtlicher Genehmigung ‘auszuschlieGen.

Zu Beginn der Umsetzungsphase wird der Begleitausschul von den zustidndigen
5sterreichischen Behdrden iiber die inteme Aufteilung der EU - Mittel, die fiir die
einzelnen MaBnahmen fir die Jahre 1995 - 1996 zur Verfiigung stehen, informiert.
Dies stellt eine erste vorlaufige Aufteilung auf die im Operationellen Programm (OP)
eingeselzten Forderrichtlinien pro MaBnahme dar.

Zu Beginn der verbleibenden Umsetzungsperiode 1997 - 1999 wird der

BegleitausschuB eine Zwischenbewertung durchfGhren. Diese Zwischenbewertung
sollte nach MaBgabe der verfigbaren Daten und Informationen im Herbst 1996
beginnen, um Entscheidungsgrundlagen fir den Zeitraum 1997 - 1999 sowie fir den
mid term-rewiew zu liefem. Die Zwischenbewertung wird auf einer Bewertung der

Auswirkung der einzelnen Forderinstrumente auf die regionale Entwicklung basieren

sowie auf den- Ergebnissen der Vorausbeurteilung und der begleitenden Bewertung
beziiglich des Beitrags der Fdrderinstrumente zur Zieleireichung gem3l den im
Rahmen des OFP definierten bzw gegebenenf'alls im Begleitausschul zu
vereinbarenden Kriterien. Die Bewertung wird auch den durch mdigliche
Modifikationen zu erwartenden Entwicklungseffekt untersuchen, einschlieBlich der
méglichen Einfiihrung néuer Forderinstrumente und/oder der Veranderung der
finanziellen Gewichtung der bereits im OP eingesetzten F&rderinstrumente in
Ubereinstimmung mit dem Prinzip eines "nachfrageorientierten Ansatzes” und der
Konzentration der EU-Mittel auf die wirkungsvollsten Férderrichtlinien. ‘

Die Bewertung hat hierbei - im Sinne des Prinzips der Parinerschaft - gleichermaBen
die administrative und finanzielle Praxis auf dstemreichischer Seite und auf Seite der
europdischen Kommission als Rahmenbedingung fir einen effizienten und effektiven
Mitteleinsatz zu  beleuchten und  Vorschlige zur Verbesserung  der
Programmdurchfiilhrung im Rahmen der auf beiden Seiten bestehenden rechtlichen
Rahmenbedingungen zu liefem. Unter anderem sollte diese Zwischenbewertung
Anhallspunkte ergeben, ob oder inwieweit. eine Revision der Liste der bei den

einzelnen MaBnahmen eingeselzien Forderinstrumente hinsichtlich des Zieles einer-

Vereinfachung und damil eine Neufestlegung der Allokation der Miltel fiir die Periode

1997-1999 fiir Finanzplanungszwecke notwendig ist. Es werden Vorkehrungen
getroffen, um die notwendige Flexibilitdt bei gleichzeitiger Beibehaitung der Hohe des

finanziellen Beitrages der kofinanzierenden Partner gemdB Finanzplan 2zu
gewahrleisten. Uber die Aufteilung der Finanzmittel im Rahmen des Finanzplans
entscheiden die zustandigen &sterreichischen Behdrden unter Bericksichligung der
"gemeinsamen Position” ("common ‘'underslanding”) die ‘im  Rahmen des
Begleitausschusses von den kofinanzierenden Parinern hiezu zeitgerecht zu
erarbeiten ist.

Fiir gréBere Projekte, die einen erhthten Koordinierungsbedarf erwarten tassen, ist -
unter Beriicksichtigung der VertraulichKeil - eine Berichterstaitung an den
Begleitausschul} ‘und allfallige Empfehlungen - begleilender
Koordinierungsmanahmen vorgesehen. '
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{B) Indikatoren und Kriterien

Der Begleitausschu wird im Rahmen seiner Kompetenzen alle jene indikatoren und
Kriterien, die fiir die Programmdurchfithrung und Bewerlung fiir notwendig erachtet
werden, und die nichi bereits ausdriicklich im OP definiert sind, bei seiner ersten
Sitzung brw. spétestens innerhalb von sechs Monaten nach Programmgenehmigung
festlegen. Hiezu zdhlen: Indikatoren auf Programm- und MaBnahmenebene (soweit
mdglich einschlieBlich Ausgangs- und Zielwerte), Pro;ektauswahlkntenen und Kriterien
fiir die Bewertung des Innovationsgehalts der Projekte.

Fir die Begleitung und Bewertung werden bei den fondskomespondierenden Ressorts
Datenbanken iiber dén Stand der Umsetzung der MaBnahmen eingerichtet. Diese
Informationen werden den Mitgliedern des Begleitauschusses in zusammenfassender
Form zur Verfligung gestelit.Fiir Einzelvorhalben mit Gemeinschaftsférderun werden
von den jeweiligen Forderstellen Dateien gefiihit. Soweit dies vom Begleitausschuf

fir notwendig erachtet wird, sind den mit der Bewertung beauftragten Gutachtem

unter Wahnung der Vertrauhchkett Informatipnen iiber Einzelprojekte zugdnglich zu

. machen.

{C) Nationale Beihilfenregelungen

Fur die Kofinanzierung der EFRE-Malnahmen kommen neben wettbewerbsrechtlich
nicht relevanten. MaBnahmen sowie Einzelgenehmigungen gemal den "Alligemeinen

'Rahmenrichtlinien fir die Gewahrung von Forderungen aus Bundesmitteln (Beschlug

der Bundesregierung vom 7. Juni 1977 (AOF 1977/36; erginzt durch die Beschiisse
der Bundesregierung vom 2. August 1983 (AOF 1983/237) und vorn 9. September
1986 (AOF 1986/260) die folgenden Bundes- und Landesforderungen in Frage. Die

konkrete Zuordnung fiir das einzelne Projekt erfolgt im Rahmen der Mafnahme:
durch die Durchfiihrungsstelle. Férderungsrichtlinien, die notifizierungs- und

genehmigungspflichtig sind, werden erst nach ihrer Genehmigung seitens der
Européischen Kommission zur nationalen Kofi nanZIerung herangezogen.

Liste der notifizierungs- und genehmigungspﬂichtigen Fﬁrderungsrichtrinien:

Bundesférderungsrichtlinien

Bezeichnung der Aktion: Rlchtlmlen fir die Gewidhrung von Foérderungen

gemaB ITFG
Rechtsgrundlage: Innovations- und Technologlefondsgesetz vom 24, 1‘1

1987, 'BGBI. Nr. 603/1987, zuletzt geandert durch

BGBI. Nr. 1105/1994
Verantwonlsche Dtenststeuen Bundesministerium fir - wirtschaftliche
‘Angelegenheiten  und Bundesm:mstenum fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr
- Status EU-Wettbewerb: MNolifiziert am 9. Mai 1995
Genehmigung erwartet fir Februar 1996
Laufzeit: ' unbefristet '

Landés-Fdrderungsrichtlinien
Burgeniand

- Bezeichnung der Aktion: Richilinien betreffend die Gewihrung wvon nicht
riickzahlbaren Zuschissen geman Landes-
Wirlschafisforderungsgesetz 1994 - WIifGG
Veranlworthche Dlenslstellen Winschaftsservice Burgenland AG
Status EU-Wetlbewerb: genehmigt 3.8.1995 (N 585/95)
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Kérnten

- Bezeichnung der Aktion: Generelle Richtlinie fiir die Gewihrung wvon
‘ Forderungen  gemast Wirtschaftsférderungs-
fondsgesetz :
Verantwortliche Dienststellen: KAmtner Wirtschaftsfbrderungsfonds '
Status EU-Wettbewerh: notifiziert, Genehmigung erwartet
- Bezeichnung der Aktion: Schwerpunktprogramm  fiir die FoOrderung wvon

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
Verantworlliche Dienststellen: Kdrntner Wirtschaftsforderungsfonds

Status EU-Wettbewerb: notifiziert, Genehmigung erwartet
Niederésterreich .
- Bezeichnung der Aktion: Richtlinien fir - den  Schwerpunkt | Innovation,

Technologie, Forschung und Entwicklung
Verantwortliche Dienststellen: Niederdstemeichische Landesregierung

Status EU-Weltbewerb: genehmigt 6/95 (N.347/95)

- Bezeichnung der Aktion: Allgemeine Fiirdemngsbesﬁmmungen des NO . a
Wirtschaftsférderungs- und Struktur- | \.
verbesserungsfonds o :

Verantworlliche Dienststellen: Nieder&sterreichische Landesregnerung
Status EU-Wettbewerb: genehmigt 6/95 (N 216/95)
Oberdsterreich
- Bezeichnung derAktion: Richtlinien far das Euro;W-rtschaftsfﬁrderung;;-‘

pragramm {(EWP) des Landes Oberostemreich
- Verantworthche Dienststellen:Oberdsterreichische Landesregierung

- Status EU-Wettbewerb: ~  Oberbsterreichische Landesregierung
Steiermark
- Bezeichnung der Aktion: Mittelstandsfﬁrderungsaktiorn
Verantwortliche Dienststellen: Steiermarkische Landesregierung
Status EU-Wettbewerb: genehmigt- ESA Nr, 93-312
- Bezeichnung der Aklion: Richilinienn zur Fbrderung wvon  MaBnahmen
: entsprechend der EU- Gemeinschaftsinitiative KMU in : _
der Steiermark ' 0
Verantworthche Dienststellen: Steiermarkische Landesreqierung '
Slatus EU-Weltbewerb: notifi izier,; Genehmigung erwartet
Tirol
- Bezeichnung der Aklion: Richtlinien fiir das Sonderprogramm zur Sté'rkuhgr der

Tiroler Wirtschaft ("lmpuispaket Tlrol")
Verantwortliche Dienststellen: Tircler Landesregierung:

Status FU-Wetltbewerb: - notifiziert, Genehmigung erwartet
‘Vorariberg
- Bezeichnung der Aklion: Richtlinien. fir die Gewidhrung von Beitrdgen zur

Férderung der  belrieblichen  Forsehung  und
Entwicklung (Morariberger F&E- Pro;ektsforderung)
Verantwortliche Dienststellen: Vorarlberger Landesregierung
Status EU-Wellbewerb: genehmigl 3/94 (N 93-297) :

_103_



