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Vorbemerkung

Das vorliegende Einheitliche Programmplanungsdokument legt die geplanten
Interventionen des Europaischen Sozialfonds im Rahmen des Zieles 4 der
Verordnung 2084/93 in Osterreich dar.

Die dargestellten Schwerpunkte der Interventionen und die MaBnahmen,
deren Kofinanzierung aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds vorgeschla-
gen wird, beziehen sich entsprechend den Zielsetzungen der Verordnung auf
das gesamte Gsterreichische Staatsgebiet auBerhalb des Ziel-1-Férdergebie-
tes Burgenland, wobei regionale Unterschiede in den vorhandenen Strukturen
sowie in den spezifischen Anforderungen bei der Planerstellung berlicksichtigt
wurden. Die Planungsperiode umfaBt den Zeitraum 1995 bis 1999. Nach den
ersten beiden Jahren der Programmlaufzeit soll eine Evaluierung und Diskus-
sion der einzelnen MaBnahmenschwerpunkte durchgefliihrt werden, um gege-
benenfalls Erganzungen oder Veranderungen vorzunehmen oder weitere
MaBnahmen zu entwickeln.

Angesichts der Dynamik des Prozesses struktureller Veranderungen am Ar-
beitsmarkt soll in der Arbeitsmarktpolitik neben der bisherigen Konzentration
der MaBnahmen wie auch der Mittel auf Arbeitslose und hier insbesondere auf
Problemgruppen des Arbeitsmarktes ein neuer Schwerpunkt der ,strategi-
schen” Arbeitsmarktpolitik gesetzt werden.

Die generelle Zielsetzung dieses Ansatzes ist keinesfalls die Bekampfung
des Strukturwandels, sondern vielmehr seine Unterstiitzung durch ein recht-
zeitiges Erkennen und Analysieren von Problemen und Chancen, durch die
Entwicklung und die Foérderung von den neuen Anforderungen gerechten
QualifikationsmaBnahmen aber auch durch die Entwicklung neuer Qualifika-
tionsstrukturen und -modelle.

Durch die praventive Sicherung von Arbeitsplatzen der von Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitnehmer soll sowohl die Notwendigkeit des Einsatzes von —im
allgemeinen wesentlich schwierigeren und damit auch kostenaufwendigeren —
kurativen MaBnahmen verringert als auch ein Beitrag zur Entwicklung des Hu-
mankapitals der Unternehmen (insbesondere kleiner und mittlerer Unterneh-
men) geleistet werden. Neben die Férderung der Beschéftigung durch Un-
terstiitzung der Arbeitnehmer tritt somit die Starkung der Humanressour-
cen als wesentlicher Faktor der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
als zweite Zielsetzung.

Die gemeinsamen Interventionen der Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik
und des Europaischen Sozialfonds im Rahmen von Ziel 4 sollen dabei auf die
folgenden Schwerpunkte konzentriert werden:




— Antizipation von Arbeitsmarkttrends und Qualifikationsanforderungen
— Berufliche Bildung

— Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungssysteme

— Technische Hilfe

Die Finanzierung der dargestellten MaBnahmen soll gemeinsam durch Gster-
reichische nationale Finanzmittel — primar zweckgebundene Mittel der Ar-
beitsmarktférderung des Arbeitsmarktservice — private Finanzmittel und durch
den Européischen Sozialfonds erfolgen.

Die Erstellung des Dokumentes erfolgte durch das flir Angelegenheiten des
Européaischen Sozialfonds in Osterreich zusténdige Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales unter wesentlicher Mitwirkung der regionalen und lokalen
Dienststellen des Arbeitsmarktservice. Die Einbindung der Sozialpartner er-
folgte unmittelbar in den paritatisch mit Vertretern der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer besetzten Entscheidungsgremien des Arbeitsmarktservice und durch
die Vorlage des Dokumentes zur Stellungnahme an die Interessenvertreter auf
Bundesebene. Projekitréager bzw. -organisatoren wurden, wie es im Sinne der
arbeitsmarktpolitischen Planung erforderlich war, in die Vorbereitungen einge-
bunden und Uber die Méglichkeiten des Europaischen Sozialfonds informiert.

Das vorliegende Dokument wurde, soweit nicht anders angemerkt, auf Ba-
sis der Daten des Jahres 1993 erstellt. Soweit im vorliegenden Dokument per-
sonenbezogene Bezeichnungen nur in méannlicher Form angefiihrt sind, be-
ziehen sie sich auf Frauen und Manner in gleicher Weise.

P anh B




Inhaltsverzeichnis

Teil |

. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen .................................

. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes ............................... ...
Bevélkerungsentwicklung ...
Erwerbsbevolkerung ...
Stagnierende Beschaftigungsentwicklung ..........................
PIDEEIOSIGUEIL ... oo i i soonsss 5 6 5 B IEEITRY ¥ % Segs

2.1
2.2
2.3
2.4

2.4.1
2.4.2

Sekiorale ArboitslosIgRBt ..o i i o i wnsmovmmsss i s s amarss
Regionale Arbeitslosigkeit ...l

. Prognose der Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung ........
3.1 Konjunkturentwicklung 1994/95 ... ... . ...
3.2 Langerfristige Entwicklungstendenzen am Arbeitsmarkt .........
3.3 Veranderte Qualifikationsanforderungen ...........................

. Organisation und Schwerpunkte der Arbeitsmarktpolitik .........
4.1 Die Organisation der Arbeitsmarktpolitik ............................

4.2

4.1.1
41.2

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ..........
Das Arbeitsmarktservice ... ...

Aktive ArbeitsmarktooliliK. . . e o cromsem o o w ovessesa o oo

4.2.1

4.2.2

423

MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik zur

Sicherung von Arbeitsplatzen: allgemeine Zielsetzung ..
Personenbezogene Férderungen ............................
4.2.2.1 Schulung von Beschéftigten ........................
4.2.2.2 Schulung von Saisonarbeitskraften ...............
4223 KurzarheltBbeihille .. .......oo0e w0 e s 5 e
4.2.2.4 Schlechtwetterentschadigung.......................
Férderung von Unternehmen zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen ................................

Teil |l

5. Strategischer Ansatz der Arbeitsmarktpolitik .................... ..

5.1 Antizipation von Arbeitsmarkttrends und
Qualifikationsanforderungen ...




5.2 Berufliche Qualifizierung

5.2.1

5.2.2
323

524

5.2.5
5.3 Verbesserung der Aus- und Weiterbildungssysteme

Sicherung der Arbeitsplatze der von Arbeitslosigkeit

bedrohten Arbeitnehmer .................................
Qualifizierung in ,horizontalen” Themenbereichen .

Bericksichtigung der sozialen Vertraglichkeit

bei der Einfihrung neuer Technologien .............. .

Schwerpunktsetzung auf kleinere und

mittlere Unternehmen ... . ... ...

Neuausrichtung arbeitsmarktpolitischer Instrumente . ...

. Strategischer Ansatz der Interventionen des

Europaischen Sozialfonds

6.1

6.2
6.3
6.4

Antizipation von Arbeitsmarkttrends und Qualifikations-

anforderungen
Berufliche Bildung

. Schwerpunkte der Interventionen des

Europédischen Sozialfonds

7.1 Antizipation von Arbeitsmarkttrends und

e

73

Qualifikationsanforderungen
Berufliche Bildung

2.1
7.2.2
7.2.3

7.2.4
725

7.3.1

7.3.2

7.3.3
7.3.4

Weiterbildung flir Personen mit allgemeinen

Qualifikationsproblemen .................................

QualifizierungsmaBnahmen fir Arbeitnehmer

g B<Te g (V=1 Te L i [e ] 5 T [ ——————— O
QualifizierungsmaBnahmen fiir Zolldeklaranten ... ..
Weiterbildung im Rahmen von Kurzarbeit .............
Schulung von Saisonarbeitskraften .....................

Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungssysteme

Férderung innovativer Konzepte und Modelle

zur Weiterentwicklung der beruflichen Weiterbildung
Weiterentwicklung von Qualifikationsberatung

und Férderung einer unternehmensinternen

Weiterbildungskultur ...

Anwendung neuer Ausbildungsinhalte in der Praxis

Entwicklung neuer Ausbildungsformen .......... . ..
7.4 Technische Hilfe

Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungssysteme
Technische Hilfe

8b

56
57
59
60

62

62
66

67

68
69
70
71

72

73

73
74
75

76




TEIL Il

8. Durchfiihrung der Interventionen des

Europédischen Sozialfonds ... 81
8.1 Organisatorische UMSSIZUNG «:sw: o ovim o v mwnons 8 0 s 5 65 sweseris 81
8.1.1 AdMINISIEANON ovews v vsmimmns sroms s v oovsmmnsn o v 0 v seswwns 81

8.1.2 Beteiligung der Interessenvertretungen der Arbeitgeber

und Arbeitnehmer sowie der Tragereinrichtungen ........ 81

8.1.3 BegleitausschuBB ... 82

8.2 Besonderheiten der Begleitung und Bewertung ................... 82
8.3 Anderungsverfahren ... 83
8.4 Informnationund PUbliZitat . . o isesoms o wamvs i wumvssnsss w o 5 s 9 ovs 84
841 Begunstite . ..coms s svsim o seveom s wrssesmunsss v o v o o s 84

842 Potenfielle BEGUASHGIE ..cox covcmms o orsmmmmosins o3 s e o 84

8.4.3 Allgemeine Offentlichkeit ...................................... 85

8.5 Finanzielle Abwicklung ... 85

G IndIRBIOTEN . i cvoinss monsss o cpaen & o EHETE: SHREUESES i HoaEvPeR R o i 1 88
9.1 Indikatoren zur Beschreibung der Situation ......................... 88
9.2 Quantitative Zielindikatoren ... 90
9.3 Operationelle Indikatoren ... 90
TOFINBNZPIAIY ... .. consiis iaoinst i cooeys 5 75505 0 5 SHEEPy 55 45 i SEVAEDEEIET 92
10.1. ZusBEIERREIT .o wmnsn i swummmrm o mamr e o s o 5 = s 92
0.2 FINBOERIEE. & oo cmmmaan it oxososons as manmasocin o w w0 wssmseensasnes 93
Standardklauseln ... ... ... 101
MaBnahmenbdgen ... ... ... 113




Teil |
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1. Wirtschaftliche
Rahmenbedingungen

Ausgehend von der Rezession in Europa und den Wahrungsabwertungen et-
licher europaischer Lander (GroBbritannien, ltalien, skandinavische Lander)
muBte auch Osterreich 1993 einen Riickgang wirtschaftlicher Aktivitaten ver-
zeichnen. Nach einem 1992 bereits deutlich abgeschwachten Wachstum
(BIP: + 1,6 %) muBte 1993 eine Rezession verzeichnet werden, die jedoch mit
— 0,3 % im internationalen Vergleich eher schwach ausfiel. Nach einem relativ
starken Einbruch im 1. Quartal (- 1,1 %) war bereits im 4. Quartal wieder ein
Zuwachs festzustellen (+ 0,8 %). Die osterreichische Entwicklung entspricht
damit exakt dem Durchschnitt der europaischen OECD-Lander.

Die internationale Rezession wirkte sich in Osterreich insbesondere auf den
Export, den Tourismus und die Investitionsbereitschaft der Unternehmen ne-
gativ aus. Der Rlckgang der Exporte ist vor allem darauf zurtickzufihren, daB
im Gefolge der internationalen Nachfrageschwéache und der Wé&hrungs-
abwertungen etlicher europaischer Lander die Warenexporte gegentber 1992
(+ 2,1 %) einen deutlichen Einbruch erlebten (- 3,8 %), und zwar insbesonde-
re jene in die BRD (Krise der deutschen Autoindustrie).

Aber auch im Reiseverkehr verstarkten sich gegentber 1992 (- 0,7 %) die
negativen Tendenzen (— 3,0 %); wobei es neben einer generell unglnstigen
Sommersaison auch EinbuBen im Stadtetourismus gab.

Sinkende Absatzerwartungen und Uberkapazitdten bewirkten dariber-
hinaus gegeniiber 1992 (+ 2,7 %) einen deutlichen Ruickgang der gesamtwirt-
schafilichen Investitionstatigkeiten (— 2,0 %), wobei vor allem die konjunktur-
sensiblen Ausriistungsinvestitionen weiter abnahmen (- 6,1 %).

Die schwache Auslandsnachfrage hatte eine splrbare Senkung der Indu-
strieproduktion zur Folge (- 3,0 %), die ihren Tiefststand im 1. Quartal erreich-
te (— 5,1 %). Die Entwicklung verlief allerdings branchenspezifisch insofern
ziemlich unterschiedlich, als der Grundstoff- und Investitionsgtterbereich
recht ungtinstige Ergebnisse aufwies, die Bauindustrie, die baunahen Industrie-
branchen und die Konsumgitererzeugung jedoch relativ glinstige Resultate
erzielten.

Hauptstiitzen der Konjunktur waren der &ffentliche und private Konsum und
die Bauleistungen. Dabei wirkte v.a. das im Februar 1993 beschlossene Re-
gierungsprogramm zur Konjunkturstabilisierung einkommenssichernd, brach-
te die Bautatigkeit wieder in Schwung (6ffentliche Auftrage, Wohnbauférder-
programme) und verhinderte damit einen Riickgang der Bauinvestitionen.
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Der gegeniber 1992 deutlich schwéachere private Konsum (+ 0,8 %) stiitzte
sich unter anderem auf die Auflésung von Ersparnissen bzw. einen Riickgang
der Sparquote (11,5 %) und betraf vor allem Ausgaben im Dienstleistungs-
bereich und Handel (Auslandsreisen, Mdbel, Hausrat u.a.). Konsumdampfend
hingegen wirkten die deutlich schwacher gestiegenen Bruttoverdienste je Ar-
beitnehmer (+ 4,7 %) bzw. die damit verbundene Stagnation der Realeinkom-
men (netto: + 0,0 %).

Die Rezession dampfte darliberhinaus das gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitatswachstum (BIP je Erwerbstétigen: + 0,2 %), wahrend die Industrie be-
reits wieder stérkere Produktivitatszuwachse verzeichnete (je Industriebe-
schaftigten: + 4,0 %). Die Lohnstlickkosten in der Industrie wuchsen daher
deutlich gebremst (+ 0,3 %). Dies bewirkte, daB sich die relative Arbeits-
kostenposition Osterreichs gegeniber dem Durchschnitt der Handelspartner
nur mehr geringfligig verschlechterte, gegentiber der BRD jedoch weiterhin
verbesserte.

Tabelle 1: Wirtschaftsentwicklung 1992/93

Veranderung zum Vorjahr (%)
KenngréBen 1992 1993
Bruttoinlandsprodukt real +1,6 -0,3
Privater Konsum real +1,8 +0,8
Dauerhafte Konsumgiiter real +5,0 -3,4
| Brutto-Anlageinvestitionen real +2,7 -2,0
Ausriistungen netto' -0,9 - 6,1
Bauten netto’ +5,5 +0,8
Exporte i.w.S. real +2,8 -1,7
Warenexporte real® +2,1 -3,8
Reiseverkehr real® -0,7 -3,0
Industrieproduktion* -0,1 -3,0
Arbeitsproduktivitat
(BIP je Erwerbstatigen) +1,1 +0,2
Relative Arbeitskosten gegeniiber
den Handelspartnern® +1,1 +0,5

' ohne Mehrwertsteuer
2 |laut AuBenhandelsstatistik

3 WIFO-Definition, Schillingnotenan- und -verk&ufe sowie Gastarbeitertransfers (Ein- und Ausgénge) beriicksichtigt

4 reale Wertschdpfung

5 in einheitlicher Wahrung; Minus bedeutet Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
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2. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl Osterreichs betrug im Jahr 1993 7.991,500 Personen;
gegenuber 1992 war dies eine Zunahme um 77.700. Ein Viertel der Zunahme
resultiert aus einer positiven Geburtenbilanz, drei Viertel aus einem positiven
AuBenwanderungssaldo.

Mit 689.600 Einwohnern mit auslandischer Staatszugehdrigkeit ergibt sich
ein Auslanderanteil von 8,6 % an der gesamten Wohnbevdlkerung. Der lber-
wiegende Teil der auslandischen Wohnbevdlkerung stammte aus den Nach-
folgestaaten Jugoslawiens (305.500) und aus der Turkei (139.800).

2.2 Erwerbsbevolkerung

Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Ménner: 15-65, Frauen: 15-60)
umfaBte 1993 5,112.400 Personen, das entspricht einer Zunahme gegentber
1992 um 20.700 (oder + 0,4 %). Wahrend dabei die Zahl der Jugendlichen
(15—25) aufgrund der demographischen Entwicklung um tber 36.000 zuriick-
ging, kam es bei den 25—-40jahrigen (der ,Baby-boom-Generation®) zu einem
Anstieg um nahezu 40.000 Personen.

Mit der steigenden Wohnbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter stieg auch
die Zahl der Erwerbspersonen, d.h. der in den ArbeitsprozeB als Selbstandi-
ge, mithelfende Angehdrige, Unselbsténdige oder Arbeitslose integrierten
Personen auf 3,683.300 (+ 0,6 %).

Wie die Entwicklung der Jahre 1988 bis 1993 zeigt, ist der Zuwachs der
Erwerbsbeteiligung deutlich von konjunkturellen Einflissen abhé&ngig. Die
Rezession 1993 brachte zwar keinen Riickgang der Erwerbsquote, die Zu-
nahme betrug aber bloB einen Zehntelprozentpunkt (gegentber + 0,6- bis
+ 0,8 %-Punkte in den Vorjahren). Die allgemeine Erwerbsquote der 15-65jah-
rigen Manner sowie der 15—-60jahrigen Frauen belief sich damit im Jahre 1993
auf 71,5 %.

Die geschlechtsspezifische Entwicklung der Erwerbsquote verlauft
sehr unterschiedlich. Wahrend der Trend der Erwerbsbeteiligung der Frauen
kontinuierlich nach oben zeigt (1983: 57,1 %, 1993: 63,5 %), kann bei den
Mannern langerfristig von einer Stagnation bis leichten Abnahme gesprochen
werden.
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Die weibliche Erwerbsquote nahm von 1992 auf 1993 nochmals um 0,2 %-
Punkte auf 63,5 % zu, jene der Manner hingegen um einen Zehntelprozent-
punkt ab und betrug 1993 78,8 %.

Graphik 1:
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* Definiert als Anteil der méannlichen Erwerbspersonen an der 15- bis 65jahrigen
Wohnbevélkerung und weibliche Erwerbspersonen an der 15- bis 60j&hrigen
Wohnbevélkerung

Quelle: BMAS

Graghik: Schall

2.3 Stagnierende Beschaftigungsentwicklung

Das Angebot an unselbstandigen Arbeitskraften stieg 1993 um 28.300
oder 0,9 % auf den neuen historischen Héchstwert von 3,277.200 an, der Zu-
wachs war jedoch deutlich schwacher als in den letzten Jahren. Ferner fiel der
Anstieg bei den Mannern splrbar niedriger aus (+ 8.800) als bei den Frauen
(+ 19.400), wobei hier allerdings auch die Ausweitung des Karenzurlaubes
(Einfihrung des 2. Karenzjahres) berticksichtigt werden muB.

Das auslandische Arbeitskrafteangebot (304.600) wuchs etwas schwécher
als im Vorjahr, d.h., daB immerhin 31 % des Gesamtzuwachses von Auslan-
dern getragen wurden. Zuwachse gab es v.a. bei den Blrgern des ehem.
Jugoslawien und der friheren Tschechoslowakei.

1993 gab es in Osterreich durchschnittlich 3,054.900 unselbstindig Be-
schaftigte davon waren 1,756.200 (57,5 %) Manner, 1,298.700 (42,5 %) Frau-
en sowie 2,777.400 (90,9 %) Inlander und 277.500 Auslander. Der Anteil der
Auslander an allen Beschaftigten betrug somit 9,1 %.

Im Vorjahresvergleich kam es 1993 damit zu einer Stagnation des Be-
schaftigungswachstums. Der Konjunktureinbruch betraf zun&chst vor allem
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Tabelle 2: Arbeitskrafteangebot

Unselbstandig Beschéftigte Verand. z. Vorjahr insg.
Geschlecht | insgesamt Inlander Auslander absolut relativ
mannlich 1,756.234 1,572.114 184.120 —-10.635 -0,6
weiblich 1,298.676 1,205.286 93.390 + 9.735 +0,8
insgesamt 3,054.910 2,777.400 277.511 - 900 -0,0

den mannerdominierten Produktionsbereich, sodaB die Beschaftigung der
Manner deutlich abnahm, wahrend jene der Frauen nach wie vor wuchs (hier
ist allerdings wiederum die im Gefolge der Einfiihrung des 2. Karenzjahres ge-
stiegene Zahl der in der Gesamtbeschaftigung enthaltenen Karenzurlaubs-
geldbezieherinnen zu berlcksichtigen).

Hinter der Stagnation der Gesamtbeschéftigung verbirgt sich eine gegenlau-
fige Entwicklung bei In- und Auslandern. Innerhalb des Jahres verschlechterte
sich bei den Inldndern (und hier hauptsachlich nur bei Mannern) die Beschaf-
tigungssituation deutlich, wahrend die Auslanderbeschaftigung sogar leicht be-
schleunigt anwuchs.

Betrachtet man die langerfristige Entwicklung der Beschaftigung, zeigt
sich, daB die Osterreichische Wirtschaft im Zeitraum 1983 bis 1993 vor dem
Hintergrund von insgesamt nahezu 300.000 neuen Arbeitsplatzen einen be-
deutenden Strukturwandel bewaltigen muBte, der mit einer ebenso deutlichen
Umschichtung der unselbstandig Beschéaftigten verbunden war. (Siehe Tabelle 3,
Seite 16.)

Wahrend in der Land- und Forstwirtschaft und im Produktionsbereich ins-
gesamt nahezu 55.000 Arbeitsplatze verloren gingen, erhéhte sich die Zahl
der im Dienstleistungsbereich Beschaftigten um 350.200 (+ 22,2 %). Waren im
Juli 1983 noch 41,0 % im Sekundar- und 57,6 % im Tertiarbereich beschéftigt,
so waren es zehn Jahre spéter nur mehr 35,4 % bzw. bereits 63,5 %.

Die sektorale Dynamik betraf die Frauen stérker als die Mé&nner. So gingen
die Arbeitsplatzreduktionen im Produktionsbereich zum gréBten Teil zu Lasten
der Frauen (83,9 %), aber auch die Zunahmen im Dienstleistungsbereich wur-
den zu immerhin 53,6 % von Frauen getragen.

Von den Riickgéngen im Produktionsbereich waren vor allem die Branchen
Bekleidung, Metall, Textilien, Nahrungsmittel und Bergbau betroffen. Die
Hauptursachen lagen zum einen im teilweise in diesen Branchen gegebenen
héheren Rationalisierungspotential und zum anderen in Wettbewerbsproble-
men und generelleren Strukturproblemen bzw. -bereinigungen. Kraftige Be-
schaftigungszuwachse wies hingegen infolge der Férderungen des Woh-
nungsbaus und der 6ffentlichen Auftrage das Bauwesen auf.
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Tabelle 3: Entwicklung der Beschaftigung

Veranderung Juli 1983/93

Unselbstandig
Wirtschafts- Beschéftigte absolut relativ
sektoren Juli 1993 insgesamt mannlich weiblich insgesamt
Primarsektor 31.766 — 5548 — 4433 - 1.115 -14,9
Sekundarsektor! 1,075.605 — 49.324 - £.9h8 - 41.371 - 44
Tertiarsektor 1,930.074 + 350.241 +162.578 + 187.663 +22,2
Sektorensumme 3,037.445 + 295.369 +150.192 + 145177 +10,8
insgesamt? 3,138.592 + 347.392 +150.153 +197.239 +12,4

' einschlieBlich Energie- und Wasserversorgung

2 inkl. Karenzurlaubsgeldbezieher und Prasenzdiener mit aufrechtem Beschéftigungsverhéltnis




Im Dienstleistungssektor gab es in nahezu allen Branchen Beschéftigungs-
zunahmen, wobei diese in den Bereichen Gebietskorperschaften/Sozialversi-
cherungen/Interessenvertretungen, Handel, Realitdten, Gesundheit/Fiirsorge
und Fremdenverkehr besonders hoch ausfielen. Neben dem steigenden Anteil
des Handels und des Fremdenverkehrs kommt hierin die enorme beschatf-
tigungssichernde Funktion des 6ffentlichen Bereichs zum Ausdruck, in dem in
den letzten 10 Jahren immerhin fast ein Viertel aller neuen Arbeitsplatze ge-
schaffen wurde.

Auch die Beschiftigungsentwicklung 1993 spiegelt — vor dem Hinter-
grund der Rezession — im wesentlichen die obengenannten langfristigen Ver-
anderungen wider. (Siehe Tabelle 4, Seite 18.)

Von den produktiv Beschéftigten (ohne Karenzurlaubsgeldbezieher und
Prasenzdiener) waren 0,9 % (26.900) Unselbstandige in der Land- und Forst-
wirtschaft, 35,2 % (1,041.000) in Industrie und Gewerbe und 63,9 %
(1,887.900) im Dienstleistungsbereich tatig.

Die dem langfristigen Trend entsprechenden Abnahmen im Produktions-
bereich konnten jedoch im Gegensatz zu 1992 durch die Zuwé&chse im Dienst-
leistungsbereich nicht mehr vollstadndig wettgemacht werden. Die Industrie
hatte mit einem Beschéaftigungsriickgang von 6,4 % (33.100 Personen) die
starksten Arbeitsplatzverluste seit 1975 zu verzeichnen. Der Rickgang im
Produktionsbereich betraf darliberhinaus iberwiegend Manner (57,7 %),
wahrend im Dienstleistungsbereich nach wie vor der gréBere Teil der neuge-
schaffenen Arbeitsplatze von Frauen besetzt (60,9 %) wurde.

Von 1992 auf 1993 muBten alle Branchen des Produktionssektors mit Aus-
nahme des Bauwesens im Gefolge der Rezession Beschéftigungsriickgénge
verzeichnen, die — dem langfristigen Trend entsprechend — in den folgenden
Bereichen am starksten ausfielen:

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen -18.100
Bekleidung, Bettwaren, Schuhe - 4.500
Textilien, Textilwaren - 4.200
Chemikalien, Gummi, Erddl - 2.500
Nahrungsmittel, Getranke, Tabak - 2.400

Im Metallbereich kommt vor allem die européische Stahlkrise und die Krise der
deutschen Autoindustrie zum Tragen, wahrend im Textil- und Bekleidungsbe-
reich die Konkurrenz aus Ostasien und die Produktionsverlagerungen nach
Osteuropa eine entscheidende Rolle spielen. Die Zahl der Beschéftigten im
Bauweses steig trotz deutlich schwacher wachsender Bauinvestitionen nach
wie vor leicht an (+ 2.300).

Im Dienstleistungssektor wurden in den meisten Branchen neue Arbeits-
platze geschaffen, wobei die gréBten Zuwachse &hnlich wie bei der mittel-
fristigen Dynamik — in folgenden Bereichen auftraten:
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Tabelle 4: Beschéaftigungsentwicklung 1993

Veranderung Juli 1983/93
Unselbstandig
Wirtschafts- Beschaftigte absolut relativ
sektoren Juli 1993 insgesamt mannlich weiblich insgesamt
Primarsektor 26.884 - 8% - 653 - 241 - 3,2
Sekundarsektor! 1,041.024 -35.749 - 20.620 -15.128 - 3,3
Tertidrsektor 1,887.933 +28.783 +11.267 +17.515 + 1,5
@ Produktiv
Beschéftigte 2,955.841 - 7.860 —-10.004 + 2.145 - 03
Préasenzdiener? 14.957 - 694 - 694 0 — 44
KUG-Bezieher? 84.112 + 7.654 + 64 + 7.590 + 10,0
insgesamt 3,054.910 - 900 —10.635 + 9.735 - 0,0

1 einschlieBlich Energie- und Wasserversorgung
2 Prasenz-/Zivildiener und Karenzurlaubsgeldbezieher mit aufrechtem Beschéftigungsverhaltnis



Gebietskorperschaften, Sozialversicherungen,

Interessenvertretungen : +17.700
Gesundheits- und Flrsorgewesen + 6.800
Realitaten; Rechts- und Wirtschaftsdienste + 3.800
Beherbergungs- und Gaststattenwesen + 1.400
Unterrichts- und Forschungswesen + 1.200

Beschéftigungsiickgange gab es hingegen in den Bereichen Geld- und Kre-
ditwesen, im Versicherungsbereich sowie im Handel (insbes. GroBhandel).
Wahrend im Handelsbereich vor allem der verstarkte Konkurrenzdruck den
Beschaftigtenabbau bewirkte, war es im Bankenbereich die in den letzten Jah-
ren teilweise lberzogene Filialpolitik und der verstérkte Einsatz von Selbst-
bedienungsautomaten.

2.4 Arbeitslosigkeit

In Folge der Rezession und der dadurch verursachten Stagnation der
Gesamtbeschaftigung (bzw. dem Riickgang der produktiven Beschafti-
gung) stieg die Zahl der Arbeitslosen 1993 drastisch an: Insgesamt waren
rund 681.000 Personen (408.000 Manner, 272.000 Frauen) zumindest einmal
von Arbeitslosigkeit betroffen, um knapp 54.000 mehr als im Jahr zuvor. Dies
ist ein Anstieg, wie er etwa beim Beschéftigungseinbruch Anfang der achtziger
Jahre zu beobachten war. Die Zahl der von Arbeitslosigkeit Betroffenen hat
sich damit seit 1980, dem letzten ,Vollbeschéaftigungsjahr* beinahe verdrei-
facht.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Rezession hatte (zunachst) primar den Produktionsbereich erfaBt, die
Beschéaftigungsverluste in diesem Sektor konnten durch den merklich ver-
langsamt expandierenden Dienstleistungsbereich nicht wettgemacht werden.

Die erst zu Jahresmitte in Schwung gekommene Baukonjunktur sowie die
nur mehr maBige Expansion im Fremdenverkehr milderten im Unterschied
zum Vorjahr kaum mehr die Wirkung rezessiver Impulse im Produktions-
bereich.

Im Dienstleistungsbereich waren (berdies in einzelnen Branchen Struk-
turanpassungseffekte zu beobachten: So waren bemerkenswerterweise im
Handel und im Bankenbereich Beschaftigungsriickgange zu verzeichnen (Ab-
bau struktureller Uberkapazitaten im Handel, Korrektur der mittel- bis langer-
fristigen Expansionspolitik sowie der Kostenstruktur vor dem Hintergrund von
Insolvenzen im Bankenbereich).
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Die Entlastung des Arbeitsmarktes durch die Erweiterung der Karenz-
urlaubsbestimmungen (temporéare Abschépfung des (aktuell auftretenden)
weiblichen Arbeitskrafteangebotes) hatte noch 1992 die Konkurrenz um Ar-
beitsplatze nachhaltig entscharft. Dieser Effekt verlor etwa ab Mitte 1993 weit-
gehend an Gewicht.

Vor dem skizzierten Hintergrund Uberrascht die geschlechtsspezifische
Entwicklung 1993 keineswegs. Riickblickend betrachtet zeigt sich zunachst,
dafB im Zuge der Rezession Anfang der achtziger Jahre (verkn(pft mit starken
Beschaftigungsverlusten im Produktionsbereich) insbesondere bei den Man-
nern ein massiver Anstieg der Betroffenheit zu beobachten war, der Zuwachs
verlagerte sich dann aber seit etwa Mitte der achtziger Jahre starker zu den
Frauen (bzw. auch generell zu den Dienstleistungsberufen) hin. Diese ungiin-
stigere Entwicklung bei den Frauen wurde 1990/91 zunachst gestoppt und
kehrte sich seit 1992 gewissermaBen wieder um.

Graphik 2:

Arbeitslose Personen (Betroffenheit)
nach Geschlecht 1980 bis 1993*

700.000

Insgesamt
681.000

Méanner
408.00

Frauen
272.000

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

* 1980 - 1986 Hochrechnung auf Basis der Betroffenheit der Leistungsbezieher

Quelle: IWS - ARBEITSLOS, BMAS

Graphik: Schall
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Der kraftige Anstieg bei den Mannern (+ 37.000) ist zweifelsohne auch (aber
nicht nur) eine Folge der bereits seit 1991 zu beobachtenden rezessiven Ent-
wicklung im (mannerdominierten) Produktionsbereich, die beinahe alle Bran-
chen, insbesondere aber den Metallbereich erfaBte.

Die Grunde flr die im Unterschied zum Vorjahr stark steigende Frauenar-
beitslosigkeit (+ 17.000) wurden ebenfalls bereits weiter oben skizziert. Die
arbeitsmarktentlastenden Wirkungen des 2. Karenzurlaubsjahres kamen zu-
nehmend weniger zum Tragen, das zudem abgeschwachte Wachstum des
Tertiarsektors milderte die Angebotskonkurrenz in weiten Teilen dieses Sek-
tors nicht im gewiinschten AusmaB. SchiuBendlich ist auf die hohen Beschaf-
tigungsverluste im (frauendominierten) traditionellen Konsumgtterbereich
(insbesondere Textil-, Bekleidungsbereich) zu verweisen.

Der Anstieg der Arbeitslosenzahl 1993 entfiel zu rund einem Viertel auf Aus-
lander. Damit ist die Zahl der auslandischen Arbeitslosen erneut stark ge-
stiegen, und zwar um rund 13.000 (+ 13,2 %, 1992: + 9,0 %), wobei der star-
kere Anstieg der leistungsbeziehenden Auslander (+ 14.178 oder + 18,9 %)
ein Indiz fur die anhaltende Konkurrenzierung innerhalb der auslandischen Ar-
beitskrafte sein drfte.

Graphik 3:

Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1993

1M1%

9.9 %

7.2%
6,8 %
6,2% 6,0 %
52%
3 I I I

15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 50-54 55-59 mlnd.éﬁl

Alter in Jahren

Quelle: HAUPTVERBAND, BMAS

Graphik: Schall
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Mit Ausnahme der 15- bis 18jahrigen wurden 1993 alle Altersgruppen von
der steigenden Arbeitslosigkeit erfaBt. Dabei konzentrierte sich der Anstieg
der Betroffenheit in hohem MaBe auf die mittleren Altersgruppen (25- bis
49jahrige). Daneben setzte sich der bereits wahrend der gesamten achtziger
Jahre zu beobachtende (statistisch allerdings erst seit etwa 1989 deutlich
sichtbare) kréftige Anstieg der Altersarbeitslosigkeit fort. Die weitere Ver-
schéarfung der Situation dieses Personenkreises im Zuge der Rezession (An-
stieg der Betroffenheit: + 14,2 %), resultiert in stark Uberdurchschnittlichen
Arbeitslosenquoten von leicht unter bzw. (iber 10 %.

Das gestiegene Arbeitsplatzrisiko von alteren Arbeitnehmern wird bei einer
Betrachtung der Betroffenheitsquoten im Zeitraum 1987—-1993 (von der begin-
nenden Konjunkturbelebung 1987 (ber das Hochkonjunkturjahr 1989 bis hin
zur Rezession 1993) deutlich:

Tabelle 5: Betroffenheitsquote nach dem Alter

\
| Betroffenheitsquote (%)’

Alter | 1987 1990 1992 1993
15-18 15,5 13,8 13,4 14,2
19-24 29,5 27,3 27,7 29,6
25-29 21,8 e luh 21,8 23,2
30-39 17,1 17,0 I 19,0
40-49 13,7 13,6 15,1 16,5
50 und alter 13,8 15,1 18,4 20,6
Insgesamt 18,8 18,3 19,3 20,8

! Betroffenheitsquote: Arbeitslose (= Betroffene) in % des unselbsténdigen Arbeitskraftepotentials

Einmal arbeitslos, erweisen sich zudem die Wiederbeschaftigungschancen
alterer Arbeitsloser als Uberaus schlecht (von einigen wenigen Bereichen ab-
gesehen), was in der langen und von Jahr zu Jahr steigenden Dauer der
Arbeitslosigkeit zum Ausdruck kommt.

Insgesamt ist der Anstieg der Arbeitslosigkeit nur zu etwa 57 % durch einen
Anstieg bei der Zahl der Betroffenen zurlickzufiihren. In relativ hohem MaBe
ist die Bestandsausweitung damit die Folge verschlechterter (Wieder-)
Beschdftigungschancen, die eben zu einem langeren Verbleib der Arbeits-
losen im Arbeitslosenregister flihren.

Die Uberwiegende Mehrzahl der Arbeitslosen verfiigt Uiber keine (iber
Pflichtschule oder Lehre hinausgehende Ausbildung. Der Anteil dieser beiden
Ausbildungskategorien an allen Arbeitslosen betrug 1993 rund 85 % (Pflicht-
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schule: 44,5 %, Lehre: 40,4 %). Damit liegt er im brigen spirbar Gber dem
Anteil, der im gesamten Arbeitskraftepotential gegeben ist (68,9 %). Der enge
Konnex zwischen Ausbildung und Arbeitslosenquote ist im Ubrigen augen-
scheinlich: Die Quote nimmt mit steigender Qualifikation deutlich ab.

Graphik 4:

Arbeitslosenquoten nach der hdchsten abgeschlossenen
Ausbildung Juni 1993
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Plichischule prifung Schule h&here Schule héhere Schule Akademie u.A.

Quelle: OSTAT (Mikrozensus Juni 1993), BMAS

Graphik: Schall

2.4.1 Sektorale Arbeitslosigkeit

Die zuvor dargestellte Beschéftigungsentwicklung des Jahres 1993 spiegelt
sich in der Veranderung der Struktur der Arbeitslosigkeit wider. Als Folge der
Rezession, die zunachst primar die Produktion erfaBte, stieg die Zahl der Ar-
beitslosen in Sekundérsektor am starksten an (+ 30.000). Besonders betroffen
waren neben dem Metallsektor und dem Bauwesen die Bereiche Textil, Holz-
be- und verarbeitung und der Chemiesektor, auf die zusammen knapp 90 %
des Anstieges entfielen. Neben dieser branchenspezifischen Konzentration ist
die geschlechtsspezifische kaum weniger ausgeprégt: rund 84 % des Anstie-
ges im (,mannerdominierten”) Sekundéarsektor entfiel auf Manner.

Aber auch im Tertidrsektor flihrte das deutlich abgeschwéchte Beschafti-
gungswachstum bei steigender Angebotskonkurrenz zu einem erheblichen
Anstieg der Betroffenen (+ 23.000). Ahnlich wie im Produktionsbereich zeigt
sich auch hier eine ausgepragte Konzentration des Anstiegs auf einige weni-
ge Branchen (knapp 70 % des Anstiegs entfielen auf die Bereiche Handel,
Fremdenverkehr und Verkehr).
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Die Arbeitslosenquote war auch 1993 im Primarsektor mit 14,2 % mit wei-
tem Abstand am héchsten; aufgrund der geringen Beschéftigtenzahl jedoch
von untergeordneter Bedeutung. Der Sekundarsektor (8,8 %) sowie der Ter-
tidrsektor (5,5 %) lagen — wenngleich in sehr unterschiedlichem MaBe — deut-
lich darunter. Klammert man allerdings in diesen beiden Sektoren die Saison-
branchen aus der Betrachtung aus — knapp 40 % der Arbeitslosen waren 1993
vor ihrer Arbeitslosigkeit in einer der Saisonbranchen tétig — tritt die weitaus
unginstigere Situation des Produktionsbereiches (ohne Bauwesen: 7,7 %)
gegenuber dem Tertarsektor (ohne Tourismus: 4,3 %) noch deutlicher zum
Vorschein.

2.4.2 Regionale Arbeitslosigkeit

Eine regionale Betrachtung zeigt, daB die Arbeitslosenquote in allen Bundes-
landern deutlich angestiegen ist. Der mit der Rezession verkn(pfte drastische
Nachfrageausfall im exportorientierten Sachguterbereich als eine der Haupt-
ursachen fur die verschlechterte Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage hat jedoch
insbesondere die Bundeslander Oberdsterreich, Vorarlberg, Steiermark sowie
einzelne Regionen Niederdsterreichs betroffen. In diesen vier Bundeslandern
war dann auch ein deutlicher, gréBtenteils Giberdurchschnittlicher Anstieg der
Arbeitslosenzahl zu registrieren.

Graphik 5:
Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern 1993
8,4 % 8,4 % 8.1%
7.2%
N B T I DG insgesamt 6,8 %
: 58% 58% 549,
I 44%
KTN STMK BGLD  WIEN NO od VBG TIR SBG
% Quelle: Hauptverband, BMAS
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DaB der Siiden Osterreichs jener Landesteil ist, der den impulssetzenden
Kraften am entferntesten liegt und arbeitsmarktpolitisch besonderer Aufmerk-
samkeit bedarf, wird am hohen Niveau der Arbeitslosigkeit in der Steiermark
und in Karnten deutlich.

Die Graphik unterstreicht liberdies die in mehrerer Hinsicht ungunstige Ar-
beitsmarktsituation in Wien (stark schrumpfende Industriebereiche, Riickgang
der Beschaftigung in den privaten Dienstleistungen, hohe Altersarbeitslosig-
keit und — damit verknupft — hoher Anteil an Langzeitarbeitslosen u.a.m.).

Das stark gestiegene Niveau der Arbeitslosigkeit in Vorarlberg, wo bis 1992
stets die niedrigste Arbeitslosenquote registriert werden konnte, ist vor allem
das Resultat massiver Freisetzungen im Produktionsbereich (insbesondere in
der Textilindustrie, aber auch im Metallsektor) und den (iberaus unglinstigen
Wiederbeschéaftigungschancen.
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3. Prognose der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung

3.1 Konjunkturentwicklung 1994/95

(Die im folgenden dargestellte Wirtschaftsvorschau basiert auf der Konjunk-
turprognose des Osterreichischen Institutes fur Wirtschaftsforschung vom
September 1994)

Die osterreichische Wirtschaft ist im 1. Halbjahr 1994 mit + 2,7 % kraftig ge-
wachsen. Die ausgeprégte Belebung stitzt sich vor allem auf den Export, die
Investitionstatigkeit und den Wohnbau. Nach der glnstigen Entwicklung im
bisherigen Jahresverlauf wird die Wachstumsprognose fir 1994 mit 2,8 % ver-
anschlagt.

Fir 1995 wird angesichts der eher dampfenden Effekte, die von der Bud-
getkonsolidierung in Osterreich und der fiskalpolitischen Restriktion in
Deutschland ausgehen, und der im Vergleich zu 1994 geringeren Zahl der Ar-
beitstage ein Wachstum von 3 % angenommen.

Die Konjunkturerholung in Europa hat sich auf die dsterreichischen Waren-
exporte 1994 deutlich positiv ausgewirkt. Im Jahresdurchschnitt wird mit einer
realen Ausfuhrsteigerung um 6,7 % gerechnet.

Im Gefolge der guten Exportkonjunktur und der Verbesserung der Ertrags-
lage ist die Investitionstatigkeit diesmal bereits frih im Konjunkturaufschwung
angesprungen: Im 1. Halbjahr 1994 wurde um 12 % mehr in Ausrlistungsguter
investiert als im Vorjahr. Mit anhaltend hoher Investitionsneigung ist dank ver-
besserter Ertragslage und Kapazitatsauslastung auch im Jahr 1995 zu rech-
nen, zumal der EU-Beitritt das Vertrauen der Investoren festigen wird.

Die auBerordentlich lebhafte Wohnbautatigkeit rundet das freundliche Kon-
junkturbild ab. Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen dbersteigt jene der
achtziger Jahre weit. Der Wohnbauboom wird auch 1995 nicht abreiBen.

Trotz der zuletzt gestiegenen Inflationsrate gibt der Preisauftrieb nicht mehr
AnlaBB zur Sorge. 1994 ist die Teuerung mit 2,9 % um gut 1/2 Prozentpunkt
niedriger als 1993, und flir 1995 ist — inshesondere aufgrund der im Gefolge
des EU-Beitritts splrbar sinkenden Preise im Nahrungsmittelbereich sowie
des generell starkeren Konkurrenzdrucks — mit einem weiteren Rickgang auf
2,5 % zu rechnen.
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Tabelle 6: Hauptergebnisse der Wifo-Konjunkturprognose, September 1994
1991 1992 1993 1994 1995

Brutto-Inlandsprodukt

Real + 27 + 1,6 - 03 + 28 + 3,0

Nominell + 67 + 59 + 3,6 + 586 + 58
Privater Konsum, real + 29 + 1.8 + 0,8 + 22 + 23
Brutto-Anlageinvestitionen, real + 51 + 2,7 . = 2,0 + 6,0 + 57

Ausriistungsinvestitionen, real + 47 - 09 - 6,1 + 8,0 + 8,0

Bauinvestitionen, real + 51 + 55 1‘ + 08 + 45 - 40
Warenexporte

- Real + 3,0 + 21 - 38 + 6,7 + 65
~J Nominell + 28 + 1.8 - 4.2 + 7,6 + 8,6

Warenimporte ‘

Real + 6,0 + 1.3 - 39 + 8,0 + 6,0

Nominell + 6,4 + 0,3 - 49 + 85 + 7,6 ‘
Handelbilanzsaldo, in Mrd. S -112,9 -106,4 -97,7 -110,7 -113,9
Leistungsbilanzsaldo, in Mrd. S + 08 - 16 -10,6 - 20,2 - 30,1
Sekundéarmarktrendite (Bund), in % 8,6 8,3 ! 6,6 6,7 7.4
Verbraucherpreise + 33 + 41 | + 3,6 + 29 + 25
Arbeitslosenquote

In % der Unselbstandigen’ 58 59 6,8 6,5 6,4

In % der Erwerbspersonen? 3,5 3,6 4,3 43 42
Unselbstiandige Beschéaftigte® + 20 + 08 - 03 + 06 + 09

! Laut Arbeitsamtsstatistik
2 Laut Mikrozensus
¥ Ohne Prasenzdiener und Bezieher von Karenzurlaubsgeld
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Gewisse Inflationsrisken bedeuten allerdings die internationalen Rohwaren-
preise sowie der (derzeit niedrige) Dollarkurs. Auch von den Lohnkosten geht
bei anziehender Konjunktur wieder starkerer Druck auf die Preise aus. Die
Lohnstlickkosten in der Gesamtwirtschaft diirften 1995 mit knapp + 2 % maBig
steigen, aber starker als 1994,

Die preisbestimmte Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs — gemessen an den
Lohnstiickkosten der Industrie — dirfte sich 1994 und 1995 gegeniiber
Deutschland geringfigig verschlechtern. Im Vergleich zum Durchschnitt der
Handelspartner ist 1994 eine Verbesserung zu erwarten, mittelfristig schlagen
jedoch die Verluste durch, die Osterreich durch die Abwertung anderer
Wahrungen erleidet.

Eine besondere Herausforderung an die Wirtschaftspolitik ist die Leistungs-
bilanz. Nach mehreren Jahren problemloser Entwicklung zeichnet sich eine
Passivierungstendenz ab: Die Leistungsbilanz wird 1994 ein Defizit von rund
20 Mrd.S aufweisen, das im nachsten Jahr infolge der Nettozahlungen an die
EU auf etwa 30 Mrd.S steigen diirfte.

Die Problematik der Leistungsbilanzentwicklung resultiert aus einem kraf-
tigen Rickgang der Uberschiisse der Reiseverkehrsbilanz. Wegen des erheb-
lichen Zuwachses der Auslandsausgaben der Osterreicher und der konjunk-
tur- wie strukturbedingten Schwachen der &sterreichischen Fremdenverkehrs-
wirtschaft (schwache Entwicklung der verfigbaren Einkommen in Deutsch-
land bzw. Entwicklung der relativen Preise) kénnen auch mittelfristig die Akti-
va der Reiseverkehrsbilanz die Passiva der Handelsbilanz in nur geringerem
AusmaB als friiher ausgleichen.

Eine wichtige mittelfristige Determinante der Leistungsbilanzprobleme ist
deshalb die Verschlechterung der preisbestimmten Wettbewerbsfahigkeit seit
der Abwertungswelle in europaischen Konkurrenzlandern. Die ésterreichische
Industrie kann dies durch héhere Produktivitdtssteigerung teilweise wett-
machen, der Tourismus wird davon jedoch in starkerem AusmaB getroffen.
Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung regt daher zur Kompen-
sation der Wettbewerbsnachteile gegentber den Abwertungslandern maB-
volle Preis- und Lohnsteigerungen an. Ein zusétzliches Problem fiir die Lei-
stungsbilanz liegt in der hohen Importneigung der Investitionsglternachfrage,
die bei jedem Investitionsboom zutagetritt.

Die Passivierung der Leistungsbilanz ist auch eine Folge der — relativ zum
Ausland — raschen Steigerung der Binnennachfrage. Die starke Inlandsnach-
frage spielte bereits 1993 eine wichtige konjunkturstabilisierende Rolle. In der
jetzt guten Wirtschaftslage kénnen und werden deutliche MaBnahmen der
Budgetkonsolidierung in den Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik riicken.

Der Arbeitsmarkt hat diesmal relativ rasch auf die Konjunkturbelebung rea-
giert. Seit Anfang 1994 hat die Beschaftigung saisonbereinigt wieder steigen-
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de Tendenz. Im Jahresdurchschnitt 1994 wird es 18.000, 1995 27.000 zusatz-
liche Arbeitsplatze geben. Der Beschéftigungszuwachs konzentriert sich auf
Dienstleistungen und Baugewerbe.

Die Arbeitslosigkeit sinkt von hohem Niveau. 1994 dirften im Jahresdurch-
schnitt rund 214.000 Arbeitslose vorgemerkt sein, um etwa 8.000 weniger als
im Vorjahr. 1995 wird die Arbeitslosenquote im Zuge des Konjunktur-
aufschwungs weiter auf 6,4 % der Unselbstandigen zuriickgehen. Die Arbeits-
losenquote laut Mikrozensus (d.h. in Prozent der Erwerbspersonen) wird sich
1995 etwas uber der 4 %-Marke bewegen. Das AusmaB des Rickgangs der
Arbeitslosigkeit wird wesentlich davon abhangen, wie stark das Angebot an
in- und auslandischen Arbeitskraften zunimmt.

3.2 Langerfristige Entwicklungstendenzen
am Arbeitsmarkt

(Dieser Abschnitt basiert auf der Studie ,Sektorale und Regionale Arbeits-
marktentwicklung® von R. Léffler, Synthesis Forschungsgesellschaft, 12/1994)

Durch den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union und der anhalten-
den Konkurrenz aus den zentral- und osteuropdischen Reformlandern auf
niedrigem Preisniveau wird die ésterreichische Wirtschaft in den kommenden
Jahren deutlichen strukturellen Verdnderungen unterworfen sein; mit entspre-
chenden Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt.

Der Arbeitsmarkt wird daher in den Jahren 1995 — 1999 verstarkt durch
strukturelle Komponenten bestimmt sein. Auch wenn die Entwicklung insge-
samt durch den Konjunkturaufschwung sowie durch eine entsprechende Poli-
tik auf Makroebene erleichtert und unterstitzt wird, besteht doch die Gefahr,
daB es im Zuge dieses Prozesses zu sektoralen, regionalen, aber auch per-
sonengruppenspezifischen Problemen kommen wird.

In Osterreich betrifft dies zum einen Betriebe des Bergbaus und der Grund-
stoffindustrie, die veraltete Technologien verwenden bzw. aufgrund zu hoher
Kosten fur Transport und Nutzbarmachung von Energie und Rohstoffen inter-
national kaum konkurrenzfahig sind. Zum anderen wird die Stahlerzeugung,
die unter &hnlichen Kostenstrukturen wie der Bergbausektor operiert, auf-
grund der Kapazitatseinschrankungen in der Européischen Union an Export-
volumen einbiiBen.

Aber auch andere, traditionelle Produktionsbereiche werden in den nachsten
Jahren verstarkt mit Strukturproblemen konfrontiert sein. Dies trifft vor allem auf
den bisher relativ geschiitzten Bereich der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
zu, wo verstarkte Konkurrenz und das sinkende Niveau der Verbraucherpreise
zu einem starken Anpassungsdruck auf die Betriebe flihren. Dieser kann nur
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zum Teil durch staatliche Ausgleichszahlungen aufgefangen werden, und auch
bei erheblichen Produktivitatssteigerungen werden EinbuBen bei den Marki-
anteilen nicht zu verhindern sein.

Der langjahrige StrukturbereinigungsprozeB, dem die Textil- und Beklei-
dungsindustrie unterworfen ist, wird sich auch in den nachsten Jahren fortset-
zen. Diese Betrieben sind durch arbeits- und damit lohnkostenintensive Pro-
duktionsverfahren auf relativ niedrigem Qualifikationsniveau gekennzeichnet,
die sich in einem (berhohen Frauen- und Auslanderbeschaftigungsanteil
widerspiegeln. Trotzdem liegen die Arbeitskosten deutlich, zum Teil sogar im
Verhaltnis 1:10, Uber jenen der mittel- und osteuropaischen Nachbarlander.

Es muB daher damit gerechnet werden, daBB sowohl Betriebe des Montan-
und Grundstoffsektors als auch der Bekleidungsindustrie in den ndchsten
Jahren einem erhdhten Stillegungsrisiko ausgesetzt sind, da die flir Restruk-
turierungen notwendigen Investitionen aufgrund der schwachen Eigenkapital-
ausstattung (im Falle der Bekleidungsindustrie) bzw. der hohen Investitions-
kosten (im Falle der Schwerindustrie) nicht eigenfinanziert werden kénnen,
und notwendige Investoren fiir Betriebe mit erheblichen Standortnachteilen
kaum zu finden sein werden. Selbst wenn die Umstrukturierung erfolgreich
verlauft, ist durch die Umstellung von Massenproduktion auf Spezial- bzw.
Nischenproduktion und damit verbundenen kleinerer Nachfrage mit dem Ver-
lust von Arbeitsplatzen zu rechnen.

Ein besonderes Problem fiir diese Strategie der Produktdifferenzierung
stellt jedoch das dafiir erforderliche Qualifikationspotential der Arbeitskrafte
dar, das in diesen Betrieben (bzw. in jenen Regionen, in denen der Montan-
und Bekleidungssektor eine dominierende Rolle spielt) nicht im ausreichen-
den MaB vorhanden ist. Die sektoralen Arbeitsplatzverluste werden daher mit
Sicherheit auch zu regionalen Beschaftigungseinbruchen fihren.

Als gefahrdete Regionen sind vor allem die Schwer- und Grundstoff-
industriegebiete in der Ober- und Weststeiermark und im sudlichen Nieder-
Osterreich sowie die durch alte Industriestandorte gepragten landlichen Pro-
blemgebiete des Grenzlandes (nérdliches Ober- und Niederdsterreich), im
Sidburgenland und der Oststeiermark anzusehen.

Neben den aufgezeigten voraussichtlichen Beschéaftigungsverlusten in Pro-
blemsektoren und -regionen lassen die Integration in den Binnenmarkt und
die strukturellen Veranderungen der Wirtschaft auch positive Beschaftigungs-
effekte erwarten. Dies gilt flir einige Branchen des Produktionssektors — wie
etwa der Holzverarbeitung, der qualitativ hochwertigen Metallverarbeitung
und des Bauwesens, wo fir die laufende Programmplanungsperiode mit stei-
genden Beschéftigungszahlen gerechnet werden kann — sowie flr weite Be-
reiche des Dienstleistungssektors. Mit Ausnahme des Handels sind von die-
sem Wirtschaftssektor deutliche Wachstumsimpulse fiir die Beschéftigung zu
erwarten, in besonderem MaBe jedoch von den Bereichen Gesundheit und
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Fursorgewesen, Kultur und Freizeit, Umweltschutz, Kommunikationsmedien,
wirtschaftsnahe Dienstleistungen sowie Forschung und Entwicklung.

Probleme der Beschéaftigungsanpassung

Das zentrale Problem der Beschaftigungsanpassung in den genannten Krisen-
sektoren ist die Alters- und Qualifikationsstuktur der Beschéftigten. In den Be-
trieben der Montan- und Grundmetallindustrie ist ein Gberdurchschnittlich hoher
Anteil von alteren Arbeitnehmern beschéftigt, die entweder Uiber keine oder nur
geringe formale Qualifikation verfligen. Seit Ende der siebziger Jahre wurden
Personalreduktionen zwar liberwiegend zu Lasten &lterer Arbeitnehmer durch-
geflhrt — wobei spezifische Krisenregionsregelungen (Sonderunterstiitzung,
langere Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, Pensionsbevorschussung) sei-
tens der Offentlichen Hand zur Abfederung dieser MaBnahmen bereitgestellt
wurden.

Da diese Kundigungspolitik jedoch im wesentlichen keine Auswirkungen auf
die strukturellen Probleme dieser Sektoren hatte, sind nunmehr auch Perso-
nen im Haupterwerbsalter (also zwischen 25 und 50 Jahren) in diesen Bran-
chen mit einem erhéhten Arbeitsplatzrisiko konfrontiert. GréBtenteils entspre-
chen jedoch die Qualifikationsprofile dieser Arbeitnehmer nicht den Anforde-
rungsprofilen der potentiellen Arbeitsplédtze in expandierenden Betrieben des
Produktionssektors.

In der Textil- und Bekleidungsindustrie sind vor allem unqualifzierte weib-
liche Arbeitskrafte beschéaftigt, die im Falle einer Betriebsstillegung oder eines
Personalabbaus weder Uber die entsprechenden Qualifikationen noch tber
die erforderliche regionale Mobilitat verfliigen, um ein neues Beschéftigungs-
verhéltnis aufnehmen zu kénnen. Die Beschaftigungsverluste im Bekleidungs-
sektor flihren daher ohne entsprechende begleitende Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmaBnahmen zu einer verstarkten Ausgrenzung dieser Arbeitneh-
merinnen aus dem Arbeitsmarkt.

Gerade in jenen Regionen, in denen der Montan- und Grundstoffsektor bzw.
die Bekleidungsindustrie bisher eine dominierende Stellung einnahmen, ist zu
erwarten, daB die Strukturverédnderungen und Betriebsstillegungen ohne ent-
sprechende gegensteuernde MaBnahmen zu einem Absinken der Erwerbsbe-
teiligung und zu einer verstarkten Abwanderung in Industriezentralrdume oder
nach Wien flihren werden. Dies auch deshalb, da die alten Industriegebiete
bzw. peripheren Regionen in ihrer jetzigen Struktur nur bedingt als Standorte
fir spezialisierte Produktionsbetriebe oder produktionsnahe Dienstleistungs-
unternehmen fungieren kénnen.

Das Hauptproblem liegt dabei in der bereits zuvor angesprochenen ungeni-
genden Qualifikationsstruktur des regionalen Arbeitskrafteangebotes. Der fir
eine Politik der betrieblichen und regionalen Diversifizierung erforderliche er-
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héhte Bedarf an Arbeitskraften mit speziellen fachlichen Qualifikationen im
Produktionsbereich und im Bereich der Fihrungs-, Verwaltungs- und Ver-
triebsfunktionen kann derzeit im allgemeinen nur unzureichend abgedeckt
werden. Die Standortnachteile gegenilber den wirtschaftlichen Zentralrdumen
— die vor allem aufgrund der Konzentration der Ausbildungseinrichtungen im
allgemeinen Uber ein ausreichendes Arbeitskraftepotential verfigen —konnen
daher kaum ausgeglichen werden.

Gelingt es jedoch nicht, diese Standortnachteile auszugleichen und insbe-
sondere bestehende Arbeitsplatze zu erhalten, werden sich die aufgrund der
fehlenden Einkommensmdglichkeiten bereits bestehenden Pendel- und Ab-
wanderungstendenzen weiter verstarken.

3.3 Veranderte Qualifikationsanforderungen

Die strukturellen Veranderungen der Osterreichischen Wirtschaft bedeuten fur
tausende Arbeitnehmer in den nachsten Jahren massive berufliche Verande-
rungen mit entsprechenden Umschulungs- und Weiterbildungsanforderungen.
Dies gilt natiirlich in besonderem MaBe fiir die Beschéftigten in den zuvor
skizzierten Problembereichen.

Diese strukturellen Veranderungen finden jedoch vor dem Hintergrund neu-
er, grundséatzlicher Entwicklungen in der Organisation inner- und zwischen-
betrieblicher Ablaufe statt, die in den nachsten Jahren weitreichende Auswir-
kungen auf die Qualifikationsanforderungen der Arbeitskrafte und damit auf
die Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung haben werden:

— Die unmittelbar produktionsorientierten, technisch-handwerklichen Fahig-
keiten verlieren gegeniiber dienstleistungs- bzw. marktorientierten Kenntnis-
sen an Bedeutung; dariiberhinaus treten produktionsnahe allgemeine Wis-
sensbereiche wie Technik, Okonomie, Marketing und Rechtsfragen zuneh-
mend in den Vordergrund.

— Neue Arbeitstechniken, insbesondere der Einsatz von neuen Technologien
und Werkstoffen (und den damit verbundenen Verfahren, Prif- und Mef3-
methoden) sowie der Datenverarbeitung und der Telekommunikation flhren
auch in traditionellen Arbeitsbereichen zu massiven Verdnderungen an die
Qualifikationsanforderungen der Arbeitskrafte.

— Der Umgang mit Informationen, von fachlichen, juristischen, wirtschaftlichen
Bereichen tber die Gestaltung der Informationsfliisse im Betrieb bis hin zum
Aufbau eigener, kundenorientierter Informationsnetze nimmt zunehmend
einen zentralen Stellenwert in der Hierarchie betrieblicher Entscheidungen
ein.
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— Auf Basis der neuen technologischen Méglichkeiten entstehen neue inner-
und interbetriebliche Organisationsformen. Eines der wesentlichen Elemen-
te dabei ist die Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Unternehmen oder
Einheiten eines Unternehmens, oft Uber weite Distanzen, auf Grundlage
einer zunehmenden Spezialisierung der einzelnen Standorte. Standort-
bezogene Vorteile sind Uber die modernen Wege der Telekommunikation
und der Datenverarbeitung sowie Uber gut ausgebaute Transportnetze zu
einem gemeinsamen System der Produktions- oder Dienstleistungserstel-
lung zusammengeschlossen.

— Vor allem fur kleine und mittlere Unternehmen bieten Formen der flexiblen
Spezialisierung neue Chancen, d.h. die Spezialisierung auf einen Teilbe-
reich in horizontal oder vertikal organisierten Unternehmensgefligen, wobei
die rasche Umstellung auf neue Anforderungen zu einem zentralen Faktor
wird. Kern dieser Strategie ist die entsprechende Qualifikation der Arbeits-
krafte.

— In den Unternehmen selbst werden Entscheidungshierarchien verflacht, es
treten neue Organisationsformen mit dezentralisierten, eigenverantwortlichen
Entscheidungsstrukturen (Lean Management, Quality-Circles, Projektgrup-
pen) in den Vordergrund, die Féhigkeiten wie organisatorisches Denken, so-
ziale Kompetenz, Teamarbeit u.a. erfordern.

— Der Beitritt zum Binnenmarkt, aber auch dariberhinaus die Globalisierung
der Wirtschaft, erfordern die verstarkte Zusammenarbeit in Form von Ko-
operationen, Joint Ventures oder Direktinvestitionen. Die Internationalitat
des Wissens und die Fahigkeit zur Kommunikation tUber sprachliche und kul-
turelle Grenzen hinweg gewinnen damit entscheidend an Bedeutung.

Die Fahigkeit und die Bereitschaft zum Umgang mit diesen Veranderungen
und damit die Motivation und Eigenverantwortlichkeit zur Weiterbildung wer-
den zu zentralen Anforderungen an die Arbeitnehmer. ,Klassische® Arbeits-
tugenden wie Pinktlichkeit, Genauigkeit, Ordnung sowie Team- und Kommu-
nikationsfahigkeit riicken aufgrund der erforderlichen Exaktheit unternehmeri-
scher Ablaufe in den Vordergrund.

Bei der Qualifikation im engeren Sinne wird die Bedeutung von fachiber-
greifendem Basiswissen, von ,Schllssel- und Querschnittsqualifikationen” so-
wie von Sprachkenntnissen zu einem wesentlichen Faktor.

Insgesamt erfordern die dargestellten Entwicklungen eine Intensivierung
der berufs- bzw. beschaftigungsbegleitenden Weiterbildung. Die starre Abfol-
ge von Ausbildung und Erwerbstatigkeit wird aufgeweicht, Lernen muB
grundsatzlich auch wahrend des Berufslebens stattfinden.

Neben den bereits dargestellten Anforderungen an die Arbeitskréfte ist je-
doch auch ein Umdenken auf Unternehmensseite von entscheidender Bedeu-
tung. Berufsbegleitende Aus- und Weiterbildung muB als Investition in die
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Zukunftschancen des Unternehmens gesehen und daher entsprechend ge-
fordert werden. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen miissen die
Anforderungen an die Qualifikation ihrer Mitarbeiter im Sinne einer strate-
gischen Planung besser analysieren und entsprechende Umsetzungsschritte
realisieren.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildungssysteme sind Veranderungen vor al-
lem im Hinblick auf die erforderliche Flexibilisierung der Ausbildungsangebote
und -moglichkeiten (modulare Systeme) erforderlich. Diese missen beson-
ders auf die Bedurfnisse der Arbeitnehmer in kleinen und mittleren Unterneh-
men abgestimmt werden.

Langerfristig wird auch ein gesamtgesellschafilicher Konsens zur Aus- und
Weiterbildung gefunden werden missen, wie er im Bereich der Schul- und
Lehrausbildung sehr erfolgreich besteht.
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4. Organisation und Schwerpunkte der
Arbeitsmarktpolitik

4.1 Die Organisation der Arbeitsmarktpolitik

Die Bundesverfassung legt die Zustandigkeit des Bundes fur die Arbeits-
marktpolitik fest; mit der Vollziehung aller damit in Zusammenhang stehenden
Aufgaben war bis Ende Juni 1994 die Arbeitsmarktverwaltung als dem
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales nachgeordnete Behdrde beauf-
tragt.

1990 wurde die Reform der bisherigen Strukturen beschlossen, um jene
Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Leistungsfahigkeit der &sterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik verbessern und den gegenwartigen Anforderungen
des Arbeitsmarktes gerecht werden.

Die Arbeitsmarktverwaltung wurde daher mit 1.7.1994 aus der unmittel-
baren Bundesverwaltung ausgegliedert und als eigene Rechtsperson in Form
eines offentlich-rechtlichen Dienstleistungsunternehmens unter der Bezeich-
nung ARBEITSMARKTSERVICE neu organisiert. Die mit dieser Struktur-
reform verbundenen Ziele sind:

— die Ermdéglichung von raschen und flexiblen Eingriffen in das Arbeitsmarkt-
geschehen durch Dezentralisierung von Entscheidungskompetenzen, Flexi-
bilisierung des Ressourceneinsatzes und Erweiterung des Dispositions-
spielraumes auf regionaler Ebene;

— die starkere Einbindung der Interessenvertreter der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in die Entscheidungsstrukturen und in die Umsetzung der Arbeits-
marktpolitik;

— eine Verbesserung der aktiven Arbeitsmarktpolitik, besonders flr auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Personen;

— eine Entlastung des Arbeitsmarktservice von Angelegenheiten, die nicht
den Kernaufgaben der Arbeitsmarktpolitik zurechenbar sind (Transfer-
leistungen zur Erleichterung des Pensionseintrittes und bei Elternschaft,
Kontrolle der illegalen Beschaftigung von auslandischen Arbeitskraften und
der Arbeitskrafteliberlassung u.a.).

4.1.1 Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

Der Bundesminister flir Arbeit und Soziales ist im hoheitlichen Bereich weiter-
hin oberstes Organ. Im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik umfaBt seine
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Zustandigkeit arbeitsmarktpolitische Zielvorgaben, die Aufsicht und Bewer-
tung der Téatigkeiten des Arbeitsmarktservice und die Genehmigung
grundsatzlicher finanzieller Angelegenheiten (im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fir Finanzen).

4.1.2 Das Arbeitsmarktservice

Die zentralen Aufgaben des Arbeitsmarktservice sind:

— die Durchfihrung von MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Be-
ratung, Vermittlung, Férderung) mit dem Ziel, zur Wiedererlangung der Voll-
beschaftigung und zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit beizutragen;

— die Prufung und Auszahlung von Lohnersatzleistungen im Rahmen der pas-
siven Arbeitsmarktpolitik;

— ordnungspolitische Aufgaben, wie die Zulassung von auslandischen Ar-
beitskraften zum Arbeitsmarkt.

Organisatorisch ist das Arbeitsmarktservice in eine Bundes-, 9 Landes- und
95 regionale Einheiten gegliedert. Auf allen Ebenen ist das Arbeitsmarktservice
zweigliedrig aufgebaut. Die Entscheidungs- und Kontrollbefugnisse liegen bei
paritdtisch besetzten Gremien, die auf Vorschlag der Interessenvertretungen
bestellt werden. Auf Bundesebene ist der Verwaltungsrat drittelparitatisch
mit Vertretern des Bundes (Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und
des Bundesministeriums fir Finanzen) sowie der Interessenvertretungen be-
setzt.

Die Durchfihrung der Aufgaben obliegt geschaftsfiihrenden Organen (auf
Bundesebene dem Vorstand, auf Landesebene dem Landesgeschaftsfiihrer
und auf Regionalebene dem Leiter der regionalen Geschéftsstelle). Die
jeweilige Geschaftsfihrung wird bei der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik
durch Geschéftsstellen unterstitzt.

4.2 Aktive Arbeitsmarktpolitik

Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik als Teil der gesamtstaatlichen Wirt-
schaft- und Beschaftigungspolitik ist die Herbeiflihrung eines Ausgleichs zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt durch das Setzen gezielter
MaBnahmen. Ausgangspunkt dieser Aufgabenstellung ist die Einsicht, daB der
Marktmechanismus allein diese Zielsetzung nicht bewerkstelligen kann — daB
aber dieses Nichtfunktionieren auf dem Arbeitsmarkt aus wirtschaftlichen,
dariiberhinausgehend jedoch auch aus sozialen und allgemein gesellschafts-
politischen Grinden nicht akzeptiert werden kann.
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Tabelle 7: Ausgaben im Rahmen der aktien Arbeitsmarktpolitik 1992/93

Sch i Ausgaben (in 6S Mio.)
Sl S 1992 1993
1. Arbeitsmarktservice 2.308 2.540
— Ausstattungs- und Verwaltungskosten' 2.046 2.238
— Grundlagenarbeit, Information 113 102
— Férderung von externen Einrichtungen? 149 200
2. Forderung der regionalen Mobilitét 107 87
— Arbeitsuche und -aufnahme 24 28
— Kinderbetreuungsbeihilfe 83 59
. 3. Forderung der beruflichen Mobilitat? 2.413 2.849
3.1 Forderung von Personen 866 1.129
— Deckung des Lebensunterhalts 635 885
— Teilnahme- und Beitragskosten, sonstiges 231 244
3.2 Forderung der Ausbildung in Einrichtungen 1.297 1.489
— Kurse 1.201 1.384
— Errichtung und Ausstattung von
Ausbildungszentren 96 105
3.3 Forderung der Ausbildung in Betrieben 78 81
3.4 Forderung der Lehrausbildung und
Berufsvorbereitung 172 150
— in Betrieben 69 47
— in Einrichtungen 101 100
— zwischenbetriebliche Zusatzausbildung 2 3
4. Forderung der Beschéftigung in Betrieben 111 142
— Betriebliche Eingliederungsbeihilfe fiir amp.
Problemgruppen 9 35
— Minderertragsbeihilfe 100 98
. — Wiedereinstellungsbeihilfe nach Karenzurlaub 2 9
5. Férderung der Beschéftigung im Non-Profit-Bereich 519 594
— Aktion 8000 412 465
— Sozial-dkonomische Betriebe 107 129
6. Forderung von Unternehmen zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplédtzen 596 722
6.1 Unternehmensbezogene Forderung 60 85
6.2 Erhaltung von Arbeitsplatzen 536 637
— Kurzarbeitsbeihilfe 69 46
— Schlechtwetterentschadigung 467 591
Gesamt 6.054 6.934

' inkl. Berufsinformationszentren und Personal-/Sachaufwand fir die passive Arbeitsmarktpolitik
2 arbeitsmarktpolitische Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, Arbeitsmarktbetreuung, Griindungsberatung
3 inkl. Ausgaben fir Berufsorientierungskurse, Aktivgruppen, u.a.
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In diesem Sinne ist es Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Funk-
tionsféhigkeit des Arbeitsmarktes insgesamt durch Erhéhung der Markttrans-
parenz, Hilfestellung bei der Arbeitssuche bzw. der Besetzung einer offenen
Stelle, Beseitigung von Vermittiungshindernissen, den Ausgleich quantitativer
und qualitativer Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt zu verbessern. Einen wei-
teren Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik nimmt darliberhinaus die Siche-
rung von Arbeitsplatzen ein, deren wichtigste MaBnahmen im folgenden naher
dargestellt werden.

Von besonderer Bedeutung im Selbstversténdnis der aktiven Arbeitsmarki-
politik in Osterreich ist, insbesondere jene Personengruppen bei der Lsung
ihres Beschaftigungsproblems zu unterstiitzen, die ohne weitere MaBnahmen
nicht bzw. nicht dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt bestehen kénnen.

4.2.1 MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik zur Sicherung
von Arbeitsplatzen: allgemeine Zielsetzung

Angesichts der verschlechterten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf
dem Osterreichischen Arbeitsmarkt in den vergangenen Jahren kommt ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen zur Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen erhéhte Bedeutung zu. Arbeitslosigkeit soll méglichst bereits in ihren
Anfangen bekampft bzw. praventiv durch Erhaltung bestehender Beschfti-
gungsverhaltnisse verhindert werden. Darliberhinaus sollen regionale Arbeits-
platzdefizite durch die Unterstlitzung von arbeitsplatzschaffenden MaBnah-
men behoben werden.

Zur Umsetzung dieser Politik wurden sowohl personen- als auch unterneh-
mensbezogene Instrumente geschaffen. Mit Ausnahme der Férderung der
Schaffung von Arbeitsplatzen zielen alle MaBnahmen darauf ab, Arbeitneh-
mer, deren Arbeitsplatze durch Umstrukturierungen, Anderungen der Produk-
tionslinie, Auftragsschwankungen oder aus sonstigen Griinden gefahrdet sind
bzw. einer Veranderung unterliegen, zu unterstiitzen.

In der Unterstutzung des Strukturwandels kommt vor allem der Kombination
dieser personen- und unternehmensbezogenen MaBnahmen mit anderen,
neuen Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Bekampfung von
Arbeitslosigkeit (Arbeitsstiftungen, Regionale ReintegrationsmaBnahmen) er-
hebliche Bedeutung zu. Sie sind damit Bestandteil einer Arbeitsmarktpolitik,
die in Reaktion auf strukturelle Wirtschaftsprobleme alle Akteure des Arbeits-
marktes in die Planung und Umsetzung von MaBnahmen miteinbezieht
und den Instrumenteneinsatz gezielt auf die jeweilige Problemsituation ab-
stimmt.
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4.2.2 Personenbezogene Férderungen
4.2.2.1 Schulung von Beschéftigten

Der Bereich der Schulung von Beschaftigten war in der Vergangenheit
gegenulber anderen Zielen der aktiven Arbeitsmarktpolitik von eher geringer
Bedeutung. Ursache fiir diese Schwerpunktsetzung war zum einen die bereits
in der Einleitung dieses Kapitels beschriebene Konzentration der Aktivitaten
auf Problemgruppen des Arbeitsmarktes, zum anderen jedoch die grundsatz-
liche Zuordnung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung in die Verantwor-
tung des Betriebes.

Exkurs: Betriebliche Schulungsaktivitaten

(PANEL-Befragung 1993 der Institute DATA TECHNOLOGY Betriebs-
beratungsges.m.b.H., SYNTHESIS Forschungsgesellschaft und
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales)

Schulung und Qualifizierung fallen im betrieblichen Geschehen zu-
meist dann an, wenn es gilt, Mitarbeiter einzuschulen, neue Techno-
logien zu implementieren oder neue Produkte auf den Markt zu brin-
gen. Rund 80 % der marktorientierten Betriebe der PANEL-Stichpro-
be setzten QualifizierungsmafBnahmen; gut ein Drittel der Beschéftig-
ten nahm daran teil. Es zeigte sich sehr deutlich, daB die jeweiligen
betrieblichen Schulungsaktivitdten vom geplanten Personalstand ab-
héngen: (ber 90 % der befragten Betriebe gaben an, Schulungen aus
Griinden von Personalaufnahme oder -abbau durchzufihren.

Die erwartete Nachfrageentwicklung hatte ebenfalls einen — wenn-
gleich geringeren — EinfluB auf das Schulungsverhalten. Jene Betrie-
be, die von einer steigenden Nachfrageentwicklung ausgehen, setzen
Schulungsaktivitdten in gréBerem Ausman als Betriebe, fir die Schu-
lungen keine Verbesserung ihrer Lage erwarten lassen.

Es besteht also ein enger Zusammenhang zwischen Schulungen
und betrieblicher Innovation. Betriebe, die in den letzten zwei Jahren
der Rezession mit vermehrten Innovationsaktivitdten zu entgehen
versuchten, setzten in lber 91 % der Félle auch auf Besserqualifi-
zierung der Mitarbeiter. Wiederum kamen diese MaBnahmen rund
einem Drittel der Belegschaft zugute.
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Diese Konzeption hat in den letzten Jahren angesichts der steigenden Dyna-
mik qualifikatorischer Veranderungen sowie der Gefahr von bereits in in-
nerbetrieblichen Entscheidungen angelegten Segmentierungstendenzen am
Arbeitsmarkt eine Verdnderung erfahren. Vermehrt wird daher auch die Schu-
lung von Beschéftigten geférdert, wobei aus der Sicht der Arbeitsmarktpolitik
vor allem jene Personengruppen eine Unterstiitzung erfahren sollen, die von
betrieblichen Weiterbildungsaktivitadten lblicherweise ausgeschlossen sind.
Verstarkte Aufmerksamkeit kommt auch Arbeitnehmern in Klein- und Mittel-
betrieben zu, die zumeist nur eingeschrankt Weiterbildungsaktivitaten setzen
(kénnen).

Hinsichtlich der Weiterbildungsaktivitaten der Unternehmen bestehen deut-
liche Unterschiede: vor allem Betriebe, die aktiv um Marktanteile kdmpfen,
setzen Schulungs- und QualifizierungsmaBnahmen fir ihre Mitarbeiter und
sehen darin mittelfristig einen Weg, ihre Position beibehalten oder verbessern
zu kénnen.

Einer der wichtigsten Schwerpunkte der letzten zwei Jahre war in diesem
Bereich die Schulung von édlteren Arbeitnehmern. Primares Ziel war und ist,
bereits das Entstehen von Arbeitslosigkeit zu verhindern, da sich die Wieder-
eingliederung von alteren Arbeitnehmern aufgrund verschiedenster Faktoren
auBerst schwierig gestaltet. Jahrelang fehlende Weiterbildungsaktivitaten
fihren nicht nur zu einer Entwertung der Arbeitskraft am unmittelbaren Ar-
beitsplatz, sondern machen im Fall der Arbeitslosigkeit die Behebung der
Qualifikationsdefizite zu einem nur schwer I6sbaren Problem.

Die Mdglichkeiten zur praventiven Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wur-
den in den letzten Jahren in verschiedenen Projekten erprobt, wobei die po-
sitiven Erfahrungen eine schrittweise Ausweitung als zielflihrend erachten
lassen.

Exkurs: Weiterbildungsoffensive 1993/94 des Arbeitsmarkt-
service Oberdsterreich: ein Beispiel fir maBgeschneiderte,
erfolgreiche Schulung von Beschéftigten aus Klein- und
Mittelbetrieben.

Im Rahmen der ,Weiterbildungsoffensive 93/94“ férderte das Arbeits-
marktservice Oberdsterreich die Teilnahme von mehr als 12.000 Per-
sonen, Uberwiegend Beschéftigten in Klein-und Mittelbetrieben, an ar-
beitsplatzrelevanten Kursen. Ziel des Programmes war vor allem eine
prophylaktische Qualifizierung von Arbeitnehmern mit hohem Arbeits-
losigkeitsrisiko.
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Der Erfolg der MaBnahme l4aBt sich folgendermaBen zusammen-
fassen:

Weiterbildungsbereiche: Dominierender Bereiche waren Qualitéts-
sicherung, EDV, Fremdsprachen, Betriebswirtschaft und handwerk-
lich-technische Kurse.

Teilnehmerstruktur: Zwei Drittel der Teilnehmer an den MafBnahmen
waren ménnlich, das Durchschnittalter lag bei 34 Jahren.

Unternehmensstruktur: Die Teilnehmer kamen (berwiegend (zu (iber
70 %) von Klein-und Mittelbetrieben mit weniger als 100 Mitarbeitern.

Die wichtigsten Ergebnissen der Weiterbildungsoffensive:

Der Anteil an arbeitslos gewordenen Kursteilnehmern liegt unter 3 %,
es ist somit gelungen, die berufliche Position der meisten Teilnehmer
zu sichern, teilweise sogar zu verbessern.

In ca. einem Viertel der Unternehmen waren Arbeitspldtze unmittelbar
bedroht und konnten durch diese MaBnahme gesichert werden; mit be-
sonders positiven Auswirkungen fir éltere Arbeitnehmer ab 40 Jahren.

Als Folge der MaBnahme sind die Teilnehmer hochmotiviert, sich
auch in Zukunft weiterzubilden. Knapp 40 % der Teilnehmer haben
seither bereits wieder an einer SchulungsmafBnahme teilgenommen.

Jeweils 90 % der Teilnehmer und der Unternehmen sind mit der Wei-
terbildungsoffensive zufrieden bzw. bewerten diese als effizient.

Aus Arbeitgebersicht wird angewerkt, dal3 der Erfolg darin besteht,
Qualifikationsdefizite zu entschérfen, Abteilungen zu professionalisie-
ren und Beschiftigte fir neue Aufgaben umzuschulen.

4.2.2.2 Schulung von Saisonarbeitskraften

Saisonarbeiter werden meist nach Ablauf der Saison von den Betrieben abge-
meldet, beziehen Arbeitslosengeld und sind sowohl aufgrund ihrer Qualifikatio-
nen als auch aufgrund einer oftmals vorhandenen Einstellungszusage ,ihres"
Saisonbetriebs kaum vermittelbar. Ein Wiener Arbeitsamt fihrt 1994/1995 Kurs-
maBnahmen fir Beschéftigte im Bauhaupt- und Baunebengewerbe durch. Die-
ses Programm zielt nun darauf ab, daB Saisonarbeiter auch nach Ablauf der
Saison bei ihrem Betrieb beschéftigt bleiben und in der Zeit Gber Schulungen in
ihrem Beruf qualifizert werden. Dadurch kénnen sie auf veranderte Anforderun-
gen im Berufsleben besser vorbereitet werden, ihr Arbeitsplatz wird gesichert
und die Zeiten der Arbeitslosigkeit verk(irzt. AuBerdem kann dadurch die Wett-

bewerbsfahigkeit der Betriebe erhdht werden.
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Exkurs: Modellprojekt ,Lehrbauhof” — Schulung von Saison-
arbeitern

Das Arbeitsmarktservice Wien fiihrt Kursmafinahmen fiir Beschéftigte
im Bauhaupt- und Baunebengewerbe durch. Ziel dieser Kurse ist einer-
seits die Vermittlung von Grundqualifikationen und andererseits die Ver-
mittlung von Héherqualifikationen bis zur Qualifikation zum Vorarbeiter.
Das Kursprogramm ist mit den Sozialpartnern auf den jeweiligen Be-
darf abgestimmt.

Voraussetzung zur Teilnahme ist eine einschldgige Vorbeschéftigung
in diesen Berufssparten. Die Zuweisung erfolgt nach Meldung der Teil-
nehmer aus den Betrieben durch das Arbeitsmarktservice.

Diese MaBBnahmen werden hauptsédchlich fiir industrielle Bauunterneh-
men und gréBere Gewerbebetriebe durchgefiihrt. Klein-und Mittelbetrie-
be ntitzen bisher das Angebot zur Schulung von Beschéftigten wegen der
hohen Kosten fiir den Betrieb nicht (Urlaubs- und Abfertigungsregelung).

Gerade solchen Betrieben soll das Modellprojekt in Zukunft offensiv
angeboten werden. AuBerdem soll dabei die Kooperation zwischen
GroB- und Kleinbetrieben im Hinblick auf die Ressourcenniitzung
gréBerer Unternehmen gesucht werden.

4.2.2.3 Kurzarbeitsbeihilfe

Bei kurzfristigen betrieblichen Schwierigkeiten, die sich z.B. aus dem Ausfall
von Zulieferungen oder unerwarteten Auftragsausfallen fir einen Betrieb er-
geben kdénnen, besteht flr das Arbeitsmarktservice die Méglichkeit, Kurz-
arbeitsbeihilfen zu gewahren. Damit wird den betroffenen Arbeitnehmern der
durch kurzere Arbeitszeiten bedingte Einkommensverlust zumindest teilweise
ausgeglichen. Als weiterer Effekt dieser MaBnahme ist die Sicherung von In-
dustriestandorten bei kurzfristigen betrieblichen Problemen zu sehen.

Voraussetzung fiir diese Beihilfe ist eine Vereinbarung zwischen den Sozial-
partnern, dem Betriebsrat und der Unternehmensleitung Uber die Einfiihrung
von Kurzarbeit, wodurch innerhalb von 4 Wochen mindestens 20 % der
wochentlichen Normalarbeitszeit gearbeitet werden muB. Zur Sicherung der
Beschéftigung von Arbeitnehmern ber 50 Jahren kann die Kurzarbeitsbeihilfe
auch bei Reduzierung der Arbeitszeit auf 15 % im Laufe von maximal einem
Jahr gewahrt werden.

Mit Hilfe von Kurzarbeitsbeihilfen konnten allein im Jahr 1993 24.200 Ar-
beitsplatze abgesichert werden.
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4.2.2.4 Schlechtwetterentschadigung

Zur Vermeidung von Beschéaftigungsfluktuationen in der Bauwirtschaft erhal-
ten Arbeitnehmer bei einem wetterbedingten Arbeitsausfall eine Lohnentscha-
digung in der Hohe von 60 % des ohne Arbeitsausfalles geblihrenden Lohnes.
Dabei ist die Anzahl der Arbeitsstunden, statt derer Schlechtwetterentschadi-
gung rlckerstattet werden kann, fir das Winter- wie fiir das Sommerhalbjahr
limitiert. Die Schlechtwetterentschadigung wird vom Betrieb ausbezahlt und
derzeit noch vom Arbeitsmarktservice refundiert. In den nachsten Jahren soll
die Abwicklung dieser Beihilfe an die Bauarbeiter- Urlaubs- und Abfertigungs-
kasse Ubertragen werden.

4.2.3 Férderung von Unternehmen
zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

Das Arbeitsmarktférderungsgesetz erméglicht unternehmensbezogene For-
derungen unter der Voraussetzung, daBB damit das Entstehen von Arbeits-
losigkeit abgewendet werden kann. Gegenstand der Férderungen kénnen In-
vestitionen sein, die neue Arbeitsplatze schaffen (z.B. im Bereich der techno-
logischen Ausstattung von Betrieben) oder Umstrukturierungsvorhaben (Stil-
legung eines defizitaren Produktionszweiges bei gleichzeitigem Ausbau einer
anderen wettbewerbsfahigen Produktionsschiene). Férderbar sind Unterneh-
men der Sachglterproduktion, die als Klein- und Mittelbetriebe einzustufen
sind oder/und ihren Standort in einer wirtschaftlichen Problemregion haben.

Die Grundsatze der Forderung von Betrieben aus arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten sind eng mit den struktur- und industriepolitischen Leitlinien
der &sterreichischen Bundesregierung verbunden. Diese Richtlinien bedeuten
sowohl eine sektorale Beschrankung der férderbaren Betriebe als auch einen
auBerst zurtckhaltenden und Uberlegten Ansatz von Beihilfenzusagen.

Die Hohe der Férderung richtet sich nach dem arbeitsmarktpolitischen In-
teresse an der Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen im konkreten
Fall. Bei der Beurteilung von Férderungsantragen werden volks- und betriebs-
wirtschaftliche Aspekte geprift, Férderungen anderer Stellen miteinberech-
net. Uber die Gewéhrung dieser Beihilfen gibt es ein komplexes Begutach-
tungsverfahren, in das neben dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
und den Geschéaftsstellen des Arbeitsmarktservice auch andere Bundesres-
sorts (Bundesministerium fiir Finanzen, Bundesministerium flir wirtschaftliche
Angelegenheiten) sowie die Sozialpartner einbezogen sind.
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Teil Il

. Strategischer Ansatz der Arbeitsmarktpolitik

. Strategischer Ansatz der Intervention des Européischen
Sozialfonds

. MaBnahmenschwerpunkte der Intervention des Euro-
paischen Sozialfonds
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5. Strategischer Ansatz der
Arbeitsmarktpolitik

Die 6sterreichische Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm von
November 1994 den Themen Beschaftigung, Arbeitsmarkt und soziale Sicher-
heit einen prominenten Stellenwert gegeben. Die Grundséatze der bisher in
Osterreich verfolgten Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sollen fortgefiihrt werden:;
gleichzeitig wird jedoch die Weiterentwicklung durch arbeitsmarktpolitische In-
itiativen eingefordert, um in dem AusmalB effektive Hilfestellung bieten zu kén-
nen, in dem wirtschaftliche, soziale und persdnliche Bedingungen einer eigen-
standigen Problemlésung entgegenstehen.

Dies bedeutet weiters, daf3 die finanziellen Spielraume konzentriert fir jene
genutzt werden mussen, die der Unterstitzung am dringendsten bedirfen.
Generell haben dabei jene Hilfestellungen Prioritat, die durch (Wieder-)Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit und dem damit verbundenen Erwerbseinkom-
men die Notwendigkeit von Transferleistungen beseitigen.

Daruberhinaus mussen jedoch vermehrt Initiativen auch fir in Beschafti-
gung stehende Personen gesetzt werden, um das Entstehen von Arbeitslosig-
keit bereits im Ansatz zu verhindern und gleichzeitig einen aktiven Beitrag der
Arbeitsmarktpolitik zur Bewéltigung des Strukturwandels zu leisten.

Diese Aufgabe wird nicht allein durch Ausweitung der bisherigen Aktivitaten
geldst werden konnen. Die 6sterreichische Arbeitsmarktpolitik sieht sich viel-
mehr mit einer in dieser Dimension neuen Herausforderung konfrontiert, die
weitreichende Auswirkungen flr das Selbstverstandnis und die Positionierung
der Organisation insgesamt bedeuten.

Angesichts der Dynamik dieses Prozesses struktureller Verdnderungen
mufB neben der bisherigen Konzentration der MaBnahmen wie auch der
eingesetzten Mittel auf Arbeitslose und hier insbesondere auf Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes ein neuer Schwerpunkt der ,strategischen”
Arbeitsmarktpolitik gesetzt werden.

Die generelle Zielsetzung dieses Ansatzes ist keinesfalls die Bekdmpfung
des Strukturwandels, sondern vielmehr seine Unterstltzung durch ein recht-
zeitiges Erkennen und Analysieren von Problemen und Chancen, durch die
Entwicklung und die Férderung von den neuen Anforderungen gerechten
QualifikationsmaBnahmen aber auch durch die Entwicklung neuer Qualifikati-
onsstrukturen und -modelle. Dieser Ansatz soll dazu beitragen, daB techni-
scher und organisatorischer Wandel nicht als Bedrohung wahrgenommen,
sondern vielmehr als Chance flr neue Handlungs- und Beschaftigungsmdog-
lichkeiten gesehen wird.
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Durch die praventive Sicherung von Arbeitsplatzen der von Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitnehmer soll sowohl die Notwendigkeit des Einsatzes von —im
allgemeinen wesentlich schwierigeren und damit auch kostenaufwendigeren —
kurativen MaBnahmen verringert als auch ein Beitrag zur Entwicklung des Hu-
mankapitals der Unternehmen (insbesondere kleiner und mittlerer Unterneh-
men) geleistet werden. Neben die Forderung der Beschaftigung durch Un-
terstiitzung der Arbeitnehmer tritt somit die Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen durch die Verbesserung der Humanressour-
cen als zweite Zielsetzung.

Die Zielgruppen, die im Rahmen dieser strategischen Arbeitsmarktpolitik
angesprochen werden mussen, sind vielschichtig. Zum einen muB die erste
Prioritat der Arbeitsmarktpolitik, MaBnahmen insbesondere flir jene zu setzen,
die ohne diese Unterstilitzung nicht bzw. nicht dauerhaft am Arbeitsmarkt be-
stehen kdnnen, auch im Rahmen dieses Schwerpunktes uneingeschrankt
Geltung besitzen. Da Beschaftigte mit geringen Qualifiktionen und/oder
persdnlichen Defiziten von den wirtschaftlichen Veranderungen besonders
betroffen sind, mussen sie auch besondere Unterstitzung erfahren.

Weiters miissen jene Personengruppen auf Unterstlitzung durch die Ar-
beitsmarktpolitik rechnen kénnen, deren Branchen im Zuge des Beitritts zur
Europaischen Union massiven Anpassungserfordernissen ausgesetzt sind.

Daneben wird es jedoch verstarkt erforderlich sein, auch flr mittlere und
héhere Beschaftigte MaBnahmen zu setzen, um dadurch jene horizontalen
Schliisselqualifikationen zu vermitteln, die fiir den Bestand von Unternehmen
von zentraler Bedeutung sind. Die Sicherung bzw. Verbesserung der interna-
tionalen Konkurrenzfahigkeit von Unternehmen durch diese Qualifizierungs-
maBnahmen ist ein essentieller Beitrag zur langerfristigen Sicherung von Ar-
beitsplatzen. Insbesondere gilt es, kleine und mittlere Unternehmen, die diese
Aktivitaten aus Eigenem kaum setzen (kdnnen), in diese MaBnahmen einzu-
beziehen.

Zur Realisierung dieser Zielsetzungen muB die Arbeitsmarktpolitik neben
arbeitnehmerorientierten MaBnahmen die Konzentration auf Unternehmen
(insbesondere kleine und mittlere Unternehmen) verstarken und ihre Anforde-
rungen analysieren bzw. — im Sinne der Beratung im Bereich Humanressour-
cenentwicklung — auch mitentwickeln helfen.

5.1 Antizipation von Arbeitsmarkttrends und
Qualifkikationsanforderungen

Die Realisierung einer vorausschauenden, planenden, strategischen Arbeits-
marktpolitik ist untrennbar mit der Verbesserung der Antizipation verbunden.
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Uber makrodkonomische Analysen hinausgehende miissen verstérkt Progno-
sen Uber die Beschaftigungslage, Berufs- und Bildungsbedarf sowie Qualifika-
tionsanforderungen als Grundlage flr die Schwerpunktsetzung erstellt werden.

Um allgemeine Tendenzen und konkrete Erwartungen besser abzustim-
men, sind in diese Analysen die Vorstellungen von Unternehmen sowie von
Arbeitnehmern ebenso einzubeziehen wie jene der Interessenvertreter auf re-
gionaler und gesamtstaatlicher Ebene.

Darlberhinaus muB die Arbeitsmarktpolitik verstarkt als Initiator lokaler,
regionaler und sektoraler Diskussionsforen fungieren, wie es auch von der
OECD in der Studie ,Area-based Responses to Industrial Restructuring
in Austria® (bisher unveroffentlicht) angeregt wurde. In Form von ,Runden
Tischen® und &hnlichen Gremien soll Uber den Bereich der Sozialpartner hin-
ausgehend die Verknupfung regionaler, betrieblicher und arbeitsmarktpoliti-
scher Fragestellungen von Experten, Politikern und Betroffenen diskutiert und
so auf Basis gemeinsamer Lernprozesse breite Lésungsansatze gefunden
werden.

Damit soll erreicht werden, daB Instrumente der Arbeitsmarktpolitik Veran-
derungen nicht nur begleiten oder abfedern, sondern daB3 Entwicklungen be-
wuBt eingeleitet und gesteuert werden.

5.2 Berufliche Qualifizierung

Die Qualifikation der Beschaftigten ist entscheidende Voraussetzung ebenso
fur die Produktion qualitativ hochstehender Investitions- und Konsumgtter auf
Basis moderner Technologien wie auch fir die Erbringung wirtschaftsnaher
und personlicher Dienstleistungen. Im verschérften Wettbewerb der hochprei-
sigen Industrienationen um Weltmarktanteile wird das Qualifikationsniveau
der Arbeitskrafte zum wesentlichen Standortfaktor. Strukturverbessernde
MaBnahmen missen daher mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der
Hoher- oder Zusatzqualifizierungen gekoppelt werden, da zukunftsweisende
Investitionen in Forschung und Entwicklung, neue Produktionsverfahren und
veranderte Organisationsstrukturen nur auf Basis moderner Berufsqualifika-
tionen bewaltigt werden kénnen.

Gleichzeitig gilt es zu verhindern, daB diese Entwicklung zu Lasten jener Er-
werbsgruppen geht, die am Arbeitsmarkt ohnedies benachteiligt sind.

Es darf dariberhinaus die regionale Dimension des strukturellen Wandels
nicht Gbersehen werden. Die Gefahrdung regionaler ,Leitbetriebe” bzw. deren
Sicherung durch entsprechende MaBnahmen hat zentrale Bedeutung fur die
Wirtschaftskraft, aber auch fir das langerfristige Entwicklungspotential von
Regionen.
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5.2.1 Sicherung der Arbeitsplatze der von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer

In der Dynamik der laufenden Anpassung von Arbeitsplatzen an verénderte
Marktbedingungen, Produktionsverfahren, neue Werkstoffe und Arbeitsorga-
nisation kédnnen nicht alle Arbeitskrafte gleichermaBen Schritt halten. Arbeit-
nehmer mit unzureichender berufs- bzw. arbeitsplatzspezifischer Ausbildung
und/oder persénlichen Defiziten sind dabei von Arbeitslosigkeit besonders
betroffen oder bedroht. Aber auch eine einmal erworbene Ausbildung reicht
vielfach nicht aus, die erarbeitete Stellung im Beruf zu halten oder aber bei Ar-
beitsplatzverlust umgehend eine neue Beschéftigung zu finden.

Der Unterstiitzung jener Personengruppen, die im Zuge dieses Prozesses
besonders von Arbeitslosigkeit bedroht sind, muB3 daher erste Prioritat zu-
kommen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt betrifft jene Arbeitnehmer, deren Aufga-
benbereiche massiven Veranderungen unterworfen sind bzw. zur Ganze
wegfallen. Hier gilt es, rechtzeitig Qualifzierungs- und OrientierungsmafBnah-
men zu setzen, um die Betroffenen auf neue Arbeitsplatze im Unternehmen
vorzubereiten. Oder, bei sich abzeichnendem Personalabbau, bereits im Rah-
men der bestehenden Beschéaftigung dergestalt zu schulen, daB ein rascher
Umstieg zu anderen Unternehmen im Fall der Kiindigung méglich wird. Be-
sondere Bedeutung wird hier vor allem der Vermittlung von fachtbergreifen-
dem und héherqualifizierendem Wissen zukommen.

Besonders schwerwiegend ist die Branche der Spediteure von strukturellen
Veranderungen betroffen, wo im Zuge des Beitrittes zur Europaischen Union
nicht nur etwa 3000 Personen gekiindigt werden missen, sondern auch die
Arbeitsplatze von weiteren 900 Arbeitnehmern nur unter der Voraussetzung
einer deutlichen Neuorientierung und Neugestaltung der Tatigkeiten gesichert
werden kénnen. Der Unterstlitzung dieser Personengruppe kommt daher
ebenfalls vorrangige Bedeutung zu.

Eine zweite Gruppe von Arbeitnehmern, deren Arbeitsplatze im Zuge des
Strukturwandels einer zunehmenden Gefahrdung unterliegen, sind Personen
mit unzureichenden bzw. nicht (mehr) adaquaten Qualifikationen sowie
Problemgruppen des Arbeitsmarktes.

Nach Prognosen der Européischen Union (z.B. EntschlieBung des Europai-
schen Rates zur Attraktivitat und Qualitat beruflicher Bildung; 94/C374/01 vom
5.12.1994) wird der Anteil der Arbeitsplatze fiir ungelernte Arbeitskréfte er-
heblich abnehmen; dagegen ist abzuleiten, daB der Anteil der Arbeitsplatze,
fur die eine qualitativ hochstehende Aus- und Weiterbildung erforderlich ist, in
vielen Bereichen weiter zunehmen wird.
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Ein &hnliches Ergebnis zeigt die dsterreichweite Arbeitskrafteerhebung
1993 (Forschungsprojekt des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales):
die Personalstandsplane der befragten Unternehmer lassen erkennen, dafB
bereits kurz- bis mittelfristig der Bedarf an Arbeitskraften mit Pflichtschul-
abschluB bzw. ohne berufsspezifischen LehrabschluB zuriickgehen wird,
wahrend gleichzeitig die Nachfrage nach héheren Qualifikationen zunimmt.

Um fdr jene Personen, die diese Anforderungen nicht entsprechen, stabile
und adaquate Beschaftigungsverhaltnisse zu sichern, muB zunachst der Zu-
gang zu BildungsmaBnahmen und die daflr erforderliche persénliche Motiva-
tion verbessert werden. Erst auf Basis dieser Voraussetzungen kénnen Quali-
fikationsmaBnahmen gesetzt werden, die ein aktiven Mitvollziehen des struk-
turellen Wandels ermdglichen.

Eine besondere Gruppe am 6sterreichischen Arbeitsmarkt stellen dltere Ar-
beitnehmer dar. Der Trend der letzten Jahre, Personalreduktionen tberwie-
gend zu Lasten &lterer Arbeitnehmer durchzufiihren, hat nicht nur negative
Auswirkungen auf die Betroffenen gehabt, sondern teilweise auch fiir auf die
Beschaftigungs- und Leistungsstrukturen in den Betrieben. Eines der vordring-
lichsten Ziele der Arbeitsmarktpolitik der nachsten Jahre muB daher die Siche-
rung der Beschaftigung sowie die Reintegration von alteren Arbeitskréften in das
Erwerbsleben und, damit verbunden, die Nutzung ihres Potentials sein.

In dieser Hinsicht — aber auch unter dem Gesichtspunkt der langerfristigen
Finanzierung der sozialen Sicherheit — ist dabei die mégliche Neugestaltung
der Versorgungssysteme bei Arbeitslosigkeit in Richtung auf eine Anpassung
bisheriger Leistungen fiur altere Arbeitnehmer (Sonderunterstiitzung, langerer
Leistungsbezug u.a.) von Bedeutung. Wichtig sind in diesem Zusammenhang
auch die Fortfiihrung der Einfiihrung flexibler Modelle des Ubertritts von der
Erwerbstétigkeit in die Pension bzw. Anreizmodelle flr einen spateren Pen-
sionsantritt, aber auch die arbeitsrechtliche Absicherung alterer Arbeitnehmer
vor drohender Arbeitslosigkeit.

Eine der wesentlichen Ursachen fiir diese Entwicklung sind Qualifika-
tionsdefizite von alteren Arbeitnehmern, die aus der Entwertung beruflichen
Wissens durch neue Technologien resultieren. Dartiberhinaus sehen sich alte-
re Arbeitskrafte, wenn sie einmal arbeitslos geworden sind, mit einer reser-
vierten Haltung von Arbeitgebern konfrontiert, sodaB die Aufnahme einer neu-
en Beschaftigung oft mit erheblichen Schwierigkeiten und entsprechend lan-
gen Suchzeiten verbunden ist.

Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik muB es daher sein, praventiv bereits das
Entstehen von Arbeitslosigkeit von alteren Arbeitnehmern zu verhindern. Das
wichtigste Element dazu ist die zeitgerechte, berufsbegleitende Qualifizierung,
um damit das Entstehen von Qualifikationsdefiziten mdglichst bereits im An-
satz zu bekdmpfen und altere Arbeitnehmer rechtzeitig auf die Ubernahme der
mit neuen Technologien bzw. geanderten Betriebsstrukturen verbundenen
neuen Aufgaben vorzubereiten.




5.2.2 Qualifizierung in ,horizontalen“ Themenbereichen

Flexibilitat wird zunehmend zu einem wichtigen Faktor betrieblicher Strate-
gien. Insbesondere fiur kleine und mittlere Unternehmen ergeben sich neue
Marktchancen durch Kooperationen mit anderen Unternehmen, etwa im Be-
reich von Zulieferauftragen oder unternehmensbezogenen Dienstleistungen.
Diese Strategien kdnnen jedoch nur realisiert werden, wenn auch die Arbeits-
krafte Uber das notwendige Wissen und die Bereitschaft zur Anpassung an
geanderte Bedingungen verflgen.

Die geforderte Flexibilisierung von Arbeitnehmern soll daher vermehrt
durch QualifizierungsmaBnahmen unterstitzt werden. Die unmittelbar arbeits-
platzbezogene Fachqualifikation ist jedoch weiterhin Aufgabe der unterneh-
mensinternen Aus- und Weiterbildung. Eine Férderung von SchulungssmaB-
nahmen soll insoweit erfolgen, als diese lber die konkreten Anforderungen .
einzelner Arbeitsplatze hinausgehen. Schwerpunkte werden dabei in neuen
Bereichen der Technologie, des Umweltschutzes, der Arbeitsorganisation, der
sozialen Kompetenzen u.&. liegen, mit denen sowohl die Mobilitat innerhalb
des Unternehmens als auch innerhalb bzw. zwischen Arbeitsmarktsegmenten
geférdert wird.

5.2.3 Beriicksichtigung der sozialen Vertraglichkeit
bei der Einfihrung neuer Technologien

Neuen Technologien und technologischen Verfahren wird eine Schilisselrolle
im kiinftigen nationalen und internationalen Wettbewerb zugesprochen. Die-
ses Entwicklungspotential wird sowohl von vielen Unternehmen als auch von
vielen Arbeitnehmern nur unzureichend ausgeschopft.

Die Arbeitsmarktpolitik wird daher im Rahmen ihrer Aufgaben dazu beitra-
gen, einerseits konkrete Qualifizierungsmodule anzubieten, um Arbeitnehmer .
in die Lage zu versetzen, Voraussetzungen und Folgen technologischer Inno-
vationen abzuschatzen bzw. zu bewerten, und andererseits das Wissensge-
biet um die Sozialvertraglichkeit dieser neuen Verfahren besser zu erforschen.

Damit soll sichergestellt werden, daB Produktivitatsziele erreicht werden
kénnen ohne gleichzeitig die Voraussetzungen flr Beschaftigungschancen
und adaquate Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer zu beeintrachtigen.

5.2.4 Schwerpunktsetzung auf kleinere und mittlere Unternehmen

Die MaBnahmen sollen sich insbesondere an Beschéftigte in kleinen und mitt-
leren Unternehmen richten. Fir diese generelle Ausrichtung sprechen sowohl
die Probleme, die Arbeitnehmer von kleinen und mittleren Unternehmen beim

52




Zugang zu Bildungsangeboten haben, als auch die starkeren Defizite dieser
Unternehmen selbst in den Bereichen Technologie(-transfer), Innovation, Ar-
beitsorganisation, 6kologisches Wirtschaften, Qualitatssicherung, Marketing
u.a.

Darlberhinaus deutet der Trend der letzten Jahre darauf hin, daB3 nahezu
alle groBen Industrieunternehmen aufgrund technologischer und organisatori-
scher Wandlungsprozesse gezwungen sind bzw. sein werden, Mitarbeiter frei-
zusetzen. Nur im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen wird auch fur
die Zukunft mit Wachstumsdynamik und damit mit der Realisierung zusétz-
licher Beschaftigungschancen gerechnet. Diese missen daher auch im Rah-
men der Arbeitsmarktpolitik bei der Umsetzung dieser Chancen auf heimi-
schen wie internationalen Markten besonders unterstiitzt werden.

5.2.5 Neuausrichtung arbeitsmarktpolitischer Instrumente

Mit der Festlegung der MaBnahmen zur Sicherung der Beschéftigung als in
dieser Dimension neuer Schwerpunkt der aktiven Arbeitsmarktpolitik muf3
auch eine Neuausrichtung einzelner Instrumente einhergehen. Dies betrifft
auch die Kurzarbeitsbeihilfe. Zum Beispiel sollen die arbeitsfreien Zeiten mit
QualifikationsmaBnahmen angereichert und damit produktiv genutzt werden.

Fir die Arbeitnehmer ergibt sich damit die Chance zur berufsbegleitenden
Qualifizierung (im Rahmen der eigentlichen Arbeitszeit) und damit die Er-
héhung der Mobilitat im Betrieb sowie generell. Aber auch fur Unternehmen
bietet diese Vorgangsweise die Moglichkeit, Arbeitsausfalle fur Investitionen in
den Ausbildungsstand der Belegschaft zu nutzen. Eine derartige Reform muB
jedoch ausschlieBen, daB es zu einer Auslagerung betriebsinterner Aufgaben
an die 6ffentliche Hand kommt.

Auch im Bereich der Saisonbeschaftigung bzw. -arbeitslosigkeit (Fremden-
verkehr, Bauwirtschaft) missen neue Lésungsansatze gefunden werden. Der
rein passive Leistungsbezug in beschaftigungslosen Zeiten soll durch verlan-
gerte Beschaftigung verklrzt und die dann arbeitsfreien Zeiten sinnvollerwei-
se auch fir QualifizierungsmaBnahmen genutzt werden.

Neben einer Entlastung der Arbeitslosenversicherung in diesen Branchen
ergibt sich damit die Méglichkeit zu einer deutlichen und regelmaBigen Ver-
besserung in der Qualifikation der Arbeitskrafte. Fir den Bereich des
Fremdenverkehrs wére dies ein wesentlicher Beitrag zum angestrebten Aus-
bau des Qualitatstourismus. Auch auch im Bereich der Bauwirtschaft kann
durch die Beherrschung technischer Neuerungen die Stellung im internatio-
nalen Wettbewerb gesichert werden.




5.3 Verbesserung der
Aus- und Weiterbildungssysteme

Um Arbeitnehmer den neuen Anforderungen entsprechend qualifizieren zu kén-
nen, wird es auch zu Reformen im Aus- und Weiterbildungssystem kommen
mussen. Ausgehend von Analysen und Trends der Arbeitsmarktentwicklung wer-
den die bestehenden Strukturen in Richtung auf eine bessere Adaption an sich
rasch andernde Ausbildungsinhalte, die Aufnahme zusatzliche Schwerpunkte
und die Flexibilisierung der Kursgestaltung ausgebaut bzw. reformiert werden
mussen.

Im Bereich der Ausbildungsinhalte muB es gelingen, jene Anforderungen,
die sich aus der Analyse, aus der konkreten Erwartungshaltung der Unter-
nehmen, aber auch aus den personlichen Vorstellungen von Arbeitskraften er-
geben, rasch in Curricula umzusetzen und so die Kursteilnehmer verstarkt in
zukunftsweisenden Inhalten zu schulen. Dies bedarf nicht nur einer sorgfal-
tigen Analyse, sondern auch einer erhdhten Flexibilitét seitens der Bildungs-
trager und einer entsprechenden Ausbildung der Ausbildner.

Zusatzliche Ausbildungsinhalte, wie sie sich insbesondere aus neuen Orga-
nisationsstrukturen der Unternehmen ergeben (Flexible Spezialisierung,
Teamarbeit, Qualitatszirkel, Projektgruppen) und den damit meist verbunde-
nen zusatzlichen Entscheidungskompetenzen in insgesamt verflachten Ent-
scheidungshierarchien ergeben, erfordern die Aufnahme dieser Schwerpunk-
te die Ausbildungsplane.

Das verstérkte Erfordernis von schwerpunktmaBigen Schulungen bei tech-
nologischen Veranderungen in spezifischen Branchen, aber etwa auch im Fall
der Kurzarbeit und der Saisonbeschaftigung verlangt eine flexiblere Zurverfi-
gungstellung von QualifikationsmaBnahmen. Dazu sollen sowohl modulare
Systeme des Ein- und Ausstiegs ausgebaut als auch rasch verfligbare und an
den unmittelbaren Bedarf adaptierbare Ausbildungspakete entwickelt werden.

Zur Wahrnehmung dieser neuen Aufgaben und zur Sicherung der erforder-
lichen Flexibilitat bei der Umsetzung missen die Bildungstrager bereits in die
Erstellung und Bewertung von Analysen eingebunden werden. Ebenso ist ihre
Teilnahme an Diskussionsgremien Uber wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
sche Entwicklungen von grundlegender Bedeutung flr die Realisierung der
angestrebten Ziele.




6. Strategischer Ansatz der Interven-
tionen des Europaischen Sozialfonds

Ausgehend von den in Teil | ausgefiihrten generellen wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischen Rahmenbedingungen sowie den in Kapitel 5 dargestellten
Hauptzielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik ist beabsichtigt, die gemeinsamen
Interventionen der dsterreichischen Arbeitsmarktpolitik und des Européischen
Sozialfonds im Rahmen von Ziel 4 der Verordnung 2084/93 in der Planungs-
periode 1995 — 1999 auf die folgenden Schwerpunkte zu konzentrieren:

— Antizipation von Arbeitsmarkttrends und Qualifikationsanforderungen
— Berufliche Bildung

— Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungssysteme

— Technische Hilfe

Die Schwerpunkte und Zielsetzungen der geplanten Interventionen des Euro-
paischen Sozialfonds im Rahmen von Ziel 4 folgen in weiten Bereichen den in
Kapitel 5 dargestellten Schwerpunkten der Arbeitsmarktpolitik in diesem
Bereich. Dieser hohe Grad an Ubereinstimmung ist deshalb gegeben, da die
Sicherung von Arbeitsplatzen angesichts der Dynamik der Veranderungen als
ein im wesentlichen neuer Schwerpunkt der Gsterreichischen Arbeitsmarkt-
politik definiert wurde, der mit Unterstiitzung durch den Européischen Sozial-
fonds realisiert werden soll.

Aufgrund der Neuartigkeit dieser Zielsetzungen flr die dsterreichische Ar-
beitsmarktpolitik soll auf Basis der ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der
in der Folge dargestellten Interventionen des Europaischen Sozialfonds nach
den ersten beiden Jahren der Programmlaufzeit eine Evaluierung und Diskus-
sion der einzelnen MaBnahmenschwerpunkte durchgefiihrt werden. Gegebe-
nenfalls sollen geplante MaBnahmen erganzt oder verandert und allenfalls
weitere MaBnahmen entwickelt werden.

Ausgehend von der Tatsache, daB struktuelle Veranderungen alle Sektoren
und Branchen betreffen, wenn auch zu unterschiedlichen Zeiten und in unter-
schiedlicher Intensitat, sollen die nachfolgend dargestellten Schwerpunkte
grundsatzlich in allen Wirtschaftsbereichen zum Einsatz kommen.

Im Sinne der Konzentration sollen die Beschéftigten von kleinen und
mittleren Unternehmen bei der MaBnahmensetzung besondere Beriicksich-
tigung finden. Dies gilt deshalb, da diese Beschaftigten erfahrungsgeman tber
einen geringeren Zugang zu Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen verflgen,
gleichzeitig jedoch Beschaftigungszuwachse nahezu ausschlieBlich im Be-
reich der kleinen und mittleren Unternehmen realisiert werden kénnen.
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Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unterneh-
men durch QualifizierungsmaBnahmen sowie die starkere Einbeziehung ihrer
Anforderungen sowohl in der Analyse als auch in der Gestaltung von Bildungs-
mafBnahmen ist somit nicht nur ein Beitrag zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft, sondern von zentraler Bedeutung flr
die mittel- und Iangerfristige Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen.

6.1 Antizipation von Arbeitsmarkttrends und
Qualifikationsanforderungen

Die Antizipation von Arbeitsmarkttrends und den damit verbundenen Verande-
rungen in der Qualifikationsnachfrage soll — aufbauend auf den bereits beste-
henden Tatigkeiten nicht nur von staatlichen Institutionen und Forschungs-
einrichtungen, sondern vor allem auch der Interessenvertreter — im Rahmen
der Zielsetzungen des Européischen Sozialfonds in Ziel 4 eine deutliche Aus-
weitung erfahren. Die damit verbundenen Ziele sind die Schaffung einer ver-
besserten Struktur der Analysetatigkeit sowie die ernéhte unmittelbare Ver-
wertbarkeit der Resultate im Hinblick auf die Umsetzung im Bereich der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung.

Wesentlicher Faktor fur die Erreichung der angestrebten Ziele ist zunachst
der Aufbau einer kontinuierlichen Analyse- und Evaluierungstatigkeit, verbun-
den mit spezifischen, dem aktuellen bzw. regionalen oder sektoralen Bedarf
entsprechenden Schwerpunkten. Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die Ein-
beziehung verschiedener Erhebungsebenen in die Forschung bzw. Prognose.
Im Rahmen einer partnerschaftlichen Vorgangsweise sollen daher unter Ein-
beziehung aller in diesem Bereich tatigen Akteure Analysen auf Makroebene
mit regionalen und branchenmaBigen Daten und vor allem mit konkreten An-
forderungen von Unternehmen und Arbeitnehmern verbunden werden.

Dadurch wird es méglich, nicht nur allgemeine Aussagen lber Trends zu er-
zielen, sondern unmittelbare Rickmeldungen an Unternehmer und betroffene
Arbeitnehmer zu geben, damit eine Sensibilisierung hinsichtlich der Verande-
rungen herbeizufiihren und letztlich Erwartungshaltungen wie konkrete Ak-
tivitaten zu beeinflussen.

Als zweiter wesentlicher Schwerpunkt wird die Einrichtung von ,runden Ti-
schen® angestrebt, die unter mdglichst breiter Einbeziehung aller lokaler/regio-
naler Akteure eine Diskussionsbasis flr wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische
Entwicklungsziele und -anforderungen schaffen sollen. In diese Diskussions-
runden sollen alle relevanten Akteure in Bezug auf Bildung, Berufe, Qualifika-
tionsprofile und Beschaftigung auf den jeweils unterschiedlichen Ebenen ein-
gebunden werden, um im Sinne der erweiterten Partnerschaft eine systemati-
sche Diskussion zu erméglichen und damit eine breite Akzeptanz der Ergeb-
nisse zu gewahrleisten.
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Von besonderer Bedeutung ist die méglichst unmittelbare Umsetzung der
Ergebnisse von Analysen, Bedarfserhebungen und Diskussionsrunden in die
Qualifikationsplane von Unternehmen und Arbeitnehmern sowie in die Ausbil-
dungsplane der Bildungseinrichtungen. Einen wesentlichen Faktor zur Errei-
chung dieses Zieles stellt die zuvor dargestellte Einbindung aller relevanter
Akteure im Sinne der erweiterten Partnerschaft dar.

Dariiberhinausgehend sollen gezielte Aktionen in Richtung Beratung von
Unternehmen und Arbeitnehmern in Ausbildungsfragen sowie generell im Hin-
blick auf die Bedeutung der Qualifikation fiir Erhaltung der betrieblichen wie
personlichen Wettbewerbsfahigkeit gesetzt werden. Der besondere Schwer-
punkt wird bei kleinen und mittleren Unternehmen liegen, da diese den ge-
ringsten Zugang zu Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen haben bzw. flr ihre
Beschaftigten gewahrleisten (kénnen).

6.2 Berufliche Bildung

Das Hauptgewicht der gemeinsamen Interventionen der Arbeitsmarktpolitik
und des Européischen Sozialfonds im Rahmen von Ziel 4 soll im Bereich der
beruflichen Bildung sowie der Berufsorientierung und -beratung gesetzt wer-
den. Die damit verbundenen Ziele sind:

— die Sicherung der Arbeitsplatze jener Arbeitnehmer, die vom AusschlufB3 aus
dem Arbeitsmarkt bedroht sind;

— die Sicherung von Unternehmensstandorten und damit von Arbeitsplatzen
durch die Férderung von horizontalen Schiisselqualifikationen;

— die Thematisierung der sozialen Vertraglichkeit von neuen Technologien;

— die Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere von kleinen und
mittleren Unternehmen durch die Verbesserung des Humankapitals.

Gemeinsame Aufgabe aller diesbeziglicher Aktivitaten ist die Stabilisierung
der Beschaftigung durch die Erhéhung der beruflichen Mobilitat, und zwar so-
wohl innerhalb des Unternehmens als auch innerhalb bzw. zwischen Arbeits-
marktsegmenten. Um diesen Anforderungen gerecht werden zu konnen, sol-
len die Schwerpunkte in der Vermittlung neuer Wissensinhalte in juristischen,
kaufmannischen, technischen, kommunikationstechnischen und sprachlichen
Bereichen, im Erwerb fachiibergreifenden Wissens sowie in der Erhéhung der
sozialen Kompetenz liegen.

Im Rahmen der Sicherung der Arbeitsplatze der von Arbeitslosigkeit be-
drohten Arbeitnehmer sollen die Aktivitaten schwerpunktméBig auf die Perso-
nengruppen konzentriert werden, deren Beschaftigung a) aufgrund von
Qualifikationsdefiziten, ihnrem Alter und/oder personenspezifischen Problemen
oder b) aufgrund von massiven Veranderungen in ihrem Berufszweig, einer
besonderen Gefahrdung unterliegt.




Die Zielsetzung dieses Schwerpunktes ist die vordringliche Unterstiitzung
jener Personengruppen, die einem erhéhten Arbeitsplatzrisiko ausgesetzt
sind, durch praventive MaBnahmen im Bereich der Qualifizierung und beruf-
lichen Orientierung. Ausgehend von der Tatsache, daB sich die Reintegration
dieser Personengruppen bei entstandener Arbeitslosigkeit im allgemeinen
schwieriger, zeit- und kostenaufwendiger gestaltet, soll durch vorbeugende
MaBnahmen das Entstehen von Arbeitslosigkeit bereits im Ansatz verhindert
bzw. — wo dies nicht méglich ist — der Ubertritt in ein neues Beschaftigungs-
verhaltnis durch vorherige berufsbegleitende Qualifizierung und Orientierung
wesentlich erleichtert werden.

In Umsetzung des Grundsatzes der Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern wird dabei besonderes Augenmerk auf den gleichen Zu-
gang zu MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung gelegt werden, da Frauen
— insbesondere aufgrund von Qualifikationsdefiziten und von Betreuungspflich-
ten — von UmstrukturierungsmaBnahmen und den damit verbundenen Arbeits-
platzverlusten besonders betroffen sind. Durch den gleichen Zugang zu Quali-
fizierungsmaBnahmen nicht nur innerhalb von Betrieben und Branchen, son-
dern in der Gesamtausrichtung aller QualifizierungsmaBnahmen auf die ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche insgesamt soll den mit den wirtschaftlichen Veran-
derungen verbundenen Segmentierungstendenzen am Arbeitsmarkt effektiv
entgegengewirkt werden.

Die Férderung von horizontalen Schlisselqualifikationen stellt einen we-
sentlichen Beitrag zur Sicherung der nationalen wie internationalen Konkur-
renzfahigkeit von Unternehmen dar und soll daher durch gezielte MaBnahmen
unterstiitzt werden. Die angestrebte Zielsetzung ist keinesfalls die Entlastung
der Unternehmen von in eigenem Interesse liegenden Aufgaben, sondern
vielmehr die Unterstiitzung in jenen Bereichen und fiir jene insbesondere klei-
nen und mittleren Unternehmen, die keine (oder zumindest keine dem
tatséchlichen Bedarf entsprechende) Strategie der Humanressourcenentwick-
lung verfolgen.

Ausgehend von den Ergebnissen vorangehender Analysen auf Makro- und
Mikroebene sollen die Beschéftigten von kleinen und mittleren Unternehmen
im Hinblick auf neue, fachubergreifende Anforderungen in technischen, kauf-
mannischen, juristischen, sprachlichen, insbesondere jedoch in sozialen Be-
reichen qualifiziert werden. Damit soll es den Unternehmen erméglicht wer-
den, die mit neuen technischen Mdglichkeiten sowie den neuen Strukturen der
internationalen Wirtschaft verbundenen Veranderungen in den Verfahrens-
und Organisationsabldufen optimal zu nutzen. Die Gesamtbeschaftigung in
diesen Unternehmen soll dadurch stabilisiert und, soweit méglich, ausgebaut
werden.

Das Spannungsfeld von neuen Technologien, den damit verbundenen An-
derungen in den Verfahrens- und Organisationsabldufen und sozialen Aus-
wirkungen soll im Rahmen dieses Schwerpunktes besondere Beriicksich-
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tigung finden. Um die Chancen von Arbeitskréften beim Einsatz moderner Ver-
fahrens- und Organisationstechniken zu vergréBern, sollen die Arbeitnehmer
auf diese Veranderungen durch entsprechende Schulungen vorbereitet werden.

Im Rahmen der erweiterten Partnerschaft sollen auf betrieblicher, aber auch
auf gesamtstaatlicher Ebene gemeinsame Ldsungsansétze fir eine sozial
vertragliche Einfihrung neuer Produktions und Dienstleistungsprozesse ent-
wickelt werden. Damit soll einerseits verhindert werden, daB wirtschaftliche
Ziele aufgrund von damit verbundenen sozialen Spannungen nicht realisiert
werden koénnen und andererseits sichergestellt werden, daB sowohl Unter-
nehmen als auch Arbeitnehmer den strukturellen Wandel zur Existenzsiche-
rung nitzen kdénnen.

Die MaBnahmen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie der beruf-
lichen Orientierung sollen besonders auf Beschaftigte in kleinen und mittleren
Unternehmen konzentriert werden. Gerade in diesen Unternehmen ist die Dis-
krepanz zwischen potentiell realisierbaren Unternehmensstrategien und
tatsachlicher Umsetzung oft betrachtlich. Die grundsatzlichen Chancen zur
Nutzung der Vorteile kleiner und tiberschaubarer Organisationseinheiten etwa
fir flexible Spezialisierung im Zulieferbereich missen daher besser realisiert
werden, um das Bestehen der Unternehmen und damit die Arbeitsplatze der
Beschéftigten zu sichern und weiter auszubauen.

Erstes Ziel ist daher, den Zugang der Beschéftigten dieser Unternehmen zu
AusbildungsmaBnahmen deutlich zu verbessern. Dazu bedarf es zunachst
einer Sensibilisierung sowohl auf der Arbeitgeber- als auch auf der Arbeit-
nehmerseite, wie sie im Kapitel Antizipation (6.1) dargestellt wurde. Darlber-
hinaus sollen die MaBnahmen verstarkt nach den Bedurfnissen kleiner und
mittlerer Unternehmen ausgerichtet sein, um einen mdéglichst optimale Um-
setzung der QualifikationsmaBnahmen in den Betrieben sicherzustellen.

Der Schwerpunkt der MaBnahmen soll dabei in fachlbergreifendem Wis-
sen, der fachlichen Héherqualifizierung sowie der Ausweitung der sozialen
Kompetenzen liegen. Damit soll sichergestellt werden, daB die Ausbildungen
zur generellen Héherqualifizierung der Arbeitnehmer beitragen und auch
auBerhalb des Betriebes verwertbar sind. Unmittelbar auf einen spezifischen
Arbeitsplatz bezogene Qualifizierungen hingegen sind Aufgabe der Unterneh-
men und daher nicht Bestandteil dieses Schwerpunktes.

6.3 Verbesserung und Entwicklung der
Ausbildungssysteme

Im Rahmen der Interventionen des Européischen Sozialfonds in Ziel 4 stellt
die Weiterentwicklung des in Osterreich bereits gut ausgebauten und qualitiv
hochwertigen Bildungssystems einen wesentlichen Schwerpunkt dar, da an-
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gesichts des AusmaBes und der Dynamik der strukturell bedingten Verénde-
rungen am Arbeitsmarkt auch im Ausbildungssystem neue strategische Wege
eingeschlagen werden miissen.

Es gilt nicht nur neue Ausbildungsinhalte zu vermitteln, sondern auch die
Strukturen der Ausbildungssysteme flexibler und den individuellen Anforde-
rungen entsprechend zu gestalten. Auch unter dem Grundsatz des gleichen
Zugangs von Frauen und Ménnern zu QualifizierungsmaBnahmen wird es, so-
weit entsprechende Schritte noch nicht gesetzt wurden — zu gednderten Or-
ganisationsstrukturen in der Kursgestaltung kommen missen.

Dazu muB zunachst das Zusammenspiel von Analyse, konkreten Anforde-
rungen von Unternehmen und Arbeitnehmern und Bildungseinrichtungen ver-
bessert werden. Die Einbeziehung von Bildungseinrichtungen in den Bereich
der Analyse soll somit als konkretes Resultat eine raschere Adaption der Aus-
richtung von Kursinhalten und -gestaltung bewirken. Zur Wahrnehmung dieser .
Aufgaben wird es einer besonderen Unterstiitzung der Bildungstrager bedrfen.

Das Setzen neuer Schwerpunkte im Bereich der berufsbegleitenden Quali-
fizierung erfordert auch eine zumindest teilweise Neuausrichtung einzelner
Bildungstrager. Wenn nun etwa im Bereich der Kurzarbeit oder der Schulung
von Saisonarbeitskréften, aber auch in der Schulung von unmittelbar von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Personen neue Wege der aktiven Arbeitsmarktpolitik
beschritten werden sollen, dann muB es zu einer stérkeren Flexibilisierung der
Ausbildungsangebote der Bildungseinrichtungen kommen.

Dariiberhinaus werden neue Modellversuche gestartet werden miissen, um
Erfahrungen hinsichtlich neuer Methoden der berufsbegleitenden Aus- und
Weiterbildung zu gewinnen. Dies betrifft etwa den Bereich der innerbetrieb-
lichen Steuerung von Qualifikationsprozessen und die Méglichkeit ihrer Unter-
stltzung durch Qualifikationsberatungseinrichtungen.

6.4 Technische Hilfe

Dem Schwerpunkt technische Hilfe kommt angesichts des neuartigen Cha-
rakters von Ziel 4 besondere Bedeutung zu. Im Rahmen dieses Schwerpunk-
tes der Interventionen des Européischen Sozialfonds soll vor allem die Wirk-
samkeit des Instrumenteneinsatzes verbessert bzw. durch begleitende MaB-
nahmen unterstitzt werden.

Bestehende Strukturen kénnen oftmals nur mit erheblichen Anstrengungen
in Richtung auf geénderte Anforderungen adaptiert werden. Zur L&sung der
diesbeziglichen Probleme und zur Beratung bei der Neustrukturierung von
MaBnahmen und Vorhaben sollen daher externe Einrichtungen herangezogen
werden.
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Ein weiterer Bereich, dem im Rahmen der technischen Hilfe besondere Be-
deutung zukommen soll, umfaBt die Evaluierung der durchgefiihrten Tatigkei-
ten. Die Bewertung von MaBnahmen und Aktivitaten soll grundsétzlich lau-
fend, dartiberhinaus aber auch schwerpunktbezogen zu spefischen Themen-
bereichen durchgefiihrt werden. Damit soll die Zielgenauigkeit der MaBnah-
men laufend kontrolliert und in Hinblick auf die strategischen Ziele des
Plaungsdokumentes Uberpriift werden. Die gewonnen Daten liefern damit
auch die Grundlagen fiir Bewertungen im Rahmen der Begleitausschlsse so-
wie fur allfallige daraus resultierende Adaptionen des Programmplanungs-
dokumentes.

Ein weiterer Schwerpunkt umfaBt den Bereich der Offentlichkeitsarbeit. Es ist
beabsichtigt, die Interventionen des Européischen Sozialfonds in Ziel 4 durch
MaBnahmen der technischen Hilfe der Offentlichkeit bekannt zu machen, wo-
bei drei Zielgruppen zu unterscheiden sind:

— die Beglnstigten, das heiBt die Teilnehmer an MaBnahmen;

— die potentiellen Begtinstigten, das heiBt jener Personenkreis, der von den
allgemeinen Zielsetzungen her von den MaBnahmen direkt oder indirekt
profitieren soll;

— die allgemeine Offentlichkeit in Hinblick auf den Nutzen der Interventionen
des Europaischen Sozialfonds und damit der Politik der Europaischen Uni-
on generell.
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7. Schwerpunkte der Interventionen des
Europaischen Sozialfonds

7.1 Antizipation von Arbeitsmarkttrends und
Qualifikationsanforderungen

Die Anzahl jener Betriebe, die mit einer konkreten Vorstellung von ihren
zukinftigen Aktivitaten auch eine klare Strategie verbinden, ihre Mitarbeiter
durch entsprechende AusbildungsmaBnahmen in die Entwicklung der betrieb-
lichen Zukunft einzubinden, ist vergleichsweise gering. Besonders kleine und
mittlere Unternehmen setzen Innovation oft mit Sachguterinvestition gleich
und erwarten, damit den Strukturwandel gewinnbringend zu bewaltigen. Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktprognosen sowie Ergebnisse der Arbeitsmarktfor-
schung hingegen finden in betrieblichen Entscheidungen meist keine unmittel-
bare Berlcksichtigung. Personalanforderungen werden im wesentlichen nicht
Uber innerbetriebliche Aus- und Weiterbildung, sondern (iber Suchstrategien
am Arbeitsmarkt abgedeckt.

Dazu kommt, daB Weiterbildungseinrichtungen ein flir konkrete betriebliche
Anforderungen manchmal unpassendes Weiterbildungsangebot aufweisen,
da Betriebe und Bildungstrager im allgemeinen keine unmittelbar aufeinander
abgestimmte Planung betreiben.

Die Verbindung zwischen Arbeitsmarkt- und Grundlagenforschung, betrieb-
licher Realitat und beruflicher Aus- und Weiterbildung wurde bisher auBer in
Pilotprojekten kaum hergestellt. Mit dem Fehlen eines koordinierten Fach-
dialoges zwischen Forschung, Betrieben und Bildungstragern (ber die strate-
gische Planung innovativer beruflicher BildungsmaBnahmen gingen mégliche
wertvolle Synergieeffekte verloren.

Im Rahmen der Interventionen des Européischen Sozialfonds ist daher als
erster Schritt die &sterreichweite Installierung von Experten-Gremien (,Run-
den Tischen®) beabsichtigt, die aus Vertretern der Sozialpartner, Unterneh-
mern und Arbeitgebern auf betrieblicher Ebene, lokalen Akteuren, Bildungs-
experten und Forschern zusammengesetzt und in denen die Verkniipfung von
regional-, betriebs-, und arbeitsmarkt- und bildungspolitischen Anséatzen vor-
angetrieben werden soll.

Voraussetzung fiir die konkrete Umsetzungsarbeit ist die Sensibilisierung al-
ler in der beruflichen Bildung verantwortlichen Akteure hinsichtlich der Bedeu-
tung dieses Ansatzes als Voraussetzung fiir die Umsetzung von neuen Wei-
terbildungsmodellen und damit flr die verbesserte Qualifikation der Arbeit-
nehmer.
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Mit Hilfe der erweiterten Partnerschaft ist es mdglich, dal3 Bildungsplanung
und Qualifikationsberatung am Dreieck Unternehmen, Arbeitnehmer und Bil-
dungseinrichtung ansetzen kann.

Im Rahmen der verbesserten Antizipation von Trends auf dem Arbeitsmarkt
sind folgende MaBnahmen geplant:

— regionale Qualifikationsstrategiekonferenzen im Rahmen regionaler Ex-
pertengremien bzw. der erweiterten Partnerschaft,

— die Abhaltung von Workshops zur Diskussion betrieblicher Zukunftsstra-
tegien und erforderlicher AusbildungsmaBnahmen,

— die Herausarbeitung von Ansatzpunkten fur die Entwicklung von Modellen
und Projekten der beruflichen Weiterbildung im Rahmen von Facharbeits-
kreisen,

— MaBnahmenbegleitende Studien,
— Qualifikationsbedarfsstudien.

Regionale Qualifikationsstrategiekonferenzen, Workshops und Fach-
arbeitskreise

Der regionale, branchen- oder betriebsbezogene Austausch von Informatio-
nen hinsichtlich wirtschaftlicher Veranderungen und den damit verbundenen
Anderungen in den Qualifikationsanforderungen der Mitarbeiter ist zur Zeit nur
teilweise gewédhrleistet. Im Sinne der erweiterten Partnerschaft soll daher im
Rahmen von Qualifikationsstrategiekonferenzen, Workshops und Fachar-
beitskreisen ein regelmaBiger Dialog auf den verschiedenen Ebenen und un-
ter Einbeziehung aller relevanter Akteure eingeleitet werden.

MaBnahmenbeschreibung

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales sowie die Dienststellen des
Arbeitsmarktservice werden selbst bzw. mit Unterstitzung durch externe Ein-
richtungen Expertengremien in Form von Qualifikationsstrategiekonferenzen,
Workshops und Facharbeitskreisen einberufen und damit eine aktive Rolle in
diesem DiskussionsprozeB einnehmen. Wo derartige Einrichtungen bereits
bestehen, sollen sie ausgebaut werden. Arbeitskreise der Interesssenvertreter
und/oder anderer regionaler Akteure sollen bei diesen Aufgaben vermehrt un-
terstltzt werden.

Zielsetzung

Durch die Intensivierung des Dialoges aller am Arbeitsmarkt relevanten Ak-
teure und die Entwicklung neuer Formen der Zusammenarbeit im Vorfeld be-
ruflicher Aus- und Weiterbildung soll ein besserer und rascherer Austausch
tber Entwicklungen am Arbeitsmarkt gewahrleistet und damit ein rascheres
Reagieren auf diesbezugliche Veranderungen ermdglicht werden. Damit soll
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gleichermaBen ein Beitrag zur langerfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Be-
triebe und zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit geleistet werden.

Unternehmer und Arbeitnehmer, Sozialpartner, Arbeitsmarktforscher und
Bildungstrager und die éffentliche Hand Gbernehmen hier in erweiterter Part-
nerschaft als relevante Akteure gemeinsam die Verantwortung flir die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung und ermdglichen damit ihren zielgerichteten Aus-
bau. Durch die koordinierte Erhebung des Ausbildungsbedarfs wird die erste
Voraussetzung fir den Aufbau zukunftsorientierter Bildungssysteme und da-
mit flr die Sicherung der Beschéaftigung von Arbeitnehmern sowie von Unter-
nehmensstandorten geschaffen.

MaBnahmenbegleitende Studien

MaBnahmenbeschreibung

Im Rahmen maBnahmenbegleitender Studien zur Inanspruchnahme und Wir-
kung von Qualifizierungsférderungen sollen vor allem folgende Themen er-
hoben werden:

— Veranderung der inner- und zwischenbetrieblichen Mobilitat der in ein Bil-
dungsprogramm einbezogenen Arbeitnehmer,

— Veranderung der Einkommenssituation,

— Bestehen und Struktur von Anreizen zu einer regelméaBigen Bildungsteil-
nahme,

— Strategien zur Feststellung des Weiterbildungsbedarfs seitens der Unter-
nehmer,

— Investitionsbereitschaft der Unternehmer in die Weiterbildung ihrer Arbeit-
nehmer.

Zielsetzung

Durch die genaue begleitende Evaluierung der MaBnahmen sollen diese —
Uber die reine Bewertung hinausgehend — in Hinblick auf ihre Auswirkungen
auf die mittel- und langerfristige berufliche Karriere der einbezogenen Perso-
nen untersucht werden. Damit soll ein umfassendes Bild Gber die Wirkungszu-
sammenhéange von MaBnahmen und beruflicher Entwicklung einerseits und un-
ternehmerischen Strategien andererseits gewonnen werden. Diese Kenntnis
wiederum soll eine bessere Planung des MaBnahmeneinsatzes erméglichen.

Qualifikationsbedarfsstudien

Gegenwirtig sind in manchen Regionen Osterreichs nur unzureichende
Grundlagen und Prognosen Uber AusmaB und Qualitat des Qualifikations-
bedarfs der Wirtschaft bzw. der diesbeziiglichen Verdnderungen vorhanden.
Dies betrifft insbesondere die Meso-Ebene der Analyse, d.h. jene Bereiche,
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die von der Zielsetzung her zwischen der einzelbetrieblichen und der gesamt-
wirtschaftlichen Betrachtung liegen. Damit ist aber auch die Bedarfs- und vor
allem die zeitgerechte Anpassung des beruflichen Aus- und Weiterbildungs-
systems nicht in ausreichendem Ausmaf gewahrleistet.

Durch fundierte Forschungsberichte sollen daher die Qualifikationsbedurf-
nisse der Betriebe kontinuierlich und schwerpunktmaBig erfat werden.

Neben der Antizipation von Bildungsbedirfnissen auf regionaler Basis soll
auch der Vorausschétzung der beruflichen Entwicklungen und der neuen Qua-
lifikationsanforderungen auf sektoraler Ebene nachgegangen werden. Dabei
soll erhoben werden, welche spezifischen Kompetenzen in den einzelnen Sek-
toren bendtigt werden und wie dieser Bedarf eingeschétzt werden kann.

Die Qualifikationsbedarfsanalyse kann nur dann erfolgreich und operationell
sein, wenn Methodologie und Instrumente sorgféltig erarbeitet und fortlaufend
prazisiert und aktualisiert werden.

Der sektorale Ansatz kann dabei auch zur Definition von Schliisselqualifika-
tionen in dem jeweiligen Sektor genutzt werden. Es soll untersucht werden,
wie Schlisselqualifikationen im Hinblick auf spezifische Strukturen und An-
forderungen in den verschiedenen Sektoren definiert werden kénnen. Der
sektorale Ansatz ermdglicht es damit, sektorenspezifische Kernqualifikationen
zu definieren, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der Humanres-
sourcen und lebenslanges Lernen.

MaBnahmenbeschreibung

Zur Abschétzung des Qualifikationsbedarfs vor dem Hintergrund der struktu-
rellen Veranderungen des Arbeitsmarktes ist die Vergabe von Studien im Vor-
feld der Entwicklung von Modellprojekten und Modulen der Weiterbildung vor-
gesehen. Die Studien dienen der Analyse konkreter Fragestellungen in der
Vorbereitung von Qualifizierungsmodulen und -projekten und sollen im Rah-
men des Systems der erweiterten Partnerschaft eingebracht werden.

Dieser Studien werden vor allem die folgenden Schwerpunkte zum Thema
haben:

— Erarbeitung mittelfristiger sektor-, branchen- und regionalspezifischer Qua-
lifikationsbedarfsprognosen,

— Bestandsaufnahme des Humanressourcenpotentials in Unternehmen (ins-
besondere in kleinen und mittleren Unternehmen) zur Erhebung des Quali-
fikationsbedarfs,

— Erhebung des Bedarfs an Schlisselqualifikationen und Entwicklung ent-
sprechender WeiterbildungsmaBnahmen,

— Herausarbeitung von Ansatzpunkten fiir die Entwicklung von Modellen und
Projekten der beruflichen Weiterbildung,
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— Analysen zum Stand und den Entwicklungsmdglichkeiten bei der Ein-
fihrung neuer Technologien insbesondere in kleinen und mittleren Unter-
nehmen,

— Analyse und Prognose der Veranderung von Berufen und beruflichen Anfor-
derungen durch den technologischen Wandel (Telekommunikation, Tele-
und Teleheimarbeit etc.),

— Studien tber die Moglichkeiten, die Erhéhung der Umsetzungsgeschwindig-
keit von Forschungsergebnissen in dsterreichischen Betrieben zu férdern,

— Entwicklung von Modellen der Zusammenarbeit zwischen Forschung, Her-
steller und Anwender.

Zielsetzung

Durch die Durchflihrung von Qualifikationsbedarfsstudien sollen die Erhebun-
gen zum Ausbildungsbedarf verbessert und systematisiert, Personalentwick-
lungs- und Qualifizierungspléne in Zusammenarbeit mit den Unternehmen
entwickelt sowie Qualitatssicherungssysteme im Bildungsbereich eingeflihrt
werden.

Es wird erwartet, daB durch diese MaBnahmen der tatsachliche Qualifizie-
rungsbedarf der Arbeitnehmer wie auch der Unternehmen unter Einbeziehung
kunftiger Entwicklungen klarer definiert und seine Umsetzung unter Sicherung
der erforderlichen Qualitat der MaBnahmen entsprechend eingeleitet werden
kann.

7.2 Berufliche Bildung

Wirtschaftliche und technologische Umstrukturierungsprozesse fiihren per-
manent dazu, daB Arbeitsbereiche verloren gehen und sich in anderen Berei-
chen Wachstumschancen eréffnen, die flir Betriebe bei entsprechender Flexi-
bilitat neue Marktchancen, fiir die Arbeitnehmer bei entsprechender Qualifika-
tion und Anpassungsbereitschaft neue berufliche Méglichkeiten bieten.

Ziel aller beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen ist die Beschaftigungs-
sicherung sowie die Unterstltzung der Entwicklung des Humankapitals insbe-
sondere in kleinen und mittleren Unternehmen. Um dabei die begrenzt zur
Verfligung stehenden Mittel optimal zu nutzen, ist es notwendig, eindeutige
Prioritaten zu formulieren. Die geplanten MaBnahmen sollen daher auf die fol-
genden Personengruppen konzentriert werden:

— Altere, unqualifizierte bzw. nicht (mehr) den Anforderungen entsprechend
qualifizierte Arbeitnehmer sowie Arbeitnehmer, die im besonderen MaBe
von der Offnung der Grenzen betroffen sind,

— Arbeitnehmer in Schliisselpositionen,
— Zolldeklaranten.
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Darlberhinaus sollen fiir Kurzarbeiter sowie Saisonbeschéftigte neue Model-
le der Qualifizierung in arbeitsfreien Zeiten geschaffen bzw. ausgebaut werden.

7.2.1 Weiterbildung flr Personen mit
allgemeinen Qualifikationsproblemen

In den meisten Betrieben wird in die Aus- und Weiterbildung der jungen und
jungeren Arbeitskrafte investiert. Je langer ein Arbeitnehmer einem Betrieb
zugehorig ist, desto weniger wird er tendenziell in betriebliche Personalent-
wicklungskonzepte einbezogen.

Mit der Weiterbildungsoffensive fiir altere, unqualifizierte sowie nicht (mehr)
den Anforderungen entsprechend qualifizierte Arbeitnehmer sollen langjahri-
ge Betriebszugehérigkeit flr die Anpassungsprozesse genutzt, volkswirt-
schaftlich unproduktive und teure Friihpensionierungen vermieden und die in-
dividuelle Chance von Arbeitnehmern auf eine méglichst anspruchsvolle Be-
schaftigung erhdéht werden.

Der Begriff ,Alter" ist dabei relativ zu sehen, da die Teilnahme an Ausbil-
dungsmaBnahmen bereits ab 30 Jahren deutlich abnimmt, sodaB angesichts
der sich rasch andernden Anforderungen binnen weniger Jahre Qualifika-
tionsdefizite entstehen kénnen.

MaBnahmenbeschreibung

Im Rahmen einer Weiterbildungoffensive soll durch die Finanzierung von
Schulungskosten ein Anreiz flir Arbeitgeber geschaffen werden, in die beruf-
liche Weiterbildung ihrer &lteren Mitarbeiter zu investieren — bzw. auch in jene
Mitarbeiter, die aufgrund ihrer Formalqualifikationen kaum Zugang zu betrieb-
licher Fortbildung hatten.

Die wesentlichen Inhalte, die im Rahmen der geplanten MaBnahmen vermit-
telt werden sollen, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— fachliche Héherqualifizierung

— fachubergreifende Kenntnisse

— Schlisselqualifikationen wie Personlichkeitsentwicklung, EDV-Kenntnisse,
Fremdsprachen

— Kenntnisse im Bereich der Anwendung neuer Technologien

— Verbindung von beruflicher Erfahrung mit den Anforderungen im Umstruktu-
rierungsprozef

Das Schwergewicht der MaBnahmen wird nicht auf dem Erwerb von formalen
Abschlissen liegen, sondern in der Absolvierung von MaBnahmen, die be-
stimmte, erganzende Qualifikationselemente vermitteln. Uber die Teilnahme
an diesen MaBnahmen wird in der Regel eine Kursbesuchsbestatigung aus-
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gestellt, die in Osterreich traditionell sehr hohen Marktwert hat. Soweit als
méglich wird angestrebt, den Teilnehmern den Erwerb von anerkannten for-
malen Abschlissen zu erméglichen.

Es ist vorgesehen, daB die Auswahl der Bildungsangebote sowie der Bil-
dungseinrichtungen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern gemeinsam vorge-
nommen wird, um sicherzustellen, daB die Inhalte der Weiterbildungsoffensive
sich tatséchlich an dem zusétzlichen Qualifizierungsbedarf und den Anforde-
rungen orientieren und gleichermaBen fir Dienstnehmer und Dienstgeber
Nutzen bringen. Die Bildungseinrichtungen sollen im Bedarfsfall diesbezig-
liche Beratungsleistungen anbieten.

Im Sinne des Grundsatzes der Férderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern wird auf den gleichen Zugang zu QualifizierungsmaBnahmen
besonderes Augenmerk gerichtet.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB von der berufsbegleitenden Qualifizierung alterer Ar-
beithnehmer wesentliche beschéaftigungssicherende Aspekte ausgehen und
damit eine weitere Dynamisierung von Austauschprozessen zwischen junge-
ren und alteren Arbeitnehmern zumindest teilweise verhindert werden kann.
Diese MaBnahmen sind auch als Beitrag zu werten, das faktische Pensionsal-
ter mit Hilfe von Qualifizierung und Beschéftigungssicherung anzuheben.

Im Bereich der unqualifizierten Personen wird ein Beitrag zur Sicherung der
Beschéftigung auch unter mittel- und l&ngerfristigen Gesichtspunkten sowie
eine Reduktion von Segmentierungstendenzen am Arbeitsmarkt erwartet.

7.2.2 QualifizierungsmaBnahmen fur Arbeitnehmer
in Schllsselpositionen

Die Schulung von Arbeitnehmern in Schlisselpositionen ist fur einen Betrieb
von strategischer Bedeutung. Gleichzeitig kann durch die Qualifikation von Ar-
beitskraften in Schllisselpositionen ein wichtiger Beitrag geleistet werden, um
gefahrdete Beschaftigungsbereiche in Betrieben in Richtung auf dynamische
Wachstumsbereiche zu entwickeln und damit insgesamt Arbeitsplatze zu si-
chern und zu schaffen.

MaBnahmenbeschreibung

Im Rahmen der gemeinsamen Schwerpunkte der Interventionen der Arbeits-
marktpolitik und des Europaischen Sozialfonds sollen daher Qualifizierungs-
maBnahmen flir Schlisselarbeitskrafte in Betrieben geférdert werden. Die
geplanten HéherqualifizierungsmaBnahmen sollen weder sektoral- noch
branchenmaBig eingeschrankt sein, wenngleich das Angebot vorrangig an die
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Beschéftigten und Flhrungskréfte der Klein- und Mittelbetriebe des Produk-
tionssektors und der wirtschaftsnahen Dienstleistungen gerichtet ist. Die
Schulungsteilnehmer unterliegen hinsichtlich des Alters, des Qualifizierungs-
grades und der Lohnhodhe ebenfalls keiner Einschrénkung.

Das Weiterbildungsangebot soll folgende Themenbereiche umfassen:

— Schulungen im Bereich Marktorientierung, Wettbewerbskompetenz und wirt-
schaftsbezogene Fremdsprachen;

— SchulungsmaBnahmen zur Einfihrung und Anwendung neuer Techniken
und Technologien;

— SchulungsmaBnahmen im Bereich neuer Arbeitsverfahren;
— Schulungen in neuen Organisationsstrukturen und sozialen Kompetenzen;

— Weiterbildung von Arbeitnehmern zur Einfiihrung von Qualitétssicherung-
systemen und zur Zertifizierung.

Die dargestellten MaBnahmen werden in Form von Kursen, Seminaren und
ahnlichen Veranstaltungen vorwiegend auBerhalb der Unternehmen durch-
gefuhrt.

Im Sinne der Grundsatzes der Férderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern wird auf den gleichen Zugang zu diesen Qualifizierungs-
maBnahmen besonderes Augenmerk gerichtet.

Zielsetzung

Im Rahmen dieses Schwerpunktes sollen Schllsselkréfte den neuen Anfor-
derungen entsprechend geschult werden, um damit die Humanressourcen als
wesentlichen Faktor der wirtschaftlichen Entwicklung zu starken und dadurch
Arbeitsplatze zu sichern.

7.2.3 QualifizierungsmaBnahmen fir Zolldeklaranten

In Folge des EU-Beitritts Osterreichs kommt es im Bereich der Speditions-
branche zu groBen strukturellen Anpassungsproblemen. Insgesamt muB3 mit
der Kiindigung von etwa 3000 Personen gerechnet werden, fur die eine Ar-
beitsstiftung auf sozialpartnerschaftlicher Ebene geschaffen wurde (diese ist
Gegenstand der MaBnahmen im Ziel-3-Programm). Dariiberhinaus erfordern
die AnpassungsmaBnahmen an das EU-Rechtssystem beschéftigungs-
sichernde UmschulungsmaBnahmen fir etwa 900 Zolldeklaranten.

Die Zielgruppe der Zolldeklaranten ist bedingt durch den EU-Beitritt Oster-
reichs mit einer umfassenden Arbeitsplatzveranderung konfrontiert, sodaB die
Sicherung ihrer Beschaftigung QualifizierungsmaBnahmen insbesondere im
EU-Rechtssystem erforderlich macht, wie sie auch in anderen Mitgliedstaaten
im Rahmen von Sonderprogrammen durchgefihrt wurden.
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Zielsetzung

Arbeitsmarktpolitisches Ziel der MaBnahmen ist eine mdglichst weitreichende
Sicherung bestehender Arbeitspléatze sowie eine Unterstiitzung der notwen-
digen betrieblichen Anpassungsprozesse im Zollbereich.

Es wird erwartet, daBB durch diese MaBnahmen die Zahl der unvermeid-
baren Kundigungen auf wenige Personen begrenzt und die Arbeitsplatze der
Beschéftigten mittel- und langerfristig gesichert werden kénnen.

Im Sinne des Grundsatzes der Férderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern wird auf den gleichen Zugang bei der Teilnahme an diesen
MaBnahmen und damit auf die Verhinderung einer geschlechtsspezifischen
Diskriminierung bei allfélligen PersonalabbaumaBnahmen bzw. Karrieremég-
lichkeiten besonderes Augenmerk gelegt werden.

7.2.4 Weiterbildung im Rahmen von Kurzarbeit

Im Rahmen eines Pilotprojektes soll bei betriebsbedingter Kurzarbeit iber die
rein passive Einkommenssicherung hinaus verstéarkt die Weiterbildung der be-
troffenen Arbeitnehmer geférdert werden. Die Férderung von Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahmen anstelle bzw. zusatzlich von Kurzarbeitszahlungen
wird damit zu einer Form der ,Bildungsfreistellung“ wahrend des Dienstver-
haltnisses.

Hintergrund dieses Projektes ist die sich immer wieder bei Kurzarbeit ab-
zeichnende Notwendigkeit zu betrieblichen UnstrukturierungsmaBnahmen
und Arbeitsplatzreduktionen. Diese betreffen dann zumeist unqualifizierte
und/oder &ltere Arbeitnehmer.

MaBnahmenbeschreibung

In diese MaBnahmen sollen vor allem Mitarbeiter von Betrieben eingebunden
werden, die Uber zu geringe, veraltete oder einseitige Berufsqualifikationen
verfigen. Sie sollen damit beféhigt werden, nahtlos auf den Umstellungspro-
zeB reagieren zu kdnnen — oder im Falle des Arbeitsplatzverlustes rasch und
dauerhaft vermittelbar zu sein.

Betrieben soll durch diese Verbindung von Kurzarbeit und Qualifizierung die
Moglichkeit gegeben werden, gréBere Gruppen von Arbeitnehmern in not-
wendige Umstrukturierungsvorhaben einbeziehen zu kénnen.

Gefordert werden sollen alle QualifizierungsmaBnahmen, in denen nicht
bloB betriebsspezifische, sondern darliberhinausgehende Kenntnisse vermit-
telt werden, wie der Erwerb von Schlisselqualifikationen, EDV-Kenntnisse,
Fremdsprachen, Kenntnisse im Bereich der Anwendung neuer Technologien
und soziale Kompetenzen.




Die Umsetzung der BildungsmaBnahmen soll weitgehend uber die Bil-
dungseinrichtungen der Sozialpartner erfolgen, da dadurch die Vermittlung
Uberbetrieblich verwertbarer Bildungselemente sichergestellt wird.

Im Sinne der Grundsatzes der Férderung der-Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern wird auf den gleichen Zugang zu diesen Qualifizierungs-
maBnahmen besonderes Augenmerk gerichtet.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB mit diesen MaBnahmen geféhrdete Arbeitsplatze in von
Umstrukturierungsproblemen erfaBten Betrieben gesichert werden. Gleichzei-
tig sollen von Kurzarbeit Betroffene durch die Teilnahme an den Schulungs-
maBnahmen aktiv in die betrieblichen Veranderungsprozesse eingebunden
werden bzw. im Falle eines Arbeitsplatzverlustes rasch und dauerhaft vermit-
telbar sein.

Aufgrund des Projektcharakters dieses MaBnahmenschwerpunktes wird mit
einer nur geringen Teilnehmerzahl in der laufenden Planungsperiode gerechnet.

7.2.5 Schulung von Saisonarbeitskraften

Saisonarbeiter werden meist nach Ablauf der Saison von den Betrieben ab-
gemeldet, beziehen Arbeitslosengeld und sind sowohl auf Grund ihrer Qualifi-
kationen als auch auf Grund einer oftmals vorhandenen Einstellungszusage
Jhres” Saisonbetriebs kaum vermittelbar.

MaBnahmenbeschreibung

Durch SchulungsmaBnahmen sollen Saisonarbeiter auch nach Ablauf der
Saison bei ihrem Betrieb beschaftigt bleiben und in dieser Zeit Gber Schulun-
gen in ihrem Beruf qualifizert werden. Dadurch kénnen sie auf veranderte An-
forderungen im Berufsleben besser vorbereitet werden, ihr Arbeitsplatz wird
gesichert und die Zeiten der Arbeitslosigkeit verkurzt.

Zielgruppe sind Saisonarbeiter im Fremdenverkehr, in der Bauwirtschaft
und in der Land- und Forstwirtschaft.

Inhaltlich sollen QualifikationsmaBnahmen angeboten werden, die geeignet
sind, die betroffenen Arbeitnehmer weiter- und héherzuqualifizieren und den
Verbleib im Betrieb zu sichern. Gleichzeitig soll dadurch auch ein Beitrag zur
Adaption der Betriebe an gednderte Marktanforderungen geleistet werden.
Die genaue Gestaltung der SchulungsmaBnahmen ist stark vom Arbeitsplatz
in der jeweiligen Branche abhangig und soll daher flexibel gehandhabt wer-
den. Grundsatzlich sollen sowohl innerbetriebliche Qualifizierungen als auch |
Schulungen von Bildungstragern gefdrdert werden.
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Im Sinne der Grundsatzes der Férderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern wird auf den gleichen Zugang zu diesen Qualifizierungs-
maBnahmen besonderes Augenmerk gerichtet.

Zielsetzung

Es wird erwartert, daB durch die geplanten MaBnahmen die Arbeitslosen-
quote in den Saisonberufen gesenkt, die Moglichkeiten einer dauerhaften und
héherwertigen Beschaftigung von Saisonarbeitskraften gesichert sowie die
Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt insgesamt erhéht wird.

Aufgrund des Projekicharakters dieses MaBnahmenschwerpunktes wird mit
einer nur geringen Teilnehmerzahl in der laufenden Planungsperiode gerechnet.

7.3 Verbesserung und Entwicklung
der Ausbildungssysteme

Mit den dynamischen Veranderungen am Arbeitsmarkt wird auch eine ebenso
deutliche Anpassung der beruflichen Ausbildungssysteme an die neuen An-
forderungen erforderlich. Eine mdglichst rasche Anpassung der Qualifika-
tionsmaBnahmen an neue Ausbildungsinhalte nicht nur in rein fachlichen, son-
dern auch in fachiibergreifenden, horizontalen und sozialen Bereichen ist ein
wesentlicher Unterstitzungsfaktor fir die Wirtschaft und die betroffenen Ar-
beitnehmer in der Bewdltigung des Strukturwandels. Notwendig sind jedoch
nicht nur Verdnderungen in den Ausbildungsinhalten, sondern dariiberhinaus
auch Anpassungen in den Ausbildungssystemen.

Als erster Schritt zur Umsetzung dieser Zielsetzung sollen daher die Ergeb-
nisse arbeitsmarktpolitischer Analysen, von Qualifikationsbedarfserhebungen
sowie von Modellprojekten in Form eines permanenten Prozesses in die Ge-
staltung und Schwerpunktsetzung der Berufsbildungssysteme Eingang fin-
den. Auch die Arbeit im Rahmen der erweiterten Partnerschaft, die Ergebnis-
se regionaler Workshops und der Experten-Gremien, muB bei der Umsetzung
bildungspolitischer Programme entsprechend Berlicksichtigung finden.

Auf dieser Basis sollen sowohl neue Ausbildungsinhalte wie -formen ge-
schaffen werden, um den tatsachlichen Anforderungen besser und flexibler
Rechnung tragen zu kénnen.

Die wesentlichen Schwerpunkte der MaBnahmen lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

— Férderung innovativer Konzepte und Modelle zur Weiterentwicklung der be-
ruflichen Weiterbildung;

— Weiterentwicklung von Qualifikationsberatung und Férderung einer unter-
nehmensinternen Weiterbildungskultur;

— Anwendung neuer Ausbildungsinhalte in der Praxis;
— Entwicklung neuer Ausbildungsformen.
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Als Ergebnis aller MaBnahmen zur Verbesserung und Entwicklung von Ausbil-
dungssystemen wird erwartet, daB die Anforderungen von Unternehmen und
Arbeitnehmern im Qualifikationsbereich unmittelbar und dem konkreten Be-
darf entsprechend in der Bildungsplanung Bertlicksichtigung finden und daB
damit der Beitrag der berufsbegleitenden Qualifizierung mit seiner grundlegen-
den Bedeutung fir die Bewaltigung des strukturellen Wandels den neuen Her-
ausforderungen eines wesentlich dynamischeren Arbeitsmarktes gerecht wird.

7.3.1 Forderung innovativer Konzepte und Modelle
zur Weiterentwicklungder beruflichen Weiterbildung

Ziel dieses Schwerpunktes ist es, die berufliche Aus- und Weiterbildung
systematisch und kontinuierlich weiterzuentwickeln.

MaBnahmenbeschreibung

Ausgehend von allgemeinen Trendanalysen, den Ergebnissen von Qualifizie-
rungsbedarfsstudien und den konkreten Anforderungen von Unternehmern
und Arbeitnehmern sollen Machbarkeitsstudien, Modellvorhaben und Pilot-
projekte geférdert werden, um neue Formen und Inhalte der beruflichen Aus-
und Weiterbildung zu entwickeln.

In unmittelbarer Zusammenarbeit von Arbeitsmarktexperten, Betrieben,
Weiterbildungs- und Forschungseinrichtungen sollen innovative Konzepte der
beruflichen Weiterbildung entwickelt, umgesetzt und ausgewertet werden.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch die systematische Realisierung derartiger Mo-
dellvorhaben im Wege der erweiterten Partnerschaft ein permanenter Proze3
von Neuerungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung in inhaltlicher wie
struktureller Hinsicht entsteht.

7.3.2 Weiterentwicklung von Qualifikationsberatung und
Férderung einer unternehmensinternen Weiterbildungskultur

Die technischen und arbeitsorganisatorischen Veranderungen missen in den
Personalentwicklungs- und Qualifizierungsstrategien der Betriebe einen zen-
tralen Stellenwert erhalten. Als erster Schritt soll dazu die Koordinierung der
Weiterbildungsentscheidungen zwischen Betrieben und Arbeitnehmern Uber
die Beratung in Fragen der Personalentwicklung durch Bildungseinrichtungen
bzw. Arbeitsmarktservice verbessert werden. Weiters soll die Erstellung von
(Weiter-)Bildungsplanen im Rahmen von allgemeinen Entwicklungsplanen der
Unternehmen unterstiitzt werden.
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Einzelne Betriebe haben zu diesem Zweck bereits Weiterbildungsbeauf-
tragte eingesetzt.

MaBnahmenbeschreibung

Es sollen Weiterbildungsbeauftragte geférdert werden, die das Zustandekom-
men langerfristiger, strategisch orientierter und koordinierter Weiterbildungs-
entscheidungen férdern sollen.

Darlberhinaus sollen auch spezifische Beratungseinrichtungen zur Koordi-
nation von Personalentwicklung und Qualifizierungsstrategien fiir Klein- und
Mittelbetriebe (,Qualifizierungsagenturen®) geférdert werden.

Neben diesen Beratungsformen sollen auch innovative Personalentwick-
lungsprojekte und arbeitsplatznahe Qualifizierungssysteme neue Anséatze in
die Personalentwicklung bringen. In kleinen und mittleren Unternehmen soll
durch Beratungsleistungen die Einflihrung einer selbstgesteuerten Lern- und
Innovationskultur (Beitr&ge von Arbeitnehmern zu innovativen Prozessen), der
Aufbau von selbstorganisierten Lerngruppen, Teamentwicklung u.s.w. unter-
stitzt werden.

Im Rahmen von Pilotprojekten sollen bestehende wie auch erst im Aufbau
befindliche private und &ffentliche Ansatze zur Qualifikationsberatung von Un-
ternehmen, wie sie u.a. in Bildungseinrichtungen, Technologietransferzentren
und Beratungszentren der Regionalpolitik durchgefiihrt werden, mit Aktivita-
ten der Arbeitsmarkipolitik enger vernetzt werden.

Auch altere Arbeitnehmer und Frauen sollen in die Implementierung inno-
vativer Aufgabenfelder gezielt eingebunden werden; und zwar sowohl durch
Nutzung ihres Wissensstandes als auch durch aktive Teilnahme an diesen
Prozessen.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch diese Beratungsleistungen neue innerbetriebliche
Wege der Personalentwicklung realisiert und damit Veranderungen der be-
trieblichen Strukturen friktionsfreier bewaltigt werden kénnen.

7.3.3 Anwendung neuer Ausbildungsinhalte in der Praxis

MaBnahmenbeschreibung

Im Rahmen einer permanenten Abstimmung mit allgemeinen Bedingungen
des Arbeitsmarktes sowie konkreten Anforderungen von Unternehmen sollen
neue Ausbildungsinhalte definiert und vermittelt werden.

So sollen etwa neue Mdglichkeiten zum Erwerb international einsetzbarer
Fachkompetenzen erschlossen werden. Nach eingehender Analysearbeit sol-

74




len mit inlAndischen Leitbetrieben und auslandischen Partnern diesbezlgliche
Modellprojekte entwickelt und umgesetzt werden. Unter die potentiellen Be-
glinstigten flr solche MaBnahmen fallen insbesondere Lehrlinge und jlingere
Fachkrafte.

Unter dem Stichwort ,sozialvertragliche Technologieeinflihrung*“ soll die Ver-
kniipfung von Forschungs- und Technologiepolitik mit Qualifizierungsvorha-
ben vor dem Hintergrund folgender Kriterien besondere Beachtung finden:
Schaffung von zukunftsweisenden Arbeitsplatzen, menschengerechter, syste-
matischer und abwechslungsreicher Arbeitsgestaltung, Férderung einer Poli-
tik des solidarischen Personaleinsatzes durch Férderung benachteiligter
Beschaftigtengruppen in der beruflichen Ausbildung, Schaffung von umwelt-
vertraglichen Formen von Arbeit und Technik, arbeits- und umweltorientierte
Gestaltung neuer Technologien (sozialvertragliche Technologien).

In Klein- und Mittelbetrieben sollen in diesem Zusammenhang besonders
Projekte geférdert werden, die eine integrierte Personen- und Organisations-
qualifizierung bei der Einflihrung neuer Technologien méglich machen.

Das betriebliche Umweltmanagement ist durch das steigende Interesse am
Umweltschutz von groBer strategischer Bedeutung. Ein weiteres Ziel ist daher,
Unterstiitzung beim Aufbau der MaBnahmen des betrieblichen Umwelt-
managements anzubieten, wobei insbesondere die Schnittstelle zwischen
den Unternehmenszielen und den Interessen der Arbeitnehmer bei der Ein-
fuhrung neuer Technologien und der Qualifizierung der Arbeitnehmer im Mit-
telpunkt stehen soll.

Zielsetzung

Durch die Umsetzung neuer Ausbildungsinhalte sollen vor allem auch interna-
tionale Schwerpunkte, Umweltaspekte und soziale Komponenten starkere
Beriicksichtigung in der Kursplanung finden. In der Folge sollen diese Themen
auch entsprechend in betriebliche Entscheidungsprozesse Eingang finden.

7.3.4 Entwicklung neuer Ausbildungsformen

Durch die Entwicklung neuer Ausbildungsformen soll den geanderten Anfor-
derungen an WeiterbildungsmaBnahmen in organisatorischer Hinsicht besser
Rechnung getragen werden.

MaBnahmenbeschreibung

Besondere Bedeutung kommt der Weiterentwicklung von Ausbildungsmodu-
len zu, wo schon bisher individuell zugeschnittene Ausbildungsblécke mit fle-
xiblen Einstiegsméglichkeiten erfolgreich angeboten wurden. Diese Formen
der Weiterbildung sollen daher auch in Hinblick auf die Verbindung von Kurz-
arbeit mit QualifizierungsmaBnahmen intensiviert werden.
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Durch die Entwicklung von Selbstlernprogrammen auf hohem technischen
wie didaktischen Niveau sollen die Standortnachteile weiterbildungsbereiter
Arbeitnehmer ausgeglichen und damit der Zugang zu qualifizierten Erwach-
senenbildungsprogrammen verbessert werden. Insbesondere sollen im Rah-
men dieser Programme Grundkenntnisse in Betriebswirtschaft, Mathematik,
Technik, Umweltschutz und im EDV-Bereich vermittelbar werden. Parallel
dazu
sollen Trainerleitfaden ausgearbeitet und Trainer geschult werden.

Zielsetzung

Es wird erwartet, daB durch diese und &hnliche Weiterentwicklungen von Aus-
bildungsmodellen eine wesentliche Verbesserung im Zugang zu Qualifizie-
rungsmaBnahmen sowie eine bessere Abstimmung zwischen individuellen
Anforderungen und Kursplanung erzielt werden kann.

7.4 Technische Hilfe

Im Rahmen des Zieles 4 sollen 61 Mio 6S als Mittel der ,Technischen Hilfe* fiir
die Begleitung, Beurteilung und Bewertung der geplanten Interventionen, fiir
die Informations- und PublizititsmaBnahmen sowie fiir die Professiona-
lisierung der Umsetzung der Interventionen des Européischen Sozialfonds
eingesetzt werden.

MaBnahmenbeschreibung

Begleitung und Bewertung

Unter diesem Schwerpunkt erfolgen die unmittelbaren Aufgaben der Beglei-
tung und Bewertung, wie die Erhebung und kritische Analyse der Daten oder
die Entwicklung von Indikatoren. Im Rahmen der Begleitung und Bewertung
sollen aber auch die fiir die Umsetzung der Ziele relevante Grundlagenfor-
schung vorgenommen und Ideen fiir neue arbeitsmarktpolitische Instrumente
entwickelt werden.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Die im Kapitel ,Information und Publizitat* beschriebenen MaBnahmen der In-
formations- und Offentlichkeitsarbeit werden aus Mitteln der Technischen Hilfe
finanziert.

Professionalisierung der Administration der MaBnahmen und Projekte

Diese MaBnahmen zielen darauf ab, die Professionalitiat der Administration
der MaBnahmen sowie der Abwicklung der Projekte zu erhéhen. Dazu werden
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externe Berater die Mitarbeiter der mit der Planung und Abwicklung der ESF-
MaBnahmen betrauten Institutionen sowie die einzelnen Projekttrager beraten
und qualifizieren. Inhaltlich reichen Beratung, Coaching und Qualifizierung da-
bei von der verwaltungstechnischen Abwickung der ESF-MaBnahmen Uber
die Erweiterung der Projekt-Beratung um ESF-Aspekte bis zur Vermittlung der
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des WeiBbuches uber Wachstum, Wett-
bewerb und Beschéftigung.

Organisatorisch werden die MaBnahmen der Technischen Hilfe folgender-
maBen abgewickelt: Die Grundzlge der MaBnahmen werden im Begleitaus-
schuB festgelegt und nachfolgend durch das Bundesministerium flr Arbeit
und Soziales und das Arbeitsmarktservice in konkrete EinzelmaBnahmen um-
gesetzt.

Zielsetzung

Ziel der Technischen Hilfe ist es, durch die Steigerung der Effizienz in Planung
und Umsetzung von Programmen den problemadéquaten Einsatz der arbeits-
marktpoltischen Instrumente zu sichern und eine Anpassung dieser Instru-
mente an gednderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu unterstitzen.
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10.

Teil 11l

Durchfliihrung der Interventionen des Europaischen
Sozialfonds

Indikatoren

Finanzplan
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8. Durchfuhrung der Interventionen
des Europaischen Sozialfonds

8.1 Organisatorische Umsetzung
8.1.1 Administration

Entsprechend der in der Bundesverfassung festgelegten Zustandigkeit des
Bundes flir Angelegenheiten der Arbeitsmarktpolitik und der Kompetenzvertei-
lung zwischen den Bundesressorts ist das Bundesministerium flr Arbeit und
Soziales flr Angelegenheiten der Planung sowie flr die Administration der In-
terventionen des Européischen Sozialfonds zustéandig.

Die Administration der Interventionen des Europaischen Sozialfonds wird
daher vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales koordiniert. Die Admini-
stration auf Projektebene wird vom Arbeitsmarkiservice im Auftrag des Bun-
desministers flr Arbeit und Soziales durchgefiihrt. Dieses verflgt Uber regio-
nale und lokale Geschéftsstellen. Dadurch wird ein den jeweiligen Anforderun-
gen vor Ort entsprechender Mitteleinsatz des Europaischen Sozialfonds
sichergestellt. Der organisatorische Aufbau und die zentralen Aufgaben des
Arbeitsmarktservice und des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales wur-
den bereits in den Kapiteln 4.1.1 bis 4.1.2 erlautert.

8.1.2 Beteiligung der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sowie der Tragereinrichtungen

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, kommt den Interessenvertretungen im Rahmen
der Organisation des Arbeitsmarktservice eine zentrale Rolle zu, da die mit
Entscheidungs- und Kontrollbefugnisssen ausgestatteten Gremien paritatisch,
auf Vorschlag der Interessenvertretungen, besetzt werden. Die Interessenver-
treter sind daher in alle ESF-Entscheidungen im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten im Arbeitsmarktservice sowie im Bundesministeriunm flr Arbeit und
Soziales eingebunden.

Uber die Begleitausschiisse und Unterausschiisse, die nachfolgend erl&u-
tert werden, sind die Interessenvertretungen auch in die Begleitung und Be-
wertung sowie die etwaige Anderung der Interventionen des Sozialfonds ein-
gebunden.

Zusatzlich ist beabsichtigt, beim Bundesministerium flir Arbeit und Soziales
einen ,jour fixe“ mit Interessenvertretern einzurichten, in dem mindestens
zweimonatlich grundsatzliche Themen des Europaischen Sozialfonds und ins-
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besondere seine Weiterentwicklung im Hinblick auf die im WeiBbuch tUber
Wachstum, Wettbewerb und Beschéftigung und im Rahmen des Essen-Gip-
fels festgelegten grundsatzlichen Zielsetzungen der Gemeinschaft diskutiert
werden. Zu spezifischen Fachthemen kénnen dariiberhinaus Arbeitsgruppen
unter Beteiligung der Interessenvertretungen und allfélliger Experten einge-
richtet werden.

Durch die genannten organisatorischen MaBnahmen wird die fiir Osterreich
traditionelle Einbindung der Interessenvertretungen sowohl auf Bundes- als
auch auf regionaler und lokaler Ebene fiir den Europaischen Sozialfonds
sichergestellt.

Bei der Gestaltung und Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik auf regionaler/
lokaler Ebene kommt regelmaBigen Kontakten mit Organisatoren und Tragern
von MaBnahmen wesentliche Bedeutung zu. Besonders in der Betreuung ar-
beitsmarktpolitischer Problemgruppen ist die Erfahrung dieser Institutionen
von groBer Wichtigkeit fir die Arbeitsmarktpolitik. Dieser Dialog wird daher
auch im Rahmen der Interventionen des Europaischen Sozialfonds entspre-
chend fortgefiihrt und ausgebaut werden.

8.1.3 Begleitausschul

Die Durchfiihrung der Interventionen im Rahmen des Zieles 4 wird von einem
BegleitausschuB (berwacht, der gemeinsam von der Europaischen Kommis-
sion und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eingerichtet wird. Sei-
ne Zusammensetzung, Aufgaben und Kompetenzen werden in den Standard-
klauseln sowie in der noch zu beschlieBenden Geschaftsordnung geregelt.

Um zwischen der Gemeinschaftsinitiative ,Adapt und dem gegensténd-
lichen Programm gréBtmdgliche Synergieeffekte zu erzielen, soll eine gegen-
seitige Information im Rahmen der beiden Begleitausschiisse erfolgen.

Der BegleitausschuB kann beschlieBen, zu seiner Unterstitzung Unteraus-
schiisse zu Fachthemen einzurichten.

8.2 Besonderheiten
der Begleitung und Bewertung

Die Begleitung und Bewertung wird in den Standardklauseln geregelt.

Zum Zwecke der transparenten Erfassung der finanziellen Daten werden
alle mit der Verwaltung von Mitteln des ESF betrauten Stellen die Mittel ge-
sondert erfassen.
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Zu den im Rahmen der Begleitung erhobenen Daten kann gesagt werden,
daB in Osterreich bereits eine groBe Zahl von Statistiken gefiihrt wird, die die
Grundlage des Begleitsystem bilden soll. Darliberhinaus wird mit Unterstit-
zung der Technischen Hilfe mittelfristig ein EDV-System aufgebaut, das eine
on-line Erfassung aller fir den Européischen Sozialfonds relevanten Forder-
daten erméglicht. In jedem Fall wird auch unmittelbar sichergestellt, daB die
relevanten Daten zur Verfligung stehen und zur Kontrolle uneingeschrankt zu-
ganglich sind.

Die Datenerhebung erfolgt durch die Geschéftsstellen des Arbeitsmarkt-
services, die die Projekttréager vertraglich zur Datenbereitstellung verpflichten,
und wird durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales koordiniert. Die
erhobenen Daten werden an den BegleitausschuB weitergeleitet. Dieser be-
richtet der Kommission jahrlich Uber die bei der Durchflihrung der Interven-

. tionen erzielten Fortschritte.

Wie in den Standardklauseln erlautert, erfolgt die Begleitung unter anderem
auf der Grundlage von Indikatoren. Da die kofinanzierten Aktionen aber nur
einen Teil der zielgruppenspezifischen Arbeitsmarktpolitik Osterreichs darstel-
len und auBerdem die Arbeitsmarktpolitik stark abhangig von der gesamt-
staatlichen Politik ist, kann mit rein quantitativen Indikatoren nur das unmittel-
bare Ergebnis einer MaBnahme ausreichend gemessen werden, d. h. ob die
primaren Zielgruppen in ihrer soziobkonomischen Festlegung in die Program-
me und MaBnahmen einbezogen, ob die geplanten Instrumente eingesetzt
oder Alternativen realisiert sowie in welcher Weise Effizienz im Sinne von Ko-
sten-/Nutzenaufwand des MaBnahmeneinsatzes erreicht wurden. Diese
quantitativen Indikatoren missen durch qualitative ergénzt werden.

Wegen vorstehend genannter MeBprobleme und wegen des Fehlens von
Erfahrungenswerten (iber kofinanzierte MaBnahmen in Osterreich werden die
in das vorliegende Programm aufgenommenen Indikatoren im Begleitaus-

. schuB weiterentwickelt. In Zusammenarbeit mit den zustandigen Dienststellen
der Kommission soll ein den Richtlinien entsprechendes effizientes Beglei-
tungs- und Bewertungssystem aufgebaut werden.

8.3 Anderungsverfahren

Die Anderungen der Gesamtkosten oder der Gemeinschaftsbeihilfe fiir einen
Foérderschwerpunkt oder eine Jahrestranche erfolgen wie in den Standard-
klauseln erlautert. Der BegleitausschuB ist zusténdig fur Anderungen und
Ubertragungen bis zu einem GesamtausmaB von 5 Millionen ECU.




8.4 Information und Publizitat

GemaB der Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 sorgt Osterreich fiir eine ange-
messene Publizitdt der Plane; die flir die Durchfiihrung einer Aktion mit finan-
zieller Beteiligung der Gemeinschaft verantwortlichen Einrichtungen (die Ge-
schéftsstellen des Arbeitsmarkt-service) sorgen fiir eine angemessene Publi-
zitat der MaBnahmen.

Dadurch sollen die kofinanzierten MaBnahmen bekannt gemacht und
ihre Transparenz erhdht werden. Darlberhinaus wird das Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales die Offentlichkeit auf die Rolle der Gemein-
schaft in der Kooperation mit der dsterreichischen Arbeitsmarktpolitik im
Zusammenhang mit den kofinanzierten MaBnahmen zur beruflichen Bil-
dung, Beschéftigung und Entwicklung des Humankapitals aufmerksam
machen.

Die Information wird an Beglnstigte, potentielle Beglinstigte und die allge-
meine Offentlichkeit gerichtet sein.

Die Koordinationsaufgabe des Begleitausschusses in diesem Zusammen-
hang und die Finanzierung der Informations- und PublizitdtsmaBnahmen wird
in den Kapiteln ,BegleitausschuB” und ,Technische Hilfe* dargestellt.

8.4.1 Begunstigte

Die Beteiligung des Européischen Sozialfonds wird in den Mitteilungen Uber
die Gewahrung einer Beihilfe ausgewiesen werden. Weiters werden die Pro-
jekttréager in den Vertrdgen mit dem Arbeitsmarktservice verpflichtet werden,
die Projektteilnehmer lber die ESF-Férderung des Projekts zu informieren.

8.4.2 Potentielle Beglnstigte

Im Rahmen der allgemeinen Information Uber Arbeitsmarktpolitik und im Zuge
der Beratung durch das Arbeitsmarktservice werden potentielle Beglinstigte
tber die sich ihnen durch die kofinanzierten MaBnahmen bietenden Mdglich-
keiten informiert werden. Die genannten Institutionen werden zum Zweck der
raschen Informationsverbreitung mit den Interessenvertretungen, den Berufs-
ausbildungseinrichtungen und Bildungszentren und den Nichtregierungs-
organisationen (NRO) zusammenarbeiten.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales plant, koordiniert und initi-
iert die landesweite Gestaltung, Produktion und Verteilung des Informations-
und Publizititsmaterials in Kooperation mit dem Arbeitsmarktservice und in
Abstimmung mit dem BegleitausschuB3 bzw. der Kommission.
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Als erster Schritt zur Umsetzung dieser Zielsetzung wird bestehendes Infor-
mationsmaterial mit Informationen (iber den Sozialfonds erganzt werden. Wo
dies nicht ausreichend ist, werden spezielle Informationsbroschiren erstellt.

Die 1994 bereits zweimal erschienenen ,ESF-news" sollen zu einer regel-
maBig erscheinenden Zeitschrift mit allgemeinen und projektbezogenen aktu-
ellen Informationen Uber die Interventionen im Rahmen des Sozialfonds aus-
gebaut werden.

Weiters werden Tagungen zur Information der fachspezifischen Offentlich-
keit stattfinden.

8.4.3 Allgemeine Offentlichkeit

Zur Information der allgemeinen Offentlichkeit wird das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales dieses Programm in geeigneter Weise verdffentlichen. Ne-
ben der Einleitung des Programmes werden die wichtigsten Durchfihrungs-
phasen in den nationalen und regionalen Medien bekanntgemacht. Weiters
informieren der BegleitausschuB3 und das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales — in Abstimmung mit den Endbegiinstigten — die Offentlichkeit (iber
den Stand der Umsetzung des Programms.

Eine weitere MaBnahme zur Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit tiber
die Rolle der Gemeinschaft im Bereich der Entwicklung des Humankapitals,
der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Beschéftigung ist die geplan-
te Anbringung von ESF-Plakaten in den Geschéaftsstellen des Arbeitsmarkt-
services, den groBen Berufsausbildungszentren und bei Einrichtungen, die
kofinanzierte MaBnahmen durchflihren.

Die genannten MaBnahmen sind ein erster Schritt in Richtung einer umfas-
senden Informationskampagne, die darauf abzielt, die Offentlichkeit auf die
Rolle der Gemeinschaft im Zusammenhang mit den kofinanzierten MaBnah-
men zur beruflichen Bildung, Beschaftigung und Entwicklung des Humankapi-
tals aufmerksam zu machen. In Zusammenarbeit mit dem BegleitausschuB
wird diese Aufgabe néher definiert.

8.5 Finanzielle Abwicklung

Die Bestimmungen Uber die finanzielle Abwicklung des Mittelflusses aus dem
Européischen Sozialfonds finden sich in den Standardklauseln, im Bun-
deshaushaltsgesetz, im Bundesfinanzgesetz, im Arbeitsmarktservicegesetz
und in den ,Vorgaben des Bundesministers fur Arbeit und Soziales fiir die Um-
setzung der vom Européischen Sozialfonds geférderten MaBnahmen*.
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Wie in Graphik 6 dargestellt flieBen die Mittel aus dem Européischen Sozi-
alfonds Uber das Bundesministerium flir Finanzen an das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales. Dieses weist die Mittel an die Endbegiinstigten an. Mit
bestimmten, im Haushaltsrecht und Arbeitsmarktservicegesetz festgelegten
Fragen der Umsetzung des Europaischen Sozialfonds muB das Bundesmini-
sterium flr Finanzen befaBt werden.

Graphik 6: Zahlungsstrome aus dem Européaischen Sozialfonds

Europaische Kommission
Europaischer Sozialfonds

Bundesministerium
flir Finanzen

Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales

l

Arbeitsmarktservice Sonstige

Endbeglinstigte im Sinne der Bestimmungen der Standardklauseln sind:

das Arbeitsmarktservice: fir alle Interventionen des Européischen Sozial-
fonds im Rahmen des Programms, die vom Ar-
beitsmarktservice im Rahmen der Bestimmungen
des Arbeitsmarktservicegesetzes administriert und
kofinanziert werden;

sowie in Einzelfallen:

das Bundesministerium

fur Arbeit und Soziales:  fir alle Interventionen des Européischen Sozial-
fonds im Rahmen des Programms, die unmittelbar
vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales ad-
ministriert und kofinanziert werden;

Far Einzelfalle, die nicht im fachlichen Zustandigkeitsbereich des Bundesmini-
steriums flr Arbeit und Soziales, des Arbeitsmarktservice sowie der Bundes-
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amter fur Soziales und Behindertenwesen liegen, sind generell jene Stellen
endbeglinstigt, in deren fachliche Zustandigkeit der jeweilige Forderfall fallt
und die die direkte Verantwortung fir die Durchfiihrung der MaBnahmen un-
mittelbar tragen oder die sie an Unterauftraggeber weitergeben und damit die
Gewdhr Ubernehmen, daB alle vorgenommenen Ausgaben, einschlieBlich der
Kosten, in ihrer Gesamtheit der verantwortlichen Stelle entsprechend vorge-
legt werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales stellt als fondskorrespon-
dierendes Ressort sicher, daB nicht programmgemaB verwendete Betrage
zuriickgefordert und erneut programmentsprechend eingesetzt werden.

Weiters unterliegt laut Rechnungshofgesetz die gesamte Ausgaben- und
Einnahmengebarung des Bundes der Uberpriifung durch den &sterreichi-
schen Rechnungshof. Dabei hat dieser festzustellen, ob die Gebarung den be-
stehenden Gesetzen, Verordnungen und sonstigen Vorschriften entspricht
und ob sie sparsam, wirtschaftlich und zweckmaBig ist.
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9. Indikatoren

9.1 Indikatoren zur Beschreibung der Situation

Die kofinanzierten Aktionen im Rahmen des vorliegenden Programmpla-
nungsdokumentes stellen nur einen kleinen Beitrag zu den gesamten Aus-
und Weiterbildungsaktivitdten der ésterreichschen Unternehmen und Arbeit-
nehmer dar. Insgesamt kénnen Indikatoren daher nur einen eingeschrankten
Uberblick tiber die Gesamtsituation der Beschéftigung in den einzelnen Wirt-
schaftbereichen bzw. von verschiedenen Arbeitnehmergruppen abbilden.

Die vorgeschlagenen Indikatoren zur Beschreibung der Situation sollen da- .
her die Hintergrundinformation zur Beurteilung der kofinanzierten MaBnah-
men liefern und die 6sterreichische Arbeitsmarktlage unter Bezug auf die Ziel-
setzung dieses Programmplanungsdokumentes und die dadurch erreichbaren
Personen beschreiben.
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Tabelle 8: Arbeitsmarktindikatoren

—= =

Veranderung 1992/1993

Indikator Wert 1993 absolut in %
Unternehmen nach Zahl
der Beschiftigten
1— 9 533.662 + b5.742 + 1,1
10— 50 627.680 + 3.231 + 0,5
50— 99 265.836 - 3.597 -1,3
100 - 199 273.156 — 3.472 - 1,3
200 —299 165.951 - 1.133 - 0,7
300 — 499 188.336 + 4.948 + 2,7
500 — 999 199.565 —16.481 - 76
Uber 999 475.568 - 1.560 -0,3
Erwerbsquoten
gesamt 71,5 % + 0,1 %punkt
mannlich 78,8 % — 0,1 %punkt
weiblich 63,5 % + 0,2 %punkt
Erwerbspersonen 3,683.275 + 60.767 + 1,7
Selbsténdig
Beschéftigte 406.100 - 7.500 - 1,8
Unselbstandig
Beschiftigte
gesamt 3,054.910 - 900 -0,0%
mannlich 1,756.234 (=57,5%) | — 10.635 - 0,6 %
weiblich 1,298.676 (=425%) | + 9.735 +0,8 %
Sektorale Verteilung
der produktiven
unselbstandig
Beschéftigten '
Primarsektor 26.884 (= 0,9 %) - 894 - 32%
Sekundarsektor 1,041,024 (= 35,2 %) —35.749 - 33%
Tertiarsektor 1,887.933 (= 63,9 %) + 28.783 + 1,5%

1 Produktiv Beschaftigte (2,955.841) sind die unselbstandig Beschéftigten exklusive Prasenzdiener und Karenzurlaubsgeld-
bezieher mit aufrechtem Beschétftigungsverhdltnis
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Veranderung 1992/1993
Indikator Wert 1993 absolut in %

Gemeldete offene Stellen
nach Berufsbereichen

Saisonberufe

Land- und forstwirtschaftliche und

Bau- und Fremdenverkehrsberufe 11.020 -2.812 - 20,3
Nichtsaisonberufe, gesamt 21.886 —8.408 - 27,8
a) Produktionsberufe 8.475 —4.457 - 34,5
b) Dienstleistungsberufe 13411 | -3951 | - 228 ¥

9.2 Quantitative Zielindikatoren
Anzahl der zu qualifizierenden Beschéftigten (siehe Finanzplane)
9.3 Operationelle Indikatoren

Die jahrlichen Berichte enthalten folgende Angaben zu den Qualifizierungs-
maBnahmen:

— Anzahl der Unternehmen, die an BildungsmaBnahmen beteiligt sind .
gegliedert nach:

— Klein- und Mittelunternehmen, d. h. unter 250 Beschaéftigten an allen
Standorten in Osterreich

— »>280

— Anzahl der Beschaftigten in BildungsmaBnahmen
— gegliedert nach Geschlecht

— gegliedert nach Alter
unter 25
25 bis 45
uber 45

— gegliedert nach Qualifikationsniveau




— Dauer der AusbildungsmaBnahme
— Durchschnittliche Kosten

— Inhalt der BildungsmaBnahme
— Fachliche Zusatzqualifikation
— Fachausbildung
— Erhéhung der sozialen Kompetenz

— Anteil der erfolgreich abgeschlossenen Qualifizierung (Stichtag: Ende der
QualifizierungsmaBnahme) :
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10. Finanzplan

10.1 Zusatzlichkeit

Basisdaten zur anfianglichen Uberpriifung der Zusitzlichkeit

GemaB Art. 9 Abs. 2 der Koordinierungsverordnung ,tragen die Kommission
und der betreffende Mitgliedstaat bei der Durchfiihrung der Gemeinschaft-
lichen Férderkonzepte dafiir Sorge, daB der Mitgliedstaat in allen betroffenen
Gebieten seine 6ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art
mindestens in der Hhe des vorangegangenen Programmplanungszeitraums
aufrecht erhélt, wobei auch einige spezifische wirtschaftliche Bedingungen,
und zwar die im vorangegangenen Planungszeitraum auBergewéhnliche
Héhe der 6ffentlichen Strukturausgaben® berticksichtigt werden.

Die Kommission wird die Beachtung des Prinzips der Zusatzlichkeit fir die
Ziele 3 und 4 zusammen Uberwachen.

Die Héhe der Ausgaben im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der
Anstieg dieser Ausgaben kann der Tabelle 7 (s. Seite 37) entnommen werden.
Unter Abzug der nicht-férderféahigen Positionen (,Ausstattungs- und Verwal-
tungskosten® unter Punkt 1; ,Errichtung und Ausstattung von Ausbildungs-
zentren* unter Punkt 3.2.; ,Unternehmensbezogene Férderung®, Punkt 6.1.
und ,Erhaltung von Arbeitsplatzen“ Punkt 6.2.) erhalt man die férderfahigen
Ausgaben von 3.316 Mio 6S im Jahr 1992 und 3.869 Mio 6S im Jahr 1993. Im
Jahr 1994 wurden im Rahmen der Arbeitsmarktférderung geman vorlaufigem
RechnungsabschluB insgesamt férderfahige Mittel in Hohe von 4.718 Mio 6S
aufgewendet. Fr 1995 wird ein Férdervolumen (ohne den Anteil des Européi-
schen Sozialfonds) von 5.248 Mio erwartet.

Anmerkung: Dieser nominelle Anstieg der forderfahigen Ausgaben im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik entspricht
auch einem realen Anstieg.
Verédnderungen des Verbraucherpreisindex:
1992: +4,0%




RegelmaBige Uberpriifung der Zusatzlichkeit

Um eine regelméBige Begleitung der Entwicklung der férderfahigen Leistun-
gen zu sichern, Gibermitteln die dsterreichischen Behérden der Kommission —
flir die Ziele 3 und 4 zusammen — spatestens im 4. Quartal eines jeden Jahres
und spéatestens einen Monat vor der Sitzung des Begleitausschusses die
Héhe der endgliltigen férderfahigen Leistungen des Jahres n-1 und die ge-
schéatzten forderfahigen Leistungen fir das laufende Jahr.

Die Kommission und der Mitgliedstaat stimmen darin Uberein, daB der Ein-
haltung des Prinzips der Zusétzlichkleit besondere Bedeutung beigemessen
wird. Deshalb wird die Kommission in dem Falle, daB3 die durchschnittliche
Hohe der férderfahigen Leistungen unterhalb des Durchschnittswertes der Jah-
re 1992—1994 liegen sollte, prifen, ob das Prinzip der Zusétzlichkeit beachtet
worden ist, und gegebenenfalls eine angemessene Entscheidung fallen.

10.2 Finanzplan

Die unter Kapitel 6 und 7 dargestellten Schwerpunkte bzw. MaBnahmen der In-
terventionen des Européischen Sozialfonds werden im folgenden summen-
méBig nach den Forderschwerpunkten zusammengefaft.

Die Finanzierung der MaBnahmen erfolgt gemeinsam durch Beitradge des
Europdischen Sozialfonds, nationale Mittel (Arbeitsmarktservice) und private
Beitrage. Sollten Projekte im Zuge ihrer geférderten Tatigkeit Einkiinfte erzie-
len, so vermindern diese die Finanzierung.
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Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1995-1999 (in 1.000 ATS)

Schwerpunkt

Personen

Gesamtkosten

national

Osterreich

s. dffentlich

privat

ESF
Gesamt

ESF
%

1. Antizipation von Trends

auf dem Arbeitsmarkt 129.835 66.760 4.650 58.425 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 41.466 1.658.622 552.874 552.874 552.874 33
2.2 Zolldeklaranten 900 150.003 50.001 50.001 50.001 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 244.665 108.465 26.100 110.100 45
4. Technische Hilfe 61.110 33.610 27.500 45
Gesamt 42.366 2.244.235 811.710 633.625 798.900
Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1995 (in 1.000 ATS)
Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. bffentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 25.967 13.352 930 11.685 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 7.302 292.074 97.358 97.358 97.358 33
2.2 Zolldeklaranten 300 50.001 16.667 16.667 16.667 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 48.933 21.693 5.220 22.020 45
4. Technische Hilfe 12.222 6.722 5.500 45
Gesamt 7.602 429.197 155.792 120.175 153.230
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Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1996 (in 1.000 ATS)

Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. offentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 25.967 13.352 930 11.685 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 7.597 303.864 101.288 101.288 101.288 33
2.2 Zolldeklaranten 300 50.001 16.667 16.667 16.667 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 48.933 21.693 5.220 22.020 45
4. Technische Hilfe 12.222 6.722 5.500 45
Gesamt 7.897 440.987 159.722 124.105 157.160
Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1997 (in 1.000 ATS)
[ Osterreich ESF ESF
| Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. Offentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 25.967 13.352 930 11.685 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 7.793 311.724 103.908 103.908 103.908 33
2.2 Zolldeklaranten 300 50.001 16.667 16.667 16.667 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 48.933 21.693 5.220 22.020 45
4. Technische Hilfe 12.222 6.722 5.500 45
| Gesamt 8.093 448.847 162.342 126.725 159.780
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Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1998 (in 1.000 ATS)

Osterreich ESF ‘ ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. offentlich privat Gesamt I\ %
1. Antizipation von Trends !
auf dem Arbeitsmarkt 25.967 13.352 930 11.685 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 9.240 369.585 123.195 123.195 123.195 33
2.2 Zolldeklaranten
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 48.933 21.693 5.220 22.020 45
4. Technische Hilfe 12.222 6.722 5.500 45
Gesamt 9.240 456.707 164.962 129.345 162.400
Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1999 (in 1.000 ATS)

[ Osterreich ESF : ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national | s. offentlich privat Gesamt %o
1. Antizipation von Trends

auf dem Arbeitsmarkt 25.967 13.352 930 11.685 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 9.534 381.375 127125 127.125 127.125 33
2.2 Zolldeklaranten
3. Verbesserung und Entwicklung

‘ der Berufsbildungssysteme 48.933 21.693 5.220 22.020 45
4. Technische Hilfe 12.222 6.722 5.500 45
Gesamt 9.534 468.497 168.862 133.275 166.330
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Kurs: 1 ECU = 13,0965 OS

Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1995-1999 (in 1.000 ECU)

Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. offentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 9.910 5.095 355 4.460 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 41.466 126.648 42.216 42.216 42.216 33
2.2 Zolldeklaranten 900 11.457 3.819 3.819 3.819 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 18.680 8.280 1.995 8.405 45
4. Technische Hilfe 4.665 2.565 2.100 45
Gesamt 42.366 171.360 61.975 48.385 61.000
Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1995 (in 1.000 ECU)
Kurs: 1 ECU = 13,0965 OS
Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. offentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 1.982 1.019 71 892 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 7.302 22.302 7.434 7.434 7.434 33
2.2 Zolldeklaranten 300 3.819 1.273 1.273 1.273 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 3.736 1.656 399 1.681 45
4. Technische Hilfe 933 513 420 45
Gesamt 7.602 32.772 11.895 9.177 11.700
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Kurs: 1 ECU = 13,0965 0OS

Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1996 (in 1.000 ECU)

Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. Gffentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 1.982 1.019 Al 892 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 7.597 23.202 7.734 7.734 7.734 33
2.2 Zolldeklaranten 300 3.819 1.273 1.273 1.273 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 3.736 1.656 399 1.681 45
| 4. Technische Hilfe 933 513 420 45
| Gesamt 7.897 33.671 12.195 9.477 12.000
Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1997 (in 1.000 ECU)
Kurs: 1 ECU = 13,0965 0OS
Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. bffentlich privat Gesamt %o
14 Antizipation von Trends :
auf dem Arbeitsmarkt 1.982 1.019 71 892 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 7.793 23.802 7.934 7.934 7.934 33
2.2 Zolldeklaranten 300 3.819 1.273 1.273 1.273 33
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 3.736 1.656 399 1.681 45
4. Technische Hilfe 933 513 420 45
_Gesamt . 8.093 34.272 12.395 9.677

12.200
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Kurs: 1 ECU = 13,0965 OS

Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1998 (in 1.000 ECU)

Schwerpunkt

Personen

Gesamtkosten

national

Osterreich
s. offentlich

privat

ESF
Gesamt

1. Antizipation von Trends

auf dem Arbeitsmarkt 1.982 1.019 71 892 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 9.240 28.221 9.407 9.407 9.407 33
2.2 Zolldeklaranten
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufshildungssysteme 3.736 1.656 399 1.681 45
4. Technische Hilfe 933 513 420 45
Gesamt 9.240 34.872 12.595 9.877 12.400
Finanzierungsplan Ziel 4: Osterreich 1999 (in 1.000 ECU)
Kurs: 1 ECU = 13,0965 OS B
’ Osterreich ESF ESF
Schwerpunkt Personen Gesamtkosten national s. offentlich privat Gesamt %
1. Antizipation von Trends
auf dem Arbeitsmarkt 1.982 1.019 71 892 45
2. Berufliche Bildung
2.1 Personen mit
Qualifikationsproblemen 9.534 29.121 9.707 9.707 9.707 33
2.2 Zolldeklaranten
3. Verbesserung und Entwicklung
der Berufsbildungssysteme 3.736 1.656 399 1.681 45
4. Technische Hilfe 933 513 420 45
Gesamt 9.534 35.772 12.895 10.177 12.700




STANDARDKLAUSELN

A. Durchfiihrung der in dem einheitlichen Dokument
zusammengefaBten Programmplanung

A.l Grundsétze und Vorschriften fir die Vorausbeurteilung, die Be-
gleitung, die Zwischenbewertungen und die Ex-post-Bewertung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission verstandigen sich im Rahmen der Partner-
schaft — die auch multilateraler Art sein kann — Uber die Strukturen, Methoden und
Verfahren, mit denen die Begleitsysteme sowie die Beurteilungen und Bewertungen
effizienter gestaltet werden sollen.

1. Vorausbeurteilung (Art. 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Vorausbeurteilung obliegt im Rahmen der Partnerschaft sowohl den Mitglied-
staaten als auch der Kommission.

Die Ergebnisse der Vorausbeurteilung sind integrierender Bestandteil des einheit-
lichen Dokuments fir die Programmplanung (EPPD).

2. Begleitung und Zwischenbewertungen (Artikel 25 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88)

Die Begleitung der Interventionen im Rahmen des EPPD wird durch Zwischenbewer-
tung erganzt, damit gegebenenfalls wahrend der Durchflihrung die erforderlichen An-
passungen vorgenommen werden kénnen.

Die Begleitung und die Zwischenbewertungen obliegen dem Begleitausschu3 und
erfolgen insbesondere auf der Grundlage der im Rahmen des EPPD festgelegten fi-
nanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren.

Die Begleitung umfaBt die Organisation und Koordinierung der Erhebung von Da-
ten zu den finanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren (insbesondere sozio-
dkonomische, operationelle, juristische oder auch Verfahrensaspekte).

Aufgabe der Begleitung ist es, die bei der Durchfiihrung der Intervention erzielten
Fortschritte zu messen. Hierliber werden Jahresberichte geman Artikel 25 Absatz 4 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erstellt. AuBerdem werden gegebenentfalls Anderungen
vorgeschlagen, insbesondere im Lichte der Ergebnisse der Zwischenbewertungen.

Die Zwischenbewertungen umfassen eine kritische Analyse der im Rahmen der
Begleitung erhobenen Daten, einschlieBlich derjenigen fir die Jahresberichte.

Die Zwischenbewertungen messen die Fortschritte bei der Verwirklichung der an-
gestrebten Ziele, begriinden etwaige Abweichungen und schétzen die Ergebnisse
der Intervention voraus. Bewertet werden auBerdem die Zweckdienlichkeit der lau-
fenden Intervention und die Relevanz der angestrebten Ziele.

Im allgemeinen werden Interventionen mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren
nach Ende des dritten Durchfihrungsjahrs im Hinblick auf etwa erforderliche Ande-
rungen einer Zwischenbilanz unterzogen.

101



Zur Durchfihrung dieser Bewertungen nimmt der BegleitausschuB gew&hnlich die
Dienste eines unabhéngigen Sachversténdigen in Anspruch. Falls im Rahmen der
Partnerschaft nicht von vornherein die Hinzuziehung eines solchen Sachverstandi-
gen beschlossen wurde, behalt sich die Kommission vor, wahrend der Durchfiihrung
der Intervention von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen. Die unabhéngigen
Sachversténdigen sind verpflichtet, die ihnen zuganglichen Unterlagen der Begleit-
ausschusse vertraulich zu behandeln.

3. Ex-post-Bewertung (Artikel 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Ex-post-Bewertung erfolgt auf der Ebene jeder einzelnen Intervention im Rah-
men des EPPD.

Grundlage fiir die Ex-post-Bewertung sind zum einen die bei der Begleitung und
den Zwischenbewertungen der laufenden Interventionen gewonnenen Informationen
und zum anderen die statistischen Daten, die im Zusammenhang mit den bei der Be-
stimmung der Ziele vereinbarten Indikatoren erhoben werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission kénnen unabhangige Organisationen oder
Sachverstandige hinzuziehen, die Zugang zu den den Begleitausschiissen vorliegen-
den Informationen und Daten erhalten. Diese Daten sind vertraulich zu behandeln.

A.ll Begleitung
1. Begleitausschuf3

Einsetzung des Begleitausschusses

Ein BegleitausschuB verfolgt die Durchflihrung der Interventionen im Rahmen des
EPPD. Dieser AusschuB kann darlber hinaus mit der Begleitung der Interventionen
im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen beauftragt werden, die das von dem EPPD
abgedeckte Gebiet betreffen.

Der BegleitausschuB setzt sich zusammen aus Vertretern des Mitgliedstaats
(einschlieBlich — in einem angemessenen Verhéltnis — der von letzterem benannten
zustandigen Behdérden und Stellen auf lokaler, regionaler, nationaler oder sonstiger
Ebene, wozu auch — innerhalb der im jeweiligen Mitgliedstaat tiblichen institutionellen
Regeln und Praxis — die Wirtschafts- und Sozialpartner gehéren) sowie aus Vertre-
tern der Kommission und der EIB. Der Mitgliedstaat, die Kommission und die EIB
benennen ihre Vertreter flir den BegleitausschuB spatestens 30 Tage, nachdem die
Genehmigung des EPPD durch die Kommission dem Mitgliedstaat mitgeteilt wurde.
Der Vorsitzende des Begleitausschusses wird vom Mitgliedstaat benannt.

Der BegleitausschuB gibt sich seine Geschéftsordnung mit den zugehérigen orga-
nisatorischen Bestimmungen.

Der Begleitausschu3 kann auf Initiative des Mitgliedstaats oder der Kommission
zusammentreten. Er tut dies im allgemeinen zweimal jahrlich, erforderlichenfalls auch
haufiger.

Auf seiner ersten Sitzung verabschiedet der BegleitausschuB detaillierte Vorschrif-
ten fUr die Erfiillung seiner Aufgaben, insbesondere fiir die Begleitung und die Zwi-
schenbewertungen der Interventionen im Rahmen des EPPD.
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Der BegleitausschuB wird von einem Sekretariat unterstiitzt, das fiir die Ausarbei-
tung der Begleitdokumentation, der Berichte, der Tagesordnungen und der Sitzungsbe-
richte verantwortlich ist. Das Sekretariat wird von der fiir die Durchfiihrung des EPPD
zustandigen Behérde gestellt. Die fir die Arbeit des Begleitausschusses notwendigen
Dokumente missen grundsétzlich drei Wochen vor den AusschuBsitzungen vorliegen.

Aufgaben des Begleitausschusses

Der BegleitausschuB hat unter anderem folgende Aufgaben:

— Er gewahrleistet den reibungslosen Ablauf der Interventionen im Rahmen des
EPPD und gegebenenfalls der Interventionen im Rahmen von Gemeinschafts-
initiativen, damit die angestrebten Ziele erreicht werden. Er sorgt insbesondere flr

— die Einhaltung der Vorschriften, einschlieBlich in bezug auf die Forderfahigkeit
von Aktionen und Projekten;

— die Ubereinstimmung der Aktionen und MaBnahmen mit den Prioritaten und den
angestrebten Zielen;

— die Beriicksichtigung anderer Gemeinschaftspolitiken.

— Er erlaBt die fiir die effiziente Durchfiihrung der MaBnahmen erforderlichen Be-
stimmungen.

— Die Geschéftsordnung des Begleitausschusses enthélt die Modalitaten, nach de-
nen die Vorhaben und Aktionen entsprechend den Prioritaten und Auswahlkriterien
des EPPD ausgewahlt werden.

— Er gewihrleistet die Begleitung und organisiert und prift die Arbeiten zur Zwi-
schenbewertung der Interventionen des EPPD auf der Grundlage der darin fur die
Forderschwerpunkte, Unterschwerpunkte und MaBnahmen festgelegten finanziel- .
len, materiellen und Wirkungsindikatoren.

— Sind nach den periodischen Ergebnissen der Begleitung und der Zwischenbewer-
tungen die Arbeiten in Verzug geraten, so schlégt er die flr eine Beschleunigung
der Durchfiihrung der Interventionen des EPPD erforderlichen MaBnahmen vor.

— Er erarbeitet und priift etwaige Vorschlage fiir eine Anderung des EPPD nach den
Verfahren gemas Ziffer 2.

— Er schlagt den Einsatz der durch die jahrliche Indexierung des urspriinglichen Zeit-
plans des EPPD gewonnenen Mittel zur Verstarkung bestimmter laufender Aktio-
nen und/oder Schaffung neuer Aktionen im Rahmen dieses EPPD vor.

— Er koordiniert die MaBnahmen im Rahmen des EPPD gemaB den Bestimmungen
der Entscheidung Nr 94/342/EG der Kommission vom 31.05.94 (ber die von den
Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Informations- und PublizititsmaBnahmen im
Zusammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds und des Finanzinstru-
ments fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)'.

— Er schlagt die MaBnahmen der technischen Hilfe vor, die im Rahmen der zu die-
sem Zweck bereitgestellten Mittel durchzufiihren sind und Uber die der Vorsitzende
im Einvernehmen mit dem Vertreter der Kommission entscheidet.

— Er nimmt zu den Entwiirfen der Jahresberichte tber die Durchfiihrung Stellung.

T ABI. NrL 152 vom 18.6.1994, S. 39.
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2. Verfahren zur Anderung eines EPPD

2.1 Folgende Anderungen kénnen vom BegleitausschuB im Einvernehmen mit den
Vertretern der zustandigen Behorden des Mitgliedstaats und der Kommission be-
schlossen werden:

a) Anderungen der Gesamtkosten oder des Gemeinschaftsbeitrags bei einem
Foérderschwerpunkt oder einer Jahrestranche des gesamten EPPD durch
Ubertragung auf einen anderen Forderschwerpunkt oder eine andere Jahres-
tranche. Diese Anderung darf nicht mehr als 20 % der Gesamtkosten oder des
Gemeinschaftsbeitrags zum gesamten EPPD ausmachen. Dieser Prozentsatz
kann jedoch Uberschritten werden, sofern der Anderungsbetrag 5 Mio. ECU
nicht Ubersteigt.

Samtliche Anderungen miissen unter Beriicksichtigung der Verfligbarkeit der
Mittel und unter Beachtung der Haushaltsvorschriften der Kommission erfol-
gen. Ausgeschlossen sind Anderungen des Gesamtbetrags des Gemein-
schaftsbeitrags zum? sowie Anderungen des fiir jede Gemeinschaftsinitiative
zur Verflgung gestellten Betrags. Mittellibertragungen zwischen den gemein-
schaftlichen Strukturfonds und dem FIAF sowie Anderungen der Interven-
tionsséatze sind dagegen maoglich;

b) sonstige kleinere Anderungen, die die Durchflihrung der Interventionen be-
treffen und den indikativen Finanzierungsplan nicht beriihren, mit Ausnahme
der Anderung von Beihilferegelungen.

Entscheidungen im Zusammenhang mit einer der obengenannten Anderungen
werden der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat unverziiglich mit-
geteilt. Bei jeder Anderung von Betragen ist der revidierte Finanzierungsplan des
EPPD zu tbermitteln.?

Die zustandige Kommissionsdienststelle bestatigt den Eingang der Mitteilung und
das Eingangsdatum. Die Anderung tritt unmittelbar nach ihrer Bestatigung durch
die Kommissionsdienststellen und den betroffenen Mitgliedstaat in Kraft. Diese Be-
statigung erfolgt innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang der Mitteilung.*

2.2 Folgende Anderungen kénnen von der Kommission im Einvernehmen mit dem
betroffenen Mitgliedstaat und nach Stellungnahme des Begleitausschusses be-
schlossen werden:

a) Jede Anderung, die die unter Ziffer 2.1 Buchstabe a) genannte Obergrenze
uberschreitet und die nicht den Gesamtbetrag des Gemeinschaftsbeitrags zu
dem EPPD betrifft.

b) Ubertragungen von Strukturfondsmitteln innerhalb des EPPD in einem Mit-
gliedstaat, die nicht mehr als 25 % des Gemeinschaftsbeitrags zu dem betrof-
fenen EPPD ausmachen. Dieser Prozentsatz kann jedoch tiberschritten wer-
den, sofern der Anderungsbetrag 10 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

Es handelt sich um den in der Kommissicnsentscheidung betreffend das EPPD in konstanten Preisen ausgedrickten Ge-
samtbetrag des Gemeinschaftsbeitrags.

Der revidierte Finanzierungsplan bildet, wie bei den Verhandlungen iiber die Verordnungen vereinbart, das ,standardisier-
te Dokument.

Eine Verweigerung der Bestétigung ist zu begriinden.




Der Mitgliedstaat bermittelt der Kommission einen Antrag auf eine der oben-
genannten Anderungen. Dieser Antrag enthalt folgendes:

— den revidierten Finanzierungsplan. Die darin fur frihere Jahre angegebenen
Betrage mussen den in diesen Jahren tatsachlich getatigten Ausgaben ent-
sprechen;

— die Stellungnahme des Begleitausschusses zu der beantragten Anderung.

Die zustédndige Kommissionsdienststelle bestatigt den Eingang dieser Mitteilung
und das Eingangsdatum. Die Kommission genehmigt die vorgeschlagene Ande-
rung innerhalb von vier Monaten nach Eingang der Mitteilung.

2.3 Alle tibrigen Anderungen erfordern eine Uberarbeitung des EPPD geméB den fiir
seine Verabschiedung geltenden Bestimmungen, in denen unter anderem die
Anhorung der Ausschiisse gemaB den Artikeln 27 bis 29 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 vorgesehen ist.

2.4 GemaB Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 werden samtliche Inter-
ventionen, die im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen genehmigt wurden und
in den Bereich des betreffenden EPPD fallen, bei der Revision dieses EPPD
berlicksichtigt. Zu diesem Zweck enthalten die revidierten Finanzierungsplane,
die der Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat gem&B den unter den Zif-
fern 2.1 und 2.2 genannten Verfahren bermittelt werden, die fur jede Initiative
gesondert aufgeflhrten Betrage, iber die zwischenzeitlich im Rahmen verschie-
dener Gemeinschaftsinitiativen entschieden wurde.

3. Berichte liber die Durchfiihrung der Aktionen (Artikel 25 Absatz 4 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Samtliche Berichte, die die von den Mitgliedstaaten benannten Behérden der Kom-
mission vorlegen miissen (bei mehrjahrigen Aktionen der sechs Monate nach Ende
eines jeden Jahres vorzulegende Lagebericht und der SchluBbericht sowie der ein-
malige Bericht Uber Aktionen mit einer Laufzeit von weniger als zwei Jahren), werden
nach einem einvernehmlich festgelegten Schema ausgearbeitet.

Der Mitgliedstaat teilt der Kommission spéatestens drei Monate nach der Genehmi-
gung des EPPD durch die Kommission den Namen der fur die Ausarbeitung und Vor-
lage des jahrlichen Tatigkeitsberichts zustandigen Behdrde mit. Drei Monate nach
ihrer Benennung legt diese Behdrde der Kommission den Entwurf eines Musters fir
diese Tatigkeitsberichte vor.

Die SchluBberichte enthalten eine knappe Ubersicht iiber die Durchfiihrung der Ak-
tion, die Erdebnisse der Zwischenbewertungen sowie eine erste Bewertung der wirt-
schaftlichen Auswirkungen auf der Grundlage der festgelegten Indikatoren.

105



Zusammenfassende Tabelle zur Anderung der Finanzplane
fur die Ziele 3 und 4© ()

Anderungen der Gesamt- Grenzen der Anderung
kosten oder der
Gemeinschaftsbeihilfe
eines Férderschwer-
punktes oder einer % des Gesamtbetrages oder hdherer Prozentsatz
Jahrestranche des EPPD aber

a) BegleitausschuB
(Bestéatigung durch
die Kommission und
den Mitgliedstaat <20 % < 25 MECU (< 5 MECU*)
innerhalb von
20 Tagen nach

Mitteilung)((®)
b) Kommission — — Jede andere Anderung, die die Grenzen nach a) (iber-
Mitgliedstaat, steigt, ohne Anderung des Gesamtbetrages der
nach Stellungnahme Gemeinschaftsbeihilfe;
des Begleit- — Ubertragungen von Mitteln zwischen einzelnen
ausschusses GFK/EPPD innerhalb eines Mitgliedstaates.
! <25% <30 MECU (< 10 MECU*)
¢) Kommission —
Mitgliedstaat, 1 .
nach Stellungnahme Anderungen, die die
des Begleit- Grenzen nach b)
ausschusses Ubersteigen
und des ESF-
Ausschusses
* Ziel4

) Bezug: ,harmonisierte Grenzen” gem. Artikel 25 (5) der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88, geandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 vom 20.7.1993; im Amtsblatt der Européaischen
Gemeinschaften L 193 vom 20.7.1993, S. 28.

(8 Wenn eine Anderung des GFK/EPPD Erhdhungen oder Minderungen der fiir diese Intervention gewdhrten Gemein-
schaftsbeihilfe impliziert, muB die Kommission gemaB den dafiir vorgesehenen Verfahren auch seine vorherigen Bewilli-
gungsentscheidungen fiir die entsprechenden Interventionen andern.

® Kieinere Anderungen, die sich auf die Implementierung von MaBnahmen beziehen und nicht den indikativen Finanzplan
verandern, mit Ausnahme der Beihilferegelungen, werden ebenfalls nach diesem Verfahren entschieden.

& Inklusive Mittellibertragungen zwischen Teil-GFK oder einzelnen GFK/EPPD innerhalb eines Mitgliedstaates. In diesem
Fall bezieht sich der Prozentsatz oder Betrag auf den Gesamtbetrag der Teil-GFK oder der betroffenen GFK/EPPD.




A lll Technische Hilfe und Sachverstandige

Im Rahmen des EPPD und der einzelnen Interventionen ist ein bestimmter partner-
schaftlich festgelegter Betrag fir die Finanzierung von Aktionen zur Vorbereitung, Be-
urteilung, Begleitung und Bewertung der im EPPD geplanten oder laufenden Inter-
ventionen bzw. der betreffenden Intervention selbst vorgesehen. In diesem Zusam-
menhang ist auch die Finanzierung von Informations- und PublizitdtsmaBnahmen
mdglich, die gemaB der Entscheidung Nr. 94/342/EG der Kommission vom 31.5.94°
Uber die von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Informations- und Publizitats-
maBnahmen im Zusammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds und des
Finanzinstruments flr die Ausrichtung der Fischerei durchgefiihrt werden.

Ein begrenzter Teil der Mittel des Haushaltsansatzes fur technische Hilfe kann von
dem Mitgliedstaat oder der Kommission jeweils zu 50 % auf eigene Initiative fir die
Durchflihrung von Aktionen verwendet werden. Die Kriterien fur die Verwendung die-
ser Mittel werden einvernehmlich zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
festgelegt. In diesem Falle werden die Kosten der betreffenden Aktionen vom Mit-
gliedstaat bzw. der Kommission vollstdndig Ubernommen und auf das betreffende
EPPD angerechnet. Jede Partei setzt die andere Uber die in diesem Rahmen getrof-
fenen MaBnahmen in Kenntnis.

Sonstige Aktionen werden im Rahmen der Arbeiten des Begleitausschusses
durchgeflhrt.

Bei der Erflillung der ihnen zugewiesenen Aufgaben kdnnen sich die Vertreter des
Mitgliedstaats und der Kommission nach gegenseitiger Zustimmung von ihren jewei-
ligen Sachversténdigen begleiten lassen. Diese Zustimmung kann nur mit stichhalti-
ger Begriindung verweigert werden.

A.l1V Information und Publizitat

Es gelten die Bestimmungen der Entscheidung Nr. 94/342/EG vom 31.5.94 der
Kommission Uber die von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Informations- und
PublizitatsmaBnahmen im Zusammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds
und des FIAF.

& Abl. Nr.L 152 vom 18.6.1994, S. 39.
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B. Bestimmungen fir die finanzielle Abwicklung
der Interventionen

1. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind bereingekommen, die Artikel 19
bis 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates’, geandert durch Verord-
nung (EWG) Nr. 2082/932 in Zusammenarbeit mit den fur die Durchfihrung der
Interventionen zustandigen Behdrden wie folgt anzuwenden.

2. Der Mitgliedstaat verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, daB bei den von den Struk-
turfonds und dem FIAF mitfinanzierten MaBnahmen alle von der zur Bescheini-
gung der Ausgaben ermachtigten Behdrde bezeichneten Stellen, die an der Ver-
waltung und Durchfliihrung dieser MaBnahmen beteiligt sind, entweder selbst ge-
trennt Buch fiihren, oder daB alle Transaktionen in einer kodifizierten gemein-
samen Buchfiihrung erfaBt werden, die (gemaB Ziffer 21) einen detaillierten, sy-
noptischen Uberblick (iber samtliche mit den Gemeinschaftsinterventionen zu-
sammenhangenden Transaktionen erméglichen, um der Gemeinschaft und den
nationalen Kontrollinstanzen die Uberpriifung der Ausgaben zu erleichtern. .

3. Das Buchfiuihrungssystem mufB anhand Uberpriifbarer Belege liefern kénnen:

— aufgeschlisselte Ausgabenaufstellungen, wobei fiir jeden Endbegiinstigten
die Angaben aus der Begleitung jeder mitfinanzierten Aktion unter Angabe der
Héhe der getéatigten Ausgaben (in Landeswahrung) zu machen sind und fir je-
den Beleg das Datum des Eingangs und der Zahlung anzugeben ist;

— synoptische Ausgabenaufstellungen fir die Gesamtheit der kofinanzierten Ak-
tionen.

Die Begriffe ,rechtliche und finanzielle Verpflichtung auf nationaler Ebene“,
»tatsachlich getatigte Ausgaben® und , Endbegiinstigte”

4. Bei den ,rechtlich bindenden Vereinbarungen“ und den ,erforderlichen Mittelbin-
dungen® handelt es sich um die Entscheidungen der Endbeglinstigten zur Durch-
fihrung der forderféhigen MaBnahmen und die Bereitstellung der entsprechen-
den &ffentlichen Mittel. Bei diesen Definitionen sind die Besonderheiten der insti-
tutionellen Organisation und der Verwaltungsverfahren in den einzelnen Mitglied-
staaten sowie die Art der MaBnahmen zu bericksichtigen.

5. Die ,tatsachlich getatigten Ausgaben“ missen die durch quittierte Rechnungen .

oder gleichwertige Buchungsbelege vom Endbegunstigten getéatigten Zahlungen
nach den Bedingungen unter Ziffern 13, 14 und 20 belegen.
Artikel 17 Absatz 2 der geanderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sieht vor, daB
die finanzielle Beteiligung der Fonds im Verhaltnis zu den zuschuBféhigen Ge-
samtkosten oder im Verhéltnis zu den o6ffentlichen oder gleichgestellten zu-
schuBfahigen Ausgaben festgesetzt wird. In den Finanzierungsplanen der Inter-
ventionen ist die jeweils gewahlte Option angegeben.

6. Die ,Endbeglinstigten” sind:

— die Stellen und o&ffentlichen oder privaten Unternehmen, die die Arbeiten in
Auftrag geben (Bauherren),

— bei den Beihilferegelungen und der Gewahrung von Beihilfen durch von den
Mitgliedstaaten bezeichnete Stellen, die Stellen, die die Beihilfen gewahren.

' ABL Nr.L 374 vom 31.12.1988, S. 1.
2 ABI. Nr.L 193 vom 31.7.1993, S. 20.
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Die genannten Stellen sammeln die Unterlagen fur die finanziellen Informatio-
nen (Aufstellung quittierter Rechnungen oder gleichwertiger Buchungsbelege).

Artikel 21 Absatz 3 zweiter Unterabsatz der gednderten Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 sieht vor, daB die Zahlungen an die Endbegtinstigten zu leisten sind,
ohne daB irgendein Abzug oder Einbehalt den Finanzhilfebetrag verringern darf,
auf den sie Anspruch haben. Absatz 5 des gleichen Artikels sieht vor, dafi3 die Mit-
gliedstaaten den Endbegunstigten die Vorschiisse und Zahlungen so rasch wie
mdoglich und in der Regel nicht spater als drei Monate nach Eingang der Mittel
beim Mitgliedstaat auszahlen miissen, sofern die Antrdge der Beglnstigten die
fir die Auszahlung erforderlichen Bedingungen erfillen.

Mittelbindungs- und Zahlungsmechanismen der Gemeinschaft

8.

10.

11.

12.

13.

Die anfanglichen sowie die nachfolgenden Mittelbindungen basieren auf dem Fi-
nanzierungsplan und erfolgen in der Regel in Jahrestranchen, ausgenommen
MaBnahmen mit einer Laufzeit unter zwei Jahren oder wenn der Gemeinschafts-
beitrag 40 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

. Die Mittelbindung flr die erste Jahrestranche erfolgt zum Zeitpunkt der Verab-

schiedung der Entscheidung durch die Kommission lber die Intervention.

Die nachfolgenden Mittelbindungen erfolgen entsprechend den Fortschritten
nach MaBgabe der Ausgaben in der Durchfihrung der Intervention. Grundséatz-
lich erfolgen sie, wenn der Mitgliedstaat der Kommission folgende von den End-
begunstigten tatsachlich getatigten Ausgaben bescheinigt:

— mindestens 40 v.H. der insgesamt veranschlagten férderfahigen Gesamtaus-
gaben oder -kosten (nach Angabe im Finanzierungsplan) im Rahmen der Mit-
telbindung der vorhergehenden Tranche und programmgemaBer Fortschritt in
der Durchfluhrung der Interventionsform;

— mindestens 80 v.H. der forderfahigen Gesamtausgaben oder -kosten im Rah-
men der vorletzten Mittelbindung;

— 100 v.H. der insgesamt férderfahigen Gesamtausgaben oder -kosten im Zu-
sammenhang mit der (den) Tranche(n) vor der letzten Mittelbindung, die ihrer-
seits inzwischen abgeschlossen sein missen.

Im AnschluB an eine Anderung des Finanzierungsplans kénnen weitere Mittel-
bindungen zusétzlich zu einer bereits gebundenen Jahrestranche vorgenommen
werden; zusétzliche Vorschiisse in bezug auf diese zusétzlichen Mittelbindungen
kénnen nur auf Antrag des Mitgliedstaates gezahlt werden.

Unter Berlicksichtigung der verfligbaren Haushaltsmittel werden die Mittelbin-
dungen fir eine bestimmte Jahrestranche des Gemeinschaftsbeitrages fir eine
Intervention vorgenommen, wenn die Bedingungen unter den Ziffern 9 und 10 er-
fallt sind, und zwar unabhéngig vom Zeitpunkt ihrer Falligkeit. Demzufolge kann
im Verlauf eines Jahres die Mittelbindung einer Jahrestranche fir ein abgelaufe-
nes oder ein Folgejahr vorgenommen werden.

Fur jede Mittelbindung kann ein erster VorschuB bis zu 50 % der Mittelbindung
gewahrt werden. AuBer fiir die erste Mittelbindung wird der VorschuB nur dann
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gezahlt, wenn der Mitgliedstaat nachweist, daB3 mindestens 60 v.H. bzw. 100 v.H.
der insgesamt férderbaren Kosten aus der letzten bzw. vorletzten Tranche, wie im
Finanzierungsplan angegeben, von den Endbegiinstigten ausgegeben worden
sind. In diesem Stadium kann der Nachweis der tatsédchlich getatigten Ausgaben
auf zweckdienliche Angaben gestitzt werden, die sich aus dem Begleitsystem
der Intervention herleiten. Der Mitgliedstaat muB auBerdem bescheinigen, dafB
die Aktion programmgemaR verlauft.

14. Ein zweiter VorschuB, der so berechnet wird, daB die Summe beider Vorschiisse
80 v.H. der entsprechenden Mittelbindung nicht Ubersteigt, kann gezahlt werden,
wenn der Mitgliedstaat bescheinigt, daB mindestens die Hélfte des ersten Vor-
schusses (d.h. mindestens 25 v.H. der gesamten Mittelbindung, sofern der erste
VorschuB 50 v.H. der Mittelbindung betragen hat) von den Endbeglinstigten aus-
gegeben wurde und daB die materielle Durchfiihrung der Intervention pro-
grammgemanB verlduft. Der Nachweis Uber die tatsachlich getatigten Ausgaben
ist wie unter den in Ziffer 13 beschriebenen Bedingungen zu erbringen.

Jedoch kann die Kommission in begriindeten Ausnahmefallen unter Ber{icksich-
tigung besonderer Schwierigkeiten auf Antrag des Mitgliedstaates genehmigen,
daB die bescheinigten Ausgaben sich auf die Zahlungen an die Endbegiinstigten
beziehen (insbesondere, wenn es sich um Aktionen handelt, die von autonomen
Einrichtungen durchgefuhrt werden).

15. Bei einer einmaligen Mittelbindung geman Artikel 20 Absatz 3 der geanderten
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kann der erste VorschuB hochstens 50 v.H. be-
tragen, wenn die Vorschatzungen flr die Verwirklichung darauf schlieBen lassen,
daB mindestens 50 v.H. der voraussichtlich forderfahigen Ausgaben in den ersten
beiden Jahren der Durchfihrung erfolgen werden. Andernfalls belauft sich der er-
ste VorschuB auf héchstens 30 v.H. Der zweite VorschuB wird entsprechend Arti-
kel 21 Absatz 3 der genannten Verordnung berechnet.

16. Wenn bei einer Anderung des Finanzierungsplans einer Intervention die bereits
erfolgten Mittelbindungen und/oder Zahlungen der Gemeinschaft die in dem
geanderten Finanzierungsplan aufgefiihrten Betrage Ubersteigen, nimmt die
Kommission bei der ersten Auszahlungsanordnung (Mittelbindung oder Zahlung)
nach dieser Anderung eine Anpassung vor, um den zuviel gebundenen oder ge-
zahlten Betrag zu berlicksichtigen.® Wenn die Anderung Anspruch auf weitere
Zahlungen zusatzlich zu den im Rahmen der vorhergehenden Tranchen bereits
erfolgten Zahlungen gibt, so muB der Mitgliedstaat einen zusétzlichen Zahlungs-
antrag stellen (siehe Ziffer 11). Die Kommission nimmt die finanzielle Abwicklung
gemal den im geltenden, vom BegleitausschuB3 oder der Kommission geander-
ten Finanzierungsplan aufgefiihrten Jahrestranchen vor.

17. Im Falle einer Anderung des Finanzierungsplans, die eine sehr starke Konzen-
tration der vorgesehenen Ausgaben auf eine Tranche vorsieht, tibersteigt der er-
ste, im Rahmen der genannten Tranche zu zahlende VorschuB im allgemeinen
nicht 30 v.H. des Gesamtbetrages dieser Tranche.

3 Im Falle der Aufhebung einer Mittelbindung, die durch teilweise oder vollstandige Nicht-Ausfiihrung der Aktionen, fiir die
die Mittel gebunden wurden, notwendig wurde und die in spateren Haushaltsjahren als dem der Mittelbindung erfolgt, sind
die Vorschriften von Artikel 7 Absatz 6 der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fir den Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaften, zuletzt geandert durch die Verordnung (EURATOM, EGKS, EWG) Nr. 1923/94 (Abl. Nr. L
198 vom 30.7.1994, S. 4) anzuwenden.
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18.

18.

20.

Bei Anderungen des Finanzierungsplans, die iiber die Befugnisse der Begleit-
ausschisse hinausgehen, mussen die in dem geanderten Finanzplan unter den
vorhergehenden Jahren aufgeflihrten Betrage den in diesen Jahren tatsachlich
getatigten Ausgaben entsprechen, wie sie in den Bescheinigungen und den Jah-
resberichten lber die Durchfiihrung aufgefiihrt oder aufzufiihren sind.

Der AbschluB einer Jahrestranche (die Vorlage der Ausgaben fir die Zahlung des

Restbetrags) kann erfolgen:

— entweder systematisch am 31.12. des betreffenden Jahres, was bedeutet, daBB
eine Uberpriifung des Finanzierungsplans mit einer Anpassung vorgenom-
men wird, wenn die tatsachlich getatigten Ausgaben im betreffenden Jahr
nicht mit den programmierten Ausgaben Ubereinstimmen (diese Méglichkeit
kommt beim ESF zur Anwendung);

— oder wenn die tatsachlich getatigten Ausgaben fir die betreffende Tranche
den im Finanzierungsplan angegebenen Betrag — unabhangig vom Zeitpunkt
— erreichen; dies bedeutet, daB es generell kein Zusammenfallen geben kann
zwischen dem Haushaltsjahr und dem Zeitraum, wahrend dem die im betref-
fenden Haushaltsjahr vorgesehenen Ausgaben tatsachlich beglichen wurden
(diese Option kommt beim EFRE und beim EAGFL zur Anwendung).

Die Auszahlung des Restbetrages im Rahmen einer jeden Mittelbindung wird von

der Erfillung aller nachstehenden Voraussetzungen abhéngig gemacht:

— Stellung eines Antrags auf Auszahlung bei der Kommission durch den Mit-
gliedstaat oder die benannte Behérde innerhalb von sechs Monaten nach
Ende des betreffenden Jahres bzw. nach dem materiellen AbschiuB der be-
treffenden MaBnahme. Dieser Antrag ist auf der Grundlage der von den End-
beglinstigten tatsachlich getatigten Ausgaben zu stellen;

— Vorlage bei der Kommission der in Artikel 25 Absatz 4 der geanderten Verord-
nung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Berichte. Diese jahrlichen Durch-
fihrungsberichte miissen ausreichende Informationen enthalten, um der
Kommission die Méglichkeit zu geben, den Stand der Durchfiihrung der mit-
finanzierten Aktionen zu beurteilen. AuBer in hinreichend begriindeten Fallen
missen diese Berichte die Informationen Uber die tatsachlich getatigten Aus-
gaben enthalten, die mit der letzten Bescheinigung vor Ubermittlung des Jah-
resberichts Ubereinstimmen mussen.

— Ubermittlung seitens des Mitgliedstaats an die Kommission einer Bescheini-
gung, in der die im Auszahlungsantrag und in den Berichten enthaltenen An-
gaben bestatigt werden. :

Ausgabenerklarung und Zahlungsantrag

21.

Der Zeitpunkt, ab dem die Ausgaben férderfahig sind, ist in der Entscheidung
Uber die ZuschuBgewéahrung anzugeben.

Die zur Stiitzung jedes Zahlungsantrags vorzulegende Erklarung tber den Stand
der Ausgaben muB nach Jahren und nach Unterprogrammen oder nach der Art
der MaBnahmen aufgeschlisselt werden, wobei auch der kumulierte Stand der
Ausgaben ersichtlich sein muB3, so daB die Verbindung zwischen dem indikativen
Finanzierungsplan und den tatsachlichen Ausgaben aufgezeigt wird. Die Ausga-
benbescheinigungen miissen auf der Grundlage der detaillierten Ausgabenauf-
stellungen, wie unter Ziffer 3 definiert, erstellt worden sein.

111



22. Alle Auszahlungen der Kommission im Rahmen einer ZuschuBgewé&hrung wer-
den vom Mitgliedstaat oder einer von diesem bezeichneten nationalen, regiona-
len oder lokalen Stelle im allgemeinen innerhalb von zwei Monaten ab dem Ein-
gang eines zulassigen Antrags ausgezahlt. Ist der Antrag nicht zul&ssig, benach-
richtigt die Kommission den Mitgliedstaat oder die benannte Behérde innerhalb
der gleichen Frist.

23. Der Mitgliedstaat sorgt dafiir, daB Zahlungsantrage und Ausgabenmeldungen so-
weit moglich in ausgewogener Verteilung iber das Jahr vorgelegt werden.

Verwendung des ECU und Umrechnungskurs, Indexierungsverfahren

24. Nach Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und geman der Verordnung
" (EWG) Nr. 1866/90 der Kommission vom 2. Juli 1990 Ober die Einzelheiten der
Verwendung des ECU beim Haushaltsvollzug fir die Strukturfonds*, geandert
durch die Verordnung (EG) Nr. 2745/94°, lauten séamtliche Mittelbindungen und
Zahlungen auf ECU.

25 GemalB Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 werden die Aus-
gabenmeldungen in Landeswahrung zu dem Kurs des Monats ihres Eingangs bei
der Kommission umgerechnet.

26. Geman den Artikeln 2 und 4 der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 werden die Fi-
nanzierungsplane der Gemeinschaftlichen Férderkonzepte (GFK), der einheitli-
chen Programmplanungsdokumente (EPPD) und der Interventionen (einschlie3-
lich der Beitrage fur Gemeinschaftsinitiativen) in ECU erstellt und unterliegen vor-
behaltlich nachstehender Bestimmungen keiner Indexierung.

27. Jedes Jahr wird der Gesamtbeitrag der Gemeinschatt flir die GFK, die EPPD und
die Vorschlage fir Gemeinschaftsinitiativen (Gl) durch zusétzliche Mittel erganzt,
die sich aus der Indexierung der Strukturfonds und des FIAF ergeben. Grundlage
ist die jahrliche Verteilung des in ECU ausgedriickten Gemeinschaftsbeitrags, die
in den Entscheidungen der Kommission zur Genehmigung des GFK, der EPPD
und den Entscheidungen (ber Vorschlage an die Mitgliedstaaten fir Gemein-
schaftsinitiativen festgelegt ist. Diese jahrliche Verteilung — ausgedriickt in Prei-
sen des Jahres, in dem die betreffende Entscheidung ergeht — ist in einer Weise
zu berechnen, die mit der Progression der Verpflichtungsermachtigungen gemaf
Anhang |l der geanderten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vereinbar ist. Zum
Zwecke der Indexierung muB diese Vereinbarkeit wahrend der gesamten Laufzeit
der GFK, EPPD und Gl gewahrleistet sein.

Uberdies enthalten die obengenannten Entscheidungen der Kommission zur In-
formation die in den Finanzierungsplanen urspriinglich angesetzte Verteilung auf
die einzelnen Fonds und das FIAF, wobei vorausgesetzt ist, daB diese Verteilung
im Lichte etwaiger Umprogrammierungen nachtraglich angepaBt werden kann.

28. Fir die Indexierung gilt ein einziger Satz pro Jahr, und zwar derjenige, anhand
dessen die Haushaltsmittel im Rahmen der jahrlichen technischen Anpassung
der finanziellen Vorausschau indexiert werden.

4 ABI. Nr. L 170 vom 3.7.1990, S. 36.
5 ABI. Nr.L290 vom 11.11.1994, S. 4.

112




29.

30.

Die zusatzlichen Finanzmittel aufgrund der Indexierung der einzelnen Gemein-
schaftlichen Forderkonzepte (GFK), der einheitlichen Programmplanungsdoku-
mente (EPPD) und der Vorschlage an die Mitgliedstaaten fir Gemeinschafts-
initiativen (GI) werden wie folgt festgestellt:

Spatestens zu Beginn eines jeden Jahres indexieren die Kommissionsdienststel-
len anhand des fiir das fragliche Jahr geltenden Indexierungssatzes die Jahres-
raten fiir dieses und die folgenden Jahre in der letzten indexierten Fassung der in
den Entscheidungen der Kommission zur Genehmigung des EPPD bzw. in den
Entscheidungen (iber Vorschlage fir Gl festgelegten jahrlichen Verteilung des
Gemeinschaftsbeitrags.

Die Differenz zwischen dem so erhaltenen Betrag und dem aus der vorherigen
Indexierung resultierenden Betrag stellt die durch die vorliegende Indexierung
gewonnenen zusatzlichen Mittel dar.

Dieses Verfahren lauft auf eine Pro-rata-Verteilung der sich aus der Indexierung der
Betrage in Anhang Il der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 ergebenden zusétzlichen
Mittel auf die Mittelausstattung der EPPD der Vorschlage fiir Gl hinaus.

Die durch die Indexierung des EPPD und Vorschlage fir Gl gewonnenen zuséatz-
lichen Mittel werden wie folgt eingesetzt:

— Der BegleitausschuB fiir das EPPD oder die Gl schlagt den Einsatz® der sich aus
der Indexierung des EPPD oder des Vorschlags fir eine Gl ergebenden zusatzli-
chen Finanzmittel fir die Aufstockung des Gemeinschaftsbeitrags flr bestimmte
laufende Interventionen und/oder fir die Finanzierung neuer MaBnahmen vor.

Beim Einsatz dieser Mittel ist stets zu unterscheiden zwischen den Betrdgen
flir das EPPD im engeren Sinne (Teil ,nationale MaBnahmen) und den Betra-
gen fir Gemeinschaftsinitiativen.

— Auf der Grundlage dieses Vorschlags entscheidet die Kommission geman den
geltenden Verfahren formell iber die Gewahrung zuséatzlicher bzw. neuer Zu-
schisse.

Finanzkontrolle und UnregelmaBigkeiten

31.

Entsprechend Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kénnen so-
wohl der Mitgliedstaat als auch die Kommission Kontrollen vornehmen, um sich zu
vergewissern, dafB die Mittel entsprechend den festgesetzten Zielen, den Verord-
nungsvorschriften und den Grundsétzen einer wirtschaftlichen Haushaltsflihrung
ausgegeben werden. Die Kontrollen missen der Kommission die Mdglichkeit ge-
ben, sich zu vergewissern, daB alle im Rahmen der Interventionen angegebenen
Ausgaben auch tatséchlich getéatigt wurden, férderfahig, korrekt und vorschrifts-
maBig waren. Der jeweilige Mitgliedstaat und die Kommission tauschen unverzig-
lich alle sachdienlichen Informationen (iber die Kontrollergebnisse aus entspre-
chend den Bestimmungen der Verordnung (UCLAF) Nr. 1681/94 der Kommission
vom 11. Juli 19947 betreffend UnregelméaBigkeiten und Wiedereinziehung von im
Rahmen der Finanzierung der Strukturpolitik zu Unrecht gezahlten Summen sowie
die Einrichtung eines entsprechenden Informationssystems.

¢ Die durch die Indexierung gewonnenen zusatzlichen Mittel miissen nicht unbedingt flir dasselbe Jahr eingesetzt werden.
So ist es bei GFK oder EPPD mit einem relativ niedrigen Betrag moglich, diese Mittel anzusammeln und sie im letzten Jahr
der Laufzeit des GFK oder des EPPD geschlossen einzusetzen.

7 ABIL.Nr.L.178 vom 12.7.1994, S. 43.
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32.

Der Mitgliedstaat halt der Kommission alle nationalen Priifberichte zu den einzel-
nen Interventionen zur Verfiigung.

Entsprechend Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 halten die
durchfiihrenden Behérden wahrend eines Zeitraums von 3 Jahren nach der letz-
ten Auszahlung fur eine Interventionsform alle Belege uber die im Rahmen einer
MaBnahme erfolgten Ausgaben und Kontrollen fiir die Kommission bereit.

Verhinderung und Aufklarung von UnregelméBigkeiten; Kiirzung, Aussetzung
und Streichung der Beteiligung; Wiedereinziehung zu Unrecht gezahliter Betrége

33.

34.

35.

Die Verordnung (UCLAF) 1681/94 der Kommission vom 11.7.1994 enthalt die
naheren Bestimmungen zu Artikel 23 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich der geén-
derten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.

Der Mitgliedstaat und die Begtinstigten gewéhrleisten, daB die Gemeinschafts-
mittel fur die beabsichtigten Zwecke verwendet werden. Wird eine Aktion oder
eine MaBnahme so ausgefihrt, daB die finanzielle Beteiligung ganz oder teilwei-
se ungerechtfertigt erscheint, so kann die Kommission die Beihilfe verringern
oder aussetzen und der Mitgliedstaat fordert demzufolge den falligen Betrag
gemaB Verordnung (EWG) Nr. 1865/90 der Kommission vom 2. Juli 19908 (iber
die Zahlung von Verzugszinsen bei verspateter Riickzahlung von Strukturfonds-
zuschissen zurtck. Die vom Mitgliedstaat gemaB Ziffer 22 benannte Behoérde hat
der Kommission die zu Unrecht gezahlten Betrage zurlickzuzahlen. In strittigen
Féllen nimmt die Kommission eine entsprechende Priifung des Falles im Rah-
men der Partnerschaft vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat oder die
von ihm fur die Durchfuhrung der Aktion benannten Behérden auf, sich innerhalb
von 2 Monaten dazu zu duBern. :

Tritt in der Durchflihrung einer Intervention eine erhebliche Verzégerung ein, so
kann die Kommission im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat eine Umschich-
tung der Mittel vorsehen, indem sie den Finanzierungsbeitrag flr die fragliche In-
tervention kirzt. Dies bedeutet keine Verringerung des Finanzierungsbeitrages
fur das GFK.

Verfahren fiir den AbschlufB der Intervention

36.

37.

Die Fristen fur die Durchflihrung einer Intervention sind in den Entscheidungen
uber die ZuschuBgewahrung festgelegt. Diese Fristen gelten zum einen fiir die
rechtlich bindenden Vereinbarungen und die Zuweisung der erforderlichen Mittel
durch den Mitgliedstaat und zum anderen fir den AbschluB3 der Zahlungen an die
Endbeglinstigten. Die Kommissionsdienststellen konnen diese Fristen auf Antrag
des Mitgliedstaates um héchstens 1 Jahr verlangern. Dabei hat der Mitgliedstaat
den Antrag frihzeitig vor Auslaufen der Frist zusammen mit Angaben, die diese
Veranderung rechtfertigen, zu stellen. Wenn die beantragte Verldngerung ein
Jahr uberschreitet, ist eine férmliche Entscheidung der Kommission notwendig.

Alle nach Auslaufen dieser auf die Zahlungen bezogenen und eventuell verlan-
gerten Fristen getédtigten Ausgaben kommen fiir eine Beteiligung der Struktur-
fonds nicht mehr in Betracht.

8 ABI. Nr.L. 170 vom 3.7.1990, S. 43.
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C

Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken

GemaB Artikel 7 der gednderten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 mussen Aktionen,

die

Gegenstand einer Finanzierung durch die Strukturfonds oder durch das FIAF

sind, den Vertragen und den aufgrund der Vertrage erlassenen gemeinschatftlichen
Rechtsvorschriften sowie den Gemeinschaftspolitiken entsprechen. Diese Vereinbar-
keit wird anlaBlich der Prufung der Finanzierungsantrage und wahrend der Durch-
fiihrung der MaBnahmen Uberprift. In diesem Zusammenhang sind die nachstehen-
den Grundsatze zu beachten.

1. Wettbewerbsregeln

1.1

1.2

Die gemeinschaftliche Kofinanzierung staatlicher Beihilferegelungen flir Unter-
nehmen setzt die Genehmigung der Beihilfe durch die Kommission gemaRi den
Artikeln 92 und 93 des Vertrags voraus.

Nach Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags teilen die Mitgliedstaaten der Kommission
jede Einfiihrung, Anderung oder Verlangerung staatlicher Beihilfen an Unterneh-
men mit.

Beihilfen, welche die von der Kommission im Gemeinschaftsrahmen flr staat-
liche Beihilfen an KMU" festgelegten ,de minimis“-Bedingungen erflllen, missen
dagegen nicht angemeldet werden und bediirfen von daher auch keiner vorheri-
gen Genehmigung. Fir diese Beihilfen gelten die im Schreiben der Kommission
an die Mitgliedstaaten vom 23. Marz 1993 festgelegten Durchflihrungsbestim-
mungen.

Entscheidungen Uber EPPD ergehen unbeschadet der Haltung der Kommission
zu notifizierten oder nichtnotifizierten neuen oder bestehenden Beihilferege-
lungen, welche zur Durchfiihrung von MaBnahmen der EPPD verwendet werden,
neue Beihilferegelungen oder Anderungen bestehender Beihilferegelungen un-
terliegen Artikel 93(3) EG-Vertrag gemaB dem in den Leitlinien (iber Beschaf-
tigungsbeihilfen vorgesehenen Verfahren.

Gemeinschaftsfinanzierungen flr bestehende Beihilferegelungen, die der EFTA-
Uberwachungsbehérde anlaBlich des Inkrafttretens des EWR-Abkommens mit-
geteilt worden waren, kénnen vorbehaltlich allenfalls notwendiger Anpassungen
oder Beschrankungen zur Herstellung von deren Vereinbarkeit mit dem Vertrag
gewahrt werden.

Gemeinschaftsfinanzierungen fir neue Beihilferegelungen oder Anderungen
bestehender Beihilferegelungen werden bis zu deren beihilferechtlicher Geneh-
migung durch die Kommission ausgesetzt.

Fir Beihilfen in bestimmten Industriezweigen besteht lberdies gemaBn den fol-
genden Gemeinschaftsbestimmungen eine spezifische Anmeldepflicht:

— Stahl (NACE 221) EGKS-Vertrag und insbesondere die Ent-
scheidung 91/3855/EGKS
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Stahl (NACE 222) Entscheidung der Kommission

88/C 320/03
— Schiffbau (NACE 361.1-2) Richtlinie des Rates 93/115/EWG
— Kunstfaserindustrie (NACE 260) Entscheidung der Kommission
92/C 346/02
— Kifz-Industrie (NACE 351) Entscheidung der Kommission

89/C 123/03, verlangert durch die
Entscheidung der Kommission 93/C 36/17

2. Auftragsvergabe

2.1 Aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktionen und MaBnahmen
werden unter Beachtung der Gemeinschaftspolitik und der Gemeinschaftsricht-
linien fur die Auftragsvergabe durchgefiihrt. .

2.2 Nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 missen die geman
diesen Richtlinien zur Verdffentlichung im Amtsblatt der Europédischen Gemein-
schaften bestimmten Mitteilungen genaue Angaben (ber die Projekte enthalten,
fur die ein Gemeinschaftsbeitrag beantragt oder beschlossen wurde.

2.3 ZuschuBantrage fur GroBprojekte im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 missen ein vollstandiges Verzeichnis der bereits vergebenen
Auftrage sowie die dazugehdrigen Vergabevermerke enthalten, sofern diese in den
Richtlinien Gber 6ffentliche Auftrage vorgesehen sind. Eine aktualisierte Fassung
dieser Informationen wird der Kommission zusammen mit dem Antrag auf Zahlung
des Saldos fiir zwischenzeitlich vergebene Auftrage ibermittelt.

Bei sonstigen Projekten, insbesondere Projekten im Rahmen Operationeller Pro-
gramme und im Zusammenhang mit Bauwerken?, deren Gesamtkosten die Ober-
grenzen geman Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 (iber-
schreiten, werden die Vergabevermerke lber samtliche vergebenen Auftrage, so-
fern diese in den Richtlinien Uber 6ffentliche Auftrdge vorgesehen sind, dem Be-
gleitausschuB zur Verfligung gestellt und der Kommission auf Anfrage (bermittelt. .

3. Umweltschutz

3.1 Fir aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktionen und MaBnah-
men gelten die Grundsaize und Ziele einer dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung, wie sie in der EntschlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 (iber
ein ,Gemeinschaftsprogramm fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung® niedergelegt sind®. AuBerdem
sind die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fir den Umweltbereich zu beach-
ten. Der Verwirklichung der in diesen Rechtsvorschriften festgelegten Ziele ist —
soweit fir die angestrebte Regionalentwicklung relevant — Prioritdt einzuraumen.

" ABL Nr.C 213 vom 19.8.1992, S. 2.

2 Ein ,Bauwerk" ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirt-
schaftliche oder technische Funktion erfiillen soll.

3 ABL Nr.C 138 vom 17.5.1993, S. 5.
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3.2 Bei Programmen und sonstigen gleichwertigen Interventionen (Globalzuschisse
oder Beihilferegelungen), von denen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu
erwarten sind, (bermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission geman Artikel 14
der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zusammen mit dem Antrag auf Beteiligung
alle geeigneten Informationen, die ihr die Beurteilung der Umweltauswirkungen
ermoglichen.

Bei GroBprojekten im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 ist dem Antrag auf Beteiligung ein Fragebogen fiir die Umweltver-
traglichkeitspriifung des betreffenden Projekts gemaB der Richtlinie 85/337/
EWGH* beizufligen. GeméaB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 ist die-
ser Fragebogen den an die Kommission geschickten Auskiinften tber GroB-
projekte beizufligen, die Gegenstand eines eingereichten Beihilfeantrags aus
dem EFRE im Rahmen eines operationellen Programms sind.

4. Chancengleichheit fir Médnner und Frauen

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und MaBnahmen
missen mit der Gemeinschaftspolitik und -rechtslegung in bezug auf die Chancen-
gleichheit fiir Manner und Frauen im Einklang stehen bzw. dazu beitragen. Insbeson-
dere ist der Bedarf an Einrichtungen und AusbildungsmaBnahmen zu bericksichti-
gen, welche die Wiedereingliederung von erziehenden Personen in den Arbeitsmarkt
erleichtern sollen.

5. Sonstige Gemeinschaftspolitiken

Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten Aktionen und MaBnahmen
missen mit allen Gbrigen in den Vertrdgen vorgesehenen Gemeinschaftspolitiken
vereinbar sein, insbesondere mit der Errichtung eines Raumes ohne Binnengrenzen,
der Gemeinsamen Agrarpolitik in allen ihren Bereichen einschlieBlich der unter den
Punkten 1b und 2 im Anhang der Entscheidung 94/173/EG® der Kommission aufge-
fihrten AusschlieBungen, der Gemeinsamen Fischereipolitik in allen ihren Berei-
chen, der Sozialpolitik, der Industriepolitik sowie mit den Politikbereichen Energie,
Verkehr, Telekommunikation und Informationstechnologie, transeuropdische Netze
sowie Forschung und Entwicklung.

6. Allgemeine Bestimmungen

Bei der Durchfiihrung von Gemeinschaftsinterventionen treffen die Mitgliedstaaten
alle geeigneten allgemeinen oder besonderen MaBnahmen, die geeignet sind, die Er-
fullung der aus dem Vertrag oder aus den Handlungen der Organe der Gemeinschaft
resultierenden Verpflichtungen zu gewahrleisten.

Die Kommission sorgt ihrerseits fur die Einhaltung der geméaB den Vertragen erlas-
senen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Die Mitgliedstaaten erleichtern der
Kommission die Ausfiihrung dieser Aufgabe. Zu diesem Zweck ubermitteln sie der

4 ABI.Nr.L 175 vom 5.7.1985, S. 40.
5 ABI Nr.L 79 vom 23.3.1994, S. 29.
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Kommission auf Antrag und nach den vorgesehenen Verfahren alle zweckdienlichen
Angaben.

Ist die Kommission der Ansicht, daB bei einer bestimmten Aktion oder MaBnahme
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften nicht eingehalten wurden, so nimmt sie
gemanB Artikel 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 im Rahmen der Partnerschaft
eine angemessene Prifung des Falls vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat
oder die von diesem fir die Durchflihrung der Intervention benannten Behérden auf,
sich innerhalb einer bestimmten Frist dazu zu auBern.

Wird durch diese Untersuchung bestatigt, daB3 eine UnregelméaBigkeit vorliegt, so
kann die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gemaB Artikel 169 des Ver-
trags einleiten. Sobald dies geschehen ist (Abgang des Fristsetzungsschreibens),
setzt die Kommission die fiir das strittige Projekt gewéhrte Gemeinschaftsbeteiligung
aus.
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ZIEL-4-PROGRAMM
Ubersicht zu den MaBnahmenbogen

1. Antizipation von Trends auf dem Arbeitsmarkt

1.1 Regionale Qualifikationsstrategiekonferenzen, Workshops und Facharbeits-
kreise

1.2 MaBnahmenbegleitende Studien
1.3 Qualifikationsbedarfsstudien

2. Berufliche Bildung

2.1 Weiterbildung fiir Personen mit allgemeinen Qualifikationsproblemen, fir
Arbeitnehmer in Schliisselpositionen, im Rahmen von Kurzarbeit und fir Sai-
sonarbeitskrafte
2.1.1 Weiterbildung fiir Personen mit allgemeinen Qualifikationsproblemen
2.1.2 QualifizierungsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer in Schliisselpositionen
2.1.3 Weiterbildung im Rahmen von Kurzarbeit
2.1.4 Schulung von Saisonarbeitskraften

2.2 QualifizierungsmaBnahmen flir Zolldeklaranten

3. Verbesserung und Entwicklung der Berufsbildungssysteme

3.1 Férderung innovativer Konzepte und Modelle zur Weiterentwicklung der beruf-
lichen Weiterbildung

3.2 Weiterentwicklung von Qualifikationsberatung und Férderung einer unterneh-
mensinternen Weiterbildungskultur

3.3 Anwendung neuer Ausbildungsinhalte in der Praxis
3.4 Entwicklung neuer Ausbildungsformen

4. Technische Hilfe
4.1 Begleitung und Bewertung
4.2 Informations- und Offentlichkeitsarbeit
4.3 Professionalisierung der Administration der MaBnahmen und Projekte
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Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Forderschwerpunkt 1

MaBnahmenbogen 1.1

Regionale Qualifikationsstrategiekonferenzen, Work-
shops und Facharbeitskreise

1. Antizipation von Arbeitsmarkttrends und Qualifika-
tionsanforderungen

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales sowie
die Dienststellen des Arbeitsmarktservice werden
selbst sowie durch externe Einrichtungen Experten-
gremien in Form von Qualifikationsstrategiekonferen-
zen, Workshops und Facharbeitskreisen einberufen.
Bereits bestehende Einrichtungen sollen ausgebaut
werden, Arbeitskreise der Interessenvertreter sowie an-
derer regionaler Akteure sollen unterstiitzt werden.

Als erster Schritt zur Verbesserung der Antizipation
werden osterreichweit Experten-Gremien (,Runde Ti-
sche") installiert werden, die sich aus Vertretern der
Sozialpartner, Unternehmern und Arbeitgebern, lokalen
Akteuren, Bildungsexperten und Forschern zusammen-
setzen werden und in denen die Verkniipfung von regio-
nal-, betriebs-, und arbeitsmarkt- und bildungspoli-
tischen Ansétzen vorangetrieben werden soll.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995-31.12.1999
Die Dauer der MaBnahmen wird variieren.

Durch den besseren und rascheren Informations-
austausch Uber Entwicklungen am Arbeitsmarkt soll ein
rascheres Reagieren ermdglicht werden. Die koordi-
nierte Erhebung des Ausbildungsbedarfs ist die erste
Voraussetzung fiir den Aufbau zukunftsorientierter Bil-
dungssysteme und damit fir die Sicherung der Be-
schéftigung von Arbeitnehmern sowie von Unterneh-
mensstandorten.

MaBnahmenbogen 1.2
MaBnahmenbegleitende Studien

Forderschwerpunkt: 1. Antizipation von Arbeitsmarkt-
trends und Qualifikationsanforderungen
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Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunki:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Studien zur Inanspruchnahme und Wirkung von Qualifi-
zierungsforderung sollen durchgefiihrt werden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der MaBnahmen wird variieren.

Durch die genaue begleitende Evaluierung der MaB-
nahmen soll ein umfassendes Bild Uber die Wirkungs-
zusammenhange von MaBnahmen und beruflicher Ent-
wicklung einerseits und unternehmerischen Strategien
andererseit gewonnen und so die Planung des MaB-
nahmeneinsatzes verbessert werden.

MaBnahmenbogen 1.3

Qualifikationsbedarfsstudien

Férderschwerpunkt: 1. Antizipation von Arbeitsmarkt-
trends und Qualifikationsanforderungen

Vergabe von Studien im Vorfeld der Entwicklung von
Modellprojekten und Modulen der Weiterbildung

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der MaBnahmen wird variieren.

Die Erhebungen zum Ausbildungsbedarf sollen syste-
matisiert und verbessert, Personalentwicklungs- und
Qualifizierungsplane in Zusammenarbeit mit den Unter-
nehmen entwickelt sowie Qualitatssicherungssysteme
im Bildungsbereich eingefiihrt werden. Dadurch soll der
Qualifizierungsbedarf klarer definiert und seine Umset-
zung eigeleitet werden.

Finanzielle Daten und Verwaltungsverfahren

Kosten (in 1000 ECU):

Verwaltungsverfahren:

des Foérderschwerpunktes 1

Gesamtkosten: 9.910
davon ESF-Anteil: 4.460
davon nationale Mittel: 5.095
davon private Mittel: 355

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fungiert
als fondsverwaltende Stelle und weist die Mittel an die
Endbeglinstigten an.
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Rechtliche Grundlagen fiir die Férderung der Projekte
sind:

— das Ziel-4-Programm

— die entsprechenden EG-Verordnungen

— das Bundeshaushaltsgesetz

— das Bundesfinanzgesetz

— das Arbeitsmarktservicegesetz

— die ,Vorgaben des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales fir die Umsetzung der vom Europdischen
Sozialfonds geférderten MaBnahmen®.

Die Auswahl von Projekten erfolgt durch die Dienststel-
len des Arbeitsmarktservices und basiert auf der Prii-
fung der Projektantrage auf Ubereinstimmung mit den
im vorliegenden Programm vereinbarten MaBnahmen-
schwerpunkten und Bestimmungen, den Richtlinien zu
den Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik sowie den
oben genannten gesetzlichen Bestimmungen und den
allgemeinen haushaltsrechtlichen Grundsitzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
und erfolgt unter Beachtung der regionalen arbeits-
marktpolitischen Problemlage.

Die Kontrolle erfolgt durch das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales selbst, durch das Bundesministe-
rium fir Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeiten
sowie durch den 6sterreichischen Rechnungshof sowie
im Rahmen der Finanzkontrolle der Européischen Kom-
mission und des Europaischen Rechnungshofes.

122



Titel der MaBnahme:

Forderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Qualifizierungsinhalte:

Zielgruppen:

Dauer:

Zielsetzung:

Forderschwerpunkt 2

MaBnahmenbogen 2.1.1

Weiterbildung fiir Personen mit allgemeinen Qualifika-
tionsproblemen

2. Berufliche Bildung

2.1 Weiterbildung fiir Personen mit allgemeinen Quali-
fikationsproblemen, flir Arbeitnehmer in Schliisselposi-
tionen, int Rahmen von Kurzarbeit und fir Saison-
arbeitskrafte

Durch die Finanzierung von Schulungskosten soll fir
Arbeitgeber ein Anreiz geschaffen werden, in die beruf-
liche Weiterbildung ihrer alteren Mitarbeiter und jener
Mitarbeiter, die aufgrund ihrer Formalqualifikationen
kaum Zugang zu betrieblicher Fortbildung hatten, zu
investieren.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

— fachliche Hoherqualifizierung
— fachibergreifende Kenntnisse

— Schlusselqualifikationen wie Personlichkeitsentwick-
lung, EDV-Kenntnisse, Fremdsprachen

— Kenntnisse im Bereich der Anwendung neuer Tech-
nologien

— Verbindung von beruflicher Erfahrung mit den Anfor-
derungen im Umstrukturierungsprozef3

altere, unqualifizierte und nicht (mehr) den Anforderun-
gen entsprechend qualifizierte Arbeitnehmer sowie Ar-
beitnehmer, die im besonderen MaBe von der Offnung
der Grenzen betroffen sind

1.1.1995 — 31.12.1999
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Es wird erwartet, daB durch die berufsbegleitenden
Qualifizierung die Beschéftigung der alteren sowie der
unqualifizierten Arbeitnehmer gesichert wird und somit
ein Beitrag zur Anhebung des faktischen Pensionsalters
und der Reduktion der Segmentierungstendenzen am
Arbeitsmarkt geleistet wird.
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Titel der MaBnahme:

Férderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Qualifizierungsinhalte:

Zielgruppen:

Dauer:

Zielsetzung:

MaBnahmenbogen 2.1.2

QualifizierungsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer in
Schllisselpositionen

2. Berufliche Bildung

2.1 Weiterbildung fiir Personen mit allgemeinen Quali-
fikationsproblemen, fiir Arbeitnehmer in Schliisselposi-
tionen, im Rahmen von Kurzarbeit und fir Saison-
arbeitskrafte

QualifizierungsmaBnahmen in Form von Kursen, Semi-
naren und dhnlichen Veranstaltungen, die vorwiegend
auBerhalb der Unternehmen durchgefiihrt werden, fiir
Schlisselarbeitskrafte aller Sektoren und Branchen, je-
doch vorrangig fir die Beschaftigten und Fiihrungskraf-
te der Klein- und Mittelbetriebe des Produktionssektors
und der wirtschaftsnahen Dienstleistungen.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

— Schulungen im Bereich Marktorientierung, Wettbe-
werbskompetenz und wirtschaftsbezogene Fremd-
sprachen

— SchulungsmaBnahmen zur Einfiihrung und Anwen-
dung neuer Techniken und Technologien

— SchulungsmaBnahmen im Bereich neuer Arbeits-
verfahren

— Schulungen in neuen Organisationsstrukturen und
sozialen Kompetenzen

— Weiterbildung von Arbeitnehmern zur Einfiihrung von
Qualitatssicherungsystemen und zur Zertifizierung

Schlusselarbeitskrafte ohne Einschréankung hinsichtlich
des Alters, des Qualifizierungsgrades oder der Lohn-
héhe

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Durch die den neuen Anforderungen entsprechende
Schulung der Schllsselkréfte sollen die Humanressour-
cen als wesentlicher Faktor der wirtschaftlichen Ent-
wicklung gestérkt und dadurch Arbeitsplatze gesichert
werden.




Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunki:
Unterschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Qualifizierungsinhalte:

Zielgruppen:

Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:
Unterschwerpunkt:

Beschreibung:

MaBnahmenbogen 2.1.3

Weiterbildung im Rahmen von Kurzarbeit
2. Berufliche Bildung

2.1 Weiterbildung fur Personen mit allgemeinen Quali-
fikationsproblemen, fiir Arbeitnehmer in Schlisselposi-
tionen, im Rahmen von Kurzarbeit und fur Saisonar-
beitskrafte

Im Rahmen eines Pilotprojektes soll bei betriebsbeding-
ter Kurzarbeit anstelle bzw. zusétzlich zu Kurzarbeits-
zahlungen die Weiterbildung der betroffenen Arbeit-
nehmer geférdert werden. Die Umsetzung der Bil-
dungsmaBnahmen soll weitgehend Uber die Bildungs-
einrichtungen der Sozialpartner erfolgen.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Nicht bloB betriebsspezifische, sondern darlberhinaus-
gehende Kenntnisse, wie der Erwerb von Schlissel-
qualifikationen, EDV-Kenntnisse, Fremdsprachen, Kennt-
nisse im Bereich der Anwendung neuer Technologien
und soziale Kompetenzen

Arbeitnehmer, die Uber zu geringe, veraltete oder ein-
seitige Berufsqualifikationen verfligen

1.1.1995 — 31.12.1999
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Von Kurzarbeit Betroffene werden aktiv in die betrieb-
lichen Veranderungsprozesse eingebunden, wodurch
geféhrdete Arbeitsplatze gesichert werden bzw. die ra-
sche und dauerhafte Vermittlung im Falle eines Arbeits-
platzverlustes erméglicht wird.

MaBnahmenbogen 2.1.4

Schulung von Saisonarbeitskraften
2. Berufliche Bildung

2.1 Weiterbildung fir Personen mit allgemeinen Qua-
lifikationsproblemen, fir Arbeitnehmer in Schiiissel-
positionen, im Rahmen von Kurzarbeit und flr Saison-
arbeitskrafte

Saisonarbeiter sollen auch nach Ablauf der Saison bei
ihrem Betrieb beschaftigt bleiben und im Rahmen eines
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Geogr. Geltungsbereich:

Qualifizierungsinhalte:

Zielgruppen:

Dauer:

Zielsetzung:

Pilotprojektes durch SchulungsmaBnahmen in ihrem
Beruf qualifiziert werden. Sowohl innerbetriebliche Qua-
lifizierung als auch Schulungen von Bildungstragern
werden geférdert.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Forderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

Die Gestaltung der SchulungsmaBnahmen ist stark
vom Arbeitsplatz in der jeweiligen Branche abhé&ngig
und ist daher flexibel. Grundsatzlich sollen die MaBnah-
men die Arbeitnehmer weiter- und hdherqualifizieren
und einen Beitrag zur Adaption der Betriebe an geén-
derte Marktanforderungen leisten.

Saisonarbeiter im Fremdenverkehr, in der Bauwirtschaft
und in der Land- und Forstwirtschaft

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Es wird erwartet, daB durch diese MaBnahme die Ar-
beitslosenquote in den Saisonberufen gesenkt wird, die
dauerhafte und héherwertige Beschaftigung von Sai-
sonarbeitskréften gesichert und die Mobilitat auf dem
Arbeitsmarkt erhéht wird.

Finanzielle Daten und Verwaltungsverfahren
des Forderschwerpunktes 2, Unterschwerpunkt 2.1

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:
Verwaltungsverfahren:

Gesamtkosten: 126.648
davon ESF-Anteil: 42216
davon nationale Mittel: 42.216
davon private Mittel: 42.216
41.466

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fungiert
als fondsverwaltende Stelle und weist die Mittel an die
Endbeginstigten an.

Rechtliche Grundlagen fir die Férderung der Projekte

sind:

— das Ziel-4-Programm

— die entsprechenden EG-Verordnungen

— das Bundeshaushaltsgesetz

— das Bundesfinanzgesetz

— das Arbeitsmarktservicegesetz

— die ,Vorgaben des Bundesministers flir Arbeit und
Soziales flr die Umsetzung der vom Européaischen
Sozialfonds geférderten MaBnahmen®.
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Titel der MaBnahme:
Foérderschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Qualifizierungsinhalte:
Zielgruppen:
Dauer:

Zielsetzung:

Kosten (in 1000 ECU):

geplante Teilnehmerzahl:

Verwaltungsverfahren:

Die Auswahl von Projekten und Teilnehmern erfolgt durch
die Dienststellen des Arbeitsmarktservices und basiert
auf der Priifung der Forderantrage auf Ubereinstimmung
mit den im vorliegenden Programm vereinbarten MaB-
nahmenschwerpunkten und Bestimmungen, den Richt-
linien zu den Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik sowie
den oben genannten gesetzlichen Bestimmungen und
den allgemeinen haushaltsrechtlichen Grundséatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéBigkeit und
erfolgt unter Beachtung der regionalen sowie person-
lichen arbeitsmarktpolitischen Problemlage.

Die Kontrolle erfolgt durch das Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales selbst, durch das Bundesministe-
rium fir Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeiten
sowie durch den 6sterreichischen Rechnungshof sowie
im Rahmen der Finanzkontrolle der Europaischen Kom-
mission und des Europaischen Rechnungshofes.

MaBnahmenbogen 2.2

QualifizierungsmaBnahmen fur Zolldeklaranten
2. Berufliche Bildung

UmschulungsmaBnahmen fiir Zolldeklaranten, deren
Arbeitsplatze durch den EU-Beitritt umfassend veran-
dert wurden.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

insbesondere EU-Recht
Zolldeklaranten

1.1.1995 — 31.12.1997
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Begrenzung der Zah! der unvermeidbaren Kindigun-
gen auf wenige Personen und mittel- und langerfristige
Sicherung der Arbeitspldtze der Beschéftigten sowie
Unterstitzung der notwendigen betrieblichen Anpas-
sungsprozesse im Zollbereich

Gesamtkosten: 11.457
davon ESF-Anteil: 3.819
davon nationale Mittel: 3.819
davon private Mittel: 3.819

900

Das unter Punkt 2.1. beschriebene Verfahren gilt sinn-
gemas.
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Titel der MaBnahme:
Forderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:

Forderschwerpunkt:

Beschreibung:

Forderschwerpunkt 3

MaBnahmenbogen 3.1

Férderung innovativer Konzepte und Modelle zur Wei-
terentwicklung der beruflichen Weiterbildung

3. Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungs-
systeme

Machbarkeitsstudien, Modellvorhaben und Pilotprojek-
te sollen geférdert werden, um neue Formen und In-
halte der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu ent-
wickeln.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 -31.12.1999
Die Dauer der MaBnahmen wird variieren.

Es soll ein permanenter ProzeB der inhaltlichen und
strukturellen Neuerungen im Bereich der Aus- und Wei-
terbildung entstehen.

MaBnahmenbogen 3.2

Weiterentwicklung von Qualifikationsberatung und For-
derung einer unternehmensinternen Weiterbildungs-
kultur

3. Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungs-
systeme

Gefordert werden sollen:
— Weiterbildungsbeauftragte

— Qualifizierungsagenturen (Beratungseinrichtungen
zur Koordination von Personalentwicklung und Quali-
fizierungsstrategien fir Klein- und Mittelbetriebe)

— innovative Personalentwicklungsprojekte und arbeits-
platznahe Qualifizierungssysteme

— Beratung von kleinen und mittleren Unternehmen bei
der Einfuhrung einer selbstgesteuerten Lern- und
Innovationskultur, beim Aufbau von selbstorgani-
sierten Lerngruppen, bei der Teamentwicklung

— Pilotprojekte zur Vernetzung von Qualifikations-
beratung von Unternehmen mit Aktivitdten der Ar-
beitsmarktpolitik
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Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Férderschwerpunkt:

Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:
Dauer:

Zielsetzung:

Titel der MaBnahme:
Foérderschwerpunkt:

Beschreibung:

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 -31.12.1999
Die Dauer der MaBnahmen wird variieren.

Es sollen neue innerbetriebliche Wege der Personalent-
wicklung realisiert werden.

MaBnahmenbogen 3.3

Anwendung neuer Ausbildungsinhalte in der Praxis

3. Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungs-
systeme

Unterstiitzung soll geboten werden fir:

— Modellprojekte zum Erwerb intenational einsetzbarer
Fachkompetenzen

— sozialvertragliche Technologieeinfiihrung (Projekte
mit einer integrierten Personen- und Organisations-
qualifizierung bei der Einflihrung neuer Technologien)

— betriebliches Umweltmanagement (insbesondere
Verbindung von Unternehmenszielen und Arbeitneh-
merinteressen sowie Qualifizierung bei der Ein-
fihrung neuer Technologien)

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der MaBnahmen wird variieren.

In der Kursplanung sollen internationale Schwerpunkte,
Umweltaspekte und soziale Komponenten starkere
Beriicksichtigung finden.

MaBnahmenbogen 3.4

Entwicklung neuer Ausbildungsformen

3. Verbesserung und Entwicklung der Ausbildungs-
systeme

Geférdert werden soll:
— die Weiterentwickluung von Ausbildungsmodulen

— die Entwicklung von Selbstlernprogrammen auf ho-
hem technischen und didaktischen Niveau

— die Ausarbeitung von Trainerleitfaden
— die Schulung von Trainern
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Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:

Zielsetzung:

Finanzielle Daten und Verwaltungsverfahren

Kosten (in 1000 ECU):

Verwaltungsverfahren:

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999
Die Dauer der QualifizierungsmaBnahmen wird vari-
ieren.

Eine wesentliche Verbesserung im Zugang zu Qualifi-
zierungsmafBnahmen sowie eine bessere Abstimmung
zwischen individuellen Anforderungen und Kursplanung
sollen erzielt werden.

des Forderschwerpunktes 3

Gesamtkosten: 18.680
davon ESF-Anteil: 8.405
davon nationale Mittel: 8.280
davon private Mittel: 1.995

siehe Forderschwerpunkt 1




Titel der MaBnahmen:
Forderschwerpunki:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:
Zielsetzung:

Titel der MaBnahmen:
Férderschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:
Zielsetzung:

Forderschwerpunkt 4

MaBnahmenbogen 4.1

Begleitung und Bewertung
Technische Hilfe
Unter dieser MaBnahme werden geférdert:

— die Durchfiihrung der Begleitung und Bewertung des
Ziel-4-Programmes

— die fir die Umsetzung der Ziele relevante Grund-
lagenforschung

— die Entwicklung von Ideen fiir neue arbeitsmarktpoli-
tische Instrumente

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995 - 31.12.1999

Durch die Steigerung der Effizienz in Planung und Um-
setzung von Programmen soll der problemadéquate
Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente gesi-
chert und eine Anpassung dieser Instrumente an gean-
derte wirtschaftliche Rahmenbedingungen unterstitzt
werden.

MaBnahmenbogen 4.2

Informations- und Offentlichkeitsarbeit
Technische Hilfe

Gefordert werden InformationsmaBnahmen, die an Be-
glnstigte, potentielle Begunstigte und die allgemeine
Offentlichkeit gerichtetet sind.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995—31.12.1999

Kofinanzierte MaBnahmen sollen bekannt gemacht und
ihre Transparenz erhdéht werden.
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Titel der MaBnahmen:

Férderschwerpunkt:
Beschreibung:

Geogr. Geltungsbereich:

Dauer:
Zielsetzung:

MaBnahmenbogen 4.3

Professionalisierung der Administration der MaBnah-
men und Projekte

Technische Hilfe

Externe Berater werden die Mitarbeiter der mit der Pla-
nung und Abwicklung der ESF-MaBnahmen betrauten
Institutionen sowie die einzelnen Projekttrager beraten
und qualifizieren.

Gesamtes Gebiet der Ziel-4-Férderung in Osterreich
(auBerhalb Ziel 1)

1.1.1995—31.12.1999

Durch die Steigerung der Effizienz in Planung und Um-
setzung von Programmen soll der problemadéquate
Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente gesi-
chert und eine Anpassung dieser Instrumente an gean-
derte wirtschaftliche Rahmenbedingungen unterstitzt
werden.

Finanzielle Daten und Verwaltungsverfahren

Kosten (in 1000 ECU):

Verwaltungsverfahren:

des Forderschwerpunktes 4

Gesamtkosten: 4,665
davon ESF-Anteil: 2.100
davon nationale Mittel: 2.565

Die Grundziige der MaBnahmen werden im Begleitaus-
schuB festgelegt und durch das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales und das Arbeitsmarktservice in
konkrete EinzelmaBnahmen umgesetzt. Ansonsten gilt
sinngemaB das unter dem Férderschwerpunkt 1 be-
schriebene Verfahren.
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