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—inleitung

ieses Dokument wurde auf der Grundlage des Regio-
nalen Entwicklungsplans erarbeitet, der von Osterreich
fur das Ziel 2-Gebiet Niederdsterreich am 26. 4. 1995
der Kommission vorgelegt wurde. Osterreich hat sich
entschieden, diesen Entwicklungsplan und die
geman Artikel 14(2) der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erfor-
derlichen Angaben in der Form eines Einheitlichen Programm-
planungsdokumentes (EPPD) vorzulegen, wie es Artikel 5(2) der
Verordnung des Rates (EWG) Nr. 4253/88 idF Artikel 5(2) der Ver-
ordnung des Rates (EWG) Nr. 2082/93 vorsieht.
Der Entwurf des Einheitlichen Programmplanungsdoku-
mentes (EPPD) wurde in der Folge des Beitritts Osterreichs zur
uropdischen Union am 1. 1. 1995 erstellt. Die Festlegung der
él 2-Gebiete in Osterreich fiir die Periode 1995 bis 1999 erfolg-
te durch die Entscheidung der Kommission am 22. Februar 1995.
In weiterer Folge hat die Kommission in Ubereinstimmung
mit den &sterreichischen Partnern der Regierungen auf Bundes-
und Landesebene dieses Programm erstellt. Dieses Dokument
ist Gegenstand einer Kommissionsentscheidung gemaB Artikel
10(1) der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 2082/93.
Nach Artikel 9(6) zweiter Unterabsatz der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 kann die Kommission ausnahmsweise Antragen der
drei neuen Mitgliedstaaten stattgeben, die Zuschlisse im Zusam-
menhang mit Ziel 2 fur den gesamten Zeitraum 1995 bis 1999
zu planen und durchzufiihren. Osterreich hat die Anwendung die-
ser Bestimmung beantragt. Dementsprechend bildet dieses Doku-
ment die Basis fur die Unterstlitzung der Strukturfonds im nie-
derdsterreichischen Ziel 2-Gebiet in den Jahren 1995 bis 1999.
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kungen des Programmes auf die Umwelt.

Kapitel 2

Die Entwicklungsstrategie, die Entwicklungsziele, quantifi-
ziert soweit geeignet und moglich, und die Schwerpunkte der
Strukturfondsunterstitzung mit dem Ziel zusatzliche Arbeitsplétze
zu schaffen und zu einer dauerhaften Entwicklung beizutragen;
die MaBnahmen, die aus den Strukturfonds unterstitzt werden
sollen;

eine kurze Beschreibung des Zusammenhanges mit den Zie-
len 3, 4 und 5b sowie mit den Gemeinschaftsinitiativen.

Kapitel 3

Die Finanzplane als GesamtUbersicht und in ihrer jahrlichen
Aufteilung;

eine erste Bewertung der Additionalitéat in Ubereinstimmung
mit Artikel 9 der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 2082/93.

Kapitel 4

Eine Beschreibung der administrativen und finanziellen
Umsetzungsorganisation des Ziel 2-Programmes, einschlielich
der Beschreibung der Rolle des Begleitausschusses

Anhang

Detaillierte Beschreibungen der einzelnen MaBnahmen, fir
die Unterstitzung gewahrt werden soll;

Operationelle Indikatoren fur ESF MaBnahmen;

der Wortlaut der Kommissionsentscheidung.




Kapitel 1

S0zIo-
okonomische
Analyse

1.1.

Vorbemerkung

Allgemeine Beschreibung
des Fordergebietes

as Ziel 2-Gebiet Niedertsterreich-Siid ist ein traditi-

onsreicher alter Industrieraum, welcher einerseits

erhebliche wirtschaftliche Strukturprobleme aufweist,

der sich andererseits aber durch glinstige Standort-

voraussetzungen und Entwicklungspotentiale aus-
zeichnet. Aufbauend auf diesen besonderen Entwicklungsmog-
lichkeiten, welche in diesem Abschnitt noch konkretisiert werden,
sollte dieses Gebiet bei einem entsprechenden gezielten Einsatz
geeigneter regionalpolitischer Strategien und Instrumente die ver-
lorengegangene wirtschaftliche Dynamik wiedererlangen konnen.
Dieses regionale Entwicklungs- und Férderprogramm will ein
wesentlicher Beitrag dazu sein.

Tabelle 1: Fliche und Bevélkerung

Auf einer Flache von 1.195 km? < leben dort 139.830 Einwohner .
(117 je km? <). Wiener Neustadt, das Zentrum der Region, zahit
— als zweitgroBte Stadt Niederdsterreichs — 35.134 Einwohner. |

Die auBerhalb des Ziel 2-Gebietes liegenden Teilgebiete der -
NUTS 3-Region Niederésterreich-Sid sind stark landlich, zum Teil
sogar bergbauerlich gepragt. Mit Ausnahme der groBen Pend-
lerorte norddstlich und stiddstlich von Wiener Neustadt (Zone von
Sollenau bis Seebenstein) wurden daher die restlichen Teile der
NUTS 3-Region als Ziel 5b-Gebiet eingestuft (Bucklige Welt,
Schneebergland, Traisental — Otschergebiet). Diese stark bewal-
deten Gebiete (Waldanteil 71%) gehoren zu den am dinnsten
besiedelten Teilraumen Osterreichs (1.946 km? mit 61.607 Ein-
wohner, 32 Einwohner je km?).

Im Hinblick auf die verwaltungsmaBige Gliederung umfaBt
die NUTS 3-Region Niederdsterreich-Sid die Stadt mit eigenem
Statut Wiener Neustadt, die Politischen Bezirke Lilienfeld, Neun-
kirchen und Wiener Neustadt-Land sowie den Gerichtsbezirk Pot-
tenstein (Teil des Politischen Bezirkes Baden).

Der Kernraum des Ziel 2-Gebietes (Raum Wiener Neustad
liegt noch im stidlichen Abschnitt des verkehrsoffenen, altinc.b
strialisierten Wiener Beckens. Gegen Stden und Westen bestim-
men hingegen zum Teil enge Voralpentéler, die durchwegs schon
friih industrialisiert worden waren, den Regionscharakter:
Schwarza-, Piesting-, Triesting-, Goélsen- und Traisental. Aufgrund
ihrer Lage sind die Taler des Bezirkes Lilienfeld (Gélsen-, Traisental)
auf den Niederdsterreichischen Zentralraum (Landeshauptstadt
St. Polten) hin orientiert. Von der wirtschaftlichen Struktur und
Problemlage her ist der alte Industriebezirk Lilienfeld jedoch zusam-
men mit den sich in einer ahnlichen Situation befindenden Teil-
regionen Neunkirchen und Triestingtal als raumliche Einheit mit
einer gemeinsamen regionalwirtschaftlichen Entwicklungsper-
spektive zu betrachten.

Teilgebiet Flache in km? Wohnbevolkerung Einwohner/km?  Veranderung der Wohn-
1981 1991 bevélkerung 1981-1991 in

Raum Wiener Neustadt 126 42.436 43.322 344 2,1

Schwarzatal 152 38.955 37.890 249 -2,7

Semmeringgebiet 149 8.148 7.565 51 -7,2

Piestingtal 92 8.683 8.643 94 =0,5

Triestingtal 194 20.633 21.881 118 5,9

Golsental 181 9.653 9.846 54 2,0

Traisental 302 11.245 10.683 85 =50

Ziel 2-Gebiet 1.195 139.783 139.830 117 0,0

NUTS 3-Region NO-Siid 3.366 231.740 236.797 70 2,2

Daten: Volkszdhiungen 1981, 1991; BA fiir Eich- und Vermessungswesen.

1.1.1. GroBe, Naturraum und Raumgliederung

Das Ziel 2-Gebiet liegt innerhalb der NUTS 3-Region Niederdster-
reich-Sid (3.366 km? < mit 236.797 Einwohnern) und bildet dort eine
teilweise sehr schmale, jedoch langgezogene Zone (Entfernung
St. Agyd — Semmering: 138 km) mit hohem Industrialisierungsgrad.

4

Die einzelnen, schon topographisch bedingten Teilgebiete des
Ziel 2-Raumes, welche auch funktionsraumliche Einheiten (z. B. klein-
regionale Arbeitsmarkte) bilden, sind in beiliegender Karte (Abb. 1) -
dargestellt. Die in der Karte ausgewiesenen Teilgebiete sind iden-
tisch mit jenen, die in den nachfolgenden Tabellen angefthrt sind.
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Ziel 2-Gebiete in Niederdsterreich

Ziel 2-Gebiete
Ziel 5b-Gebiete

Steiermark

Quelle: W. Schwarz, L. Cerny; Amt d. NO Landesregierung,
Abt. R/2 — Geschéftsstelle fur EU-Regionalpolitik; 1995

Abbildung 1: Regionalférderung gemaB EU-Strukturfonds

.I.2. Bevolkerungsentwicklung
Tabelle 1 sind Flache, Entwicklung der Bevolkerungszahl und
Bevolkerungsdichte in den 7 Teilgebieten des Ziel 2-Gebietes zu
entnehmen. In der letzten Volkszéahlungsdekade 1981-1991
stagnierte die Einwohnerzahl des Ziel 2-Gebietes (0,0%), wahrend
sie im Gesamtstaat wie in Niederdsterreich deutlich zunahm
(ie 3,2%). Das Bevolkerungswachstum in der gesamten NUTS
3-Region Niederdsterreich-Sud (2,2%) ist durch eine starke
Zuwanderung in die relativ Wien-nahen Gemeinden nordlich von
Wiener Neustadt (Felixdorf, Sollenau, Theresienfeld), welche
keinen EU-Zielgebieten angehdren, zustandegekommen. Beson-
ders augenfdllig ist der starke Bevdlkerungsriickgang in den
beiden peripherischen Teilrdumen, dem Semmeringgebiet (- 7,2%)
und dem Oberen Traisental (- 5,0%), aber auch das Schwarza-

- tal, wo es zu den gréBten ArbeitsplatzeinbuBen in der Industrie
gekommen ist, weist eine negative demographische Entwicklung
(- 2,7%) auf.
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Der Altersaufbau der Bevolkerung im Ziel 2-Gebiet ist — so
wie in anderen traditionellen Industrieregionen — durch einen rela-
tive hohen, gegenliber dem nationalen Durschnitt Uberpropor-
tionalen Anteil an alten Menschen gekenzeichnet:

Altersstruktur der Wohnbevélkerung 1991
(%-Anteile)

Altergruppe Ziel 2-Gebiet Osterreich
0-19 jahrige 21,9 23,9
20-59 jahrige 54,9 56,1
60 u. mehrj. 28,2 20,1
Insgesamt 100,0 100,0

Daten: Volkszahlungen 1991

Fir die NUTS 3-Region Niederdsterreich-Sid (ohne Gerichts-
bezirk Pottenstein) wird zunédchst ein Anstieg (1991-2001), danach
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— infolge der wachsenden Uberalterung und des Sterbetiberschusses
— eine leicht sinkende Bevdlkerungszahl prognostiziert:

Bevolkerungsprognose 1991-2001-2011

Jahr  Wohnbevolkerung Index

NO-Siid Osterreich
1991 214.171 100,0 100,0
2001 224.333 104,7 105,0
2011 222.637 104,0 106,4

Daten: Prognose des OIR 1993 im Auftrag der OROK

Die Altenbevélkerung ((ber 60 Jahre) von NO-Siid wird 1991-
2011 um 18% ansteigen, die Zahl der Personen im Erwerbsal-
ter (15-60 Jahre) dagegen nur mehr um 2% zunehmen.

1.1.3. Lage im Grofiraum
Das Ziel 2-Gebiet Niederdsterreich-Sud grenzt im Stden unmit-
telbar an die ausgedehnten Ziel 2-Gebiete der Obersteiermark
und im Osten an das Ziel 1-Gebiet Burgenland an.
Niedertsterreich-Sud ist durch eine sehr gute Lage im
GroBraum ausgezeichnet. Das Wiener Becken, dessen stidliches
Ende noch weit in die Region hineinreicht, bildet den — natur-
raumlich vorgegebenen —Hauptsiedlungs- und Wirtschaftsraum

Lilienfeld _Zj_

Steiermark

4

Bruck/Mur

Quelle: A. Vielgut; Amt d. NO Landesregierung, Abt. R/2 -
Geschiiftsstelle fur EU-Regionalpolitik; 1995

Graz

Abbildung 2: Ziel 2-Gebiet Niederdsterreich - Lage im GroBraum und Verkehrsinfrastruktur

Berndorf 1

Neuh_k[rchen U Y
b, - s
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Osterreichs mit Wien als Zentrum. Der Ballungsraum Wien — Wie-
ner Becken z&hlt rund 2 Millionen Einwohner. Das Regionszen-
trum Wiener Neustadt ist von der Bundeshauptstadt nur 54 km
entfernt, der periphere Standort St. Agyd/N. allerdings 106 km.

Vom Verkehrsknoten Wiener Neustadt sind auch die westun-
garischen Zentren gut erreichbar (Sopron/Odenburg 42 km). Durch
die Offnung der Ostgrenzen und die Liberalisierung in den post-
kommunistischen Reformstaaten ist die gesamte Ost-Region (=
NUTS 1-Region Ostosterreich: L&nder Wien, Niederdsterreich,
Burgenland) von einer Randlage innerhalb des marktwirtschaft-
lich orientierten Europa wieder in eine zentrale Position innerhalb
eines sich neu formierenden Mitteleuropa gerlickt. Selbstver-
standlich kann auch die Region Niederdsterreich-Sud durch ihre
Nzhe zu Ungarn und zur Slowakei von diesem neuen Lagebo-
nus in Zukunft besonders profitieren, vor allem dann, wenn die
entsprechenden regionalwirtschaftlichen Weichenstellungen
vorgenommen werden.

1.1.4. Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastruktur .
Die Region Niederosterreich-Siid stellt eine bedeutende Ver-
kehrsdurchgangslandschaft dar. Vom Siden des Wiener
Beckens ausgehend flhren zwei naturliche Tiefenlinien tber die

Alpen (Schwarzatal Semmering und Pittental — Wechsel). Durch

Bratislava

Budapest

Burgenland

Autobahn/Schnellstrai3e
——— BundesstraBe (in Auswahl)
Bahnlinie (Fernverkehr)
Internat. Flughafen &
Flugplatz (Geschéaftsverkehr)
Donauhafen
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diese fuhren die Hauptverkehrslinien von Wien in die Bundeslander
Steiermark und Karnten sowie nach Italien und Slowenien.
Hauptschienenweg ist die Stdbahn mit internationalem
Schnellzugverkehr. Wiener Neustadt ist durch einen Stadte-
schnellzugsverkehr mit Wien (1-Stunden-Intervalle, Fahrzeit 28
Minuten), Graz, Klagenfurt und Villach (2-Stunden-Intervalle) ver-
bunden. Wichtigster Bahnknoten ist Wiener Neustadt, wo 6 Lini-
en zusammenkommen. In Wiener Neustadt befindet sich auch
ein leistungsfahiger Verschiebebahnhof fiir den Guterverkehr.
Das im Bereich der Region langfristig geplante Hochlei-
stungsstraBennetz umfaBt die Stidautobahn (A 2, Wien — Graz —
Klagenfurt - ltalien), die Semmering-SchnellstraBe (S 6, Verbindung
Sldautobahn — Obersteirisches Schwerindustriegebiet — Pyhrn-
autobahn) und die Mattersburger SchnellstraBe (S 4 Wiener Neu-
stadt-Burgenland). Uber dieses HochleistungsstraBennetz ist eine
direkte Autobahnverbindung der Region mit den Zentralrdumen der
BRD, der Schweiz, Frankreichs, der Benelux-Lander, Italiens, Un-
garns und kinftig auch der Slowakei und Tschechiens gegeben.
In gesamt Niederdsterreich gibt es in Summe 655.000 Tele-
.ansohlﬂsse. davon sind 301.000 an das digitale Telefonsystem
OES angeschlossen, 95.000 haben noch einen 1/4-AnschluB und
1.000 einen ISDN-AnschluB. Die technische Mdglichkeit der
Anschaltung an ISDN ist beinahe flachendeckend (mit Fremd-
schaltungen) gegeben. Aufgrund eines Ausbauplanes sollen bis zum
Jahr 2001 alle Telsfonanschliisse in Osterreich an das digitale Tele-
fonsystem OES angeschlossen und daher auch ISDN-fahig sein.
Im Zielgebiet sind Wiener Neustadt, Neunkirchen, Ternitz, Bern-
dorf, Lilienfeld und Enzesfeld ISDN-fahige Amter, Hainfeld soll im
1. Quartal 1996 ISDN-fahig werden, in Wiener Neustadt ist eine
Erweiterung noch 1995 und in Neunkirchen bis 1997 geplant.
MAN-Knoten sind bis jetzt in allen Bundeshauptstadten
errichtet, weiters in Bruck/Mur und Dornbirn. Ein Ausbau wird nach
Bedarf vorgenommen, wobel der Zugang zum MAN (und weiter
zum ATM) nach Anmeldung des Bedarfes in Niedertsterreich-Siid
innerhalb eines halben Jahres verflgbar ist.

.abelle 2: Wirtschaftsstruktur

Teilgebiete Arbeitsplatze
1981 1991 1981-91
in %
Raum Wr. Neustadt 25.058 28.738 157
Schwarztal 18.434 15.848 - 14,0
Semmeringgebiet 2.930 2.483 — 15,3
Piestingtal 3.449 3.275 -50
Triestingtal 7.470 7.031 -59
Golsental BLEhT 8HliZ3 -1,4
Traisental 5.029 4.519 = o)
Ziel-2 Gebiet 65.857 65.067 -0,8
" NUTS 3-Region
Niederosterreich-Stid ~ 89.432 88.819 -0,7

Daten: Volkszdhlungen 1981, 1991, Fremdenverkehr im Jahr 1994, OSTAT.
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Regionalwirtschaftliche

1.2. =

1.2.1. Entwicklung der Beschiiftigung
(Wirtschaftssektoren, Teilgebiete)

as Ziel 2-Gebiet Niedertsterreich-Sid wies eine unzu-

reichende wirtschaftliche Dynamik auf, kennzeichnend

fUr eine alte Industrieregion. Dies auBert sich in augen-

scheinlicher Weise vor allem in der leicht riicklaufigen

Gesamtbeschaftigung 1981-1991 in der Region
(- 0,8%), wogegen es sowohl im Gesamtstaat (4,5%) als auch
im Land Niederdsterreich (3,2%) zu beachtlichen Arbeitsplatz-
zuwdachsen kam (vgl. Tabelle 2).

Neben den generellen Schrumpfungsprozessen im land-
wirtschaftlichen Erwerbsbereich (- 469 Arbeitsplétze, —19%) waren
insbesonders im industriell-gewerblichen (sekundaren) Sektor
massive Beschaftigungsverluste zu beklagen (—-5.467, — 16%). Der
Dienstleistungssektor verzeichnete zwar die (iblichen Zuwéach-
se (+5.416, +19%), blieb aber hinsichtlich Beschaftigungsdynamik
ebenfalls hinter der gesamtdsterreichsichen Entwicklung (+219%)
zurlick. Die Arbeitsplatzrickgang im primaren und sekundaren
Sektor konnten jedenfalls durch die Zugange im tertidren Bereich
nicht hinreichend ausgeglichen werden, sodaB es insgesamt zu
einem Abbau von 520 Stellen im Ziel 2-Gebiet kam.

Diese Entwicklung hatte eine entsprechende Bedeutungs-
verschiebung zwischen den einzelnen Wirtschaftssektoren zur Fol-
ge. Auffllig ist der starke Riickgang des sachgUterproduzierenden
Sektors von 53,3% (1981) auf — noch immer beachtliche — 45,4%
(1991), wahrend der tertidre Sektor, gemessen an Arbeitsplétzen,
von 42,8 auf 51,5% kraftig ausgeweitet wurde. Der Agrarsektor
spielt in diesem industrialisierten und urbanisierten Raum natur-
gemaB als Erwerbsquelle eine nur geringe Rolle (1991: 3,2%). Aus
Tabelle 2 ist ersichtlich, daB mit Ausnahme des Zentralraumes
der Region, Wiener Neustadt, alle Gibrigen Teilgebiete mehr oder

%-Anteil d. Arbeitsplatze

Land- u.  Industrie u.  Dienstlei- Fremden-
Forstwirt-  Gewerbe stungen néachtigungen je
schaft 100 Einwohner
1 37 62 132
2 52 46 50
7 32 61 4,183
3 65 32 292
5 56 39 307
15 49 36 60
i 48 45 611
3 45 52 395
7 42 51 638



weniger gravierende Arbeitsplatzverluste zu beklagen haben. Die
starkeren Beschaftigungseinbriiche fanden im Bezirk Neunkirchen
statt (Industriezone Schwarzatal — 14,0%; altes, ricklaufiges Tou-
rismusgebiet Semmering —15,3%).

Standortpolitische SchluBfolgerungen: Die Region leidet im
Bereich Arbeit und Wirtschaft generell an Schrumpfungspro-
zessen. In allen notleidenden Teilrdumen sollen durch staatliche
und EU-Férderungen die Voraussetzungen fir eine dynamische
regionalwirtschaftliche Entwicklung geschafffen werden. Fir die
Entwicklung der gesamten Region hatte es jedoch fatale Folgen,
wenn der einzige Standortraum, Wiener Neustadt, wo ein posi-
tiver Trend mittels Regionalindikatoren festgestellt werden kann,
deswegen weniger entwickelt wirde als die besonders notlei-
denden Teilgebiete. Ohne eine weitere Dynamisierung dieses
hochwertigen Standortes wére die Region nur mehr sehr einge-
schréankt entwicklungsféhig.

Eine gewisse Fokusierung der regicnalwirtschaftlichen Ent-
wicklung zugunsten des Standortraumes Wiener Neustadt wird
auch deswegen eintreten, weil in der Region Niederdsterreich-
Sid die Ansiedlung hochrangiger wissenschaftlicher und tech-
nologischer Institutionen bzw. Unternehmen forciert wird und flr
solche Zukunftsinvestitionen der bestgeeignete Standort ,gera-
de gut genug* ist. Wiener Neustadt ist infolge seiner GroBe, Ver-
kehrslage und infrastrukturellen Ausstattung diesbezlglich die aus-
sichtsreichste ,Standortkandidatin® (,candidate-site”) flr solche
GroBvorhaben.

Selbstverstandlich sollen dkonomische Wachstumszweige
nicht alleine auf den Raum Wiener Neustadt konzentriert werden,
sondern gemaB dem bisher allgemein erfolgreichen Standort-
verteilungsmodell der ,dezentralen Konzentration" auch an dafiir
geeigneten Standorten in anderen Teilrdumen der Region FuB fas-
sen. In erster Linie kommt dafir der Standortraum Neunkirchen
— Ternitz in Frage, daneben noch Berndorf (Triestingtal) und der
Raum Lilienfeld — Traisen.

1.2.2. Arbeitsmarkt
Regionale Arbeitsmarktbilanz

Der nur geringen Arbeitsplatzdynamik in der Region steht auf der
anderen Seite der Arbeitsmarktbilanz ein verhéalinisméaBig kréfti-
ger Anstieg des regionalen Arbeitskraftepotentials gegentiber.
Sowie im Uibrigen Osterreich erhéhte sich aus demegraphischen
(héherer Anteil von Personen im Erwerbsalter) und soziologischen
Grinden (z. B. héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen) die Erwerb-

Tabelle 3: Regionale Arbeitsmarktbilanz 1981-1991

squote auch in Niederdsterreich-Siid (1981: 45,0%, 1991: 46,8%).
Dies hatte 1981-1991 ein Plus von 2.582 (4,1%) an ,Berufstati-
gen® (laut OSTAT: wohnhafte Beschéftige + Arbeitslose) im Ziel
2-Gebiet und von 6.327 (6,1%) in der gesamten NUTS 3-Regi-
on zur Folge. Zwangsléaufig muBte sich infolge dieser Auseinan-
derentwicklung von Arbeitskriftenachfrage und -angebot die regio-
nale Arbeitsmarktbilanz deutlich verschlechtern.

Tabelle 3 gibt diese unginstige Arbeitsmarktentwicklung in
Niedertsterreich-Siid wieder, wobei sowohl das Ziel 2-Gebiet als
auch die NUTS 3-Region insgesamt angefuhrt werden. Die
Arbeitsmarktsituation ist namlich in einem gréBeren raumlichen
Kontext zu beurteilen. Es soll nicht nur die industrielle Kernzo-
ne (Ziel 2-Gebiet) der Region, sondern auch das Hinterland die-
ser Zone (Fernpendlergebiete) in die Analyse miteinbezogen wer-
den. Die Beriicksichtigung der gesamten NUTS 3-Region bei der
Arbeitsmarkt-Thematik ist auch deshalb vonnéten, weil die lau-
fenden Arbeitslosenstatistiken nur flr ganze Arbeitsamtsbezirke,
nicht aber fUr kleinere Raumeinheiten ausgewiesen werden. Die
NUTS 3-Region Niederosterreich-Std wird durch die 4 Arbei
samtsbezirke Berndorf — St. Veit, Lilienfeld, Neunkirchen und V\/b
ner Neustadt vollstdndig abgedeckt.

Die Folgen des wachsenden Arbeitsmarktungleichgewich-
tes in der Region sind ein rapides Ansteigen der Arbeitslosigkeit
(1981-1991: Ziel 2-Gebiet + 131%, NUTS 3-Region + 123%) und
der Fernpendlerwanderung (Auspendler nach Wien: +34 bzw.
+32%). 1991 pendelten aus dem Ziel 2-Gebiet 6.499 Arbeits-
krafte (10,8% aller wohnhaften Beschéftigten ), aus der ganzen
NUTS 3-Region 12.302 Arbeitskréfte

Arbeitslosigkeit
Die massiven Arbeitsplatzverluste in der Industrie der vergangenen
15 Jahre haben der regionalen Arbeitsmarktentwicklung ihren
Stempel aufgedriickt. Wie in den anderen alten Industriegebie-
ten Osterreichs wurde die in den 70er Jahren einsetzende indu-
strielle Strukturkrise in Niederosterreich-Std aber erst mit der
Rezession der friinen 80er Jahren beschaftigungswirksam. [g
bis dahin tber die — in der Region als Arbeitgeber (beraus bede™
same - Verstaatlichte Industrie betriebene Politik der Arbeits-
platzsicherung zogerte den Beschéftigungseinbruch im Vergleich
zu ahnlich strukturierten Regionen anderer Staaten um einige Jah-
re hinaus. Mit der Aufgabe dieses politischen Ziels und dem Ein-
setzen von Strukturbereinigungs- und RationalisierungsmaB-
nahmen entwickelte sich die Region in der vergangenen Deka-

Gebiet/Region Arbeitsplatze wohnhafte Berufstatige’ Arbeitslose? Pendlersaldo
1981 1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991

Ziel 2 65.587 65.067 62.843 64.425 2.216 B2y + 4.960 + 4.769

NUTS 3 89.432 88.819 103.763 110.090 -11.027 - 13.982

1) wohnhafte Beschaéftigte + Arbeitsiose

3.304 7.379

2) Selbsteinschétzung bei den Volkszéhlungen, nicht identisch mit den amtlich ,vorgemerkten Arbeitslosen*

Daten: Volkszdhlungen 1981, 1991
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de mit beachtlichem Tempo zum Arbeitsmarktproblemfall. In den
vom rascheren Tempo des weltweiten Strukturwandels geprag-
ten Jahren nach 1989 hat sich die Situation merklich verschérft.

Im Jahr 1981 lag die regionale Arbeitlosenguote mit 2,3%
noch knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 2,4%; 1986 Uber-
traf man den Gsterreichischen Wert bereits (Niederdsterreich-Std
5,7%; O 5,1%). Seit damals dffnete sich die Schere weiter, die
Region erreichte 1993 eine Arbeitslosenguote von 8,6%, Oster-
reich lag bei 6,8% (vgl. Abbildung 3). Dabei zéhlten die Arbeits-
losenguoten von Pottenstein (9,9%) und Neunkirchen (9,5%) zu
den héchsten von Niederdsterreich. Etwas niedriger, aber eben-
falls weit Gber dem Durchschnitt lagen die Werte von Lilienfeld
(8,6%) und Wiener Neustadt (7,7%).

Abbildung 3 zeigt, daB in der Region die Zahl der von Arbeits-
losigkeit betroffenen Personen seit dem Beginn der 80er Jahre
deutlich starker gestiegen ist als in Niederdsterreich und in Oster-
reich insgesamt. Der Entwicklungsverlauf Uber den gesamten Zeit-
raum — Anstieg in den Rezessionsjahren 1980-1983 und nach

89, dazwischen Abflachen der Kurve — entsprach zwar dem
&des- und Bundestrend der Anstieg der Arbeitslosenzahlen fiel
allerdings in der Region jedesmal wesentlich deutlicher aus. So
hat sich die Zahl der Arbeitslosen in Niederdsterreich-Sud zwi-
schen 1980 und 1983 verdreifacht und zwischen 1980 und 1993
versechsfacht und lag schlieBlich bei einer jahresdurchschnittli-
chen Zahl von 8.616 Personen. In Niederdsterreich und in Oster-
reich macht die Zahl der als arbeitssuchend gemeldeten Perso-
nen 1993  lediglich® etwa mehr als das Vierfache des Aus-
gangsjahres 1980 aus.

Die innerregionalen Unterschiede beim Anstieg der Arbeits-
losigkeit waren relativ gering. Mit der Ausnahme von Pottenstein,
das 1993 nahezu beim siebenfachen Wert von 1981 lag, erreich-
te die Zahl der Arbeitslosen in allen Teilgebieten am Ende der unter-
suchten Periode etwa den sechsfachen Wert des Ausgangsjah-
res. Der Entwicklungsverlauf war jedoch in den einzelnen Bezir-
ken durchaus unterschiedlich.

Es besteht ein enger Zusammenhang mit dem zu unter-
Quied\ichen Zeitpunkten einsetzenden Rationalisierungs- und
StrukturbersinigungsmaBnahmen der beschéftigungsbestim-
‘menden GroBbetriebe der Teilregionen.

Im Bezirk Lilienfeld wuchs die Zahl der arbeitslos Gemeldeten
in den 80er Jahren noch vergleichsweise gering, um dann nach
1989 sprunghaft in die Hohe zu schnellen. Pottenstein entwickelte
sich bis 1987 dem Regionaldurchschnitt entsprechend und ver-
zeichnete dann auBergewdhnlich starke Zuwéchse. Wiener Neu-
stadt hatte in der ersten Halfte der 80er Jahre Uberdurchschnittlich
starke Zuwéachse zu verzeichnen, wurde aber am Ende der Deka-
de von den anderen Gebieten eingeholt bzw. Uberholt.

Der starke Riickgang der offenen Stellen in der jlingsten Ver-
gangenheit deutet auf eine weitere Verschlechterung der Lage
hin. Die Zahl der offenen Stellen ist zwischen 1991 und 1993 in
Niedertsterreich-Sud um 41% zurlickgegangen, wéhrend sie in
Niederdsterreich um 34% und in Osterreich um 33% gesunken
ist. Der Stellenandrang (Anzahl der Arbeitslosen je offene Stel-

*
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le) war 1993 beinahe doppelt so hoch wie im Landes- und im
Bundesdurchschnitt. Die regionale Stellenandrangsziffer lag 1993
bei 12,3, in Niederdsterreich betrug sie dagegen 5,6 und in Oster-
reich 6,8.

Die Quote der Erwerbsbeteiligung der Frauen (Beschatftig-
te und Arbeitslose / 100 weibliche Einwohner) im Ziel 2-Gebiet
Niederdsterreich (1991: 37,27 %) liegt nur geringfligig unter dem
Osterreich-Wert (37,74%).

Bei der Qualifikationsstruktur der Frauenarbeitsplatze die-
ses Raumes besteht gingegen ein Gefélle, verglichen mit der
Struktur im Gesamtstaat. Dies auBert sich insbesondere in dem
geringeren Anteil an Akademikerinnen sowie einem hoheren Pro-
zentsatz an un bzw. ausgelernten Arbeiterinnen:

Qualifikationsstruktur der Frauenarbeitspliatze
1991 (Anteile in %)

Osterreich

Stellung im Beruf Ziel 2-Gebiet
Unternehmerinnen

(einschl. Landwirtschaft) 6,9 11,0
Beamte, Angestellte 54,6 57,1
Facharbeiterinnen 5,6 59.
un-, angelernte

Arbeiterinnen 32,9 26,1
Insgesamt 100,0 100,0
davon: Akademikerinnen 5,8 8,4

Daten: Volkszéhlung 1991

Noch signifkanter auBert sich die regionale Problemsituation
bei der Frauenerwerbstatigkeit bei einem Vergleich der Arbeitslosen-
zahlen. Die Frauen-Arbeitslosenquote liegt deutlich Gber jener im
Gesamtstaat sowie Uber der Mannerarbeitslosigkeit in der Region:

Arbeitslosenquote 1994 (Jahresdurchschnitt) in %
der unselbststindig beruflich Frauen.

Geschlecht Ziel 2-Gebiet Osterreich
Frauen 8,65 6,90
Manner 518} 6,28
Insgesamt 7,98 6,54

Daten: Arbeitsmarktservice Osterreich

Pendelwanderung
Regionale Arbeitsplatzdefizite schlagen sich nicht nur in den
Arbeitslosenzahlen nieder. In einer Situation, in der die (nicht-
landwirtschaftlichen) Arbeitspléatze in weit starkerem Ausmal3 raum-
lich konzentriert sind als die wohnhaft Beschéftigten, kommt der
Pendelwanderung eine wichtige Funktion als Mechanismus zum
Ausgleich regionaler Arbeitsmarktungleichgewichte zu. Verbes-
serte Erreichbarkeitsbedingungen in peripheren Regionen
haben dazu beigetragen, dal Ausmaf und Reichweite der Pen-
delwanderung in den vergangenen Jahrzehnten stark zu-
genommen haben. Der Ausbau der groBraumigen (Abbildung 3




und 4) Verkehrsverbindungen hat dazu gefthrt, daf3 das Pendeln
zu auBerhalb des Bezirkes oder der Region liegenden Arbeits-
zentren in Osterreich eine weit gréBere Rolle als etwa Wande-
rungsbewegungen spielt. Die Wanderungsverluste peripherer
Gebiete konnten so in Grenzen gehalten werden, zum Teil muB
die betroffene Bevdlkerung dabei aber auBerordentlich lange Fahr-
zeiten auf sich nehmen oder den Weg der Nichttagespendel-
wanderung wahlen.

In den peripheren Regionsteilen von Niederdsterreich-Sid
spielt das Auspendeln aufgrund des mangelnden Arbeitsplatzan-
gebotes seit langem eine wichtige Rolle. Mit dem drastischen Ruck-

gang der Beschafigungsmaéglichkeiten in der Industrie hat auch die -

Pendelwanderung aus den industrialisierten Kernrdumen der Regi-
on, die bis dahin von (in mehrfacher Hinsicht) vergleichsweise immo-
bilen Arbeitsmérkten gekennzeichnet waren, stark zugenommen.
Die Region verfugt mit Wiener Neustadt-Stadt aber auch Uber ein

Abbildung 3: Anzahl der Arbeitslosen im Jahresschnitt 1980-1993 (Index 1980 = 100)
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Abbildung 4: Arbeitslosenquote 1986-1993 in %
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in seiner Bedeutung weit (iber die Regionsgrenzen hinausreichendes
Arbeitszentrum mit positivem Pendlersaldo.
Die Region Niederdsterreich-Std (ohne Pottenstein) wies
" 1991 (Volkszéhlung) 35.543 Auspendler auf, das waren 38% der
wohnhaft Beschéftigten — ein Uberaus hoher Anteil. 24.039 Per-
sonen oder 19% der in der Region Beschatftigten pendelten ein;
es ergibt sich ein Pendlersaldo von —11.054 Personen oder —12%.
Wenn Uber Pendlerwanderung auch ein Teil der regionalen
Arbeitsplatzdefizite kompensiert werden konnte und wenn auch
ein Teil der Pendelwanderung mit Wiener Neustadt das Arbeits-
zentrum der Region zum Ziel hatte, ist diese Tendenz nicht unpro-
blematisch. Zum einen ist auch die Aufnahmefahigkeit des Wie-
ner Arbeitsmarktes und des regionalen Zentrums begrenzt, zum
anderen ist eine zu starke rdumliche Trennung der Wohn- und
Arbeitsfunktion aus der Sicht von Raumordnung und Regional-
entwicklung nicht vorteilhaft (Verkehrsbelastung, Schlafdorfer,
unzumutbare Distanzen, Abwanderungsgefahr).

2.3. Industrie und Technologie
‘ Hauptursache flir die unbefriedigende gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung in der Region mitsamt ihren negativen Kensequenzen flir
Beschaftigung und Arbeitsmarkt ist die besondere Strukturschwéche
des maBgeblichen Wirtschaftsbereiches, der Industrie.

Die Industrie in Niederdsterreich-Sid hat eine ebenso lan-
ge wie bewegte Geschichte, die schon vielfach untersucht und
beschrieben wurde. Ergebnis des historischen Entwicklungs-
prozesses ist eine nach Branchen erstaunlich vielfaltige, aber mit
Strukturproblemen unterschiedlicher Art behaftete Industrie. Die
beschéaftigungstarken Branchen in der Sachguiterproduktion sind
Erzeugung von Nahrungs- und GenuBmitteln, Erzeugung von Tex-
tilien und Bekleidung, Holzverarbeitung, Papiererzeugung, Gum-
miwaren, Steine und Erden, Erzeugung von Eisen und NE-Metal-
len, Bearbeitung von Metallen, Erzeugung von Metallwaren,
Maschinenerzeugung sowie Erzeugung von Transportmitteln. Von
den Beschaftigungsverlusten am starksten betroffen waren die
Bereiche Erzeugung von Eisen und Metall sowie die Metallwa-
renherstellung, starke Rickgange gab es ferner bei Papier, Gum-
mi und Textilien (vgl. Tabelle 4).

Der ,Technologiesektor” (Maschinen, Fahrzeuge, Elek-
tor/Elektronik) verzeichnete zwar beachtliche Beschéftigungs-
gewinne, ist aber im Vergleich zu den hochentwickelten Indu-
striezonen mit einem Beschéftigungsanteil von nur 20% an der
Gesamtindustrie noch immer stark unterreprasentiert.

Wahrend grundstofforientierte Industrieregionen in Europa
bereits in den 70er Jahren in starke Bedrangnis geraten waren,
blieben Betriebsstillegungen und Beschéaftigungsreduktionen in

‘Tabelle 4: Arbeitspliitze in Industrie und verarbeitendem Gewerbe 1981-1991

Code Branche (Wirtschaftsklasse)
31 Nahrungsmittel
32 Getranke, Tabak
33 Textilien
34 Bekleidung
35 Schuhe
36 Leder
37 Holzbearbeitung
38 Holzverarbeitung
q Musikinstrumente, Sportartikel, Spielwaren
1 Papier
42 Druckerei i
43 Verlagswesen
44 Gummi-, Kunststoffwaren
45 Chemie
46 Erdél-, Kohleverarbeitung
47 Steine und Erden
48 Glas
5il Eisen- und Metallerzeugung
52, 53 Metallbearbeitung, Metallwaren
54, 55 Maschinen
56, 57 Elektro/Elektronik
58 Transportmltfel
59 Feinmechanik, Optik

* Summe Ziel 2-Gebiet
Daten: Volkszahlungen 1981, 1991

Kapitel 1

1981 1991 Meranderung in %
1.468 1.386 -56
255 229 -10,2
1.465 1.113 -24,0
1.512 1.288 -14.8
37 42 13,5
29 15 - 48,3
225 179 -20,4
1.099 1.286 17,0
410 386 -59
2.074 1.292 -37,7
314 368 17,2
27 64 137,0
3.256 2.539 -22,0
537 752 40,0
6 13 116,7
846 909 7,4
51 24 -52,9
6.872 2.496 - 63,7
5.487 4.476 -18,4
1.243 2.278 83,3
522 725 38,9
1.374 1.585 15,4
118 146 23,7
29.254 23.544 -19,5
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Niederdsterreich-Sid damals noch vorwiegend auf die Textil- und
Papierindustrie beschrankt. Erst als mit der Stahlkrise und der
Rezession der frihen 80er Jahre das politische Ziel der Arbeits-
platzsicherung durch die in der Region als Arbeitgeber vor allem
im Metallbereich wichtige verstaatliche Industrie aufgegeben wer-
den muBte (Stillegung des Stahlwerkes in Ternitz), wurde ein mas-
siver, nunmehr bereits Uber 10 Jahre andauernder industrieller
SchrumpfungsprozeB eingeleitet.

Deutlichster Ausdruck dieses Schrumpfungsprozesses sind
die starken Verluste an Industriearbeitsplatzen in den Jahren zwi-
schen 1981 und 1991. In der gesamten Region wurden im Jahr
1981 22.669 Industriebeschéftigte gezahlt, zehn Jahre spéater -~
waren es nur mehr 18.494.

Die Zah! der Industriebeschéftigten ist damit um -5.175
(—23%,) zurlickgegangen. Dabei hatte der Bezirk Neunkirchen mit
—-4.054 (-39%) den starksten Industriebeschaftigungseinbruch

Abbildung 5: Unselbstindig Beschiftigte in der Industrie (Index 1975 = 100}
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Abhildqng 6: Entwicklung des Nettoproduktionswertes in der Industrie 1976-1991 (Index 1976 = 100)
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- zu verzeichnen. Deutlich geringer waren die Rickgénge in den
anderen Bezirken der Region, sie lagen aber insgesamt auch Uber
dem Landes- und dem Bundesdurchschnitt (jeweils —11%).

Die bedeutendste Industrieregion des Bundeslandes muB-
te aufgrund dieser Entwicklung zwischen 1981 und 1991 einen
Anteilsverlust an der gesamten niederdsterreichischen Indus-
triebeschaftigung hinnehmen. Lag ihr Anteil noch 1981 bei 21,6%
war er 1991 auf 18,1% geschrumpft. Abbildung 5 macht die Uber-
proportionalen industriellen ArbeitsplatzeinbuBen in Niederdster-
reich-Sud im Langzeitvergleich gegeniiber der Entwicklung in
Osterreich und in Niederdsterreich deutlich.

Die industriellen Arbeitsplatzverluste der Region sind das
Ergebnis von RationalisierungsmaBnahmen und Betriebsstille-
gungen groBeren AusmaBes, denen keine quantitativ ausrei-
chenden Betriebsansiedlungen oder -grindungen gegenlber-
stehen. Zwischen Juni 1981 und Juni 1992 sind in Nieder&ster-
reich-Sid (ohne Gerichtsbezirk Pottenstein) 1.560 Industriear-
beitsplatze durch Betriebsstillegungen und 6.101 durch Perso-

labbau in bestehenden Betrieben verlorengegangen, nur 1.345
inten durch Neugrindungen dazugewonnen werden — das
Defizit liegt daher bei 6.316 Industriearbeitsplatzen. Wahrend in
Osterreich 30% und in Niederésterreich 31% der verlorenen Indu-
striearbeitsplatze im Wege von Betriebsgrindungen durch neu
geschaffene ersetzt werden konnten, waren es in Niederdster-
reich-Sud nur 18%.

Beschéaftigungsverluste allein missen nicht unbedingt ein
Zeichen fUr industrielle Schrumpfung sein. Kénnen gleichzeitig
hohe Zuwéachse beim Nettoproduktionswert verzeichnet werden,
spricht dies flr gelungene Umstrukturierungsprozesse in Rich-
tung von Bereichen mit hdherer Produktivitat. In Nieder&sterreich-

Sud ist das nicht,der Fall (vgl. Abbildung 6). Nicht nur der Arbeits-
platzriickgang, auch die Entwicklung des Nettoproduktionswertes
weist auf die problematische Entwicklung der regionalen Indu-
strie hin. Wahrend der nominelle Nettoproduktionswert zwischen
1976 und 1989 in Osterreich um 112% und in Niederdsterreich
um 95% gewachsen ist, lag der Vergleichswert der Region Nie-
derdsterreich-Sid lediglich bei 66%.

Die industriellen Arbeitsplatzverluste in der Region sind in
erster Linie durch Stillegungen und Rationalisierungen in den GroB-
betrieben zustandegekommen. Zwischen 1981 und 1991 gingen
in der Klasse mit Uber 200 Beschéftigten Uber 7.000 Arbeitspléatze
verloren. In der Klasse 20-200 Beschéftigte kamen hingegen rund
900 dazu, was zum Teil auch ein Effekt der Zerlegung einiger
groBer Betriebe in kleinere Einheiten ist. Der Verlust an Arbeits-
platzen in den kleineren Betrieben (bis 20 Beschaftigte) lag bei
rund 950.

Um weitere regionalwirtschaftliche und arbeitsmarktmani-
ge Einbriiche zu vermeiden, muB in den vom Verlust der Wett-
bewerbsvorteile im Bereich standardisierter Massenprodukte
betroffenen Regionen ein industrieller Umstrukturierungsprozef
vollzogen werden. Vor allem der Umstieg von den nicht mehr ken-
kurrenzfahigen arbeits-, kapital- und energieintensiven Bereichen
auf hochwertige, technologisch anspruchsvolle Produkte und Pro-
duktionsprozesse muB bewaltigt werden.

Aus mehreren Griinden ist dieser Umstrukturierungsprozef
in Niederdsterreich-Sid (und anderen alten Industriegebieten) hin-
dernden Einflissen ausgesetzt. Zum einen hat die langjahrige
(durchaus erfolgreiche) Fixierung auf Einzwecktechnologien alles
andere als zur Herstellung innovationsfreundlicher Strukturen bei-
getragen. Zum anderen hat die externe Kontrolle eines groBBen

Abbildung 7: Entwicklung der Produktivitit (NPW je Unselbstiindig Beschiftigten in 1.000 &§S)
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Teils der Betriebe dazu gefuhrt, daB Produkt- und ProzeBinno-
vation ihren Weg erst relativ spét — nach einer entsprechenden
Erprobungs- und EinfUhrungsphase an zentralen Standorten —
oder gar nicht in die Region gefunden haben.

Es konnte daher nachgewiesen werden, daf3 in der Region
noch in den friihen 80er Jahren jene wenig technologieintensi-
ven Industriesektoren Uberproportionale Bedeutung hatten, die
auf dem Weltmarkt starkem Druck ausgesetzt waren. Dazu wur-
de zwischen einem arbeitsintensivem Sektor (v. a. Textil, Beklei-
dung, Gummi-, Kunststeff-, Metallwaren), einem kapitalintensi-
ven (v.a. Holzverarbeitung, Papier, Glas, Eisen und Stahl) und
einem skillintensiven Sektor (v.a. Chemie, Metallbearbeitung,
Maschinenbau, Elektrotechnik, Fahrzeugbau) unterschieden. Drei
Viertel der Industriearbeitsplétze entfielen in Niederosterreich-Sid
auf die kapital- und arbeitsintensiven Industriebranchen, nur ein
Viertel auf die wesentlich zukunftstrachtigeren skillintensiven Bran-
chen. Im Vergleich dazu war bereits die Halfte der Industriear-
beitsplatze in Niederdsterreich dem sikillintensiven Sektor zuzu-
ordnen. Die Ergebnisse der Arbeitsstattenzahlung 1991 weisen
zwar auf Verbesserungen dieser Struktur, aber auch auf eine nach
wig vor zu geringe Technologieintensitat der Industrie in Nie-
deroOsterreich-Sid hin. Nur 46% der Industriearbeitsplatze ent-
fielen 1991 auf den skillintensiven Sektor, wahrend es in Nie-
derdsterreich 54% und in Osterreich 58% waren. Dabei ist zu
berlcksichtigen, daB die Anteilsgewinne des skillintensiven Sek-
tors in Niederdsterreich-Sud zweifellos auch auf die starken (weit-
gehend ersatzlosen) Beschaftigungsverluste in den in den ehe-
mals dominierenden arbeits- und kapitalintensiven Sektoren
zurlckzufthren sind.

Die technologischen Rickstande sowie der Uberaltete Kapi-
talstock kommen auch in der Entwicklung der industriellen Pro-
duktivitat zum Ausdruck (vgl. Abbildung 7). Bereits im Jahr 1976
lag der Nettoproduktionswert je unselbsténdig Beschéaftigten in
Niederodsterreich-Sud unter dem Landes- und dem Bundes-
durchschnitt (Niederésterreich-Std: 65 199.300; Niederésterreich
6S 268.100; Osterreich: S 243.800). Der Abstand der Region

vom Landes- und vom Bundesmittel, die sich parallel entwickelt
haben, hat sich bis 1991 besténdig erhéht (1991: Niederdster-
reich-Sud: 6S 475.900; Niederdsterreich: 6S 646.900; Osterreich:
6S 633.500).

Zur Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in Nie-
derbdsterreich-Sud ist jedenfalls ein technologisches Upgrading
— sowohl die Produkte als auch die Fertigungsverfahren betref-
fend — unbedingt notwendig.

Die BetriebsgréBenstruktur ist gekennzeichnet durch einen
Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Kleinen und Mittlerern Unter-
nehmen, was allerdings nicht zuletzt auf die Dezentralisierungs-
strategien von Konzernen sowie auf die Teilprivatisierung der ehe-
mals verstaatlichten GroBbetriebe zurickzufihren ist.

1.2.4. Tourismus

Der Tourismus spielt innerhalb des industriell dominierenden Ziel
2-Gebietes, verglichen mit anderen Regionen des Fremdenver-
kehrslandes Osterreich, eine verhaltnismaRig bescheidene Rol-
le. Aus Tabelle 2 ist die Tourismusintensitat (Fremdennéachtigu
gen je Einwohner) in den einzelnen Teilgebieten abzulesen.

das Semmering-Rax-Gebiet kann als intensive Tourismus-Klein-
region eingestuft werden, im Piesting-, Triesting- und oberen Trai-
sental existieren gewisse touristische Ansétze. 57% der Néch-
tigungen im Zielgebiet entfallen jedenfalls auf das Semmering-
Rax-Gebiet.

Veranderungen in der touristischen Nachfrage, verstarkte
Konkurrenz durch billiger gewordene Auslandsreisen und man-
gelnde Anpassung des Angebotes haben dazu geflhrt, dai3 die
Entwicklung des regionalen Tourismus seit den 70er Jahren wenig
gunstig verlaufen ist. Das Interesse der Konsumenten an dem lan-
ge Jahre mit Erfolg angebotenen Produkt — attraktive Erho-
lungslandschaft in der Nahe des Ballungsraumes Wien bei ver-
gleichsweise niedrigem Preisniveau - ist deutlich gesunken. Die
Ansprliche an Gastronomie, Hotellerie, touristische Infrastruktur
und Ergdnzungsangebote, aber auch an die Qualitat und Viel-
faltigkeit der Schipisten sind stark gestiegen. Neue Formen ('

Betriebsgriil.’.enstruktureh 1991 (Nichtlandwirtschaftliche Betriebe)

500- 1000- Beschéftigte

Wirtschaftsabteilung Arbeitsstatten 0- 50- 100-  200-

insgesamt 49 99 199 499 999  mehr gesamt
Energie und Wasserversorgung 14 14 432
Bergbau; Steine- u. Erdengewinnung 21 16 3 2 207
Verarbeitendes Gewerbe; Industrie 760 668 24 24 18 4 2 23544
Bauwesen 334 299 28 4 3 5326
Handel; Lagerung 1638 1615 20 3 8820
Beherbergungs- u. Gaststattenwesen 638 637 1 2684
Verkehr, Nachrichtentbermittlung 244 237 4 2 1 3818
Geld- und Kreditwesen, Wirtschafstdienste 369 361 B 3 3095
Personliche,soziale und offentliche Dienste 1120 1078 A iy 2 1 1 15084
Summe Ziel 2-Gebiet 5138 4945 112 47 25 5 4 63010

Quelle: Arbeitsstéttenzahlung 1991; Volkszdhlung 1991
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« Tourismus (Aktivurlaub, Erlebnisurlaub, Stadtetourismus, Flu-
gcharterreisen, Fernreisen) haben sich durchgesetzt. Das touri-
stische Angebot von Niederdsterreich-Sid hat unter diesen ver-

" anderten Rahmenbedingungen stark an Konkurrenzfahigkeit ein-
gebuBt. Die Region weist heute etliche Merkmale eines ,alten
Fremdenverkehrsgebietes” auf.

Die erforderlichen Anpassungs- und Modernisierungsin-
vestitionen bei den Betrieben wie im Infrastrukturbereich sowie
entsprechende MaBnahmen in den Bereichen Marketing und
Angebotsprofilierung sind unterblieben bzw. nicht in ausrei-
chendem MaB getéatigt worden. Das mag einerseits daran liegen,
daB - ahnlich wie in den alten Industriegebieten — der Bedeu-
tungsverlust der ehemaligen Standortvorteile in seiner Tragwei-
te zu spat erkannt oder unterschétzt wurde. Andererseits spielt
aber auch Kapitalmangel eine maBgebliche Rolle. Die ungtnsti-
ge finanzielle Situation eines groBen Teils der Betriebe stellt ein
wesentliches Hindernis fir Erneuerungsinvestitionen und Ange-
botsinnovationen dar.

Die Méglichkeiten fir StrukturverbesserungsmaBnahmen sind

. allem aufgrund der vergleichsweise geringen Umsétze, die
aufgrund der spezifischen Struktur des Tourismus in Niederéster-
reich-Sld (relativ geringe und weiter abnehmende Bedeutung von
Aufenthaltsgésten) erzielt werden konnen, massiv einge-
schrénkt. Das starke Gewicht des (Wochenend-)Ausflugstouris-
mus bringt Auslastungsprobleme, hohe Frequenzschwankungen,
EngpaBsituationen sowie extreme Wetterabhangigkeit mit sich
und macht die Betriebsplanung duBerst schwierig. Die erforder-
liche Grundauslastung der meisten touristischen Betriebe ist unter
diesen Bedingungen nicht gewéhrleistet. Zusatzliche Rentabi-
litatsprobleme entstehen durch die relative Kiirze der Wintersai-
son und die im Vergleich zu westdsterreichischen Schigebieten
starkere Schneeunsicherheit. Das Risiko schneearmer Winter stelit
eine weitere Belastung der Betriebe dar. Mehrere aufeinander-
folgende Winter mit schlechter Schneelage kénnen existenzbe-
drohend wirken.

Die Entwicklung der N&chtigungszahlen spiegelt die beschrie-
Qen ungunstigen Trends wider. Die Gastendchtigungen im Ziel
2-Gebiet fielen von 799.000 im Jahr 1981 auf 648.000 (1991) und
zuletzt 556.000 (1994). Der Anteil auslandischer Gaste am Nich-
tigungsvolumen betragt nur 18%.

1.2.5. Humanressourcen

Eines der zentralen Probleme altindustrialisierter Gebiete wie Nie-
derdsterreich-Sid besteht darin, daB auf den Verlust der fUr lan-
ge Zeit innegehabten Wettbewerbsvorteile (Standort fir die indu-
strielle Massenproduktion standardisierter Guter) nicht mit der
erforderlichen Anpassungsfahigkeit, Flexibilitat und Dynamik rea-
giert werden kann. Neben einer Reihe anderer Ursachen hangt
dieses Problem ganz wesentlich mit der fiir diese Regionen cha-
rakteristischen Art und Weise der Nutzung des regionalen Arbeits-
-kraftepotentials zusammen. Die langjéhrige Orientierung an Mas-
senfertigungsprozessen hat es mit sich gebracht, daB die Qua-
lifikation der Arbeitskréfte fur die Unternehmen von eher unter-
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geordneter Wichtigkeit waren. Die Quantitat des Arbeitskrafte-
reservoirs war fur die AusUbung der in starkem AusmaR stan-
dardisierten Téatigkeiten (fordistische Produktionsweise) ungleich
bedeutungsvoller als dessen Qualitat. Fir ein Upgrading der regio-
nalen Industrie — sei es durch regionsinterne Neugriindungen oder
durch Ansiedlung hochwertiger Produktionen — werden allerdings
Arbeitskrafte benétigt, die auch in der Lage sind, Aufgaben in kom-
plexeren Produkutionsprozessen zu Ubernehmen. Aus den
genannten Grinden besteht in altindustrialisierten Gebieten gera-
de an solchen zumeist ein Mangel.

Dazu kommt, daB sich mit der industriellen Massenpro-
duktion eine mit der Struktur der groBen Unternehmen korre-
spondierende-hierarchische funktionale Arbeitsteilung zwischen
den Regionen durchgesetzt hat, in welcher den traditionellen Indu-
striegebieten eine subalterne Posititon zukam. Dispositive Unter-
nehmensfunktionen wie Management, Forschung und Entwick-
lung, Verkauf usf. konzentrierten sich dabei vorwiegend auf zen-
trale Standorte, wahrend die verschiedenen Fertigungen am
kosten- und ressourcenmaBig jeweils bestgeeigneten Standort
stattfinden konnten. Diese Arbeitsteilung hat dazu gefihrt, daB
in Industrieregionen in erster Linie (vorwiegend routinisierte) Pro-
duktionsaufgaben wahrgenommen werden, wahrend die wich-
tigen strategischen Bereiche mit héhergualifiziertem Personal an
anderen (vorwiegend zentralen) Standorten zu finden sind. Die-
se Struktur hat sich in vielfacher Hinsicht nachteilig fiir die alten
Industriegebiete ausgewirkt.

Die in der Volkszahlung 1991 ermittelten Qualifikationsda-
ten bestatigen, daB bei den Arbeitsplatzen in Niedertstereich-
Sud nach wie vor geringere Anspriiche an das Ausbildungsni-
veau gestellt werden als es dem &sterreichischen Durchschnitt
entspricht. Nur 5,2% der Beschaftigten (am Arbeitsort) haben ein
Hochschulstudium absolviert, im dsterreichischen Durchschnitt
waren es 7,3%. Der Anteil der Absolventen einer htheren Schu-
le lag in der Region bei 8,1%, jener der Fachschulabsolventen
bei 12,3%. Auch damit lag Niederdsterreich-Siid unter dem jewei-
ligen Bundesmittel (10% bzw. 13,3%). Uberdurchschnittlich war
der Anteil in der Region nur bei den Absolventen einer Lehre (Nie-
derdsterreich-Sid: 45,7%; Osterreich: 40,7%). Der Anteil der
Beschaftigten mit PflichtschulabschluB (28,8%) entsprach dem
Bundesdurchschnitt (28,6%).

Mit einer derartigen Qualifikationsstruktur der Arbeitsplat-
ze zeigt Niederdsterreich-Sid die charakteristischen Merkmale
einer auf ausgereifte, standardisierte Fertigungen spezialisierten
Industrieregion. Der geringe Anteil des Spitzenbereiches bei ver-
gleichsweise starkem Gewicht des mittleren Bereiches spricht flir
eine geringe Bedeutung innovativer, technologisch anspruchs-
vollerer Produktionen sowie eine relativ geringe Reprasentanz dis-
positiver Unternehmensfunktionen in der Region.

Im Hinblick auf die anzustrebende skillorientierte Umstruk-
turierung der regionalen Wirtschaft ist auch das Qualifikations-
profi des regionalen Arbeitskrafteangebotes (der wohnhaft
Beschéftigten) von Interesse. Hier zeigen sich ebenfalls gewis-
se Qualifikationsdefizite. Mit einem 5,3%igen Anteil von Hoch-
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schulabsolventen an den wohnhaft Beschéftigten lag Niederd-
sterreich-SUd 2,1 Prozentpunkte unter dem osterreichischen Mit-
telwert. Geringer war der Abstand bei den Absolventen hoherer
Schulen (9,8%) mit 0,3 Prozentpunkten und den Fachschulab-
solventen (12,7%) mit 0,6 Prozentpunkten. Der Anteil der wohn-
haft Beschaftigten mit LehrabschluB (45%) war dagegen um 4,2
Prozentpunkte hoher als in Osterreich insgesamt, jener der Pflicht-
schulabsolventen (27,2%) um 1,3 Prozentpunkte geringer. Auch
die Studentenquote 1990/91 (Anteil der Erstinskribenten an den
18-21jahrigen) war mit 3,2% vergleichsweise gering — in Oster-
reich insgesamt betrug sie 4,4%.

1 3 Regionale
[ m Stirken und Schwichen

1.3.1. Regionale Schwichen

Is Hauptproblemfelder der Region lassen sich iden-
tifizieren: Schrumpfungsprozel bedeutender Unter-
nehmen vor allem durch die Krise der Massenpro-
duktion — externe Kontrolle Uber regionale Unter-
nehmen — geringe Neugrindungsrate — mangelnde
Produkt- und Verfahrensinnovation — niedriges Technologieniveau
— veraltete Produkte und Technologie — ,altes Tourismusgebiet"
in dem das Angebot nicht der veranderten Nachfrage entspricht.

Diese Problemfelder zeichnen das Bild einer ,alten Indu-
strieregion”. Alt istim 6konomischen Sinn als ein Mangel an Rege-

nerationsfahigkeit zu interpretieren. Vier Ursachenkomplexe der
industriellen, regionalwirtschaftlichen Strukturschwéchen, die z. T.
eng miteinander verknUpft sind, wurden von Regionalforschern
fiir Niederdsterreich-Sud identifiziert:

der historische Industrialisierungsprozef

die Krise der Massenproduktion

die externe Kontrolle Uber regionale Unternehmen

eine Kultur der Abhangigkeit

Der historische IndustrialisierungsprozeB3
In den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg verlagerte sich der
industrielle Schwerpunkt Osterreichs von den traditionellen Zen-
tren in der Ostregion in den Westen des Bundesgebietes. Die In-
vestitionsneigung war in der sowjetischen Besatzungszone sehr
gering, Neugrindungen blieben aus, dazu kam eine eklatante
Benachteiligung bei der Verteilung von ERP-Mitteln. Ein GroBteil
der regionalen Industrie stand zudem unter USIA-Verwaltung
(sowjetrussische Industrieverwaltung), was dazu fluhrte, daB
Modernisisierungsinvestitionen nahezu vollig unterblieben. Eine
flr die Entwicklung von Niederdsterreich-Sud entscheidende Wei-
chenstellung bestand in der Entscheidung, die wichtigsten Unter-
nehmen (u.a.) des Eisen- und Nichteisenmetallbereiches, des
Kohlen- und Erzbergbaues sowie der Maschinen- und Fahrzeu-
gindustrie in staatliches Eigentum zu Uberflhren. Aufgrund der
strukturpolitischen Funktion, die der verstaatlichten Industrie zuge-
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dacht worden war — Lieferung billiger Grundstoffe und Vorpro-
dukte fur die private Verarbeitungsindustrie konnte sich die Her-
stellung finalisierter Guter in der Region nur in duBerst geringem
AusmalB entfalten.

Die dominierenden Branchen der Stidregion blieben weiterhin
Eisen und Stahl, Papier und Gummi. In Wiener Neustadt, wo ein
GroBteil der Eisen- und Stahlindustrie aufgrund der kriegsbe-
dingten Zerstorung der Rustungsproduktion verlorengegangen
war, kam es in den 50er und 60er Jahren zur Ansiedlung vor-
wiegend von Textilbetriebenn. Wie bereits zweihundert Jahre friher
wurde dabei externes Kapital und Know-how durch staatliche
Anreize und das - fUr die wenig Qualifikation erfordernde Pro-
duktion benétigte — damals noch vergleichsweise billige Arbeits-
krafteangebot angezogen.

Krise der Massenproduktion
Von den Strukturproblemen der Industrie sind in erster Linie jene
Produkte betroffen, die als Massenprodukte bezeichnet werden
kénnen. Massenproduktion bedeutet die Herstellung von wegj
gehend standardisierten Produkten in groBer Serie oder in Mi
sen mit (weitgehend ausgereifter) Einzwecktechnologie und gering

qualifizierter, also billiger Arbeitskraft.

Massenproduktion als beherrschendes Produktionskonzept
in den traditionellen Industrieregionen hat drei wesentliche Fol-
gen, die allesamt zur Verscharfung der Krise in diesen Gebieten
beitragen:

raumliche Trennung von unternehmerischen Funktionen

technologische Inflexibilitat der Produktionsapparate

organisatorische Inflexibilitat der Unternehmen

Externe Kontrolle
Die raumliche Trennung von Unternehmensfunktionen (, Trennung
von Kopf und Hand*) hat ein hohes MaB an externer Kontrolle,
d. h. einen hohen Anteil von Betrieben in der Region, die wesent-
liche unternehmerische Entscheidungsfunktionen nicht am Stan-
dort wahrnehmen, zur Folge. AusmaB und Form der externen K,
trolle kdnnen von Betrieb zu Betrieb stark schwanken. Die
wesentlichen Formen dlrften sein:

Einschrankung der (strategiscr{en) Entscheidungsfahigkeit;

Das Management wird auf Routineverwaltung reduziert;
als einziger Aktionsparameter bleibt die (Lohn)Kostensenkung.

Einschrankung der technologischen Entwicklungsfahigkeit
mangels bereitgesteliter (Forschungs- und) Entwicklungsressour-

cen fehlen die Voraussetzungen fur produkt- und prozeBtechno-
logische Weiterentwicklung;

Einschrankung der Wahrnehmungsfahigkeit durch fehlen-
de unmittelbaren Kontakt mit den Kunden, d. h. dem Markt.

Fur Niederosterreich-Std 188t sich auch eine Uberalterung
des Produktionsapparates nachweisen, die weitgehend auf die
externe Kontrolle der Betriebe zurlickzufihren ist. Die regiona-
len Auswirkungen der externen Kontrolle sind ¢

Arbeitsmarktpolarisierungsprozesse und

geringe innerregionale Verflechtung der Betriebe
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Unter Arbeitsmarktpolarisierung ist die Tatsache zu ver-
stehen, daB héher qualifizierte Arbeitskréfte mangels entspre-
chender Unternehmungsfunktionen in den regionalen Betrieben
* gezwungen sind, die Region zu verlassen, um damit (unter ande-
rem) die Fachkrafteknappheit in der Region mitzuproduzieren.

Arbeitsmarktpolarisierung und geringe Verflechtung haben
ahnliche negative Auswirkungen auf das Arbeitskrafteangebot und
andere regionale Angebotsfaktoren. Letztendlich sind beide Phé&-
nomene die hauptséachliche Ursache flr die geringe endogene
Betriebsgrindungsdynamik.

Kultur der Abhangigkeit
Betriebsspezifische Teilarbeitsméarkte und betriebsspezifische Fer-
tigkeiten der Arbeitskréafte bei geringer Qualifikationsdifferenzie-
rung fdhrten — vor allem in den ,single-factory-towns® — zu weit
Uber das Lohnverhaltnis hinausgehenden Bindungen der Arbeits-
krafte an ,inr Werk". Das Werk bestimmt nicht nur den Lebens-
bereich ,Arbeit" sondern dominiert das gesamte soziale Leben,
s sich in dem engen Rahmen zwischen Werkssiedlung, Werks-
dsum, Werkskino und Werkssportkiub bewegt(e). Die Homo-
genitat der Qualifiationen und Berufe im Werk und die Homo-
genitdt des sozio-kulturellen Milieus fligen Arbeits- und
Lebenswelt bruchlos aneinander. Sowohl gegentiber dem Werk
(dem Unternehmer) als auch gegenlber der Interessenvertretung
wird eine birokratische Grundorientierung, eine passive, auf Ein-
I6sung von Sicherheitsversprechungen zielende Haltung einge-
nommen.
Die Kultur der Abhangigkeit erschwert das flexible Reagie-
ren auf Verdnderungen in der 6konomischen Umwelt.
Insgesamt zeigt sich, daB die industrielle Entwicklungs-
dynamik der Region Niederdsterreich-Sid zu keinem Zeitpunkt
wirklich eigensténdig und selbsttragend war. Die regionale Wett-
bewerbsfahigkeit war immer viel weniger von der eigenen Dyna-
mik und Innovationsfahigkeit als von der regionsexternen Bewer-
tung der Standortfaktoren abhangig. Die Region ist aus diesen
Linden mit einem in der Mitte der 70er Jahre einsetzenden und
Qheute andauernden — sich in den 90er Jahren sogar noch ver-
scharfenden — industriellen SchrumpfungsprozeB konfrontiert.

Es muB aber anerkannt werden, daB in Teilregionen, ins-
besondere der Stadtregion Wr. Neustadt, etwa seit Mitte der 80er
Jahre Anzeichen fur einen erfolgversprechenden Wandel erkenn-
bar sind.

Die anderen Wirtschaftssektoren wurden in ihrer Entwick-
lung (und ihrer Entwicklungsféhigkeit) sehr stark von der regio-
nalen Industrie und deren oben umrissenem Problemmuster
erfaBt. Zum Teil in direkter Weise, indem sie wie etwa die Tou-
rismuswirtschaft analoge Entwicklungen durchlief, oder indirekt,
wie die wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen. Letztere fanden
zunachst aufgrund der hohen ,Eigenversorgung” der Industrie-
unternehmen wenig Entwicklungsspielraum und leiden nunmehr
gleichermalen unter geringem regionalen Nachfragepotential und
der schwachen Substanz an klein- und mittelbetrieblichen Dienst-

leistern sowie in einzelnen Teilregionen unter den durch die ten-
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denzielle Aushdhlung des Arbeitsmarktes unglnstigen aktuellen
Entwicklungsbedingungen.

1.3.2. Regionale Stirken

Die vorangegangenen Ausfuhrungen haben die ,Natur® und die
vielféltigen Ursachen der spezifischen wirtschaftlichen Probleme
und Strukturschwéchen des Ziel 2-Gebietes deutlich gemacht.
Die Region verfugt aber auch Uber eine Reihe von Starken, wel-
che vor allem ihre besondere Standortbonitét betreffen:

Lage am Sudende eines der mitteleuropaischen Zentral-
raume, dem Ballungsraum Wien-Wiener Becken, mit seinen mehr
als 2 Millionen Einwohnern und rund 1 Million Arbeitspléatze in In-
dustrie, Gewerbe und Dienstleistungen.

Rasche Erreichbarkeit wirtschaftsnaher Serviceeinrichtun-
gen groB-stadtischen Zuschnittes (Wirtschafts-, Technische Uni-
versitat, Forschungszentren, AuBenhandels-, Finanzierungsin-
stitutionen, internationale Organisationen, wie z. B. die UNO-Orga-
nisation fur industrielle Entwicklung UNIDO) durch die Nahe Wiens
(Entfernung Wiener Neustadt-City von Wien: 50 PKW-Fahrtmi-
nuten, 28 Minuten mit dem Schnellzug).

Néhe der beiden Reformstaaten Ungarn und Slowakei (noch
ungesattigte Absatzmarkte, interindustrielle Kooperationsmag-
lichkeiten, in Zukunft: Arbeitsmarktbeziehungen).

Komplette Verkehrs- und Energieinfrastrktur (Autobahn,
SchnellstraBen, internationale Schnellzugsverbindung, Flugplatz,
Erdgasfernleitungen).

Leistungsfahige wirtschaftsnahe Infrastruktur (Grinder- und
Technologiezentrum RIZ Niedersterreich-3Siid in Wiener Neustadt,

; groBes Angebot an Betriebsflachen).

Eine zwei Jahrhunderte alte industrielle Tradition hat eine
groBe Branchenvielfalt, aber auch ein positives ,Industrieklima"
bei der Bevolkerung und den Behérden in der Region entstehen
lassen.

Das differenzierte Angebot an organisatorischen, technischen
und handwerklichen Fachkraften wird durch ein betrachtliches
Potential an Routinepersonal erganzt, sodal3 an den leistungs-
fahigsten und mit entsprechenden Flachenreserven augestatte-
ten Standorten der Region (Wiener Neustadt, Raum Neunkirchen-
Ternitz die Neuerrichtung auch gréBerer Betriebe kurzfristig még-
lich wére.

Durch ein Ausbildungssystem, welches deutlich auf den
Bedarf der Industrie ausgerichtet ist, wird fUr einen reichlichen
Nachschub an Flihrungs- und Fachkraften gesorgt (Fachhoch-
schule und Héhere technische Lehranstalt Wiener Neustadt).

Die Kalkhochalpen, die Wintersportgebiete des Semmering
und Wechsel und der warme Neusiedlersee (bis 26°C) mit sei-
nen Weinorten sind von den Hauptindustriezentren der Region
nur eine halbe Autostunde entfernt. Der hohe Wohn- und Frei-
zeitwert der Region in Verbindung mit einer auch besonderen
Ansprlichen entgegenkommenden Dienstleistungsversorgung
(13 héhere Schulen, Schwerpunktkrankenhaus mit 13 Fachab-
teilungen, Theater, KongreBzentrum) erleichtert den Zuzug
regionsfremder Spitzenkrafte.
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1 4 Bisherige Regionalpolitik
= m und ihre Auswirkungen

1.4.1. Grundverstindnis und institutionelle Rahmen-
bedingungen fiir die Regionalpolitik in Osterreich

aumbezogene Poalitik in Osterreich geht von einem
breiten, integrierten und prozeBhaften Grundver-
sténdnis aus, welches im Osterreichischen Raumord-
nungskonzept 1991 naher dargestellt ist. Regional-
politik sollte — diesem Verstandnis zufolge — nicht auf
Wirtschaftspolitik reduziert werden. Aber auch die Verfolgung
regionalwirtschaftlicher Zielsetzungen kann bei einer ganzheitli-
chen Betrachtung nur dann erfolgreich sein, wenn nicht nur wirt-
schaftliche MaBnahmen - v.a. Férderungen, Infrastrukturin-
vestitionen — sondern auch physische Gegebenheiten, sozio-
kulturelle Rahmenbedingungen und dkologische Zusammenhéange
berticksichtigt werden.

Dieses breite Verstandnis raumbezogener Politik in Oster-
reich bringt es mit sich, dal Regionalpolitik nicht als Zustandig-
keit einer einzigen staatlichen Institution angesehen wird, son-
dern vielmehr regionalpolitisch relevante Kompetenzen auf eine
Vielzahl staatlicher MaBnahmentrager auf Bundes- und Lan-
desebene verteilt sind. Auch die Gemeinden und Sozialpartner
werden als wichtige Akteure angesehen.

Das osterreichische Verfassungsrecht kennt keinen spezi-
fischen Mechanismus zur formalen Kooperation dieser Vielzahl
raumrelevanter Politikbereiche. Die verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen kénnen daher durchaus unabhangig voneinander — oder
auch z.T. in Konkurrenz zueinander — ihre rAumlichen Politiken
verfolgen. Es gibt allerdings eine langjahrige Tradition informel-
ler Koordination zwischen Teilbereichen.

Ein wichtiges gesamtosterreichisches Koordinationsinstru-
ment stellt die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
dar, in welcher (auf der Basis freiwilliger Ubereinkunft) alle Bun-
desministerien und Bundeslander, die kemmunalen Spitzenver-
bande sowie die Sozialpartner vertreten sind.

1.4.2. Bisherige Regionalpolitik des Bundes
Unter den dargestellten institutionellen Rahmenbedingungen konn-
ten sich Versuche zu einer umfassend koordinierten regionalpo-
litischen Programmplanung — Ansétze dazu gab es Ende der 680er
und Anfang der 70er Jahre — in Osterreich nie recht durchset-
zen. Die regionalpolitische Strategie des Bundes orientierte sich
daher in den vergangenen zwei Jahrzehnten — d. h. nach AbschiuB
der Phase des Wiederaufbaus und der InfrastrukturerschlieBung
des landlichen Raums — eher an einer ,Koordination von unten®
-, ein Ansatz, der aus heutiger Sicht der Komplexitat regionaler
Problemlagen besser gerecht werden dirfte als eine staatliche
Entwicklungsplanung von oben. Dabei sind folgende Schritte von
Bedeutung:

Initiative Einzelpersonen und Aktivgruppen in Problemre-
gionen wurden durch Informationen und Projektférderungen ermu-
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tigt, selbst MaBnahmen zur Bewaltigung ihrer regionsspezifischen -
Probleme zu ergreifen (,eigenstéandige Regionalentwicklung®). Glei-
chermaBen wurden auch innovative Betriebsansiedlungen als
regionale Impulsgeber genutzt.

Der Einsatz von Beratern in Problemregionen sollte den Pro-
jekttragern dabei helfen, die gegebenen, kurzfristig nicht veréan-
derbaren staatlichen Rahmenbedingungen (Foérderungen ver-
schiedener Bundes- und Landesstellen, Genehmigungsverfah-
ren etc.) méglichst gut zu nutzen und ihre Projekt in die regio-
nalen Rahmenbedingungen sinnvoll einzubetten.

Durch Erfahrungsaustausch zwischen Regionen und Ver-
netzung von Projekten wurde versucht, das innovative Potenti-
al allmahlich zu verdichten und zu erweitern.

Die Ruckkopplung der aus den Projekten gewonnenen Erfah-
rungen in die Verwaltung trug dazu bei, das staatliche Forde-
rungsinstrumentarium schrittweise weiter zu entwickeln und zu
verfeinern. Die mit konkreten Erfolgen verbundene Akzeptanz in
den Regionen erleichterte die politische Durchsetzung derartiger

Anderungen.

@ Die Zusammenarbeit verschiedener Forderstellen bei r.
Realisierung konkreter Projekte half auch mit, die erwéhnten infor-
mellen Kooperationsnetze zwischen regionalpolitisch relevanten
staatlichen MaBnahmentrdgern zu entwickeln. Diese Zusam-
menarbeit zwischen verschiedenen Ministerien sowie zwischen
Bund und La&ndern hat sich wiederholt als entscheidender Erfolgs-
faktor in der Regionalpolitik erwiesen.

Der hohe regionalpolitische Koordinierungsbedarf zwischen
Bund und Léandern schlug sich seit Ende der 70-er Jahre auch in
sog. Regionalabkommen nieder, in denen der Bund und einzelne
Bundeslander konkrete MaBnahmen und Férderprogramme flr spe-
zifische regionale Problemlagen vereinbarten (z. B. Staatsvertrage
zwischen dem Bund und dem Land Karnten gem. Art. 15a B-VG
zur Starkung der Karntner Wirtschaftsstruktur 1979 und 1983, das
+Waldviertelprogramm® des Bundes und des Landes Niederoster-
reich 1981, das ,Osttirol-Programm® 1984, das Obersteiermark-
Sonderprogramm® Bund-Land Steiermark 1986, die , Technology
und Strukturoffensive” des Bundesministeriums fUr &ffentliche \/\»
schaft und Verkehr mit allen Bundeslandern aus 1993).

Im stdlichen Niederdsterreich sind — neben der Umstruk-
turierung der verstaatlichen Industrie und einigen erfolgreichen
Betriebsansiedlungen - als Schitisselprojekte der Regionalpoli-
tik des Bundes v. a. das Regionale Innovationszentrum (RIZ) in

Wiener Neustadt samt dem spezialisierten , Technologiezentrum
Umwelttechnologie® sowie die Realisierung des ersten grenz(-
berschreitenden Wirtschaftsparks Gmiind/Ceské Velenice (in
Kooperation mit der tschechischen Republik) zu erwéhnen, die
gemeinsam mit dem Land Niederdsterreich und anderen Part-
nern umgesetzt wurden. Fir das nordliche Niedertsterreich hat
seit Mitte der 70er Jahre die NOG (Niederosterreichische Grenz-
landférderungsgesellschaft des Bundes und des Landes Nie-
derbsterreich) wichtige Beitrage zur Entwicklung der Infrastruk- -
tur und zur Férderung von Wirtschaftsprojekten im besonders
benachteiligten Grenzland zu Tschechien und Slowakei geliefert.
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» 1.4.3. Die bisherige Regionalpolitik
des Landes Niederdsterreich
Die Regionalpolitik hat im Land NiederOsterreich eine lange Traditi-
on, ihre Strategien und Instrumente haben jedoch im Lauf der Zeit
einen grundlegenden Wandel durchgemacht.

Bereits Anfang der 70er Jahre, mit der Institutionalisierung der
Raumordnung und Regionalpolitik innerhalb der niederdsterreichi-
schen Landesverwaltung (1972), wurde darangegangen, die beste-
henden betrachtlichen regionalen Disparitaten innerhalb Nieders-
sterreichs mit seiner sehr heterogenen Raumstruktur méglichst abzu-
bauen. Dazu bediente man sich der beiden — aus heutiger Sicht -
.Klassischen" Instrumente der Regionalpolitik:

Schaffung bzw. Ausbau der technischen und sozialen Infra-
struktur, aufoauend auf dem Netz planerisch fixierter Zentraler Orte
(Instrumente: Zentrale Orte-Raumordnungsprogramm sowie meh-
rere sektorale Raumordnungsprogramme Uber die wichtigsten Infra-
strukturbereiche)

Regionale Wirtschaftsférderung, bestehend aus regional abge-

ften Investitionsbeihilfen flr anzusiedelnde, spater auch fir bereits
“tehende Betriebe und aus einer finanziellen Hilfestellung fur die
ErschieBung ausgewahlter Standorte (Instrumente: Gewerbe- und
Industrie-Raumordnungsprogramm; NO Wirtschaftsférderungs- und
Strukturverbesserungsfonds; ECO PLUS GmbH. — Bereich Betriebs-
ansiedlungen).

Die engagierte Infrastrukturpolitik bescherte allen Teilen des Lan-
desgebietes ein relativ hohes Mindestversorgungsniveau. Wahrend
das Versorgungsziel der Raumordnung also weitgehend erreicht wer-
den konnte, gelang es hingegen nur sehr unzureichend, das regio-
nale Ausgleichsziel im soziotkonomischen Bereich zu verwirklichen.

In den alten Industrieregionen (stdliches Niederosterreich) kam
es trotz hoher Subventionsleistungen zu einem massiven Beschaf-
tigungsabbau. Die in erster Linie auf ,exogene” Betriebsansiedlun-
gen aufbauende regionalpolitische Strategie flhrte zudem zu einer
bedenklichen AuBenabhangigkeit der Problemgebiete und zu einer
Blockierung der ,endogenen®, regionsinternen Entwicklungsakti-

en.

‘ Die nur maBigen Erfolge bei der Verringerung des regionalen
Wohlstandsgefélles zwangen in den friihen 80er Jahren zu einem
Kurswechsel in der Regionalpolitik des Landes. Es wurden neue Stra-
tegien der raumlichen Entwicklung eingeschlagen, und zwar auf zwei-
erlei Art:

Erstens wurden die erwéhnten traditionellen Ansétze durch zeit-
geméaRe regionalpolitische Instrumente erganzt. Das erneuerte NO
Gewerbe- und mdustrie—Fiaumordnungsprogramm 1992 ist den
Grundsétzen einer betont innovationsorientierten Regionalpolitik ver-
pflichtet:

Gleichstellung von immateriellen (Forschung und
Entwicklung, Marktforschung usw.) mit materiellen Investitionen

Abhangigkeit der betrieblichen Férderungen von der
Projektqualitat

. Errichtung von Grinder- und Technologiezentren
(in Niederbsterreich-Siid das RIZ in Wiener Neustadt

ErschlieBung von dezentral gelegenen ,strategischen”
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Standorten (Wirtschaftsparks) sowie professionelle Beratung und
Anwerbung von Investoren (durch die ECO PLUS GmbH., eine
Sondergesellschaft des Landes).

Zweitens wurde in Niederdsterreich eine Fllle von Aktivitaten
ins Leben gerufen, die der Strategie der ,eigenstandigen Regio-
nalentwicklung® zuzuordnen sind. Die Aktivierung lokaler und regio-
naler Initiativen, eine bessere Ausschdpfung regionaler Entwick-
lungspotentiale, einschlieBlich der Humanressourcen, und einen
Unterstitzung seitens der Zentralstellen, die als ,Hilfe zur Selbst-
hilfe* zu verstehen ist, charakterisieren diese ,endogenen” Ansétze.
Fur das Ziel 2-Gebiet sind vor allem die beiden folgenden Einrich-
tungen relevant:

Seit 1986 lauft mit groBem Erfolg die Regionalisierungsaktion
des Landes (ECO PLUS GmbH. — Bereich Regionalisierung), wel-
che komplementar zur Errichtung der Landeshauptstadfunktionen
in St. Pélten zur Stérkung der Ubrigen, vor allem strukturschwécheren
Regionen beitragen soll. Oftmals gelingt es dabei, auch unkonven-
tionelle Projekte zu realisieren, wobei eine Vernetzung verschiede- -
ner Funktionen angestrebt wird.

Eigene Regionalbeauftragte des Landes wurden in den Pro-
blemregionen eingesetzt und leisten dort gestiitzt zahlreiche inno-
vative |deen engagierte Ermurtigungs- und Unterstiitzungsarbeit. Die-
ses ,Regionalmanagement" soll in Zukunft auch an der Umsetzung
des vorliegenden Ziel 2-Programmes aktiv mitwirken.

Zu betonen ist, daf3 schon in der Vergangenheit ein weitaus
Uberproportionaler Anteil der genannten Férderungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen (gemessen an der Einwohnerzahl) den Pro-
blemregionen, d.h. den (spéteren) Ziel 5b- und Ziel 2-Gebieten
zugute gekommen ist und damit bereits wesentliche regionalpoli-
tische Weichenstellungen und Vorleistungen im Hinblick auf das vor-
liegende Programm erbracht wurden.

Aus dem Gesagten geht hervor, daB ein Teil der regionalpo-
litischen Aktivitdten auBerhalb der Landesverwaltung ablauft, gleich-
sam also ,externalisiert" ist. Dennoch handelt es sich bei den in
Niedersterreich praktizierten Formen endogener Regionalent-
wicklung nicht ausschlieflich um eine Entwicklung von ,unten”. Wich-
tige Steuerrungsfunktionen (Information, Koordination, Projektbe-
wertung) und die Bereitstellung sowie Kontrolle der Férderungsmittel
verbleiben bei den Zentralstellen, welche auch die legistischen Rah-
menbedingungen flr die diversen Aktionen (Raumordnungspro-
gramme, Férderungsrichtlinien) vorgeben. Man kann daher das
niederosterreichische Modell als eine Regionalpolitik des , mittleren
Weges" bezeichnen.

Neben den oben ausgeflhrten ,neuen* regionalpolitischen An-
satzen (Regionalisierungsaktion, Regionalmanagement, infrastruk-
tureller Ausbau entwicklungsstrategisch bedeutender Standorte, Errich-
tung von Technologie — und Grinderzentren usw.) besteht auf Lan-
desebene eine vielfaltige institutionelle Infrastruktur flr alle maBgeb-
lichen sektoralen Férderungsbereiche (Gewerbliche Wirtschaft, Ereu-
erbare Energie, betrieblicher Umweltschutz, Tourismus, Qualifizierung
von Arbeitnehmern und Unternehmern). Dabei ist hervorzuheben, daB
bei etlichen Investitionsvorhaien (Betriebe, Infrastruktur) eine gemein-
same Foérderung Bund-Land Niedersterreich erfolgt.
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1 5 Umweltsituation und Umwelt-
[ | m auswirkung des Programms

1.5.1. Umweltsituation

ie Gkologische Situation des Ziel 2-Gebietes ist in eini-
gen wichtigen Bereichen mit groBen Problemen behaf-
tet, insbesondere sind Teile der Grundwasser poten-
tiell und sogar akut gefahrdet. Der Waldzustand erhielt
eine vergleichsweise schlechte Bewertung, was unter
anderem mit einer kleinregionalen hohen Luftschadstoffemissi-
on erklart werden kann.

Auch der Zustand der Okologie entspricht alles in allem einer
alten Industrieregion — wenn auch das qualitative AusmaB der
Schadigungen in keiner Weise mit jenen in altindustriellen Gebie-
ten Westeuropas oder gar Osteuropas verglichen werden kann.

"Wasser

* Grundwasser: Trinkwasser wird in Osterreich nahezu zu 100%
aus Grundwasservorkommen gewonnen — 15,5% davon stammen
aus Karstwasser, 48,8% aus Porengrundwéssern. Niederdsterreich-
Stid verfugt Uber bedeutende Grundwasservorkommen beider Typen:
In den Schotterfluren der Tallagen im &stlichen Tell der Region herr-
schen Porengrundwasser vor; in den gebirgigen Teilen im Westen
der Region (Kalkalpen) dominieren Karstgrundwasser. GroBe Gebiet-
steile sind daher als Wasserschongebiete ausgewiesen, insbeson-
dere das Rax-Schneeberggebiet und die Mitterndorfer Senke.

Wahrend die Karstwasservorkommen einer relativ geringen
Gefahrdung ausgesetzt sind, unterliegen die Porengrundwésser oft-
mals starken Belastungen durch Siedlung, Industrie und Land-
wirtschaft. Verunreinigungen entstehen dabei vorwiegend durch
Nitrat, Pestizide und Losungsmittel (chlorierte Kohlenwasserstof-
fe-CKW). Pestizide und Nitrate sind vor allem auf landwirtschaftli-
che Emissionen zurlickzufiihren; CKW-Emittenten sind in erster Linie
Industrie und Gewerbe.

Aufgrund des Zusammentreffens von hoher Bevdlkerungsdichte,
Industriekonzentration und der spezifischen geologischen Gegeben-
heiten hat das Umweltbundesamt groBe Teile von Nieder&sterreich-
SUd als Bereiche starker potentieller Gefahrdung des Grundwassers
durch Altablagerungen eingestuft. Einen Problemschwerpunkt bil-
det dabei die Mitterndorfer Senke, aus deren Wasservorkommen
450.000 Einwohner im Osten Osterreichs mit Trinkwasser versorgt
werden und die als groBter Grundwasserspeicher Europas gilt.

FlieBgewasser: In Niederdsterreich-Std spielen vor allem
kommunale und industrielle Abwasser eine Rolle, landwirt-
schaftliche Eintrage sind demgegeniiber zu vernachlassigen. In
ganz Osterreich werden seit rund 30 Jahren entsprechende Mes-
sungen und eine Klassifizierung durchgefihrt (4 Haupt- und 3 Zwi-
schengliteklassen). Ziel der Sanierungsbemuihungen ist es, bei
stark oder auBergewohnlich verunreinigten (Guteklasse lll und IV)
Gewasserabschnitten die Gewasserglte Il (maBig verunreinigt) zu
erreichen bzw. den Gltezustand bei Gewdassern mit Guteklasse
| 'und Il zu erhalten.
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Die Guteklasse Il wird in Abschnitten der Leitha, der Schwarza,
der Piesting, der Triesting, der Traisen und der Gélsen nicht erreicht.

Abwasser: In Niedertsterreich-Siid zeigen sich hinsichtlich der
Abwasserreinigung betrachtliche Defizite. Nur wenige Gemeinden
der Region weisen Uberdurchschnittliche Anteile von Haushalten mit
AnschluB an das &ffentliche Kanalnetz auf. Eine vergleichsweise gute
Entsorgungslage findet sich vor allem in den zentral gelegenen, dicht
besiedelten Gebieten.

Waldzustand
FUr Beeintrachtigungen des Zustandes der Waldbdume wird
hauptséchlich der EinfluB weitrdumig verfrachteter Luftschadstoffe
—vor allem Kohlenwasserstoffe, Schwefeldioxid, Stickstoffoxide
und deren Folgeprodukte (in erster Linie Ozon) — verantwortlich
gemacht. Der Waldanteil an der gesamten Katasterflache ist in
Niederdsterreich-Siid mit 63% deutlich héher als in Osterreich
insgesamt (46%). Vor allem in den flacheren Teilen der Regionen,
wo die topographischen Voraussetzungen fiir die Ausbreitung der
Luftschadstoffe glinstig sind, stehen die Waldbestande na
weislich unter EinfluB forstschadlicher Verunreinigungen. In :b
gebirgigen Teilen im Westen, wo die Ausbreitung der Schadstoffe
weniger leicht moglich ist, ist die Situation hingegen besser. Nach
Baumarten differenzierte Auskunft Uber den Kronenzustand gibt
die Waldzustandsinventur der Lander. Dabei konnte im Bezirk Lili-
enfeld ein Uberdurchschnittlicher, durchaus problematischer Ver-
lichtungsgrad bei der Buche festgestellt werden. Bei der WeiBBkie-
fer wurden im Bezirk Wiener Neustadt stark verlichtete Bestan-
de vorgefunden. Vor allem bei der Fichte wurde nahezu in. der
gesamten Region ein problematischer Verlichtungsgrad ermittelt.
Mit Hilfe des 1983 eingerichteten forstlichen Bioindikator-
netzes wird an 1.255 Probepunkten im gesamten Bundesgebiet
die Haufigkeit von Schwefelimmissionen gemessen. In Nieder-
Osterreich-SUd weisen einzelne Beobachtungspunkte zwar
Grenzwertliberschreitungen auf, insgesamt zahlt die Region aber
nicht zu den Schwerpunktgebieten der Schwefelbelastung.

Luftgiite .

Fur Umweltbeeintrachtigungen missen vor allem funf Schadstoffe
verantwortlich gemacht werden: Schwefeldioxid (SOz), Stick-
stoffoxide (NOx), fliichtige organische Verbindungen (VOC), Koh-
lenmonoxid (CO) und Staub. Hauptséchliche Verursachergrup-
pen sind Kraft- und Heizwerke, Industrie und Gewerbe, Klein-
feuerungsanlagen und der standig zunehmende Kraftfahrzeug-
verkehr.

1.5.2. Rechtlicher und administrativer Rahmen, Ein-
bindung der Umweltbehérden

Die wichtigsten umweltrelevanten Bundes- und Landesgesetze
werden im Folgenden aufgelistet.

Bundesgesetze
BundesstraBengesetz 1971/286 idgF
Zur Vorsorge gegen die Belastigung von Nachbarn besteht die
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- Moglichkeit bauliche LarmschutzmaBnahmen wie BaumaBnah-
men an Gebaduden oder den Einbau von Larmschutzfenstern vor-
zunehmen.
@ Forstgesetz 1975/440 idgF
Das Vorhandensein von Wald ist in solchem Umfang und solcher
Beschaffenheit anzustreben, daB seine Nutz-, Schutz-, Wohlfahrts-
und Erholungswirkung bestmdéglich zur Geltung kommt und
sichergestellt wird.
@ Gewerbeordnung BGBI 1994/194
Die dsterreichische Gewerbeordnung sieht die Bewilligungspflicht
fur alle jene gewerblichen Betriebsanlagen vor, die geeignet sind,
nachteilige Wirkungen auf Leben und Gesundheit hervorzurufen,
die Nachbarn durch bestimmte Emissionen zu belastigen oder
eine nachteilige Einwirkung auf die Beschaffenheit auf die Gewés-
ser herbeizufUhren. Im Rahmen dieses Bewilligungsverfahrens ist
- insbesondere bei der Emission von Luftschadstoffen — auf den
Stand der Technik und den Stand der medizinischen und der sonst
in Betracht kommenden Wissenschaften abzustellen. Fir gefah-

geneigte Anlagen gelten spezielle Vorschriften zur Vermeidung

Storfallen und fir MaBnahmen zur Begrenzung und Besei-
tigung der die Sicherheit beeintrachtigenden Auswirkungen von
Storféllen. Zahlreiche Verordnungen legen Emissionsgrenzwer-
te verbindlich fest.
@  Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen
BGBI 1988/380 idgF

Dampfkesselanlagen sind derart zu errichten, auszurlisten und
zu betreiben, dal nach dem Stand der Technik vermeidbare Emis-
sionen unterbleiben, nicht vermeidbare Emissionen so verteilt wer-
den, daB die Immissionsbelastung mdglichst gering ist, sowie
Gefahrdungen, Belastigungen und eine Belastung der Umwelt
(Boden, Pflanzen, Tiere) vermieden werden.
@ Ozongesetz BGBI 1992/210 idgF
In diesem Gesetz werden die Messung, Berichterstattung sowie
Alarmierung geregelt. Weiters wurde neben der Regelung von
SofortmaBnahmen die Verpflichtung von Sanierungsplanen fest-

.chrieben.
= Wasserrechtsgesetz 1959/215 idgF
Das 6sterreichische Wasserrechtsgesetz verpflichtet zur Rein-
haltung der Gewésser, so dal3 die Gesundheit von Menschen und
Tieren nicht gefahrdet und Gefahrdungen des Landschaftsbildes
und sonstige fihlbare Schadigungen vermieden werden kénnen.
Unmittelbare und mittelbare gewésserbeeintrachtigende MaB-
nahmen sind nur nach wasserrechtlicher Bewilligung zuléssig. Im
Genehmigungsverfahren ist insbesondere auf das Selbstreini-
gungsvermogen des Gewdssers oder Bodens ausreichend
Bedacht zu nehmen. Sogar bestehende Bewilligungen kdnnen
behdrdlich an den Stand der Technik angepalt werden.

Das Wasserrechtsgesetz ist auch die gesetzliche Grundla-
ge fUr die Festlegung von Wasserschutz- und Schongebieten zum
Schutz von Wasserversorgungsanlagen gegen Verunreinigung und

* Beeintrachtigungen ihrer Ergiebigkeit sowie zur Sicherung der
klnftigen Wasserversorgung. Geregelt wird auch die Bildung von
regionalen Wassergenossenschaften .und -verbanden zur Ver-
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folgung wasserwirtschaftlich bedeutsamer Zielsetzungen (z. B.
Schutz vor Wasserschaden, Wasserver- und -entsorgung).

Der Wasserwirtschaftskataster enthalt unter Bedachtnah-
me auf die wesentlichen Nutzungen und Entwicklungsméglich-
keiten, Angaben Uber die gewésserkundlichen Grundlagen einsch-
lieBlich der in Betracht kommenden klimatischen und geologischen
Verhaltnisse, Uber Grundwasserhaushalte, Ent- und Bewéasse-
rungen, die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, den
Gutezustand der Gewasser, die Wasserkraftnutzung sowie Gber
Gewdsserregulierungen, Hochwasserschutz und Wildbachver-
bauungen. Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft hat
dem Nationalrat alle drei Jahre Uber den Stand des Gewésser-
schutzes zu berichten. Das Wasserrechtsgesetz ist die Basis fiir
zahlreiche Verordungen. Abwasserreinigung ist immer auch ein
Eingriff in die Natur. Um diesen Eingriff so gering wie nétig zu hal-
ten, hat Niederosterreich ein eigenes Modell entwickelt: Alle Aus-
wirkungen auf die Natur werden einer gesamtokologischen

. . Betrachtung unterzogen.

Umweltinformationsgesetz BGBI 1193/495

Dadurch hat die Offentlichkeit Zugang zu Umweltdaten, die bei
den Organen der Verwaltung verflugbar sind, weiters sind damit
die Grundlagen fir die Veréffentlichung von Umweltdaten geschaf-
fen. In Niedertsterreich wurde nach dem Gesetz Uber die Ein-
richtungen zum Schutz der Umwelt ein Umweltanwalt bestellt.
@  Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz BGBI 1993/697
Dieses setzt die Umweltvertraglichkeitsprifungsrichtlinie der EU
um. In diesem Verfahren werden unter breiter Birgerbeteiligung
die Auswirkungen eines Vorhabens auf die Umwelt bewertet.

Landesgesetze

®  NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992, LGBI. 8240-0

Ziel der dsterreichischen Abfallwirtschaft ist die Vermeidung von
Einwirkungen auf die Umwelt, Schonung von Rohstoff- und Ener-
giereserven, geringer Verbrauch von Deponievolumen und eine
Abfallablagerung ohne Umweltgefédhrdung. Die Bundesregelung
wird durch das Nieder&sterreichische Abfallwirtschaftsgesetz fur
nicht geféhrliche Abfélle erganzt, das die Mullvermeidung, MUll-
sammlung, Verwertung und Entsorgung regelt.

1992 wurde von der Landesregierung das NO Abfallwirt-
schaftsgesetz beschlossen, in dem Ziele und MaBnahmen der
klnftigen Abfallwirtschaft dargestellt sind. Die Verfolgung der Ziel-
hierarchie Abfallvermeidung, Abfallverwertung und umweltgerechte
Endlagerung von nicht vermeidbaren und nicht verwertbaren Rest-
stoffen soll durch die Erstellung und Umsetzung integrierter regio-
naler Abfallwirtschaftskonzepte erreicht werden. Nach regiona-
len Entsorgungskonzepten sollen dann die Abfallverbande und
die jeweilige Entsorgungsregion — dem regionalen Bedarf ent-
sprechend = Behandlungsanlagen errichten und betreiben.

Das Altlastensanierungsgesetz sieht die Finanzierung der
Sicherung und Sanierung von Altlasten vor, von denen — nach den
Ergebnissen einer Gefdhrdungsabschatzung - erhebliche
Gefahren fUr die Gesundheit des Menschen oder die Umwelt aus-
geben.
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NG Bauordnung 1976, LGBI. 8200

NO Bodenschutzgesetz, LGBI. 6160-2
Das NO Bodenschutzgesetz ist novelliert und seit 22. 9. 1994
in Kraft. Der derzeit wichtigste Regelungsbereich des NO Boden-
schutzgesetzes betrifft die Festlegung von Grenzwerten von
Schadstoffen beim Aufbringen von Millkemposten und Klér-
schlammen. Mit 1. 8. 1994 ist die NO Klarschlammverordnung
in Kraft getreten. Im Rahmen des NO Bodenschutzgesetzes wur-
de weiters die Durchfihrung einer Bodenzustandsinventur
beschlossen, die Ende 1993 abgeschlossen wurde. Sie dient als
Entscheidungsgrundlage far MaBnahmen zum Schutz landwirt-
schaftlicher Boden und wurde nach bundeseinheitlichen Richt-
linien durchgefihrt. Fir die Methodik der Bodenzustandsinven-
tur wurde das flachendeckende System der &sterreichischen For-
stinventur herangezogen. Im groBen und ganzen sind die Unter-
suchungsergebnisse als positiv zu bezeichnen. Im Bereich der
Richtwertliberschreitungen missen allerdings MaBnahmen
gegen Gefahren flr die Béden wie

Verlust an Boden durch Siedlungen, Industrie, Verkehrs-
flachen, Deponien etc.

Erosion wertvoller Bestandteile wie Humus und Nahrstof-
fe (durch immer gréBere Maschinen, die eine Bearbeitung in
der Fallinie voraussetzen, erosionanféllige Fruchtfolgen wie
Maismonokulturen, Uberdiingung des Bodens mit der Folge-
gefahr einer Grundwasserbeeintrachtigung

Auslaugen des Bodens durch Intensivlandwirtschaft etc.
gesetzt werden.

NO Elektrizitatswesengesetz, LGBI. 7800-1

NO Feuer-,Gefahren und Feuerwehrgesetz, LGBI. 4400-1

NO Gassicherheitsgesetz, LGBI. 440-1

NO Kanalgesetz, LGBI. 8230-4

NO LandesstraBengesetz, LGBI. 8500-3

>  NO Landesverkehrskonzept

Bereits im Jahre 1975 wurde (iber Auftrag der NO Landesregie-
rung ein Verkehrsraumordnungsprogramm fiir NO erstellt. Die-
ses Vorhaben war damals beispielgebend in Osterreich.

Zur Umsetzung eines modernen Verkehrskonzeptes gehort
von Anfang an neben der Beteiligung der Experten die breitest-
maégliche Einbindung der Landesblirger, der Medien, der Inter-
essenvertretungen und aller politischen Parteien.

In diesem Konzept wurden alle Verkehrstrager und Ver-
kehrsmittel in umfassender Weise und unter besonderer Beach-
tung der Umweltvertraglichkeit behandelt.

Alternativen werden aufgezeigt und dem &ffentlichen Ver-
kehr sowie den FuBgangern und Radfahrern der entsprechen-
de Stellenwert zugeordnet.

NO Landwirtschaftsgesetz, LGBI. 6100-4

NO Luftreinhaltegesetz, LGBI. 8100-1

Smogalarmplan nach dem Landesgesetz,

LGBI. 8101/1 vom 17. Juli 1993:

Danach ist die Verordnung Uber den Smogalarmplan, in dem
neben der Gebietsabgrenzung auch MaBnahmen im Alarmfalle
ausgefthrt sind, geregelt.
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NO Luftgitetelefon und NO Ozontelefon
Das NO Luftgiitetelefon wird personlich betreut, wéhrend das
Ozontelefon 24 Stunden lang mit aktuellen Ozondaten Uber Ton-
band informiert.

NO Mineraldlordnung, LGBI. 8270-0

NO Naturschutzgesetz, LGBI. 5500-3
Naturschutz ist die Gesamtheit de MaBnahmen zur Erhaltung und
Férderung der natirlichen Lebensgrundlagen aller Lebewesen,
insbesondere von Pflanzen und Tieren wildlebender Arten und
ihre Lebensgemeinschaften, sowie zur Sicherung von Land-
schaften und Landschaftsteilen in ihrer Vielfalt und Eigenart. Die
allgemeinen Ziele und Aufgaben sind:

Bestandssicherung aller Organismenarten (Artenschutz)

Ganzheitlicher Schutz von Okosystemen

(Schutzgebietsausweisung)

Schutz abiotischer Ressourcen

Mitwirkung bei der Steuerung der Landnutzung

Erhalt biologischer Grundfunktionen.

Angestrebt wird grundsatzlich ,der ganzheitliche Schutz b
Natur®, den nur durch eine synoptische Zusammenflhrung
genannten Aufgaben erreicht werden kann. Dabel kommen hoheit-
liche und nichthoheitliche MaBnahmen zur Anwendung. Die hoheit-
lichen MaBnahmen im NO Naturschutzgesetz umfassen neben
Verboten und allgemeinen SchutzmaBnahmen fir das Grinland
die besonderen Schutzbestimmungen flr charakteristische Land-
schaftsteile (Landschaftsschutzgebiete), fur naturwissenschaft-
lich wertvolle Lebensraume (Naturschutzgebiete), fur land-
schaftspréagende Einzelerscheinungen (Naturdenkmale) sowie
Regelungen flr die Sicherung der Arten (Artenschutz). Um den
Anforderungen eines zeitgemaBen Naturschutz gerecht zu wer-
den, wurde ein neues Naturschutzgesetz ausgearbeitet, das der-
zéit in den Ausschiissen de NO Landesregierung zur Begut-
achtung vorliegt.

Gesetz iber die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln

in der Landwirtschaft, LBGI. 6170-0

NO Raumordnungsgesetz 1976, LGBI. 8000-5
Die Anfange der oOrtlichen Raumordnungen gehen in Nied’
Ssterreich auf das Jahr 1952 zurtick. Schon damals wurde sowachl
auf Landesebene als auch invielen Gemeinden die Notwendig-
keit von generellen PlanungsmaBnahmen erkannt. 1968 hat der
NO Landtag das Raumordnungsgesetz beschlossen, das auf-
grund der Erfahrungen 1976 in wesentlichen Teilen neu gefaBt
wurde. Es bildet seither die rechtliche Grundlage fUr die Uberort-
liche und fur die értliche Raumordnung Niederdsterreichs.

Auf der Basis des Raumordnungsgesetzes 1976 setzen in
den Folgejahren intensiv die Arbeitern flr die Regionalplanung ein.
In einem ersten Schritt wurden flachendeckend fiir alle Regionen
Niederosterreichs Struktur- und Entwicklungspléne erstellt. Auf-
grund von Landschaftsrahmenplénen fur die Regionen Wr. Neu-
stadt — Neunkirchen (und Wien-Umland) entstanden Raumord-
nungsprogramme. Diese legten als OrdnungsmaBnahme vor allem ~
Eignungszonen flr den Sand- und Kiesabbau Rohstoffsiche-
rungsgebiete und Siedlungsgrenzen fest. Auch flr den NO Zen-
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- tralraum (mit.dem Ziel 2-Gebiet Lilienfeld) wurde ein Raumord-
nungsprogramm erarbeitet. Bei diesem Programm soll unter ande-
rem durch die Ausweisung von regionalen Griinzonen die Ufer-

" und soweit noch vorhanden - die Aubereiche vor einer Verbau-
ung geschutzt werden. Ein weiterer Grundsatz war, daf sich Sied-
lungen nicht in dkologisch sensiblen oder fiir das Landschafts-
bild wichtigen Zonen entwickeln soliten. Biotopkartierungen gaben
wertvolle Hinweise bei der Ausweisung von landschaftsokologi-
schen Vorrangflachen und sollen deshalb weitergefiihrt werden.

NO Starkstromwegegesetz, LGBI. 7810-0

NO Tierschutzgesetz, LGBI. 4610-0

NO Umweltschutzgesetz, LGBI. 8050-3
Nach § 3a NO Umweltschutzgesetz wurde auch 1994 wieder der
NO Umweltbericht erstellt. Alle zwei Jahre werden die umwelt-
relevanten Aktivitaten der verschiedenen Abteilungen im Amt der
NO Landesregierung und nahestehender Organisationen doku-
mentiert. Dieser Umweltbericht erscheint nun schon das dritte
Mal und ist sicherlich vorbildhaft fir ganz Osterreich.

NO Veranstaltungsbetriebsstittengesetz, LGBI. 8260-0

Vereinbarung geman Art. 15a B-VG iiber den héchst

zulassigen Schwefelgehalt im Heizdl, LGBI. 0803-3

NO Landes-Wasserwirtschaftsfondsgesetz, LGBI. 1300-3

Klimabiindnis

Am 30. Mérz 1993 ist Niederosterreich dem Klimabiindnis bei-
getreten. Am 26. 1. 1995 wurde eine Resolution verabschiedet,
wonach alle zukiinftigen Regierungsvorlagen auf Klimarelevanz
Uberpruft werden.

Dieser Beitritt soll durch konkrete Handlungsméglichkeiten
unsere Erdatmosphére schiitzen. Die NO Landesregierung hat
sich somit verpflichtet den Kohlendioxid (COz)-Gehalt in Nie-
derdsterreich bis zum Jahr 2010 um 50% (bezogen auf 1987) zu
reduzieren, andere treibhauswirksame Gase drastisch einzu-
schranken und die indigenen Volker Amazoniens bei der Erhal-
tung des tropischen Regenwaldes zu unterstitzen. Die Koordi-

ion dieser Klimablndnisaktivitaten, die PR und die BewuBt-
stildung liegen im Amt der NO Landesregierung. In 5 Arbeits-
kreisen zum Thema Energie, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft,
Beschaffungswesen und Entwicklungspolitik setzen sich die ent-
sprechenden Fachleute das Ziel einer gesamtokologischen
Betrachtung.

Einbindung der Umweltbehérden

Bei der Vorbereitung und Erstellung des vorliegenden Program-
mes waren die Umweltschutzbehdrden des Bundes (BM flr
Umwelt) und des Landes Niederésterreich (Amt der NO Lan-
desregierung, Gruppe GR fir Raumordnung und Umweltschutz)
stets eingebunden. Die Mitwirkung dieser Behorden ist auch bei
der Umsetzung des Programmes im Rahmen der begleitenden
Kontrolle vorgesehen.

# Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB
eine Reihe der im Operationellen Programm (Abschnitt 3) ent-
haltenen MaBnahmen zur Verbesserung des Zustandes der
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Umwelt besonders beitragen wird (vgl. folgende Ausflihrungen
unter 1.3.3). Selbstverstandlich wurde bei der Konzeption jeder
einzelnen MaBnahme dieses Programmes auf die allgemein sehr
strengen osterreichischen Umweltschutzbestimmungen Bedacht
gencmmen.

1.5.3. Umweltauswirkungen des Programmes

fiir Ziel 2-Gebiete

In Bezug auf die aktuellen/gegenwartigen wirtschaftlichen Akti-
vitaten ist es notwendig eine Wirtschaftsweise anzustreben, die
nicht auf Kosten zukunftiger Generationen oder anderer (Welt-)
Regionen geht. Eine solche Wirtschaftsweise wird haufig als nach-
haltig (sustainable) bezeichnet.

Wie Uberall, so muB auch in NO-Sid die Beseitigung der
manifesten Umweltschadigungen ein besonderes Anliegen sein
durch:

das Sanieren von Schaden;

eine 6kologische Nachhaltigkeit der Wirtschatt,

das Realisieren von Modellprojekten.

In einer alten Region herrschen veraltete, d. h. am Ende ihres
technisch-6konomischen Lebenszyklus sich befindliche Produkte
bzw. Verfahren vor. Der gegenwartig sich in Europa durchsetzende
neue Produktzyklus, der mit dem Schlagwort ,Okologisierung®
umrissen wird, stellt daher nicht nur eine Geféhrdung, sondern
vor allem eine Chance fUr jene Betriebe dar, die ihre Produkti-
onsstruktur verjlingern waollen.

Dieses Ziel 2-Programm soll dazu beitragen, die Wirt-
schaftsstruktur zu modernisieren und zu diversifizieren, wobei auch
die Qualifikation und Weiterbildung der Arbeitskrafte ein wesent-
licher Faktor ist.

Die angefiihrten MaBnahmen sind bezogen auf die Umwelt-
auswirkungen unbedenklich. Um eventuelle negative Auswir-
kungen zu verhindern, sind die Umweltschutzbehdrden in die
Bewilligungsverfahren eingebunden.

Die Auswirkungen der einzelnen MaBnahmen auf die Umwelt
werden in den MaBnahmenblattern im Detail angesprochen.
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Kapitel 2

—Ntwicklungs-
strategie,
Prioritaten
una
Mal3nahmen

Entwicklungsstrategie
und Programmziele

2.1.

2.1.1. Partnerschaftliche Erstellung des Programms

ie in Abschnitt 1 dargestellte Analyse der regionalen Aus-

gangssituation und die ,Zielfindung" stlitzt sich in erster

Linie auf die entsprechenden Aussagen eines Regio-

nalwirtschaftlichen Konzeptes flr die Region Nieder-

Ssterreich-Siid, welches im Auftrag des Bundes und des
Landes Niederdsterreich vom Osterreichischen Institut fur Raum-
planung (OIR) erstellt wurde und als Grundlagenstudie fir das vor-
liegende Programm diente. Dieses Regionalwirtschatftliche Konzept
wurde vom OIR im Zusammenwirken mit Vertretern und Aktivisten
des Programmgebietes (Politiker, Birgermeister, Unternehmer, Wirt-
schafts- und Sozialpartner, Regionalmanager), aber auch im Ein-
vernehmen mit den zentralen Forderstellen und Entwicklungs-
gesellschaften erarbeitet. Mit dieser Vorgangsweise wurde dem von
der EU geforderten Grundsatz einer partnerschaftlich orientierten
Regionalpolitik voll Rechnung getragen.

2.1.2. Allgemeine regionalwirtschaftliche
Entwicklungsziele

Es soll eine Trendumkehr der regionalwirtschatftlichen Ent-
wicklung der rlicklaufigen Industrieregion Niederosterreich-Std
eingeleitet werden. Die Anpassungsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft an die sich rasch andernden weltwirtschaftlichen,
technologischen, dkologischen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen soll erheblich erhéht und eine Dynamisie-
rung der Region erreicht werden.
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Mit dieser Umstrukturierung soll eine funktionale Neuaus-
richtung der regionalen Wirtschaft einhergehen. Die bisher
dominierenden kapital- und arbeitsintensiven Industrien sol-
len durch vorwiegend technologie- und know how-intensive
Produktionsstrukturen, verstarkt durch breit entwickelte wirt-
schaftsnahe Dienstleistungen (einschlieBlich Forschung,
Technologie und Qualifizierung von Arbeitskréften), erganzt.und
langerfristig teilweise ersetzt werden.

2.1.3. Strategien zur Erreichung der allgemeinen
regionalwirtschaftlichen Ziele

Die maBgeblichen Strategien zur Erreichung der regionalwirt-
schaftlichen Oberziele sind folgende:

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der etablierten Unter-
nehmen der Region, insbesondere durch eine Verbesserung inres
Technologieniveaus und ihrer strategischen Kompetenz (Strate-
gie einer offensiven Bestandssicherung)

Aktivierung der endogenen Betriebsgriindungstatigkeit durch
Erleichterung der Griindungsprozesse, Erzeugung einer ,Aufbrug
stimmung® und eines positiven , Grinderklimas* ‘

Intensivierung selektiver, dem hohen Standortpotential der Re-
gion Rechnung tragender Betriebsansiediungen im produzierenden
sowie im Dienstleistungsbereich, wobei eine Schwerpunktsetzung
zugunsten von Betrieben der gehobenen Technologie, von For-
schungstétten und wirtschaftsorientierten Dienstleistungen erfolgen
soll. Eine Strategie der systematischen Bearbeitung der ,Investo-
renmérkte” bei gleichzeitigem Abbau von noch bestehenden Defi-
ziten in Ausstattung, [mage und Vermarktung der Standortregion
Niederosterreich-Sud ist daher vordringlich.

Die genannten unternenmerischen Aktivitaten setzen einen
entsprechenden Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur, basie-
rend auf bereits vorhandenen, hochwertigen Ansatzen (beson-
ders im Regionszentrum Wiener Neustadt), sowie mafBgeschnei-
derte QualifizierungsmaBnahmen voraus.

Es sollen im Ziel 2-Gebiet im Programmzeitraum 1995-1999
rund 2000 zusétzliche nichtlandwirtschaftliche Arbeitsplg
(Saldobetrag) geschaffen werden.

Dadurch soll die in der NUTS lll Region NO-Siid bestehende
Arbeitslosigkeit (Jahresdurchschnitt 1994 8,0% der unselbst-
andig Berufstéatigen) auf den entsprechenden Osterreich-Wert
(6,5%) verringert werden (1400 zusatzliche Arbeitsplatze erfor-
derlich) und eine ausreichende Zahl von nichtlandwirtscharftli-
chen Arbeitsplatzen neu entstehen, um den erwarteten Rlck-
gang von Erwerbsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft
auszugleichen (Zusatzbedarf 600 Arbeitsplatze).

Die regionalen Entwicklungsziele werden folgenden Berei-
chen zugeordnet, und im Kontext der Beschreibung quantifiziert:

Industrie

Technologie, Forschung

Kleine und mittlere Unternehmungen

Tourismus

Humanressourcen, Arbeitsmarkt
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. Industrie

Die relative Bedeutung der Industrie von Niederdsterreich-
Siid innerhalb des Landes und innerhalb Osterreichs soll nicht
weiter abnehmen.
Dieses quantitativ orientierte Ziel ist zwar defensiv formuliert, bein-
haltet aber gegenlber der vergangenen Periode des Bedeu-
tungsverlustes (etwa seit Mitte der siebziger Jahre) eine deutlich
optimistischere Einschatzung.

Die Branchenvielfalt der Industrie des siidlichen Nieder-
osterreich ist, die eine ihrer wichtigsten Starken darstellt, ist zu-
mindest zu bewahren und nach Méglichkeit weiter auszubauen.

Der SchrumpfungsprozeB bei den bestehenden Unterneh-
men soll gemindert und eine Trendumkehr der bisherigen nega-
tiven Entwicklung eingeleitet werden.

Im Vordergrund muB eine Strategie der Wettbewerbsertlichtigung
ieser Unternehmen stehen, und zwar in Form von Strategieent-
6klung‘ Verbesserung angewandter Technologie, vermehrter Pro-
duktinnovation und Verstarkung von Forschung und Entwicklung.

In allen Branchen soll die Skill-Orientierung in der Produk-
tion und in den anderen betrieblichen Funktionen erhéht werden.
Niederdsterreich-Sid muB und kann sich in Zukunft als Indu-
strieregion profilieren, in der fir die Dezentralisierungsstrategien
interregionaler und internationaler Produzenten ein geeignetes,
d.h. flexibel qualifiziertes und qualifizierbares Potential an Indu-
striebeschaftigten besteht (oder zumindest entsteht).

Die Etablierung industrieller Kernunternehmen, d. h. Unter-
nehmen die funktional voll integriert oder zumindest mit Haupt-
sitz in der Region agieren, soll erreicht werden.

Dieses offensive qualitative Ziel erscheint I&ngerfristig realisierbar,
da es in der Region in letzter Zeit hiebei Erfolge gab, etwa bei

Umstrukturierung von traditionellen, auBengesteuerten indu-
.el\en GroBunternehmen, die in eigenstandig agierende, sich
dynamisch entwickelnde Mittelbetriebe aufgegliedert wurden
(Modell Berndorf).

Geeignete Industrieflachen sind vorzusehen, wobei die
Umnutzung bestehender Industrieflachen Vorrang vor der Auf-
schlieBung neuer Flachen haben soll.

Sowohl fiir die Bestandssicherung bestehender, expandierender

Betriebe als auch fur die Neuansiedlung von industriell-gewerb-
lichen Unternehmungen spielt die Verflgbarkeit geeigneter Indu-
strieflachen eine wichtige Rolle.

Jingste Erhebungen ergaben, daB innerhalb des Ziel 2-
Gebietes ausgedehnte Industriebrachflachen im Umfang von ins-
gesamt rund 320 Hektar bestehen, welche einer Wiedernutzung

= zugefihrt werden kénnen. Die Umnutzung von Industrieflachen
soll daher Vorrang vor der ErschlieBung von neuen Betriebsan-
siedlungszonen haben.

Kapitel 2

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Die relativen Anteile der Industrie von Niederosterreich-Std hin-
sichtlich Beschéftigung, Lohnniveau und Wertschopfung (Netto-
produktionswert) an der Industrie Osterreichs und Niedertster-
reich sollen gehalten werden.

Anteile der NUTS 3-Region NO-Siid (ohne
Gerichtsbezirk Pottenstein) an der Industrie
Osterreichs in % (1993):

unselbstandig Beschéaftigte 3,09%
Personalaufwand 2,75%
Nettoproduktionswert 2,63%

Die Angestelltenquote in der Industrie soll deutlich ansteigen.

Anteil der Angestellten an den Beschiiftigten der
Industrie in % (Ende 1994):

NO Siid (ohne Pottenstein)
Osterreich

24,9%
33,8%

Technologie, Forschung

Der Technologie-Gehalt der Industrieproduktion von Nie-
derosterreich-Sid soll deutlich, das heit zumindest auf das
osterreich-durchschnittliche Niveau erhéht werden.

Es ist zumindest ein Technologieschwerpunkt in der Re-

gion zu schaffen, der eine zukunftsorientierte technologische
Ausrichtung der Region zu signalisieren vermag.
Das im Bau befindliche Technologiezentrum in Verbindung mit dem
Regionalen Innovationszentrum NO-Sud (RIZ) in Wiener Neustadt
hat im Sinne dieses Ziels die Umwelttechnik (,Clean Technologies")
als Schwerpunkt gewahit. Die Durchsetzung und Bestandssiche-
rung des Zentrums als ,Signal” fUr die Technologieorientierung der
Region ist die Priflatte fur dieses Ziel.

Etablierung von iberregional/international bedeutsamen
Forschungseinrichtungen mit und ohne unmittelbaren Indu-
striebezug.

Als Standort fUr solche Einrichtungen eignet sich in erster Linie Wie-
ner Neustadt, aufgrund seiner GroBe, Verkehrslage und den dort
bereits bestehenden wirtschaftsnahen Dienstleistungen (insbeson-
dere RIZ, Technologiezentrum, Fachhochschule). An diesem Stan-
dort sollten die internationalen GrofBforschungseinrichtungen AUS-
TRON (Spallations-Neutronenquelle) oder EUROCRIST sowie ein For-
schungszentrum der Wirtschaftsuniversitat Wien errichtet werden.

Verbesserung des Technologie-Tranfers zu den regionalen

Klein- und Mittelbetrieben.
Dieses Ziel ist nicht nur anzustreben als Mittel zur Hebung des Tech-

25



nologiegehalts der Produktion (vgl. oben), sondermn geht Uber die Sach-
gliterproduktion hinaus. Es soll sicherstellen, dal3 die bestehende Kluft
zwischen technisch hochstehenden Industrie- und Dienstleistungs-
betrieben und konventionellen KMU (aller Sektoren) nicht zu grof3 wird.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):

Der regionale Anteil der technologie-/know how-intensiven Branchen
(Maschinen- und Anlagenbau, Fahrzeuge, Elektro/Elektronik, Fein-
mechanik, Chemie) an der Gesamtindustrie soll deutlich ansteigen.

Anteil der Arbeitspldtze in den genannten
Branchen an den Arbeitspldtzen in Industrie und
Gewerbe (ohne Bergbau, Energie, Bauwesen)
insgesamt in % (1991):

Ziel 2-Gebiet
Osterreich

23,3%
35,6%

Der regionale Besatz an wirtschaftsnahen Dienstleistungen soll
im Vergleich zum ésterreichischen Durchschnitt wesentlich ange-
hoben werden.

Arbeitsplidtze in wirtschaftsnahen
Dienstleistungen je 1.000 Einwohner (1991):

NO-Sid Osterreich
6,39% 14,3%
1,93% 3,74%

Rechts-, Wirtschaftsdienste, Spedition
Technische Dienste, EDV

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Intensivierung der Griindungstatigkeit in der Region vor

allem von Produktionsbetrieben und wirtschaftsbezogenen
Dienstleistungen.
Mehr noch als in anderen Regionen bleibt die Griindungstéatig-
keit vor allem bei mittelstdndischen Betrieben sowohl im Pro-
duktions- wie im Dienstleistungssektor in Niederosterreich-Sid
hinter dem zur Regeneration und Anpassung der Betriebssub-
stanz notwendigen Ausmal zurlick. Die Betriebsgriindungsrate
soll daher erheblich angehoben werden. Die spezifischen Ent-
wicklungsbedingungen altindustrialisierter Regionen haben das
Potential an Unternehmensgriindern empfindlich geschmalert. Nur
durch eine Steigerung der Attraktivitat der Region fir Grinder wird
sich die Grindungstatigkeit quantitativ und qualitativ entschei-
dend erhdhen lassen.

Errichtung von Griinderzentren an geeigneten dezentralen
Standorten.
Der Erfolg des Griinderzentrums RIZ-NO Siid in Wiener Neustadt
legt die Errichtung weiterer kleinerer Zentren auch an anderen,
dafUr geeigneten Standorten in der Region nahe. Es bieten sich
in mehreren Orten ungenutzte Objekte an, die mit geringem Auf-
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wand zu GrUnderzentren umfunktioniert werden kénnen. Das -
Know-How des RIZ-Managements soll fur die Einrichtung und
Fuhrung dieser Grinderzentren genutzt werden.

Starkung der Wettbewerbskraft der KMU des produzie-
renden und des Dienstleistungssektors.
Der fur eine Industrieregion (berraschend hohe Anteil von KMU
auch im Produktionssektor ist eher Ausdruck der Dezentralisie-
rungsstrategien von Konzernen sowie in einigen Teilgebieten der
(Teil-)Privatisierung der ehemals verstaatlichten GroBbetriebe als
jener Indikator gesunder Wirtschaftsstruktur, als der er gemein-
hin interpretiert wird. Dieselben unglnstigen Entwicklungsbe-
dingungen, die das Grlinderpotential verringert haben, lieBen auch
den regionalen KMU nur wenig Spielraum. Dies gilt mehr noch
fUr die wirtschaftsnahen Dienstleistungen als fir die Sachguter-
produktion selbst.

Erhdhung des Grades der Internationalisierung der regio-
nalen KMUs.
Die prinzipiell hohe Standortqualitat als mittelstadtisch gepr’
te, gut erreichbare européische Region ermoglicht und erfordert
eine internationale Ausrichtung auch der KMU, die sowohl in den
Absatzbeziehungen als auch in den Bezugs-, Kooperations- und
Kapitalverflechtungen zum Ausdruck kommt. Eine einseitige Orien-
tierung auf die Bereitstellung von Vorleistungen flr die regionale
bzw. nationale Industrie ware aufgrund der Offenheit der Region
langerfristig nicht tragfahig.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Die Zahl der Arbeitplatze in den Betrieben mit unter 200 Beschéaf-
tigten soll starker zunehmen als im Zeitraum 1981-1994. Arbeits-
platze in industriell-gewerblichen Betrieben (ohne Bergbau, Ener-
gie, Bauwesen) des Ziel 2-Gebietes NO-Siid (1991): 10.816.
Die Zahl der Betriebsgriindungen soll stérker zunehmen als
im Zeitraum 1985-1995. Die Zahl der Betriebe hat 1985-1995
in NO-Stid (ohne Gerichtsbezirk Pottenstein), besonders inf
der Ausweitung des Dienstleistungssektors, um 10,2% zip

nommen.
Tourismus

Betriebswirtschaftliche Sicherung und Erhéhung der Ein-
kommenschancen im Fremdenverkehrssektor.
Im Vordergrund der Bemuhungen steht, dal3 das Mengendenken
vom Ertragssteigerungsdenken abgelést werden muB. Dies be-
deutet nicht, daB Kapazitdtserweiterungen abzulehnen sind. Ge-
rade in einigen Teilen des Ziel 2-Gebietes ist die Tourismusintensitéat
noch gering und es bestehen daher dort noch zusétzliche Ent-
wicklungsmadglichkeiten. Die angestrebte Erhthung der Wert-
schépfung bedeutet vordringh’ch eine Verbesserung der Qualitat
touristischer Dienst- und Sachleistungen sowie eine Betriebs- -
groBenoptimierung. Nur wenn dies gelingt, ist es moglich, ver-
starkt zahlungskréftigere Kundensegmente als bisher anzu-
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- sprechen. Dies fuhrt nicht nur zu einer Steigerung der betriebli-
chen Rentabilitat, sondern auch dazu, daB die Betriebe gegen-
Uber konjunkturellen Schwankungen resistenter werden.

Das Ziel ist daher, das touristische Angebot so zu verbes-
sern und zu gestalten, daB es internationalen Qualitatsstandards
entspricht. Desweiteren geht es um die Erhéhung der Wert-
schopfung je Mitarbeiter, die derzeit unter dem 6sterreichischem
Durchschnitt liegt. Gleichzeitig soll die vergleichsweise geringe
Investitionsquote an den &sterreichischen Durchschnitt heran-
geflhrt werden.

Integration des Gastetourismus mit der regionalen Frei-
zeitwirtschaft.
In etlichen Gebieten der Region ist eine hauptséchlich auf Auf-
enthaltsgaste orientierte Tourismusentwicklung nicht tragfahig.
Insbesondere dort kdnnte eine Integration betriebswirtschaftlich
sinnvoll sein und positive Effekte auf die (klein)regionale Stand-
ortattraktivitat haben. Neben den stadtischen Gebieten gilt dies
h flr Teile des Schneeberg-Rax-Gebietes (Schutzhitten und
‘ere Einrichtungen regionaler Alltags-Kultur).

Entwicklung bzw. Ausbau kleinregionaler bzw. kommunaler
Tourismusschwerpunkte mit zweisaisonalem oder ganzjahrigem
Betrieb.

Regionalwirtschaftliche Impulse durch touristische Leit-
projekte.
Besondere regionalwirtschaftliche Impulse, insbesondere in den
Teilen der Region mit stagnierender bis rlicklaufiger Fremdenver-
kehrsentwicklung, sind von der Realisierung touristischer Leitpro-
jekte zu erwarten. In der Férderung der Tourismusentwicklung hat
es sich in den letzten Jahren in vielen Fallen als erfolgreich her-
ausgestellt, Einzelprojekte mit hohem &ffentlichem Ressourcenein-
satz zu Leitprojekten zu machen und in der Forderung besonders
zu beglnstigen. Leitprojekte missen neben der selbstverstandii-
.‘n Okologischen Vertraglichkeit drei Bedingungen erflllen:

hohe innerregionale und
hohe intrasektorale Vernetzung sowie
Uberdurchschnittliche positive Imagewirkung.

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Die Zahl der Fremdennachtigungen sollen auf dem bisherigen
Niveau gehalten werden. Fremdenn&chtigungen im Ziel 2-Gebiet
NO-Siid (1994): 556.000.

Die Auslastung der Kapazitit der Fremdenbetten
soll gesteigert werden

Saison Ziel 2-Gebiet Osterreich
“ Winter 93/94 17% 46%
Sommer 94 25% 56%
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Humanressourcen, Arbeitsmarkt

Hebung der beruflich/qualifikatorischen Flexibilitat der
Berufstatigen in Niederdsterreich-Siid.
Eine Wiedergewinnung der regionalen Anpassungsfahigkeit bzw. deren
Sicherung und Entwicklung kann nur mit gualifizierten und flexiblen
Arbeitern und Angestellten — und auch Gewerbetreibenden/Unter-
nehmern gelingen. Die Adressaten dieses Ziels missen alle Berufs-
tatigen und auch die neu ins Berufsleben Eintretenden und die Arbeits-
losen sein. Eine Qualifizierungsoffensive ist in Niederdsterreich-Sud
im Hinblick auf die Abwanderung von Arbeitsplatzen in den Branchen
mit einem niedrigen Qualifikationsbedarf in die benachbarten Reform-
staaten dringend erforderlich. Diese Strategie soll die cben genann-
ten Intentionen zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(Errichtung von Technologietransfer- und Forschungseinrichtungen,
von Wirtschaftsparks, Ansiedlung innovativer Betriebe, Entwicklung
wirtschaftsnaher Dienstleistungen) nachhaltig unterstiitzen.

Regionale Nutzung der Qualifikationsreserven der erwerbs-
tatigen Frauen.
Das Qualifikationsniveau der berufstatigen Frauen liegt — wie auch
anderswo — unter dem der Manner, es wird zudem noch in gerin-
gerem MaBe ausgeschopft. Die Frauenerwerbsquote in Nieder-
Osterreich-Sud liegt unter jener von dynamischen Zentralrdumen.
Dies entspricht nicht dem Bild einer technologisch und unterneh-
mensstrukturell modernen Industrieregion und Ia3t groBes regionales
Entwicklungspotential ungenutzt (untergenutzt).

Kriterien fiir eine Ex post-Bewertung (1994-1999):
Der relative Rlickstand des regionalen Medianeinkommens der Ar-
beitnehmer soll sich gegenlber dem nationalen Durchschnittswert
verringern. Das monatliche Medianeinkommen je Arbeitnehmer in
NO-SUd (ohne Gerichtsbegirk Pottenstein) betrug 1990 96,6% des
Osterreich-Wertes. Die regionale Arbeitslosenquote soll gegentiber
der Osterreichischen Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt) ver-
ringert werden.

Vorgemerkte Arbeitslose (Jahresdurchschnitt 1994)
in % der wohnhaft unselbstindig Berufstitigen:

NO-Siid
Osterreich

7,98%
6,54%

Die regionale Frauen-Arbeitslosenquote soll um 20% verringert
werden.

Vorgemerkte weibliche Arbeitslose (Jahresdurch-
schnitt 1994) in % der wohnhaft unselbstindig
berufstatigen Frauen:

NO-Siid 8,65%
Osterreich 6,90%
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2 [ 2 m MaBnahmen

m die Ziele des Programmes zu erreichen wurde im Rah-
men der Partnerschaft die Konzentration der Mittel der
Sturkturfonds auf folgende MaBnahmen beschlossen
(aufgrund des relativ kleinen Programmvolumens wur-
de eine rein maBnahmenorientierte Struktur gewanlt):

M1 Unterstiitzung der Umstrukturierung und Modernisierung

M2 Erneuerung und Revitalisierung der traditionellen
Tourismusgebiete

M3 Wirtschafts-, Innovations-, 6kologische Betriebs-
und Jungunternehmerberatung

M4 Wirtschaftsnahe Infrastrukturen und Dienstleistungen,
Alternativenergien

M5 Fexibilisierung der Beschaftigung in Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungen; Fachhochschulausbildung

M6 Innovative QualifizierungsmaBnahmen im Tourismus

M7 QualifizierungsmaBnahmen flr Frauen in Problemgebieten

M8 Technische Hilfe, begleitende Studien und
Evaluierung (ESF)

M9 Technische Hilfe, regionales Programm-Mangagement

und Evaluierung (EFRE)

Bei den beschriebenen Massnahmen handelt es sich um Inve-
stitionen entsprechend Artikel 1, lit. a, b, c und e und f der Durch-
flhrungsverordnung in bezug auf den Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung i.d.F. VO (EWG) 2083/93 vom 20. Juli 1993.

2 3 Verbindung zu den
[ ] m Gemeinschaftsinitiativen
und den Zielen 3, 4 und 5b

ie Schwerpunktsetzungen der nicht unmittelbar regions-

bezogenen Ziele 3 und 4 der EU-Strukturfonds bilden

eine wesentliche Erganzung zu den MaBnahmen, die

im Rahmen der Prioritdtsachse 2 (Entwicklung der Hu-

manressourcen) dieses Programmes vorgesehen sind.
Der Osterreichische Ziel 3-Plan enthalt, im Gegensatz zum vorlie-
genden Programm, spezifische MaBnahmen flr Langzeitarbeits-
zeitlose, Jugendliche und von der Ausgrenzung vem Erwerbsleben
bedrohte Personen.

Der nationale Ziel 4-Plan weist neben den regionalen und struk-
turellen Verdnderungen, von denen unter anderem auch die Regi-
on Niederdsterreich-Siid betroffen ist, auf grundséatzliche Entwick-
lungen in der Organisation inner- und zwischenbetrieblicher Ablau-
fe hin, die in den n&chsten Jahren weitreichende Auswirkungen auf
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die Qualifikationsanforderungen der Arbeitskréafte und auf die Syste-
me der beruflichen Aus- und Weiterbildung haben werden.

Wahrend sich das Niederdsterreichische Ziel 2-Programm auf
MaBnahmen konzentriert, die den regionalen Strukturwandel beschleu-
nigen, ist das dsterreichische Ziel 4-Programm stérker zielgruppen-
orientiert. Es zielt auf die Qualifizierung alterer unqualifizierter Arbeit-
nehmer, auf Arbeitnehmer in Schilsselpositionen und auf die Quali-
fizierung im Rahmen von Kurz- und Saisonarbeit. Daneben sind im
Osterreichischen Ziel 4-Plan als weitere Schwerpunkte vorgesehen:

die Antizipation von Arbeitsmarkttrends und Qualifikations-
anforderungen;

sowie die Verbesserung des Ausbildungssystems.

Das Ziel 5(b)-Programm Niedertsterreich hat fur das vorlie-
gende Programm besondere Bedeutung, weil das Ziel 2-Gebiet Nie-
derdsterreich-Sid von Ziel 5(b)-Gebieten umgeben ist (Bucklige Welt,
Schneebergregion, Traisental), welche als landliche Komple-
mentérraume zu den industrialisierten Zonen (Ziel 2) fungieren. Im
Ziel 5(b)-Programm steht die Diversifizierung der Land- und Forst-
wirtschaft, die Starkung der klein- bis mittelbetrieblich ausgeri
teten Wirtschaftsstruktur und die Verbesserung der Lebensquab
der landlichen Gebiete (durch Dorferneuerung, Landschaftspflege,
usw.) im Vordergrund.

Besondere Synergieeffekte fir das niederdsterreichische Ziel
2-Programm sind von den drei Gemeinschaftsinitiativen RESIDER I,
RETEX Il und KMU zu erwarten.

RESIDER Il soll zur Diversifizierung und Modernisierung der Wirt-
schaft in den von der SchlieBung des Stahlwerkes Ternitz betrof-
fenen Bezirk Neunkirchen (Ziel 2-Gemeinden) beitragen (u. a. durch
Forderung innovativer Projekte und des Technologietransfers). RE-
TEX |l (= Ziel 2- und 5(b)-Gebieten in NO-Stid) dient der Struktur-
verbesserung in der Textil- und Bekleidungsindustrie, aber auch von
anderen Branchen (durch Know-how-Verbesserung, Koopera-
tionsprojekte und BerufsbildungsmaBnahmen). Mit der Initiative KMU
(Gebietszuordnung wie bei RETEX Il) ist eine bessere Anpassung
kleiner und mittlerer Wettbewerbsbedingungen im gemeinsamen
Binnenmarkt vorgesehen, insbesondere durch Unterstutzung in Q
Bereichen Telekommunikation, Umwelt und Energie sowie str.
gische Unternehmensplanung.

In die Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il, die fir weite Teile
Osterreichs relevant ist, ist die Region Niederésterreich-Siid nicht
miteinbezogen.

2 4 Gesamtkoordination

[ ] m des Programmes

Ansprechstelle und zustandig fuir die Koordination des Gesamt-
programmes ist:

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
Geschéftsstelle fur EU-Regionalpolitik, Abteilung R/2,
Operngasse 21, A-1040 Wien, Dr. Wolfgang Schwarz,

Mag. Barbara Komarek, Tel: 0043-1-53110/ 4190 oder 4329,
Fax: 0043-1-53110/ 4170

EU PLANUNGSDOKUMENT - ZIEL 2 / NIEDEROSTERREICH



. Kapitel 3

-Inanzplane
Jnd
Additionalitat

3.1.

¥ ie nachfolgenden Finanztabellen zeigen den mehrjahri-
. gen Finanzplan des EPPDs in einer Gesamtibersicht
sowie nach MaBnahmen und Jahren. Die Tabellen ent-
halten keine Zahlen flr Kredite der EIB. Das von den
Osterreichischen Behtrden eingereichte EPPD wurde,
enthalt keine ausdrlckliche Anforderung flur EIB-Darlehen.
Die EIB wird aber nach den Ublichen Kriterien Antrdge flr
Kredite zur Finanzierung férderfahiger Investitionsprojekte, die der
Ausrichtung des Programmes entsprechen, priifen.

Gesamtiibersicht
und Jahrestabellen

Jahrestabelle 1995-1999

3 [ | 2 m Kofinanzierungsraten

Die durchschnittliche Beteiligung der Strukturfonds auf MaBnah-
menebene ergibt sich aus der ersten Tabelle (die Gemeinschatfts-
beteiligung ist in Prozent der &ffentlichen Ausgaben ausgewiesen).
Auf Projektebene wird die Gemeinschaftsbeteiligung im zur Pro-
jektverwirklichung erforderlichen AusmaB gewahrt.

3 | 3 m Additionalitat

Vorausbeurteilung des Zusitzlichkeitsprinzips

FUr die gewanhlte Referenzperiode 1993-1994 belaufen sich die natio-
nalen &ffentlichen Ausgaben Osterreichs, die fiir Zuschiisse aus den
Strukturfonds in Frage gekommen waren, auf durchschnittlich 37
MECU jahrlich zu Preisen von 1995. Die Zusammensetzung die-
ser Summe ist in der Finanztabelle (Spalte 2) aufgeschliisselt.

Flr den Programmzeitraum 1995-1999 haben die Gsterreichi-
schen Behorden darauf Bedacht genommen, die Summe der jahr-
lichen zuschuBfahigen 6ffentlichen Ausgaben von 38 MECU (Preise
von 1995) einzuhalten. Das entspricht einer reellen Steigerung von
4,9% im Verhaltnis zur Referenzperiode 1993-1994. Der Nachweis
des Zusatzlichkeitsprinzips in der Viorausbeurteilung ist somit erbracht.

Diese Summe sowie ihre qualitative Aufteilung sind ebenfalls
in der Finanztabelle (Spalte 3) aufgeschllsselt.

Gesamt offentliche Ausgaben Private EIB
Kosten Summe Gemeinschaftsbeteiligung” Nationale Ausgaben Aus- EGKS
Niederosterreich (GK) (GK) Summe EFRE ESF  Summe Bund Land  Andere gaben Dar-
(1)= (2)= 3)= % GK (B)=(7)+ lehen
2+(10) (@+6) @+5) (B2 (@) (5) (8)+(9) (7) (8) ©) (10)
M 1 Unterstiitzung d. Umstrukturie-
. rung u. Modernisierung 89,643 18,303 7,253 40% 7,253 11,060 4,400 6,650 71,340
M2 Erneuerung u. Revitalisierung d.
traditionellen Tourismusgebiete 71,933 9,933 3,933 40% 3,933 6,000 2,170 3,830 62,000
M3 Wirtschafts-, Innovations-, Okolog.- ;
Betriebs- u. Jungunternehmerberatg. 2297 1,797 0,687 38% 0,687 1,110 0,170 0,360 0,580 0,500
M 4 Wirtschaftsnahe Infrastrukturen u.
Dienstleistungen, Alternativenergien 22,341 13,611 5,401 40% 5,401 8,210 2,520 5,690 8,730
M 5 Flexibilisierung d. Beschatt. i. Industrie,
Gewerbe, DL; Fachhochschulausb. 5970 55620 2,380 43% 2,880 3,140 3140 0,450
M6 Innovative Qualifizierungs-
maBnahmen im Tourismus 2,246 2246 0,896 40% 0,896 1,350 - 0,960 0,390
M7 QualifizierungsmaBnahmen
fUr Frauen in Problemgebieten 2496 2496 0,996 40% 0,996 1,500 1,400 0,100
M 8 Technische Hilfe, begleitende
Studien u. Evaluierung (ESF) 0509 0,509 0,209 40% 0,209 0300 0,150 0,150
M 8 Technische Hilfe, regional. Programm-
. management u.Evaluierung (EFRE) 1,727 1,727 | 0,657 38% 0,657 1,070 0,280 0580 0,210
Gesamtsumme 199,162 56,142 22,412 40% 17,931 4,481 33,730 15,190 17,750 0,790 143,020 pm
* Die Gemeinschaftsbeteiligung wird im Verhéltnis zu den forderfahigen éffentlichen Ausgaben bestimmt.
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Jahrestabelle EFRE

Gesamt- offentliche Ausgaben Private EIB
kosten = Summe Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Ausgaben Aus- EGKS
Niederosterreich (GK) (GK) Summe EFRE ESF Summe  Bund Land  Andere gaben Dar-
(1) = 2) = 3)= % GK B)=(7")+ lehen
@+(10) (@+6) (@+6 @/ 4 (5) (8)+(9) (7) (8) () {10)
1995 36,048 8,703 3,439 40% 3,439 5,264 1,830 3,282 0,152 27,345
1996 36,949 8920 3,625 40% 3,525 5,395 1,876 3,364 0,155 28,029
1997 37,626 9,083 3,590 40% 3.590 5,493 1,910 3,425 0,158 28,543
1998 38,265 9,238 3,651 40% 3,651 5,587 1,942 3,484 0,161 29,027
1999 39,053 9,427 3,726 40% 3,726 5,701 1,982 3,555 0,164 29,626
Gesamt 187,941 45371 17,931 40% 17,931 27,440 9,540 17,110 0,790 142,570 pm
Jahrestabelle ESF
Gesamt- offentliche Ausgaben Private EIB
kosten Summe Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Ausgaben Aus- EGKS
Niedertsterreich (GK) (GK) Summe EFRE ESF Summe  Bund Land  Andere gaben Dar-
(1) = (@)= (3)= % GK (B)=(7)+
2)+(10) (3+6) (@6  BVE) {4) {5) (8)+(9) {7) 8) ) (10)
1995 2152 2,066 0,859 42% 0,859 1,207 1,084 0,123 0,086
1996 2,206 2,118 0,881 42% 0,881 1,237 el 0,126 0,088
1997 2,246 2,156 0,897 42% 0,897 1,259 1,181 0,128 0,080
1998 2,284 2,192 0,912 42% 0,912 1,280 1,150 0,130 0,092
1999 2,333 2,239 0,932 42% 0,932 1,307 1,174 0,133 0,094
Gesamt 11,221 10,771 4,481 42% 4,481 6,290 5,650 0,640 0,450 pm

Nachweis der Additionalitit fiir Ziel 2 Osterreich (in ECU; Preisbhasis 1995)

B 1993-94 Jahresdurchschnitt 1995-99
Nationale Nationale Nat. Ford. + EU- Nationale EDPP-Ziel 2
Sachbereich Forderung Forderung Strukturfonds Férderung National EU-Strukt.fonds Gesamt
1 2 3 4=38a+6 3a 5 6 7=5+6
1 Gewerbe & Industrie,
Technologie & Innovation,Umwelt 17.133.937 14.919.252 21.741.018 14.884.418 14,760.400 6.856.600 21.617.000
2) Tourismus 4.302.389 2.881.598 4.268.948 2.858.148 2.814.000 1.410.800 4224.’
3) betriebliche Beratung und Forschung 3.171.018 4.204.007 6.061.576 4.205.176 4,195,000 1.856.400 6.051.4
4)  wirtschaftliche Dienstleistungen u. Infrastruktur 4.476.313 6.936.408 10.331.957 6.904.157 6.804.400 3.427.800 10.232.200
6) Technische Hilfe 106.980 626.476 1.119.762 622.162 607.000 497.600 1.104.600
Summe EFRE 29.190.638 29.567.741 43.523.261 29.474.061 29.180.800 14.049.200 43.230.000
6) Beratung, Qualifizierung, Beschaftigung 7.336.931 6.836.450 12.058.153 6.809.553 6.571.000 5.249.600 11.820.600
7) Fachhochschulen 179.316 1.806.470 2.447.900 1.793.100 1.572.000 654.800 2.226.800
8) Technische Hilfe 0 310.645 556,400 310.000 310.000 246.400 556.400
Summe ESF 7.516.247 8.953.605 15.063.453 8.912.653 8.453.000 6.150.800 14.603.800
Gesamtsumme 36.706.885 38.521.346 58.586.714 38.386.714 37.633.800 20.200.000 57.833.800
Anmerkungen:

ad) Spalte 2: Die Formel zur Berechnung, unter Einbeziehung der Inflationsrate, lautet: M=((M93"7,031 +M94)*1,032)/2

In der fur den Additionalidgtsnachweis maBgeblichen Spaite 3 wurde ein einheitlicher Wechselkurs von 1 ECU = 13,401 0S verwendet.

Bei der Erstellung der Finanztabelle zum Ziel 2-EDPP Niederdsterreich wurde der Umrechnungskurs 1 ECU = 13,71 6S zugrundegelegt.

Bei der Erstellung der Finanztabelle zum Ziel 2-EDPP Oberdsterreich wurde der Umrechnungskurs 1 ECU = 13,375 65 zugrundegelegt.

Bei der Erstellung der Finanztabelle zum Ziel 2-EDPP Steiermark wurde der Umrechnungskurs 1 ECU = 13,36 aS zugrundegelegt.

Bei der Ersteliung der Finanztabelle zum Ziel 2-EDPP Vorarlberg wurde der Umrechnungskurs 1 ECU = 13,71 68 zugrundegelegt. "
Um die Vergleichbarkeit mit den Daten der Finanztabelle herzustellen, wurden in Spalte 3a die Additionalitétsdaten der Spalte 3 zu den jeweils unterschiedlichen Wechsel-
kursen berechnet.

ad) Sachbereich 6): FHS Wiener Neustadt (NO) integriert.
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. ﬁberprﬁfung des Zusiatzlichkeitsprinzips
Zur regelmaBigen Uberpriifung der Entwicklung der unter das Zusétz-
lichkeitsprinzip fallenden zuschuBfahigen Ausgaben Uibermitteln die

" Gsterreichischen Behorden der Kommission im Juli eines jeden Jah-
res fur die genannten Ziel 2-Gebiete eine Tabelle nach dem Muster
der Tabelle zur Vorausbeurteilung des Zusétzlichkeitsprinzips im
EPPD mit Angabe der definitiven zuschuBfahigen Ausgaben flir das
Jahr n-2, des vorlaufigen Standes der Ausgaben fir das Jahr n-1,
der Schatzungen flr das Jahr n sowie der Vorausschau flir den rest-
lichen vom EPPD abgedeckten Zeitraum. Erforderlichenfalls wer-
den diese Angaben von den Behorden des Mitgliedstaats und der
Kommission in einer Sitzung besprochen.

In Ubereinstimmung mit der Kommission strebt Osterreich
an, daB die vorgesehen und die getatigten Ausgaben eines jeden
Jahres nicht wesentlich von dem fur den Zeitraum 1995-1999
in der obengenannten Tabelle angegebenen Durchschnitt abwei-
chen. Sollte dies dennoch der Fall sein, so begriinden die dster-
reichischen Behorden der Kommission die Hohe der betreffen-

Ausgaben, z. B. durch Hinweis auf Verdnderungen in den wirt-
@aftlichen Rahmenbedingungen, die gegeniliber dem Zeitpunkt
der Erstellung des EPPD eingetreten sind.

Erhalten die dsterreichischen Behoérden Kenntnis von insti-
tutionellen, administrativen, statistischen oder sonstigen Veran-
derungen gegentber der Situation bei der Erstellung des Doku-
ments der Programmplanung, die sich spUrbar auf die Entwick-
lung der zuschuBfahigen Ausgaben auswirken kénnten, so tei-
len sie dies der Kommission unverziiglich mit.

Liegt die Summe der jahrlichen zuschuBfahigen offentlichen
Ausgaben im Rahmen von Ziel 2 — unter Berlicksichtigung der
im vorherigen Absatz genannten Verénderungen — in Osterreich
unter dem Durchschnitt im Zeitraum 1993-1994, so Uberpriift die
Kommission anhand der cbengenannten Angaben, ob das Zuséatz-
lichkeitsprinzip in Frage gestellt ist.

Die Kommission kann dann den Mitgliedstaat gegebenen-
falls auffordern, ihr innerhalb einer bestimmten Frist die MaB-

men mitzuteilen, die er bezlglich des nationalen Finanzie-
Q;santeils der fUr Zuschlsse aus den Strukturfonds in Frage
kommenden Ausgaben zu treffen beabsichtigt, bevor sie selbst
nach den in den Veerordnungen vorgesehenen Verfahren Gber den
Finanzierungsanteil der Strukturfonds entscheidet.

3 [ ] 4 m Finanzstrome

3.4.1. Darstellung im Bundeshaushalt
Die EU-Mittel werden in Einnahme und Ausgabe im Bundesvor-
anschlag (BVA) veranschlagt und im Bundeshaushalt abgewickelt:

Einnahmen: VA 2/513
¥ 2/51305 ESF
2/51306 EFRE
2/51315 EAGFL/Ausrichtung
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FUr jeden Strukturfonds-RuckfluB (=Bundeseinnahme) wurde —
auf Aufforderung der fiir den Zahlungsverkehr zustandigen
DG XIX — beim BMF ein PSK-Konto eingerichtet (Art. 5 Abs. 5
VO 1866/90). Die Zahlungen der EU erfolgen auf diese Konten;
in den Antragen auf Auszahlung von Strukturfondsmittel sind stets
diese Konten anzuflihren:

ESF 50 50 048
EFRE 50 50 055
EAGFL/Ausrichtung 50 50 031

Ausgaben:

Fur die Verwendung der EU-Mittel sind bei den jeweils forde-
rungszustandigen Bundesministerien Ausgabenansétze vorge-
sehen. Far EFRE-Mittel sind dort dzt. keine Mittel eingesetzt. Die
Vorsorge bei diesen Ausgabenansatzen ist in der Weise getrof-
fen, da die als Einnahme zuflieenden EU-Mittel die Grundlage ftir
Ansatziberschreitungen bilden, vgl. Art. IV Abs. 3 BFG 1995. (Flr
EAGFL- und ESF-Mittel sind bereits begrenzte Ausgabenméog-
lichkeiten vorgesehen, darlber hinaus gilt die gleiche Vor-
gangsweise wie bei EFRE-Mitteln.) Mitteltransfers innerhalb des
Bundeshaushaltes finden nicht statt.

3.4.2. Organisatorisches

Antragstellung an die EU
Antrage auf Auszahlung von EU-Mitteln (Art. 14-18 VO 4253/88
idgF iVm Art. 3 und 5 VO1866/90 idgF) werden immer Uber das
fondskorrespondierende Ressort geleitet. Dieses Ressort ver-
standigt das BMF, Abt. II/2, von allen gestellten Antrdgen und von
deren materiellen Erledigung durch die EK.

Vereinnahmung von EU-Mitteln
Die EU-Mittel flieen beim BMF ein. Das BMF, Abt. II/2, verstan-
digt jeweils taggleich das zustandige fondskorrespondierende Res-
sort Uber einlangende EU-Mittel. Dieses fondskorrespondieren-
de Ressort setzt auf Grundlage dieser Information die Auszah-
lung der EU-Mittel durch zustandige Stellen in Gang.

Abwicklung der Auszahlungen
Im Rahmen des Bundes werden die EU-Mittel gemeinsam mit den
Kofinanzierungsmitteln des Bundes als Bundesausgaben abge-
wickelt (gegebenenfalls Weitergabe an ausgegliederte Recht- :
strager).

Die flr die Kofinanzierung von Landesmanahmen vorgese-
henen EU-Mittel werden im Wege des jeweils fondskorrespon-
dierenden Ressorts an die Lander weitergeleitet.
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EU-Strukturfonds in Osterreich: 3
Finanzielle Abwicklung - EFRE (Europiischer Fonds fiir Regionale Entwicklung)
EFRE
BUND
PSK-Kento 5050055 BKA als fonds- Bundesministerien als MaBnahmentrager
BM f. Finanzen korrespondierendes (Férderungen, Infrastruk‘tur)
(Budgetansatz 2/51304) —=  Ressortflr EFRE  — BKA BMwA BMoWV sMU - BMAS BMUkA BMWFK
(Geschéftsstelle: . (Birges, (ERP) (C')KK) :
ERP-Fonds) . EFF,OHT).
OROK
(Sekr. Begleitausschuf)
LAND
Koordinations MaBnahmen
stelle - trager
Projekttrager
—» Finanzstrome
«—— Informationen (liber verfligbare Quoten, Mittelbindungen und Zahlungen; Mittelanforderungen)
,Endbeglnstigte” gemal EU-Recht.

Finanz- und Informationsflup im ESF (Europdischer Sozialfonds)

EK — ESF
~

/
/

BegleitausschuB

\

|
I BM Finanzen Arbeitsmarktpolitischer Bereich gem. AMSG und BeEinstG:
I
|
I

!

fondskorrespondierendes Ressort
BM Arbeit u. Soziales

Arbeitsmarktservice Bundessozialdmter im BMAS:
im Rahmen d. AMSG Rahmen des BeEinstG ampot Gl's, techn. Hilfe
. Ministerprojekte

Nicht-arbeitsmarktpolitischer Bereich, arbeitsmarktpolitischer Bereich
auBerhalb des AMSG und BeEinstG:

fachlich verantwortliche Lander andere nationale
Bundesressorts Kofinanziers aus dem
offentlichen Bereich

——  FinanzfluB der ESF-Mittel

_____ + InformationsfluB
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. Kapitel 4

Umsetzung
4 l1 m Durchfiihrung

Grundséatze und Bestimmungen flir die Vorausbeurteilung,
die Begleitung, die Zwischenbewertungen und die Ex post-
Bewertung der in einem einzigen Dokument zusammenge-
faBten Programmplanung (EDPP).

4.1.1. Die Mitgliedstaaten und die Kommission verstéandigen sich
im Rahmen der Partnerschaft — die auch multilateraler Art sein kann
_ liber die Strukturen, Methoden und Verfahren, mit denen die

d;leitsysteme sowie die Beurtellungen und Bewertungen effizienter
gestaltet werden sollen.

4.1.2. Vorausbeurteilung
(Art. 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)
Die Vorausbeurteilung obliegt im Rahmen der Partnerschaft sowohl
den Mitgliedstaaten als auch der Kommission.
Die Ergebnisse der Vorausbeurteilung sind integrierender
Bestandteil des Dokument flir die Programmplanung (DPP).
Antrage auf EFRE-Zuschisse fir GroBprojekte gemal Artikel
16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 (Projekte, bei denen
die Gesamtkosten mehr als 25 Millionen ECU an Infrastrukturinve-
stitionen und mehr als 15 Millionen ECU an produktiven Investitio-
nen betragen) missen zudem die Angaben geméai Artikel 5 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4254/88 enthalten. Diese Angaben betreffen bei
Infrastrukturinvestitionen insbesondere die Analyse der Kosten sowie
wirtschaftlichen und sozialen Vorteie des Vorhabens, einschlielich
voraussichtlichen Ausnutzungsgrads, und bei produktiven Inve-
stitionen die Marktaussichten in dem betreffenden Wirtschaftszweig.
Sonstige Projekte werden von den Mitgliedstaaten einer ange-
messenen Beurteilung unterzogen. Die Beurtellungsergebnisse wer-
den gegebenenfatis dem betreffenden BegleitausschuB zur Verfl-
gung gestellt.

4.1.3. Begleitung und Zwischenbewertungen
(Artikel 25 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

Die Begleitung der Interventionen im Rahmen eines DPP wird durch
Zwischenbewertungen ergénzt, damit gegebenenfalls wahrend der
Durchflhrung die erforderlichen Anpassungen vorgenommen wer-
den kdnnen.

Die Begleitung und die Zwischenbewertungen obliegen dem
BegleitausschuB und erfolgen insbesondere auf der Grundlage der
in dem DPP festgelegten finanziellen, materiellen und Wirkungs-
indikatoren.

Kapitel 4

Die Begleitung umfaBt die Organisation und Koordinierung
der Erhebung von Daten zu den finanziellen, materiellen und
Wirkungsindikatoren (sozio-okonomische, operationelle, juristische
oder auch Verfahrensaspekte).

Aufgabe der Begleitung ist es, die bei der Durchflihrung der Inter-
vention erzielten Fortschritte zu messen. HierUber werden Jahresbe-
richte geman Artikel 25 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
erstelit. AuBerdem werden gegebenenfalls Anderungen vorgeschlagen,
insbesondere im Lichte der Ergebnisse der Zwischenbewertungen.

Die Zwischenbewertungen umfassen eine kritische Analyse der
im Rahmen der Begleitung erhobenen Daten, einschlieBlich derje-
nigen fur die Jahresberichte.

Die Zwischenbewertungen messen die Fortschritte bei der Ver-
wirklichung der angestrebten Ziele, begriinden etwaige Abwei-
chungen und schétzen die Ergebnisse der Intervention voraus.
Bewertet werden auBerdem die Zweckdienlichkeit der laufenden
Intervention und die Relevanz der angastrebten Ziele.

Im allgermeinen werden Interventionen mit einer Laufzeit von mehr
als drei Jahren nach Ende des dritten Durchfiihrungsjahrs im Hinblick
auf etwa erforderliche Anderungen einer Zwischenbilanz unterzogen.

Zur Durchfihrung dieser Bewertungen nimmt der Begleit-
ausschuB gewohnlich die Dienste eines externen Bewerters in
Anspruch. Falls im Rahmen der Partnerschaft nicht von vornher-
ein die Hinzuziehung eines solchen Bewerters beschlossen wur-
de, behélt sich die Kommission vor, wahrend der Durchflihrung der
Intervention von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen.

Die externen Bewerter sich verpflichtet, die ihnen zugénglichen
Unterlagen der Begleitausschiisse vertraulich zu behandeln.

4.1.4. Ex-post-Bewertung »

(Artikel 26 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)
Grundlage flUr die Ex post-Bewertung der im Rahmen eines DPP
erfolgten Interventionen sind zum einen die bei der Begleitung und
den Zwischenbewertungen der laufenden Interventionen gewon-
nenen Informationen und zum anderen die statistischen Daten, die
im Zusammenhang mit den bei der Bestimmung der Ziele verein-
barten Indikatoren erhoben werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission kénnen unabhéngi-
ge Organisationen oder Sachverstéandige hinzuziehen, die Zugang
zu den den Begleitausschissen vorliegenden Informationen und
Daten erhalten. Diese Daten sind vertraulich zu behandeln.

Begleitung der in einem einzigen Dokument zusammengefalten
Programmplanung.

4.1.5. BegleitausschuBB
Ein Begleitausschu3 verfolgt die Durchflihrung der Interventionen
im Rahmen eines DPP. Dieser Ausschul3 kann dartber hinaus mit
der Begleitung der Interventionen im Rahmen von Gemein-
schaftsinitiativen beauftragt werden, die das von einem DPP abge-
deckte Gebiet betreffen.

Der BegleitausschuB setzt sich aus Vertretern des Mitglied-
staats einschlieBlich —in angemessenenem Verhaltnis — der gemani
Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 zustandigen Behor-
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den und Stellen sowie aus Vertretern der Kommission und der EIB
zusammen. Der Mitgliedstaat, die Kommission und die EIB benen-
nen inre Vertreter flr den BegleitausschuB spatestens 30 Tage, nach-
dem die Genehmigung des DPP durch die Kommission dem Mit-
gliedstaat mitgeteilt wurde. Der Vorsitzende des Begleitausschus-
ses wird vom Mitgliedstaat benannt.

Der BegleitausschuB gibt sich seine Geschaftsordnung mit den
zugehorigen organisatorischen Bestimmungen.

Der BegleitausschuB kann auf Initiative des Mitgliedstaats oder
der Kommission zusammentreten. Er tut dies im allgemeinen zwei-
mal jahrlich, erforderlichenfalls auch haufiger.

Der Begleitausschusses wird von einem Sekretariat unterstitzt,
das flr die Ausarbeitung der Begleitdokumentation, der Berichte,
der Tagesordnungen und der Sitzungsberichte verantwortlich ist.
Das Sekretariat wird von der flir die Durchfiihrung der Plane im Rah-
men eines DPP zusténdigen Behorde gestellt. Die fUr die Arbeit des
Begleitausschusses notwendigen Dokumente missen grundsétz-
lich drei Wochen vor den AusschuBsitzungen vorliegen.

Der BegleitausschuB hat u. a. folgende Aufgaben:
a) Ergewahrleistet den reibungslosen Ablauf der Interventionen
im Rahmen eines DPP und gegebenenfalls der Interventionen im
Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen, damit die angestrebten Ziele
erreicht werden. Er sorgt insbesondere flr

die Einhaltung der Vorschriften, einschlieBlich in bezug auf die
Forderfahigkeit von Aktionen und Projekten;

die Ubereinstimmung der Aktionen und MaBnahmen mit den
Prioritaten und den angestrebten Zielen;

die Berlcksichtigung anderer Gemeinschaftspolitiken;

die Koordinierung der Fondsmittel mit der Intervention der ande-
ren ZuschuB- und Darlehensinstrumente der Gemeinschatft.

b) Er erlaBt Regeln fUr die wirkungsvolle Durchflinrung der Vor-
haben. Er wird regelméassig Uber die Beschreibung der flr eine
Gemeinschaftbeihilfe vorgelegten Einzelvorhaben sowie Uber die
diesbezlglichen Entscheidungen unterrichtet. Bei GroBprojekten
sorgt der AusschuB3 gegebenenfalls dafiir, dal3 der Kommission die
Angaben gemaB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 (EFRE)
Ubermittelt werden.

c¢) Er gewahrleistet die Begleitung und organisiert und prift die
Arbeiten zur Zwischenbewertung der Interventionen des DPP auf
der Grundlage der darin flr die Férderschwerpunkte, Unter-
schwerpunkte und MaBnahmen festgelegten finanziellen, materiellen
und Wirkungsindikatoren.

d) Sind nach den periodischen Ergebnissen der Begleitung und
der Zwischenbewertungen die Arbeiten in Verzug geraten, so schlagt
er die fur eine Beschleunigung der Durchfiihrung der Interventio-
nen des DPP erforderlichen MaBnahmen vor.

e) Ererarbeitet und prift etwaige Vorschlage flir eine Anderung
des DPP nach den Verfahren gemaB Ziffer 4.1.6-4.1.9.
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f)  Erschldgt den Einsatz der durch die jahrliche Indexierung des »
urspringlichen Zeitplans des DPP gewonnenen Mittel zur Verstéar-
kung bestimmter laufender Aktionen und/oder Schaffung neuer
Aktionen im Rahmen dieses DPP vor. -
g) Erkoordiniert die Férder- und PublizitatsmaBnahmen im Rah-
men des DPP gemaB den Bestimmungen der Entscheidung
Nr. 94/342/EG der Kommission vom 31. 5. 94 Uber die von den
Mitgliedstaaten durchzuflihrenden Informations- und Publizitats-
maBnahmen im Zusammenhang mit den Interventionen der
Strukturfonds und des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF)'.

h) Er schlagt die MaBnahmen der technischen Hilfe vor, die im
Rahmen der zu diesem Zweck bereitgesteliten Mittel durchzufiihren
sind und Uber die der Vorsitzende im Einvernehmen mit dem Ver-
treter der Kommission entscheidet.

i)  Ernimmt zu den Entwiirfen der Jahresberichte (ber die Durghs
fUhrung Stellung. %

Auf seiner ersten Sitzung verabschiedet der BegleitausschuB
detaillierte Vorschriften fur die Erflllung seiner Aufgaben, insbe-
sondere fUr die Begleitung und die Zwischenbewertungen der Inter-
ventionen im Rahmen des DPP. Diese Vorschriften enthalten ins-
besondere :

die Verfahren und Vorkehrungen, nach denen Einzelvorhaben
und Aktionen ausgewahlt werden, einschliesslich der Vorgehens-
weise und der angewendeten Auswahlkriterien;

die Verfahrensweise zur Unterrichtung des Begleitausschus-
ses Uber die flr eine Gemeinschaftsbeihilfe vorgelegten Einzelvor-
haben, falls diese nicht ausdriicklich im DPP definiert sind.

Verfahren zur Anderung eines DPP

4.1.6. Folgende Anderungen kénnen vom Begleitausschuf im Ein-
vernehmen mit den Vertretern der zustandigen Behérden des I‘
gliedstaats und der Kommission beschlossen werden:

a) Anderungen der Gesamtkosten oder des Gemeinschaftsbei-
trags bei einem Forderschwerpunkt oder einer Jahrestranche des
gesamten DPP durch Ubertragung auf einen anderen Férder-
schwerpunkt oder eine andere Jahrestranche. D'i'ese Anderung darf
nicht mehr als 30% der Gesamtkosten oder des Gemeinschafts-
beitrags zum gesamten DPP ausmachen. Dieser Prozentsatz kann
jedoch Uberschritten werden, sofern der Anderungsbetrag 20 Mio.
ECU nicht Ubersteigt.

Samtliche Anderungen miissen unter Beriicksichtigung der Ver-
flgbarkeit der Mittel und unter Beachtung der Haushaltsvorschrif-
ten der Kommission erfolgen. Ausgeschlossen sind Anderungen des
Gesamtbetrags des Gemeinschaftsbeitrags zum DPP? sowie Ande-
rungen des fUr jede Gemeinschaftsinitiative zur Verfligung gestell-
ten Betrags. Mitteliibertragungen zwischen den gemeinschaftlichen
Strukturfonds und dem FIAF sowie Anderungen der Interven-
tionssatze sind dagegen maéglich;
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- b) sonstige kleinere Anderungen, die die Durchfiihrung der Inter-
ventionen betreffen und den indikativen Finanzierungsplan nicht
berlihren, mit Ausnahme der /'-'\nderung von Beihilferegelungen.

Entscheidungen im Zusammenhang mit einer der obenge-
nannten Anderungen werden der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat unverziiglich mitgeteilt. Bei jeder Anderung von Betré-
gen ist der revidierte Finanzierungsplan eines DPP zu Ubermitteln.

Die zustandige Kommissionsdienststelle bestétigt den Eingang
der Mitteilung und das Eingangsdatum. Die Anderung tritt unmit-
telbar nach ihrer Bestatigung durch die Kommissionsdienststellen
und den betroffenen Mitgliedstaat in Kraft. Diese Bestatigung erfolgt
innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang der Mitteilung?.

4.1.7. Folgende Anderungen kénnen von der Kommission im Ein-
vernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat und nach Stellung-
nahme des Begleitausschusses beschlossen werden:
a) Jede nicht unter Ziffer 4.1.8 genannte Anderung.
b) Ubertragungen von Strukturfondsmitteln zwischen einzelnen
in einem Mitgliedstaat, die nicht mehr als 25% des Gemein-
&ﬂsbeitrags zu dem betroffenen DPP ausmachen. Dieser Pro-
‘ zentsatz kann jedoch Uberschritten werden, sofern der Ande-
rungsbetrag 30 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

Der Mitgliedstaat Ubermittelt der Kommission einen Antrag auf
eine der obengenannten Anderungen. Dieser Antrag enthélt fol-
gendes:

den revidierten Finanzierungsplan. Die darin fur frihere Jahre
angegebenen Betrage missen den in diesen Jahren tats&chlich
getéatigten Ausgaben entsprechen;

eine Bestéatigung der im Rahmen der friheren Jahre tatséch-
lich getétigten Ausgaben, falls die Jahrestranchen nicht wie in Ziffer
4.2.19 erster Gedankenstrich der Vorschriften fir die finanzielle
Abwicklung vorgesehen systematisch am Ende des betreffenden
Jahres abgeschlossen werden; '

die Stellungnahme des Begleitausschusses zu der beantrag-
ten Anderung.

Die zustandige Kommissionsdienststelle bestétigt den Eingang
@er Mitteilung und das Eingangsdatum. Die Kommission geneh-
migt die vorgeschlagene Anderung innerhalb von vier Monaten nach
Eingang der Mitteilung.

4.1.8. Alle tbrigen 'Anderungen erfordern eine Uberarbeitung des
DPP gemanB den fur seine Verabschiedung geltenden Bestimmun-
gen, in denen unter anderem die Anhérung der Ausschisse gemal
den Artikeln 27 bis 29 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 vorge-
sehen ist.

4.1.9. Geman Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 wer-
den sdmtliche Interventionen, die im Rahmen von Gemein-
schaftsinitiativen genehmigt wurden und in den Bereich des betref-
fenden DPP fallen, bei der Revision dieses DPP berlcksichtigt. Zu
~diesem Zweck enthalten die revidierten Finanzierungsplane, die der
Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat gemas den unter
den Ziffern 4.1.8 und 4.1.9 genannten Verfahren Ubermittelt wer-
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den, die fur jede Initiative gesondert aufgeflhrten Betrage, Uber die
zwischenzeitlich im Rahmen verschiedener Gemeinschaftsinitiati-
ven entschieden wurde.

Berichte Uber die Durchflhrung der Aktionen (Artikel 25 Ab-
satz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88)

4.1.10. Samtliche Berichte, die die von den Mitgliedstaaten
benannten Behorden der Kommission vorlegen missen (bei mehr-
j&hrigen Aktionen der sechs Monate nach Ende eines jeden Jah-
res vorzulegende Lagebericht und der SchiuBbericht sowie der ein-
malige Bericht Uber Aktionen mit einer Laufzeit von weniger als zwei
Jahren), werden nach einem einvernehmlich festgelegten Schema
ausgearbeitet.

Der Mitgliedstaat teilt der Kommission spatestens drei Mona-
te nach der Genehmigung eines DPP durch die Kommission den
Namen der fUr die Ausarbeitung und Vorlage des jahrlichen Tatig-
keitsberichts zustandigen Behdrde mit. Drei Monate nach ihrer
Benennung legt diese Behdrde der Kommission den Entwurf eines
Musters flr diese Tatigkeitsberichte vor.

Die SchluBberichte enthalten eine knappe Ubersicht Gber die
Durchfuihrung der Aktion, die Ergebnisse der Zwischenbewertun-
gen sowie eine erste Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen
auf der Grundlage der festgelegten Indikatoren.

Technische Hilfe und Sachverstiandige

4.1.11. Im Rahmen eines DPP ist ein bestimmiter, partnerschaftlich
festgelegter Betrag fur die Finanzierung von Aktionen zur Vorbe-
reitung, Beurteilung, Begleitung und Bewertung der im Rahmen die-
ses DPP geplanten oder laufenden Interventionen vorgesehen. In
diesem Zusammenhang ist auch die Finanzierung von Informations-
und PublizitatsmaBnahmen mdaglich, die geman der Entscheidung
Nr. 94/342/EG der Kommission vom 31.5.94 durchgeflihrt werden.
Diese Aktionen werden im Rahmen der Arbeiten des Begleitaus-
schusses durchgeflnrt.

Bei der Erfillung der ihnen zugewiesenen Aufgaben kénnen
sich die Vertreter des Mitgliedstaats und der Kommission nach
gegenseitiger Zustimmung von ihren jeweiligen Sachversténdigen
begleiten lassen. Diese Zustimmung kann nur mit stichhaltiger
Begrindung verweigert werden.

Information und Publizitat

4.1.12. Es gelten die Bestimmungen der Entscheidung Nr.
94/342/EG der Kommission Uber die von den Mitgliedstaaten durch-
zuflhrenden Informations- und PublizitdtsmaBnahmen im Zusam-
menhang mit den Interventionen der Strukturfonds und des FIAF.

1 ABIL Nr L 152 vom 18. 06. 1994

2  Es handelt sich um den in der Kommissionsentscheidung betreffend das
DPP in konstanten Preisen ausgedriickten Gesamtbetrag des
Gemeinschaftsbeitrags.

3 Eine Verweigerung der Bestétigung ist zu begrinden.
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4 2 Bestimmungen fiir die finanzielle
[ ] m Abwicklung der Interventionen

4.2.1. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind Ubereinge-
kommen, die Artikel 19 bis 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
des Rates4, geéndert durch Verordnung (EWG) Nr. 2082/93% in
Zusammenarbeit mit den flr die Durchflhrung der Interventionen
zustandigen Behorden wie folgt anzuwenden.

4.2.2. Der Mitgliedstaat verpflichtet sich, daflr zu sorgen, dal bei
den von den Strukturfonds und dem FIAF mitfinanzierten Maf3-
nahmen alle von der zur Bescheinigung der Ausgaben ermachtig-
ten Behorde bezeichneten Stellen, die an der Verwaltung und Durch-
fuhrung dieser MaBnahmen beteiligt sind, entweder selbst getrennt
Buch flhren, oder daB alle Transaktionen in einer kodifizierten
gemeinsamen Buchflhrung erfat werden, die (gemaB Ziffer 4.2.21)
einen detaillierten, synoptischen Uberblick tiber sémtliche mit den
Gemeinschaftsinterventionen zusammenhangenden Transaktionen
ermdglichen, um der Gemeinschaft und den naticnalen Kontrollin-
stanzen die Uberpriifung der Ausgaben zu erleichtern.

4.2.3. Das Buchfihrungssystem muB anhand Uberprifbarer
Belege liefern kdnnen:
aufgeschlisselte Ausgabenaufstellungen, wobei fir jeden
EndbegUnstigten die Angaben aus der Begleitung jeder mitfi-
nanzierten Aktion unter Angabe der Hohe der getatigten Ausgaben
(in Landeswahrung) zu machen sind und fUr jeden Beleg das
Datum des Eingangs und der Zahlung anzugeben ist;
synoptische Ausgabenaufstellungen fur die Gesamtheit der
kofinanzierten Aktionen.
Die Begriffe ,,rechtliche und finanzielle Verpflichtung auf natio-
naler Ebene”, ,tatsachlich getatigte Ausgaben” und ,,Endbe-
gunstigte”

4.2.4. Bei den ,rechtlich bindenden Vereinbarungen” und den
serforderlichen Mittelbindungen® handelt es sich um die Ent-
scheidungen der Endbeglinstigten zur Durchfihrung der fér-
derfahigen MaBnahmen und die Bereitstellung der entsprechenden
offentlichen Mittel. Bei diesen Definitiocnen sind die Besonderheiten
der institutionellen Organisation und der Verwaltungsverfahren in
den einzelnen Mitgliedstaaten sowie die Art der MaBnahmen zu
bertcksichtigen.

4.2.5. Die ,tatsachlich getatigten Ausgaben” missen die durch
quittierte Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege vom
Endbegunstigten getatigten Zahlungen nach den Bedingungen
unter Ziffern 4.2.13, 4.2.14 und 4.2.20 belegen.

Artikel 17 Absatz 2 der gednderten Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 sieht vor, daB die finanzielle Beteiligung der Fonds im
Verhéltnis zu den zuschuBfahigen Gesamtkosten oder im Ver-
héltnis zu den &ffentlichen oder gleichgestellten zuschuBfahigen
Ausgaben festgesetzt wird. In den Finanzierungsplanen der Inter-
ventionen ist die jeweils gewéhlte Option angegeben.
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4.2.6. Die ,Endbeginstigten” sind:

die Stellen und 6ffentlichen oder privaten Unternehmen, die
die Arbeiten in Auftrag geben (Bauherren),

bei den Beihilferegelungen und der Gew#hrung von Beihil- *
fen durch von den Mitgliedstaaten bezeichnete Stellen, die Stel-
len, die die Beihilfen gewé&hren.

Die genannten Stellen sammeln die Unterlagen flr die finan-
ziellen Informationen (Aufstellung quittierter Rechnungen oder
gleichwertiger Buchungsbelege).

4.2.7. Artikel 21 Absatz 3 zweiter Unterabsatz der gednderten
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sieht vor, daB die Zahlungen an
die Endbegunstigten zu leisten sind, ohne daB irgendein Abzug
oder Einbehalt den Finanzhilfebetrag verringern darf, auf den sie
Anspruch haben. Absatz 5 des gleichen Artikels sieht vor, daB
die Mitgliedstaaten den Endbeglnstigten die Vorschisse und Zah-
lungen so rasch wie méglich und in der Regel nicht spater als
drei Monate nach Eingang der Mittel beim Mitgliedstaat auszahlen
mussen, sofern die Antrége der Beglnstigten die fUr die Al
zahlung erforderlichen Bedingungen erfillen. b

Mittelbindungs- und
Zahlungsmechanismen der Gemeinschaft

4.2.8. Die anfanglichen sowie die nachfolgenden Mittelbin-
dungen basieren auf dem Finanzierungsplan und erfolgen in der
Regel in Jahrestranchen, ausgenommen MaBnahmen mit einer
Laufzeit unter zwei Jahren oder wenn der Gemeinschaftsbeitrag
40 Mio. ECU nicht Ubersteigt.

4.2.9. Die Mittelbindung flr die erste Jahrestranche erfolgt zum
Zeitpunkt der Verabschiedung der Entscheidung durch die Kom-
mission Uber die Intervention.

4.2.10. Die nachfolgenden Mittelbindungen erfolgen entspre-
chend den Fortschritten nach MaBgabe der Ausgaben in
Durchflihrung der Intervention. Grundséatzlich erfolgen sie, w
der Mitgliedstaat der Kommission folgende von den Endbegtin-
stigten tatsachlich getétigten Ausgaben bescheinigt:

mindestens 40 v. H. der insgesamt veranschlagten forder-
fahigen Gesamtausgaben oder -kosten (nach Angabe im Finan-
zierungsplan) im Rahmen der Mittelbindung der vorhergehenden
Tranche und programmgemaBer Fortschritt in der Durchflhrung
der Interventionsform;

mindestens 80 v. H. der férderfahigen Gesamtausgaben oder
-kosten im Rahmen der vorletzten Mittelbindung;

100 v. H. der insgesamt férderfahigen Gesamtausgaben oder
-kosten im Zusammenhang mit der (den) Tranche(n) vor der letz-
ten Mittelbindung, die ihrerseits inzwischen abgeschlossen sein

mussen.

4.2.11. Im AnschluB an eine Anderung des Finanzierungsplans *
kénnen weitere Mittelbindungen zusétzlich zu einer bereits gebun-
denen Jahrestranche vorgenommen werden; zusétzliche Vor-

.
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schiisse in bezug auf diese zusatzlichen Mittelbindungen kén-
nen nur auf Antrag des Mitgliedstaates gezahlt werden.

4.2.12. Unter BerUcksichtigung der verfligbaren Haushaltsmit-
tel werden die Mittelbindungen flr eine bestimmte Jahrestranche
des Gemeinschaftsbeitrages fiir eine Intervention vorgenommen,
wenn die Bedingungen unter den Ziffern 4.2.9 und 4.2.10 erflillt sind,
und zwar unabhéngig vom Zeitpunkt ihrer Félligkeit. Demzufolge kann
im Verlauf eines Jahres die Mittelbindung einer Jahrestranche flr
ein abgelaufenes oder ein Folgejahr vorgenommen werden.

4.2.13. FuUrjede Mittelbindung kann ein erster VorschulB3 bis zu
50% der Mittelbindung gewahrt werden. AuBer fUr die erste Mit-
telbindung wird der VorschuB nur dann gezahlt, wenn der Mit-
gliedstaat nachweist, daB mindestens 60 v.H. bzw. 100 v. H. der
insgesamt forderbaren Kosten aus der letzten bzw. vorletzten
Tranche, wie im Finanzierungsplan angegeben, von den Endbe-
glinstigten ausgegeben worden sind. In diesem Stadium kann
Nachweis der tatsachlich getatigten Ausgaben auf zweck-
‘nliche Angaben gestiitzt werden, die sich aus dem Begleit-
system der Intervention herleiten. Der Mitgliedstaat muB auBer-
dem bescheinigen, daB die Aktion programmgeman verlauft.

4.2.14. Ein zweiter VorschuB3, der so berechnet wird, daB die
Summe beider Vorschiisse 80 v. H. der entsprechenden Mittel-
bindung nicht Ubersteigt, kann gezahlt werden, wenn der Mit-
gliedstaat bescheinigt, dal mindestens die Halfte des ersten Vor-
schusses (d. h. mindestens 25 v. H. der gesamten Mittelbindung,
sofern der erste VorschuB3 50 v. H. der Mittelbindung betragen hat)
von den Endbeginstigten ausgegeben wurde und daB die mate-
rielle Durchfiihrung der Intervention programmgeman verlauft. Der
Nachweis Uber die tatséchlich getatigten Ausgaben ist wie unter
den in Ziffer 4.2.13 beschriebenen Bedingungen zu erbringen.
Jedoch kann die Kommission in begriindeten Ausnahme-
fallen unter Berlcksichtigung besonderer Schwierigkeiten auf
rag des Mitgliedstaates genehmigen, dai die bescheinigten
anben sich auf die Zahlungen an die Endbegunstigten bezie-
hen (insbesondere, wenn es sich um Aktionen handelt, die von
autonomen Einrichtungen durchgeflhrt werden).

4.2.15. Bei einer einmaligen Mittelbindung geman Artikel 20
Absatz 3 der gednderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 kann
der erste VorschuBB hdchstens 50 v.H. betragen, wenn die Vor-
schéatzungen flr die Verwirklichung darauf schlieBen lassen, daf
mindestens 50 v. H. der voraussichtlich férderfahigen Ausgaben
in den ersten beiden Jahren der Durchfiihrung erfolgen werden.
Andernfalls belduft sich der erste Vorschuf3 auf hdchstens 30 v. H.
Der zweite VorschuB wird entsprechend Artikel 21 Absatz 3 der
genannten Verordnung berechnet.

- 4.2.16. Wenn bei einer Anderung des Finanzierungsplans einer
Intervention die bereits erfolgten Mittelbindungen und/oder Zahlungen
der Gemeinschaft die in dem geédnderten Finanzierungsplan auf-
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geflhrten Betrage Ubersteigen, nimmt die Kommission bei der ersten
Auszahlungsanordnung (Mittelbindung oder Zahlung) nach dieser
Anderung eine Anpassung vor, um den zuviel gebundenen oder
gezahlten Betrag zu berlicksichtigen®. Wenn die Anderung Anspruch
auf weitere Zahlungen zuséatzlich zu den im Rahmen der vorher-
gehenden Tranchen bereits erfolgten Zahlungen gibt, so muB der
Mitgliedstaat einen zusétzlichen Zahlungsantrag stellen (siehe Zif-
fer 4.2.11). Die Kommission nimmt die finanzielle Abwicklung gemaB
den im geltenden, vom Begleitausschul3 oder der Kommission gean-
derten Finanzierungsplan aufgefiihrten Jahrestranchen vor.

4.2.17. Im Falle einer Anderung des Finanzierungsplans, die eine
sehr starke Konzentration der vorgesehenen Ausgaben auf eine
Tranche vorsieht, Ubersteigt der erste, im Rahmen der genann-
ten Tranche zu zahlende VorschuB im allgemeinen nicht 30 v. H.
des Gesamtbetrages dieser Tranche.

4.2.18. Bei Anderungen des Finanzierungsplans, die (ber die
Befugnisse der Begleitausschisse hinausgehen, missen die in dem
geanderten Finanzplan unter den vorhergehenden Jahren aufge-
fuhrten Betrage den in diesen Jahren tatsachlich getatigten Aus-
gaben entsprechen, wie sie in den Bescheinigungen und den Jahres-
berichten Uber die Durchfuhrung aufgeflihrt oder aufzuflihren sind.

4.2.19. Der AbschluB einer Jahrestranche (die Vorlage der Aus-
gaben fur die Zahlung des Restbetrags) kann erfolgen:

entweder systematisch am 31.12. des betreffenden Jahres,
was bedeutet, daB eine Uberpriifung des Finanzierungsplans mit
einer Anpassung vorgenommen wird, wenn die tatsachlich getatig-
ten Ausgaben im betreffenden Jahr nicht mit den programmier-
ten Ausgaben Ubereinstimmen (diese Moglichkeit kommt beim
ESF zur Anwendung);

oder wenn die tats&chlich getatigten Ausgaben flr die betref-
fende Tranche den im Finanzierungsplan angegebenen Betrag

unabhangig vom Zeitpunkt — erreichen; dies bedeutet, daB
es generell kein Zusammenfallen geben kann zwischen dem
Haushaltsjahr und dem Zeitraum, wahrend dem die im betref-
fenden Haushaltsjahr vorgesehenen Ausgaben tatsachlich
beglichen wurden (diese Option kemmt beim EFRE und beim
EAGFL zur Anwendung).

4.2.20. Die Auszahlung des Restbetrages im Rahmen einer
jeden Mittelbindung wird von der Erfullung aller nachstehenden
Voraussetzungen abhangig gemacht:

Stellung eines Antrags auf Auszahlung bei der Kommissi-
on durch den Mitgliedstaat oder die benannte Behorde innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des betreffenden Jahres bzw. nach
dem materiellen Abschlul3 der betreffenden MaBnahme. Dieser
Antrag ist auf der Grundlage der von den Endbeglnstigten
tatséchlich getéatigten Ausgaben zu stellen;

4  ABIlL Nr. L 374 vom 31. 12.1988, S. 1.
5 ABIL Nr. L 193 vom 31. 07.1993, S. 20.
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Vorlage bei der Kommission der in Artikel 25 Absatz 4 der
geanderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Berich-
te. Diese jahrlichen Durchflhrungsberichte missen ausreichen-
de Informationen enthalten, um der Kommission die Méglichkeit
zu geben, den Stand der Durchflhrung der mitfinanzierten Aktio-
nen zu beurteilen. AuBer in hinreichend begrtindeten Fallen mis-
sen diese Berichte die Informationen Uber die tatséchlich getétig-
ten Ausgaben enthalten, die mit der letzten Bescheinigung vor
Ubermittiung des Jahresberichts bereinstimmen miissen.

Ubermittlung seitens des Mitgliedstaats an die Kommission
einer Bescheinigung, in der die im Auszahlungsantrag und in den
Berichten enthaltenen Angaben bestétigt werden.

Ausgabenerklarung und Zahlungsantrag

4.2.21. Der Zeitpunkt, ab dem die Ausgaben férderfahig sind, ist
in der Entscheidung Uber die ZuschuBgewahrung anzugeben.

Die zur Stitzung jedes Zahlungsantrags vorzulegende
Erklarung Uber den Stand der Ausgaben muB nach Jahren und
nach Unterprogrammen oder nach der Art der MaBnahmen auf-
geschlUsselt werden, wobei auch der kumulierte Stand der Aus-
gaben ersichtlich sein muB, so daB die Verbindung zwischen dem
indikativen Finanzierungsplan und den tatsachlichen Ausgaben
aufgezeigt wird. Die Ausgabenbescheinigungen mussen auf der
Grundlage der detaillierten Ausgabenaufstellungen, wie unter Ziffer
4.2.3 definiert, erstellt worden sein.

4.2.22. Alle Auszahlungen der Kommission im Rahmen einer
ZuschuBgewahrung werden vom Mitgliedstaat oder einer von die-
sem bezeichneten nationalen, regionalen oder lokalen Stelle im
allgemeinen innerhalb von zwei Monaten ab dem Eingang eines
zuldssigen Antrags ausgezahlt. Ist der Antrag nicht zulassig,
benachrichtigt die Kommission den Mitgliedstaat oder die benann-
-te Behérde innerhalb der gleichen Frist.

4.2.23. Der Mitgliedstaat sorgt daflr, da Zahlungsantrége und
Ausgabenmeldungen soweit moglich in ausgewogener Verteilung
Uber das Jahr vorgelegt werden.

Verwendung des Ecu und Umrechnungs-
kurs, Indexierungsverfahren

4.2.24. Nach Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und
geman der Verordnung (EWG) Nr. 1866/90 der Kommission vom
2. Juli 1990 Uber die Einzelheiten der Verwendung des Ecu beim
Haushaltsvollzug fir die Strukturfonds’, gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 402/948, lauten sémtliche Mittelbindungen und
Zahlungen auf Ecu.

4.2.25. GemaB Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr.
1866/90 werden die Ausgabenmeldungen in Landeswahrung zu
dem Kurs des Monats ihres Eingangs bei der Kommission um-
gerechnet.
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4.2.26. GemaB den Artikeln 2 und 4 der Verordnung (EWG) Nr.
1866/90 werden die Finanzierungspléne der Gemeinschatftlichen
Forderkonzepte (GFK), der einzigen Programmplanungsdoku-
mente (EPPD) und der Interventionen (einschlieBlich der Beitra-
ge flr Gemeinschaftsinitiativen) in Ecu erstellt und unterliegen vor-
behaltlich nachstehender Bestimmungen keiner Indexierung.

4.2.27. Jedes Jahr wird der Gesamtbeitrag der Gemeinschaft
fur die GFK, die EPPD und die Vorschlage flir Gemeinschafts-
initiativen (GI) durch zusétzliche Mittel ergénzt, die sich aus der
Indexierung der Strukturfonds und des FIAF ergeben. Grundlage
ist die jahrliche Verteilung des in Ecu ausgedriickten Gemein-
schaftsbeitrags, die in den Entscheidungen der Kommission zur
Genehmigung des GFK, der EPPD und den Entscheidungen tber
Vorschlage an die Mitgliedstaaten fiir Gemeinschaftsinitiativen fest-
gelegt ist. Diese jahrliche Verteilung — ausgedrtickt in Preisen des
Jahres, in dem die betreffende Entscheidung ergeht — ist in einer
Weise zu berechnen, die mit der Progression der Verpflich-

tungsermachtigungen gemaB Anhang Il der geanderten Verob

nung (EWG) Nr. 2052/88 vereinbar ist. Zum Zwecke der In
xierung muB diese Vereinbarkeit wahrend der gesamten Laufzeit
der GFK, EPPD und GI gewdhrleistet sein.

Uberdies enthalten die obengenannten Entscheidungen der
Kommission zur Information die in den Finanzierungsplanen
urspringlich angesetzte Verteilung auf die einzelnen Fonds und
das FIAF, wobei vorausgesetzt ist, daB diese Verteilung im Lichte
etwaiger Umprogrammierungen nachtraglich angepalt werden
kann.

4.2.28. Fur die Indexierung gilt ein einziger Satz pro Jahr, und
zwar derjenige, anhand dessen die Haushaltsmittel im Rahmen
der jahrlichen technischen Anpassung der finanziellen Vorausschau
indexiert werden.

4.2.29. Die zusatzlichen Finanzmittel aufgrund der Indexierung
der einzelnen Gemeinschaftlichen Forderkonzepte (GFK), der e
zigen Programmplanungsdokumente (EPPD) und der Vorscp
ge an die Mitgliedstaaten flr Gemeinschaftsinitiativen (Gl) wer-
den wie folgt festgestellt :

Spétestens zu Beginn eines jeden Jahres indexieren die Kom-
missionsdienststellen anhand des fir das fragliche Jahr gelten-
den Indexierungssatzes die Jahresraten fiir dieses und die fol-

genden Jahre in der letzten indexierten Fassung der in den Ent-
scheidungen der Kommission zur Genehmigung der GFK, EPPD
bzw. in den Entscheidungen Uber Vorschlége fur Gl festgeleg-
ten jahrlichen Verteilung des Gemeinschaftsbeitrags.

Die Differenz zwischen dem so erhaltenen Betrag und dem aus
der vorherigen Indexierung resultierenden Betrag stellt die durch die
vorliegende Indexierung gewonnenen zusatzlichen Mittel dar.

Dieses Verfahren lauft auf eine Pro-rata-Verteilung der sich
aus der Indexierung der Betrage in Anhang Il der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 ergebenden zusatzlichen Mittel auf die Mit-

telausstattung der GFK, EPPD und der Vorschlage fur Gl hinaus.

EU PLANUNGSDOKUMENT - ZIEL 2 / NI_EDERE)STERREICH



-

. 4.2.30. Die durch die Indexierung der einzelnen GFK, EPPD und

Vorschlage flir GI gewonnenen zusétzlichen Mittel werden wie
folgt eingesetzt:

Der Begleitausschuf fiir das GFK, das EPPD oder die Gl schlagt
den Einsatz® der sich aus der Indexierung des GFK, EPPD oder des
Vorschlags flr eine Gl ergebenden zusatzlichen Finanzmittel fir die
Aufstockung des Gemeinschaftsbeitrags flr bestimmite laufende Inter-
ventionen und/oder flr die Finanzierung neuer MaBnahmen vor.

Beim Einsatz dieser Mittel ist stets zu unterscheiden zwischen
den Betragen flr das GFK/EPPD im engeren Sinne (Teil ,nationale
MaBnahmen") und den Betragen flir Gemeinschaftsinitiativen.

Auf der Grundlage dieses Vorschlags entscheidet die Kom-
mission gemal den geltenden Verfahren formell Uber die Gewéhrung
zusatzlicher bzw. neuer ZuschUsse.

Finanzkontrolle und Unregelmaigigkeiten

4.2.31. Entsprechend Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
4253/88 kénnen sowohl der Mitgliedstaat als auch die Kom-
&sion Kontrollen vornehmen, um sich zu vergewissern, daB die
Mittel entsprechend den festgesetzten Zielen, den Verordnungs-
vorschriften und den Grundsatzen einer wirtschaftichen Haus-
haltsfuhrung ausgegeben werden. Die Kontrollen miissen der Kom-
mission die Moglichkeit geben, sich zu vergewissern, daB alle im
Rahmen der Interventionen angegebenen Ausgaben auch
tatséchlich getatigt wurden, férderfahig, korrekt und vorschriftsméaBig
waren. Der jeweilige Mitgliedstaat und die Kommission tauschen
unverziglich alle sachdienlichen Informationen Uber die Kontroll-
ergebnisse aus entsprechend den Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 1681/94 der Kommission vom 12.7.1994 betreffend Unre-
gelmaBigkeiten und Wiedereinziehung von im Rahmen der Finan-
zierung der Strukturpolitik zu Unrecht gezahlten Summen sowie die
Einrichtung eines entsprechenden Informationssystems.
Der Mitgliedstaat halt der Kommission alle nationalen Priifbe-
richte zu den einzelnen Interventionen zur Verfligung.

..32. Entsprechend Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EWG)

Nr. 4253/88 halten die durchfiihrenden Behdrden wahrend eines
Zeitraums von 3 Jahren nach der letzten Auszahlung flr eine Inter-
ventionsform alle Belege Uber die im Rahmen einer MaBnahme
erfolgten Ausgaben und Kontrollen flr die Kommission bereit.

Verhinderung und Aufkldarung von Unregel-
maBigkeiten Kiirzung, Aussetzung und
Streichung der Beteiligung Wiedereinzie-
hung zu Unrecht gezahlter Betrige

4.2.33. Die Verardnung (EG) Nr. 1681/94 der Kommission'© ent-
hélt die ndheren Bestimmungen zu Artikel 23 Absatz 1 zweiter
Gedankenstrich der geénderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.
4.2.34. Der Mitgliedstaat und die Begtinstigten gewahrleisten,
dal3 die Gemeinschaftsmittel flir die beabsichtigten Zwecke ver-
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wendet werden. Wird eine Aktion oder eine MaBnahme so aus-
geflhrt, dal3 die finanzielle Beteiligung ganz oder teilweise unge-
rechtfertigt erscheint, so kann die Kommission die Beihilfe ver-
ringern oder aussetzen und der Mitgliedstaat fordert demzufol-
ge den félligen Betrag gemal Verordnung (EWG) Nr. 1865/90 der
Kommission vom 2. Juli 1990'" Uber die Zahlung von Verzugs-
zinsen bei verspéateter Rickzahlung von Strukturfondszuschiis-
sen zurtck. Die vom Mitgliedstaat gemaB Ziffer 22 benannte
Behorde hat der Kommission die zu Unrecht gezahlten Betrage
zurtickzuzahlen. In strittigen Féallen nimmt die Kommission eine
entsprechende Priifung des Falles im Rahmen der Partnerschaft
vor und fordert insbesondere den Mitgliedstaat oder die von ihm
fur die Durchfihrung der Aktion benannten Behdrden auf, sich
innerhalb von 2 Monaten dazu zu &uBern. Die Bestimmungen der
Verordnung der Kommission (EG) Nr. 1681/94 finden Anwendung.

4.2.35. Tritt in der Durchfihrung einer Intervention eine erheb-
liche Verzégerung ein, so kann die Kommission im Einvernehmen
mit dem Mitgliedstaat eine Umschichtung der Mittel vorsehen,
indem sie den Finanzierungsbeitrag fUr die fragliche Intervention
klrzt. Dies bedeutet keine Verringerung des Finanzierungsbei-
trages fir das GFK.

Verfahren fiir den AbschluBB der Intervention

4.2.36. Die Fristen fur die Durchfiihrung einer Intervention sind
in den Entscheidungen Uber die ZuschuBgewahrung festgelegt. Die-
se Fristen gelten zum einen fur die rechtlich bindenden Vereinba-
rungen und die Zuweisung der erforderlichen Mittel durch den Mit-
gliedstaat und zum anderen fur den AbschluB der Zahlungen an die
Endbeglnstigten. Die Kommissionsdienststellen kénnen diese Fri-
sten auf Antrag des Mitgliedstaates um héchstens 1 Jahr verlan-
gern. Dabei hat der Mitgliedstaat den Antrag friihzeitig vor Auslaufen
der Frist zusammen mit Angaben, die diese Veranderung recht-
fertigen, zu stellen. Wenn die beantragte Verlangerung ein Jahr Uber-
schreitet, ist eine férmliche Entscheidung der Kommission notwendig.

4.2.37. Alle nach Auslaufen dieser auf die Zahlungen bezogenen
und eventuell verldngerten Fristen getatigten Ausgaben kommen
flr eine Beteiligung der Strukturfonds nicht mehr in Betracht.

6 Im Falle der Authebung einer Mittelbindung, die durch teilweise oder
vollstandige Nicht-Ausfihrung der Aktionen, fur die die Mittel gebunden
wurden, notwendig wurde und die in spéteren Haushaltsjahren als dem
der Mittelbindung erfolgt, sind die Vorschriften von Artikel 7 Absatz 6 der
Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Gemeinschaften, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EURATOM, EGKS, EWG) Nr. 610/90 (Abl. Nr. L 70 vom 16. 3. 1990,
anzuwenden.

7 ABLN.L170vom 3. 7. 1990, S. 36.

ABI Nr. L 54 vom 25, 2. 1994

9 Die durch die Indexierung gewonnenen zusétzlichen Mittel miissen nicht
unbedingt fir dasselbe Jahr eingesetzt werden. So ist es bel GFK oder EPPD
mit einem relativ niedrigen Betrag méglich, diese Mittel anzusammeln und sie
im letzten Jahr der Laufzelt des GFK oder des EPPG geschlossen einzusetzen.

10 ABINr. 178 vom 12. .07. 1994,

11 ABINr L 170 van 03 .07. 1990, S. 35,




4 Vereinbarkeit

[ ] m mit den Gemeinschaftspolitiken

4.3.1. GemaB Artikel 7 der geénderten Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 mlssen Aktionen, die Gegenstand einer Finanzierung
durch die Strukturfonds oder durch das FIAF sind, den Vertra-
gen und den aufgrund der Vertrage erlassenen gemeinschatftli-
chen Rechtsvorschriften sowie den Gemeinschaftspolitiken ent-
sprechen. Diese Vereinbarkeit wird anlaBlich der Prifung der
Finanzierungsantrage und wahrend der Durchflhrung der MaB3-
nahmen Uberprift. In diesem Zusammenhang sind die nach-
stehenden Grundsatze zu beachten.

Wettbewerbsregeiln

4.3.2. Die gemeinschaftliche Kofinanzierung staatlicher Bei-
hilferegelungen flr Unternehmen setzt die Genehmigung der Bei-
hilfe durch die Kommission gemaBl den Artikeln 92 und 93 des
Vertrags voraus.

Nach Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags teilen die Mitglied-
staaten der Kommission jede Einfuhrung, Anderung oder Ver-
langerung staatlicher Beihilfen an Unternehmen mit.

Beihilfen, welche die von der Kommission im Gemein-
schaftsrahmen flir staatliche Beihilfen an KMU'? festgelegten ,de
minimis“-Bedingungen erfillen, missen dagegen nicht ange-
meldet werden und bedlrfen von daher auch keiner vorherigen
Genehmigung. Fur diese Beihilfen gelten die im Schreiben der
Kommission an die Mitgliedstaaten vom 23. Marz 1993 festge-
legten Durchfihrungsbestimmungen.

4.3.3. Fur Beihilfen in bestimmten Industriezweigen besteht
Uberdies gemaB den folgenden Gemeinschaftsbestimmungen eine
spezifische Anmeldepflicht:

Stahl (NACE 221)

EGKS-Vertrag und insbesondere

die Entscheidung 91/3855/EGKS

Stahl (NAGCE 222)

Entscheidung der Kommission 88/C 320/03

Schiffbau (NACE 361.1-2)

Richtlinie des Rates 93/115/EWG

Kunstfaserindustrie

Entscheidung der Kommission (NACE 260) 92/C 346/02

Kfz-Industrie (NACE 351)

Entscheidung der Kommission 83/C 123/03, verlangert
durch die Entscheidung der Kommission 93/C 36/17

Auftragsvergabe
4.3.4. Aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzierte Aktio-
nen und MaBnahmen werden unter Beachtung der Gemein-

schaftspolitik und der Gemeinschaftsrichtlinien fir die Auf-
tragsvergabe durchgeflihrt.
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4.3.5. Nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 mUssen die gemaR diesen Richtlinien zur Veréffentlichung
im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften bestimmten Mit-
teilungen genaue Angaben Uber die Projekte enthalten, fur die
ein Gemeinschaftsbeitrag beantragt oder beschlossen wurde,

4.3.6. ZuschuBantrage fir GroBprojekte im Sinne von Artikel
16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 missen ein voll-
standiges Verzeichnis der bereits vergebenen Auftrédge sowie die
dazugehdrigen Vergabevermerke enthalten, sofern diese in den
Richtlinien Uber éffentliche Auftrage vorgesehen sind. Eine akiua-
lisierte Fassung dieser Informationen wird der Kommission zusam-
men mit dem Antrag auf Zahlung des Saldos fur zwischenzeit-
lich vergebene Auftrage (ibermittelt.

Bei sonstigen Projekten, insbesondere Projekten im Rah-
men Operationeller Programme und im Zusammenhang mit Bau-
werken '3, deren Gesamtkosten die Obergrenzen geman Artikel
16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 Uberschreiten,
werden die Vergabevermerke Uber sdmtliche vergebenen Agf
trage, sofern diese in den Richtlinien lUber &ffentliche Auﬂrb
vorgesehen sind, dem BegleitausschuB zur Verfligung gestellt
und der Kommission auf Anfrage Ubermittelt.

Umweltschutz

4.3.7. Fulr aus den Strukturfonds oder dem FIAF kofinanzier-
te Aktionen und MaBnahmen gelten die Grundsétze und Ziele
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung, wie sie in
der EntschlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 lber ein
.Gemeinschaftsprogramm fur Umweltpolitik und MaBnahmen im
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung®
niedergelegt sind™. AuBerdem sind die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fir den Umweltbereich zu beachten. Der Ver-
wirklichung der in diesen Rechtsvorschrifien festgelegten Ziele
ist — soweit flr die angestrebte Regionalentwicklung relevant —
Prioritat einzuraumen. .

4.3.8. Bei Programmen und sonstigen gleichwertigen Inter-
ventionen (Globalzuschiisse oder Beihilferegelungen), von denen
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind, tber-
mitteln die Mitgliedstaaten der Kommission gemaB Artikel 14 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zusammen mit dem Antrag auf
Beteiligung alle gesigneten Informationen, die inr die Beurteilung
der Umweltauswirkungen ermaoglichen.

Bei GroBprojekten im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4253/88 ist dem Antrag auf Beteiligung ein
Fragebogen fur die Umweltvertraglichkeitspriifung des betref-
fenden Projekts gemaB der Richtlinie 85/337/EWG° beizufligen.
GemaB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 ist dieser
Fragebogen den an die Kommission geschickten Auskunften Gber
GroBprojekte beizufligen, die Gegenstand eines eingereichten Bei--
hilfeantrags aus dem EFRE im Rahmen eines operationellen Pro-
gramms sind.
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. Chancengleichheit fiir Manner und Frauen

4.3.9. Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzierten
Aktionen und MaRnahmen miissen mit der Gemeinschaftspoli-
tik und -rechtslegung in bezug auf die Chancengleichheit fir Man-
ner und Frauen im Einklang stehen bzw. dazu beitragen. Insbe-
sondere ist der Bedarf an Einrichtungen und AusbildungsmaBi-
nahmen zu ber(icksichtigen, welche die Wiedereingliederung von
erziehenden Personen in den Arbeitsmarkt erleichtern sollen.

Sonstige Gemeinschaftspolitiken

4.3.10. Die aus den Strukturfonds und dem FIAF kofinanzier-
ten Aktionen und MaBnahmen missen mit allen dbrigen in den Ver-
tragen vorgesehenen Gemeinschaftspolitiken vereinbar sein, ins-
besondere mit der Errichtung eines Raumes ohne Binnengrenzen,
der Gemeinsamen Agrarpolitik in allen ihren Bereichen einschlieB-
lich der unter den Punkten 1b und 2 im Anhang der Entscheidung
174/EG'® der Kommission aufgeflhrten Ausschllsse, der
&einsamen Fischereipolitik in allen ihren Bereichen einschlieB-
lich der Interventionsbedingungen geman Verordnung (EWG) des
Rates Nr. 3699/93"7, der Sozialpolitik, der Industriepolitik sowie mit
den Politikbereichen Energie, Verkehr, Telekommunikation und Infor-
mationstechnologie, transeuropéische Netze sowie Forschung und
Entwicklung.

Allgemeine Bestimmungen

4.3.11. Bei der Durchflihrung von Gemeinschaftsinterventio-
nen treffen-die Mitgliedstaaten alle geeigneten allgemeinen oder
besonderen MaBnahmen, die geeignet sind, die Erflllung der aus
dem Vertrag oder aus den Handlungen der Organe der Gemein-
schaft resultierenden Verpflichtungen zu gewahrleisten.

Die Kommission sorgt ihrerseits fUr die Einhaltung der gemas
den Vertragen erlassenen gemeinschatftlichen Rechtsvorschrif-
e Dic Mitgliedstaaten erleichtern der Kommission die Aus-
.ung dieser Aufgabe. Zu diesem Zweck Ubermitteln sie der
Kommission auf Antrag und nach den vorgesehenen Verfahren
alle zweckdienlichen Angaben.

Ist die Kommission der Ansicht, daB bei einer bestimmten
Aktion oder MaBnahme die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
nicht eingehalten wurden, so nimmt sie geman Artikel 24 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4253/88 im Rahmen der Partnerschaft eine
angemessene Prifung des Falls vor und fordert insbesondere den
Mitgliedstaat oder die von diesem fUr die Durchflihrung der Inter-
vention benannten Behdrden auf, sich innerhalb einer bestimm-
ten Frist dazu zu auBern.

Wird durch diese Untersuchung bestatigt, dal3 eine Unre-
gelmaBigkeit vorliegt, so kann die Kommission ein Vertragsver-
letzungsverfahren geman Artikel 169 des Vertrags einleiten. Sobald

- dies geschehen ist (Abgang des Fristsetzungsschreibens), setzt
die Kommission die flr das strittige Projekt gewahrte Gemein-
schaftsbeteiligung aus.

Kapitel 4

12
13

14
15
16
17

ABI. Nr. C 213 vom 19. 8. 1992,

Ein ,Bauwerk" ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder
Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirtschaftliche oder
technische Funktion erflllen soll.

ABI. Nr. C 138 vom 17. 5. 1993.

ABI. Nr. L 175 vom 5. 7. 1985.

ABI. Nr. L 79 vom 23. 03. 94

ABI. Nr. L 346 vom 31. 12. 1993




Anhang 1

Malnahmen-
blatter

Es folgt die technische Beschreibung der einzelnen MaBnah-
men, die durch die Europaische Union kofinanziert werden.

Anmerkungen

A Wettbewerbsrechtliche Aspekte

Die Liste der 6sterreichischen nationalen Regionalférderungs-
gebiete wurde von der EFTA-Uberwachungsbehérde mit Datum
vom 11. 5. 1994 genehmigt (Doc. No. 94-65801, Dec. No.
38/94/COL, Ref. No. SAM 030.94.005).

Das im Rahmen der Férderung der Strukturfonds ausge-
wiesene niederosterreichische Ziel-2 Gebiet liegt zur Ganze inner-
halb der nationalen Regionalférderungsgebiete.

In den nationalen Osterreichischen Regionalforderungs-
gebieten dirfen Beihilfeintensitaten flr die Férderung von pro-
duktiven Investitionen die in der oben angefihrten Entscheidung
der EFTA-Uberwachungsbehdrde genannten Héchstférdersétze
nicht Uberschreiten (Ausnahme: Entsprechend dem Gemein-
schaftsrahmen KMU kénnen die Beihilfeintensitaten fir KMU in
den nationalen Regionalférderungsgebieten innerhalb Ziel 2 um
10% erhéht werden. Diese Forderhdchstsétze kénnen nurim Rah-
men notifizierter und genehmigter Beihilferegelungen (bzw. beste-
hender Beihilfen oder de-minimis-Beihilfen) gewahrt werden.

_Eine Forderung von Vorhaben auBerhalb der nationalen
Regionalférderungsgebiete ist — unter Beachtung der dort gel-
tenden Forderhdchstsatze — auf die wettbewerbsrechtlich zulés-
sigen Falle (z. B. Forderung von KMU in der Definition des Gemein-
schaftsrahmens KMU) beschrankt.

Beihilfen die anderen Zwecken als der Férderung produk-
tiver Investitionen dienen, kénnen im Rahmen genehmigter Bei-
hilferegelungen (Ausnahme de-minimis und bestehende Beihilfen)
unter BerUcksichtigung der in der jeweiligen Regelung genann-
ten Férderhtchstsatze und Kumulierungsregeln gewahrt und kofi-
nanziert werden.

Werden wettbewerbsrechtlich relevante staatliche Beihilfen
fr Einzelvorhaben auBerhalb genehmigter Beihilfenregelungen
gewahrt, sind diese der Kommission gemaB Artikel 93(3) EGV zu
nctifizieren (Ausnahme de-minimis-Beihilfen) und konnen erst nach
erfolgter beihilfenrechtlicher Genehmigung kofinanziert werden.

Alle Férderinstrumente, die staatliche Beihilfen an bestimmte
Unternehmen und héher als nach der de-minimis-Regel erlaubt, bein-
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halten, werden vor der Entscheidung tber die finanzielle Zuteilung
Gegenstand der Notifizierung und Genehmigung geman Artikel 92
und 93 des Vertrags sein, soferne sie nicht bereits als bestehen-
de Beihilfen bei der ESA gemeldet wurden. Bei diesen Forder- *
richtlinien darf die gesamte o6ffentliche Férderung, also alle natio-
nalen Forderungen und EU-Strukturfondsmittel, die einem Unter-
nehmen fir ein Projekt gewahrt wird, die nach dem Wettbewerbs-
recht zulassigen Beihilfeintensitaten keinesfalls Gberschreiten.

Die dsterreichischen Behdrden werden die EU-Wettbewerbs-
behorden auf Anfrage dartiber informieren, welche Mechanismen
zur Kontrolle der Kumulierungsregeln flur Projekte, die aus dem
EPPD finanziert werden, vorgesehen sind.

Ungeachtet der Bestimmungen der jeweiligen Beihilfe-
regelungen sind nur solche Vorhaben férderfahig, mit denen zum
Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht begonnen wurde. Das
Prinzip der Retroaktivitit wird davon nicht berihrt.

Sofern die Férderrichtlinien eine Beschrankung der Forderung
auf Unternehmean mit Sitz oder Hauptniederlassung in Osterreich
vorsehen, ist diese Einschrankung fur im Rahmen der Strigde
turfonds geférderte Programme (Projekte) nicht anwendb
Grundsétzlich sind alle Vorhaben férderfahig, die zur Errichtung,
Erweiterung usw. von Betriebsstatten im jeweiligen Fordergebiet
der Strukturfonds flihren und zwar unabhéngig vom jeweiligen
Sitz des Unternehmens.

Nicht férderfahig im Rahmen der Strukturfondsinterventio-
nen sind weiters MaBnahmen zur Férderung Gsterreichischer Aus-

landsinvestitionen.

MaBnahmen zur Férderung von F&E-Projekten sind nur dann
kofinanzierbar, wenn sie fur die Durchfihrung der F&E-Vorhaben
erforderlich sind (Prinzip der Notwendigkeit).

B Flexibilitat

In Ubereinstimmung mit der Kommission beabsichtigen die 6ster-
reichischen Behorden, die finanzielle Unterstitzung auf jene For-
derrichtlinien, die den gréBtmdglichen Beitrag zur regionalen Ent-
wicklung leisten, zu konzentrieren. Die Aufteilung der Finanzmjg
auf die einzelnen Férderinstrumente soll diesem Prinzip Hech:l‘
tragen, ohne jedoch, falls notwendig, die Mdglichkeit des Einsatzes
anderer Forderungsrichtlinien oder den Einsatz von Struktur-
fondsmitteln fir Einzelprojekte nach allenfalls erforderlicher bei-
hilfenrechtlicher Genehmigung auszuschlieBen.

Zu Beginn der Umsetzungsphase wird der Begleitausschul3
von den zustandigen Osterreichischen Behorden Uber die inter-
ne Aufteilung der EU-Mittel, die fUr die einzelnen MaBnahmen flr
die Jahre 1995-1996 zur Verfligung stehen, informiert. Dies stellt
eine erste vorlaufige Aufteilung auf die im EPPD eingesetzten For-
derrichtlinien pro MaBnahme dar.

Zu Beginn der verbleibenden Umsetzungsperiode 1997-1999
wird der BegleitausschuB eine Zwischenbewertung durchfiinren.
Diese Zwischenbewertung sollte nach MaBgabe der verfligba-
ren Daten und Informationen im Herbst 1996 beginnen, um Ent- -
scheidungsgrundlagen fiir den Zeitraum 1997-1999 sowie fur den
mid term-rewiew zu liefern. Die Zwischenbewertung wird auf einer

-
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- Bewertung der Auswirkung der einzelnen Férderinstrumente auf
die regionale Entwicklung basieren sowie auf den Ergebnissen
der Vorausbeurteilung und der begleitenden Bewertung bezlg-

" lich des Beitrags der Férderinstrumente zur Zielerreichung geman
den im Rahmen des EPPD definierten bzw. gegebenenfalls im
BegleitausschuB zu vereinbarenden Kriterien. Die Bewertung wird
auch den durch mégliche Modifikationen zu erwartenden Ent-
wicklungseffekt untersuchen, einschlieBlich der méglichen Ein-

Liste der Forderungen
Verantwortliche Name der Fdrderrichtlinie
Dienststelle

Abteilung V/2

Abteilung V/2
Abteilung V/2
Abteilung V/2

%:)telung V/i4

Abteilung V/4
Abteilung V/4
Abteilung R/3

Landesinvestitionsférderung-Zizu
Landesbetriebsansiedlungsaktion

Pro Fremdenverkehr

Sonderfalle im Fremdenverkehr
ERP-Verstarkungsaktion

Richtlinien fiir die Férderungsaktion des
Landes NO fiir Umweltschutzanlagen
Geschéftsstelle fir  Oko-Sonderaktion-Fernwérme
Energiewirtschaft
ECO Plus Regionalisierungsrichtlinien des
Landes NiederOsterreich
BMwA Sektion IlI
besserungsgesetz 1969
Tourismus-Infrastruktur-Forderung
Top-Tourismus-Forderung
Forschungsférderungsfonds fur die
gewerbliche Wirtschaft (FFF)

Richtlinien fir die Gewahrung von
Forderungen gemaB dem ITFG (ITF/FFF)
Hittensanierungsprogramm

BMwA Sektion I
BMwA Sektion Il
BMwA Sektion IX
BMwA Sektion IX

BMwA Sektion Il

BM f Umwelt Forderungsrichtlinien fir die Altlasten-
sanierung und -sicherung

BM f Umwelt Forderungsrichtlinien fur betriebliche
Umweltférderung

BMfoWV ERP-Regionalprogramm

ERP-Fonds ERP-KMU-Technologieprogramm

ERP-Fonds ERP-Technologieprogramm

ERP-Fonds ERP-Infrastrukturprogramm

ERP-Fonds ERP-Tourismusprogramm

ERP-Fonds Regionale Innovationspramie

BMoWV Regionale Infrastrukturférderung (RIF)

ERP-Fonds Sonderrichtlinie zur gemeinsamen Férderung
einer Technalogie- und Strukturoffensive

BMoWV Programm zur Unterstitzung des Ausbaus

von AnschluBbahnen
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Allgem. Forderungsbestimmungen des NO-
Wirtschafts- und Strukturverbesserungsfonds

Richtlinien flir den Schwerpunkt Innovation,
Technologie, Forschung und Entwicklung

Foérderung nach dem Gewerbestrukturver-

fihrung neuer Férderinstrumente und/oder der Verédnderung der
finanziellen Gewichtung der bereits im EPPD eingesetzten For-
derinstrumente in Ubereinstimmung mit dem Prinzip eines ,nach-
frageorientierten Ansatzes" und der Konzentration der EU-Mit-
tel auf die wirkungsvollsten Forderrichtlinien.

Die Bewertung hat hierbei — im Sinne des Prinzips der Part-
nerschaft — gleichermaBen die administrative und finanzielle Praxis
auf dsterreichischer Seite und auf Seite der européischen Kommission

Beihilfennummer Referenz Laufzeit der

Genehmigung
N 216/95 gen. 6/ 95 unbefristet
N 164/95 gen. 6/95 unbefristet
N 226b/95 gen. 6/95 unbefristet
N 347/95 gen. 6/95 unbefristet
ESA-Nr. N 13 gen. 5/94 unbefristet
ESA-Nr. N 11 gen. 5/94 unbefristet
ESA-Nr. N 10 gen. 5/94 unbefristet
ESA-Nr. N 7?77 gen. 5/95 unbefristet
ESA-Nr. N 93/336 gen. 5/94 unbefristet
ESA-Nr. N 5 gen. 5/94 31/12/1996
ESA-Nr. N 94-049 gen. 12/95 31/12/1996
N 104/95 31/12/1999
N 105/95 31/12/1999

ESA-Nr. N 93-160
3/94 bestehende
N 604/95 777

unbefristet

unbefristet

keine Unternehmensfdrderung unbefristet

N 315/95 not. 3/95 gen. 6/95
N 318/95 not. 3/95 gen.6/95
N 319/95 not. 3/95 gen. 7/95
N 316/95 not. 3/95 gen. 9/95
N 580/95 not. 6/95 gen. 8/95

1/7/1995-30/6/2000
1/7/1995-30/6/2000
1/7/1995-30/6/2000
1/7/1995-30/6/2000
1/7/1995-30/6/2000

ESA N 352/93 not. 3/94 31/12/1995
gem. 7/95 31/12/1999
ESA N 353/93 not. 3/94 31/12/1995
WVS-N 726/95 not. 8/95 31/12/1999




Folgende Beihilferegelungen fallen unter die
de-minimis-Bestimmungen:
Wirtschaftskammer Niederdsterreich

Vereinbarung Uber die Einrichtung einer ,0kologischen®

Betriebsberatung

Beratungsrichtlinien des Wirtschaftsforderungsinstituts

Abteilung R/2
Richtlinien fur die Forderung kleinregionaler
Entwicklungskonzepte
Bundeskanzleramt
Forderungsaktion fir eigensténdige Regionalentwicklung
BMwA Sektion IlI

Jungunternehmer-Férderungsaktion 31. 12. 1995

Richtlinie fur die Gewahrung von Férderungen in den

Bereichen Beratung, Ausbildung und Wissenstransfer

zugunsten von KMU 1. 1. 1996 bis 31. 12. 1999

Tourismus-Marketing-Forderung 31. 12. 1996

Gemeinsame Tourismus Konzept- und

Kooperationsférderung 31. 12. 1999

.
als Rahmenbedingung fiir einen effizienten und effektiven Mitteleinsatz
zu beleuchten und Vorschldge zur Verbesserung der Programm-
durchflihrung im Rahmen der auf beiden Seiten bestehenden recht-
lichen Rahmenbedingungen zu liefern. Unter anderem solite diese
Zwischenbewertung Anhaltspunkte ergeben, ob oder inwieweit eine
Revision der Liste der bei den einzelnen MaBnahmen eingesetzten
Forderinstrumente hinsichtlich des Zieles einer Vereinfachung und
damit eine Neufestlegung der Allokation der Mittel fir die Periode
1997-1999 fUr Finanzplanungszwecke notwendig ist. Es werden Vor-
kehrungen getroffen, um die notwendige Flexibilitat bei gleichzeiti-
ger Beibehaltung der Hohe des finanziellen Beitrages der kofinan-
zierenden Partner geméB Finanzplan zu gewéhrleisten. Uber die Auf-
teilung der Finanzmittel im Rahmen des Finanzplans entscheiden die
zustandigen dsterreichischen Behdrden unter Berlicksichtigung der
~gemeinsamen Position” (,common understanding”) die im Rahmen
des Begleitausschusses von den kofinanzierenden Partnern hiezu
zeitgerecht zu erarbeiten ist.

Fur groBere Projekte, die einen erhohten Koordinierungs-
bedarf erwarten lassen, ist — unter Ber(icksichtigung der Vertrau-
lichkeit — eine Berichterstattung an den BegleitausschuB3 und all-
fallige Empfehlungen begleitender KoordinierungsmaBnahmen vor-
gesehen.

Die dsterreichischen Behérden werden den Begleitausschul3
dartber informieren, in welcher Form erforderlichenfalls die Wah-
rung regionaler Unterschiede bei den Projektauswahlkriterien
sichergestellt werden soll.

C Indikatoren und Kriterien

Der BegleitausschuB wird im Rahmen seiner Kompetenzen alle jene
Indikatoren und Kriterien, die fUr die Programmdurchfthrung und
Bewertung flr notwendig erachtet werden, und die nicht bereits aus-
drlicklich im EPPD definiert sind, bei seiner ersten Sitzung bzw. spa-
testens innerhalb von sechs Monaten nach Programmgenehmigung
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festlegen. Hiezu zéhlen: Indikatoren auf Programm- und MaBnah- -
menebene (soweit maglich einschlieBlich Ausgangs- und Zielwerte),
Projektauswahlkriterien und Kriterien fur die Bewertung des Inno-
vationsgehalts der Projekte. '

Fir die Begleitung und Bewertung werden bei den fonds-
korrespondierenden Ressorts Datenbanken Uiber den Stand der
Umsetzung der MaBnahmen eingerichtet. Diese Informationen
werden den Mitgliedern des Begleitauschusses in zusammen-
fassender Form zur Verflgung gestellt. Fir Einzelvorhalben mit
Gemeinschaftsforderung werden von den jeweiligen Forderstel-
len Dateien gefihrt. Soweit dies vom BegleitausschuB flir not-
wendig erachtet wird, sind den mit der Bewertung beauftragten
Gutachtern unter Wahrung der Vertraulichkeit Informationen Uber
Einzelprojekte zuganglich zu machen.

D Nationale Beihilferegelungen
Fur die Kofinanzierung der EFRE-MafRnahmen kommen neben Ein-
zelgenehmigungen der Landesregierung der zusténdigen Bun-
desdienststellen und sonstiger tffentlicher Rechtstrager die folgen
Bundes- und Landesforderungen in Frage. Die konkrete Zuordnb
flr das einzelne Projekt erfolgt im Rahmen der MaBnahme durch
die Durchfihrungsstelle.

Forderrichtlinien, die notifizierungs- und genehmigungspflichtig
sind werden erst nach ihrer Genehmigung durch die Kommissi-
on zur nationalen Kofinanzierung herangezogen werden.

1 MafBnahme: Unterstiitzung der
m Umstrukturierung und Modernisierung

Beschreibung der MaBnahme

TM 1 Investitionsforderung insb. KMU, Betriebs-
griindungen und -ansiedlungen

Durch die Unterstitzung von Investitionen, insbesondere fUr klei-
ne und mittlere Unternehmen soll der Strukturwandel der R

on beschleunigt werden. Die Abhangigkeit von auBengeste’
ten GroBunternehmen soll durch die Férderung dynamischer
KMU’s verringert werden. Gleichzeitig soll die Dominanz von kri-
senanfalligen Branchen wie Textil- und Stahlindustrie zugunsten
einer regional ausgewogenen Branchenvielfalt weiter verringert
werden. Durch die Forderung von Grindung und Ansiedlung soll
das Potential an eigenstandigen Unternehmen gestarkt werden.
Bei der Forderung von Unternehmensneugrindungen und -an-
siedlungen sollen lokale und regionale Standortressourcen genutzt,
Marktnischen besetzt und identifizierte Marktlicken geschlossen
werden.

Insgesamt soll der Anteil an qualifizierten Arbeitsplatzen
erhoht werden. Es werden Investitionen (des Anlagevermogens)
von bestehenden und neugegrindeten Unternehmen (Verhaltnis:
ca. 70 : 30) geférdert. Haupt‘zielgruppe dieser Férderungen sind -
kleine und mittlere Industrie-, Gewerbe- und industrienahe Dienst-
leistungsbetriebe.
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» Inhaltlich konzentriert sich die Férderung auf folgende Bereiche:
Investitionen flr die Erzeugung neuer bzw. qualitativ
hoherwertiger Produkte
Investitionen flr die Erbringung neuer bzw.
héherwertiger Dienstleistungen
Investitionen im Zusammenhang mit Standartkonzentrationen
oder Betriebsverlagerungen

TM 2 Forderung von Technologie und Innovation
Parallel zur Unterstitzung der Umstrukturierung ist es Ziel die-
ser MaBnahme, die Innovationstatigkeit besonders kleiner und
mittlerer Unternehmen zu erhdhen, den betrieblichen Forschungs-
und Entwicklungsanteil zu steigern und den Aufbau betriebsei-
gener Forschungs- und Entwicklungsabteilungen zu fordern. Die-
se MaBnahme umfaBt Produkt-, Verfahrens- und Dienstleistungs-
innovationen.
Diese Ziele werden durch folgende Aktivititen umgesetzt:
Verringerung der Finanzierungskosten bei betrieblichen Inno-
ionen, bei angewandter Forschung und Entwicklung und ver-
‘(kte Forderung fiir kleine und mittlere Wnternehmen, die meist
nicht Uber die gleichen Ressourcen wie GroBbetriebe verfligen.
Eine gezielte Unterstiitzung soll vor allem bei der Finanzierung
von kooperativ abgewickelten Forschungsprojekten gewahrt wer-
den, wo speziell die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen In-
stituten gefoérdert werden soll.

TM 3 Betriebliche Umweltschutzinvestitionen
Ziel ist es, Unternehmen Anreize flr eine umweltvertragliche Form
der Produktion zu geben, um so die regionale Umweltsituation
zu verbessern oder von Anfang an nicht zu belasten. Die Vermei-
dung von Luft- und Wasserverunreingungen, von Geruchs-, Staub-
und Larmbeléastigungen sowie die Einsparung von Energie und
umweltbedingten Betriebsverlegungen kénnen gefordert werden.
Die mit einer solchen Umstellung verbundenen marktrelevanten
Verfahrens- und/oder Produktionsinnovationen sollen langerfri-
i auch den Strukturwandel beschleunigen, die Wettbewerbs-
Qle‘\t des Unternehmens verbessern und die (hdherqualifi-
zierten) Arbeitsplatze sichern.
SchwerpunktmaBig sollen geférdert werden:
Innovationen zur betrieblichen Abwasserbehandlung und
Wasser(vor)reinigung
Investitionen zur Energieeinspraung oder Nutzung neuer Ener-
giequellen in Verbindung mit dem Einsatz fossiler Energietrager
Abfallvermeidung und Abfallverwertung
Investitionen zur Verringerung von Luftverunreingungen und
Larmbelastigungen

Generelle Zielsetzung

Die MaBnahmen sollen sich auf den Strukturwandel, die Eigen-

standigkeit der Betriebe in der Region, die Einkommens- sowie
= die Arbeitsplatzsituation (insbesonders durch die Schaffung von

héher qualifizierten Arbeitsplatzen durch Technologie und Inno-
.vation) positiv auswirken. Die Férderung betrieblicher Umwelt-

Anhang 1

schutzinvestitionen soll einen direkten Beitrag zur Verbesserung
der Umweltsituation und zum rationelleren Umgang mit Res-
sourcen leisten, wodurch eine Starkung der regionalen Standort-
und Umweltqualitat erzielt werden kann. Diese Effekte werden
durch andere MaBnahmen erganzt (Wirtschafts- und Innovati-
onsberatung, industrienahe InfrastrukturmaBnahmen, Aus-
bildungsmafBnahmen) und im Rahmen von Gemeinschaftsinitia-
tiven (RETEX, RESIDER, KMU) unterstiitzt.

Die EU-Kofinanzierungsmittel werden fur qualitative Ver-
besserungen der Férderkonditionen und zur Ausweitung der
bestehenden Budgetrahmen verwendet.

Auswahlkriterien
T™ 1
Arbeitsplatzschaffung/ und -erhaltung
Bonitat des Unternehmens
Strukturpolitische Relevanz
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
™ 2
Innovationsgrad
strukturpolitische Relevanz
Impulse flr den Arbeitsmarkt (Arbeitsplatzqualitat)
Kooperationsaspekt (Beteiligung von KMU)
TM 3
Vorhaben geht Uber die gesetzlich vorgeschriebenen
MaBnahmen hinaus
Beitrag zur Reduzierung oder Verhinderung von
Umweltbelastungen

Erwartete Auswirkungen und Indikatoren
™ 1
Erhthung von qualitativ hochwertigen Investitionen in der Region
gesicherte Arbeitsplatze
neugeschaffene qualifizierte Arbeitsplatze
Initiierung von Privatinvestitionen
neugegriindete Unternehmen
™ 2
Erhéhung der Innovationstatigkeit in der Region
Anzahl der Innovationsprojekte
Ausbau der Arbeitsplatze im F&E-Bereich
Erhdéhung des Anteils qualifizierter Arbeitsplatze
Kooperationen der Betriebe mit wissenschaftlichen Instituten
T™ 3
Verringerung der Umweltbelastung durch Unternehmen
Zahl der geftrderten Projekte

Umweltauswirkung

Bei Durchftihrung aller Teilbereiche der MaBnahme werden jeden-
falls die Umweltschutzbestimmungen'beachtet. Investitionen mit
umweltrelevanten Auswirkungen werden nur geférdert, wenn dem
Stand der Technik entsprechende BegleitmaBnahmen getroffen
werden. In der Férderung von Innovation und Technologie liegt
auch Entwicklungspotential fur den Bereich der Umwelttech-
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nologie. Die Forderung betrieblicher UmweltschutzmaBnahmen
soll eine Verbesserung des Umweltschutzes Uber den gesetzli-
chen Standard hinaus bewirken.

Forderfahige Kosten

Gefordert werden materielle und immaterielle Kosten, die zur Ver-
wirklichung der oben beschriebenen Tatbestande erforderlich sind
entsprechend den angeflihrten Richtlinien und soweit sie nach
den Strukturfondsbestimmungen forderfahig sind.

Die Férderung zur Umstrukturierung insb. von KMU erfolgt
in Form von Pramien und kapitalisierten Zinsenzuschussen und
umfaBt insbesondere Investitionsférderungen im Rahmen der oben
beschriebenen Aktionen.

Die Férderung von Innovation und Technologie konzentriert
sich inhaltlich auf die Unterstlitzung von Uberwiegend immate-
riellen Kosten im Rahmen von Innovationsprojekten durch Zin-
senzuschisse, Darlehen und Beitrdge zu Forschung und Ent-
wicklungsaufwendungen.

Die Férderung betrieblicher Umweltschutzinvestitionen erfolgt
Uberwiegend in Form von Zuschissen und Zinszuschussen.

Forderungsempfanger

Zielgruppe dieses MaBnahmenbereiches sind Betriebe aus Gewer-
be, Industrie bzw. industrienahen Dienstleistungen, vor allem aber
KMU sowie Einrichtungen des Technologietransfers.

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A.)
Ges. offentl. EFRE
Kost. Ausgaben
(GK) Summe GK% Summe 0.A% Summe 6.A% Summe GK%
89,643 18,303 204% 7,258 40% 11,06 60% 71,340 79,6%

National Privat

Rechtliche Grundiagen
Allgemeine Férderungsbestimmungen des
NO Wirtschaftsférderungs- und Strukturverbesserungsfonds
Richtlinien fir die Landesinvestitionsforderung/ZinsenzuschuB
Richtlinien fur die Landes-Betriebsansiediungsaktion
Richtlinie fUr die regionale Innovationspramie
Richtlinien fur ERP-Kredite fur Industrie
und Gewerbe — Regionalprogramm
Richtlinien flr die Gewahrung von Férderungen nach
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969
Richtlinien flr den Schwerpunkt Innovation, Technologie,
Forschung und Entwicklung
Kredite und Zuschusse flr industriell-gewerbliche
Forschungs- und Entwicklungsrprojekte durch den
Forschungsférderungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft
Richtlinien fur die Gewéhrung von Férderungen geman
Innovations- und Technologiefondsgesetz inklusive
Forschungs- und Technologieschwerpunkte
Richtlinien Uber die Férderungsaktion
des Landes Niederdsterreich flir Umweltschutzanlagen
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Forderungsrichtlinien fur betriebliche Umweltférderung
der Osterreichischen Kommunalkredit

Durchfiihrende Stellen

Amt der NO Landesregierung

Abteilung V/2, Abteilung R/3

Bundesministerium flir Wirtschaftliche Angelegenheiten
Sektion X und Sektion IX, Sektion [l

ERP-Fonds

Osterreichische Kommunalkredit AG

Raumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet
Geltungsdauer: 1995-1999
MaBnahme: Erneuerung

m und Revitalisierung der
traditionellen Tourismusgebiete .

Beschreibung der MaBnahme

In der Niederosterreichischen Ziel 2-Region liegen Gebiete mit
einer grof3en touristischen Vergangenheit, die aufgrund veranderter
Rahmenbedingungen stark an Konkurrenzfahigkeit eingeblBt
haben und heute zu den sogenannten ,alten Fremdenverkehrs-
gebieten” zahlen. Im Besonderen trifft dies auf die Region um den
Semmering sowie Payerbach und Reichenau zu. In etwas abge-
schwéchter Form kann man auch Teile des Triestingtales als ehe-
malige Sommerfrische der Wiener in der k. u. k.-Zeit und Teile
des Bezirkes Lilienfeld dazu zahlen.

Im Sinne einer Konzentration der Mittel und eines effizien-
ten Mitteleinsatzes sollen primér in den erwahnten alten Frem-
denverkehrsgebieten Anpassungs- und Modernisierungsin-
vestitionen sowohl im betrieblichen als auch im Infrastrukturbereich
initilert werden, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der t
ristischen Konkurrenzfahigkeit der Region flhren. In jenen D
reichen, in denen die Ausstattung mit Betrieben und touristischer
Infrastruktur nicht ausreichend ist, sollen auch Neugriindungen
gefordert werden.

Durch die Férderung sollen der Region tourismuspolitische
Impulse gegeben werden, die dazu flhren, dafB verlorenes tou-
ristisches Terrain wieder gut gemacht wird. GroBes Augenmerk
wird dabei darauf gelegt, daB nicht ein ubiquitdres Angebot

geschaffen sondern regionsspezifische Losungen gefunden wer-

den, welche soweit vorhanden auf regionale Ressourcen zurtick-

greifen.

Insbesondere sollen folgende Aktionen geférdert werden:
Unterstitzung von Anpassungs- und
Modernisierungsinvestitionen
Unterstitzung von Leit- und Pilotprojekten -
Vernetzung von regionalen Kultur-, Freizeit-
und Tourismusangeboten
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Diese vorwiegend investive MaBnahme wird im Software-
Bereich einerseits durch QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen
dieses Programms untersttzt, begleitende Software-MaBnah-
men werden aber auch auBerhalb des Programms national finan-
ziert durchgefuhrt.

Generelle Zielsetzung
Erneuerung der traditionellen Tourismusgebiete, um eine nachhal-
tige Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der Region zu erreichen.

Auswahlkriterien
Ubereinstimmung mit den Zielen/Strategien
des Touristischen Leitbildes 2001
Beitrag des Projektes zur Qualitatsverbesserung
im touristischen Angebot
Beitrag zur Bildung von Angebotsschwerpunkten
Leitprojektcharakter
Bonitat des Unternehmens
o Beitrag zur Steigerung der Bettenauslastung
. in bestehenden Unternehmen

Erwartete Auswirkungen und Indikatoren
Von der MaBnahme wird erwartet, daB sowohl die Kapazitaten
(Anzahl der Betten) als auch die Qualitét des betrieblichen Ange-
botes und der (touristischen) Infrastruktureinrichtungen erhéht wird
und so die Konkurrenzfahigkeit der Betriebe und Regionen im tou-
ristischen Wettbewerb gesteigert wird.
Indikatoren fiir den Erfolg der MaBnahme sind:

Anzahl der Betten in Betrieben mit mindestens

3-Stern-Angebot: Steigerung um 5%

Der rucklaufige Trend bei den Nachtigungen

und AnkUnften soll gestoppt werden

Auswirkungen auf die Umwelt

Die Grundkonzeption der strategischen Ziele (z. B. intakte Umwelt
ouristisches Kapital) ist so ausgelegt, daB auf eine schonende

.tzung der Umweltressourcen Wert gelegt werden muB. Dar-

Uber hinaus sind die gesetzlichen Vorschriften betreffend die

Umweltstandards NO sehr hoch, so daR auch aus diesem Grund

keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind.

Forderbare Kosten
Materielle Investitionen soweit sie zur Verwirklichung der beschrie-
penen Aktionen dienen und nach den Strukturfondsverordnun-
gen férderfahig sind. Geférdert werden InvestitionsmaBnahmen
in Form von Zuschlssen und Pramien.

Die Mittel aus der EU-Kofinanzierung werden dazu verwen-
det, im Vergleich zum Zeitraum vor 1994 mehr Projekte (dadurch
ergibt sich automatisch ein héheres Férdervolumen) zu fordern.

<« Forderungsempfanger
NatUrliche und juristische Personen der Tourismuswirtschaft,
Gebietskérperschaften

Anhang 1

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A)
Ges. offentl. EFRE
Kost. Ausgaben
(GK) Summe GK% Summe 0.A% Summe 0.A.% Summe GK%
71993 9933 138% 3933 40% 6,000 60% 62,0 862

National Privat

Rechtliche Grundlagen
Pro Fremdenverkehr
Sonderfalle im Fremdenverkehr
ERP-Verstarkungsaktion
Regionalisierungsrichtlinien des Landes
Niederdsterreich (10. 7. 1986)
TOP-Tourismusférderung des Bundesministeriums
fur wirtschaftliche Angelegenheiten
Tourismus-Infratsrukturférderung des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten
Forderungsaktion nach dem Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969
der BURGES Fonds GesmbH
ERP-Kredite flr die Tourismuswirtschaft
Hittensanierungsprogramm

Verantwortliche Stellen

Amt der NO Landesregierung

Abteilung V/4

Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten
Sektion Il

ERP-Fonds

ECO-PLUS

Betriebsansiedlung und Regionalisierung

in Niederosterreich Ges.m.b.H.

Raumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet

Geltungsdauer: 1995-1999

3 MaBnahme: Wirtschafts-,
® Innovations-, 6kologische
Betriebs- und Jungunternehmerberatung

Beschreibung der MaBnahme

Die erfolgreiche Weiterentwicklung von Unternehmen insbeson-
ders KMU und die Starkung ihrer Anpassungsféhigkeit an neue
Markterfordernisse bedarf umfassender professioneller Beratungs-
und Informationstatigkeit sowohl einzelbetrieblich als auch im Rah-
men von Betriebskooperationen. Dabei liegt der Beratungs-
schwerpunkt auf jenen Gebieten, die aufgrund ihrer dynamischen
Entwicklung und gleichzeitigen Schitisselrolle fir Erfolg oder MiBer-
folg eines Unternehmens entscheidend sind.
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SchwerpunktmaBig sollen folgende MaBnahmen gesetzt werden:

Okologische Betriebsberatung
Ziel ist es, Unternehmen und insbesonders KMU durch den Ein-
satz von externen Fachleuten bei der Losung betrieblicher Um-
weltprobleme zu unterstitzen, wobei grundsatzlich eine ganzheit-
liche Betrachtungsweise zum Einsatz kommen soll. Ergebnisse der
Beratung sind konkrete MaBnahmenvorschlage flr neue umwelt-
gerechte Organisationsformen und technische ProblemiGsungen flr
“  abfallarme Technologien

innerbetriebliche Abwasserbehandlung

Vermeidung von Emissionen auf dem Luftweg

Nutzung von Alternativenergieformen

Energiesparkonzepte

LarmschutzmaBnahmen

Einfuhrung eines Umwelt-Controlling

Vorbereitung von Umwelt-Audits

Um die Durchfiihrung der erarbeiteten Vorschlége sicher-
zustellen, erfolgt auch eine begleitende Umsetzungsberatung.

Innovations- und Technologieberatung
Ziel ist es, Kleine und Mittlere Unternehmen bei der Planung und
Umsetzung von Innovationsprojekten und der Einflihrung neuer
Technologien beratend zu unterstltzen. Die Themenbereiche des
Beratungsservice umfassen:

Design und Produktgestaltung

Qualitatsmanagement

Produktfindung und -verbesserung

Technologieanwendung (CAD/CAM)

Neue Werkstoffe

Da eine effiziente Beratungsarbeit durch die schnelle Ver-
fligbarkeit von qualifizierten Ansprechpartnern vor Ort wesent-
lich verbessert wird, soll die Regionalisierung der Serviceleistungen
(,Regionale Technologie- und Innovationsburos*) weiter voran-
getrieben werden. Weiters soll durch Aufbau eines zentralen
Datenbankservice den Unternehmen die Méglichkeit des raschen
und gezielten Zugangs zu Informationen aus dem Bereich Inno-
vation, Technologie und Forschung geboten werden.

Griindungs- und Jungunternehmerberatung
Ziel ist es, Entscheidungsgrundlagen im Hinblick auf eine geplan-
te Unternehmensgriindung zu erarbeiten sowie Hilfestellungen bei
Schwierigkeiten und Problemen in der Startphase zu bieten. Wei-
ters wird die Beratung und Begleitung bei betriebswirtschaftlichen,
organisatorischen und betriebstechnischen Fragestellungen in der
Aufbauphase eines Unternehmens angeboten.

Strukturelle Betriebsberatung
Die Beratungsabgebote sind der Problemlage des Unternehmens
angepaBt und umfassen alle betriebstechnischen und organisato-
rischen Aufgabenbereiche. Es sollen Schwachstellen sowie Ra-
tionalisierungsméglichkeiten aufgezeigt und Entscheidungshilfen ins-
besonders bei geplanten Projekten erarbeitet werden. Speziell Klei-
ne und Mittlere Unternehmen sollen mit der Betriebsberatung als

48

Instrument der Betriebsflhrung bekannt gemacht werden und ihnen
dadurch der Zugang zum Beratungsmarkt erleichtert werden.

Gemeinsames Regionales Unternehmens-
planungs- und Entwicklungsprogramm (GRUP)
Ziel der Beratung ist die Starkung der Wettbewerbspostition der
Betriebe in den Regionen vor allem in Hinblick auf die durch EU-
Beitritt und Ost6ffnung gednderten Rahmenbedingungen durch
qualitatsorientierte Weiterentwicklung und Zunkunftsorientierung
der Unternehmen durch Beratungsmodule:

FUhrungsqualitat

Produkt- und Leistungsqualitat

Managementqualitat

Kooperationsqualitat

Finanzierungsqualitat

Gemeinschaftsberatung und Ortsmarketing
Ziel der Gemeinschaftsberatung ist die Starkung der Wirtschafts-
kraft und Attraktivitat von Orten und Stadtzentren, die Sicher
der Nahversorgung und die Existenzsicherung der traditione%
Kleinbetriebe aus Handel, Gewerbe und Tourismus durch Unter-
stiitzung bei der Erarbeitung von Marketings- und Entwick-
lungskonzepten und deren Umsetzung.

Generelle Zielsetzung

Die erfolgreiche Weiterentwicklung von Unternehmen insbeson-
ders KMU und die Starkung ihrer Anpassungsfahigkeit an neue
Markterfordernisse bedarf umfassender professioneller Beratungs-
und Informationstétigkeit sowohl einzelbetrieblich als auch im Rah-
men von Betriebskooperationen. Dabei liegt der Beratungsschwer-
punkt auf jenen Gebieten, die aufgrund ihrer dynamischen Ent-
wicklung und gleichzeitigen Schitisselrolle fur Erfolg oder MiBer-
folg eines Unternehmens entscheidend sind.

Auswahlkriterien

% Stimulierung und Unterstitzung betriebswirtschaﬁii‘
Optimierungsprozesse
Strategische Neuorientierung von Unternehmen

Forderung der internationalen Ausrichtung

schonender Umgang mit Ressourcen und Reduktion der
Umweltbelastung

Qualitatsorientierung

Erwartete Auswirkungen und Indikatoren

Innovations- und Technologieberatungen unterstiitzen die Inno-
vationskraft von KMUs, durch die begleitende Betreuung der Pro-
jekte durch ,Technologie- und Innovationsbiros” (TIBs) wird die
Umsetzung sichergestellt.

Okologische Betriebsberatungen unterstiitzten im Sinne des
Vorsorgeprinzips die Entkoppelung vermeidbarer Umweltbe-
lastungen von der wirtschaftlichen Produktivitét. .

Jungunternehmerberatungen sichern die erfolgreiche Be-
wiéltigung der selbstandigen Tatigkeit in der Start- und Aufbauphase.
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Im Zuge der strukturellen und Rationalisierungsberatung stellt
das Serviceangebot einen wesentlichen Beitrag zur strategischen
Neuorientierung der Unternehmen dar und schafft die Chance
fir KMUs Unternehmensentwicklung und Unternehmenssiche-
rung vor dem Hintergrung neuer Markt- und Wettbewerbssitua-
tion zu meistern.

Regionalberatungen fur Unternehmergemeinschaften, mit
teilweise einzelbetrieblichen Ergdnzungsberatungen und Schu-
lungen bilden ein Fundament auf dem vor allem KMUs aus Han-
del, Fremdenvekehr und Gewerbe aufbauen konnen.
Indikatoren fiir den Erfolg der MaBnahme sind die Anzahl der
Beratungen jahrlich:

30-40 Innovations- und Technologieberatungen

20 Okologische Betriebsberatungen

40 Jungunternehmerberatungen, mit 10 Begleitungen

200 Rationalisierungsberatung

4-6 Regionalberatungen flr Unternehmergemeinschaften

swirkungen auf die Umwelt
‘ den Beratungen wird Auskunft (iber die Implementierung abfall-
und emissionsvermeidender Techniken gegeben und 6kologische
Kriterien wie Reparierbarkeit, Langlebigkeit, Entsorgbarkeit bzw.
Wiederverwertbarkeit der Materialien sowie auch Aspekte des
sparsamen Energieeinsatzes besonderer Wert gelegt.

Forderbare Kosten

Forderbar sind dabei software- bzw. Beratungskosten, sowie
materielle Investitionen, soweit sie zur Verwirklichung der beschrie-
benen Aktionen erforderlich und nach den Strukturfondsbe-
stimmungen forderfahig sind.

Férderungsempfinger

Unternehmen des Gewerbes und der Industrie in Niederoster-
reich (naturliche und juristische Personen)

‘nanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A.)

Ges. ofentl. EFRE National Privat
Kost. Ausgaben

(GK) Summe GK% Summe 06.A.% Summe 6.A.% Summe GK%
2297 1,797 782% 0687 38% 1,110 62% 05 218%

Rechtliche Grundlagen
Vereinbarung Uber die Einrichtung einer ,0kologischen
Betriebsberatung” vom 12. 5. 1989
Beratungslinien des Wirtschaftsférderungsinstitutes (1992)
Handelskammergesetz § 61 vom 24. 7. 1946
GRUP-Richtlinie ist im Entstehen und wird nachgereicht

+ Verantwortliche Stellen
Amt der NO Landesregierung:
Abteilung V/2, Abteilung R/3

Anhang 1

Wirtschaftskammer Niederdsterreich
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
Sektion Il

Rdumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet

Geltungsdauer: 1995-1999

4 MaBnahme: Wirtschaftsnahe Infrastrukturen
B und Dienstleistungen, Alternativenergien

Beschreibung der MaBnahme

™ 1
Infrastrukturen und Dienstleistungen

Um in den Gebieten mit riicklaufiger industrieller Entwicklung Vor-
aussetzungen flr eine industriell-gewerbliche Entwicklung zu
schaffen, missen Anreize zur Betriebsgriindung und attraktive
Angebote fur potentielle Investoren (Betriebsansiedler) bestehen.
Mit dieser MaBnahme sollen geférdert werden:

Einrichtung und Management von regionalen Griinder-

Errichtung und Ausbau wirtschaftsnaher

zentren, Technolgietransfereinrichtungen bzw. -zentren, sowie
Beratungs-, Aus- und Weiterbildungszentren, Dienstlei-
stungszentren und Innovationszentren

Einrichtung und Management von Wirtschaftsparks an
entwicklungsstrategisch wichtigen Standorten
Professionale AufschlieBung von Industrie-

und Gewerbezonen zur

Erleichterung der Betriebsansiedlung einschlieBlich

der Entfernung von Altlasten

TM 2 Forderung der Nutzung alternativer,
erneuerbarer Energietriger
Vorrangiges Ziel bei der Forderung der Nutzung der erneuerbaren
Energietrager ist die Substitution von Importenergie, die Schonung
und der Ersatz von nicht erneuerbaren Ressourcen, speziell von fos-
silen Energietrégern. Energie aus Biomasse wurde bisher fast aus-
schlieBlich fir die Warmeerzeugung genutzt. In Zukunft wird dar-
Uberhinaus auch die Stromerzeugung aus Biomasse an Bedeutung
gewinnen. Die Verwertung von Biogas zur gemeinsamen Strom- und
Wérmeerzeugung ist ebenso anzustreben wie die Gewinnung von
Strom aus Sonne und Wind sowie die solare Warmeerzeugung.
Beispielhafte MaBnahmen sind:

Errichtung von kleinraumigen Fernwérmeanlagen

zur energetischen Verwertung von Biomasse

Errichtung von Blockheizkraftwerken zur Gewinnung

von Warme und Strom aus Biomasse

Férderung von kleingn Wasserkraftwerken und

von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien

z.B. Windkraft-, Photovoltaikanlagen

Erstellung regionaler Energie- und Umweltkonzepte, sowie

der Aufbau flachendeckender regionaler Energieberatungen
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Generelle Zielsetzung
Ziel ist es, Neztwerke regionsspezifischer und unternehmensa-
daquater, wirtschaftsnaher Dienstleistungen zu schaffen, um die
Wettbewerbsfahigkeit dieser Gebiete zu steigern (neue Techno-
logien, Innovation, Strategische Unternehmensfuhrung).

Ziel der Forderung der Verwendung erneuerbarer Energie-
trager ist der Auf- bzw Ausbau einer umweltvertraglichen Ener-
gieinfrastruktur.

Forderbare Kosten
Geférdert werden materielle und immaterielle Kosten, die zur Ver-
wirklichung der oben beschriebenen Tatbestande erforderlich sind
entsprechend den angeflhrten Richtlinien und soweit sie nach
den Strukturfondsbestimmungen férderfahig sind.
Uberwiegend fallen folgende Kosten an:
AufschlieBungs- und Baukosten sowie sonstige materielle Inve-
stitionen in Verbindung mit der Errichtung von Infrastrukturen
Kosten flir Management und Vermarktung der Infrastruktur
Konzepterstellungen und Beratungsleistungen

Auswahlkriterien
™ 1
#  Standort ausgewiesen im NO Gewerbe- und Industrie
Raumordnungsprogramm
Reaktivierung von industriell-gewerblichen Brachflachen
Qualitadtsverbesserung vorhandener Industrie- und
Gewerbeflachen
Schaffung eines wettbewerbsfahigen Angebotes
™ 2
Innovationsgehalt
Umweltentlastung
strukturpolitische Relevanz
Schaffung eines wettbewerbsfahigen Angebotes

Forderungsempfinger
Warmeversorgungsunternehmen, Unternehmen der Gewerblichen
Wirtschaft, Nattrliche und Juristische Personen

Erwartete Auswirkungen und Indikatoren
Die MaBnahme gilt als erfolgreich umgesetzt, wenn
TM 1

im Bereich von Industrie und Gewerbe durch Betriebs-
erweiterungen bzw. Betriebsansiedlungen jahrlich 100 Arbeits-
platze geschaffen werden

im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur MaBnahmen
zur Attraktivitatssteigerung des Angebotes flr potentielle Inve-
storen (Betriebsansiedler) durchgefihrt werden und damit AnstoB-
wirkungen zur Verbesserung der exogenen Entwicklungsbeitrage
geleistet werden °
™ 2

in den n&chsten flnf Jahren kénnen zehn Anlagen mit einer
Leistung von 10-14 MW errichtet werden, in denen ca. 6.000 t
Biomasse energetisch verwertet werden.

50

Umweltauswirkungen
Bei der Errichtung von Infrastruktur flieBen samtliche bundes- und
landesspezifischen Umweltstandards in die maBnahmenbezogene
Projektprafung ein.

Durch die Nutzung erneuerbarer Energietrager wird eine Ver-
besserung der Umweltsituation (COz-neutrale Verbrennung von
Biomasse usw.) erreicht.

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A)
Ges. offentl. EFRE
Kost. Ausgaben
(GK) Summe GK% Summe 0.A.% Summe 0.A.% Summe GK%
22,341 13611 609% 5,401 40% 8,21 60% 8,73 39,1%

National Privat

Rechtliche Grundlagen
Regionalisierungsrichtlinien des Landes Niederdsterreich

vom 10. 7. 1986

Richtlinien zur Forderung von industriell-gewerblichen Inr.
strukturprojekten (regionale Infrastrukturférderung-RIF)
ERP-Infrastrukturprogramm

Programm zur Unterstltzung von AnschluBbahnen
Férderungsrichtlinien fir die Altlastensanierung und -sicherung
OKO-Sonderaktion-Fernwarme (Niederdsterreichische
Landesregierung, BeschluB vom 3. 7. 1992)

Verantwortliche Stellen

Amt der NO Landesregierung:

Abteilung V/2, Abteilung R/3

Wirtschaftskammer Niederdsterreich
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
Sektion I

Riaumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet

Geltungsdauer: 1995-1999 .

MaBnahme: Flexibilisierung der Be-
m schiftigung in Industrie, Gewerbe und
Dienstleistung; Fachhochschulausbildung

Beschreibung der MaBnahme

TM 1 Flexibilisierung der Beschiftigung in Indu-
strie, Gewerbe und Dienstleistung

Auf Grund von betrieblichen Umstrukturierungsprozessen ist
davon auszugehen, dal3 in vielen Wirtschaftsbereichen bei ent-
sprechender Anpassungsbereitschaft, Wachstumschancen be-
stehen. Diese Moglichkeiten sollten genutzt werden, damit be-
stimmte Arbeitnehmergruppen in Qualifizierungsprogramme ein-
bezogen werden, Fach und Flhrungskréfte im Bereich von Schils-
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selqualifikationen geschult werden und innovative Qualifizierungs-
maBnahmen entwickelt werden. Bei gektndigten Mitarbeitern ist
die Entwicklung von abgestimmten MaBnahmenpaketen beste-
hend aus Berufsorientierung, Beratung und Unterstltzung bei der
aktiven Arbeitssuche, QualifikationsmaBnahmen sowie Hilfestel-
lung bei der Unternehmensgriindung notwendig.

TM 2 Fachhochschulausbildung

Das bestehende Bildungsangebot des Ziel 2-Gebietes soll um
einen innovativen und zukunftsorientierten Aus- und Weiterbil-
dungsweg in Form eines weiteren Fachhochschul-Studienganges
ab dem Wintersemester 1997/1998 erweitert werden. Seine inhalt-
liche Ausrichtung soll betont praxisorientiert sein und auf den
Bedarf der regionalen Wirtschaft besonders Rlcksicht nehmen.
Dieser bildet eine hochwertige Ergdnzung zu den bestehenden
regionalen Qualifizierungseinrichtungen und einen wichtigen
Ansatzpunkt fir die mit diesem Programm initiierte Modernisie-
rung der Wirtschaftsstruktur in diesem alten Industrieraum.

‘;nerelle Zielsetzung

TM 1 Durch die bedarfsgerechte Qualifizierung der Arbeitneh-
mer im Niedersterreichischen Ziel 2-Gebiet wird der regionale
Wirtschaftsstandort an Attraktivitat gewinnen und sowohl Arbeits-
platze sichern als auch neue Berufsmoglichkeiten entstehen las-
sen. Generelles Ziel ist die Unterstiitzung der vom Strukturwan-
del betroffenen Arbeitnehmer.

TM 2 Die Fachhochschulausbildung ist fiir die Dynamisierung
der endogenen Betriebsgrindungstétigkeit und flr das notige
.Upgrading” bei den bestehenden Betrieben der Region von
essentieller Bedeutung. Eine entsprechende enge Zusammenarbeit
mit dem raumlich benachbarten Regional-Innovationszentrum (RIZ)
Niederosterreich Sid ist geplant.

Erwartete Auswirkung und Indikatoren

TM 1 Durch die Erhéhung der Qualifikation der Arbeitskrafte im

@ 2-Gebiet Niederosterreichs wird der Wirtschaftsstandort Nie-
Qrésterreich an Attraktivitdt gewinnen und die gesamtwirt-

schaftliche Produktivitat der niederdsterreichischen Wirtschaft

gehoben werden.

Der erfolgreiche Besuch von WeiterbildungsmaBnahmen kann
auch zur Laufbahn- und Einkommensverbesserung der Arbeitnehmer
beitragen. Bei im Einzelfall unvermeidbarer Arbeitslosigkeit verkirzt
sich die Dauer der Arbeitslosigkeit, da bereits in marktgerechte und
damit nachgefragte Qualifikationen investiert wurde.

Die Schaffung zuséatzlicher Qualifikationen wird zu einem Ruck-
gang der Arbeitslosigkeit fllhren und mittel- bis langerfristig das Abwan-
dern insbesondere von jugendlichen Arbeitskréaften verhindern.

Durch die Férderung von Existenzgrindungen werden neue
Arbeitsplatze geschaffen.

Geplante Teilnehmerzahl: 3000

TM 2 Durch eine an den regionalen BedUrfnissen orientierte Fach-
hochschulausbildung wird die bisherige Abwanderung von Absol-

Anhang 1

venten hoherer Schulen aus der Region deutlich verringert und
das fUr die Dynamisierung der regionalen Wirtschaft dringend
bendtigte Potential an technisch-kaufméannischen Spitzenkraften
wesentlich vergroBert.

Durch den neuen Studiengang wird mit zuséatzlich 50 Stu-
dienanfangern pro Jahr gerechnet.

Forderungsempfinger

Beschéftigte von Unternehmen und Arbeitslose (TM 1)

Wiener Neustadter Bildungs- und ForschungsgesmbH. als Trager
der Fachhochschule (TM 2)

Finanzierung in Mio ECU

Offentiiche Ausgaben (6. A.)

Ges. offentl. EFRE National Privat
Kost. Ausgaben

(GK) Summe GK% Summe 06.A.% Summe 6.A% Summe GK%
5,98 558 925% 2,39 43% 3,14 57% 045" i T5%

Rechtliche Grundlagen
das Ziel 2-Programm
die entsprechenden EG-Verordnungen
das Bundeshaushaltsgesetz
Arbeitsmarktservicegesetz
Fachhochschulstudiengesetz (BGBI.340/93)
die Vorgaben des BM fur Arbeit und Soziales flr
die Umsetzung der vom Europdischen Sozialfonds
geférderten MaBnahmmen

Verantwortliche Stelle

Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice
Niederdosterreich (TM 1)

Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung
und Kunst (TM 2)

Abteilung I/B/17

Amt der NO Landesregierung

Abteilung Il/2

Ridumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet
Geltungsdauer: 1995-1999
6 MaBnahme: Innovative

H QualifizierungsmaBnahmen im Tourismus
Beschreibung der MaBnahme
Um die Revitalisierung der alten Tourismusgebiete erfolgreich zu ge-
stalten, mUssen die Investitionsforderungen durch QualifizierungsmaB-

nahmen erganzt werden. Qualifizierung im Bereich des Qualitats-
tourismus, wie Kultur- und Agrotourismus und dessen Vermarktung.
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Generelle Zielsetzung

Sowohl die Hoherqualifizierung der Tourismusbeschéftigten als auch
die Forderung regionaler und betrieblicher Profiierungspakete sind wich-
tige Voraussetzungen fir ein kinftiges Beschaftigungswachstum. Sie
férdern den Qualitétstourismus, ermdglichen eine Verlangerung der
Saisonen und schaffen eine bessere Auslastung der Tourismusbetriebe.

Erwartete Auswirkung und Indikatoren
Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist die Sicherung von Arbeitsplatzen
durch Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen.

Ein weiteres Ziel ist die Férderung der regionalen und betriebli-
chen Profilierung, um die Vermarktung zu erleichtern und um die Wett-
bewerbsfahigkeit der Tourismusregionen und -betriebe zu verbessem.
Sowohl die Héherqualifizierung der Tourismusbeschéaftigten als auch
die Féderung regionaler und betrieblicher Profilierungspakete sind wich-
tige Voraussetzungen fUr ein kiinftiges Beschaftigungswachstum. Sie
fordern Uberdies den Qualitatstourismus, erméglichen eine Verlan-
gerung der Saisonen und schaffen eine bessere Auslastung der Tou-
rismusbetriebe.

Geplante Teilnehmerzahl: 800

Forderungsempfanger: Saisonbeschaftigte und Arbeitslose

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A)

Ges. offentl, EFRE National Privat
Kost. Ausgaben

(GK) Summe GK% Summe 0.A.% Summe 06.A.% Summe GK%
2,25 225 100% 09 40% 1,35  60%

Rechtliche Grundiagen
das Ziel 2-Programm
die entsprechenden EG-Verordnungen
das Bundeshaushaltsgesetz
das Bundesfinanzgesetz
Arbeitsmarktservicegesetz
die Vorgaben des BM f. Arbeit und Soziales fur die Umsetzung
der vom Europdischen Sozialfonds geférderten MaBnahmen

Verantwortliche Stelle
Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederosterreich

Raumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet
Geltungsdauer: 1995-1999

7 MaBnahme: QualifizierungsmaBnahmen fir
®m Frauen in Problemgebieten

Beschreibung der MaBnahme
Mit diesem Férderungsschwerpunkt sollen Impulse zur Schaffung
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neuer Arbeitsplatze fir Frauen und Erhéhung der Qualifizierung der
Frauen in der niederdsterreichischen Ziel-2 Region geleistet insbe-
sonders durch Foérderung von Impulsen zur Schaffung neuer Arbeits-
platze und Erhdhung der Qualifizierung durch integrierte MaBnah-
menbiindel und Hilfestellung flr Existenzgrinderinnenprogramme.

Generelle Zielsetzung
Erhéhung der Frauenerwerbsquote und Verbesserung der Quali-
fikation in Problemgebieten.

Erwartete Auswirkungen und Indikatoren

Der gezielte qualifizierungs- und beschaftigungsorientierter Maf-
nahmen flr Frauen unterstitzt die Erneuerung der wirtschaftlichen
Struktur in der niederdsterreichischen Ziel 2-Region. Gleichzeitig
wird damit ein wichtiger Beitrag zur Erhdhung der Frauener-
werbsquote und zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen von Frauen geleistet.

Geplante Teilnehmerinnenzahl: 900

Férderungsempfinger: Frauen

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A.)

Ges. offentl. EFRE National Privat
Kost. Ausgaben

(GK) Summe GK% Summe 06.A.% Summe ©.A.% Summe GK%
25 25 100% 1,0 40% 1,5 60%

Rechtliche Grundlagen
das Ziel 2-Programm
die entsprechenden EG-Verordnungen
das Bundeshaushaltsgesetz
das Bundesfinanzgesetz
Arbeitsmarktservicegesetz
die Vorgaben des BM fUr Arbeit und Soziales fiir die Umset
zung der vom Europaischen Sozialfonds geforderten Mafinahm

Verantwortliche Stelle
Landesgeschéaftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederdsterreich

Raumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet

Geltungsdauer: 1995-1999

8 MaBnahme: Technische Hilfe, Begleitende
H Studien und Evaluierung

Beschreibung der MaBnahme

Zur Umsetzung der Férderschwerpunkte sollen ,arbeitsmarktpoli-
tische Beratungseinrichtungen* errichtet werden, die die Implemen-

-
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» tierung des ESF vor Ort begleiten und die regionale Konsensbildung
unterstitzen sollen. Aufgabe der ,arbeitsmarktpolitischen Bera-
tungseinrichtungen® ist es, einen dauerhaften Beitrag zur Vernet-

" zung von struktur- und arbeitsmarktpolitischen Ansatzen zu leisten.
Die Fordermoglichkeiten des ESF missen in den Regionen
bekannt gemacht werden und potentielle Interessenten sind anzu-
sprechen. Trager von Ausbildungs- und BeschéaftigungsmaBnahmen
sollen informiert und in der Startphase durch ein umfassendes Bera-
tungsangebot begleitet werden.
Daneben sollen im Rahmen der Technischen Hilfe MaBnahmen
zur Begleitung, Evaluierung und Bewertung der Férderprogramme
durch geflihrt werden.

Generelle Zielsetzung

Die Technische Hilfe soll als Instrument zur Vorbereitung, Unter-
stiitzung und A2bwicklung von Ziel 2 Projekten dazu beitragen, eine
qualitative Realisierung und Implementierung der einzelene For-
derschwerpunkte zu garantieren und eine entsprechende Zielkon-

ﬁnitét sicherstellen.

Erwartete Auswirkungen und Indikatoren

Die technische Hilfe soll als Instrument zur Vorbereitung, Unter-
stitzung und Abwicklung von Ziel 2-Projekten dazu beitragen,
eine schnelle und erfolgreiche Realisierung und Implementierung
der Prioritatsachse ,Entwicklung der Humanressourcen® zu garan-
tieren und geeignete InformationsmafBnahmen zu ermdbglichen.

Forderungsempfinger:
Arbeitsmarktpolitische Beratungseinrichtungen

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A.)
Ges. offentl. EFRE
Kost. Ausgaben
(GK) Summe GK% Summe 6.A.% Summe 6.A% Summe GK%
.,52 052 100% 021 40% 031 60% O 0

National Privat

Rechtliche Grundlagen
das Ziel 2-Programm
die entsprechenden EG-Verordnungen
das Bundeshaushaltsgesetz
das Bundesfinanzgesetz
Arbeitsmarktservicegesetz
die Vorgaben des BM f. Arbeit und Soziales fUr die Umsetzung
der vom Europaischen Sozialfonds geforderten MaBnahmen

Verantwortliche Stelle
Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Niederosterreich

+ Rdumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet

Geltungsdauer: 1995-1999

Anhang 1

9 MaBnahme: Technische Hilfe, Regionales
® Programm-Management, Evaluierung

Beschreibung der MaBnahme

Flr die erfolgreiche Abwicklung des Ziel 2-Programmes in Nieder-
Osterreich bedarf es intensiver Koordinierungs- und Informations-
arbeit. Insbesonders den Erfordernissen einer begleitenden Eva-
luierung der gesetzten MaBnahmen bezlglich ihrer positiven Wir-
kung auf die Zielgebiete sowie einer Gesamtbeurteilung des Pro-
grammes soll entsprochen werden.

Die MaBnahmen kénnen umfassen:

Aktivierungsinformation und Erstberatung in den Regionen

Informationsmaterialien zum Ziel 2-Programm Niederdsterreich

MaBnahmen der ,begleitenden” und der ,ex post*-Evaluierung

Programmonitoring

Programmerstellungsarbeiten fur die ndchste

Planungsperiode

(auBerhalb der normalen Administration)

Weiters soll durch den Aufbau eines Regionalmangements
den besonderen Anforderungen der regionalen Entwicklung in
einem altindustriellen Gebiet Rechnung getragen werden.

Unter Einbeziehung von Gemeinden, lokalen und regionalen
Initiativgruppen und Betrieben soll es gelingen, Entwicklungsvorhaben
der Region zu identifizieren und ihre Umsetzung zu unterstitzen. Der
Schwerpunkt liegt auf Projekten aus den Bereichen Gewerbe und
Industrie, Tourismus sowie Projekten mit sektortibergreifendem Cha-
rakter, welche nicht oder nur unzureichend von einzelnen Gemein-
den und/oder Betrieben durchgefihrt werden kénnen.

Um diese Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, muB3 das Regio-
nalmanagement folgende Funktionen erfiillen:

Abstimmungsgremien der unterschiedlichen regionalen Interessen

Regionale Clearingstelle flr Projektideen

Interessenvertretung der Region nach auB3en

Unterstltzung der Regionalisierung regionaler,

sektorUbergreifender Schlisselprojekte

Informations- und Motivationsarbeit

Ansprechpartner der durchfiihrenden Stellen

im Rahmen der Erstellung und Abwicklung

der EU-Programme

Da in der Region Niederosterreich-Sud sowohl Ziel 2 — als auch
Ziel 5b-Gebiete liegen, ist die aktive Koordinierung und Ergénzung
der jeweiligen Regionalvertreter ausschlaggebend fur eine erfolg-
reiche Entwicklungsarbeit.

Generelle Zielsetzung

Durch intensive Informations- und Koordinierungsarbeit soll den
Ziel 2-Regionen in Niederdsterreich die aktive Teilnahme am Pro-
gramm ermoglicht werden. Weiters soll die erfolgreiche und zeit-
gerechte Abwicklung der gesetzten MaBnahmen sichergestellt
werden. Die begleitende Forschung und Evaluierung soll durch
zukunftsweisende Methoden und digitale Systeme unterstiitzt
werden.
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Auswirkungen auf die Umwelt: unbedenklich

Forderbare Kosten

Studien, Analysen, Seminare; Organisationskosten fir Offent-
lichkeitsarbeit, Hard- und Software fiir die Programmbegleitung
und -umsetzung soweit sie zur Verwirklichung der Programm-
umsetzung dienen und nach den Strukturfondsbestimmungen fér-
derfahig sind.

Forderungsempfanger

spezialisierte Firmen, Regionalmanagement, verantwortliche
Dienststellen, Forschungs-, Beratungs- und Dienstleistungsorga-
nisationen;

Finanzierung in Mio ECU

Offentliche Ausgaben (6. A.)

Ges. offentl. EFRE National Privat
Kost. Ausgaben

(GK) Summe GK% Summe 6.A% Summe 6.A% Summe GK%
1,727 1,727 100% 0657 38% 1,07 62% 0 0

Rechtliche Grundlagen
Richtlinien fr die Férderung Kleinregionaler
Entwicklungskonzepte
Forderungsaktion flr eigensténdige
Regionalentwicklung (F.E.R.)

Verantwortliche Stellen
Amt der NO Landesregierung
Abteilung R/2
Bundeskanzleramt

Abteilung IV/4

Raumlicher Geltungsbereich: Gesamtes Ziel-2-Gebiet

Geltungsdauer: 1995-1999

54

EU PLANUNGSDOKUMENT - ZIEL 2 / NIEDEROSTERREICH



» Anhang 2

Operationelle
ndikatoren
fur ESF-Mal3-
nahmen

. Quantitative Zielvorhaben
Anzahl der Personen die an den MaBnahmen teilnehmen
(siehe MaBnahmenbdgen)

2. Operationelle Indikatoren allgemein
Geschlecht der Teilnehmerlnnen
Alter der Teilnehmerinnen

unter 25

25 bis 45

Uber 45

3. Operationelle Indikatoren bei Qualifizierungs-
maBnahmen (gegliedert nach Schwerpunkten/Unter-
schwerpunkten) fiir Arbeitslose, Teilnehmerinnen an
Fachhochschullelehrgangen und sonstige Auszu-
bildende :

hl der bewilligten Projekte und Anzahl
,Tndkvidualférderungen
GroBe der bewilligten Projekte

bis 20 Teilnehmerinnen

21-100 Teilnehmerinnen

Gber 100 Teilnehmerlnnen
Anzahl| der Teilnehmerinnen mit Abschlissen :

Teilnahmebescheinigung

Tragerzertifikate

LehrabschluB

Meisterln

mittlere und hdhere Schulen

sonstige Abschlisse
Anzahl der geplanten Teilnehmerinnen
Anzahl der tatsachlichen Teilnehmerinnen
*Zahl der Abbriiche:

wegen Beschaftigungsaufnahme

sonstige Abbriiche

Anhang 2

Verbleib der Teilnehmer 6 Monate nach regularer Beendigung :
Beschéaftigungsaufnahme
Eintritt in eine andere Ausbildung
Arbeitslosigkeit
sonstige Situation

4. Operationelle Indikatoren bei Qualifizierungs-
maBnahmen fiir Beschiftigte:
Anzahl der zu qualifizierenden Beschaftigten
Anzahl der Unternehmen, die an BildungsmaBnahmen
beteiligt sind, gegliedert nach :
Klein- und Mittelbetriebe (unter 250 Beschéftigte)
Gber 250 Beschatftigte
Anzahl der Beschaftigten in einer BildungsmaBnahme
gegliedert nach Geschlecht
gegliedert nach Alter: unter 25, 25 bis 45, Uber 45
gegliedert nach Qualifikationsniveau
Dauer der AusbildungsmaBnahme
Inhalt der AusbildungsmaBnahme
fachliche Zusatzqualifikation
Fachausbildung
Erhéhung der sozialen Kompetenz
Anteil der erfolgreich abgeschlossenen Qualifizierung

5. Operationelle Indikatoren bei Beschiftigungs-
maBnahmen:
Anzahl der tatséchlichen Teilnehmerlnnen
Geschlecht der Teilnehmerlnnen
Alte der Teilnehmerinnen
unter 25
25 bis 45
Uber 45
durchschnittliche Hohe und Dauer der Beihilfen
Zahl der anschlieBend weiterbeschaftigten Teilnehmerlnnen
Zahl der nach 6 Monaten beschéftigten Teilnehmerlnnen
im selben Unternehmen
in einem anderen Unternehmen
6. Operationelle Indikatoren bei Unterstiitzuns-
strukturen :
Anzahl der beratenen Personen und der beratenden
(arbeitsmarktpolitischen) MaBnahmen
Kinderbetreuungseinrichtungen und Anzahl
der Kinderbetreuungsbeihilfen
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Anhang 3

—ntscheidung
der
Kommission

vom 15.11. 1995

EFRE N° 951313003
ARINCO N° 95AT16003

zur Genehmigung der in einem Dokument zusammengefalten
Programmplanung flr die Strukturinterventionen der Gemeinschaft
in der in Osterreich unter das Ziel 2 fallenden Region Niederd-
sterreich (Nur der deutsche Text ist verbindlich), (95/11/15/EG)
Die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemein-
schaft, gestltzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 des Rates
vom 19. Dezember 1988 zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der
verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen diesen und
den Interventionen der Européischen Investitionsbank und der
sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits’, zuletzt
geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 3193/947, insbesonde-
re auf Artikel 10 Absatz 1 letzter Unterabsatz,

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses flir die Ent-
wicklung und Umstellung der Regionen und des Ausschusses
geman Artikel 124 des Vertrags,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Das Verfahren fUr die Planung der Strukturinterventionen im Rah-
men von Ziel 2 ist in Artikel 9 Absétze 8 bis 10 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 Uber Aufga-
ben und Effizienz der Strukturfonds und Uber die Koordinierung
ihrer Interventionen untereinander sowie mit denen der Européi-
schen Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzin-
strumente®, zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr.
3193/94, beschrieben. Geman Artikel 5 Absatz 2 letzter Unter-
absatz der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 konnen die Mitglied-
staaten jedoch die fir den Regionalentwicklungsplan geman Arti-
kel 9 Absatz 8 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 erforderlichen

56

Angaben und die gemaB Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung =
(EWG) Nr. 4253/88 erforderlichen Angaben in einem einzigen
Dokument fUr die Programmplanung vorlegen. GemaB Artikel 10
Absatz 1 letzter Unterabsatz legt die Kommission in diesem Fall i
die Einzelheiten gemaB Artikel 8 Absatz 3 und die Beteiligung der
Fonds geman Artikel 14 Absatz 3 letzter Unterabsatz der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4253/88 in einer einzigen Entscheidung fest.

Die Kemmission hat mit ihrer Entscheidung 94/169/EG vom
20. Januar 1994 ein erstes Verzeichnis der Industriegebiete mit rlick-
laufiger Entwicklung, die unter das Ziel 2 fallen, flr den Zeitraum
von 1994 bis 1996 aufgestelit. Diese Liste wurde durch die Ent-
scheidung 95/47/EG vom 22. Februar 1995° bezlglich der unter
das Ziel 2 fallenden Gebiete in Osterraich und Finnland erweitert.

Nach Artikel 9 Absatz 6 zweiter Unterabsatz der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 kann die Kommission ausnahmsweise Antré-
gen Osterreichs, Finnlands oder Schwedens stattgeben, die
Zuschisse im Zusammenhang mit Ziel 2 flir den gesamten Zeit-
raum 1995 bis 1999 zu planen und durchzufiihren. Osterreich hat
die Anwendung dieser Bestimmung beantragt, und folglich
den die Interventionen unter Ziel 2 sich in Osterreich auf den b
raum 1995-1999 beziehen.

Die Osterreichische Regierung hat der Kommission am 26.
April 1995 geman Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. *
4253/88 die in einem Dokument zusammengefalite Programm-
planung fir die Region Nieder&sterreich vorgelegt. Dieses Doku-

K(95) 28182
Brussel. den 15 -fI- 1995
ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION .

vom 15 -il- 1993

zur Genehmigung der in einem Dok Bren Progr | fur die
Strukturi entionen der Geme: ft in der in Osterreich unter das Ziel 2 fallenden Region
Nierderosterreich,

EFRE Nr. 95.13.13.003
ARINCO Nr 95 AT 16.003

K931 238182

(Nur der deutsche Text ist verbindlich) *
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¢« ment enthélt die in Artikel 9 Absatz 8 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 und in Artikel 14. Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 genannten Angaben. Die im Rahmen dieses Dokuments
der Programmplanung getatigten Ausgaben sind geman Artikel
33 Absatz 2 zweiter Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 vom 1. 1. 1995 an férderungsfahig.

Das von diesem Mitgliedstaat vorgelegte Dokument der Pro-
grammplanung enthalt unter anderem die Beschreibung der
gewdhlten Schwerpunkte und die Antrage auf Beteiligung des
Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) und des
Européischen Sozialfonds (ESF).

Geman Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 hat die
Kommission im Rahmen der Partnerschaft die Koordinierung und
die Koharenz zwischen der Beteiligung der Fonds und den Inter-
ventionen der EIB und der sonstigen Finanzinstrumente, einsch-
lieBlich der Interventionen der Europaischen Gemeinschaft flir Koh-
le und Stahl (EGKS) und der sonstigen strukturpolitischen MaB-
nahmen, zu gewahrleisten. '

GemaB Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr.

3/88, der entsprechend fUr die Erstellung des Dokuments der
Programmplanung gilt, wurde die EIB zur Erstellung des Doku-
ments der Programmplanung hinzugezogen. Sie erklarte sich
bereit, zur Verwirklichung dieser Programmplanung im Einklang
mit ihrer Satzung beizutragen. Jedoch ist es gegenwartig noch
nicht moglich, die dem Finanzierungsbedarf entsprechenden
Gemeinschaftsdarlehen genau zu ermitteln.

Artikel 2 zweiter Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr.
1866/90 der Kommission vom 2. Juli 1990 Uber die Einzelhei-
ten der Verwendung des ECU beim Haushaltsvollzug fiir die Struk-
turfonds®, zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr.
2745/947, bestimmt, daB die in den Entscheidungen der Kom-
mission zur Genehmigung der in einem Dokument zusammen-
gefaBten Programmplanung der fiir den gesamten Zeitraum
beschlossene Gemeinschaftsbeitrag und die jahrliche Aufteilung
dieser Mittel in ECU zu Preisen des Jahres, in dem die betref-

e Entscheidung ergeht, ausgedrickt werden, und der Inde-
Qljmg unterliegen. Diese jahrliche Aufteilung der Mittel muf der
Progression der Verpflichtungsermachtigungen gemal Anhang
Il der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in ihrer durch die Beitritt-
sakte gednderten Fassung® entsprechen. Fir die Indexierung gilt
ein einziger Satz pro Jahr, der demjenigen entspricht, anhand des-
sen die Haushaltsmittel im Rahmen der jahrlichen technischen
Anpassung der Finanziellen Vorausschau indexiert werden.

In Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 des Rates
vom 19. Dezember 1988 zur Durchfilhrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 in bezug auf den Européischen Fonds fiir regiona-
le Entwicklung®, ge&ndert durch die Verordnung (EWG) Nr.
2083/93'9, sind die Aktionen beschrieben, an deren Finanzierung
sich der EFRE beteiligen kann.

In Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates

«yom 19. Dezember 1988 zur Durchfilhrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich des Europdischen Sozialfonds'?,
_geéndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2084/93'2, sind die
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Aktionen beschrieben, an deren Finanzierung sich der ESF be-
teiligen kann.

Das Dokument der Programmplanung wurde im Einver-
nehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen der Part-
nerschaft geman Artikel 4 der Vierordnung (EWG) Nr. 2052/88 aus-
gearbeitet.

Das Dokument der Programmplanung erflillt die vorge-
schriebenen Bedingungen und enthalt die erforderlichen Anga-
ben gemaB Artikel 14 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.

Einige in diesem Dokument der Programmplanung vorge-
sehenen MaBnahmen sind mit der Kofinanzierung von beste-
henden Beihilferegelungen, die der EFTA-Uberwachungsbehor-
de als bei Inkrafttreten des Abkommens (iber den Europdaischen
Wirtschaftsraum bestehende Beihilferegelungen notifiziert wur-
den oder die von der EFTA-Uberwachungsbehérde oder der Kom-
mission seit dem 1. 1. 1994 genehmigt wurden, oder mit neuen
oder gednderten, von der Kommission noch nicht genehmigten
Beihilferegelungen verbunden. Die bestehenden Beihilferegelungen
werden gegebenenfalls mit den Bestimmungen der Artikel 92 und
93 des Vertrags in Einklang gebracht oder durch andere geneh-
migte Beihilferegelungen ersetzt.

Diese Intervention erflllt die Bedingungen von Artikel 13 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und wird folglich auf der Grund-
lage eines integrierten Konzepts durchgefuhrt, an dessen Finan-
zierung sich mehrere Fonds beteiligen.

GemaB Artikel 1 der Haushaltsordnung vom 21. Dezember
1977 fUr den Gesamthaushaltsplan der Européaischen Gemein-
schaften's, zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG, Euratom,
EGKS) Nr. 2335/95'4, ist bei rechtlichen Verpflichtungen, die flr
MaBnahmen eingegangen worden sind, deren Durchflhrung sich
Uber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, ein Durchfiihrungstermin
festzulegen, der gegenliber dem Begiinstigten zum Zeitpunkt der
Beihilfegewahrung in geeigneter Form zu bestimmen ist.

Artikel 20 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sieht
vorbehaltlich der VerflUgbarkeit entsprechender Haushaltsmittel
eine einzige Mittelbindung vor, wenn der Gesamtbetrag der
Gemeinschaftsbeteiligung flr den Programmierungszeitraum 40
Millionen ECU nicht Uberschreitet.

Alle sonstigen Bedingungen fur die Gewéahrung einer Betei-
ligung des EFRE und des ESF sind erfiillt —

ABI. Nr. L 374 vom 31. 12. 1988, S. 1.
ABI. Nr. L 337 vom 24. 12. 1994, 8. 11.
ABI. Nr. L 185 vom 15. 7. 1988, S. 9.
ABI. Nr. L 81 vom 24. 3. 1994, S. 1.
ABI. Nr. L 57 vom 8. 3. 1995, S. 17.
ABI. Nr. L 170 vom 3. 7. 1990, S. 36. -
ABIL Nr. L 290 vom 11, 11. 1994, S. 4.
ABI. Nr. L 1vom 1. 1. 1995, S. 218.
ABIL Nr. L 374 vom 31. 12. 1988, S. 15.
ABIL Nr. L 193 vom 31. 7. 1993, S. 34.
ABI. Nr. L 374 vom 31. 12. 1888, S. 21.
ABIL Nr. L 193 vom 31. 7. 1993, S. 39.
ABI. Nr. L 356 vom 31. 12. 1977, S. 1.
ABIL Nr. L 240 vom 7. 10. 1995, S. 12.
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Hat folgende Entscheidung erlassen:

Artikel 1

Die in einem Dokument zusammengefaBte Programmplanung far
die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in der in Osterreich
unter das Ziel 2 fallenden Region Niederdsterreich fur den Zeit-
raum vom 1. Januar 1995 bis 31. Dezember 1999 wird geneh-
migt.

Artikel 2
Das Dokument der Programmplanung enthélt folgende wesent-
liche Einzelheiten :

a) die Schwerpunkte fUr die gemeinsame Aktion, ihre quanti-
fizierten spezifischen Ziele, die Beurteilung der erwarteten Aus-
wirkungen und ihrer Koharenz mit der Wirtschafts-, Sozial- und
Regionalpolitik in Osterreich;
Die MaBBnahmen sind die folgenden:
1. Unterstltzung der Umstrukturierung und Modernisierung
2. Erneuerung und Revitalisierung der tradtitionellen
Tourismusgebiete
3. Wirtschafts-, Innovations-; Okologische Betriebs-
und Jungunternehmerberatung
4.  Wirtschaftsnahe Infrastruktur und Dienstleistungen,
Alternativenergien
5. Flexibilisierung der Beschaftigung in Industrie,
Gewerbe, Dienstleistung; Fachhochschulausbildung
6. Innovative QualifizierungsmaBnahmen im Tourismus
QualifizierungsmaBnahmen fur Frauen in Problemgebieten
8. Technische Hilfe

A

b) die Beteiligung der Strukturfonds gemal Artikel 4;

¢) die Einzelheiten der Durchfihrung der in einem Dokument
zusammengefaBten Programmplanung, darunter:

die Einzelheiten der Begleitung und Bewertung,

die Bestimmungen Uber die finanzielle Abwicklung,

die Vorschriften zur Beachtung der Gemeinschaftspolitiken;

d) die Einzelheiten der Uberpr[}fung der Zusétzlichkeit und ihre
erste Bewertung;

e) die Vorkehrungen fur die Beteiligung der Umweltbehdrden
an der Durchflhrung der in einem Dokument zusammengefal-
ten Programmplanung;

f) die Bereitstellung von Mitteln fur die technische Hilfe zur Vor-
bereitung, Durchifiihrung oder Anpassung der betreffenden Aktionen.

Artikel 3
Zu Zwecken der Indexierung betragt die jahrliche Aufteilung der

hochstmoglichen globalen Mittelzuweisung fir den Beitrag der
Strukturfonds:

in Millionen ECU (Preise 1995) »
1995 4,298
1996 4,406
1997 4,487
1998 4,563
1999 4,658
Insgesamt 22,412
Artikel 4

Die im Rahmen des Dokuments der Programmplanung gewahrte
Beteiligung der Strukturfonds betrégt hdchstens 22,412 Millio-
nen ECU.

Die Einzelheiten fir die Gewahrung der finanziellen Beteili-
gung, einschlieBlich der Beteiligung der Fonds an den einzelnen
Schwerpunkten und MaBnahmen, sind im Finanzierungsplan und
in den detaillierten DurchfUhrungsvorschriften, die Bestandteile
des Dokuments der Programmplanung sind, aufgefuhrt.

Der vorgesehene nationale Finanzierungsbedarf in Hohe
etwa 34 Millionen ECU flr den &ffentlichen und 143 Millionen E
fur den privaten Bereich kann teilweise durch Gemeinschafts-
darlehen, insbesondere der EGKS und der EIB, gedeckt werden.

Artikel 5
1. Der Gesamtbetrag der gewahrten Gemeinschaftsbeteiligung
wird zwischen den Strukturfonds wie folgt aufgeteilt:

EFRE 17,931 Millionen ECU
ESF 4,481 Millionen ECU

2. Die Mittelbindungen anléaBlich der Genehmigung des Doku-
ments der Programmplanung betreffen den Gesamtbetrag der
Gemeinschaftsbeteiligung.

Artikel 6

Die Aufteilung auf die Strukturfonds und die Einzelheiten fur
Gewahrung der Beteiligung kénnen sich spater entsprechend
Anpassungen éndern, die unter Beachtung der Verfligbarkeit der
Haushaltsmittel und der Haushaltsbestimmungen nach dem Ver-
fahren des Artikels 25 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88-
beschlossen werden.

Artikel 7

1. Diese Entscheidung greift der Stellungnahme der Kommission
zu den neuen oder bestehenden notifizierten oder nicht notifizierten
Beihilferegelungen nicht vor, die zur Durchfihrung der im Dokument
der Programmplanung enthaltenen MaBnahmen vorgesehen sind.
GeméaR Artikel 92 und 93 des Vertrags sind die Beihilferegelungen
von der Kommission zu genehmigen mit Ausnahme derjenigen, die
der im Gemeinschaftsrahmen flir staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen'® beschriebenen de minimis-Regel entsprechen. »
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« 2. Die Gemeinschaftsbeteiligung an bestehenden Beihilferege-
lungen im Sinne des Artikel 172 Absatz 5 der Beitrittsakte wird vor-
behaltich méglicher Anpassungen oder Begrenzungen, die zu deren

- Ubereinstimmung mit dem Vertrag erforderlich sind, gewéhrt.
3. Die Gewahrung der Gemeinschaftsbeteiligung fur die neu-
en oder gednderten Beihilferegelungen wird bis zu deren Geneh-
migung durch die Kommission ausgesetzt.

Artikel 8

Die Gemeinschaftsbeteiligung bezieht sich auf Ausgaben fiir die
MaBnahmen im Rahmen des Dokuments der Programmplanung,
fur die in dem Mitgliedstaat verbindliche Vereinbarungen getrof-
fen und die erforderlichen Mittel spatestens am 31. Dezember
1999 gebunden worden sind. Die Ausgaben fir diese MaBnah-
men werden bis zum 31. Dezember 2001 beriicksichtigt.

Artikel 9

Das Dokument der Programmplanung ist in Ubereinstimmung mit
Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit den Artikeln 6, 30,

WSQ und 59 des EG-Vertrags sowie mit den Gemeinschafts-

richtlinien Uber die Koordinierung der Verfahren fiir die Vergabe

offentlicher Auftrage auszuflhren.

Artikel 10
Diese Entscheidung ist an die Republik Osterreich gerichtet.
Brissel, den 15.11.1995

Fr die Kommission

Monika Wulf-Mathies, Mitglied der Kommission

Adikel 9

Das Dokument der Pi planung ist in Ubereinstimmung mit dem
Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit den Artikein 6, 30, 48, 52 und 59 des
EG-Vertrags scwie mit den Gemeinschaftsrichtlinien Gber die Koordinierung
der Verfahren fir die Vergabe éffentlicher Auftrage auszufihren.

. Artikel 10
Diese Entscheidung ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Brussel, den...........0..........

Fir die Kommission
Monika WULF-MATHIES
Mitglied der Kemmission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG
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