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EXECUTIVE SUMMARY

Objectives of the mid-term evaluation and methods

Evaluation is an essential instrument of good corporate governance applied by learning
organisations. This evaluation is an attempt to reflect on the programme implementation at
the various levels and to develop recommendations for fine-tuning the programme in
collaboration with the involved actors in the context of the given conditions.

The evaluation framework reveals that an analysis aiming to come close to reality, assessing
programme effectiveness and impacts, call for a methodology featuring a degree of
complexity that is commensurate with that of the programme. The content of the evaluation
follows the guidance of the methods in Working Paper 8 of the European Commission.

Content of the mid-term evaluation

1. Validity / appropriateness of the programme planning Assessment Level
(verbal assessment) Measure Priority Pro-
gramme
Assessment of the programme quality according to the ex-ante X

evaluation; takes past experience in the previous period into
account; analysis of the changes in the overall economic
framework; continued validity of the SWOT, continued relevance
and coherence of the programme strategies.

2. Effectiveness and efficiency of the programme Assessment Level

implementation (verbal and graded assessment) Measure Priority Pro-
gramme

Assessment of the measures according to the financial performance X

Implementing structure by specific measure, type of intervention X

Assessment of effectiveness of the measures implemented to date X

according to a scale of 5

Forecast for the allocation of ERDF-funds for the entire period 2000 X X

— 2006
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3. Analysis of effects - achievement of regional Assessment Level

development objectives and horizontal priorities Measure Priority Pro-
(verbal and graded assessment) gramme
Preparation/Summary of the specific qualitative objectives X X
Analysis of relevance for the objective and allocation of (partial) X X
measures
Analysis of the contribution to the achievement of the objectives for X X

each of the (partial) measures

Achievement of specific qualitative objectives X X
according to scale of four grades (rating)

Analysis of the industry-specific employment effects (static in X X
relation to securing jobs, and dynamic in relation to new jobs)

Analysis of regional and thematic priorities X
Achievement of quantitative global programme objectives in 3 X

grades insofar as an assessment at the time of the mid-term
evaluation is appropriate

Assessment of the indicators of the performance reserve X
General aspects of the Objective 2 administration structures X
Horizontal priorities: Environmental impact, gender mainstreaming, X

community value added

A first special approach of this evaluation regards the classification of the programmes’
effectiveness according to quality grades. This is applied to the effectiveness of the
funding and material outputs (according to the interim report) and also to the programmes’
impacts (according to final report), using qualitative and quantitative indicators as well. This
helps to achieve more transparency in the evaluation process and gives clearer feedback
to the Implementing Bodies and the Managing Authority. The rating, for example, of the
contribution to the objectives of each measure according to 4 grades (A, B, C, D) with A
being the highest achievement and the D the lowest, clearly illustrates the assessment.

A second, specific approach of this evaluation is the methodological assessment of the
target system. The system of objectives of the programme consists of over 30 qualitative,
specific objectives. In this context, a radical simplification was necessary in order to be able
to carry out an assessment. Additionally, the interaction and joint benefits— also across
various priorities — of the measures is analysed in depth.

The working meetings of the Steering Group are especially important for the evaluation
process in order to reinforce a common learning process. The steering group consists of the
Implementing Bodies — especially from the Land — and the Managing Authority. Within the
scope of the workshops carried out to date, the evaluation process has been structured and
operationally harmonised. By discussing intermediate results, a common evaluation
knowledge base developed over time.
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The Objective 2 Programme Lower Austria 2000-2006

In March 2001, the European Commission approved the new Objective 2 Programme for
Lower Austria for the programming period 2000 to 2006. The programme is co-financed by
the European Fund for Regional Development (ERDF). The budgeted financial assistance
will be distributed to Objective 2 and phasing-out regions.

Measured by the amount of funding by the Structural Funds, the regional objective
programme for Lower Austria is the third-largest regional objective programme of a total of
nine regional objective programmes throughout Austria.

A total of approximately EUR 330m in public funding (EU plus national) is planned (of which
approx. EUR 53m is public funding for the Phasing-Out Areas, i.e. 16%).

All'in all, a total volume (including private funds) of approximately EUR 876m will be induced.

The programme structure consists of four programme priorities (=priorities including
Technical Assistance) and a total of 22 allocated measures.

Priority 1 “Mobilising endogenous potentials in regional development, business
service infrastructure, regional pilot projects” has been allocated the largest sum of
money in the programme with 48% of public funds. The strategic basis of the first
programming priority is the approach of an integrated, cross-sectoral regional development.
The range of measures runs from mobilisation and consulting measures (soft aid) to the
elimination of locational disadvantages by promoting the development of business service
infrastructure and supporting selected operational pilot projects of exceptional significance
for regional development.

Priority 2 “Development of business and industry, innovation and technology” has
been allocated 39% of the total public funds available through the programme (in absolute
figures EUR 127m), which is the second-largest funding. This priority is the line of funding
designed to promote businesses in manufacturing and industrial sectors, which should
complement the infrastructure projects in priority 1. Priority 2 offers a wide range of aids to
individual enterprises and incentives for technology-intensive, internationally-oriented and
environmentally compatible manufacturing (large enterprises + SME).

Priority 3 “Development of the Tourism and Leisure-time Industry” comprises 2
measures. The first measure is intended to support tourism hardware (infrastructure
equipment and capital spending by enterprises), while the second is intended to boost
“software” aspects (cooperation, development of regional offerings, further development of
tourism organisations, education and training, quality assurance).

The programme philosophy and the elements of the Objective 2 Programme for Lower
Austria correspond to state-of-the-art regional assistance practice, especially as it includes
innovative measures (eg. in Priority 2). Consequently, the ex-ante evaluation reached a
positive assessment of the programme.

The assistance authorities of the federal government and the Land of Lower Austria are

responsible in their function as Implementing Authorities for the operational administration of
the assistance granted by the EU Structural Funds.
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The Land of Lower Austria plays a key role as the programme coordinator (Managing
Authority). The EU Regional Policy Office has been assigned the function of Managing
Authority in Lower Austria.

Uniform ERDF Monitoring at the federal level has been assigned to the ERP Fund. The
monitoring covers some 300 indicators for approximately 50 intervention areas. As regards
environmental impacts, efforts have been undertaken to define adequate indicators and there
are deliberations in this respect for Gender Mainstreaming. The standard of the monitoring
procedure is remarkably mature, also in international comparison.

Are the programme strategies still relevant and appropriate or do they
need to be adjusted?

In the course of the programming implementation to date, we have seen the economy take a
plunge. With respect to the programme implementation, the economic development has
delayed especially those measures aimed at the mobilisation of privately-funded investment
activity.

In contrast, the priorities and measures funded mainly by the public sector have gained
significance and become more relevant in the course of the programming period. Therefore,
we do not need any fundamental corrections to the programme, but we do need to change in
detail the weightings of the individual priorities and measures.

The strengths and weaknesses analysis (SWOT) on which the programme strategy is based
is still valid and relevant, even under the changed overall economic framework. Furthermore,
the programme goals, strategies and measures are still coherent even if the weighting of
some elements has changed, as already had been stated in the ex ante evaluation.

What is the status of the implementation at the mid term evaluation?

Approximately 43% of the planned total public funds earmarked for Objective 2 and phasing-
out regions were committed as of July 2003 in approximately 1,000 approved projects.

Therefore, it may be assumed that the funding from the ERDF will be used up almost in full:

= In the Objective 2 region, approximately 4% of ERDF funds are still available according
to the projections on the use funds (esp. Priority 3);

. In the Phasing-Out regions, the projections state approximately 7% of ERDF funds as
still available that might be absorbed by new pilot projects.

The request for progamme modification of June 2003 to change the weighting has led to a
switching in funds and would make the optimal use of funds feasible.

Global assessment of the programme implementation to date

The programme implementation in the two years up to now has been successful for the most
part and has achieved the objectives, as is clearly illustrated by the assessment of the
financial and material effectiveness of the measures taken (see Sections 5 to 6) and the
achievement of the global and the specific objectives (see Section 7).
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What is the assessment of the effectiveness of the programme implemen-
tation to date, i.e., the attainment of the operational goals?

] 75% of the measures yield significant results (rating E1 and E2);

= Approximately 70% of the objectives for the material indicators will be achieved fully or
to a large extent (forecast for the full period, rating O1 and 02).

Recommendations to improve the effectiveness of the programme implemen-

tation:

Projection for use of
Measures under Priority 1 funds from the ERDF
Objectve 2/ PO

Recommendations for
Objective 2/ PO

Robust implementing measures

1.1 Regional management 100% / 100%
1.2 Regional consulting 100% / 140%
1.4 Regional culture network 100% / 100%
1.7 Business service infrastructure 100% / 110%
1.8 Regional pilot projects: 130% / 70%

Potential / Potential

Potential / Increase
Retain / Retain
Potential / Increase

Increase/Shift away

Actual low performers

1.3 Subregional development 80% / 50%

Late starters

Mobilise/Shift away

1.5 Technology infrastructure 50% / 0% Mobilise/Shift away
1.6 Small transport infrastructures 80% / 20% Mobilise/Shift away
OIR - RC Seite 15



Measures under Priority 2

Projections for use of
funds from ERDF
Objective 2/ PO

Recommendations for
Objective 2/ PO

Robust implementing bodies
2.1 Structural improvement

2.3 Research and development
2.6 Soft measures NEW!

2.7 Consulting

2.8 Environmental investments

102 / 80%

105/ 130%
100/ 100%
120/ 160%

100/ 140%

Increase/Shift away

Increase/Increase
Ongoing evaluation
Increase/Increase

Forecast necessary/Increase

Actual low performers

2.5 Cooperation, market entry NEW!

2.9 Sustainable business models

2.10 Ecol. consulting for businesses

Late starters

2.4 Pre-competitive development

2.2 Start-ups

50/50%

40/40%

20/10%

100/100 %

100/ 120%

Accompanying measures (flyers); add internal
costs; increase assistance for cooperation and
market entry in the services sector

Shift away/Shift away

Shift away/Shift away

Mobilise in order to reach 100%

Objective 2: Mobilise in order to reach 100%

PO: Possibly increase in spring 2004

Measures under Priority 3

Projections for use of
funds from ERDF
Objective 2 / PO

Recommendations for
Objective 2/ PO

Robust implementing bodies

None

Actual low performers
None

Late starters

3.1 Tourism and leisure industry

Tourism software and
cooperation

80% / 160%

100% / 180%

Mobilise/Increase

Potential / Increase
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What is the assessment of the programmes’ impacts with respect to its
specific and global goals?

The assessment by regional economic criteria shows that the financial assistance is
going in the right direction, but quantitatively the goals will probably not be attainable in full:

= As regards the sharp increase in the share of technology-intensive sectors, the
influence that may be expected for the objective is clearly positive, but quantitatively
not attainable in full;

= With respect to the increase in the range of business services offered, the positive
influence on the objective that may be expected is only slight, as this area is only of
marginal interest for assistance schemes. Business services are only a side show of
the assistance programme. The projects receiving assistance tend to concentrate on
manufacturing.

The assessment according to the global programming objectives shows that the goals
achieved were securing jobs and generating capital spending; however, it was not possible
to create the number of new jobs to the extent expected:

= The creation of 3,400 new jobs; the status according to the monitoring report is 1,225
(i.e. 36%, mixed estimate), the structural economic goals will be fully achieved as
regards quality, but not as regards quantity (see below);

= The number of jobs secured: 16,700; status: total of 7,866 (i.e. 47%; adjusted, multiple
counting eliminated);

= Volume of private investment activity: EUR 545.7m; status according to the monitoring
report: EUR 333.3m, i.e. 61%; the targeted volume of private investments has thus
been generated to a large extent, and there is a tendency to overshoot the target
values here.

Employment effects of the overall programme by sector

The most important employment effect as documented in the monitoring report is seen in the
manufacturing sector. A large share of the “secured jobs” (7,866), of the newly created
jobs (1,226) and of the secured high-quality jobs in R&D (732) belong to the manufacturing
sector.

The new jobs have been created to a large extent in growing, technology oriented
segments (metallurgy and metal processing, automobile manufacture, chemicals). A small
share of new jobs has also been induced in shrinking and stagnating segments (glass-
blowing/stone-cutting, chemicals, wood, food, tobacco and beverages) where some
businesses are struggling to defend their positions and save existing jobs.
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The specific impact elements of Priorities 1 to 3

The impacts of the measures were evaluated with respect to the achievement of the 10
qualidative development objectives defined jointly with the Steering Committee according to
four quality grades. 22 measures create a total of 32 impact elements with respect to these
10 specific objectives. 25 of the impact elements —i.e. 78% — have been given the best
rating A (see Table in Section 7.4.5).

In Priority 1, the hardware-oriented objectives of the measures 1.7, business service
infrastructure, and 1.8, regional pilot projects, take up a significant share of the
budgeted funds. They contribute substantially to the improvement of the innovation
oriented economic structure (Objective 2) and to the further development of the cultural
and tourism infrastructure (Objective 6). Both have been rated A, as in this case the
degree of implementation and the type and quality of the projects assisted correspond
fully with the objectives.

These two major measures are complemented in the tourism sector by the measures 1.4,
regional cultural networking, and with respect to making the cities and rural
subregions more attractive as business locations and living areas, by the measure 1.3,
subregional development. The expectations have been meet by and large for both
measures (Objective 6).

As regards the objective of supporting cooperation at the local, regional and also
entrepreneurial level (Objective 7), the Priority 1 measures 1.1 regional management,
1.2 regional consulting and building networks as well as 1.3 subregional
development constitute major impact elements.

The measure 1.5, technology infrastructure and transfer is currently being prepared for
implementation (guideline, administrative structures), therefore it was not possible to
observe any effects (Objective 2). This is also true for the measures relating to goods
transport logistics 1.6, small transport infrastructure and logistic facilities, which
is still in the preparatory phase and therefore cannot trigger any effects as of yet
(Objective 10).

The most significant contribution to the effectiveness of Priority 2 is the modernisation

and structural improvement of existing businesses, which reinforces the job security

and also in part supports the structural effects that raise the share of technology-intensive
sectors. For example, the new, smaller groups of industries such as automotive industry and
electrical engineering receive enormous support in their efforts to upgrade and grow.

= The impact element for the attainment of the objective in M 2.1 with respect to the
modernisation and enlargement of existing (large) companies in the existing
branches of manufacturing is high in both terms of quantity as well as quality. The
employment effect is mainly job security. Job creation is a very positive side effect.
Technology-intensive industries are the recipients of a substantial share of the funding.
The participation of SMEs is higher than originally assumed.
The investment measures are supplemented by funding under the consulting priority:

General business management consulting as regards organisational innovations under
M2.7.
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= The start-up and locational measures under M 2.2 clearly contribute to the
achievement of the specific goals in terms of quality. Technology-oriented start-ups
account for a considerable share of the assistance granted. Environmental aspects are
also taken into consideration. According to the monitoring reports, the employment
effects are significant. However, the start-up and locational potential in the objective area
is limited in size as revealed by the lower-than-expected number of projects to date. The
potential for start-ups is being promoted in Lower Austria also in connection with
GENIUS and other start-up initiatives (in part assisted under M 2.6).

= The measures under R&D Measures 2.3 have achieved a high degree of success in
attaining the objectives for the stimulation of the technical competence of the companies,
especially in manufacturing in the objective region within the scope of mainly large-scale
projects located in high density areas (Wr.Neustadt, St. Valentin). The main effect is
securing jobs in R&D. At the same time, SMEs have (structural) deficits in R&D (fewer
projects than in comparison to large enterprises).

= Die R&D measure of the Land 2.4 supplements the large-scale measure M 2.3
administrated by the federal agency FFF (Forschungsférderungsfonds) very well by
offering SMEs initial on-site consulting and funding for cooperation projects. It should
become possible to catch up with the lagging financial implementation status vs. M 2.3.

= The market entry assistance under M 2.5 for individual enterprises corresponds to
the current needs of businesses and is well accepted and an excellent contribution to the
internationalisation of Lower Austrian SMEs. The approach of funding individual
enterprises is also feasible within the scope of the Objective 2 Programme.

= Assistance under M 2.5 for promoting cooperation between businesses is in contrast
still in the phase of a regional policy development task. The quality of the projects
implemented to date show a clear achievement of the objective, however, there is a
quantitative problem in the implementation. The spatially separated Objective 2
Programme is generally not a good framework for building up a system of funding for
cooperation designed to be flexible and cover more than one region.

= Measure 2.6 supports the effective achievement of various goals of the programme as
a horizontal instrument.

Priority 3 “Development of the Tourism and Leisure-time Industry” comprises 2
measures. Measure 3.1 covers investments in tourism and the leisure-time industry and
measure 3.2 covers tourism software and cooperation projects. Both measures complement
each other: 3.1 is aimed at the development of tourism enterprises and leisure-time facilities,
i.e., infrastructure and superstructure, while 3.2 actively promotes and systematically
supports individual operators in tourism to work together more closely.

Measure 3.1, investments in tourism and the leisure-time industry, is aimed at
Objective 3 development of start-up potential, stimulation of start-ups and location (also
tourism pilot projects), Objective 5 modernisation, enlargement and structural
improvement of existing enterprises with a strategic orientation (including tourism) and
Objective 6 the further development of tourism and cultural infrastructure.

As regards Objective 6 that focuses on tourism, positive results are expected in terms of
quality and quantity. In the case of the other two objectives for stimulating new start-ups
and revitalising existing enterprises (Objectives 3 and 5) there is a quantitative problem
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in the implementation. We would like to point out that these two Objectives have strong
horizontal links to the measures of Priority 1 (1.7 business service infrastructure and 1.8
regional pilot projects) for which positive results may be expected in terms of both quality
and quantity, and thus also complement measure 3.1.

The measure 3.2, tourism software and cooperation, supports Objective 4
(improvement of the framework conditions for cooperation among businesses) and
Objective 7 (stronger cooperation of the regional actors and communities). The outputs
of the measures show that they have helped to improve internal as well as intra-regional
cooperation as regards quality and quantity.

All in all, this shows that the expectations placed in Priority 3, Development of Tourism and
Leisure-time Industry, have been met as regards both the qualitative output and also the
number of projects.

Performance Reserve

In Objective 2 programme Lower Austria, Priorities 1, 2 and 3 are assessed as basically
performing to expectations as each priority has attained 75% of the target. The performance
of three priorities shows that they are also basically suitable for absorbing additional funds
from the performance reserve.

However, to ensure the optimal application of the additional funds is seems appropriate — in
line with the results and recommendations of the mid-term evaluation — to refrain from
distributing the funds linearly across the three priorities, but to grant more to Priority 1 and
also Priority 2. In Priority 3 the Phasing Out Regions are suitable to absorb additional funds.

Environmental Impacts

The analysis of the overall situation shows — especially taking into consideration the shares
in project costs — clearly that approximately two-thirds of the projects funded under the
Objective 2 Programme do not have any direct connection with the improvement of the
environmental situation. These investments are in line with the current technical standards
and rules that are examined and implemented in the official approval procedures. If the
investment relates to replacement and renewal investments, in this case the argument may
also apply that the technical improvements achieved over the old installations also contribute
to an improvement of the environmental situation. However, this is done automatically
without any special funding or focus on environmental aspects.

We can expect positive contributions to the environmental situation from the projects realised
at the intervention level of SMEs - individual environmental projects, large enterprise
environmental technology and energy infrastructure — based on their general orientation;
however, these intervention areas account for only about 4.4% of total project costs.

Therefore, it is of great importance that in the other areas of intervention, which account for
one-third of the project costs (35% of the four strongest intervention areas together), the
funding is applied in such a manner so as to ensure that they contribute positively to the im-
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provement of the environmental situation beyond the standard upgrading of the technology
used. We would like to stress that almost 26% of the material investments of SMEs comprise
positive environmental aspects (in the area of tourism 38%) and for large company projects
even 47%. This indicates that a significant share of the assisted projects - also in the core
area of economic aid - integrate environmental aspects in the design and implementation.
Surprising is the apparently low environmental relevance of projects in the area of RTD and
innovation (4%).

Of special interest in the future, comparisons may and should be made with other regions by
industry and across time periods in order to obtain information on the effectiveness of the
environmental measures taken (some of which go beyond the measures of the Objective 2
Programme in a narrower sense).

Gender Mainstreaming

The European Structural Fund has a long tradition in the policy of equal treatment of men
and women. Gender mainstreaming, equal treatment and equal opportunity have been
anchored in many Regulations and also in the horizontal goals of the Structural Funds
Programmes.

The Gender Mainstreaming approach has been taken into account at the general level in the
Objective 2 Programme in Lower Austria. However, as the Objective 2 Programme is a pure
ERDF Programme, there are few options for the direct and explicit implementation of this
approach in comparison to ESF. This is also revealed in the analysis of the measures. In the
future, an attempt should be made to break down the principle of Gender Mainstreaming
directly into the measures by formulating objectives, indicators and selection criteria that
refer to the issue of equal opportunity. Each of the implementing bodies in the current
programming period should examine the assistance guidelines and the assisted projects in
their own areas with respect to the general gender-relevant criteria and based on this
analysis work out proposals to improve the application of the principle. Subsequently, the
experiences gained should be incorporated systematically into the assistance guidelines.

Recommendations

As regards the formulation of objectives, we recommend formulating the Gender
Mainstreaming-goals not only at the general, strategic level in the future, but to formulate
concrete goals at the operational level in order to improve the attainment of the measures.
When defining the measure-specific assessment indicators, indicators should be selected
that reveal the gender-specific differences as a way of raising awareness and making the
differences visible. Examples of possible indicators: Number of consulting sessions by men
and women, gender of the owner of the businesses, number of participants in working
groups by gender, leaders of working groups by gender, etc.

Furthermore, we recommend taking advantage of the remaining objective programming
period with respect to supplementing of existing monitoring indicator sets, similar to the
way this was done at the beginning of the period for the area of environmental indicators.
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The purpose is to arrive at practicable definitions differentiated by area of intervention for the
gender indicators in agreement with the Implementing Bodies and the ERP Fund as
Monitoring agency and implement these in a pilot project. Additional supplementary
indicators may be added as mentioned in the examples.

The selection criteria of the assisted projects should also contain criteria relating to equal
opportunity, similar to the ones applied in measure 2.2, e.g..

In our opinion, it would be sensible to consider to what extent the implementation of the
general objectives of Gender Mainstreaming can be included in the measures of the current
programming period. It may be assumed that in the case of certain measures this is already
being done or could be easily done. The questionnaire of the ERP fund is a step in this
direction. The Equity Guidelines contain valuable questions to help the Implementing Bodies
deal with this issue. To raise awareness of the problem as well as of the level of knowledge,
expert opinions in the form of publications of bad and good examples, and in-depth studies
should be prepared, bundling available knowledge and encouraging the transfer of
knowledge. Funds granted under Technical Assistance may be used for this purpose.

Short-term recommendations for the further implementation of the
programme

Recommendations specific to measures are contained in Sections 4 through 6 and in parts of
Section 7. The recommendations given here refer mainly to a pragmatic adjustment of the
programme strategy before the backdrop of the programme objectives and the economic
environment.

Special focus on the adjustment of the programme and the mobilisation in the
Phasing-Out Areas

The projections for the use of the funds show that especially the Phasing-Out Areas will
require some major fund reshuffling and mobilisation in order to ensure that the ERDF funds
are fully used. In line with the request for progamme modification to change the weightings
submitted to Monitoring Committee 06/2003, we consider it advisable to switch funds from P
1 and P 2 to P 3 (for the Phasing Out Areas).

Greater involvement of regional development organisations in the project
development

Another approach would be to intensify proactive project development e.g. by the regional
development organisations to a level that includes groups where demand for assistance is
not sufficient due to lacking information or other access barriers. In this context, we would
like to point out the regional management bodies. These bodies could heighten the
effectiveness of project development through the deployment of qualified staff and more
intensive on-site subject-specific consulting activity especially for the development of pilot
projects and infrastructure projects financed mainly by public funds. This approach should be
supported by funding under Technical Assistance, a source which is hardly being tapped at
present.

OIR - RC Seite 22



Promoting the self-evaluation of the Implementation Bodies in collaboration with
external advisors

In the area of impact analysis, the evaluation is at its limit, as it is only possible to gain a
general overview of the extent to which the individual interventions of the assistance
instruments (=guidelines) are useful to the target groups. An evaluation that gives a precise
view of the impact and usefulness of the parameters and which can be easily estimated
should be a regular part of the assistance activity in the form of a self-evaluation. A few
Implementation Bodies have already installed such internal evaluations (this is highlighted in
the report), but it is not standard practice. A self-evaluation in collaboration with external
consultants would be highly recommended for the group of low performers but also for some
high performers.
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KURZFASSUNG

Zielsetzung der Halbzeitevaluierung, Methodik

Evaluierung ist ein wesentliches Instrument ,Lernender Organisationen® und von ,Good
Governance®. Im Kontext mit den gegebenen Bedingungen versucht die Evaluierung mit den
beteiligten Akteuren die Programmumsetzung auf den verschiedenen Umsetzungsebenen zu
reflektieren und Empfehlungen fir die Programmanpassung zu erarbeiten .

Das folgende Evaluierungsgerist zeigt, dass eine der Wirklichkeit naher kommende Analyse
und Einschatzung der Programmeffektivitdt und der Programmwirkungen eine methodische
Komplexitat erfordert, die der Programmkomplexitat adaquat ist. Der Inhalt der Evaluierung
orientiert sich am methodischen Arbeitspapier 8 der Europaischen Kommission.

Inhalte der Halbzeitbewertung

1. Giiltigkeit / Eignung der Programmplanung

(verbale Beurteilung)

Beurteilungsebene

MaR- Schwer- Pro-
nahme punkt gramm

Bewertung der Programmqualitat It. ex-ante Evaluierung; Berlck-
sichtigung von Erfahrungen aus der Vorperiode; Analyse der Ver-
anderungen in den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen;
weitere Glltigkeit der SWOT, weiterhin gegebene Relevanz und
Koharenz der Programmestrategien

X

2. Effektivitat u. Effizienz der Programmumsetzung

(verbale und skalenmaBige Beurteilung)

Beurteilungsebene
MaR- Schwer- Pro-

nahme punkt gramm
Einstufung der Ma3nahmen nach finanzieller ,Performance” X
Mafn.spezifische Implementierungsstruktur, Interventionsart X
Beurteilung der bisherigen Effektivitdt der Malnahmenumsetzung X
nach 5 Stufen
EFRE-Mittelbindungsprognose fur die Gesamtperiode 2000-2006 X X
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3. Wirkungsanalyse - Erreichung reg. Entwicklungsziele und Beurteilungsebene

horizontaler Prioritaten (verbale und skalenmagiige Beur- MaR- Schwer- Pro-
teilung) nahme punkt gramm
Aufbereitung / Zusammenfassg. der spezifischen qualitativen Ziele X X

Analyse des Zielbezugs und Zuordnung der (Teil-MalRnahmen) X X

Analyse der Zielbeitrage der einzelnen (Teil-)Mallnahmen X X

Erreichung spezifischer qualitativer Ziele nach 4 Stufen (Rating) X X

Analyse branchenspezifischer Arbeitsplatzeffekte (statisch in Bezug X X
auf gesicherte und dynamisch in Bezug auf neue Arbeitsplatze)

Analyse regionaler und thematischer Schwerpunktsetzungen X
Erreichung quantitativer globaler Programmziele nach 3 Stufen X
soweit eine Beurteilung zum Zeitpunkt der HZW Sinn macht

Beurteilung der Indikatoren der Leistungsgebundene Reserve X

Generelle Aspekte der Ziel 2 Abwicklungsstruktur X
Horizontale Prioritdten: Umweltwirkungen, Chancengleichheit, X

Gemeinschaftlicher Mehrwert

Ein erster besonderer Ansatz der vorliegenden Evaluierung besteht darin, die Effek-
tivitdt der bisherigen finanziellen, materiellen (lt. Zwischenbericht) und wirkungsmafigen Ziel-
erreichung (It. Endbericht) nicht nur qualitativ und anhand der quantifizierten Indikatoren zu
argumentieren, sondern darlber hinaus auch sakalenmafig nach Qualitatsstufen zu
klassifizieren. Damit soll mehr Transparenz im Bewertungsverfahren erreicht und klare
Rickmeldungen an die malinahmenverantwortlichen Forderstellen und an das Programm-
management (Verwaltungsbehdrde) gegeben werden. Diese Einstufung beispielsweise des
Zielbeitrages einzelner MaRnahmen in 4 Stufen (A, B, C, D), wobei A den hdchsten Zielbei-
trag und D den niedrigsten darstellt, bringt die Beurteilung besonders klar zum Ausdruck.

Ein zweiter, spezifischer Ansatz dieser Evaluierung ist die methodische Beurteilung
des Zielsystems. Das Zielsystem des Programms setzt sich aus Uber 30 qualitativen spezi-
fischen Zielen zusammen. Hier mussten radikale Vereinfachungen getroffen werden, um
Uberhaupt eine Beurteilung vornehmen zu kénnen. Zudem wurde auf das Zusammenwirken
— auch schwerpunktiibergreifender — Manahmen besonderes Augenmerk gelegt.

Um einen gemeinsamen Lernprozess zu starken, kommt im Evaluierungsablauf den Arbeits-
treffen mit der Steuerungsgruppe besondere Bedeutung zu. Die Steuerungsgruppe setzt
sich aus den mafRnahmenverantwortlichen Foérderstellen insbesondere auf Landesebene und
der Verwaltungsbehérde zusammen. Im Rahmen der bislang vier durchgefuhrten Workshops
wurde die Evaluierung strukturiert, operativ abgestimmt und das gemeinsame Evaluierungs-
wissen erarbeitet.
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Das Ziel 2-Programm Niederodsterreich 2000-2006

Die Europaische Kommission hat im Marz 2001 das neue niederdsterreichische Ziel 2-Pro-
gramm flr die Férderperiode 2000 bis 2006 genehmigt. Das Programm wird vom Europa-
ischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) kofinanziert. Die geplanten Fordermittel
werden auf Ziel 2- und Phasing-Out-Gebiete aufgeteilt.

An der Hohe der eingesetzten Strukturfondsmittel gemessen, ist das regionale Zielprogramm
Niederdsterreich das drittgroBte von insgesamt 9 regionalen Zielprogrammen in Osterreich.

Insgesamt sind rund 330 Mio. Euro 6ffentliche Ausgaben (EU plus national) geplant (davon
rd. 53 Mio. Offentliche Ausgaben fiir die Phasing-Out-Gebiete, d.s. 16%).

Insgesamt sollen Gesamtausgaben (inklusive privater Mittel) von rd. 876 Mio. Euro ausgel6st
werden.

Die Programmstruktur besteht aus 4 Programmschwerpunkten (=Prioritaten, inklusive
Technische Hilfe) und insgesamt 22 zugeordneten MalRnahmen.

Der Schwerpunkte 1, ,Mobilisierung endogener Potenziale der Regionalent-
wicklung, wirtschaftsnahe Infrastruktur, regionale Leitprojekte®, ist im Programm
mit 48% der oOffentlichen Mittel der am hdchsten dotierte. Die strategische Grundlage des
ersten Programmschwerpunktes bildet der Ansatz einer integrierten, sektortibergreifenden
Regionalentwicklung. Das Maflnahmenspektirum reicht von Aktivierungs- und Beratungs-
maflinahmen (Soft-Aid) Uber die Beseitigung von Standortnachteilen durch die Férderung
wirtschaftsnaher Infrastruktur bis zur Unterstlitzung ausgewahlter betrieblicher Leitprojekte
mit herausragender Bedeutung fiir die regionale Entwicklung.

Der Schwerpunkt 2 ,,Entwicklung von Gewerbe/lndustrie, Innovation/Technologie*
ist im Programm mit 39% der gesamten offentlichen Mittel (absolut 127 Mio. Euro), der am
zweithdochsten dotierte. Dieser Schwerpunkt stellt die betriebliche Foérderschiene fir den
industriell-gewerblichen Bereich dar, welche die Infrastrukturprojekte im Schwerpunkt 1
erganzen soll. Der SP 2 bietet ein umfassendes Spektrum von einzelbetrieblichen Férde-
rungen und Anreizen flr die technologieintensive, international orientierte und umweltfreund-
liche Sachguterproduktion (GroRunternehmen + KMU).

Der Schwerpunkt 3 ,Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft“ umfasst 2
MalRnahmen. Erstere soll damit die touristische Hardware unterstiutzen (Infrastrukturein-
richtungen und betriebliche Investitionen), zweitere soll den touristischen ,Software“-Bereich
signifikant starken (Kooperationen, regionale Angebotsentwicklung, Weiterentwicklung der
touristischen Organisationen, Aus- und Weiterbildung, Qualifizierung, Qualitatssicherung).

Das Ziel 2 Programm Niederdésterreich entspricht in seiner Programmatik und in seinen Pro-
grammelementen besonders auch durch die Aufnahme innovativer MalRnahmen (v.a. im SP
2) dem heutigen Stand der Regionalférderung. Die Ex-Ante-Evaluierung hat folgerichtig das
Programm positiv beurteilt.

Die Forderungsinstitutionen von Bund und Land Niederdsterreich wickeln als maRRnahmen-
verantwortliche Férderstellen operativ die EU Strukturfondsférderungen ab.
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Das Bundesland Niederdsterreich hat als Programmkoordinator (Verwaltungsbehoérde) eine
wesentliche Funktion. In Niederosterreich ist die Geschaftsstelle fur EU-Regionalpolitik mit
der Funktion der Verwaltungsbehorde betraut.

Das bundeseinheitliche EFRE-Monitoring wird vom ERP-Fonds durchgeflihrt. Im Monitoring
werden rund 300 Indikatoren fir rd. 50 Interventionsbereiche erfasst. In Hinblick auf Umwelt-
effekte wurden Anstrengungen unternommen, adaquate Indikatoren zu finden, fiir den Be-
reich gender Mainstreaming sind solche Uberlegungen eingeleitet. Das Monitoring ist auch
im internationalen Vergleich bemerkenswert gut ausgereift.

Sind die Programmstrategien weiterhin relevant und geeignet oder miissen
diese angepasst werden?

Im Verlauf der bisherigen Programmumsetzung zeigte sich ein deutlicher Einbruch in der
konjunkturellen Entwicklung. In Bezug auf die Programmumsetzung wurden durch die
konjunkturelle Entwicklung vor allem jene MaRhahmen verzégert, welche auf die Aktivierung
privater Investitionen ausgerichtet waren.

Im Verlauf der Programmumsetzung an Bedeutung und Relevanz gewonnen haben demge-
genuber Schwerpunkte bzw. MalRnahmen, die vor allem von der offentlichen Hand getragen
werden. Insgesamt sind daher keine fundamentale Korrekturen am Programm, aber im
Detail eine veranderte Gewichtung der einzelnen Schwerpunkte notwendig.

Die Starken- und Schwachenanalyse (SWOT), auf der die Programmstrategien aufbauen, ist
weiterhin gultig und relevant auch unter den veranderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen. Weiters sind auch die Programmziele, Strategien und MalRnahmen auch bei ver-
anderter Gewichtung einzelner Elemente nach wie vor koharent, wie dies schon in der ex
ante Evaluierung festgestellt wurde.

Wie ist der Umsetzungsstand zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung?

Rund 43% der geplanten Offentlichen Gesamtmittel im Ziel 2 und Phasing-Out-Gebiet sind
mit Juli 2003 durch rd. 1.000 bewilligte Projekte gebunden.

Eine weitgehende EFRE Mittelbindung ist somit bereits absehbar:

= Im Ziel 2 Gebiet sind nach Mittelausschdpfungsprognose noch rund 4% der EFRE-
Mittel verfigbar (v.a. im SP 3);

. Im Phasing Out-Gebiet sind prognostisch noch rund 7% der EFRE-Mittel verfligbar, die
eventuell durch neue Leitprojekte absorbiert werden kdnnten.

Durch die mit dem Abanderungsantrag vom Juni 2003 eingeleiteten Mittelumschichtungen
ware insgesamt eine weitgehend optimale Mittelausschdpfung erreichbar.

Globaler Befund zur bisherigen Programmumsetzung

Die Programmumsetzung der bisherigen zwei Jahre ist weitgehend erfolgreich und ziel-
konform verlaufen, wie die Beurteilung der malRnahmenbezogenen finanziellen und mate-
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riellen Effektivitat (siehe Kapitel 5 bis 6) und die Erreichung globaler und spezifischer Ziele

(siehe Kapitel 7) klar aufzeigt.

Wie wird die Effektivitat der bisherigen Programmumsetzung, also die Er-

reichung der operationellen Ziele, beurteilt?

= 75% der Malinahmen liefern signifikante Ergebnisse (Einstufung mit E1 und E2);

= Rund 70% der materiellen Indikator-Planwerte werden wahrscheinlich voll bzw. im
wesentlichen erreicht werden (Prognose fiir die Gesamtperiode, Einstufung O1 und

02).

Empfehlungen zur Steigerung der Effektivitat der Programmumsetzung:

MaBnahmen im Schwerpunkt 1

Prognose Mittelbindung Empfehlungen
EFRE-Mittel 22 / PO

Ziel 2/ PO

Robuste Umsetzungstrager
1.1 Regionalmanagements

1.2 Regionalberatung
1.4 Regionale Kulturvernetzung

1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

100% / 100%

100% / 140%
100% / 100%

100% / 110%

Potenzial / Potenzial

Potenzial / Aufstocken

Beibehalten / Beibehalten

Potenzial / Aufstocken

1.8 Regionale Leitprojekte 130% / 70% Aufstocken / Umschichten
Tatsachliche Low Performer

1.3 Kleinregionale Entwicklung 80% / 50% Aktivieren/ Umschichten
"Spatstarter”

1.5 Technologieinfrastruktur 50% / 0% Aktivieren / Umschichten
1.6 Kleine Verkehrsinfrastrukturen 80% / 20% Aktivieren / Umschichten
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Prognose Mittelbindung Empfehlungen

MaBnahmen im Schwerpunkt 2
EFRE-Mittel Z2 / PO Ziel 2/ PO

Robuste Umsetzungstrager

2.1 Strukturverbesserung 102/ 80% Aufstocken / ev. Umschichten
2.3 Forschung & Entwicklung 105/ 130% Aufstocken / Aufstocken

2.6 Soft-MaRnahmen NEU! 100/ 100% laufende Evaluierung

2.7 Beratung 120 / 160% Aufstocken / Aufstocken

2.8 Umweltinvestitionen 100/ 140% Prognose / Aufstocken

Tatsachliche Low Performer

flankierende Aktionen (Flyer) ; interne Kosten
95 Kooperation, MarkterschlieRung. 50 / 50% anrechnen; Kooperationsférderung und
' NEU! ° MarkterschlieBung in den Dienstleistungs-

bereich aufzuweiten

2.9 Nachhaltiges Wirtschaften 40/ 40% Umschichten / Umschichten

2.10 Okol. Betriebsberatung 20/10% Umschichten / Umschichten
“"Spatstarter”

2.4 Vorwettbew. Entwicklung 100/ 100 % Mobilisieren, um 100% zu erreichen

Z2: Mobilisieren, um 100% zu erreichen

PO: ev. aufstocken im Frihjahr 2004

2.2 Betriebsneugrindungen 100/ 120%

Prognose Mittelbindung Empfehlungen

MaBRnahmen im Schwerpunkt 3
EFRE-Mittel Z2 /| PO Ziel 2/ PO

Robuste Umsetzungstrager

Keine

Tatsachliche Low Performer

Keine
"Spatstarter”
3.1 Tourismus und Freizeitwirtschaft 80% / 160% Aktivieren / Aufstocken

Touristische Software und

Kooperationen 100% / 180% Potenzial / Aufstocken
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Wie wird die Wirkung des Programms in Bezug auf die spezifischen und
globalen Programmziele beurteilt?

Von insgesamt 32 Wirkungsbeitragen (Mehrfachwirkungen) werden 25, das sind 78%, mit
der besten Klassifizierung ,A“ eingestuft (siehe Tabelle in Abschnitt 7.4.5);

Die Beurteilung nach den regionalokonomischen Kriterien zeigt, dass die Forderungen in
die richtige Richtung weisen, aber die Ziele quantitativ wahrscheinlich nicht zur Géanze
erreichbar sind:

= Hinsichtlich der deutlichen Erhéhung des Anteils technologieintensiver Branchen ist ein
klar erkennbarer positiver Einfluss auf das Ziel erwartbar, aber quantitativ nicht in voller
Hoéhe erreichbar;

= Hinsichtlich der Anhebung des Besatzes wirtschaftsnaher Dienstleistungen ist ein
geringflgig positiver Einfluss auf das Ziel erwartbar, da dies nur am Rande Forder-
thema ist. Die wirtschaftsnahen Dienstleistungen stellen insgesamt nur einen ,Neben-
schauplatz der Forderung dar. Die Forderprojekte sind vielmehr auf die Sachguterpro-
duktion orientiert.

Die Beurteilung nach den globalen Programmzielen zeigt, dass vor allem die Sicherung
von Arbeitsplatzen und die Generierung von Investitionen erreicht wurden; die Zahl der an-
gestrebten neuen Arbeitsplatze konnten jedoch bislang nicht ganz im erwarteten Ausmaf
geschaffen werden:

= Die Schaffung von 3.400 neuen Arbeitsplatzen; hier lautet der Stand gemaf Monitoring
1.225 (d.s. 36%, gemischter Schatzwert), die wirtschaftsstrukturellen Ziele werden
qualitativ, aber nicht quantitativ in voller Hohe erreicht (siehe unten);

= Zahl der gesicherten Arbeitsplatze: 16.700; Stand insgesamt 7.866 (d.s. 47%; be-
reinigt, onne Mehrfachzahlungen);

= Hohe der privaten Investitionen: Euro 545,7 Millionen; der Stand gemaf Monitoring be-
tragt 333,3 Millionen, d.s. 61%; das angepeilte Volumen der Privaten Investitionen wird
somit in einem sehr hohen Ausmal generiert, hier besteht eine Tendenz zur Uber-
erfillung des Zielwertes.

Arbeitsplatzeffekte des Gesamtprogramms nach Branchen

Der bedeutendste Arbeitsplatzeffekt wird im Monitoring flr die Sachgiiterproduktion doku-
mentiert. Der Grofteil der allgemein als gesichert definierten (7.866) und der neu geschaf-
fenen Arbeitsplatze (1.226) sowie der hdherwertigen gesicherten F&E-Arbeitsplatze (732)
wird der Sachguterproduktion zugerechnet.

Zu einem guten Teil werden die neuen Arbeitsplatze in wachsenden und technologie-
orientierten Segmenten geschaffen (Metallerzeugung und —bearbeitung, Fahrzeugbau,
Chemie). Zum kleineren Teil ist aber auch ein signifikanter Arbeitsplatzeffekt auch in
schrumpfenden oder stagnierenden Segmenten (Glas/Steine, Chemie, Holz, Nahrungs-
und Genussmittel) zu verzeichnen, wo sich einzelne Betriebe zu behaupten versuchen und
bestehende Arbeitsplatze abgesichert werden.
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Spezifische Wirkungsbeitriage der Schwerpunkte 1 bis 3

Die Wirkungen der MaRnahmen wurden in Hinblick auf die gemeinsam mit der Steuerungs-
gruppe zusammengefassten, 10 qualitativen Entwicklungsziele nach 4 Qualitatsstufen
bewertet.

Im Schwerpunkt 1 nehmen der hardware-orientierten Zielsetzungen der Malinahmen
1.7, Wirtschaftsnahe Infrastruktur, und 1.8, Regionale Leitprojekte, eine hinsichtlich der
vorgesehenen Mittelanteile bedeutende Rolle ein. Sie tragen mafgeblich zur Ver-
besserung der innovationsorientierten wirtschaftlichen Infrastruktur (Ziel 2) und zur
Weiterentwicklung der kulturellen und touristischen Infrastruktur (Ziel 6) bei. Sie
wurden beide mit dem Rating A versehen, da hier sowohl der Umsetzungsstand als
auch die Art und Qualitat der geférderten Projekte voll den Zielsetzungen entspricht.

Erganzt werden diese beiden grolen MalRnahmen im Tourismusbereich durch die
Maflnahme 1.4, Regionale Kulturvernetzung, und hinsichtlich der Attraktivierung von
Stadten und landlichen Kleinregionen als Wirtschafts- und Lebensraum durch die
Maflnahme 1.3, Kleinregionale Entwicklung. In beiden MalRnahmen werden die Er-
wartungen weitgehend eingeldst (Ziel 6).

Hinsichtlich der Zielsetzung der Unterstlitzung von Kooperationen auf gemeindlicher,
regionaler und auch betrieblicher Ebene (Ziel 7) werden im Schwerpunkt 1 durch die
Maflnahmen 1.1 Regionalmanagements, 1.2 Regionalberatung und Netzwerkbildung,
sowie 1.3 Kleinregionale Entwicklung hohe Wirkungsbeitrage ausgelést.

Die MafRnahme 1.5, Technologieinfrastruktur und —transfer, wird derzeit noch fir die
Implementierung vorbereitet (Richtlinie, Abwicklungsstrukturen), sodass hier noch
keine Wirkungen verzeichnet werden konnen (Ziel 2). Dies gilt auch fir die auf Giter-
logistik ausgerichtete MaRnahme 1.6, Kleine Verkehrsinfrastrukturen und Logistikein-
richtungen, steht noch in einer vorbereitenden Umsetzungsphase und kann daher noch
keine Wirkungen auslosen (Ziel 10).

Der bedeutendste Wirkungsbeitrag des Schwerpunktes 2 geht in Richtung

Modernisierung und Strukturverbesserung bei bestehenden Betrieben, wodurch
Sicherungseffekte, zum Teil auch Struktureffekte zur Erhéhung des Anteils der
technologieintensiven Branchen erzielt werden. Beispielsweise werden neuere,
kleinere Branchengruppen wie der automotive Bereich oder die Elektrotechnik in ihrem
technologischen Upgrading und Wachstum bedeutend unterstiitzt.

Der Zielbeitrag der M 2.1 in Bezug auf die Modernisierung und Erweiterung be-
stehender (Grof-)Unternehmen in den bestehenden Branchen der Sachgiter-
produktion ist sowohl quantitativ als auch qualitativ hoch. BeschaftigungsmaRig wird
vor allem ein Sicherungseffekt erzielt. Arbeitsplatzzuwachse sind ein sehr positiver
Nebeneffekt. Technologieintensive Branchen werden zu einem betrachtlichen Anteil
gefordert. Die Beteiligung von KMU ist hdher als urspringlich angenommen.

Diese investiven Malnahmen werden durch den Beratungs-Férderschwerpunkt:

Allgemeine Betriebswirtschaftsberatung hinsichtlich organisatorischer Innovationen
unter M 2.7 erganzt.
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= Die Griindungen und Ansiedlungen in der M 2.2 tragen qualitativ klar zum spezifi-
schen Ziel bei. Technologieorientierte Neugrindungen machen einen erheblichen Teil
des Fodrdervolumens aus. Auch dem Umweltaspekt wird Rechnung getragen. Ein signi-
fikanter Arbeitsplatzeffekt wird It. Monitoring erzielt. Insgesamt ist jedoch das
Grindungs- und Ansiedlungspotenzial im Zielgebiet volumsmafig beschrankt, wie die
bislang unter den Erwartungen gebliebene Projektanzahl zeigt. Das Potenzial flr
Grundungen wird in Niederdsterreich auch im Zusammenhang mit GENIUS und
anderen Grundungsinitiativen (z.T. unter M 2.6 geférdert) aufgebaut.

= Die Mallnahmenumsetzung in der F&E MaRBnahme 2.3 zeigt eine hohe Zielerreichung
hinsichtlich der Stimulierung der technischen Kompetenz der Unternehmen vor allem
im Bereich der Sachguterproduktion im Zielgebiet, iberwiegend von strategischen
Grol3projekten in Verdichtungspunkten (Wr. Neustadt, St. Valentin). Hauptsachlich
werden bestehende F&E-Arbeitsplatze abgesichert. Gleichzeitig existiert im F&E Be-
reich ein (strukturelles) KMU-Defizit (weniger Projekte im Vergleich zu GU).

= Die F&E-LandesmaBnahme 2.4 erganzt die grol’e, von der Bundesforderagentur
FFF abgewickelte M 2.3 sehr gut, indem sie mehr auf KMU, Erstberatung vor Ort und
auf Kooperationsprojekte setzt. Der gegeniber der M 2.3 nachhinkende finanzielle
Umsetzungsstand sollte sich noch aufholen lassen.

= Die einzelbetrieblich angelegte MarkterschlieBungsforderung in M 2.5 entspricht
weitgehend den aktuell gegebenen Unternehmensbedirfnissen, findet Akzeptanz und
leistet einen guten Beitrag zur Internationalisierung der niederésterreichischen KMU.
Der einzelbetriebliche Foérderansatz kann auch gut im Ziel 2 Programm umgesetzt
werden.

. Die Kooperationsféorderung in M 2.5 zwischen Betrieben ist hingegen noch im
Stadium einer regionalpolitischen Entwicklungsaufgabe. Die bislang umgesetzten Pro-
jekte zeigen qualitativ eine klare Zielerreichung, allerdings ist ein quantitatives Um-
setzungsproblem gegeben. Das raumlich abgegrenzte Ziel 2 Programm ist generell
betrachtet kein guter Rahmen, um eine flexible und regionsubergreifende Koopera-
tionsforderung aufzubauen.

. Die MaBnahme 2.6 unterstitzt als Querschnittsinstrument die effektivere
Erreichung verschiedener Ziele im Programm

Im Schwerpunkt 3, Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft, werden zwei
MaRnahmen zusammengefasst: die Malhahme 3.1 Investitionen in Tourismus und Freizeit-
wirtschaft und die MalRnahme 3.2 Touristische Software und Kooperationen. Die beiden
Malnahmen erganzen einander, indem 3.1 auf die Entwicklung touristischer Unternehmen
und freizeittouristischer Einrichtungen, also die Infrastruktur und Suprastruktur abzielt,
wahrend 3.2 die einzelnen Angebotstrager im Tourismus aktiv zu einer intensiven Zu-
sammenarbeit fihren soll und dabei systematisch unterstitzt.

= MaRnahme 3.1, Investitionen in Tourismus und Freizeitwirtschaft, ist auf das Ziel 3
Entwicklung des Grindungspotenzials, Stimulierung von Grindungen und An-
siedlungen (auch touristische Leitprojekte), das Ziel 5 Modernisierung, Erweiterung und
Strukturverbesserung bei bestehenden Unternehmen mit strategischer Ausrichtung
(auch Tourismus) und das Ziel 6 Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen
Infrastruktur ausgerichtet.
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Im Bezug auf das auf den Tourismus fokussierende Ziel 6 werden sowohl in qualitativer
als auch in quantitativer Hinsicht positive Ergebnisse erwartet. Bei den beiden anderen
Zielsetzungen zur Stimulierung von neuen Betriebsgriindungen und der Erneuerung be-
stehender Betriebe (Ziel 3 und Ziel 5) gibt es jedoch ein quantitatives Umsetzungs-
problem. Zu beachten ist, dass bei diesen beiden Zielsetzungen enge Querver-
bindungen zu MalRnahmen im Schwerpunkt 1 (1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur und 1.8
Regionale Leitprojekte) bestehen, welche hinsichtlich dieser beiden Zielsetzungen
qualitativ und quantitativ positive Resultate erwarten lassen und damit die MalRhahme
3.1 erganzen.

= Die Malnahme 3.2, Touristische Software und Kooperationen, unterstiitzt — namens-
gemal — das Ziel 4 (Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir betriebliche Koopera-
tionen) und das Ziel 7 (verstarkte Kooperation regionaler Akteurlnnen und Gemeinden).
Die Outputs der MaRnahme zeigen, dass sie ebenso die interbetriebliche, wie auch die
innerregionale Kooperation in qualitativer und quantitativer Hinsicht verbessert.

Alles in allem zeigt sich, dass der Schwerpunkt 3, Entwicklung von Tourismus und Freizeit-
wirtschaft, die in ihn gesetzte Erwartungen sowohl hinsichtlich der qualitativen Ergebnisse
als auch hinsichtlich der Zahl der Projekte gut erflillen wird.

Leistungsgebundene Reserve

Im Ziel 2-Programm Niederdsterreich werden die Schwerpunkte 1, 2 und 3 als grund-
satzlich leistungsfahig bewertet, da jeder Schwerpunkt das Soll von 75% erreicht. Diese drei
Schwerpunkte sind von der bisherigen Performance her auch prinzipiell geeignet, die zusatz-
lichen Mittel der leistungsgebundenen Reserve aufzunehmen.

In Hinblick auf den optimalen Einsatz der zusatzlichen Mittel scheint es allerdings sinnvoll —
im Einklang mit den Ergebnissen und Empfehlungen der Halbzeitbewertung — die Mittel nicht
linear auf die drei Schwerpunkte aufzuteilen, sondern besonders den Schwerpunkt 1 und
auch Schwerpunkt 2 zu beteilen. Der Schwerpunkt 3 soll im Phasing-Out-Gebiet Mittel er-
halten.

Umweltwirkungen

In der Zusammenschau wird — insbesondere unter Bertcksichtigung der Anteile der Projekt-
kosten — deutlich, dass etwa zwei Drittel der mit dem Ziel 2-Programm geférderten Projekte
keinen direkten Bezug zur Verbesserung der Umweltsituation haben. Diese Investitionen
erfillen die aktuellen technischen Standards und Vorgaben, die in den amtlichen Genehmi-
gungsverfahren geprift und umgesetzt werden. Insofern es sich dabei um Ersatz- und
Erneuerungsinvestitionen handelt, kann auch fir diese Gruppe argumentiert werden, dass
durch die zwischenzeitlich erfolgten technischen Verbesserungen im Vergleich zur Altanlage
eine Verbesserung der Umweltsituation bewirkt wird. Dies erfolgt jedoch gleichsam automa-
tisch, ohne besondere Forderung und Fokussierung auf Umweltaspekte.
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Diejenigen Projekte, die in den Interventionsbereichen KMU - einzelbetriebliche Umwelt-
projekte, Groflunternehmen-Umwelttechnologie und Energie-Infrastruktur getatigt werden,
lassen von ihrer Ausrichtung her zur Ganze positive Beitrage zur Umweltsituation erwarten;
allerdings machen diese Interventionsbereiche zusammen bisher nur etwa 4,4% der ge-
samten Projektkosten aus.

Es ist daher von grofl3er Bedeutung, dass in den Ubrigen Interventionsbereichen immerhin ein
gutes Drittel der Projektkosten (36% beiden vier starksten Interventionsbereichen zusam-
men) in einer Art und Weise getatigt werden, dass sie iber die standardisierte Verbesserung
der Technologien hinausreichend positive Beitrdge zur Umweltsituation leisten. Besonders
hervorzuheben ist hier, dass knapp 26% der materiellen Investitionen von KMUs positive
Umweltaspekte beinhalten (im touristischen Bereich 38%) und bei Projekten von Grof3un-
ternehmen sogar 47%. Dies weist darauf hin, dass auch im Kernbereich der Wirtschafts-
foérderung bereits bei einem signifikantem Anteil der geférderten Projekte Umweltaspekte in
das Design und in die Umsetzung einflieBen. Uberraschend ist die anscheinend niedrige
Umweltrelevanz von Projekten im FTE/Innovationsbereich (4%).

Von besonderem Interesse kann und sollte es in Zukunft sein, Vergleiche mit anderen Re-
gionen, nach Branchen und im zeitlichen Ablauf anzustellen, um Hinweise Uber die Wirk-
samkeit von umweltpolitischen Mallinahmen (die zum Teil Uber die im Ziel 2-Programm im
engeren Sinn enthaltenen MalRnahmen hinausreichen) zu erhalten.

Gender Mainstreaming

In den Europaischen Strukturfonds hat Gleichstellungspolitik mittlerweile eine lange Tra-
dition. Gender Mainstreaming, Gleichstellung und Chancengleichheit, ist in zahlreichen Ver-
ordnungen festgelegt und auch ein Querschnittsziel der Strukturfondsprogramme.

Auf der generellen Ebene ist der Ansatz des "Gender Mainstreaming" im Ziel 2-Programm
Niederésterreich berlcksichtigt. Da es sich beim Ziel 2-Programm jedoch um ein reines
EFRE-Programm handelt, sind die Moglichkeiten der direkten und expliziten Implemen-
tierung dieses Ansatzes im Vergleich zum ESF gering. Dies zeigt sich auch bei der Analyse
auf MalBnahmenebene. Hinklnftig sollte versucht werden, das Prinzip des Gender
Mainstreamings direkt auf MalRnahmenebene herunterzubrechen, indem auch auf dieser
konkreten Ebene Ziele, Indikatoren und Auswahlkriterien formuliert werden, welche die
Frage der Chancengleichheit betreffen. In der laufenden Programmperiode sollten die ein-
zelnen MaRnahmenverantwortlichen Foérderstellen im eigenen Bereich die Fdérderungs-
richtlinien und die geférderten Projekte hinsichtlich allgemeiner gender-relevanter Kriterien
prifen und darauf aufbauend Uberlegungen zur besseren Umsetzung des Prinzips ent-
wickeln. In weiterer Folge sollten diese Erfahrungen zur systematischen Umsetzung in die
Forderrichtlinien Eingang finden.
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Empfehlungen

Bezlglich der Zielformulierungen ist zu empfehlen, hinkiinftig Gleichstellungsziele nicht
ausschliel3lich auf allgemeiner, strategischer Ebene zu formulieren und damit zu einer
besseren Operationalisierung durch konkrete Zielformulierungen auf der Malinhahmenebene
beizutragen.

Bei der Festlegung der malinahmenspezifischen Beurteilungsindikatoren sollte nach Indi-
katoren gesucht werden, die geschlechtsspezifische Unterschiede aufzeigen, um so Be-
wusstsein zu schaffen und Unterschiede sichtbar werden zu lassen. Indikatoren kdnnten z.B.
sein: Zahl der Beratungen nach Manner / Frauen, Geschlecht des Inhabers / der Inhaberin
eines gefdérderten Unternehmens, Anzahl der Teilnehmerinnen in Arbeitsgruppen nach Ge-
schlecht, Arbeitsgruppenleiterinnen nach Geschlecht efc..

Weiters wird empfohlen, die verbleibende Laufzeit des Ziel 2—Programmes in Hinblick auf die
Erganzung des bestehenden Monitoring-Indikatorensets zu nutzen, ahnlich wie dies zu
Beginn der Laufzeit fir den Bereich der Umweltindikatoren geschehen ist. Dabei geht es
darum, nach Interventionsbereichen differenziert die Definitionen des Gender-Indikators vor-
zunehmen und dies in Abstimmung mit den MF sowie dem ERP-Fonds als Monitoring-Stelle
praktikabel zu machen und pilothaft umzusetzen. Dabei kénnen auch erganzende Indikato-
ren, wie die oben beispielhaft angefiihrten, aufgenommen werden.

Bei den Auswahlkriterien der geforderten Projekte sollten — wie z.B. derzeit bereits bei der
Malnahme 2.2 angewandt — auch Kriterien hinsichtlich der Chancengleichheit formuliert
werden.

Sinnvoll erscheint es, innerhalb einzelner MaBnahmen zu Uberlegen, inwieweit eine Imple-
mentierung der im Programm formulierten prinzipiellen Zielsetzung des Gender Mainstrea-
mings in der laufenden Programmperiode noch erfolgen kann. Es ist davon auszugehen,
dass bei bestimmten Mallnahmen dies z.T. bereits geschieht bzw. mit geringem Aufwand
maoglich ist. Der Fragebogen des ERP-Fonds ist ein Schritt in diese Richtung. Der ,Equality
Leitfaden® gibt brauchbare Fragestellungen vor, anhand derer sich die mafRnahmenver-
antwortliche Foérderstelle diesem Thema ndhern koénnte. Zur Erhdhung des Problembe-
wusstseins und Wissensstandes sollten Expertisen, wie die Publikation von guten und
schlechten Beispielen oder vertiefende Studien, bereitgestellt, das vorhandene Wissen ge-
blndelt und der Wissenstransfer forciert werden. Hierzu kdénnen auch die Mittel der
Technischen Hilfe genutzt werden.

Kurzfristige Empfehlungen zu weiteren Programmumsetzung

Spezifische, malknahmenbezogene Empfehlungen sind den Kapiteln 4 bis 6 und teilweise
auch dem Kapitel 7 zu entnehmen. Die hier angefuhrten Empfehlungen beziehen sich vor-
wiegend auf eine pragmatische Anpassung der Programmstrategie vor dem Hintergrund der
Programmziele und des wirtschaftlichen Umfeldes.
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Besonderes Augenmerk auf die Programmanpassung und Mobilisierung im Phasing
Out Gebiet richten

Die Mittelprognose zeigt, dass besonders im Phasing Out Gebiet groRere Mittelumschich-
tungen und Mobilisierungen vorgenommen werden missen, um die Ausnutzung der EFRE-
Mittel sicherzustellen. Im Sinne des Anderungsantrages, der beim BA 06/2003 vorgelegt
wurde, wird eine Umschichtung von Mitteln aus dem SP 1 und aus dem SP 2 zum SP 3 als
sinnvoll erachtet.

Vorfeldorganisationen mehr in die Projektentwicklung einbinden

Ein zweiter Ansatz besteht darin, durch Vorfeldorganisationen der mallhahmenverantwort-
lichen Foérderstellen den Einsatz zur pro-aktiven Projektentwicklung gezielt in jenen Be-
reichen anzuheben, wo es aufgrund von mangelnder Information und oder von sonstigen
Zugangsbarrieren eine zu geringe Nachfrage nach Férderungen gibt. Hier ware insbeson-
dere auf die Einrichtung der Regionalmanagements zu verweisen. Hier kdnnte aufgrund ent-
sprechend qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gezielt Projektentwicklung voran-
getrieben und durch eine verstarkte, fachlich qualifizierte Beratungstatigkeit vor Ort noch
mehr Wirkung erzielt werden, v.a. in Hinblick auf die Entwicklung von weitgehend o6ffentlich
getragenen Leitprojekten/Infrastrukturprojekten. Dieser Einsatz sollte durch Mittel aus der
Technischen Hilfe, die derzeit kaum in Anspruch genommen wird, finanziell unterstitzt
werden.

Selbstevaluierung der Forderstellen in Zusammenarbeit mit externen Beraterinnen
forcieren

Im Bereich der Wirkungsanalyse st63t die Evaluierung an ihre Grenzen, da nur weitgehend
Uberblickshaft beurteilt werden kann, in welchem Ausmal} die einzelnen Interventionen
innerhalb der Forderinstrumente (= Richtlinien) bei den Zielgruppen Nutzen stiften. Eine
Evaluierungsarbeit, die einen praziseren Blick auf die Wirkungen/Nutzen in Bezug auf gut
einschatzbare Parameter wirft, sollte als Selbstevaluierung regelmafliger Teil der Foérder-
tatigkeit sein. Einige wenige Forderstellen leisten bereits eine solche interne Evaluierungs-
arbeit (darauf wird im Bericht besonders hingewiesen), sie ist jedoch nicht Standard. Beson-
ders bei ,Low Performern® aber auch bei einzelnen ,High Perfomern® sollte eine Selbsteva-
luierung der Forderstellen in Zusammenarbeit mit externen Beraterlnnen durchgefiihrt
werden.
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1. EINLEITUNG

1.1 Aufgabenstellung der Halbzeitbewertung und der begleitenden
Evaluierung

Gemal Artikel 42 der Allgemeinen Strukturfondsverordnung (ASF-VO 1260/1999) ist bis
Ende 2003 eine Halbzeitbewertung des Ziel 2 Programmes Niederdsterreich durchzufihren,
deren Ergebnisse bis Ende 2005 zu aktualisieren sind.

Damit soll eine laufende, unabhangige Bewertung der Relevanz, Effektivitat und Effizienz der
Umsetzung gewahrleistet werden.

Die Bearbeitung der Halbzeitbewertung richtet sich nach den EU-Verordnungen und Arbeit-
papieren der EU-Kommission, wobei insbesondere das Arbeitspapier Nr. 8 ,Die Halbzeitbe-
wertung der Strukturfondsinterventionen® eine wesentliche Richtschnur darstellt.

Die Halbzeitbewertung muss nach diesem Arbeitspapier im wesentlichen folgende Aspekte
Uberprifen:

1. Frihere Bewertungsergebnisse;

2 weitere Gliltigkeit der Analyse der Starken, Schwachen und Méglichkeiten;

3 weiterhin gegebene Relevanz und Koharenz der Strategie;

4.  Quantifizierung der Ziele — Outputs, Ergebnisse (Results) und Auswirkungen (Impact);
5

bisherige Wirksamkeit und Effizienz, erwartete soziobkonomische Auswirkungen sowie
auf dieser Grundlage Bewertung der Strategien und der Mittelaufteilung;

o

Qualitat der Durchfuhrungs- und Begleitmodalitaten;

7. Ergebnisse hinsichtlich der fiir die leistungsgebundene Reserve festgelegten Indikato-
ren.

Das gesamte Spektrum der Anforderungen wird mit dem vorliegenden Endbericht abge-
deckt, der Zwischenbericht vom Mai 2003 umfasst davon erste Teilbereiche.

Laut Aufgabenstellung des Auftraggebers gliedert sich die Halbzeitbewertung 2003 in einen
Zwischenbericht vom Mai 2003 und in den Endbericht von Oktober 2003.

Die Aufgabe des Zwischenberichtes zur Halbzeitevaluierung bestand in einer Analyse der
Gultigkeit der Programmplanung, der Beschreibung des Programmes in seiner aktuellen
Fassung, einer Darstellung des materiellen und finanziellen Programmvollzuges mit dem
Umsetzungsstand Februar 2003 sowie in einer ersten Einschatzung der jeweiligen Um-
setzungsperspektiven auf Schwerpunkt- und Malnahmenebene. Daraus wurden auch erste,
vorlaufige Schlussfolgerungen und Empfehlungen gezogen und anlasslich des Begleitaus-
schusses am 24. Juni in Graz vom Evaluierungsteam prasentiert.
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Gegenlber dem Zwischenbericht umfasst der Endbericht die vertiefte Behandlung des
materiellen und finanziellen Vollzugs, die generellen Implementierungsstrukturen, die
Wirkungsanalyse im Hinblick auf die Erreichung der Entwicklungsziele, die Beurteilung der
Programmwirkungen in den Querschnittsmaterien sowie die daraus abgeleiteten Befunde
und Empfehlungen.

Gliederung der Evaluierungsberichte

Zwischenbericht Endbericht

Giiltigkeit der

Programmplanung X

Beschreibung des

Programms X
Implementierungsstrukturen tw. X

Materieller und

Finanzieller Vollzug X (Febr.) X (Juli)
Erreichung regionaler

Entwicklungsziele X
Querschnittsmaterien X
Befunde und Empfehlungen tw. X

1.2 Methodischer Ansatz und Ablauf der Halbzeitbewertung

Im Sinne der von OECD und EU veranstalteten Konferenz zu Evaluierungsfragen im No-
vember 2002 in Wien ist die Evaluierung ein wesentliches Instrument ,Lernender Organisa-
tionen“ und von ,Good Governance®. Evaluierung sollte in diesem positiven Sinne weiterent-
wickelt werden und nicht als Teil einer ,Totalen Kontrolle“ missverstanden werden.

Es gibt von vornherein kein ideales Evaluierungsmodell. Wichtig ist es, die Evaluierung im
Kontext mit den gegebenen Bedingungen zu konzipieren. Am Anfang steht das Sammeln
spezifischer Evaluierungsfragen, die unter den Bedingungen der Programmumsetzung von
Relevanz sind. Fir eine Evaluierung ist es nicht notwendig, alles und jedes bis ins Detail zu
analysieren und zu bewerten. Sinnvollerweise setzt die Evaluierung dort an, wo ein strategi-
sches Interesse gegeben ist. Den Evaluatorinnen ist es ein besonderes Anliegen, spezi-
fische Evaluierungsfragen im férderpolitischer Kontext mit der Auftraggeberin herauszu-
arbeiten und damit die Evaluierung strategisch auszurichten.
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Evaluierung dient einerseits der Uberpriifung der programmgemaien Umsetzung (Vollzugs-
kontrolle) und andererseits der Bewertung des Nutzens (Wirkungskontrolle).

= Die Vollzugsanalyse bezieht sich auf die finanzielle und materielle Umsetzung des
Programmes auf MaRnahmen- und Schwerpunktebene auf der Grundlage der aktuel-
len fondsspezifischen Monitoringdaten und umfasst den Soll/Ist — Vergleich mit Plan-
daten.

] Die Wirkungsanalyse umfasst die qualitative und z.T. quantitative Beurteilung der
Programmumsetzung der ersten beiden Jahre in Bezug auf die malnahmen- und
schwerpunktspezifischen Ziele und Evaluierungsindikatoren fir die Entwicklungs-
schwerpunkte (Industrie/Gewerbe, Tourismus, Arbeitsmarkt etc.).

Nachdem es sich beim Ziel 2 Programm um ein Multi-Programm mit Multi-Wirkungen
handelt, kann der Nutzen komplexe Formen annehmen. Dieser Komplexitat ist auch in
methodischer Sicht Rechnung zu tragen, beispielsweise durch die Ergdnzung mittels quali-
tativer Bewertungen und durch die Zusammenflihrung unterschiedlicher Einzelbewertungen
in einer fachlichen Beurteilung durch die Evaluatorinnen.

Zur Erzielung der obengenannten Evaluierungsergebnisse ist die zielgerichtete Synthese
eine anspruchsvolle Herausforderung, um einerseits eine schwerpunkt- und maflnahmen-
spezifische Bearbeitung zu gewahrleisten, und andererseits eine einheitliche und nachvoll-
ziehbare Zusammenfiihrung auf der Programmebene vorzubereiten.

Auf Basis der beiden Berichte: Zwischenbericht und Endbericht zur Halbzeitbewertung,
wurde folgendes Evaluierungsgeriist gewahlt.

Inhalte des Zwischenberichts Mai 2003 (aktualisiert im Endbericht Oktober 2003)

1. Giiltigkeit/Eignung der Programmplanung Beurteilungsebene

(verbale Beurteilung) MaB-  Schwer-  Pro-
nahme punkt gramm

Bewertung der Programmaqualitat It. ex-ante Evaluierung; Berlck- X
sichtigung von Erfahrungen aus der Vorperiode

Analyse der Veranderungen in den gesamtwirtschaftlichen X
Rahmenbedingungen; weitere Gultigkeit der SWOT

Weiterhin gegebene Relevanz und Koharenz der Programm- X
strategien
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2. Effektivitat u. Effizienz der Programmumsetzung Beurteilungsebene

(verbale und skalenmaBige Beurteilung) MaB-  Schwer-  Pro-
nahme punkt gramm

Einstufung der MaBnahmen nach finanzieller ,Performance” X
Brauchbarkeit der Indikatoren X
MafRn.spezifische Implementierungsstruktur, Interventionsart X
Perspektive der Erreichung materieller Planwerte nach 5 Stufen X
Beurteilung der bisherigen Effektivitdt nach 5 Stufen X

Beurteilung quantifizierter Planwerte je Schwerpunkt X

b
b

EFRE-Mittelbindungsprognose fiir die Gesamtperiode

Zusammenfassender Befund & Empfehlungen

Inhalte des Endberichts Oktober 2003

3. Wirkungsanalyse - Erreichung reg. Entwicklungsziele und Beurteilungsebene
horizontaler Prioritaten (verbale und skalenmaBige Beur- MaR- Schwer- Pro-
teilung) nahme punkt gramm

Aufbereitung / Zusammenfassg. der spezifischen qualitativen Ziele X X
Analyse des Zielbezugs und Zuordnung der (Teil-MaRnahmen) X X
Analyse der Zielbeitrage der einzelnen (Teil-)MalRnahmen X X
Erreichung spezifischer qualitativer Ziele nach 4 Stufen (Rating) X X
Analyse branchenspezifischer Arbeitsplatzeffekte (statisch in Bezug X
auf gesicherte und dynamisch in Bezug auf neue Arbeitsplatze)

Analyse regionaler und thematischer Schwerpunktsetzungen X

Zusammenfassung Erreichung spezifischer Ziele =

Erreichung quantitativer globaler Programmziele nach 3 Stufen X
soweit eine Beurteilung zum Zeitpunkt der HZW Sinn macht

Beurteilung der Indikatoren der Leistungsgebundene Reserve X

Generelle Aspekte der Ziel 2 Abwicklungsstruktur X

Horizontale Prioritdten: Umweltwirkungen, Chancengleichheit, Ge- X
meinschaftlicher Mehrwert

Zusammenfassender Befund & Empfehlungen = z

Ein besonderer Ansatz der vorliegenden Evaluierungsarbeit besteht darin, die Effektivitat der
bisherigen finanziellen, materiellen (lt. Zwischenbericht) und wirkungsmaBigen Zieler-
reichung (It. Endbericht) nicht nur qualitativ und anhand der quantifizierten Indikatoren zu
argumentieren, sondern dartber hinaus auch skalenmafig nach Qualitatsstufen zu klassi-
fizieren. Damit soll mehr Transparenz im Bewertungsverfahren erreicht und klare Ruick-
meldungen an die malnahmenverantwortlichen Forderstellen und an das Programm-
management (Verwaltungsbehdérde) gegeben werden.
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Diese Einstufung beispielsweise des Zielbeitrages einzelner Mallnahmen in 4 Stufen (A, B,
C, D), wobei A den hochsten Zielbeitrag und D den niedrigsten darstellt, bringt die Beur-
teilung besonders klar zum Ausdruck.

Die skalenmaRige Beurteilung erfolgt ohne formales Aggregationsverfahren und stellt eine
subjektive Einschatzung des Evaluatorenteams dar, die mit den Programmumsetzungen
diskutiert wurde.

Die skalenmafige Beurteilung auf Mallnahmenebene lasst sich hoher verdichten, um einen
Befund auf Programmebene ableiten zu kénnen (z.B. 75% der MalRnahmen liefern signifi-
kante Ergebnisse).

Neben der Effektivitdt der finanziellen und materiellen Programmumsetzung wird die
Effizienz der Programmumsetzung im Sinne ,verwaltungsdkonomischer Fragen “ behandelt.
Eine Effizienzanalyse im Sinne der ,Stiickkostenrechnung“ (Kosten eines neugeschaffenen
Arbeitsplatzes etc.) ist inhaltlich umstritten und wird im Rahmen der HZB nicht durchgefihrt.

Das Evaluierungsgerust zeigt, dass eine der Wirklichkeit naher kommende Analyse und Ein-
schatzung der Programmeffektivitat und der Programmwirkungen eine methodische Komple-
xitat erfordert, die der Programmkomplexitat entspricht.

Gleichzeit sollten Zusammenhange im Programm Uber Schwerpunkte hinweg hergestellt
werden. Weiters sind in Bezug auf das Zielsystem und die Wirkungsdimensionen radikale
Vereinfachungen vorzunehmen, um Uberhaupt eine Beurteilung vornehmen zu kénnen.

Grenzen der vorliegenden Evaluierung,
Pladoyer fiir eine laufende Selbstevaluierung der Forderstellen

Der Bereich, wo die Evaluierung verlassliche Aussagen treffen kann, ist die Uberpriifung der
Einsatzbereitschaft der Forderinstrumente (Malknahmen) im Sinne der finanziellen, materiel-
len und organisatorischen Effektivitdt. Aussagen dartiber, welche Elemente des program-
mierten Policy-Mix effektiv bzw. weniger effektiv funktionieren, kdnnen gut getroffen werden.

Im Bereich der Wirkungsanalyse stoflt die Evaluierung besonders im einzelbetrieblichen
Forderungsbereich an ihre Grenzen, da nur relativ oberflachlich beurteilt werden kann, in
welchem Ausmal die einzelnen Interventionen innerhalb der Foérderinstrumente (=Richt-
linien) bei den Zielgruppen Nutzen stiften. Um dem zielgruppenspezifischen Nutzen grind-
lich abklaren zu kdnnen, bedlirfte es reprasentativer Interviews oder Fokus-Gruppen mit den
privaten Unternehmungen. Zudem mdussten mehr Informationen zum Business-Umfeld der
Firma vorliegen (Markt, Zulieferer, Konkurrenten; Finanzierungsquellen). Diese Evalu-
ierungsarbeit, die einen praziseren Blick auf die Wirkungen/Nutzen in Bezug auf gut
einschatzbare Zielgruppe wirft, sollte als Selbstevaluierung Teil der Fordertatigkeit sein.
Einige wenige Forderstellen leisten bereits eine solche interne Evaluierungsarbeit (darauf
wird im Bericht besonders hingewiesen), sie ist jedoch nicht Standard. Die vorliegende
Evaluierung kann diese Selbstevaluierung nicht ersetzen.
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Ablauf der Zwischenevaluierung (mit Verzahnung zur Begleitenden Evalu-
ierung)

KAP-EVA

_———_ | BA/AG-Eva-NO Projektteam
il

2. Treffen . ) S
\EFRE—Monitoring) W— Auftragsklarung
| ~em2i02 | | TR v
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b \ i
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\ . /
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(ijﬁ;;{r]e;f:; R-_:,-- Préserltation (vorher Rundlauf)
SRR LS o Endversion Zwischenbericht HZB 30/05/03
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e Tillen s d o Entwurf Endbericht HZB (Ende 10/03)
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—— — . . - . .
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Prasentation Endbericht VB & EK 27/11/03
BA-Rundlauf

e Endversion Endbericht HZB 12/03

6. Treffen % Prasentation HZB 03/04 2004
e Begl. Eva - Jahresbericht 2004 (05/04)
(:_;-_T: fron f/ Begl. Eva - Jahresbericht 2005 (05/05) 2005
(‘Hf. Treffefn___:\)-- Aktualisierung der HZB (12/05)
Quelle: OIR/RC

Eine besondere Bedeutung kommt im Evaluierungsablauf den Arbeitstreffen mit der
Steuerungsgruppe (in der Grafik ,AG") zu. Die Steuerungsgruppe setzt sich aus den maf3-
nahmenverantwortlichen Forderstellen insbesondere auf Landesebene und der zustandigen
Verwaltungsbehérde zusammen.

Im Rahmen der bislang vier durchgefiihrten Workshops wurde die Evaluierung strukturiert,
operativ abgestimmt und das gemeinsame Evaluierungswissen erarbeitet.

Die besondere Qualitat der niederosterreichischen Steuerungsgruppe wahrend der Halbzeit-
bewertung bestand darin, dass an jeder Arbeitsbesprechung kompetente maf3nahmenver-
antwortliche Ansprechpartnerinnen teilnahmen.

1.3 Bewertungsgrundiagen

Die Bewertungsgrundlagen fur die Halbzeitbewertung setzen sich wie folgt zusammen:

. Aktuelle Datenbankausziige des zentralen EFRE-Monitorings. Die Monitoringdaten
werden auf Basis der Meldungen der malRnahmenverantwortlichen Forderstellen beim
ERP-Fonds in Form von Access Datenbanken gesammelt. Die Datensatze werden
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laufend aktualisiert. Sie enthalten auch die projektbezogenen Indikatoren geman Er-
ganzung zur Programmplanung. Die Monitoringdaten inklusive den Projektbeschrei-
bungen aus dem Monitoring wurden insbesondere anhand des Datenbankabzugs vom
9. Juli 2003 vertieft analysiert;

Workshops mit den malnahmenverantwortlichen Forderstellen (Steuerungsgruppe)
und der Programmsteuerung zur Einschatzung und fachlichen Diskussion der Bewer-
tungsergebnisse;

Jahresberichte der Verwaltungsbehdérde (Programmkoordination);

Interviews mit den Durchfiihrungsverantwortlichen fiir jeden MalRnahmentyp, die vom
jeweils zustandigen Evaluator durchgefiihrt werden (siehe Liste unten);

Erganzende statistische Auswertungen und Vergleichsdaten (bspw. Erhebungen,
Datenauswertungen der regionalen Wirtschaftsstruktur und -entwicklung);

Spezifische Sektor-Studien, die thematisch relevant fir die MaRnahmen sind, soweit
diese vorliegen;

Ex-Ante Evaluierung;

Ergebnisse der Diskussionen im Rahmen der Plattform KAP-EVA, v.a. zu methodi-
schen Fragen.

Liste der gefiihrten Interviews (ohne Arbeitstreffen mit der Steuerungsgruppe)

Termin Institution/Person MaBRnahmenbezug Interviewer
22.05.2003 Wirtschaftsférderung Schwerpunkt 2 A. Resch
23.07.2003 ERP-Fonds / Hr. Hullik M2.1 A. Resch
20.08.2003 FFF / Hr. Pollak M2.3 A. Resch
14.08.2003 WST3/ Fr. Kdck M3.1,M3.2 C. Schremmer
18.08.2003 Wirtschaftsforderung, Wirt-  Schwerpunkt 2 A. Resch
schaftskammer NO, INNO
Laufender  INNO / Wirtschaftsférderung M 2.5, 2.6 A. Resch
Kontakt
15.09.2003 Eco Plus / Hr. Heinisch M12,M1.7,M1.8 C. Schremmer
17.09.2003 Sammeltermin mit 3 Regi- M 1.1 C. Schremmer
onalmanagements A. Resch
01.10.2003 WST3 / Hr. Bartmann Implementierungsstrukturen C. Schremmer
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2. DAS ZIEL-2-PROGRAMM NIEDEROSTERREICH 2000-
2006

Die Europaische Kommission hat im Marz 2001 das neue niederdsterreichische Ziel 2-Pro-
gramm fur die Férderperiode 2000 bis 2006 genehmigt. Die Umsetzung des Ziel 2 Pro-
gramms Niederosterreich wird vom Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE)
kofinanziert. Die geplanten Férdermittel werden auf Ziel 2- und Phasing-Out-Gebiete aufge-
teilt.

Insgesamt sind rund 330 Mio. Euro 6ffentliche Ausgaben (EU plus National) geplant (davon
rd. 53 Mio. Offentliche Ausgaben fiir die Phasing-Out-Gebiete (rd. 16%). Phasing-Out-Mittel
kommen ehemaligen Ziel 2 und 5b-Gebieten zugute, die ab 2000 keinen Zielgebietsstatus
mehr haben.

Insgesamt sollen Gesamtausgaben von rd. 876 Mio. Euro ausgel6ést werden. Die dazu not-
wendigen privaten Ausgaben von rd. 546 Mio. Euro Ubersteigen die Offentlichen Ausgaben
von rd. 330 Mio. Euro ganz wesentlich. Der fur den quantitativen Programmerfolg sehr be-
deutsame private Investitionsschub soll insbesondere durch die einzelbetrieblichen Forde-
rungsmafinahmen im Bereich Gewerbe, Industrie, Dienstleistungen (Prioritédt 2) sowie im
Tourismus (Prioritat 3) erzielt werden.

2.1 Das Programmgebiet in Niederosterreich

Der raumliche Wirkungsbereich des Programms umfasst die neuen Ziel 2-Gebiete sowie die
Gebiete mit Ubergangsunterstiitzung (Phasing Out). In den zu diesen beiden Fordergebiets-
kategorien gehdrenden Landesteilen leben insgesamt 794.800 Personen, das sind um 3%
mehr als in den Zielgebieten 1995-1999. Die EU-Regionalférdergebiete Niederdsterreichs
umfassen somit Regionen mit insgesamt 73% der Landesflache, 52% der Landesbevdlke-
rung sowie 64% aller Gemeinden Niederdsterreichs. Die Gebietsabgrenzung wurde von der
Europaischen Kommission am 25.2.2000 genehmigt.

Zu den Fordergebieten zahlen die Iandlich-peripheren Regionen, darunter auch die Grenzre-
gionen im nordlichen Niederosterreich, die alten, erneuerungsbedirftigen Industriegebiete
und die Tourismuszonen mit ricklaufiger Entwicklung in der siidlichen Landeshalfte.

Innerhalb Osterreichs betrachtet, grenzt das Programmgebiet im Siidosten an das Ziel 1-Ge-
biet Burgenland, im Siden an die Ziel 2-Gebiete der Obersteiermark, im Westen an Ober-
Osterreich, und zwar an den altindustrialisierten Raum Steyr sowie an die landlich gepragte
Problemregion Miihlviertel (ebenfalls Ziel 2- bzw. Ubergangsgebiete). Der Nordabschnitt des
Ziel 2-Raumes grenzt unmittelbar an die beiden Reformstaaten Tschechische Republik und
Slowakei. Rund 90 % der 414 km langen Grenze zwischen Niederdsterreich und diesen bei-
den Nachbarstaaten — derzeit noch eine Aul3engrenze der EU — verlaufen entlang der nérd-
lich gelegenen Ziel 2-Gebiete. Im Sidosten reicht das Programmgebiet schlief3lich bis auf 4
km Entfernung an West-Ungarn heran. Die gesamte Fordergebietskulisse ist aus folgender
Abbildung zu ersehen.
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Abbildung 1:
Ziel 2 und Phasing Out Gebiet
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Quelle: www.noel.gv.at/service/ru/ru2/bilder/ziel2.jpg

Die folgende Tabelle gibt eine Kurzubersicht zu den Bevolkerungszahlen der Teilrdume des
Programmgebietes, wobei jeweils zwischen Ziel- und Ubergangsgebieten unterschieden
wurde:

Teilraume NUTS 3 Einwohnerinnen Ziel-2-Gebiet  Einwohnerinnen Ubergangsgebiete
1996 1996

Landliche Gebiete

Waldviertel 196.995 12.938
Weinviertel 107.590 14.472

Gebiete mit schwerwiegenden Strukturproblemen oder mit hoher Arbeitslosigkeit
Mostviertel-Eisenwurzen 90.967 130.101
Niederosterreich Sud 70.204 136.409

(altes Industriegebiet,
altes Tourismusgebiet)

St. Pélten 6.669 5.011
(Teil Agrargebiet Pielachtal)

Wiener Umland-Nordteil (Teile 23.444 -
Erdodlgebiet Ganserndorf und

Agrargebiet Kirchberg/W.

Gesamt 495.869 298.931
Quelle: EPPD
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NUTS 3-Region Mostviertel - Eisenwurzen
= Problemgebiet Mostviertel - Eisenwurzen

Die als Ziel 2-Gebiet beantragten Teile der NUTS-Region Mostviertel — Eisenwurzen sind auf
Grund ihrer soziobkonomischen Struktur als ,Mischgebiete“ zu bezeichnen, die noch eine
relativ hohe Agrarquote (1991: 16,7 %) aufweisen, etliche z.T. schon aus dem 19.Jh. stam-
mende Industriestandorte mit einschlieBen und teilweise auch einen nennenswerten Touris-
mus verzeichnen. Entsprechend heterogen sind die Entwicklungsprobleme dieses Teilrau-
mes. Die derzeitige wirtschaftliche Dynamik in diesem Problemgebiet reicht jedenfalls nicht
aus, um die — seit Jahrzehnten hier zu beobachtende — unglinstige Arbeitsplatzsituation
nachhaltig zu verbessern. Abwanderung (-1,24 % in dem kurzen Zeitraum 1996 — 1998) und
ein hoher Fernpendlerlnnenanteil sind die negativen Folgen dieser Entwicklung.

NUTS 3 - Region Niederésterreich-Siid
= Altes Industriegebiet Niederdsterreich-Siid

Neben Teilen der Obersteiermark zahlt dieses Gebiet der Region Niederdsterreich-Sud zu
den ,klassischen* alten Industrierdumen Osterreichs mit hohem Umstrukturierungs- und re-
gionalpolitischem Interventionsbedarf. Alleine im Bezirk Neunkirchen sind durch die Schlie-
Rung mehrerer GrolRbetriebe 12.000 der urspringlich 17.000 Industriearbeitsplatze ab Mitte
der 1970er Jahre verloren gegangen! 1981 — 1991 sind -16,2 % der Arbeitsplatze im sekun-
daren Sektor weggefallen. Erhéhte Arbeitslosigkeit (Juli 1998: 7,3 %) und hohe Fernpend-
lerinnenstréme in den Wiener Raum sind das Ergebnis dieser Strukturschwache.

= Altes Tourismusgebiet Niederdsterreich Siid

Das alpin gepragte traditionelle Tourismusgebiet Niederdsterreich Sid leidet seit Jahrzehn-
ten unter einem dramatischen Rickgang der Gastenachtigungen, der auch in den 1990er
Jahren andauerte (1992 — 1998: -26,8%) und zur Abwanderung (Wanderungsbilanz 1996 —
1998: -1,5%) flhrte. Die lang anhaltende Schmalerung der Haupterwerbsgrundlage erfordert
in dieser Problemzone jedenfalls eine kraftige Modernisierung und Umstrukturierung. In den
folgenden NUTS 3-Regionen sind es nur kleinere, randlich gelegene Teilgebiete mit beson-
deren Strukturproblemen, fir welche ein Ziel 2-Status vorgesehen ist.

NUTS 3-Region St. Polten
" Agrargebiet Pielachtal

Dieses Gebiet ist (Agrarquote 1991: 29,2 %) Uberwiegend bergbauerlich gepragt und daher
von dem starken Ruckgang der landwirtschaftlichen Erwerbsmadglichkeiten starker betroffen
als die meisten anderen Teilrdume Niederdsterreichs. Die Struktur auflert sich in hoher Ab-
wanderung (1996 — 1998: —2,28%) und einer hohen Problempendlerquote (19,1 %).
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NUTS 3-Region Wiener Umland - Nordteil
" Agrargebiet Kirchberg am Wagram

Dieses kleinbauerlich strukturierte Gebiet (Agrarquote 1991: 28,8 %) ist von der Weinbau-
krise in jingerer Vergangenheit besonders betroffen gewesen (Rlckgang der Agrarbeschaf-
tigung 1986 — 1995: -27,2 %). Umgekehrt erdffnet der bevorstehende Ausbau der Bundes-
stralle 3 dieser strukturschwachen Kleinregion bessere Chancen einer ausgewogeneren
wirtschaftlichen Entwicklung, die mit Hilfe der Ziel 2 Férderung unterstitzt werden soll. Wie
dringlich dies ist, signalisiert der extrem hohe Problempendlerinnenanteil (22,2 %) dieses
Gebietes.

" Erdolgebiet Ganserndorf

Dieses Gebiet ist mit dem Auslaufen der Erdoélférderung konfrontiert, mit dem in den nachs-
ten Jahren gerechnet wird. Die Schrumpfung des Haupterwerbszweiges im Raum Géansern-
dorf aulert sich in stark sinkenden Beschaftigtenzahlen in der Erdélwirtschaft (1981 noch
3.848, 1991: 2.278, Juli 1999 nur mehr 1.116 Arbeitsplatze). Die ,Arbeitsplatzdichte“ dieses
Gebietes liegt, gemessen an dem Umstand, dass die Stadt Ganserndorf Hauptort des
gleichnamigen, sehr groRen Bezirkes ist und ein entsprechend dynamisches Arbeitsplatz-
zentrum sein sollte, auf einem viel zu niedrigen Niveau (1995: 266 nichtlandwirtschaftliche
Arbeitsplatze (ohne offentlicher Sektor)/1000 Einw. — Osterreich: 288). Dementsprechend
hoch ist der Fernpendlerinnenanteil (21,6 %). Es herrscht in diesem Gebiet daher dringender
Umstrukturierungsbedarf. Auch wegen der Nahe zur derzeitigen Aullengrenze der EU zur
Slowakei (9 km Entfernung ab Ganserndorf) ist hier eine entsprechende wirtschaftliche
Starkung und Schwerpunktsetzung vonnoéten. Die zusatzliche Berlicksichtigung des Raumes
Ganserndorf im Vergleich zur Zielgebietskulisse 1995 — 1999 bedeutet zugleich eine weitere
Starkung der niederdsterreichischen Grenzregionen entlang der EU-AulRengrenze zur Slo-
wakei.

2.2 Zielsystem des Programmes und korrespondierende Indikatoren

Das Ziel-2-Programm Niederdsterreich 2000-2006 dient der Verwirklichung des Zieles 2
~Unterstitzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit Strukturprob-
lemen®, und basiert auf vielfaltigen Interventionstypen in 4 Schwerpunkten (Prioritaten).

= Programmschwerpunkt ist die Mobilisierung endogener Potentiale der Regionalent-
wicklung, die wirtschaftsnahe Infrastruktur und regionale Leitprojekte. Diese Prioritat 1
ist mit rd. 48% der 6ffentlichen Ausgaben dotiert;

] Zweiter Schwerpunkt, mit rd. 39% der o6ffentlichen Ausgaben, ist die Entwicklung von
Gewerbe/Industrie, Innovation/Technologie (Prioritat 2);

. Weiters werden der Tourismus und die Freizeitwirtschaft (mit rd. 12% der 6ffentlichen
Ausgaben, Prioritat 3) und die Technische Hilfe fur die Programmumsetzung (rd. 1%,
Prioritat 4) aus dem Programm finanziert.
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Das Zielsystem und die korrespondierenden MalRnahmen sind — wie in der folgenden Ab-
bildung dargestellt — auf mehreren Ebenen konzipiert.

Dieses Zielsystem auf Programm-, Schwerpunkt- und MaBnahmenebene (generell
und quantifiziert) bildet den MaBstab der Evaluierung hinsichtlich der Beurteilung der Zieler-
reichung der Programmumsetzung.

Programmziele entsprechend Kap. 9 EPPD:

L] Landesentwicklungsziele mit besonderer Rele

vanz fiir das Programm

L] Regionale Entwicklungsziele

Zielsetzungen fiir jeden Schwerpunkt / Prioritat:

= Mobilisierung endogener Potentiale der Regionalentwick-
lung, wirtschaftsnahe Infrastruktur, regionale Leitprojekte

= Entwicklung von Gewerbe/Industrie, Innovation und Tech-
nologie

= Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft

= Technische Hilfe fiir die Programmumsetzung

MaBRnahmenziele

Generelle qualitative Zielsetzungen fir die einzelnen
Mafinahmen in den vier Entwicklungsschwerpunkten
(inkl. Technische Hilfe)

Quelle: OIR/RC

Ad Programmziele

Vor dem Hintergrund der bevorstehenden EU-Erweiterung und der unmittelbaren Lage in
Nachbarschaft zu neuen Mitgliedsstaaten kommt der Vorbereitung auf die dann deutlich ver-
anderten regionalwirtschaftlichen, raumlichen und verkehrlichen Rahmenbedingungen eine
entscheidende Bedeutung zu. Das Ziel 2-Programm Niederdsterreich soll fur die Jahre 2000-
2006 die in Folge beschriebenen Programmleitziele durch eine Reihe von Programmschwer-
punkten und spezifischen MalRnahmen erfiillen:

Landesentwicklungsziele mit besonderer Relevanz fiir die Programmperiode 2000
bis 2006:

= Die Position des hochwertigen Wirtschaftsstandortes Niederosterreich inner-

halb eines sich verscharfenden Wettbewerbes zwischen den europaischen Regionen
ist in nachhaltiger Weise abzusichern.

= Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, insbesondere die Anpassungsfahigkeit der
Unternehmen, die Arbeitsplatz- und Einkommenssituation die Lebens- und Umwelt-
qualitat.
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] Die Erweiterung und Modernisierung der wirtschaftsnahen Infrastruktur den
modernen Standortanforderungen entsprechend, insbesondere in den diesbeziiglich
unterversorgten Teilen des Programmgebietes.

= Die Lebensbedingungen und damit auch die Standortattraktivitat (,weicher” Stand-
ortfaktor Lebensqualitat) in den Programmgebieten sollen durch eine alle Lebensbe-
reiche umfassende Stadterneuerung angehoben werden (Polyzentrische Landes-

entwicklung — Strategie der Forcierung der Entwicklung regionaler Zentren nicht zu
verwechseln mit klassischer Stadterneuerung).

= Die Verbesserung des Umweltzustandes ist bei der Verwirklichung aller Pro-
gramm-MalRnahmen als wesentliche horizontale Rahmenbedingung mit zu berlck-
sichtigen.

= In allen Wirtschaftsbereichen sollen ,Innovation und Kooperation“ als maRgeb-

liche Strategien fiir eine nachhaltige Sicherung und zukunftsfahige Entwicklung der
Unternehmen und damit der regionalen Wirtschaft realisiert werden, wie z.B.:

— Die Bildung von zwischenbetrieblichen Netzwerken, die Zusammenarbeit
mit FTE-Einrichtungen

— Eine starkere Nutzung und Entwicklung von Technologien in etablierten Un-
ternehmen

— Die Intensivierung selektiver, dem Standortpotential der jeweiligen Region Rech-
nung tragender Betriebsansiedlungen im sachgiiterproduzierenden sowie im
Dienstleistungsbereich

— Neben der Modernisierung der bestehenden Betriebe sollen Betriebsneugriin-
dungen in den entwicklungsbedurftigen Regionen unterstitzt werden. (,Entrepre-
neurship® soll in alle Bereiche der (Aus)Bildung, der Wirtschaft und der 6ffentlichen
Einrichtungen hineingetragen werden, um ein positives Griindungsklima in Nie-
derdsterreich zu schaffen.)

— Die verstarkte Anwendung der neuen Kommunikationstechnologien in allen
Wirtschafts- und Lebensbereichen soll intensiviert werden.

— Strategische Nutzung materieller regionaler Ressourcen Uber alle Sektoren der
Wirtschaft: Schonende Ausbeutung von Rohstoffen, Nutzung bzw. Bewahrung des
grollen Wasservorrats, Nutzung des Waldes — Rohstoff Holz als wichtiger Wirt-
schaftsfaktor flr Niederosterreich. Nutzung von Naturschdnheiten, Architektur-
schatzen usw. fur Tourismus.

= Die Chancengleichheit der Geschlechter als ein vorrangiges gesellschaftspoli-
tisches Ziel ist bei allen Programm-Malinahmen, insbesondere bei Qualifizierungs- und
Beratungsmalinahmen (z.B. Beratungsbedarf von Frauen bei Grindungsaktivitaten)
als horizontale Rahmenbedingung zu beachten.

= Qualifizierungsprozess durch eine stiandige Neu- und Héherqualifizierung der Be-
volkerung sowie eine Anpassung und Weiterentwicklung der Humanressourcen ge-
maf den jeweiligen regionalwirtschaftlichen Schwerpunktsetzungen.
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Zielindikatoren fiir die Programmwirkung

Durch das Programm sollen insgesamt im Ziel 2 und Phasing-Out-Gebiet folgende Wirkun-
gen erreicht werden:

= Steigerung der regionalen Wirtschaftsleistung: Verringerung des regionalen BIP zum
nationalen Durchschnitt

= Wachstum der nichtlandwirtschaftlichen Frauen-Arbeitsplatze, hdher als jenes der
Manner Arbeitsplatze

= Rickgang der regionalen Arbeitslosigkeit — Starkerer Riickgang der Arbeitslosigkeit
von Frauen, da Arbeitslosenquote zuletzt um mehr als 3% hdher als bei Mannern

= Verringerung des relativen Abstandes der regionalen Einkommen zum nationalen
Durchschnitt

Indikatoren fiir das gesamte Programm:

] Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze: 3.400 insgesamt’
= Zahl der gesicherten Arbeitsplatze: 16.700 insgesamt
= Hohe der privaten Investitionen: 545,7 Mio. €

Beurteilbarkeit der Zielsetzungen auf Programmebene

Das oben genannte Arbeitsplatzziel sowie das Investitionsziel stellen operationelle Ziele dar,
die bewertet werden kdnnen.

Viele der anderen oben angeflhrten Programmziele sind struktureller Natur (wie Verrin-
gerung des regionalen BIP zum nationalen Durchschnitt, Riickgang der regionalen Arbeits-
losigkeit). Die Ziel 5b Ex-Post-Evaluierung hat gezeigt, dass ein Wirkungszusammenhang im
Sinne eines Nettoeffekts zwischen Programmumsetzung und strukturellen Zielen sehr
schwer herstellbar ist und dass solche Wirkungen, wenn sie Gberhaupt isolierbar wéaren, erst
nach einigen Jahren, jedenfalls nicht zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung analysierbar
waren. Beispielsweise konnte der Entwicklungstrend der Arbeitslosenquote in den alten Ziel
2 Gebieten angesichts der Dimensionierung der Programme und der Vielzahl von Einflussgré-
Ren nicht als Programmwirkung identifiziert werden.

Diese strukturellen Ziele sind fur die Beurteilung der Programmwirkung deshalb beschrankt
geeignet.

Ad Schwerpunkt - und MaBnahmenziele

Neben den ,Strategischen Zielen* auf der Programmebene wurden im EPPD ,Spezifische
Ziele* auf Schwerpunktebene in qualitativer Form definiert.

Weiters wurde in der EzP auf MalRnahmenebene ein umfangreiches Set ,Operationeller
Ziele® ebenfalls in qualitativer Form je MaRnahme festgelegt.

' Ohne Beriicksichtigung des Anderungsantrages, der beim Begleitausschuss 06 /2003 vorgelegt wurde und

eine Reduzierung des Arbeitsplatzsollwertes auf 1.600 vorsieht.
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Die qualitativen Ziele sind so zahlreich, dass sie erst zusammengefasst und bereinigt werden
mulssen, um eine Bewertung der Zielerreichung Uberhaupt erst méglich zu machen. Diese
Zusammenfassung ist im Kapitel 5.4 dargestellt.

Korrespondierende Zielindikatoren fiir die Erfolgskontrolle auf Prioritaits-
und MaBnahmenebene

Um eine Erfolgskontrolle zu ermdglichen, wurden im EPPD (auf Schwer-
punkt/Prioritatsebene) und in der EzP (auf MaRnahmenebene) quantifizierte Indikatoren de-
finiert, wobei die Indikatoren in der Ezp nach Output-, Result- und Impact untergegliedert
sind.

2.3 MafRnahmen im strategischen Bezug zu den libergeordneten
Zielsetzungen

Den 4 Programmschwerpunkten (Prioritiaten inklusive Technische Hilfe) sind insge-
samt 22 MaRnahmen zugeordnet.

In der folgenden Tabelle wird der Schwerpunkt- und MaBnahmenplan des Programms
dargestellt.
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Abbildung 2:

Mittelausstattung der Entwicklungsschwerpunkte/Mafnahmen

Geplante Offentliche
Mittel insgesamt
2000-2006 fiir Ziel 2
und Phasing Out:

rd. 330 Mio. Euro

Entwicklungsschwerpunkte

MafRnahmen

Rd. 158 Mio. Euro

SP 1 Regionalentwicklung, wirt-
schaftsnahe Infrastruktur, re-

M 1.1

Regionalmanagement

M 1.2 Regionalberatung und Netzwerkbil-
gionale Leitprojekte d
ung

M 1.3 Kleinregionale Entwicklung, Attrakti-
vierung von Stadten

M 1.4 Regionale Kulturvernetzung

M 1.5 Technologieinfrastruktur und -trans-
fer

M 1.6 Kleine Verkehrsinfrastrukturen, Lo-
gistikeinrichtungen

M 1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

M 1.8 Regionale Leitprojekte

Rd. 127 Mio. Euro SP 2 Gewerbe und Industrie, Inno- | M 2.1 Erweiterung und Strukturverbesse-

vation und Technologie

rung bestehender Betriebe

M 2.2 Betriebsneugrindungen und -an-
siedlungen
M 2.3 Forschung und Entwicklung
M 2.4 Vorwettbewerbliche Entwicklung
M 2.5 Betriebliche Kooperationen, Markter-
schlieBung
M 2.6 Industriell-gewerbliche MalRnahmen
M 2.7 Wirtschafts-, Innovations-, und Jung-
unternehmerberatung
M 2.8 Betriebliche Umweltschutzinvesti-
tionen
M 2.9 Betriebliche Investitionen fiir nach-
haltiges Wirtschaften
M 2.10 Umweltmanagement und ékologi-
sche Betriebsberatung
Rd. 40 Mio. Euro SP 3 Tourismus und M 3.1 Investitionen
Freizeitwirtschaft M 3.2 Touristische Software und Koopera-
tionen
Rd. 4,4 Mio. Euro SP 4 Technische Hilfe EFRE M 4.1 Technische Hilfe im engeren Sinn

M 4.2

Technische Hilfe, sonstige Ausgaben

Quelle: EPPD, EzP
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2.3 Zielindikatoren fiir die leistungsgebundene Reserve

Eine Neuerung der Programmplanung 2000-2006 ist die leistungsgebundene Reserve (4%
der gesamten Verpflichtungserméachtigungen).

Eine Untergruppe von Indikatoren flr das Gesamtprogramm wurde fir die leistungsgebun-
dene Reserve festgelegt. Diese Indikatoren betreffen den Output der Schwerpunkte im Zeit-
raum 2000-2002, weiters Verwaltungskriterien sowie Finanzkriterien.

Die Ergebnisse der Halbzeitbewertung liefern Erwagungsgriinde fiir die Entscheidung Uber
die Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve. Hinsichtlich der Umsetzung der verein-
barten Indikatoren fur die leistungsgebundene Reserve werden Trenddaten ermittelt. Weiters
wird Uberprift, in welchem Ausmald die vereinbarten Indikatoren die Leistungen des Pro-
gramms widerspiegeln.

2.4 Zusammenfassende Bewertung der Programmqualitat

Die Ex-ante-Evaluierung kam zusammenfassend zu folgender Einschatzung beziglich der
Ubereinstimmung der Programmausrichtung mit den Ergebnissen der Regionalanalyse und
zur Angemessenheit der Mitteldotierung:

= Die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen sowie die zu deren Umsetzung vorgesehenen
Maflnahmen stehen in einem direkten Zusammenhang mit den regionalwirtschaftlichen
Hauptzielen und Hauptstrategien des Programms.

= Die finanzielle Dotierung der Programmschwerpunkte erscheint vom Umfang her an-
gemessen und von der Verteilung auf private und 6ffentliche Mittel sinnvoll.

= Die direkten Malinahmen zur der Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung der
Umwelt ist im Programm im Rahmen der Moglichkeiten eines primar wirtschaftlich aus-
gerichteten Programms angemessen berlcksichtigt. Siehe dazu Kapitel 3 und 4 der
Ex-ante-Evaluierung.

= Der Ansatz des "Gender Mainstreaming" ist im Programm bertcksichtigt. Da es sich
beim Ziel 2-Programm jedoch um ein reines EFRE-Programm handelt sind die M&g-
lichkeiten der direkten und expliziten Implementierung dieses Ansatzes im Vergleich
zum ESF gering. Grundsatzlich kann jedoch in diesem Zusammenhang auf das Zu-
sammenspiel mit dem Ziel 3-Programm verwiesen werden, welches dieser Forderung
breiten Raum widmet. Bei der Erstellung des Ziel 2-Programmes (Programmredak-
tionssitzungen) waren ein Vertreter des Niederdsterreichischen Beschaftigungspaktes
und ESF-Berater sowie eine Vertreterin des AMS Niederdsterreich zur méglichst guten
Abstimmung dieser beiden Bereiche involviert.

Bezlglich der Berticksichtigung der Ergebnisse und Erfahrungen der Vorperiode und insbe-
sondere der Empfehlungen der Zwischenevaluierung kommt die Ex-ante-Evaluierung des
Niederoésterreichischen Ziel 2-Programmes 2000-2006 zu folgendem Befund:
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Auf Grund der Erfahrungen aus dem Programmzeitraum 1995 — 1999 gibt es im Hinblick auf
die inhaltliche Orientierung und die Abwicklung des Programmes etliche mal3gebliche
Anderungen, die zu einer Anhebung der Programmaqualitdt und —umsetzung beitragen sollen.

Organisation der Programmumsetzung

Durch die Schaffung einer ,,Verwaltungsbhehérde*“ und eines mit ihr korrespondie-
renden arbeitsteiligen Systems mit klar definierten Verantwortlichkeiten (Mafnah-
menverantwortliche Forderstellen, Zahlstelle, Programm-Sekretariat, Kontrollinstanzen)
wird es eine effizientere Abstimmung und groBere Transparenz bei der administ-
rativen Umsetzung des Programmes geben.

Die neu eingerichteten ,MaBnahmenverantwortlichen Férderstellen“ werden im
Zusammenwirken mit den sonstigen kofinanzierenden Forderstellen fur eine reibungs-
lose Projektabwicklung sorgen.

Durch die Koppelung der ,Zahlstelle# (Auszahlung der EFRE-Mittel) mit dem Pro-
gramm-Monitoring kann die Beteiligung der EU-Strukturfonds fiir den begunstig-
ten Projekttragerinnen / Férderungswerberinnen wesentlich transparenter gestaltet
werden als bisher.

Infolge des Wegfallens einer Beteiligung des EAGFL und des ESF in diesem Pro-
gramm bestehen auch die oben erwahnten Koordinierungsbarrieren zwischen den
unterschiedlich aufgebauten Monitoringsystemen der drei Fondsbereiche nicht
mehr.

Auch Abstimmungsprobleme zwischen den zustdndigen Generaldirektionen der
Kommission, die es in der Vergangenheit bisweilen gegeben hat, fallen damit weg.

Eine kurze Beschreibung der einzelnen Projekte im Rahmen des Monitorings wird
die Offentlichkeitsarbeit, aber auch die Steuerung des Programmes im Hinblick auf
die gewlinschte Zielerreichung spurbar erleichtern.

Fur eine zielkonforme Realisierung des Programmes wird unter der Leitung der Ver-
waltungsbehdrde ein eigenes Programm-Steuerungsgremium eingerichtet. Dieses
soll u.a. dariber wachen, dass in Zukunft Themenschwerpunkte, die flr eine integ-
rierte Regionalentwicklung bedeutsam sind, in einer koordinierten Weise vermehrt zum
Tragen kommen, im Gegensatz zu dem allzu additiven Charakter der Fordertatigkeit in
der Vergangenheit.
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Inhaltliche Ausrichtung des Programmes

Der Anteil der direkten investiven Unternehmensforderung wird im neuen Ziel 2-
Programm (rd. 39 % des gesamten Foérdervolumens) im Vergleich zu den beiden regi-
onalen Zielprogrammen 1995 — 1999 (rd. 63 %) zu Gunsten von Infrastruktur- und
SoftmalRnahmen deutlich verringert.

Bei betrieblichen Investitionsbeihilfen wird eine Untergrenze von 10.000 € pro Forde-
rungsfall eingeflhrt, sodass die zahlreichen, regionalpolitisch wenig effizienten
Kleinstférderungen wegfallen.

Umgekehrt soll bei der Vergabe der Fordermittel flir unternehmerische Investitionen
eine strengere Projektauswahl als in der Vergangenheit erfolgen. Dafur werden fur
solche ,EU-Projekte” Regionalbeihilfen in der Héhe von durchschnittlich 25 % (Be-
triebsneugrindungen und —ansiedlungen) bzw. 22 % Brutto-Subventionsanteil (Erwei-
terung, Strukturverbesserung von Betrieben) gewahrt. Zur Vermeidung eventueller Mit-
nahmeeffekte wird die Forderintensitat somit deutlich angehoben.

Forschung und Entwicklung, Innovation/Technologie werden sowohl auf betrieb-
licher als auch auf infrastruktureller Ebene noch mehr unterstiitzt als bisher.

AulBerdem werden nunmehr gegenuber den Vorganger-Programmen zusatzliche
strukturverbessernde Soft Aid-MaBnahmen berlcksichtigt (z. B. ,Betriebliche Koope-
rationen, Markterschlieung®, ,Industriell-gewerbliche Soft-Infrastruktur®, ,Umweltma-
nagement, Okologische Betriebsberatung®).

Die regionalen Beratungs- und Aktivierungsstrukturen werden weiter ausgebaut
bzw. thematisch erweitert (vgl. MaRnahmen des Schwerpunktes ,Mobilisierung endo-
gener Potentiale der Regionalentwicklung®).
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3. DIE GULTIGKEIT DER PROGRAMMPLANUNG UNTER
DEN AKTUELLEN RAHMENBEDINGUNGEN

3.1 Ausgangslage im Programmgebiet und Entwicklungstrends (ge-
samtwirtschaftlich, regional)

Die Entwicklungen ab 2000 werden fur jene Wirtschaftssektoren, die fur die Ziel 2 Umset-
zung eine besondere Bedeutung haben (Sachguterproduktion und Tourismus) sowie flir den
Arbeitsmarkt beschrieben. Im Lichte (fallweise) veranderter wirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen konnen sowohl die Programmplanung als auch die Programmumsetzung besser
evaluiert und eingeordnet werden.

In rdumlicher Hinsicht wird zwischen den niederdsterreichischen NUTS 1ll Regionen Wald-
viertel, Mostviertel-Eisenwurzen, Niederosterreich-Sid und Weinviertel, die zur Ganze oder
Uberwiegend im Programmgebiet liegen, unterschieden. Obwohl nur Teile der Regionen
St. Pélten und Wiener Umland-Nord im Programmgebiet liegen, werden sie bei der statisti-
schen Analyse zur Génze einbezogen. 2

Die hier vorgestellten Analysen beruhen im wesentlichen auf sekundarstatistischen Quellen
und auf eigenen Auswertungen.

Die Gliederung der folgenden Ausfuhrungen lehnt sich an die Struktur der SWOT-Analyse
des EPPD Niederosterreich an.

3.1.1 Regionale Wirtschaftsstruktur

Das Programmgebiet ist in sich heterogen und besteht aus TeilrAumen unterschiedlicher
Wirtschaftsstruktur. Vor allem im noérdlichen Weinviertel, einem Grofdteil des Waldviertels
(Bezirke Horn, Krems-Land, Zwettl) und — mit den héchsten Agrarquoten — in den Kleinregi-
onen Kirchberg am Wagram und Pielachtal hat die Land- und Forstwirtschaft noch einen
hohen Stellenwert als Erwerbsgrundlage. Dies gilt sogar fur die Region Mostviertel-Eisen-
wurzen mit ihrer bedeutenden industriell-gewerblichen Tradition und einem entsprechend
hohen Anteil des sekundaren Sektors, bei gleichzeitig jedoch relativ schwach ausgebildeten
Dienstleistungsaktivitaten.

Die fordertechnische Gebietsabgrenzung bereitet z.T. Probleme bei regionalen statistischen Auswertungen.
Regionalstatistische Indikatoren hinsichtlich Arbeitslosigkeit, Beschaftigung, Firmen, Branchen und Sparten
etc. basieren auf unterschiedlichen Datengrundlagen, die Uberwiegend mit den kleinrdumigen Zielgebietsku-
lissen nicht Ubereinstimmen. Arbeitsplatzdaten auf Basis der amtlichen GroRRzahlungen 1991, 2001, die ge-
meindeweise zur Zielgebietskulisse aggregiert werden konnten, sind aktuell noch nicht verfligbar (z.B. Be-
schaftigtendaten der Volkszéhlung 2001 werden frithestens im Herbst 2003 in NO verfiigbar sein). Bei der Be-
rechnung der Arbeitslosigkeit werden auf der kleinrdumigen Bezirksebene andere Daten (OIR-Beschaftig-
tenfortschreibung) verwendet als bei der Berechnung der Arbeitslosigkeit auf Osterreich- und Bundesland-
ebene (Beschaftigtendaten vom Hauptverband). Die vergleichende Auswertung regionalstatistische Indi-
katoren bereitet so erhebliche Schwierigkeiten, die im Rahmen der gegenstandlichen Zwischenevaluierung
nicht konsistent gel6st werden kénnen.
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Einen hohen Industrialisierungsgrad weisen aullerdem die altindustrialisierte Region
Niederosterreich-Sid, das traditionsreiche Leichtindustriegebiet NW Waldviertel (Bezirke
Gmind, Waidhofen/Thaya, Industriequote 46 %) sowie der Raum Ganserndorf mit seiner im
allmahlichen rucklaufigen Erdélférderung auf. Uberwiegend handelt es sich hierbei um alte
Industriegebiete mit zum Teil erheblichen Strukturproblemen.

Die Tourismus-Intensitat im Programmgebiet, gemessen an den Gastenachtigungen je
Einwohner, liegt weit unter dem — international sehr hohen — Osterreich-Wert. Einen nen-
nenswerten Nachtigungstourismus weisen das Waldviertel sowie die traditionellen Fremden-
verkehrsregionen Niederosterreich-Sid und das Kalkvoralpengebiet (stdliche Zone der Re-
gion Mostviertel-Eisenwurzen) auf, in denen die Gastenachtigungen in den letzten Jahr-
zehnten erheblich zuriickgegangen sind.

Im Siden Niederdsterreichs verzahnen sich somit die beiden von ricklaufiger Entwicklung
gekennzeichneten Problemgebietstypen der traditionellen Tourismusgebiete und der alten
Industriegebiete.

Die nérdliche Halfte des Programmgebietes besteht — mit Ausnahme des Raumes Krems,
des Raumes Ganserndorf und des altindustrialisierten NW Waldviertels — grofteils aus peri-
pheren Agrar- und Fernpendlergebieten. Die sozio6konomische Problemlage dieser Gebiete
wurde durch eine 4 Jahrzehnte wahrende Lage an der ,toten Grenze“ zu den damaligen
COMECON-Staaten wesentlich verscharft.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Zeitraum der giinstigen
konjunkturellen Entwicklung 1996 bis 2001.

Tabelle 1:
Erwerbstatige nach NUTS 111 und Wirtschaftsbereichen (Veranderung 1996 zu 2001)

Realitatenwesen,
Vermietung beweg-
licher Sachen, unter-
Beherbergungs- und nehmensbezogene

Sachgiitererzeugung Gaststattenwesen Dienstleistungen
_ Arbfaitsplatz- % von gesamt Verand. % vonge- Verand.zu % von Verand.zu

Region dichte1) zu 1996% samt 1996% gesamt 1996%
Mostviertel-Eisenwurzen 35,0 37,4 +13,3 5,8 +10,7 0,8 +28,1
Niederdsterreich-Sid 36,1 37,1 +4,1 4,5 +7,1 0,7 +26,8
Sankt Polten 41,3 25,3 -4,8 2,6 +2,9 0,7 +47.,8
Waldviertel 38,6 31,3 +3,8 4,5 +28,3 0,9 +76,0
Weinviertel 30,1 22,8 +10,2 2,6 +7,4 0,9 +120,6
Wiener Umland-Nordteil 29,1 26,7 -1,9 4.9 +10,2 0,6 +57,8
Wiener Umland-Sidteil 41,2 22,4 +0,5 14,2 +15,5 0,4 +129,8
NIEDEROSTERREICH 36,0 25,0 +2,8 7,2 +14,5 1,6 +76,2
OSTERREICH 42,4 23,7 +1,9 6,5 +15,1 1,8 +53,1

1) Erwerbstatige am Arbeitsort 1991 je 100 Einwohner 2001
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3.1.2 Gewerbe, Industrie, Innovation und Technologie

Zum Programmstart im Jahr 2000, verzeichnete die Osterreichische Wirtschaft ein kraftiges
Wachstum, die expansiven Krafte setzten sich auch regional durch. Im besonderen profitierte
Niederdsterreich von den glinstigen konjunkturellen Voraussetzungen in der Sachguterpro-
duktion. Es zeigte sich eine Veranderung des Produktionswertes gegenuber dem Vorjahr
von +14,0% (Osterreich gesamt: +10,3%).

Die Sachguterproduktion wurde in Niederdsterreich in einigen typischen Grundstoff- und Zu-
lieferbranchen (Papier, Metallerzeugung) ausgeweitet, aber auch in den technologieorien-
tierten Branchen (Chemie- und Teile der Elektronikindustrie) waren betrachtliche Zuwachse
zu verzeichnen. Vergleichsweise geringes Wachstum war im Maschinen- und Fahrzeugbau
festzustellen. Stagnierende bzw. sogar ricklaufige Entwicklung der Produktion war in Bran-
chen, deren Produkte Uberwiegend auf dem Inlandsmarkt abgesetzt werden (Nahrungsmit-
tel- und Baustoffindustrie) festzustellen. Auch in jenen exportorientierten Branchen, die durch
Auslagerung der Produktion in Billiglohnlander einem langfristigen Strukturwandel ausge-
setzt sind — dazu gehéren vor allem die arbeitsintensiven Branchen des Bekleidungssektors
— stagnierte die niederdsterreichische Produktion im Jahr 2000.

Trotz dem allgemeinen Wachstum der Produktion war im Jahr 2000 fir Niederdsterreich eine
leichte Abnahme der Beschaftigung zu verzeichnen. Im Jahresschnitt nahm die Beschafti-
gung in der Sachgiterproduktion in Niederdsterreich um —0,2% ab (Osterreich +0,3%). Die
Abnahme der Beschaftigung betraf nicht alle Branchen, sondern konzentrierte sich vor allem
auf den Bekleidungssektor (NO: -4,1%; O: -5,5 %) und auf die Branchen der Grundstoffin-
dustrie (Montan- und Spezialmaterialsektor) (NO: -0,8%; O: +0,6%). Im Technologiesektor
war die Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage mit +0,7% (O: +1,4%), geringfiigig positiv,
lag allerdings unter den dsterreichweiten Werten.

Das Wirtschaftswachstum verlor im Jahr 2001 in Osterreich an Dynamik, es verlangsamte
sich im Jahresverlauf stetig. Insbesondere in der zweiten Jahreshalfte kihlte die Konjunktur
erheblich ab.

Tabelle 2:

Entwicklung der Sachgiiterproduktion im Jahr 2001 - Veranderung gegen das Vorjahr in %

1.Halbjahr 2.Halbjahr Jahresdurchschnitt
Niederosterreich +7,5 -2,9 +2,0
Osterreich +5,8 -0,9 +2,3

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen; Abgesetzte Produktion — Sachgutererzeugung und Bergbau

Die dynamische Phase des Konjunkturzyklus reichte in Niederdsterreich insbesondere ins
erste Quartal hinein, dementsprechend lag das Wachstum der abgesetzten Produktion in der
ersten Jahreshalfte (+7,5%) noch um 1,7 Prozentpunkte ber dem Osterreich-Durchschnitt.
In der zweiten Jahreshalfte zeigte sich dann aber ein deutlicher Abschwung, der sich vor
allem im Ruckgang der abgesetzten Produktion ausdruckte; offensichtlich produzierten die

OIR - RC Seite 61



Unternehmen in dieser Phase verstarkt auf Lager: Im Jahresdurchschnitt war der Wert der
abgesetzten Produktion um nur 2,0% hoher als im Vorjahr, wahrend der Wert der techni-
schen Produktion das Vorjahresniveau um 9,5% Uberstieg. Von der Abschwachung der Kon-
junktur relativ stark betroffen waren in Niederdsterreich die Chemie- und Papierindustrie.

Allerdings schlug sich die Schwache der Industriekonjunktur in Niederdsterreich nicht in allen
Sektoren in einem Ruckgang der Geschéftsergebnisse nieder. So konnte die abgesetzte
Produktion im Maschinenbau und in der sehr kleinen Lederindustrie markant ausgeweitet
werden. Aber auch Unternehmen der Nahrungsmittelindustrie und die Hersteller von Metall-
erzeugnissen, die vor allem als Zulieferprodukte verwendet werden, steigerten den Wert der
Produktion.

Die allgemeine Abschwachung nach dem Sommer spiegelt sich auch in einer ricklaufigen
Beschaftigung. Dadurch wurde das Produktivitatsniveau (gemessen am technischen Pro-
duktionswert je Beschaftigten) gegentuber dem Jahresdurchschnitt 2000 um fast 9% gestei-
gert. Vor allem in der Grundstoffindustrie (Montan- und Spezialmaterialsektor) (NO: -1,5%;

O: -0,5%), im Verarbeitungssektor (NO: -1,4%; O: -0,6%) und im Technologiesektor (NO:
-1,1%; O: +2,1%) war die Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage stark riicklaufig.

Auch im Jahr 2002 zeigte die Konjunkturentwicklung in Osterreich kein Anzeichen der
Erholung. In der Sachgiterproduktion der Bundeslander setzten sich die rezessiven Krafte in
das Jahr 2002 fort. Die Konjunktur entwickelte sich im 1. Halbjahr noch zufriedenstellend,
das reale Bruttoinlandsprodukt nahm von Quartal zu Quartal saisonbereinigt um etwa ein
halbes Prozent zu. Im Sommer tribte sich die Stimmung der Unternehmen ein. Hier
schlugen sich die Bérsenkrise und die Zweifel an der Robustheit der internationalen
Konjunktur nieder.

Auch die Produktionsausfalle infolge der Hochwasserschaden wirkten vor allem in Nieder-
und Oberosterreich kurzfristig dampfend. Das Wirtschaftsforschungsinstitut schatzte den
Verlust Ende August 2002 auf 7,5 Milliarden Euro. Damit kostet das Hochwasser der heimi-
schen Wirtschaft 2002 rund 0,3 Prozent Wachstum. Trauriger Spitzenreiter der Schadens-
bilanz ist Niederdsterreich mit drei Milliarden Euro, gefolgt von Oberdésterreich mit Einbulen
von einer Milliarde.

Die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums auch im Jahr 2002 hatte einen ungewodhnlich
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Folge. Die Nachfrage nach Beschéftigten ging der
Konjunkturlage entsprechend zurtick, das Arbeitskrafteangebot nahm jedoch betrachtlich zu.
Fir 2003 wird mit einer allmahlichen Erholung der Konjunktur gerechnet. Damit dirften die
Beschaftigtenzahlen nicht mehr weiter abnehmen und die Arbeitslosigkeit nur noch leicht
zunehmen.
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Tabelle 3:
Entwicklung des Produktionswertes und der Arbeitskraftenachfrage in der Sachgiiter-

produktion (Veranderung gegen das Vorjahr in %)

Niederdsterreich Osterreich
2000 2001 2002” 2000 2001  2002”

Produktionswert1) +14,0 +2,0 -4,6 +10,3 +2,3 -1,1
Produktivitat?) +14,3 +8,9 -4,3 +9,9 +2,8 -1,2
Lohnsatz®) +2,7 +1,8 +3,9 +2,1 +2,2 +2,0
Unselbsténdig Beschéftigte4) -0,2 +0,6 2,2 +0,3 +1,3 -1,0
Unselbstindig Beschaftigtes) nach Sektoren

Insgesamt -0,4 -1,1 -0,7 -0,0 +0,2 -0,4
Montan- und Spezialmaterialsektor -0,8 -1,5 +0,6 -0,5
Versorgungssektor -0,5 -0,3 -0,8 -0,2
Bekleidungssektor -4.1 -0,4 -5,5 -3,8
Verarbeitungssektor -0,4 -1,4 -0,1 -0,6
Technologiesektor +0,7 -1,1 +1,4 +2,1

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
% Werte fiir das I. Quartal 2002 1) Abgesetzte Produktion; 2) Abgesetzte Produktion je unselbstindig Beschaftig-
ten; 2) Bruttoverdienste und Sonderzahlungen je unselbstandig Beschaftigten, laut Konjunkturerhebung; 4) Laut
Konjunkturerhebung; °)Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager

3.1.3 Tourismus und Freizeitwirtschaft

Die seit 1997 verzeichnete Konsolidierung der dsterreichischen Tourismuswirtschaft hielt
auch 2000 an. Im Wintertourismus konnte Niederdsterreich ein deutliches Wachstum sowonhl
bei den Ankunften (+4,5%) als auch bei den Nachtigungen (+5,8%) verzeichnen. Neben auf
modernen Gesundheitstourismus ausgerichteten Destinationen (z.B. der Bezirk Gmind)
schnitten auch extensive Wintersportregionen wie z.B. Neunkirchen und Scheibbs aufgrund
der glnstigen Schneelage gut ab.

Die Dynamik der Wintersaison 1999/00 Ubertrug sich jedoch nicht auf den Sommer. Obwohl
sich wichtige Herkunftsmarkte (z.B. USA, GrolRbritannien, Japan) dank der Schwache des
Euro dynamisch entwickelten, blieb die Auslandsnachfrage unter dem Vorjahresergebnis
(Ankunfte: -3,7%, Nachtigungen: -5,8%). Die Inlandsnachfrage glich diesen Ausfall nicht aus
(Ankunfte: +3,9%) und nahm in Niederosterreich bei den Nachtigungen nur geringflgig zu
(+0,6%, Osterreich: +1,1%).

Der Hauptgrund flr das ungtlinstige Ergebnis dirfte in der fortschreitenden Entwertung der
heimischen Angebote flir lange Badeurlaube liegen. Diese produktzyklisch ,alten“ Angebote
werden seit zwanzig Jahren zunehmend durch Flugpauschalreisen ersetzt, deren stark sin-
kende Preise sie immer attraktiver machten.

Auch im Sommer 2000 waren die extensiven Tourismusregionen mit neuen Angebotsformen
erfolgreich. Im Sommer ist neben dem Wellness- und Gesundheitstourismus der Radtouris-
mus ein weiteres dynamisches Segment. Er konzentriert sich vor allem auf die niederdster-
reichische Donauregion. Niederdsterreich wies auch einige Wachstumsregionen auf, vor
allem im Waldviertel entwickelte sich der Sommertourismus lebhaft.
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Trotz der ungunstigen Konjunkturbedingungen verlief die niederdsterreichische Tourismus-
wirtschaft auch im Jahr 2001 akzeptabel. Die Einnahmen stiegen bei leicht ricklaufigen
Nachtigungszahlen (-1,5%) um 0,8% gegeniber dem Vorjahr.

Wiederum verlief vor allem das Winterhalbjahr positiv. Investitionen in ein modernes Angebot
wurden von den Gasten honoriert (etwa in den Bezirken Gmind und Zwettl). Die niederoster-
reichischen Bezirke in der Umgebung von Wien, die teilweise die Funktion von billigeren
»Schlafstatten“ fir Wien-Touristen Ubernehmen, profitierten kaum von der im Winterhalbjahr
2000/01 noch lebhaften Nachfrage im Stadtetourismus.

Mit der guten Entwicklung im Winter hielt auch die Sommersaison 2001 nicht Schritt, wenn-
gleich die Ergebnisse merklich besser als im Vorjahr ausfielen. Von Mai bis Oktober nahm
die Zahl der Ankinfte um +2,4% (Osterreich: +0,8%) zu, der Nachfrageriickgang be-
schrankte sich hier auf die alpinen Landesteile. Besonders dynamisch war die Nachfrage in
weiten Teilen des Waldviertels, sowie abgeschwacht im Donauraum, wo der Radtourismus
eine grofde Rolle spielt. Durch den Trend zu kirzeren Aufenthalten waren die Nachtigungen
rucklaufig (-0,9%).

In der Wintersaison 2001/2002 verlief die Entwicklung der Niederdsterreichischen Touris-
muswirtschaft ungunstig. Mit —1,4% bei den Ankunften und -4,7% bei den Nachtigungen, war
vor allem ein deutlicher Einbruch der deutschen Nachfrage festzustellen. Zum Teil dirften fir
diese unerfreuliche Entwicklung auch negative spill-over Effekte ausschlaggebend gewesen
sein, die unter den herrschenden Rahmenbedingungen fur den internationalen Stadtetouris-
mus von Wien ausgegangen sein dirften. Die Wirkungen der internationalen Konjunkturkrise
dirften die Ergebnisse des internationalen Stadtetourismus wohl auch im Sommer beherr-
scht haben.

Tabelle 4:

Entwicklung der Ankiinfte und Nachtigungszahlen (Veranderung gegen das Vorjahr in %)

Niederdsterreich Osterreich

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Einnahmen +6,7 +0,8 -0,9 +5,7 +7.,4 +4.5
Wintertourismus (November bis April)
Ankunfte insgesamt +4.,5 +2,5 -1,4 +4,6 +4,1 +2,3
Inlanderinnen +5,2 +2,0 +6,8 +4,0 +2,0
Auslanderinnen +3,3 +3,4 +3,7 +4.1 +2,4
Néachtigungen insgesamt +5,8 +0,0 -4,7 +2,3 +3,6 +1,6
Inlanderinnen +6,1 +0,0 +47 +2,0 -0,4
Auslanderlnnen +4.9 -0,1 +1,6 +4,1 +2,3
Sommertourismus (Mai bis Oktober)
Ankunfte insgesamt +0,2 +2,4 +0,7 +0,8
Inlanderlnnen +3,9 +2,6 +3,8 +2,9
Auslanderinnen -3,7 +2,3 -0,8 -0,3
N&chtigungen insgesamt -1,8 -0,9 -2,6 -0,8
Inlanderinnen +0,6 -1,1 +1,1 -0,4
Auslanderinnen -5,8 -0,7 -4,2 -0,9

Quelle: Statistik Austria
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3.1.4 Arbeitsmarkt

Die Beschaftigung wurde im Jahr 2000 noch ausgeweitet, dies schwachte sich jedoch in der
zweiten Jahreshalfte im Zusammenhang mit der Verschlechterung der Konjunktur ab. Im
Jahresdurchschnitt 2000 erhdhte sich die Zahl der unselbstandig Beschaftigten in Nieder-
dsterreich um +1,0% (Osterreich: +0,8%). Auf regionaler Ebene zeigen sich deutliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bezirken. In Waidhofen/Thaya, Horn, Hollabrunn, Tulln, St.
Pdolten, Amstetten und Waidhofen/Ybbs nahm die Anzahl der unselbstandig Beschaftigten
gegenlber dem Jahr 1999 um 1 bis 2,1% zu. Die Bezirke Scheibbs, Mistelbach, Schwechat
und Wien-Umgebung verzeichneten sogar Zuwachsraten um Uber 2,1%. Periphere Regi-
onen des Waldviertels, des 6stlichen Weinviertels, sowie des Industrieviertels verzeichneten
demgegeniber stagnierende bzw. sogar ricklaufige Entwicklung der Beschéaftigtenzahlen.

Besonders dynamisch war die Arbeitskraftenachfrage im Jahr 2000 im Dienstleistungssektor:
in den unternehmensnahen Diensten (z.B. im Realitdtenwesen) wurde die Zahl der Arbeits-
platze um 11,9% ausgeweitet.

Die Arbeitslosigkeit sank in dieser Phase in allen Landesteilen. Am grof3ten war der Ruck-
gang der Arbeitslosenquote in Teilen des Waldviertels (Gmiind, Waidhofen/Thaya). In beiden
Bezirken war die Arbeitslosenquote mit 7,8% bzw. 9,2% allerdings nach wie vor am hdchs-
ten. Die steigende Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt (Zuwachs bei den Beschaf-
tigten: +1,8%), welche vor allem auf die Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung zurtickzufih-
ren ist, spiegelt sich auch in einem starkeren Rickgang der Arbeitslosenquote (-0,7 Prozent-
punkte) als bei den Mannern (-0,5 Prozentpunkte).

Die Konjunkturabschwachung im Jahr 2001 wirkte sich auf dem &Osterreichischen, wie auch
auf dem niederdsterreichischen Arbeitsmarkt zunachst vor allem in einer Zunahme der Ar-
beitslosigkeit aus, wahrend die Beschaftigung verzégert reagierte. Der Beschaftigungszu-
wachs kam erst zur Jahresmitte zum Stillstand, gegen Jahresende begann die Zahl der Ar-
beitsplatze leicht zu sinken.

In Niederdsterreich wurde im Jahr 2001 die Beschaftigung im Dienstleistungsbereich noch
geringflgig ausgeweitet. Die Sachguterproduktion (-1,1%) und das Bauwesen (-4,4%) ver-
zeichneten bereits einen betrachtlichen Riickgang bei der Arbeitskraftenachfrage. Im Jahr
2002 ging die Nachfrage nach Beschaftigten der Konjunkturlage entsprechend weiter zuriick.

Die Konjunkturabschwachung 2001 und 2002 spiegelt sich vor allem in der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit deutlich: In allen Arbeitsmarktbezirken bis auf Krems und Schwechat stieg
die Arbeitslosenquote wieder an. Deutliche Zuwachse sind in den stdlichen Landesteilen
(Scheibbs, Lilienfeld, Neunkirchen) festzustellen. Die Entwicklung der Arbeitslosenquote von
Frauen zeigt dabei regional unterschiedliche Muster, was wie bereits im Jahr 2000 auf den
anhaltenden Zuwachs bei den Beschaftigtenzahlen im Bereich der unternehmensnahen
Dienste zurtckzufiihren sein durfte.

Die gunstige Entwicklung im Wald- und Teilen des Weinviertels (Rlickgang der Arbeitslosen-
quote im Jahr 2002 um -0,3 Prozentpunkte gegeniber 1999) ist vor allem auf den peripheren
Bezirk Waidhofen/Thaya zurlickzufiihren (Rickgang um -2,0 Prozentpunkte gegeniber
1999). Dies ist moglicherweise ein Hinweis auf die — durch den Wegfall der ehemals toten
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Grenze und den EU-Beitritt Tschechiens — verbesserten Standortvoraussetzungen des nérd-
lichen Waldviertels.

Tabelle 5:

Entwicklung der Beschaftigung nach Angebotssegmenten und Wirtschaftsbereichen

Niederdsterreich Osterreich

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Insgesamt +1,0 -0,2 -0,7" +0,8 +0,5 -0,4"
Angebotssegmente
Auslanderinnen +3,2 +0,1 +4.4 +3,0
Inlanderinnen +0,7 -0,2 +0,4 +0,2
Manner +0,3 -1,4 +0,1 -0,5
Frauen +1,8 +1,5 +1,7 +1,7
Wirtschaftsbereiche
Land- und Forstwirtschaft, Energieversorgung -2,4 -1,8 -2,2 -1,7
Sachguterproduktion -0,4 -1,1 -0,0 +0,2
Bauwesen -2,6 -4.4 -2,0 -4.1
Handel +1,7 +1,3 +1,3 +1,3
Realitatenwesen +11,9 +1,3 +7,8 +6,5
Offentliche Dienstleistungen +2,0 +1,1 +0,7 +0,4

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager " Veranderung im Il. Quartal gegenulber
dem Vorjahr

Tabelle 6¢
Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt
Niederésterreich

Veranderung in Prozentpunkten gegeniber

dem Vorjahr

Méanner und Frauen Arbeitslosenquote 2002 in % 2000 2001 2002
Mostviertel-Eisenwurzen 50 -0,4 0,3 0,6
Niederosterreich-Sid 7,0 -0,8 0,3 0,9
Sankt Pélten 6,8 -0,4 0,5 0,7
Waldviertel 7,0 -0,7 0,3 0,1
Weinviertel 5,9 -0,7 0,6 0,1
Wiener Umland-Nordteil 4.7 -0,5 0,3 0,5
Wiener Umland-Sidteil 5,8 -0,6 0,3 0,6
NIEDEROSTERREICH 59 -0,5 0,3 0,5
OSTERREICH 6,8 -0,8 0,3 0,8
Minner 2002 2000 2001 2002
Mostviertel-Eisenwurzen 4,7 -0,3 0,4 0,7
Niederosterreich-Sid 7,4 -0,7 0,3 1,3
Sankt Pdlten 6,9 -0,3 0,6 1,0
Waldviertel 6,9 -0,5 0,5 0,5
Weinviertel 6,1 -0,5 0,8 0,6
Wiener Umland-Nordteil 4.9 -0,4 0,3 0,8
Wiener Umland-Sidteil 6,3 -0,5 0,4 1,0
NIEDEROSTERREICH 6,1 -0,5 0,4 0,9
OSTERREICH 7,0 -0,7 0,3 1,2
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Tabelle 6

Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt Niederdsterreich (Fortsetzung)

Veranderung in Prozentpunkten gegeniiber

dem Vorjahr
Frauen Arbeitslosenquote 2002 in % 2000 2001 2002
Mostviertel-Eisenwurzen 53 -0,4 0,1 0,2
Niederosterreich-Sud 6,5 -0,8 0,4 0,3
Sankt Pélten 6,7 -0,4 0,4 0,3
Waldviertel 71 -1,0 -0,1 -0,4
Weinviertel 5,8 -1,0 0,3 -0,5
Wiener Umland-Nordteil 4,3 -0,6 0,2 0,1
Wiener Umland-Sidteil 53 -0,7 0,2 0,2
NIEDEROSTERREICH 57 -0,7 0,2 0,1
OSTERREICH 6,5 -0,9 0,1 0,3

Quellen: Arbeitsmarktservice Osterreich; Statistik Austria, Volkszahlung 1981, 1991, 2001; OIR-For‘[schreibung
der Berufstatigen 1994-1996, 1997-2001 und 2002.

3.1.5 Endogenes Potenzial, wirtschaftsnahe Infrastruktur

Der Bau von Impulszentren wird in Osterreich insgesamt breit verfolgt. Im vergangenen Jahr-
zehnt wurden in den Osterreichischen Regionen rund flinfzig Technologie- und Grinder-
zentren errichtet. lhre Gro3e und inhaltliche Ausrichtung reicht von technologieorientierten
Science Parks, Uber Innovations- und Unternehmerzentren, Technologietransfereinrichtun-
gen bis hin zu kleineren Grinderzentren. Unter dem Sammelbegriff Impulszentren bieten
diese Infrastruktureinrichtungen vor allem Raumlichkeiten, Ausstattung und Betreuung fur
junge, innovative Unternehmen; sie Ubernehmen aber auch Aufgaben des Technologie-
transfers, bieten vielfaltige Dienstleistungen an und setzen belebende Impulse fir die Wirt-
schaft der Region.

Der Bau von Impulszentren wurde seit 1990 und insbesondere in der Regionalférderungs-
periode 1995 bis 1999 (Ziel 2, Ziel 5b) mit Mitteln des Bundes und der Bundeslander im
Rahmen der Forderrichtlinie ,Regionalen Infrastrukturforderung” (RIF) unterstitzt.

Eine neue Anforderung ist es, einen deutlichen Richtungswechsel weg von der Forderung
materieller Infrastruktur hin zur Férderung innovativer "Inhalte" regionaler Impulszentren zu
vollziehen — von der "Hardware" zur "Software" (Quelle: TIG www.tig.or.at/). Diese neue An-
forderung ist erst mit der neuen Programmperiode wirksam umgesetzt geworden.
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Ausbau der Materiellen wirtschaftsnahen Infrastruktur in den niederosterreichi-
schen Zielgebieten

Seit Mitte der 80er Jahre wird im Rahmen der regionalen Entwicklungspolitik des Landes
Niederdsterreich — also im Rahmen einer langerfristigen Entwicklungsabsicht — die wirt-
schaftsnahe Infrastruktur zur Starkung und Neuausrichtung von Industrie und Technolo-
gie im Standortraum Wiener Neustadt (EU Zielgebiet 2 in der alten und neuen Programm-
periode) ausgebaut. Ziel ist es, einen modernen ,Technopol* (Innovationsknoten) an einem
industriellen Traditionsstandort zu entwickeln.

Dazu wurden im Wirtschaftspark der Eco Plus in Wiener Neustadt (rd. 44 Hektar gro3) unter
malfgeblicher 6ffentlicher Beteiligung des Landes Niederdsterreich wichtige Einrichtungen
angesiedelt, die voneinander durch die rdumliche Nahe profitieren. Im und um den Wirt-
schaftspark befinden sich neben modernen Produktionsbetrieben, das Technologie- und For-
schungszentrum Wiener Neustadt (TFZ), die Fachhochschule Wiener Neustadt (FH) und das
Regionale Innovationszentrum (RIZ).

Neben dem Zentralen Ort Wiener Neustadt, einem der prosperierenden Standortraume im
Zielgebiet, sollen weitere Standorte, insbesondere in den schon frih industrialisierten Vor-
alpentalern (z.B. Triestingtal mit einer der hoéchsten Arbeitslosenrate in Niederdsterreich)
durch eine Regionalisierung der wirtschaftsnahen Infrastruktur profitieren.

Einrichtungen des Technopols in Wiener Neustadt:

1988 wurde das Regional-Innovations-Zentrum (RIZ) Niederosterreich Siid parallel zur
Schaffung des Wirtschaftsparks der Eco Plus gegrindet. Das RIZ forciert Unternehmens-
grindungen und entwickelt Informations- und Bildungsangebote zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit. Weiters sind im RIZ-Gebaude Beratungseinrichtungen fir die Regional-
entwicklung des Industrieviertels angesiedelt (z.B. TIP-Beratung, Entwicklungsverband, ESF
Beratung 1995-99). Neben dem Hauptstandort wurden sukzessive vier Filialen im sidlichen
Niederoésterreich (Griinderzentren in der Buckligen Welt, im Piestingtal, im Schwarzatal und
im Triestingtal) ausgebaut. Das RIZ bildet den Ausgangspunkt flr zwei weitere Einrichtungen
in unmittelbarer Nachbarschaft des Industriezentrums Wiener Neustadt-Nord, das TFZ und
die Fachhochschule.

Kernstlick des Technopols ist das TFZ-Technologie- und Forschungszentrum mit den
F&E-Schwerpunkten ECHEM (Elektrochemische Oberflachentechnik sowie Recycling und
Umwelttechnik, Batterien und Brennstoffzellen), Tribologie (Antriebstechnik), Mikrosystem-
technik und Rehabilitationstechnik. Als Gesellschafter fungieren Entwicklungsagenturen des
Bundes, des Landes und der Gemeinde Wiener Neustadt. Das TFZ wird nunmehr in der 3.
Ausbaustufe erweitert. Die 1. Ausbaustufe wurde an die expandierende Fachhochschule ver-
kauft.

In der nahe gelegenen Fachhochschule werden verschiedene Studiengange fur Wirt-
schaftsberatende Berufe und Technik (Prazisions-, System- und Informationstechnik) ange-
boten. Die seit 1993 ausgebaute Fachhochschule Wiener Neustadt fur Wirtschaft und Tech-
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nik ist die 1. und gréte Fachhochschule Osterreichs und bietet Wirtschaft und Technik unter
einem Dach an.

Als weitere wirtschaftsnahe Infrastruktur wird in Niederdsterreich die Errichtung von Griin-
derzentren an geeigneten dezentralen Standorten vorangetrieben (kofinanziert im Rahmen
Ziel 2 alt und neu, Ziel 5b: RIZ Krems, RIZ Amstetten, RIZ Triestingtal). Die Griinderzentren
sind Teil des RIZ-Verbundes in Niederdsterreich mit inzwischen 9 Zentren. Die RIZ zielen auf
einen Beitrag zur balancierten Regionalentwicklung und zum Disparitatenabbau in wirt-
schaftlich benachteiligten Gebieten ab und sind nicht in erster Linie auf wirtschaftlichen Er-
folg ausgerichtet.

Die Grinderzentren werden durch die Entwicklungstrager des Landes in Partnerlnnenschaft
mit der/n Standortgemeinde(n). entwickelt. Im Fall des RIZ Triestingtal deckt bspw. der Pro-
jektpartnerinnen Gemeinde Berndorf Verluste des Griinderzentrums ab.

Ausbau der Immateriellen wirtschaftsnahen Infrastruktur in den niederosterreichi-
schen Zielgebieten

Anfang Janner 2001 hat der Holzcluster Niederdsterreich seine Aktivitaten aufgenom-
men. Der im Rahmen der regionalen Innovationsstrategie entwickelte Cluster soll die Posi-
tion der niederdsterreichischen Holzwirtschaft national und international festigen. Innovatio-
nen entlang der Wertschopfungskette sollen durch verstarkte branchenlbergreifende Zu-
sammenarbeit geférdert werden. Dabei wird besonders auf die Bedarfe der Klein- und Mittel-
betriebe (KMU) eingegangen. Es ist beabsichtigt, durch Kooperation mit anderen Holzc-
lustern einen zentralen Baustein fiir ein Holznetzwerk Osterreich zu schaffen.

Der TecNetCluster Netzwerk Holz Niederdsterreich ist organisatorisch in die Eco Plus einge-
bunden. Fir die inhaltlich-fachliche Steuerung ist eine Gruppe von 15 niederdsterreichischen
Unternehmern und Vertretern aus Forschung, Entwicklung, Qualifizierung und Vertretern des
Landes verantwortlich. Das Kernteam der Steuergruppe besteht aus PRO HOLZ, BOKU,
Eco Plus und der Geschaftsstelle fiir Technologie des Landes.

Zudem wurde nach Programmstart die NO Griindungsinitiative GENIUS eingerichtet. Die
von der NO Wirtschaftsférderung, der Wirtschaftskammer Niederdsterreich, der RIZ Holding,
ECO Plus, der NOBEG / NOKBG, dem Forschungszentrum Seibersdorf und der Donauuni-
versitat Krems ins Leben gerufene Initiative GENIUS soll Niederdsterreich noch mehr als
grinderfreundlichen Standort bekannt machen. Das bestehende Unterstiitzungsangebot,
das potentiellen Griindern von verschiedenen niederdsterreichischen Einrichtungen und Or-
ganisationen zur Verfugung gestellt wird, soll durch die Grindungsinitiative GENIUS transpa-
renter und damit leichter zuganglich gemacht werden. Mit Hilfe von GENIUS sollen sich
Grindungsinteressierte schneller in der Vielfalt der verfligbaren Angebote orientieren, von
Beratungsangeboten, den Raumlichkeiten und Infrastrukturen der regionalen Innovations-
zentren bis hin zu Finanzierungen, Fordermitteln oder Beteiligungsangeboten flir Jungunter-
nehmen. Zu den Zielsetzungen von GENIUS zahlt aulRerdem die Mobilisierung von mehr
potentiellen Grindern fir den Standort Niederdsterreich, besonders in strukturschwacheren
Gebieten. Daher wurde das praxisorientierte Ausbildungs- und Coaching-Angebot, welches
auf die Bedurfnisse angehender Unternehmensgriinder zugeschnitten ist, erweitert.
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3.2 Relevanz der Programmstrategien vor dem Hintergrund der regi-
onalen Ausgangssituation und der Entwicklungstrends (ge-
samtwirtschaftlich, regional)

Im Verlauf der bisherigen Programmumsetzung zeigte sich ein deutlicher Einbruch in der
konjunkturellen Entwicklung. Wahrend die Programmierungsphase bzw. der Programmstart
in eine Phase der Hochkonjunktur mit z.T. zweistelligen Wachstumsraten fiel, schwachte sich
die Wirtschaftsentwicklung ab Mitte 2001 deutlich ab, und zeigt seither keinerlei Anzeichen
der Erholung.

Auf dem Arbeitmarkt war, wenn auch geringfligig zeitlich verzogert, ein betrachtlicher Anstieg
der Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen. Bedingt durch die konjunkturelle Entwicklung waren
zum Teil rucklaufige Beschaftigtenzahlen festzustellen, wahrend das Arbeitskrafteangebot
aufgrund der demographischen Entwicklung weiterhin angestiegen ist. Entgegen dem Trend
verzeichnete das Waldviertel als eine Teilregion des Programmgebietes einen nur leichten
Anstieg bei den Arbeitslosenzahlen.

Im Tourismus entsprach die Entwicklung dem konjunkturellen Verlauf der Gesamtwirtschaft.
Waren zum Beginn der Programmplanungsperiode vor allem in extensiven Tourismusregio-
nen (Gmund, Neunkirchen, Scheibbs) noch deutliche Umsatzzuwachse festzustellen, so
schwachte sich diese Entwicklung in der Wintersaison 2001/2002 deutlich ab. Markant ist die
divergierende Entwicklung zwischen Winter- und Sommersaison. Die zum Teil hohe Dyna-
mik des Winterhalbjahres konnte nicht auf die Sommersaison Ubertragen werden.

In Bezug auf die Programmumsetzung wurden durch die konjunkturelle Entwicklung vor al-
lem jene Malnahmen verzogert, welche auf die Aktivierung privater Investitionen ausge-
richtet waren. Mallnhahmen mit innovativer Ausrichtung verloren durch den wirtschaftlichen
Einbruch Mitte 2001 wesentlich an Absorptionskapazitat. Verstarkt wurde diese Entwicklung
durch das Hochwasser im August 2002, wovon Teile des Ziel 2 Gebietes in Niederosterreich
betroffen waren.

Auf Innovation bzw. Investitionen ausgerichtete Malnahmen konnten dort planmaRig anlau-
fen, wo bereits frihzeitig — am Beginn des Programms zum Zeitpunkt der Hochkonjunktur —
mit der Umsetzung begonnen wurde. Sofern sich die allgemeinen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen nicht andern und wieder verstarkt private Investitionen getatigt werden, ist flr
die verbleibenden Mittel in diesen MaRnahmen allerdings von einer weiteren Verzdgerung
der Umsetzung auszugehen.

Im Verlauf der Programmumsetzung an Bedeutung und Relevanz gewonnen haben Schwer-
punkte bzw. MalRnahmen, die vor allem von der 6ffentlichen Hand getragen werden. Mal3-
nahmen zur Errichtung von Infrastruktur, Gewerbegebieten oder im kulturellen Bereich, so-
wie in der Stadtentwicklung waren in ihrer Umsetzung weitgehend unabhangig von den all-
gemein ungunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Die veranschlagten Mittel konn-
ten hier planmalig eingesetzt werden. Zur Mitte der Programmplanungsperiode ist hier ein
Groliteil des finanziellen Rahmens bereits flr konkrete Vorhaben gebunden.
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Prinzipiell ist die Eignung der bestehenden Programmplanung nach wie vor gegeben und sie
besitzt daher nach wie vor Giiltigkeit. Dies ergibt sich vor allem aus zwei Aspekten:

Die SWOT, auf der die Programmplanung aufbaut, ist auch unter den veranderten regional-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen relevant und gultig.

Die Programmziele, Strategien und darauf aufbauenden MalRRnahen sind auch nach veran-
derter Gewichtung einzelner Elemente koharent, wie dies schon in der ex ante Evaluierung
festgestellt worden ist.
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4. SCHWERPUNKT 1: MOBILISIERUNG ENDOGENER
POTENZIALE DER REGIONALENTWICKLUNG, WIRT-
SCHAFTSNAHE INFRASTRUKTUR, REGIONALE LEIT-
PROJEKTE

4.1 Kurzbeschreibung und Struktur des Schwerpunktes 1,
Mobilisierung endogener Potenziale der Regionalentwicklung,
wirtschaftsnahe Infrastruktur, regionale Leitprojekte

Der Schwerpunkt 1 ist im Programm mit 48% der 6ffentlichen Mittel (letztglltige Finanzpla-
nung) der am hochsten dotierte. Die strategische Grundlage des ersten Programmschwer-
punktes bildet der Ansatz einer integrierten, sektoriibergreifenden Regionalentwick-
lung. Diese regionale Entwicklungsstrategie weist folgende drei Besonderheiten auf:

= Mobilisierung der regionsinternen, ,endogenen Entwicklungspotentiale, Aus-
schopfung der jeweiligen regionalen Ressourcen, aufbauend auf individuellen regiona-
len Entwicklungskonzeptionen.

= Bertiicksichtigung des jeweiligen regionsspezifischen soziokulturellen Umfeldes der
wirtschaftlichen Entwicklung und der kleinrdumigen Netzwerke regionalpolitischer
Akteurlnnen.

= Verknupfung der Entwicklungsansatze ,von oben“ und ,von unten‘ (Regionalismus
des mittleren Weges), wobei die Projektideen moglichst in der Region generiert wer-
den sollen, Férderungen und professionelle Hilfestellung (Projektberatung, -begleitung)
hingegen von den Zentralstellen bereitgestellt werden.

Das Malnahmenspektrum reicht von Aktivierungs- und Beratungsmallnahmen (Soft-Aid)
Uber die Beseitigung von Standortnachteilen durch die Férderung wirtschaftsnaher Infra-
struktur bis zur Unterstliitzung ausgewahlter betrieblicher Leitprojekte mit herausragender
Bedeutung fur die regionale Entwicklung.

Mobilisierung endogener Potentiale der Regionalentwicklung

Aufbauend auf der Strategie der eigenstidndigen Regionalentwicklung, die ab den frihen
1980er-Jahren vom Land Niederdsterreich entscheidend mitgestaltet wurde (Regionalma-
nagements, Dorf- und Stadterneuerungsaktion, Kleinregionale Entwicklungskonzepte), wird
mit Hilfe dieses endogenen Entwicklungsansatzes die traditionelle sektorbezogene Forder-
strategie (z. B. Férderung von Industrie/Gewerbe, Tourismus) durch sektoriibergreifende
Projekte, die von regionalen Initiativen getragen und von den Zentralstellen unterstitzt wer-
den, in intensiver Weise erganzt. Im Zuge der Umsetzung der EU Regionalprogramme 1995
— 1999 wurden in allen vier Vierteln des Landes Niederdsterreich Regionalmanagement-
stellen eingerichtet. Die Weiterentwicklung der Regionalmanagements und der Aufbau von
EUREGIO-Stellen ist eine wichtige Strategie zur Umsetzung und regionalen Verankerung
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der neuen Férderprogramme. Einen wichtigen Beitrag zur ,Endogenisierung“ der Regional-
entwicklung leisten neben den Regionalmanagements auch die Malnahmen ,Regional-
beratung und Netzwerkbildung®, ,Kleinregionale Entwicklung, Attraktivierung von Stadten*
und ,Regionale Kulturvernetzung®.

Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur hat in erster Linie die Reduzierung von
Standortbenachteiligungen vielfaltiger Art zum Ziel. In der Vergangenheit wurden durch
den Ausbau traditioneller Basis-Infrastruktur (z.B. Errichtung von Stralien, Eisenbah-
nen, Wasserwegen, Pipelines, Stromleitungen, Kanalisation, Klaranlagen etc.) attraktive
Standorte fur Schwerindustrie, Investitionsglter- und Konsumguterindustrie geschaffen.
Moderne Industrien, insbesondere aber moderne Dienstleistungsunternehmen bedirfen
daruber hinaus zuséatzlicher Infrastrukturen, wie etwa wirtschaftsnahe Dienstleistungen,
moderne Kommunikationsinfrastrukturen (z. B. Breitbandkommunikation), vielfaltige Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen, Networking-Mdglichkeiten, Technologietransfereinrich-
tungen, Logistikzentren, regionale Businessflugplatze, aber auch Tourismus- und Freizeit-
einrichtungen und andere ,weiche” Standortfaktoren. Um eine nachhaltig wettbewerbsfahige
moderne Wirtschaft in den Programmgebieten zu ermdglichen, sind die Infrastrukturein-
richtungen fur die Unterstitzung von Firmenprojekten im Bereich Forschung und Entwick-
lung, flr regionale und nationale Kooperationen sowie Internationalisierungsprojekte not-
wendig. Der wirtschaftsnahen Infrastruktur kommt daher Vorleistungscharakter zu, sowohl
was die Um- und Neustrukturierung der regionalen Wirtschaft in den alten Industriegebieten
anbelangt als auch in Bezug auf die neuen Herausforderungen fur die landlich gepragten
Problemgebiete, und nicht zuletzt fir die Vorbereitung der niederdsterreichischen Grenzre-
gionen auf die EU-Erweiterung.

Die wirtschaftsnahe Infrastruktur unterscheidet sich von der 6ffentlichen Basisinfra-
struktur durch den starkeren Wertschépfungsbezug. Samtliche Projekte in diesem Mal3-
nahmenschwerpunkt haben daher einen unmittelbaren Bezug zu wirtschaftlichen Aktivitaten.

Regionale Leitprojekte

Neben der Uberbetrieblich angelegten wirtschaftsnahen Infrastruktur kénnen auch betrieb-
liche regionale Leitprojekte bedeutende Entwicklungsanstélie geben. Und zwar nicht nur
durch die direkten Wertschopfungseffekte (z. B. wahrend der Errichtung eines derartigen
Projektes), sondern auch als wesentliche Voraussetzung fir die Entwicklung weiterer
wirtschaftlicher Aktivitaten in der Region. Sie setzen in den unterschiedlichsten Wirt-
schaftsbereichen Impulse fur die Einleitung, Verstarkung oder Absicherung regionaler
Entwicklungspfade (z.B. Schilifte, touristische Erlebniswelten, touristische Leitprojekte mit
Angebotsschwerpunkten, Telezentren, Logistikzentren, Systemproduktentwickler bzw.
-assembler usw.) und haben somit quasi-infrastrukturellen Vorleistungscharakter. Pro-
jekte dieser Mallnahme unterscheiden sich von den klassischen betrieblichen Investitions-
forderprojekten durch die besondere wirtschaftliche AnstolRwirkung (Multiplikatoreffekte) und
ihre imagebildende Funktion, ihren sektorlibergreifenden Charakter, die Nutzung regionaler
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Ressourcen oder die Funktion als Kristallisationskern flr regionale Kooperationen und
Netzwerke. Die Foérderung regionaler Leitprojekte orientiert sich prinzipiell an denselben
strategischen Grundsatzen wie die MalRnahme ,Wirtschaftsnahe Infrastruktur®. Die beiden
MalRnahmen bilden gemeinsam mit der ,Mobilisierung endogener Potentiale” den Kern der
regionalen Entwicklungsstrategie dieses Programmplanungsdokumentes, weil Uber einen
integrativen Ansatz Uber alle MalBnahmen hinweg Anstolie fir eine integrative Programm-
umsetzung gegeben werden. Diese Grundphilosophie wird bereits seit 1999 im Rahmen des
,NO Fitness-Programms“ zur Starkung der niederdsterreichischen Grenzregionen umge-
setzt.

Die Mallnahmen des Schwerpunktes 1 werden einerseits durch Landesstellen verantwortlich
betreut (RU2 — Abt. Raumordnung und Regionalpolitik, K1 — Kultur und Wissenschaft, WST3
— Abt. Tourismus, RU7 — Gesamtverkehrsangelegenheiten), andererseits durch die Wirt-
schaftsentwicklungsagentur des Landes NO, die ECO Plus (Manahmen 1.2, 1.7 und 1.8).
Bundesstellen sind als beteiligte Forderstellen involviert (ERP-Fonds, OHT, BMVIT). In einer
TeilmaRnahme (1.3 C, Attraktivierung von Stadte — Stadtzentren) ist die Wirtschaftskammer
NO beteiligt.
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Abbildung 3:

MaRBnahmenstruktur des Schwerpunktes 1

Ziel 2 Niederosterreich einschlieBlich Ubergangs- Gesamt- Offentliche Anteil MaBnahmenverantwortliche Stelle/ Anzahl Art der Forderrichtlinie Anzahl Umsetzungs-
unterstiitzung (alle MaBnahmen betreffen beide mittel Mittel sonstige beteiligte Férderstelle Forder- (Bund/Land/andere) geplan. stand (9.7.03)
Gebiete) richtl. Proj. Bewilligte Off.
Mittel
Ziel 2/ PO in %
1 Mobilisierung endogener Potentiale der Regional- 229.466.00 158.083.000 47,9% 44/40
entwicklung, wirtschaftsnahe Infrastruktur, regio-
nale Leitprojekte
1.1 Regionalmanagements 4.906.000 4.906.000 1,5% NO LR — RU2 Abt. Raumordnung und 2 Einzelentsch. Land, 16 57/66
Regionalpolitik Einzelentsch. Bund
1.2  Regionalberatung und Netzwerkbildung 7.269.000 6.540.000 2,0% Eco Plus/ NO LR Abteilung Wirtschafts- 3 Eco Plus Richtlinien, 1 52/103
férderung Einzelentsch. Land
1.3  Kleinregionale Entwicklung, Attraktivierung von Stadten 27.302.000 26.938.000 8,2% NO LR — RU2 / Wirtschaftskammer NO 4 Einzelentsch. Land, 700 25/19
(A: Konzepte, B: Stadterneuerung, C: Stadtzentren) Einzelentsch. Gem., Eco
Plus, WK
1.4 Regionale Kulturvernetzung 2.768.000 2.768.000 0,8% NO LR — K1 Abt. Kultur und Wissenschaft 2 Einzelentsch. Land, 27 98/98
Einzelentsch. Gem.
1.5  Technologieinfrastruktur und —transfer 8.494.000  7.790.000 2.4% NO LR — WST3 Abt. Tourismus 2 Land, ausstandig 60 0/0
1.6  Kleine Verkehrsinfrastrukturen, Logistikeinrichtungen 8.723.000  6.979.000 2,1% NO LR — RU7 Abt. Gesamtverkehrsange- 3 Einzelentsch. Land, 2 2/4
legenheiten / Eco Plus / BMVIT Bund, Eco Plus
1.7  Wirtschaftsnahe Infrastruktur 73.089.000 73.089.000 22,1% Eco Plus / BMVIT / NO LR Abt. Natur- 8 Eco Plus, Land, Bund, 140 32/51
schutz / ERP-Fonds / NO Grenzlandférde- ERP, RIF
rungsgmbH
1.8 Regionale Leitprojekte 96.915.000 29.073.000 8,8% Eco Plus / ERP-Fonds / Osterr. Hotel- und 5 Eco Plus, ERP, TOP 35 106/22
Tourismusbank GmbH
Quelle: OIR/RC - eigene Bearbeitung; der ,Anteil* bezieht sich auf die gesamten &ffentlichen Programmmittel von rd. 330, 1 Mio. Euro
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4.2 Beschreibung der einzelnen MaBnahmen im Schwerpunkt

Hinweis: Die Mittelbindung wird auf Basis der letztgultigen Finanzplanung errechnet (der
Anderungsantrag vom Begleitausschuss am Juni 2003 in Graz wurde noch nicht beriick-
sichtigt). Der Monitoringstand vom 9. Juli 2003 liegt Osterreichweit der Evaluierung zu
Grunde. Dieser Stichtag wird mit dem Mittelbindungstand vom 1.4.2003 verglichen, um den
Veranderungstrend aufzuzeigen

4.2.1 Beschreibung der MaBRnahme 1.1,
Regionalmanagement

Zielsetzung und Relevanz: Durch die Unterstlitzung der Dienstleistung ,Regionalmanage-
ment” soll das Konzept der endogenen Regionalentwicklung in Niederdsterreich fortgesetzt
und weiterentwickelt werden. Dieses verfolgt die Aufwertung sogenannter weicher Standort-
faktoren und ist auf die Anforderungen einer zunehmend wissensbasierten Wirtschaftsent-
wicklung ausgerichtet. Worauf es mehr und mehr ankommt, ist die Bereitstellung benutzer-
freundlicher ,Systeminformation® sowie die Bewaltigung von komplexen und sich rasch an-
dernden Situationen durch Bildung von Kooperationen und Netzwerken.

.,Regionalmanagement” ist eine regional verankerte und primar regional verantwortete pro-
fessionelle Dienstleistung, die als zentrale Nahtstelle zwischen regionalen und landesweiten
Entwicklungsstrategien dient.

Die Dienstleistung ,Regionalmanagement® umfasst 3 Kernleistungen (KL):
KL 1 Aktivierung, Entwicklung und Beratung von Projekten und regionalen Strategien

KL 2 Regionale Vernetzung und Kooperation, Management der regionalen Entwicklungsplatt-
form

KL 3 Unterstlitzung des Landes/Dritter bei der Umsetzung von regionalen Strategien und
Schlisselprojekten (wobei diese nicht Gegenstand dieser Malinahme ist).

Die Unterstlitzung der Dienstleistung ,Regionalmanagement” verfolgt insbesonders folgende
Ziele:

. Forderung einer koordinierten und eigenstandigen Regionalentwicklung durch Koope-
ration unter Einbeziehung der Gemeinden, Initiativgruppen, Unternehmen, NGO, usw.

= Unterstitzung selbstgetragener Entwicklungen in den Regionen durch regionalen Inte-
ressensausgleich, Konfliktmanagement und Blindelung der Ressourcen

= Aktivierung innovativer und regional nachhaltiger Projekte/ Initiativen

= Leistung eines Beitrages zur wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung der
Regionen Niederésterreichs

= Intensivierung der Netzwerkbildung und Schaffung einer positiven Kooperationskultur
zwischen den verschiedenen regionalen Dienstleistern einer Region
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Die Malinahme zielt mit ihrer Ausrichtung auf Beseitigung von in der SWOT-Analyse diagno-
stizierten Defiziten im Bereich der Kooperationen und der endogenen Entwicklung vor allem in
den peripheren Regionen ab. Wahrend betriebliche und sektorale Kooperationen Uber andere
Malnahmen unterstitzt werden, ist diese Mallnahme auf die Entwicklung Uberbetrieblicher
und sektorubergreifender Netzwerke abgestimmt. Die Verknipfung der Entwicklung ,von
oben“ und ,von unten“ Uber die Regionalmanagements wird mit dieser Malnahme professio-
nalisiert und auf die neuen Herausforderungen abgestimmt. Daher kommt dieser Mallnahme
vor allem in den landlich-peripheren Teilen des niederdsterreichischen Programmgebietes
eine hohe Bedeutung zu.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes Nieder-
Osterreich, sowie von Gemeinden fir den nationalen Anteil. Fir die Abwicklung der MafR-
nahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung, Abteilung Raumordnung
und Regionalpolitik, Landhausplatz 1, 3109 St. Pélten, Gemeinden.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Forderungsempfangerinnen sind Regionalmanagementeinrichtungen und regionale Trager-
organisationen (Vereine). Sie erhalten verlorene Zuschisse in maximal 50 % der forderbaren
Gesamtkosten. Code-Nr. fur SF-Interventionsbereich: 164

Fordergegenstand ist die Erbringung der Kernleistungen 1 und 2 (s.0.).

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitdt sowie von Indikatorenlicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 2 quantitativen Indikatoren abgedeckt und im Monitoring erfasst
werden, 2 qualitative Indikatoren mussen durch entsprechende Einschatzungen bearbeitet
werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MalRnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,robuster Umsetzungstrager” eingestuft. Im wesentlichen ist ein Grofteil der vorge-
sehenen Mittel als bereits gebunden anzusehen, da die Jahresbudgets der vorhandenen
Regionalmanagement-Stellen bekannt sind. Aufgrund der Monitoring-Meldepraxis, hier nur die
Jahrestranchen der bewilligten Budgets anzugeben, wird das Ausmal} der tatsachlichen
Mittelbindung nicht zur Ganze sichtbar.

Insgesamt wurden fir diese MalRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 4,9 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser MaRnahme rund 57% der o&ffent-
lichen Mittel im Zielgebiet bzw. 66% im Phasing-Out Gebiet gebunden.
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Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out

57 (konstant gegeniiber 1.4.03) 66 (konstant gegenuber 1.4.03)
Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der geférderten 16 8 50 Gesamtkosten: ca. Mio. € 4,9 4.9 2,9 59
Projekte: 16
Anzahl der aktivierten/ KA - - Horizontale u. vertikale In- kA - -
beratenden regional inno- tensitat der regionalen Netz-
vativen u. nachhaltigen werke: kA

Entwicklungsvorhaben: kA

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaBnahme

Die in Niederdsterreich seit vielen Jahren bestehende Struktur der Regionalmanagements
sorgt fur eine weitgehend reibungslose Abwicklung dieser MaRnahme. Die tatsachliche Mit-
telbindung weist Uber die gesamte Laufzeit auf eine vollstandige Ausschépfung der Mal3-
nahme hin, ev. kénnte sich durch intensivierte Umsetzungsaktivitaten ein eher noch héherer
Mittelbedarf ergeben — entsprechendes Potenzial ist vorhanden. Dies vor allem dann, wenn
bei entsprechender Entwicklungsdynamik in den Regionen nachfrageseitig mehr Mittel bené-
tigen wirden. Derzeit ist dies allerdings noch nicht konkret einschatzbar.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

Die MaRnahme liefert signifikante, jedoch schwer darstellbare Ergebnisse (E2), da ein groR3er
Teil der Wirksamkeit nur Uber Einschatzungen und/oder vertiefte Fallstudien eruierbar sind,
die Output/Result Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. Ubererfiillt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
O1... Wahrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfillt E2.... MaBnahme lieferte signifikante, jedoch schwer
(>=100%) darstellbare Ergebnisse

Empfehlungen zur MaBnahme

Derzeit besteht in Hinblick auf die Ausschdpfung der Mallnahme kein aktueller Handlungs-
bedarf. Es ist davon auszugehen, dass die weitere Beobachtung des Verlaufs bis etwa 2004
als Basis flir eine genauere Prognose bis zu Ende der Programmperiode herangezogen
werden sollte und diese dann auch ausreichend genaue Hinweise geben wird.
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4.2.2 Beschreibung der MaBRnahme 1.2,
Regionalberatung und Netzwerkbildung

Zielsetzung und Relevanz: Diese Malinahme 1.2 Regionalberatung und Netzwerkbildung
orientiert sich grundsatzlich an den strategischen Impulsthemen der Regionalentwicklung, wie
z.B. Griindungen, Wirtschaftskooperationen, Clusterbildung, Telematik, Technologie, Attrak-
tionstourismus, Radtourismus, Weintourismus usw.. Besonderes Augenmerk wird in der Pro-
grammperiode auf die Vorbereitung des niederdsterreichischen Grenzlandes auf die EU-
Osterweiterung gelegt werden, wobei diese MalRnahme in eine umfassende "FITNESS-Aktion"
des Landes Niederdsterreich eingebettet ist.

Im Rahmen der Mallnahme werden Aktivierungs-, Informations- und Beratungsleistungen un-
terstitzt, welche die potentiellen Tragerinnen von Pilot- und/oder Leitprojekten in die Lage ver-
setzen soll, Projektideen professionell umzusetzen. Dabei kénnen sowohl Einzelprojekte und
Kooperationen, als auch Aktionen zur Aufbereitung und Umsetzung von Impulsthemen der
Regionalentwicklung unterstitzt werden.

Die Malinahme ist Uber die oben erwahnten Impulsthemen der Regionalentwicklung mit den
Ubrigen Malinahmen des Programms verbunden bzw. abgestimmt, insbesondere mit den
Aktivitdten der Regionalmanagements sowie den Beratungsmalinahmen in den Schwer-
punkten ,Entwicklung von Gewerbe und Industrie, Innovation und Technologie“ und ,Ent-
wicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft‘. Eine besonders enge Verzahnung ist mit den
Ubrigen von Eco Plus verantworteten MaRnahmen ,Wirtschaftsnahe Infrastruktur® (1.7) sowie
»,Regionale betriebliche Leitprojekte” (1.8) gegeben, indem Projekte aus diesen Mallnahmen in
deren Vorphase oder begleitend zur Umsetzung unterstitzt werden.

Mit dieser Mallnahme werden einerseits Schwachen, wie die mangelnde Kooperation und
Netzwerkbildung, andererseits wesentliche Chancenpotentiale (strategische Impulsthemen)
fur die niederdsterreichischen Regionen angesprochen. Weiters stellt die MaRnahme einen
wichtigen Bestandteil der Vorbereitungsstrategie des niederdsterreichischen Grenzlandes auf
die EU-Erweiterung dar. Insgesamt stellt daher die Malinahme 1.2 — in Koordination mit den
Regionalmanagements — ein wesentliches Instrument zur Mobilisierung endogener Potentiale
dar.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Eco Plus Richtlinien fur die regionale Infra-
strukturférderung in NO und Eco Plus Richtlinien fiir regionale betriebliche Investitionsprojekte
in NO sowie Einzelentscheidungen des Landes NO (fir den nationalen Anteil). Fiir die
Abwicklung der MalRnahme verantwortliche Stelle ist die Eco Plus, Niederdsterreichs Regio-
nale Entwicklungsagentur Ges.m.b.H, Lugeck 1, Postfach 1476, 1011 Wien.

Interventionsbereiche - Ziel-/'Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Als Forderungsempfangerinnen kommen alle natirlichen und juristischen Personen in
Betracht, die eine erfolgreiche Einrichtung und Abwicklung bzw. den Betrieb eines Projektes
gewahrleisten kdnnen. Schwerpunktmalig werden Gemeinden, Vereine sowie kleine und
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mittlere Unternehmen (KMU) gemal} geltender Definition des EU-Wettbewerbsrechts unter-
stutzt. FUr bestimmte Aufgaben fungiert auch die Eco Plus Ges.m.b.H. als Endbegunstigte.
Die Beratungen werden mit unterschiedlicher Intensitat geférdert. Im Durchschnitt aller gefor-
derten Projekte wird die Beteiligung des Fonds 45% der férderbaren Gesamtkosten betragen.
Code-Nr. fur SF-Interventionsbereich: 164

Fordergegenstande sind:
= Aufbereitung und Implementierung von Impulsthemen der Regionalentwicklung
] Konzeption und Durchfiihrung von Informations- und Aktivierungsveranstaltungen

= Begleitende Beratungen von Projekttragerinnen durch Einbindung externer Berater so-
wie diesbezuglicher Sondierungsaufwand

= Kooperation und Netzwerkbildung

= Projektmanagement auf Zeit flr regionalpolitisch herausragende Entwicklungsprojekte
oder -themen

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenlicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Foérderinhalte mit 9 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, von denen 2 im
Monitoring erfasst werden, 7 weitere durch eigene Auswertungen der Foérderstelle bekannt
gegeben werden kénnen.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MalBnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,high performer” eingeschatzt.

Insgesamt wurden fiir diese MalRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 6,5 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser MaRnahme rund 52% der o&ffent-
lichen Mittel im Zielgebiet bzw. 103% im Phasing-Out Gebiet fiir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
52 (leicht gestiegen seit 1.4.03) 103 (leicht gestiegen seit 1.4.03)
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl der Projekte: 1 1 1 100 Investitions-/ Ausgabevolu- 7,3 4,2 58
men:
ca. Mio. €7,3
Anzahl der Sondierungs-/ 30 47 *) 155 Anteil privater Investitio- 10% 4%
Kurzberatungsfalle: nen/Ausgaben:
30 pro Jahr 10% der Gesamtkosten
Anzahl der begleitenden 20 18%) 90 Anzahl der vorbereiteten 50 70
Beratungsfalle: 20 pro Jahr Investitionsprojekte: 50
Anzahl der Fachtagun- 5 3 60

gen/Informationsveranstal-
tungen: 5 pro Jahr

Anzahl der Projektmana- 5 11 220
gements auf Zeit: 5

Anzahl der Netzwerk-/ 5 3 60
Clusterbildungen: 5

*) im 2. Halbjahr 2002

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaBRnahme

Die Malinahme wird entsprechend der Planungen umgesetzt. Bei der Interpretation ist die
Meldepraxis zu beachten, wonach die Sondierungs- und Kurzberatungen sowie die beglei-
tenden Beratungsfalle erst ex-post im Rahmen eines halbjahrlichen Sammelbeschlusses im
Eco Plus-Aufsichtsrat genehmigt und anschlieend im Monitoring (als ein Projekt) eingegeben
werden. Dadurch sind die Angaben Uber den finanziellen Umsetzungsstand im Monitoring
zumindest teilweise zu niedrig. Die Zahl der Beratungsfalle Ubersteigt jedenfalls die Zielwerte
deutlich, da die in der Tabelle oben angegebenen Werte sich allein auf das 2. Halbjahr 2002
beziehen. Neben dem 2001 gestarteten Holzcluster NO werden mittlerweile zwei weitere
Cluster betreut, die Themen 6kologischen Bauen und Wellbeing. Zwei weitere, in Vorbereitung
befindliche Cluster-Managements werden wahrscheinlich aul3erhalb des Ziel 2-Programmes
gefordert werden (in Abstimmung mit Wien — Automotiv-Cluster und Biotechnologie).

Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert signifikante und gut darstellbare Ergebnisse (E1), die Output/Result
Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. bererfillt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
O1... Wabhrscheinlich voll erreicht bzw. tbererfillt E1.... MaBnahme lieferte signifikante und gut darstell-
(>=100%) bare Ergebnisse
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Empfehlungen zur MaRnahme 1.2

Derzeit besteht in Hinblick auf die Ausschdpfung der Mallnahme kein aktueller Handlungs-
bedarf. Es ist davon auszugehen, dass eine weitere Beobachtung des Verlaufs bis etwa 2004
Aufschlisse Uber einen allfalligen Mittelbedarf ergeben wird. Es scheint derzeit eher plausibel,
dass hier eine volle Ausschopfung bis leichte Ubererfiillung der MaRnahme zu erwarten ist
und dass dies im Einklang mit den Programmzielsetzungen steht.

4.2.3 Beschreibung der MaBRnahme 1.3,
Kleinregionale Entwicklung, Attraktivierung von Stadten

Die Malinahme 1.3 gliedert sich inhaltlich in folgende drei Schwerpunkte:
A: Kleinregionale Entwicklungskonzepte, kleine Pilotprojekte, Studien
B: Stadterneuerung

C: Attraktivierung von Stadtzentren

A: Kleinregionale Entwicklungskonzepte, kleine Pilotprojekte, Studien

Zielsetzung und Relevanz: Ausgehend von der Grundidee — kooperative Zusammenarbeit
fur mehrere zusammenhangende Gemeinden mit &hnlichen oder sich ergdnzenden Struk-
turen, vor allem in den landlichen Bereichen — wird ein auf vorhandenen Strukturen aufbau-
endes und flir die Zukunft ausgerichtetes Kleinregionales Entwicklungskonzept in Zusam-
menarbeit mit der Bevdlkerung erstellt. Zu bertcksichtigen sind die wirtschaftlichen, kulturellen
und sozialen Komponenten dieser Kleinregion.

In zahlreichen, nach Schwerpunktthemen eingeteilten Arbeitskreisen, werden unter Einbin-
dung der ortsansassigen Bevolkerung MaRnahmen und Zielerreichungsstrategien und das
kleinregionale Leitbild erarbeitet. Alle diese Aktivitaten sollen die ,Regionsidentitat der Be-
volkerung starken und eine ,Hilfe zur Selbsthilfe* darstellen. Um diese vorgeschlagenen Mal}-
nahmen rasch zur Umsetzung zu bringen, wird schon wahrend der Erarbeitung des kleinre-
gionalen Entwicklungskonzeptes an Umsetzungsstrategien der vorgeschlagenen MalRnahmen
bzw. an der Umsetzung gearbeitet. Im Rahmen dieser Submallnahme sollen auflerdem
Studien und kleinere Pilotprojekte gefordert werden. Diese miissen einen klaren inhaltlichen
Bezug zur Regionalentwicklung und zum Programmgebiet bzw. Teilgebieten davon erkennen
lassen. Durch diese Zielsetzungen sollen die regionale Wirtschaftsstruktur, die Arbeitsplatz-
und Einkommenssituation, vor allem aber die Lebensqualitat im landlichen Raum verbessert
werden.

Diese Malnahme kann einen wesentlichen Beitrag zu einer geordneten Raumentwicklung
,von unten“ sowie zur Bildung eines gemeindelbergreifenden planerischen Verstandnisses
leisten. Die Bildung von Kleinregionen ist fur die Nutzung von gemeindeibergreifenden Po-
tentialen und der Verhinderung von ,Kirchturmmentalitat®, vor allem fiir die regionalwirt-
schaftliche Entwicklung im landlichen Raum wesentlich.
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Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes Nieder-
Osterreich, sowie von Gemeinden fir den nationalen Anteil.

Fir die Abwicklung der Malnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik, Landhausplatz 1, 3109 St. Polten.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Forderungsempfangerinnen sind kooperierende Gemeinden einer Kleinregion, Vereine mit
entsprechendem Vereinszweck einschliellich der Gemeinden der Kleinregion, Regional-
verbande, Forschungs- und Beratungsinstitute, sonstige Stellen. Sie erhalten verlorene Zu-
schusse von maximal 50 % der forderbaren Gesamtkosten. Code-Nr. fur SF-Interventions-
bereich: 164

Fordergegenstande sind die Erstellung von Kleinregionalen Entwicklungskonzepten, die ent-
sprechend den angeflhrten Zielsetzungen als Basis fur die Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, der Arbeitsplatz- und Einkommenssituation und der Lebensqualitat dienen
kénnen sowie Studien und kleine Pilotprojekte.

Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenlicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Fdrderinhalte mit 3 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, von denen 1 im
Monitoring erfasst wird, 2 weitere durch eigene Auswertungen der Forderstelle bekannt gege-
ben werden kénnen.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MaRnahme 1.3 insgesamt wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die
Steuerungsgruppe als ,tatsachlicher low performer* eingeschéatzt. Die Teilmallnahme A, wird
hingegen insgesamt gut umgesetzt und liegt weitgehend im Plan (Mittelbindung rd. 29%),
wobei die Kleinregionalen Entwicklungskonzepte (KREK) eine deutlich hdhere Ausschdpfung
aufweisen als die Komponente der Studien und Pilotprojekte. Hier ist also noch Umsetzungs-
potenzial gegeben, das fir die Uberfiihrung der kleinregionalen Konzeptionen in konkrete
Projekte und deren Begleitung zur Verfligung steht.

Insgesamt wurden fir die TeilmalRnahme A 6&ffentliche Mittel in der Hohe von rund 2,9 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser Malinahme rund 30% der
EFRE-Mittel im Zielgebiet bzw. 35% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden.
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl der Projekte: 20 20 14  70% Hohe der Gesamtausgaben: 29 1,0 34%
ca. Mio. €29

Anzahl der beteiligten Part- 140 KA
nerinnen (Gemeinden): 140

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der TeilmaBnahme A

Die TeilmaBnahme beruht auf einer den NO Gemeinden vorgegebenen, klaren Abwicklungs-
struktur mit entsprechenden Zielvorstellungen und Auflagen. Das Konzept hat sich in der
Praxis bewahrt und schafft Spielraum fiir die Uberleitung in konkrete Umsetzungsprojekte.
Hier sind noch Reserven vorhanden, die entsprechend ausgeschépft werden kénnen und
sollen.

Empfehlungen zur TeilmaBnahme A

Derzeit besteht in Hinblick auf die Ausschopfung der Malinahme kein aktueller Handlungs-
bedarf. Es sollte aber bis etwa 2004 eine Prognose flir die weitere Ausschépfung durchgefihrt
werden, die insbesondere auch die erwartete Inanspruchnahme von Mitteln fir Studien und
Pilotprojekte beleuchtet. Insbesondere im Phasing-Out-Gebiet zeichnet sich ab, dass der hier
vorgesehene Rahmen nicht ausgeschopft werden kann.

B: Stadterneuerung

Zielsetzung und Relevanz: Die Stadterneuerung in Niederdsterreich unterstitzt die Stadte
bei der Sicherung und Weiterentwicklung ihrer Standortfaktoren unter Formulierung eines
Leitbildes und bei der Umsetzung der darin vorgesehenen MalRhahmen. So entsteht fir jede
Stadt ein individuell zugeschnittener Fahrplan fir die weitere Entwicklung der Stadt. Durch
Burgerinnenbeteiligung entsteht ein kommunalpolitischer Grundkonsens in der Stadt, der es
ermdglicht, Mallinahmen rascher und effektiver umzusetzen.

Dazu werden in den an der Aktion teilnehmenden Stadten gemeinsam mit der Stadtverwaltung
Stadterneuerungsbiros eingerichtet, die mit den zustandigen Betreuerlnnen Hilfe zur
Selbsthilfe anbieten und die Birgerinnen bestmdoglich unterstiitzen.

Die Inhalte der Projekte reichen von Telematik- und Jugendeinrichtungen, Uber offentlichen
Freiraum, Verkehr und Kultur bis hin zu Wirtschaft, Blirgelnnenservicestellen und Sozialein-
richtungen.

Ziel der Stadterneuerung in Niederosterreich ist es, die Stadte dahin zu unterstitzen, ge-
meinsam mit den Blrgerlnnen, umfassende und koordinierte MaRnahmenbtindel im Bereich
der Stadtentwicklung und Stadterneuerung zu artikulieren und umzusetzen. Die Eigenstandig-
keit der Stadte soll durch die Entwicklung und Forderung der Eigenverantwortung und der
Fahigkeit zur Selbsthilfe in der Gemeinschaft gestarkt werden. Durch die innovative und par-
tizipationsorientierte Vorgangsweise wird Uber die Erarbeitung von Leitbild und Leitzielen ein
kommunalpolitischer Grundkonsens in der Stadt hergestellt. Dadurch wird es ermoglicht, ein-
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zelne MalRnahmen rascher und effizienter umzusetzen, die Bevolkerung zur Unterstitzung der
Malnahmen zu bewegen, und durch koordinierende Vorgangsweise verstarkende Effekte zu
erzielen. Durch die Burgerinnenbeteiligung kénnen MalRnahmen rascher und effektiver um-
gesetzt werden. Durch den Prozess der Leitbilderstellung sind Synergieeffekte zwischen den
einzelnen Malinahmen zu erwarten. Somit wird die Standortqualitat der Klein- und Mittelstadte
in Niederosterreich gesichert und aufgewertet.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes Nieder-
Osterreich, sowie von Gemeinden und der ECO PLUS Richtlinie flr regionale Infrastruktur-
forderung in Niederdsterreich fir den nationalen Anteil.

Fir die Abwicklung der MaRnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik, Landhausplatz 1, 3109 St. Pdlten, Ge-
meinden.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Forderungsempfangerlnnen sind Gemeinden und in untergeordnetem Ausmal Vereine. Sie
erhalten einen verlorenen Zuschuss in der Hohe von durchschnittlich 25 % der forderbaren
Gesamtkosten. Code-Nr. fiir SF-Interventionsbereiche: 352, 171.

Fordergegenstande sind solche Projekte, die impulsgebend fir die weitere Entwicklung der
Stadt und die Umsetzung weiterer MaRnahmen sind.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenlicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Foérderinhalte mit 3 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, von denen 1 im
Monitoring erfasst wird, 2 weitere durch eigene Auswertungen der Férderstelle bekannt ge-
geben werden kdnnen.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die Mallnahme insgesamt wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steue-
rungsgruppe zwar als ,tatsachlicher low performer® eingeschatzt. Die Teilmallnahme B liegt
demgegeniber gut im Plan und ware fiur sich genommen eher als ,robuster Umsetzungstra-
ger* einzustufen. Probleme gibt es allerdings bei der Ausschdpfung im Phasing-Out-Gebiet.

Insgesamt wurden fir die TeilmalRnahme B 6&ffentliche Mittel in der Hohe von rund 9,1 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser Malinahme rund 51% der
EFRE-Mittel im Zielgebiet bzw. 18% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden.
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl der Projekte: 280 280 126 45 Implementierung von Blr- kA ja 100%
gerbeteiligung: kA

Verbesserung der Ausstat- kA Ja, tw.
tung mit neuen Kommunika-

tionstechnologien und der

Anwendung derselben: kA

Verbesserung der Einrich- kA Ja, tw.
tungen fur Jugendliche und
im Kulturbereich: kA

Hohe der Investitionen: ca. 18,3 12,8 70%
Mio. € 18,3

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaBnahme

Die TeilmaRnahme B Stadterneuerung beruht auf einer den NO Gemeinden vorgegebenen,
klaren Abwicklungsstruktur mit genau definierten Zielvorstellungen und Auflagen fur alle Be-
teiligten. Dies betrifft z.B. das Prozessdesign, die Blrgerlnnenbeteiligung als Grundvoraus-
setzung und ein bestimmten Anteil an Beratungsleistungen sowie Mittel flr investive Mal3-
nahmen. Eine konkrete Vorgabe besteht darin, dass nur Stadte und groRere Gemeinden ab
5.000 Einwohnerlnnen gefordert werden kdnnen. Aufgrund der Kleinteiligkeit des Programm-
gebietes und der fir Teilmalnahmen resultierenden Teilbetrage resultiert daraus, dass die
Umsetzung im Phasing-Out-Gebiet eher unwahrscheinlich ist: Einerseits ist die Umsetzung
davon abhangig, dass im Phasing-Out-Gebiet eine Stadt daran teilnehmen will (was derzeit
nicht absehbar ist), andererseits ware der daflir zur Verfligung stehende Betrag im gemaf
Programmplanung nicht ausreichend. Hier besteht also Anpassungsbedarf im Detail.

Empfehlungen zur TeilmaBnahme B

Fir die Ausschopfung der MalRnahme im Zielgebiet besteht kein Handlungsbedarf, eher
kénnte ein Potenzial fir eine weitere Aufstockung der Mittel gesehen werden. Fir die vorge-
sehenen Mittel betreffend das Phasing-Out-Gebiet zeichnet sich jedoch ab, dass der daflr
vorgesehene Rahmen in der verbleibenden Zeit bei weitem nicht ausgeschépft werden kann.
Hier ist zu Uberlegen, ob eine Umschichtung innerhalb der MalRnahme 1.3 Sinn macht — wie
die Gesamteinschatzung dazu zeigt, ist dies eher unplausibel. Daher sollte eine Umschichtung
innerhalb des Schwerpunktes 1, zu MaRnahmen mit erheblichem Mittelbedarf Gberlegt werden
(z.B. zu 1.8). Inhaltlich wird eine solche Verschiebung als vertretbar eingeschatzt.

C: Attraktivierung von Stadtzentren

Zielsetzung und Relevanz: Die Handels- und Dienstleistungsstruktur in den niederéster-
reichischen Gemeinden ist in den letzten Jahren durch eine starke Zunahme der Verkaufs-
flachen auferhalb der Stadtzentren und die hohe Mobilitdt der Konsumenten einem starken
wirtschaftlichen Druck ausgesetzt. Die wesentlich glnstigeren Infrastrukturbelastungen am
Stadtrand, die geringeren Personalkosten sowie die geringeren Grundstlickskosten bieten
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Entwicklungen am Stadtrand einen erheblichen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den Stadtzent-
ren. Die im Zentrum ansassigen Betriebe konnen daher den an den Randern neu entstehen-
den Betrieben oft nicht standhalten.

Darunter leidet nicht nur die Angebotsvielfalt, sondern mit ihr auch die Vitalitdt und Lebens-
qualitat stadtischer Zentren, es droht deren Verddung und der Verlust von Arbeitsplatzen. Um
diesem Trend entgegenzuwirken, reichen restriktive MalRnahmen gegen Einkaufszentren am
Stadtrand nicht aus; es bedarf einer auf Dauer ausgerichteten wirkungsvollen Strategie, um
die stadtisch gepragten Ortskerne flir Konsumentinnen wieder attraktiv zu machen.

Die MaRnahmen kdnnen daher nur dann zum Ziel gefuhrt werden, wenn sie von der ortlichen
Wirtschaft, der Gemeinde sowie der Bevoélkerung mitentwickelt und mitgetragen werden, damit
stadtisch gepragte Ortskerne nicht Gefahr laufen, ihr charakteristisches Erscheinungsbild und
ihre Vitalitat zu verlieren.

Im Sinne einer Konzentration der Mittel und eines effizienten Mitteleinsatzes werden die Be-
muhungen der Gemeinden und der 6&ffentlichen Wirtschaft initiiert. Die ,NO Arbeitsgemein-
schaft zur Foérderung des Einkaufs in den Stadtzentren® (NAFES) unterstiitzt Initiativen der
Gemeinden und der értlichen Wirtschaft, die darauf ausgerichtet sind, die stadtisch gepragten
Ortskerne attraktiver zu gestalten.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes Nieder-
Osterreich, sowie von Gemeinden und der ECO PLUS Richtlinie fur regionale Infrastruktur-
forderung in Niederosterreich und Einzelentscheidungen der Wirtschaftskammer Niederoster-
reich fur den nationalen Anteil.

Fir die Abwicklung der MaRnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik, Landhausplatz 1, 3109 St. Pdlten, Ge-
meinden.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Forderungsempfangerinnen sind Gemeinden bzw. tragfahige Organisationsformen (insbe-
sondere Vereine) der Wirtschaft innerhalb einer Gemeinde. Sie erhalten einen verlorenen Zu-
schuss in der Hohe von durchschnittlich 15% der férderbaren Gesamtkosten. Code-Nr. fur SF-
Interventionsbereich: 164, 171, 352.

Fordergegenstande sind solche Projekte, die auf eine nachhaltige, langer andauernde positive
Auswirkung auf den stadtisch gepragten Ortskern ausgerichtet sind.

Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenliicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 3 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, von denen 1 im
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Monitoring erfasst wird, 2 weitere nur durch eigene Auswertungen der Forderstelle erstellt
werden kénnen.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Innerhalb der Mallnahme 1.3 liegt die TeilmaRnahme C gegeniiber dem Plan am unginstig-
sten in der Umsetzung. Sie ist auch in Hinblick auf das weitere Umsetzungspotenzial nur mit
grol3en Unsicherheiten zu beurteilen, da die Inanspruchnahme der Mittel in erheblichem Malle
von der Qualitat der Projektentwicklung und —betreuung abhangt.

Insgesamt wurden fir die TeilmalRnahme o6ffentliche Mittel in der Héhe von rund 6,1 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser Malinahme rund 19% der
EFRE-Mittel im Zielgebiet bzw. 39% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden.

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der Projekte: 400 400 72  18% HOhe der Gesamtausgaben: 6,1 4,7 77%
ca. Mio. € 6,1

Anzahl der beteiligten Part- 4.000 KA -
nerlnnen: 4.000

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme

Die MalRnahme wird in einer gemeinsamen Umsetzungsstruktur durch das Land, die Wirt-
schaftskammer NO und durch diese verpflichtete Beraterinnen vor Ort umgesetzt. Sie bein-
haltet Projekte mit sehr hoher Komplexitat, die auch darauf ausgerichtet sind, private Investo-
rinnen zu einer materiellen Beteiligung in einzelnen Projekten zu motivieren. Insofern ist die
TeilmaRnahme C ein sehr konkretes Beispiel fir Public-Private-Partnership. Verbunden ist
damit eine sehr lange Vorbereitungs- und Beratungsperiode, bis es Umsetzungsbeschlissen
kommen kann. Ein weiteres Erschwernis besteht darin, dass auch hier nur Gemeinden ab
5.000 Einwohnern zu Zuge kommen konnen. Vor allem fir das Phasing-Out-Gebiet ist das
eine Konstellation, die eine plangemale Umsetzung sehr erschwert, da dies das zeitgerechte
Entstehen eines Projektes in der programmgemal ,richtigen® GréRenordnung voraussetzt.

Empfehlungen zur TeilmaBnahme C

In Hinblick auf die Ausschépfung der Mallinahme im Zielgebiet sollte demnachst eine konkrete
Projektvorschau mit einer Abschatzung des daraus resultierenden Mittelbedarfes erstellt
werden. Auf der Basis einer durch die beteiligten Partnerlnnen getroffenen Einschatzung der
Umsetzungswahrscheinlichkeit sollte eine Abschatzung des realistischen Umsetzungs-
potenziales getroffen und laufend aktualisiert werden. Bis Mitte 2004 sollte demnach ein
besserer Uberblick Uber das Ausschdpfungspotenzial hergestellt werden. Betreffend das
Phasing-Out-Gebiet zeichnet sich jedoch ab, dass der hier vorgesehene Rahmen in der
verbleibenden Zeit bei weitem nicht ausgeschépft werden kann. Wie bei der Teilmalinahme B
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ist auch hier die Frage, ob eine Umschichtung innerhalb der Malihahme 1.3 Sinn macht — wie
die Gesamteinschatzung dazu zeigt, ist dies eher unplausibel. Daher sollte eine Umschichtung
innerhalb des Schwerpunktes 1, zu MaRnahmen mit erheblichem Mittelbedarf tiberlegt werden
(z.B. zu 1.8). Inhaltlich wird eine solche Verschiebung als vertretbar eingeschatzt.

Status der Umsetzung von MafRnahme 1.3 auf Basis der definierten finan-
ziellen Indikatoren

Insgesamt wurden fur diese MalRnahme offentliche Mittel in der Hohe von rund 26,9 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser MaRnahme rund 21% der
offentlichen Mittel im Zielgebiet bzw. 16% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
37 (gestiegen seit 1.4.03) 28 (gestiegen seit 1.4.03)

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme 1.3 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

Die Einschatzung der Effektivitat der Mallnahme 1.3 muss entsprechend der obigen Darstel-
lung differenziert erfolgen, sie liefert signifikante, jedoch bisher nur zum Teil gut darstellbare
Ergebnisse (E1 + E2), die Output/Result-Ziele werden unterschiedlich wahrscheinlich erreicht
(O1 bis O3).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit

TeilmaBnahme A

02... Wahrscheinlich im wesentlichen erreicht E2.... MaBnahme lieferte signifikante, jedoch schwer
(75%- unter 100%) darstellbare Ergebnisse

TeilmaRnahme B

O1... Wabhrscheinlich voll erreicht bzw. tbererfillt E1.... MaBnahme lieferte signifikante und gut darstell-
(>=100%) bare Ergebnisse

TeilmaBnahme C

03.... Wahrscheinlich anndhernd erreicht (50-75%) E2.... Malnahme lieferte signifikante, jedoch schwer
darstellbare Ergebnisse

Empfehlungen zur Manahme 1.3

Insgesamt liegt die Mallnahme 1.3 relativ gut auf dem Weg der Umsetzung, sie beinhaltet
jedoch einige Teile mit Risikopotenzial. Dies betrifft vor allem die Umsetzung im Phasing-Out-
Gebiet, wo bereits absehbar ist, dass die Ausschopfung insgesamt nicht erreicht werden kann
(dies ware nur durch ein sehr rasch entstehendes und dann zeitlich zu teilendes, grofies
Stadterneuerungsprojekt mdoglich — technisch sehr schwierig durchzufihren). Aus dem
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Phasing Out Budget wird daher ein Potential zur Umschichtung in andere Ma3nahmen des
Schwerpunktes 1 entstehen, das rasch abgeschatzt und umgesetzt werden sollte.

Fir das Zielgebiet kann gesagt werden, dass die Ausschépfung im Bereich der Studien und
Pilotprojekte des Teils A entsprechende Aufmerksamkeit und Planung bendétigt. Die Teilmal3-
nahme B hat allenfalls Aufstockungspotenzial, wahrend die Umsetzung der TeilmaRnahme C
mit erheblichen Unsicherheit verbunden ist — bei entsprechend intensiver Umsetzungs-
betreuung und der Gewinnung von dynamischen Projekttragerinnen scheint die Ausschépfung
moglich, es besteht derzeit allerdings das Risiko einer nur teilweisen Umsetzung.

4.2.4 Beschreibung der MaBRnahme 1.4,
Regionale Kulturvernetzung

Zielsetzung und Relevanz: Das Entstehen einer identitatsstiftenden, unverwechselbaren
Regionalkultur ist eines der vorrangigen Ziele in der Regionalpolitik. Malnahmen in den Be-
reichen Bildung und Kultur sind wesentliche Fundamente eines selbstragenden neuen wirt-
schaftlichen Aufbruchs. Regionalkultur wird somit zu einer tragenden Saule moderner Regio-
nalentwicklung.

Das Niederdsterreichische Kulturforderungsgesetz 1996 und das in weiterer Folge vom Nie-
derdsterreichischen Landtag beauftragte NO-Landeskulturkonzept hat die Forderung kultu-
reller Prozesse in den Regionen daher zu einem wesentlichen Anliegen gemacht. Um diesen
Herausforderungen zu entsprechen, sind neben materiellen Férderungen auch immaterielle
Forderungen vorgesehen.

Die Regionale Kulturvernetzung, organisiert in Form mehrerer regionaler Kulturvernetzungs-
stellen als eine dieser immateriellen Unterstitzungen des Landes Niederosterreich, wurde
urspringlich von der regionalen Kulturszene initiiert, und soll als eine von der Region selbst-
geschaffene, autonome, basisorientierte und professionelle Dienstleistungseinrichtung gefuhrt
werden. Sie dient sowohl als Drehscheibe und Anlaufstelle flr Interessenten aller Sparten und
Richtungen des kulturellen Geschehens in den Regionen als auch als Verbindungs- und
Nahtstelle zum Amt der NO Landesregierung und anderen landesweiten Einrichtungen.

Die Kulturvernetzung soll zu oben genannten Zielsetzungen durch folgende Kernleistungen
beitragen:

= Information (z.B. Veranstaltungskalender)

= Koordination und Aufbau von Netzwerken und Kooperationen
= Initiieren und Aktivieren von Kulturprojekten

= Beratung und Betreuung von Kulturprojekten

= Unterstutzung des Landes bei Férderungsverfahren (Gutachtertatigkeit) und bei der Um-
setzung von Schlisselprojekten (z.B. Viertelfestival)

. Konzeptentwicklung
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Die Integration dieser Malktnahme in das Programm zeigt an, dass der kulturelle Bereich als
eine wesentliche Saule einer ganzheitlichen eigenstandigen Regionalentwicklung gesehen
wird. Vor allem in den landlich-peripheren Abwanderungsgebieten kann eine Belebung und
Vernetzung des kulturellen Lebens einen wesentlichen Beitrag zur Bekdmpfung des in der
Analyse diagnostizierten soziobkonomischen Erosionsprozesses leisten. Weiters stellt ein
attraktives kulturelles Angebot einen an Bedeutung gewinnenden wirtschaftlichen Standort-
faktor fur héherqualifizierte Unternehmen und Unternehmensbereiche dar und ist somit nicht
nur fir den Tourismus von Wichtigkeit. Die mit dieser Mallinahme angestrebte Professionali-
sierung und Vernetzung des kulturellen Angebotes ist daher aus regionalwirtschaftlicher Sicht
zu begrufRen.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes Niederdster-
reich, sowie von Gemeinden fur den nationalen Anteil. Fir die Abwicklung der Mallinhahme
verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung, Abteilung Kultur und Wissen-
schaft, Landhausplatz 1, 3109 St. Pélten.

Interventionsbereiche - Ziel-/'Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Foérderungsempfangerinnen sind regionale Kulturvernetzungsstellen bzw. deren Tragerorga-
nisationen (Vereine). Sie erhalten verlorene Zuschisse in maximal 50 % der férderbaren Ge-
samtkosten. Code-Nr. fur SF-Interventionsbereich: 173.

Fordergegenstédnde sind Kernleistungen der Kulturvernetzungsstellen (s.o.), Férdervoraus-
setzung ist die Erflllung der oben angefuhrten Zielsetzungen.

Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenliicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 3 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, von denen 2 im
Monitoring erfasst werden, 1 weiterer kann durch eigene Auswertungen der Forderstelle be-
kannt gegeben werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MaBnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,high performer® eingeschatzt. Die Einstufung der MaRnahme, deren Mittel durch
die Einbeziehung der mehrjahrigen Vorschau als nahezu vollstandig gebunden gelten kénnen,
entspricht der Struktur der MalRnahme als kalkulierbarer, 6ffentlich beauftragter Dienstleistung
fur die regionale Entwicklung.
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Insgesamt wurden fir diese MaRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 2,8 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser MaRnahme rund 98% der 6ffent-
lichen Mittel im Zielgebiet und im Phasing-Out Gebiet flir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out

98 (gleichbleibend gegeniiber 1.4.03) 98 (gleichbleibend gegeniiber 1.4.03)
Output Soll Ist %  Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der geférderten 27 4" 15 Gesamtkosten: 2,77 2,71 98
Projekte: 27 ca. Mio. € 2,77
Anzahl der initiierten/ akti- 100 kA
vierten/ betreuten Kultur-
projekte

) Forderung Basisinfrastruktur, nicht Anzahl der Projekte

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme

Die Ende der neunziger Jahre aufgebaute Struktur der regionalen Kulturvernetzungsstellen ist
mit der Abwicklung dieser Mallnahme betraut und finanziert ihre laufenden Aktivitdten daraus.
Die im Monitoring angegebene Mittelbindung weist den sich Gber die gesamte Laufzeit erge-
benden, mit dem Programm genehmigten Finanzbedarf flr die Tatigkeit der Kulturver-
netzungsstellen aus. Durch entsprechende aliquote Zuordnung der Mittel ergibt sich hier auch
kein Unterschied zwischen Ziel und Phasing-Out-Gebiet. Die Auszahlung der Mittel l1auft dem-
gegenltber mit den Abrechnungen zeitlich nach, sodass hier eine noch eher geringe Aus-
schopfung besteht. Dennoch ist hier davon auszugehen, dass die MalRhahme wie geplant
umgesetzt werden wird.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

Die MaRnahme liefert signifikante, jedoch schwer darstellbare Ergebnisse (E2), da ein groR3er
Teil der Wirkungen nur tber Einschatzungen und/oder vertiefte Fallstudien eruierbar sind, die
Output/Result Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. tGbererfillt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
O1... Wabhrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfillt E2.... MaBnahme lieferte signifikante, jedoch schwer
(>=100%) darstellbare Ergebnisse
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Empfehlungen zur Manahme 1.4

Derzeit besteht in Hinblick auf die Ausschdpfung und Umsetzung der MalRnahme kein aktu-
eller Handlungsbedarf. Es ist davon auszugehen, dass das vorhandene Férdervolumen aus-
geschopft wird.

4.2.5 Beschreibung der MaBRnahme 1.5,
Technologieinfrastruktur und -transfer

Zielsetzung und Relevanz:

Die mit 2% der Programmmittel dotierte MalRnahme 1.5 Technologieinfrastruktur und —transfer
ist eine erganzende MalRnahme im Schwerpunkt 1, die den Auf-/Ausbau von technologischen
Kompetenzzentren sowie von Technologietransfer-Einrichtungen zum Ziel hat.

Diese MalRnahme soll einen wesentlichen Beitrag leisten zur:
= Entwicklung Niederdsterreichs als Technologiestandort;
= Starkung des bisher zu schwach ausgepragten Technologiesektors in Niederdsterreich;

. Integration von niederdsterreichischen Unternehmen und FTE in den Aufbau nationaler
Kompetenzzentren.

Als Strategie im Bereich Technologie und Forschung wurde bereits schon im alten Ziel 2
Programm die Schaffung von Technologieschwerpunkten und die Etablierung von Uberre-
gional/international bedeutsamen Forschungseinrichtungen (mit und ohne unmittelbaren In-
dustriebezug) sowie die Verbesserung des Technologietransfers zu den regionalen Klein- und
Mittelbetrieben festgeschrieben.

Entsprechende Erfahrungen konnten bspw. beim Ausbau des Technologiezentrums TFZ Wr.
Neustadt und in der Besetzung des Zentrums mit technologieorientierten Forschungsgruppen
und —einrichtungen gesammelt werden.

Hinsichtlich des regionalen Technologietransfers fur KMU sind insgesamt durchaus noch
Potenziale vorhanden, die einer (Weiter)Entwicklung bedirfen, um eine starkere regionale
Wirkung zu erzielen. Damit die Kluft zwischen technisch hoch stehenden (Gro3)Unternehmen
(bspw. die Uberwiegende Partnerlnnengruppe des TFZ) und konventionellen KMU nicht zu
grol3 wird, stellt die Forcierung des regionalen Technologietransfers eine groRe Herausfor-
derung dar.

Der Interventionsbereich der MalRnahme ist definiert als ,Gemeinsame FTE-/Innovations-Inf-
rastrukturen fir Unternehmen® (It. Code 183) mit einem verlorenen Zuschuss in der H6he von
durchschnittlich 50 % der férderbaren Gesamtkosten (Strukturfondsmittel), erganzt durch
Landesmittel. Private Ausgaben werden nur zu einem geringen Prozentsatz eingeplant (unter
10%). Die Finanzierung der Kompetenzzentren und Einrichtungen erfolgt fast ausschlief3lich
offentlich.

Durch die Malknahme wird auch ein signifikanter Arbeitsplatzeffekt erwartet (vgl. Output-Indi-
kator).

OIR - RC Seite 94



Synergien mit dem Schwerpunkt 2 sind langerfristig potenziell erkennbar, bspw. kdnnten sich
neue Optionen fir die Zusammenarbeit von Unternehmen mit Forschungseinrichtungen er-
geben (Auf- und Ausbau von Forschungseinrichtungen unter 1.5; Férderung von gemeinsa-
men Forschungsprojekten mit KMU unter 2.3 und 2.4).

Implementierungsstrukturen:

Die MaBnahme 1.5 wird seit 1.7.2001 durch die mafnahmenverantwortliche Stelle NO Lan-
desregierung, Abteilung Tourismus implementiert (vorher Abteilung Wirtschaftsférderung).

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Hinsichtlich der Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass die 6 Indikatoren relevant sind, quantitativ de-
finiert wurden und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MalRnahme wurde in einem Workshop mit der Steuerungsgruppe als ,Spatstarter® einge-
stuft.

Gegenwartig sind weder im Ziel 2 Gebiet noch im Phasing Out Finanzmittel gebunden. Der
Umsetzungsstand der Output-Indikatoren reflektiert die gegenwartige Nullumsetzung.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out
0 (gleichbleibend gegeniiber 1.4.03) 0 (gleichbleibend gegentiiber 1.4.03)

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der eingerichteten/ 60 0 0% Hohe der F&E/Innovations- 8,5 0 0%
ausgeweiteten TT-Einrich- Investitionsmittel in den un-
tungen/Kompetenzzentren: 60 terstitzten Netzwerken: ca.

Mio. € 8,5
Anzahl der eingebundenen 5 0 0% Anzahl der geplanten der 100 0 0%
Forschungseinrichtungen: 5 F&E/Innovations-Projekte in

den unterstitzten Netzwer-

ken: 100
Anzahl eingebundener Unter- 100 0 0% Anzahl der durch die unter- 120 0 0%
nehmen: 100 stiitzten Netzwerke neu

geschaffenen Arbeitsplatze:

120
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Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand der MaRnahme, Umsetzungs-
perspektive

Seitens der nunmehr maRnahmenverantwortlichen Stelle werden organisatorische Probleme
als mafdgeblich fir den spaten Start der Projekte genannt. Die bislang noch fehlende Richtlinie
fur Technologieinfrastruktur und -transfer liegt im Entwurf vor, wird notifiziert und sollte bis
Ende 2003 einsatzfahig sein.

Trotz organisatorischer Probleme und nicht genehmigter Forderrichtlinie wurde die Projekt-
entwicklung vorangetrieben. In der MaRnahme 1.5 werden wahrscheinlich groRere Projekte zu
Forschungseinrichtungen in Wr. Neustadt (Micro- und Nanotechnik), Krems (Teilbereich Medi-
zintechnik) und Tulln (Agrarbiotechnologie) geférdert. Mit diesen in Abklarung und Entwicklung
befindlichen Projekten wird die insgesamt verhaltnismalig gering dotierte Mallnahme im Ziel
2-Gebiet wahrscheinlich ausgeschopft werden. Diese Forschungseinrichtungen werden von
Land NO wahrscheinlich ohne Bundesbeteiligung finanziert und stellen einen fiir die
Zielgebietskulisse gut abgrenzbaren ,Vorfeldbereich® zu Kplus-Kompetenzzentren dar (werden
ev. kinftig als Kplus Zentren eingereicht). Das regionale Technologiemanagement (fir das
Triestingtal) wird Uberprift, ob es férderfahig ist.

Die Projektperspektive im Phasing Out Gebiet ist ungiinstig, eine Kiirzung wird hier in Aussicht
genommen.

Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

M 1.5

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt dar-
stellt

04...Wahrscheinlich deutlich verfehlt (20-50%) betrifft E5....Mallnahme lieferte bislang keine Ergebnisse
vor allem die Anzahl der Zentren (urspriinglich 60)

Empfehlungen zur Manahme 1.5

Im Zuge der Neuausrichtung der MaRnahme auf weniger und daflir grofiere Projekte sollten
die Indikatoren und Sollwerte in der Ezp angepasst werden.

Trotz Neuausrichtung der Malinahme sollte das Ziel, den regionalen Technologietransfer zu
unterstitzen, umgesetzt werden.

Wesentliche Kirzung der Mittel im Phasing-Out Gebiet, nachdem hier wenig Chancen zum
Auf-/Ausbau von Kompetenzzentren u.a. bestehen. Eventuell kdnnen im Phasing Out Aktivi-
taten des regionalen Technologietransfers unterstitzt werden.
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4.2.6 Beschreibung der MaRnahme 1.6,
Kleine Verkehrinfrastrukturen, Logistikeinrichtungen

Zielsetzung und Relevanz: Entsprechend den Zielvorstellungen des Niederdsterreichischen
Landesverkehrskonzeptes soll die MaRRnahme 1.6, Kleine Verkehrinfrastrukturen,
Logistikeinrichtungen gewahrleisten, dass in entwicklungsschwachen Regionen Nieder-
Osterreichs durch gezielte Mallnahmen an der bestehenden Schieneninfrastruktur die Voraus-
setzungen zur Beférderung von Gitern auf der Schiene geschaffen, gesichert bzw. weiter-
entwickelt werden. Folgendes Malnahmenbundel kommt aus regional- und verkehrspo-
litischen Interessen zur Verbesserung der verkehrsbezogenen Standortfaktoren in Frage:

= Streckenbezogene Mallnahmen zur Ertlichtigung flr den Guterverkehr (z. B. Erzielung
héherer Achslasten, Erneuerung der Verladetechnologie);

] Netzbezogene Malnahmen zur Errichtung bzw. Erleichterung potentieller Guterver-
kehrsrelationen (z.B. Lickenschlisse, Informationstechnologie);

. MalBnahmen fur den kombinierten Guterverkehr. Dazu gehort insbesondere die Errich-
tung von regionalen Giterumschlagplatzen im Rahmen eines Regionallogistik-Konzep-
tes. Dieses Mallnahmenbiindel soll die funktionelle Verknlipfung der regionalen Guter-
verkehre mit dem TEN-Knoten Wien und seinen hochwertigen Glterverkehrszentren
gewahrleisten.

= Im Sinne einer verkehrstragertibergreifenden Infrastruktur-Netzentwicklung werden auch
punktuelle MaBnahmen zur Verbesserung fur den straRengebundenen Guterverkehr
notwendig sein.

Ein Grofteil der niederésterreichischen Regionalbahnen kommt fir die Umsetzung der oben
beschriebenen Malinahmenbundel in Frage.

Niedero6sterreich ist durch seine geographische Lage in Mitteleuropa mit dem Beitritt zur Eu-
ropaischen Union und damit zum Europaischen Binnenmarkt auch ein verkehrsgeografischer
Brennpunkt geworden. Diese Situation wird sich durch die angestrebte EU-Erweiterung weiter
verstarken. Aufgrund dieser zentralen Lage wird Niederdsterreich von wichtigen TEN-Achsen
durchquert, von denen die groRen 6sterreichischen Agglomerationen — so z.B. der Raum Wien
— profitieren. Auf der anderen Seite existieren in Niederdsterreich entwicklungsschwachere
periphere Gebiete, denen nicht zuletzt aufgrund der im Vergleich zu Agglomerationen
schlechteren Erreichbarkeiten wichtige Standortfaktoren zur wirtschaftlichen Weiterent-
wicklung fehlen. Besonders dem Schienennetz droht in diesen Gebieten die permanente
Gefahr weiterer Giterverkehrseinstellungen, welche in weiterer Folge zu einer Einstellung des
Gesamtverkehrs und zur Streckenauflassung flihren wird bzw. in einigen Fallen bereits geflhrt
hat.

Es besteht daher die regional- und verkehrspolitische Zielvorstellung des Landes Nieder-
Osterreich, das bestehende schienenaffine Giiterverkehrspotential durch eine Attraktivierung
der Regionalstrecken zu aktivieren bzw. zu sichern, um damit die verkehrsbezogenen Stand-
ortfaktoren zu erweitern.
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Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes Nieder-
dsterreich, sowie die Eco Plus Richtlinien fir die regionale Infrastrukturférderung in NO und
Einzelentscheidungen des Bundesministeriums fur Verkehr, Innovation und Technologie fir
den nationalen Anteil. Fur die Abwicklung der Malthahme verantwortliche Stelle ist das Amt
der NO Landesregierung, Abteilung Gesamtverkehrsangelegenheiten, Landhausplatz 1, 3109
St. Polten.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Forderungsempfangerinnen sind bei Ubergeordneten Konzepten und Studien das Land
Nieder6sterreich, bei baulichen und verkehrsorganisatorischen Mallhahmen Eisenbahn-
unternehmen (6ffentliche und private Einrichtungen), die fir Betrieb und/oder Erhaltung der
betreffenden Bahnstrecke zustandig sind. Sie erhalten verlorene Zuschisse in maximal 50 %
der forderbaren Gesamtkosten. Code-Nr. fur SF-Interventionsbereiche: 311, 312, 318.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitdt sowie von Indikatorenlicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 3 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, die alle im Monitoring
erfasst werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MalBnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,Spatstarter ohne Umsetzungsproblem® eingeschatzt. Aufgrund des Erfordernisses,
eine Grundlagenstudie als Basis fur die Projektforderung vorab fertig zu stellen, kann die
eigentliche MalRnahmenumsetzung erst demnachst beginnen.

Insgesamt wurden fir diese MaRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 7,0 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser MaRnahme rund 2% der offent-
lichen Mittel im Zielgebiet bzw. 4% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

2 (gleichbleibend gegeniber 1.4.03) 3 (gleichbleibend gegeniber 1.4.03)
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl der Projekte (ge- 2 0 0 Hobhe der Investitionskosten: 8,7 0,2 2
schaffene regionale Gu- ca. Mio. € 8,7
terumschlagsplatze): 2
Hohe der geplanten privaten 20% 0 0
Investitionskosten: 20% der
Gesamtkosten

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaBnahme

Die Umsetzung der Malinahme soll aufbauend auf den Ergebnissen einer derzeit in Bear-
beitung befindlichen Grundlagenstudie erfolgen. Aus dieser soll abgeleitet werden kénnen, wo
und mit welchen Kosten sowie in Hinblick auf welche Wirkungen regionale Investitionen ge-
fordert werden sollen. Durch diesen konzeptiven Uberbau und durch die programmbedingte
Budgetierung ist die Umsetzung der Projekte in dieser Mallhahme weitgehend gesichert (im
Unterschied zu sonstigen Verkehrsprojekten in Planungsphasen). Allerdings ist noch nicht
absehbar, ob dies auch fiir die Anteile des Phasing-Out-Gebietes gilt, da hier der zeitliche
Rahmen eng begrenzt ist. Deshalb ware hier eine kurzfristiger ausgerichtete Umsetzungs-
vorschau, speziell fur das Phasing-Out-Gebiet notwendig.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert noch keine Ergebnisse (E5), die Output/Result Ziele werden aber wahr-
scheinlich voll erreicht bzw. Ubererfullt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit

02... Wabhrscheinlich im wesentlichen erreicht (75%- E5.... Mallnahme lieferte keine Ergebnisse
unter 100%)

Empfehlungen zur Manahme 1.6

Aufbauend auf den Ergebnissen der Grundlagenstudie sollte umgehend eine Vorschau Uber
den Mittelbedarf erstellt werden, wobei hier die kurzfristige Prognose fiir den Phasing-Out-Ge-
bietsanteil besonders vordringlich ist, denn hier ist aufgrund der Vorlaufzeiten, die Investiti-
onsprojekte dieser Struktur haben, die Gefahr gegeben, dass im Programmzeitraum keine
sinnvolle Umsetzung mehr madglich ist.

4.2.7 Beschreibung der MaBRnahme 1.7,
Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Zielsetzung und Relevanz: Diese MalRnahme orientiert sich grundsatzlich an den strate-
gischen Impulsthemen der Regionalentwicklung wie z.B. Grundungen, Wirtschaftskoopera-
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tionen, Clusterbildung, Telematik, Technologie, Attraktionstourismus, Radtourismus, Wein-
tourismus usw.. Besonderes Augenmerk wird in der Programmperiode auf die Vorbereitung
des niederdsterreichischen Grenzlandes auf die EU-Osterweiterung gelegt, wobei diese Mal}-
nahme in eine umfassende "FITNESS-Aktion" des Landes Niederdsterreich eingebettet ist.

In dieser Malnahme werden Projekte der wirtschaftsnahen Infrastruktur gefordert. Diese
unterscheidet sich von der o6ffentlichen Basisinfrastruktur durch den mittelbaren Wert-
schdpfungsbezug. Der wirtschaftsnahen Infrastruktur kommt daher Vorleistungscharakter zu,
sowohl was die Um- und Neustrukturierung der Wirtschaft in den alten Industriegebieten an-
belangt, als auch in Bezug auf die neuen Herausforderungen fir die landlich gepragten Pro-
blemgebiete, sowie im Hinblick auf die Vorbereitung der niederésterreichischen Grenzregio-
nen auf die EU-Osterweiterung.

Diese sektoribergreifende MaRnahme ist Uber die oben erwahnten Impulsthemen der Regio-
nalentwicklung mit den Ubrigen Malinahmen des Programms verbunden bzw. abgestimmt.
Eine besonders enge Verzahnung ist mit der ebenfalls von Eco Plus verantworteten Mal3-
nahme ,Regionalberatung und Netzwerkbildung“ gegeben, in der auch Infrastrukturprojekte in
ihrer Vorphase bzw. begleitend zur Umsetzung unterstitzt werden kdnnen.

Generelles Ziel der niederdsterreichischen Regionalférderung ist die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Starkung der entwicklungs- und strukturschwachen Regionen Niederdsterreichs.
Dabei ist im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes auf die Entwicklung der Eigenart der
Regionen besonders Bedacht zu nehmen, wodurch sowohl die Individualitdt der einzelnen
Regionen als auch deren Vielfalt im Land Niederdsterreich geférdert werden soll.

Die MaRnahme hat die Reduzierung von infrastrukturellen Standortnachteilen vielfaltiger Art
zum Ziele und orientiert sich an folgenden strategischen Grundsatzen:

. Engpassorientierung

. Potentialorientierung

= Impulsthemenorientierung

= Wertschopfungsorientierung
] Synergieorientierung

. Nachhaltigkeitsorientierung

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Eco Plus Richtlinien fir die regionale Infra-
strukturforderung in NO sowie fiir den nationalen Anteil: Sonderrichtlinie Regionale Impuls-
forderung — RIF 2000, ERP-Infrastrukturprogramm, Richtlinien zur Forderung der Naturparke
in Niederosterreich, NOG-Richtlinien zur Férderung an Gemeinden bei Grunderwerb und Auf-
schlielfung von Betriebsgebieten, Einzelentscheidungen Land Niederdsterreich, Einzelent-
scheidungen Bund, Einzelentscheidungen von Gemeinden Niederdsterreichs. Fur die Ab-
wicklung der MaRnahme verantwortliche Stelle ist die Eco Plus, Niederdsterreichs Regionale
Entwicklungsagentur Ges.m.b.H, Lugeck 1, Postfach 1476, 1011 Wien.
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Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Als Forderungsempfangerinnen kommen alle natirlichen und juristischen Personen in Be-
tracht, die eine erfolgreiche Einrichtung und Abwicklung bzw. den Betrieb eines Projektes ge-
wahrleisten konnen. Schwerpunktmallig werden Gemeinden, Vereine sowie kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) gemal geltender Definition des EU-Wettbewerbsrechts unter-
stitzt. Ausgangsbasis fir die Berechnung der Férderhohe sind die anerkennbaren Kosten des
zu férdernden Vorhabens. Im Durchschnitt aller geférderten Projekte wird die Beteiligung des
Fonds 35% der férderbaren Gesamtkosten betragen. Code-Nr. fir SF-Interventionsbereiche:
164, 171, 183, 315.

Bei der Forderung wirtschaftnaher Infrastrukturen wird darauf geachtet, dass keine wettbe-
werbsrelevante Beginstigung einzelner Unternehmen erfolgt. Es folgt eine exemplarische
Auflistung von Férderschwerpunkten:

. Errichtung bzw. Ausbau von regionalen Grinder-, Innovations- und Technologietrans-
fereinrichtungen bzw. —Zentren.

. Errichtung bzw. Ausbau von speziellen Logistikzentren wie z.B. Hafenanlagen.

= Errichtung bzw. Ausbau von Wirtschaftsparks an entwicklungsstrategisch wichtigen
Standorten nach dem Modell der polyzentrischen Landesentwicklung.

= AufschlieBung von Industrie- und Gewerbegebieten zur Erleichterung der Betriebsan-
siedlung (inkl. der Beseitigung von Altlasten).

] Errichtung und Ausbau von Infrastruktureinrichtungen zur Unterstlitzung spezieller
Tourismusformen, insbesondere des Ausflugs-, Gesundheits- und Kulturtourismus.

= Unterstitzung von Telematikprojekten mit Infrastrukturcharakter wie z.B. Telearbeits-
zentren, regionale Netzwerke usw.

= Realisierung von kleinregionalen, vernetzten Projekten als Bestandteil eines strategisch-
thematischen Entwicklungsplanes unter besonderer Bericksichtigung regionaler
Ressourcen, insbesondere der Vernetzung von regionalen Kultur-, Freizeit- und Touris-
musangeboten.

= Realisierung von Projekten im Zusammenhang mit der Umsetzung von Impulsthemen

Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenliicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 4 quantitativen Indikatoren abgedeckt sind, von denen 2 im Mo-
nitoring erfasst werden, die Ubrigen von der Forderstelle anzugeben sind.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MalBRnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,Spatstarter ohne eigentliches Umsetzungsproblem® eingeschatzt. Aufgrund von
besonders lange Vorlaufzeiten bei der Projektentwicklung und wegen der hohen Anzahl von

OIR - RC Seite 101



beteiligten Projektpartnerinnen (z.B. Gemeinden an Trager-ARGEs flr Projekte) wird darauf
geachtet, dass die Monitoring-Meldungen erst erfolgen, wenn wirklich alle Komponenten
rechtswirksam geklart sind. Deswegen geben die Monitoring-Daten ein etwas zu pessimis-
tisches Bild der MaRhahmenumsetzung.

Insgesamt wurden fir diese Mallnahme offentliche Mittel in der H6he von rund 73,1 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser Ma3nahme rund 32% der
offentlichen Mittel im Zielgebiet bzw. 51% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden. Auf
der Basis von aktuellen internen Plandaten wird insbesondere im Phasing-Out-Gebiet, aber
auch im Zielgebiet von einer wesentlich besseren Ausschdpfung ausgegangen (Phasing Out:
89%, Zielgebiet: 57%).

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out

45 (stark gestiegen seit 1.4.03) 73 (stark gestiegen seit 1.4.03)
Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der geférderten 140 38 27 Gesamtkosten: ca. Mio. € 73,1 42,5 58
Projekte: 140 73,1
Anzahl geférderter Wirt- 20 8 40 Anteil sonstiger offentlicher 36,5 171 47
schaftsparks, Aufschlie- und privater Mittel:
Rungsmalnahmen fiir Be- ca. Mio. € 36,5

triebsgebiete, Griinder- und
Innovationszentren, Messe-
einrichtungen: 20

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme

Wie oben dargelegt, beeinflusst die Struktur der Projekte und —tragerschaften sowie die Mo-
nitoring-Meldepraxis den angezeigten Umsetzungsstand erheblich. Im wesentlichen ist der
tatsachliche Umsetzungsstand gut im Plan, die internen Plandaten (s.0.) geben daflir deutliche
Hinweise.’

Neben der abwicklungsvereinfachenden Melde-Praxis (Bewilligungsmonitoring erst im Zuge
der 1. Teilabrechnung) ist die vorsichtige Einbindung von EFRE-Mitteln bei einnahmen-
schaffenden Infrastrukturprojekten fir die geringere Ausschdpfung dieser Malihahme verant-
wortlich: aufgrund des einschlagigen Orientierungsvermerkes der EK (der leider erst nach der
Programmplanung veroffentlicht wurde ...) wurde die EFRE-Beteiligung bei derartigen
Projekten sicherheitshalber mit 25% gedeckelt, sodass der Planwert gem. Finanztabelle (35%)
nicht erreicht werden konnte. Dank der kirzlich erfolgten dsterreichweiten Einigung zu diesem
Thema konnen einnahmenschaffende Infrastrukturprojekte ab sofort mit wesentlich mehr
EFRE-Mitteln geférdert werden, sodass in der 2. Programmbhalfte mit einer beschleunigten

® So betragen die Bewilligungsstdnde der MaRnahme 1.7. mit 26.10.2003 bereits 67% im Ziel 2-Gebiet bzw. 83%
im Phasing-Out Gebiet.
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Ausschopfung der EFRE-Mittel zu rechnen ist. Aus diesem Grund besteht aus unserer Sicht
auch in dieser MaRnahme durchaus Aufstockungspotential.

Die Infrastrukturprojekte der Mallinahme 1.7 haben starke Bezlige zur Entwicklung des
Tourismus, v.a. des sanften Tourismus und haben daher auch enge Verbindung zur Kultur-
entwicklung/-vernetzung und zu den MalRhahmen des Schwerpunktes 3. Zweiter Schwerpunkt
der Forderungen sind Technologie- und Forschungseinrichtungen mit KMU-Bezug, z.B. das
TFZ Wr. Neustadt und das Biotechnologiezentrum Krems.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert signifikante und gut darstellbare Ergebnisse (E1), die Output/Result
Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfullt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt dar-
stellt
O1... Wabhrscheinlich voll erreicht bzw. tbererfillt E1.... MaBnahme lieferte signifikante und gut darstellbare
(>=100%) Ergebnisse

Empfehlungen zur MaRnahme 1.7

Unter Bertlicksichtigung des oben Gesagten liegt die MalRnahme 1.7 daher besser in der Um-
setzung, als direkt aus den Monitoring-Daten ablesbar ware. Im Phasing-Out-Gebiet besteht
sogar Bedarf nach einer Aufstockung der Mittel. Fur das Zielgebiet kann aufgrund der erkenn-
baren Tendenz bei der Projektentwicklung eine weitgehende Ausschopfung der Mittel erwartet
werden, da Uber die pro-aktive Betreuung der Projektentwicklung in der Malinahme 1.2 immer
wieder neue Projekte zur Férderungsreife herangebracht werden. Es scheint daher sinnvoll,
hier eine mittelfristige Projektprognose und Abschatzung des Mittelbedarfes durchzuflihren, es
besteht Potenzial, aber kein unmittelbarer Handlungsbedarf.

4.2.8 Beschreibung der Malnahme 1.8,
Regionale Leitprojekte

Zielsetzung und Relevanz: Diese MalRhahme orientiert sich grundsatzlich an den strate-
gischen Impulsthemen der Regionalentwicklung, wie z.B. Griindungen, Wirtschaftskoope-
rationen, Clusterbildung, Telematik, Technologie, Attraktionstourismus, Radtourismus, Wein-
tourismus usw. Besonderes Augenmerk wird in der Programmperiode auf die Vorbereitung
des niederdsterreichischen Grenzlandes auf die EU-Osterweiterung gelegt, wobei diese Mal}-
nahme in eine umfassende "FITNESS-Aktion" des Landes Niederdsterreich eingebettet ist.

In dieser Mallnahme werden ausgewahlite betriebliche Leitprojekte mit regionalpolitisch
herausragender Bedeutung geférdert, entweder im Hinblick auf die unmittelbaren Wert-
schopfungseffekte oder die nachhaltige Induzierung wirtschaftlicher Aktivitaten.
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Die Mallinahme ist Uber die oben erwahnten Impulsthemen der Regionalentwicklung mit den
Ubrigen MalRnahmen des Programms verbunden bzw. abgestimmt. Eine besonders enge Ver-
zahnung ist mit der ebenfalls von Eco Plus verantworteten Mallnahme ,Regionalberatung und
Netzwerkbildung“ gegeben, indem auch betriebliche Leitprojekte in ihrer Vorphase bzw. be-
gleitend zur Umsetzung unterstitzt werden kénnen.

Generelles Ziel der Regionalférderung ist die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Starkung
der entwicklungs- und strukturschwachen Regionen Niederdsterreichs. Dabei ist im Sinne ei-
nes ganzheitlichen Ansatzes auf die Entwicklung der Eigenart der Regionen besonders Be-
dacht zu nehmen, wodurch sowohl die Individualitat der einzelnen Regionen als auch deren
Vielfalt im Land Niederdsterreich geférdert werden soll.

Die Unterstitzung regionaler betrieblicher Leitprojekte verfolgt das Ziel, in unterschiedlichen
Wirtschaftsbereichen Impulse zu geben, um regionale Entwicklungspfade einzuleiten, zu ver-
starken oder abzusichern (z.B. Schilifte bzw. Aufstiegshilfen, touristische Erlebniswelten, tou-
ristische Leitbetriebe mit Angebotsschwerpunkt, IT-Pilotprojekte, Logistikcenter, usw.). Pro-
jekte dieser MaRnahme haben daher quasi-infrastrukturellen Vorleistungscharakter.

Die Forderung orientiert sich an folgenden strategischen Grundsatzen:
= Engpassorientierung

. Potentialorientierung

] Impulsthemenorientierung

. Wertschopfungsorientierung

] Synergieorientierung

. Nachhaltigkeitsorientierung

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Eco Plus Richtlinien fir regionale betriebliche
Investitionsprojekte in NO sowie fiir den nationalen Anteil: ERP Tourismusprogramm, Richt-
linien fur Beteiligungen im Rahmen des NO Beteiligungsmodells, Richtlinien fiir die TOP-Tou-
rismus-Férderung 2000-2006, Richtlinien fur die TOP-Tourismus-Férderung 2001-2006. Far
die Abwicklung der MaRnahme verantwortliche Stelle ist die Eco Plus, Niederdsterreichs Re-
gionale Entwicklungsagentur Ges.m.b.H, Lugeck 1, Postfach 1476, 1011 Wien.

Interventionsbereiche - Ziel-/'Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Als Forderungsempfangerinnen kommen alle natirlichen und juristischen Personen in Be-
tracht, die eine erfolgreiche Einrichtung und Abwicklung bzw. den Betrieb eines Projektes ge-
wahrleisten kénnen. SchwerpunktmaRig werden kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und
nur in Ausnahmefallen groRe Unternehmen gemal geltender Definition des EU-Wettbewerbs-
rechts unterstitzt.

Ausgangsbasis flr die Berechnung der Férderhdhe sind die anerkennbaren Kosten des zu
férdernden Vorhabens. Der maximale Anteil der Strukturfondsmittel betragt 15 % der férder-
baren Gesamtkosten. Die tatsachliche Forderquote richtet sich nach der Bedeutung des Pro-
jektes fur die Regionalentwicklung, dem zumutbaren Eigenleistungs- bzw. Eigenmittelanteil
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des Projekttragers und den Foérderobergrenzen des EU-Wettbewerbsrechtes. Die Forder-
obergrenzen gelten auch fir den Barwert eines allféllig gewahrten Darlehens. Bei ein und
demselben Projekt ist eine Kumulierung von Bundes-, Landes- und Gemeindeférderungen
untereinander moéglich. Code-Nr. flur SF-Interventionsbereiche: 151, 161, 171.

Gefordert werden die Errichtung bzw. der Ausbau von ausgewahlten betrieblichen Leitpro-
jekten mit regionalpolitisch herausragender Bedeutung. Eine exemplarische Auflistung von
Forderschwerpunkten:

] Touristische Leitprojekte mit Angebotsschwerpunkten
. Aufstiegshilfen

. Erlebniswelten

= Logistik-Center (Gltersammel- und Verteilerzentren)
] Pilotprojekte im Telematikbereich (z.B. Call-Center)

= Projekte im Zusammenhang mit der Umsetzung von Impulsthemen der Regionalent-
wicklung

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitdt sowie von Indikatorenliicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 5 quantitativen Indikatoren abgedeckt, die alle im Monitoring er-
fasst werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die MalBnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,Robuster Umsetzungstrager (ev. mit Aufstockungspotenzial)‘ eingeschatzt. Die gilt
vor allem fur die Umsetzung im Zielgebiet, wo bereits eine weitgehend vollstandige Mittelaus-
schdpfung gegeben ist.

Insgesamt wurden flr diese Mallhahme o6ffentliche Mittel in der Héhe von rund 29,1 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser Malinhahme rund 106% der
offentlichen Mittel im Zielgebiet bzw. 22% im Phasing-Out Gebiet fur Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out

98 (gestiegen seit 1.4.03) 27 (stark gestiegen seit 1.4.03)
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl geférderter regio- 35 26 74 Gesamtinvestitionskosten: 96,9 83,4 86
naler Leitprojekte: 35 ca. Mio. € 96,9
Anteil der von KMU durch- 80% 89% 111 Sonstige offentliche und 67,8 56,7 83
gefuhrten Projekte: 80% private Mittel: ca. Mio. € 67,8

Anzahl der neu geschaffenen 400 177 44

Arbeitsplatze: 400

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme

Die Struktur der Projekte und —tragerschaften sowie die Monitoring-Meldepraxis beeinflussen
auch hier den im Monitoring angezeigten Umsetzungsstand erheblich. Fiur das Phasing-Out-
Gebiet werden z.B. intern bereits 27% der Mittel als gebunden angesehen. Dennoch wird eine
vollstandige Ausschopfung hier nicht erreicht werden kénnen. Die Leitprojekte der MaRnahme
1.8 haben einen sehr klaren Bezug zur touristischen Entwicklung und damit auch zu den
MaRnahmen des Schwerpunktes 3 (rund 80% der investierten Gesamtkosten fallen auf
touristisch relevante Projekte). Dazu zahlen insbesondere Thermen, Erlebniseinrichtungen,
Gesundheitszentren, Schulungshotels, Schilifte u.a.. Im zweiten, wesentlich kleineren
Schwerpunkt der Foérderungen wird der Aufbau eines interaktiv nutzbaren Breitband-Kabel-
netzes im Waldviertel vorangetrieben, mit dem auch an bisher ungiinstig versorgten Stand-
orten ein Zugang zu hochwertigen Datenlbertragungsmdglichkeiten geschaffen werden soll.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme (finanzielle und materielle
Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert signifikante und gut darstellbare Ergebnisse (E1), die Output/Result
Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfillt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit

O1... Wahrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfillt (>=  E1.... MalBnahme lieferte signifikante und gut darstell-
100%) bare Ergebnisse

Empfehlungen zur Manahme 1.8

Insgesamt liegt die MaRnahme 1.8 im Ziel 2 Gebiet deutlich iber dem Plan in der Umsetzung.
Sie hat aufgrund der erkennbaren Tendenz bei der Projektentwicklung erhebliches Aufsto-
ckungspotenzial im Zielgebiet, da Uber die pro-aktive Betreuung der Projektentwicklung in
Malnahme 1.2 immer wieder neue Projekte zur Férderungsreife herangebracht werden. Es
scheint daher sinnvoll, hier eine mittelfristige Projektprognose und Abschatzung des Mittelbe-
darfes durchzuflihren. Fir das Phasing-Out-Gebiet ist hingegen absehbar, dass die Aus-
schopfung der Mittel nicht erreicht werden kann. Da an anderer Stelle im Schwerpunkt 1
(MaRnahmen 1.2 und 1.7) erheblicher Mittelbedarf herrscht, ist eine baldige Umschichtung
dorthin zu empfehlen. Allerdings befindet sich das geplante touristische Leitprojekt derzeit in
der OHT-Priifung und konnte die verbleibenden EFRE-Mittel zur Ganze absorbieren; eine

OIR - RC Seite 106



Vorentscheidung wird mit Jahresende fallen. Diese Entscheidung sollte jedenfalls noch abge-
wartet werden.

4.3 Gesamteinschiatzung, Befunde und Empfehlungen zum Schwer-
punkt 1

Hinsichtlich der Umsetzung stellt sich der Status der insgesamt 8 MaRhahmen im Schwer-
punkt 1 wie folgt dar:

Es gibt vier “high performer” im Sinne robuster Umsetzungstrager (1.1, 1.2, 1.4, 1.8);

= Maflnahme 1.3 gehdrt bei den TeilmaRnahmen A und B ebenfalls zu den high perfor-
mern, im Teil C (Stadtzentren) gibt es Umsetzungsverzégerungen und —unsicherheiten;

= Maflnahme 1.7 ist vorwiegend aufgrund des Charakters der Projekte und der spaten
Monitoring-Meldepraxis eigentlich eher bei den robusten Umsetzungstragern einzu-
ordnen, obwohl dies bei den Umsetzungsdaten so nicht ablesbar ist;

= Die MaRnahme 1.6 ist als geplanter Spatstarter zwar derzeit “low performer”, hat aber
kein grundsatzliches Umsetzungsproblem Uber die Programmlaufzeit; weitere Verzdge-
rungen kénnten aber ein Ausschopfungsproblem bewirken;

] Als Sonderfall verbleibt MalRnahme 1.5, wo die Fdrderrichtlinie erst entwickelt werden
musste und deren Umsetzung erst nach erfolgter Notifizierung beginnen kann, womit
Uber deren Ausschopfungsperspektive derzeit keine Aussagen getroffen werden kann.

Hinweis: Die quantifizierten projektbezogenen Indikatoren, die im EPPD, Kapitel 11, ftir
Jjeden Schwerpunkt definiert wurden, entsprechen den malinahmenbezogenen Indika-
toren It. EzP. Die Erfolgskontrolle der definierten Planwerte wurde auf Mal3nahmen-
ebene durchgefiihrt und wird hier auf Schwerpunktsebene nicht noch einmal wiederholt.

Entsprechend ist die gesamte Mittelbindung im Schwerpunkt 1 relativ gut einzuschatzen
(Ziel 2: 44%, Phasing Out: 40%, bezogen auf die EFRE-Mittel lautet das Verhaltnis 52% zu
49%).

Ein zusammenfassendes Bild Uber Performance, Prognose der materiellen Planwert-Errei-
chung fir die Gesamtperiode und Bewertung der Effektivitat der MaRnahmenumsetzung im
Schwerpunkt 1 gibt die folgende Abbildung.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
52 (leicht gestiegen seit 1.4.03) 49 (leicht gestiegen seit 1.4.03)

Im Gesamtuberblick ist der Schwerpunkt 1 hinsichtlich der Perspektive der Output/Result-Ziel-
erreichung als auch der Effektivitat insgesamt Gberwiegend positiv einzustufen (vgl. die fol-
gende Aufstellung):
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Tabelle 7: Zusammenfassung Prognose der materiellen Planwerterreichung und Bewertung
der Effektivitiat der MaBnahmen in SP 1

Mittel Prognose
; e MaBnahmen Anteil materielle Bewertung der Effektivitat
bindung
Planwerte
Robuste Umsetzungstrager
E2: Die MalRnahme wird plangeman
1.1 Regionalmanagements 2% 100% umgesetzt, weist aber schwer dar-
stellbare Ergebnisse auf
E 1: signifikante Ergebni -
1.2  Regionalberatung 2% 100% . .S|gn|| ante £rge Kusse, zuver
lassiger Umsetzungstrager
High Perfor- Redgionale Kult _ E2: Die MaRnahme wird plangemaf
mer 1.4 egionale Rufurver 1% 100% umgesetzt, weist aber schwer darstell-
netzung .
bare Ergebnisse auf
Wirtschaftsnahe Infra- ?1: §|gn|f|kante Ergebrllsse,. zuv.er-
1.7 struktur 22% 100% lassiger Umsetzungstrager im Zielge-
biet, Ausschdépfungsprobleme im P/O
E1: signifikante Ergebnisse, zuver-
1.8  Regionale Leitprojekte 9% 100% lassiger Umsetzungstrager im Zielge-
biet, Ausschopfungsprobleme im P/O
Tatsachliche Low Performer
E1: Stadterneuerung lauft plangemaf
Rer P
Kleinregionale ~ Entwick- I(Eazu Eerr ei)cri?sse tw. schwer darstellbar
1.3 lung, Attraktivierung von 8% 75-100% N 9 . "
R (Kleinregionale Entwicklung) oder noch
Stadten . . .
Low schwer einschatzbar (Projektent-
Performer wicklung in TM C):
"Spatstarter”
E5: Manahme liefert h keine Er-
1.5  Technologieinfrastruktur 2% 50 — 75% .a nanme fieterte noch keine £r
gebnisse
Kleine Verkehrsinfra- 2% 75100 % E4: Ma.r$nahme lieferte geringfi]gige
strukturen Ergebnisse (Grundlagenstudien)

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Hinsichtlich der Prifung der Indikatoren sind fast alle der 37 definierten Indikatoren brauchbar
(vgl. folgende Aufstellung). Liicken gibt es in den MaRnahmen 1.1, 1.2, 1.3 und 1.7.
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Tabelle 8: Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat

Alle MaBRnahmen

Einsetzen

Gesamtanzahl der Output- und Resultindikatoren, die je MalRnahme
(SubmafRnahme) definiert wurden

37 Indikatoren

2 Anzahl der Indikatoren, die als relevant eingeschatzt werden (bilden 37, alle relevant
den Forderinhalt ausreichend ab...)
2.1 Bezeichnung (wesentlicher) Férderinhalte, die von den definierten Indi- Die wichtigsten Férderinhalte sind

katoren nicht abgedeckt werden

auch durch die erganzenden

Indikatoren im Monitoring abge-

deckt
3 Anzahl der Indikatoren, fur die ein SOLL-Ziel quantitativ definiert 35 (95%)
wurde
31 ... davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fur die es eine brauch- 23 (66%)
bare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt (ev. mit proxy-Indikator)
32 ... davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fir die es keine 12 (5%)

brauchbare Erfassung im Monitoring gibt und die auch nicht tber einen
proxy verfolgt werden kénnen

4 Anzahl der Indikatoren, fiir die ein SOLL Ziel qualitativ definiert wurde 2
(macht Zusatzauswertungen erforderlich, z.B. Interviews)

5 Anzahl der Indikatoren, fir die kein SOLL Ziel qualitativ oder quanti-
tativ definiert wurde

0 (0%)

6 Sonstige Bewertung.... Finanzziele entsprechen dem EzP-
Finanzplan, sind also nicht wirklich
Indikatoren mit zusatzlichem

Informationsgehalt

Quelle: Bearbeitung OIR

Empfehlungen zur Umsetzung des Schwerpunktes 1

Die Empfehlungen sind detailliert den einzelnen MalRhahmenbeschreibungen zu entnehmen.
Zusammenfassend dargestellt, werden Empfehlungen in folgende Richtungen abgegeben:

Empfehlungen zu MaBnahmen 1.1, 1.2

Derzeit besteht in Hinblick auf die Ausschépfung der MalRnahmen kein aktueller Handlungs-
bedarf. Es ist davon auszugehen, dass die weitere Beobachtung des Verlaufs bis etwa 2004
als Basis flir eine genauere Prognose bis zu Ende der Programmperiode herangezogen
werden sollte und diese dann auch ausreichend genaue Hinweise geben wird. Allenfalls
konnte, bei intensiver regionaler Umsetzung, ein leicht erhdhter Mittelbedarf entstehen.

Empfehlungen zur MaRnahme 1.3

Insgesamt liegt die Malknahme 1.3 relativ gut auf dem Weg der Umsetzung, sie beinhaltet
jedoch einige Teile mit Risikopotenzial. Dies betrifft vor allem die Umsetzung im Phasing-Out-
Gebiet, wo bereits absehbar ist, dass die Ausschépfung insgesamt nicht erreicht werden kann.
Aus dem Phasing Out Budget wird daher ein Potential zur Umschichtung in andere Mal3-
nahmen des Schwerpunktes 1 entstehen, das rasch abgeschatzt und umgesetzt werden
sollte.
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Fir das Zielgebiet kann gesagt werden, dass die Ausschépfung im Bereich der Studien und
Pilotprojekte des Teils A entsprechende Aufmerksamkeit und Planung bendtigt. Die TeilmaR-
nahme B hat allenfalls Aufstockungspotenzial, wahrend die Umsetzung der TeilmaRnahme C
mit erheblichen Unsicherheit verbunden ist — bei entsprechend intensiver Umsetzungs-
betreuung und der Gewinnung von dynamischen Projekttragerinnen scheint die Ausschépfung
moglich, es besteht derzeit allerdings das Risiko einer nur teilweisen Umsetzung.

Empfehlungen zu Mafnahmen 1.4

Derzeit besteht in Hinblick auf die Ausschdpfung der MalRnahme 1.4 kein aktueller Handlungs-
bedarf. Es ist davon auszugehen, dass das vorhandene Férdervolumen ausgeschdpft wird.

Empfehlungen zur MaRnahme 1.5

Im Zuge der Neuausrichtung der MaRnahme auf weniger und dafiir gréf3ere Projekte sollten
die Indikatoren und Sollwerte in der Ezp angepasst werden; trotz einer solchen Neuaus-
richtung der MaRnahme sollte das Ziel, den regionalen Technologietransfer zu unterstitzen,
umgesetzt werden. Im Phasing-Out Gebiet ist es erforderlich, eine wesentliche Kirzung der
Mittel vorzunehmen, da hier nur mehr sehr geringe Chancen zum Auf-/Ausbau von Kompe-
tenzzentren bestehen. Eventuell kdnnen im Phasing-Out-Gebiet Aktivitdten des regionalen
Technologietransfers unterstitzt werden.

Empfehlungen zur MaBnahme 1.6

Aufbauend auf den Ergebnissen der Grundlagenstudie sollte umgehend eine Vorschau Uber
den Mittelbedarf erstellt werden, wobei hier die kurzfristige Prognose fir den Phasing-Out-
Gebietsanteil besonders vordringlich ist, denn hier ist aufgrund der Vorlaufzeiten, die Invest-
itionsprojekte dieser Struktur haben, die Gefahr gegeben, dass im Programmzeitraum keine
sinnvolle Umsetzung mehr moglich ist (Umschichtungspotential).

Empfehlungen zur Manahme 1.7

Die Malinahme 1.7 liegt wesentlich besser in der Umsetzung, als direkt aus den Monitoring-
Daten ablesbar ware. Im Phasing-Out-Gebiet besteht sogar Bedarf nach einer Aufstockung
der Mittel. Fur das Zielgebiet kann aufgrund der erkennbaren Tendenz bei der Projektent-
wicklung eine weitgehende Ausschdpfung der Mittel erwartet werden, da Uber die pro-aktive
Betreuung der Projektentwicklung in MaRnahme 1.2 immer wieder neue Projekte zur Forde-
rungsreife herangebracht werden. Es scheint daher sinnvoll, hier eine mittelfristige Projekt-
prognose und Abschatzung des Mittelbedarfes durchzuflihren, aber kein unmittelbarer Hand-
lungsbedarf.

Empfehlungen zur Mafnahme 1.8

Im Ziel 2 Gebiet deutlich liegt die MaRnahme 1.8 Uber dem Plan in der Umsetzung. Sie hat
aufgrund der erkennbaren Tendenz bei der Projektentwicklung erhebliches Aufstockungs-
potenzial im Zielgebiet. Es scheint daher sinnvoll, hier eine mittelfristige Projektprognose und
Abschatzung des Mittelbedarfes durchzuflhren. Fir das Phasing-Out-Gebiet ist hingegen ab-
sehbar, dass die Ausschdpfung der Mittel nicht erreicht werden kann. Da an anderer Stelle im
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Schwerpunkt 1 (Mallnahmen 1.2 und 1.7) erheblicher Mittelbedarf herrscht, ist eine baldige
Umschichtung dorthin zu empfehlen.

Insgesamt liegt die Malnahme 1.8 deutlich Uber dem Plan in der Umsetzung. Sie hat aufgrund
der erkennbaren Tendenz bei der Projektentwicklung erhebliches Aufstockungspotenzial im
Zielgebiet, da Uber die pro-aktive Betreuung der Projektentwicklung in MaRnahme 1.2 immer
wieder neue Projekte zur Férderungsreife herangebracht werden. Es scheint daher sinnvoll,
hier eine mittelfristige Projektprognose und Abschatzung des Mittelbedarfes durchzufihren.
Fur das Phasing-Out-Gebiet ist hingegen absehbar, dass die Ausschépfung der Mittel nicht
erreicht werden kann. Da an anderer Stelle im Schwerpunkt 1 (MalRnahmen 1.2 und 1.7) er-
heblicher Mittelbedarf herrscht, ist eine baldige Umschichtung dorthin zu empfehlen.

Die Prognose der Mittelbindung fiir die Gesamtperiode im Schwerpunkt 1 lasst folgendes

erwarten:

= Im Ziel 2 Gebiet kdnnte sich die planmaRige EFRE-Mittelbindung ausgehen (5 von 8
MaRnahmen sind auf oder Uber 100% eingeschatzt);

= Im Phasing Out Gebiet ist die planmaRige EFRE-Mittelbindung hingegen kritischer zu
beurteilen; es gibt wenig Aufstockungspotenzial, jedoch betrachtliche nicht bindbare
Mittel, insgesamt sind 4 Mallihahmen deutlich unter 100% oder sogar auf O einge-
schatzt).
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Tabelle 9:
Zusammenfassung: MaBnahmenbezogene Prognose der Mittelbindung fiir die Gesamtperiode

sowie Empfehlungen fiir die Manahmen im Schwerpunkt 1

Prognose Mittelbindung Empfehlungen

Mafinahmen EFRE-Mittel Z2 / PO Ziel 2/ PO

Robuste Umsetzungstrager

1.1 Regionalmanagements 100% / 100% Potenzial / Potenzial

1.2 Regionalberatung 100% / 140% Potenzial / Aufstocken
1.4 Regionale Kulturvernetzung 100% / 100% Beibehalten / Beibehalten
1.7  Wirtschaftsnahe Infrastruktur 100% / 110% Potenzial / Aufstocken
1.8 Regionale Leitprojekte 130% / 70% Aufstocken / Umschichten
Tatsachliche Low Performer

1.3 Kleinregionale Entwicklung 80% / 50% Aktivieren/ Umschichten
“"Spatstarter”

1.5 Technologieinfrastruktur 50% / 0% Aktivieren / Umschichten
1.6 Kleine Verkehrsinfrastrukturen 80% / 20% Aktivieren / Umschichten

Quelle: Einschatzung OIR / RC
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5. SCHWERPUNKT 2: ENTWICKLUNG VON
GEWERBE/INDUSTRIE, INNOVATION/TECHNOLOGIE

5.1 Kurzbeschreibung und Struktur des Schwerpunktes 2,
Entwicklung von Gewerbe/lndustrie, Innovation/Technologie

Der Schwerpunkt 2 ist im Programm mit 39% der gesamten 6ffentlichen Mittel (absolut 127
Mio. Euro), der am zweith6chsten dotierte.

Der Schwerpunkt stellt die betriebliche Forderschiene fir den industriell-gewerblichen Bereich
dar, welche die Infrastrukturprojekte im Schwerpunkt 1 erganzen soll.

Der SP 2 bietet ein umfassendes Spektrum von einzelbetrieblichen Férderungen und Anreizen
fir die technologieintensive, international orientierte und umweltfreundliche
Sachgiiterproduktion (GrofBunternehmen+KMU). Durch materielle Investitionen, F&E-,
Beratungs- und Neugriindungsférderung, durch die neu aufgenommenen Softmalinahmen
sowie durch Umweltférderungen soll einzelbetrieblich die technologieintensive, international
orientierte und umweltfreundliche Sachguterproduktion weiterentwickelt werden.

Abbildung 4: MaBnahmen im Schwerpunkt 2

Ziel 2 Niederosterreich einschlieBlich Gesamt- Offentliche  Anteil MaRnahmenverantwortliche Anzahl Forderrichtlinie Anzahl
Ubergangsunterstiitzung mittel Mittel Stelle / sonstige beteiligte Forder- (Bund/Land/  geplan.
Forderstelle richtl. andere) Proj.
2 Entwicklung von Gewerbe/Industrie, 498.982.000 127.397.000 38,6%
Innovation/Technologie
Betriebliche Investitionen: 382.695.000  86.371.000 26,2%
2.1 Erweiterung und Strukturverbesserung 310.031.000  68.207.000 20,7% ERP-Fonds/NO LR Abt. 10  Bund ERP, 120
bestehender Betriebe Wirtschaftsférderung / BMWA / AMFG, Land
NOG / Finanzierungsgarantie
Gmbh
2.2 Betriebsneugriindungen und 72.664.000 18.164.000 5,5% NO LR-WST2 Abt. 10 Land, Bund ERP, 50
—ansiedlungen Wirtschaftsférderung / ERP- AMFG

Fonds / BMWA / NOG /
Finanzierungsgarantie GmbH

Betriebliche Forschung & 63.986.000 26.562.000 8,0%
Entwicklung,
2.3 horestatiandTEchackgig: 29.455.000 8.841.000 2,7% Forschungsforderungsfonds f.d. 4 Bund FFF, ITF, 60
gewerbliche Wirtschaft / NO LR Land

Abt. Wirtschafts-forderung /
Innovations- u. Technologiefonds

2.4 Vorwettbewerbliche Entwicklung 18.530.000 5.560.000 1,7% NOLR-WST2 Abt. 4 Land/Bund 150
Wirtschaftsforderung
2.5 Betriebliche Kooperationen, 4.550.000 2.275.000 0,7% NOLR-WST2 Abt. 5 Land 180
MarkterschlieRung Wirtschaftsférderung / NOG
2.6 Industriell-gewerbliche Soft- 3.638.000 3.638.000 1,1% NOLR-WST2 Abt. 1 Einzelentsch. 20
MaRnahmen Wirtschaftsforderung Land
2.7 Wirtschafts-, Innovations- und 7.813.000 6.248.000 1,9% Wirtschaftskammer NO 1 WK NO 900
Jungunternehmerberatung Richtlinien Beratun
gen/a
Klima- und 52.301.000 14.464.000 4,4%
Umweltschutzinvestitionen:
2.8 Betriebliche Umweltinvestitionen 36.326.000 9.081.000 2,8% Kommunalkredit Austria 2 Bund 100
2.9 Betriebliche Investitionen fiir 12.587.000 3.147.000 1,0% NO LR-RU3 Abt. Umwelt- 1 Land 200
nachhaltiges Wirtschaften wirtschaft und Raumordnungs-
forderung
2.10 Umweltmanagement, Okologische 3.388.000 2.236.000 0,7% NO LR-RU3 Abt. 1 Land 150
Betriebsberatung Umweltwirtschaft und Beratun
Raumordnungsférderung gen

Anmerkung: Der ,Anteil“ bezieht sich auf die gesamten 6ffentlichen Programmmittel von rd. 330, 1 Mio. Euro
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Die MaRnahmen nehmen auf die Strukturschwachen, die zu geringe Grindungsdynamik, den
zu schwachen Besatz mit wachstumsorientierten Branchen, die gering ausgebildete interna-
tionale MarkterschlieBung und mangelnde Kooperationen im (berwiegend landlichen und
kleinstadtischen Fordergebiet bezug. Ziel der Forderungen ist die Beschleunigung der Tech-
nologieorientierung, der Beschleunigung der Internationalisierung, der Beschleunigung des
Kooperationsprozesses und der Umweltvertraglichkeit der Produktion.

Die Landesstelle WST2 Abteilung Wirtschaftsférderung und die Bundesstelle ERP-Fonds sind
die wichtigsten Umsetzungstrager im Schwerpunkt 2. Weiters beteiligt sind mallnahmen-

verantwortliche Bundes- und Landesstellen (FFF, KKA, WK NO, RU3).

Im Schwerpunkt 2 wurden 3 Entwicklungsschwerpunkte festgelegt:
] Betriebliche Investitionen (26% der gesamten o6ffentlichen Mittel),
= F&E/Technologie (8% der gesamten offentlichen Mittel),sowie

= Umweltschutz (4% der gesamten offentlichen Mittel).

Diese Entwicklungsschwerpunkte werden durch eine sehr hoch dotierte (M 2.1) sowie 9
kleinere MaRnahmen umgesetzt. Der eindeutige Fokus liegt bei den Betrieblichen Investi-
tionen, insbesondere bei der Erweiterung und Strukturverbesserung bestehender Betriebe
(erganzt durch Betriebsneugriindungen und Betriebsansiedlungen).

Im Entwicklungsschwerpunkt Betriebliche Investitionen wirken die Bundesstelle ERP-Fonds
und die Landesstelle WST2 zusammen. Erstere ist fir die Starkung des Unternehmensbe-
standes zustandig (M 2.1, angepeilt rd. 40% KMU, 60% Grof3unternehmen), zweitere fir Neu-
grindungen und —ansiedlungen (M 2.2, 50 Projekte geplant).

Erfahrungsgemal werden betriebliche Investitionen einerseits durch das gréRere Absorpti-
onspotenzial der Férderwerber besser angenommen als angebots- und kooperationsorien-
tierte MaRBnahmen (wie Netzwerkbildung, Marketingkooperationen). Andererseits spielen
externe EinflussgrofRen gerade bei der einzelbetrieblichen Investitionsférderung eine groflRe
Rolle, da diese sehr konjunkturabhangig ist. Der markante Rickgang der Bruttoanlageinves-
titionen seit 2001 in Osterreich kann sich daher auf die Nachfrage nach Férderungen in den
Zielgebieten auswirken. Die Performance der sehr hoch dotierten M 2.1 mit rd. 60% der
EFRE-Mittel wird sich mallgeblich auf den finanziellen Umsetzungsstand des gesamten
Schwerpunktes 2 auswirken.

Durch die einzelbetriebliche Fdrderung wird ein sehr hohes Investitionsvolumen inklusive
privater Mittel im Zielgebiet bedingt.

Entwicklungen seit der letzten Programmperiode

Der Betriebliche Schwerpunkt 2 des neuen Ziel 2 Programms (mit 10 MaRnahmen) ist ge-
genuber dem betrieblichen Schwerpunkt im alten 5b Programm (UP 2 mit 4 MalRnahmen)
wesentlich differenzierter programmiert, von den generellen Férderinhalten jedoch weitgehend
vergleichbar. Materielle Investitionen in Industrie und Gewerbe, Neugriindungen, F&E und
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Beratungen waren bereits im alten 5b Programm enthalten. Die Mehrheit der Mallhahmen im
aktuellen Programm zahlt also zu den bewahrten Férderansatzen.

Die wesentliche Neuerung besteht in der einzelbetrieblichen Umsetzung der in der ,Regio-
nalen Innovationsstrategie Niederdsterreich® (RIS NO, 1997-2001) entwickelten Soft-MalRk-
nahmen zur Erhéhung der Effizienz der einzelbetrieblichen Férderung (abgedeckt in M 2.6)
sowie in der Forcierung der Internationalisierung und der Kooperationen (abgedeckt in M 2.5).
Die innovative Projektforderung unter dem friheren Artikel 10 hatte also in weiterer Folge
einen deutlichen Einfluss auf die Gestaltung des Programms Ziel 2 in der neuen Periode. Dies
ist eine adaquate Reaktion der Fodrderinstitutionen den industriell-gewerblichen Soft-
Malnahmen einen hoheren Stellenwert im Verhaltnis zur klassischen einzelbetrieblichen Wirt-
schaftsférderung einzurdumen. Die Mallnahmen der alten Ziel 2 und Ziel 5b-Programme
wurden durch innovative Mallnahmen erganzt. Immaterielle Investitionen werden starker be-
tont (organisations- und kooperationsorientierte Férderungen), ohne die notwendige materielle
Investitionsférderung zu schwachen. Die verstarkte Unterstlitzung von Soft-Aktivitaten (wie
Beratung, Management, Vernetzung) ist breit operativ umsetzbar, dies war in der alten Férder-
periode nicht der Fall.

Die folgende Abbildung zeigt die festgelegten funf strategischen Eckpfeiler der Regionalen
Innovations-Strategie Niederdsterreich sowie deren Umsetzung durch Pilotaktionen im Rah-
men RIS + und RIS ++ und durch die FérdermaBnahmen des Ziel-2 neu Programms.

Abbildung 5:
Umsetzung der Regionale Innovations-Strategie Niederdsterreich

Innovative Actions (,,RIS++") 2002 - 2004

Innovation

‘Technology

~ Startup investment .
stpport (M 2.2)

Cooperation

Mohilization of
entrepreneurship

Quelle: Inno-GmbH Wien, geringfligig verandert durch RC
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Pilotaktionen (RIS++) zur Umsetzung der Innovations-Strategie Niederdsterreich sind bspw.:
die Orientierung am Kundennutzen, die Business-to-Business-Vernetzungen und die Be-
schleunigung des Griindungsprozesses.

Den Beitrag des Ziel 2-Programms zur Umsetzung der Innovations-Strategie Niederdster-
reich leisten zum Einen bewahrte Foérderansatze (M 2.2 Neugrindungen, M 2.3 und M 2.4
F&E-Unterstutzung) und zum Anderen die neuen Soft-MalRnahmen fur KMU (2.5: erstmalige
ErschlieBung von Auslandsmarkten sowie Zusammenarbeitsprojekte; M 2.6: GENIUS-Blndel
von Grindungsaktivitdten, Firmenbesuche und Prozessforderung durch EXEK-Beraterteams).
Die bei weitem am hdchsten dotierte Malhahme zur Strukturverbesserung (M 2.1) und die
klassische Beratungsmalinahme (2.7) sind nicht Teil der Innovations-Strategie Niederdster-
reich.

Ein zusammenfassendes Bild iiber das Zusammenwirken der MaBnahmen im Ziel 2
Programm gibt die folgende Abbildung (ohne UmweltmalRnahmen, unter Darstellung der
Bundes- und Landesbeteiligung).

Abbildung 6:

Zusammenhinge zwischen investiven und Soft-Maflnahmen unter Ziel 2
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Infrastruktur
o 1.5 Technologie-
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Erganzend sind auch die Umsetzungsstande der Mittelbindung vom Juli 2003 ersichtlich, die
sich natirlich laufend andern. Der Umsetzungstand ist wie folgt dargestellt: rot: sehr guter
Umsetzungsstand, gelb: durchschnittlich, blau: schwacher Umsetzungsstand/Spatstarter; die
KastchengroRe entspricht dem Programmanteil.

In die Abbildung wurde auch die wirtschaftsnahe Infrastrukturforderung aus dem Schwerpunkt
1 aufgenommen. Insbesondere sind langerfristige Synergien der wirtschaftsnahen Infrastruk-
turférderung (M 1.5, 1.7) mit den Interventionen zu F&E und der Férderung der Griindertatig-
keit beabsichtigt.

Durch die geplanten Interventionen werden die Unternehmen — sowohl Grofunternehmen als
auch KMU - in ihren unterschiedlichen Entwicklungsstadien unterstiitzt. Das Spektrum der
angebotenen Anreize und finanziellen Hilfen ist sehr umfassend (und ist noch umfassender,
wenn man die zusatzlichen rein nationalen Férderungsmaoglichkeiten miteinbezieht).

Dementsprechend werden auch signifikante Effekte erwartet. Einige Effekte werden sich
erst langerfristig — Uber die Programmperiode hinausreichend — zeigen; andere Effekte wie die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sollen bereits wahrend der Férderperiode
erreicht werden.

Die beiden MalRnahmen im Schwerpunkt 2, zum Einen zur Starkung der bestehenden Un-
ternehmen (M 2.1) und zum Anderen zur Betriebsneugriindung und -ansiedlung (M
2.2) sind die zentralen MaBnahmen im Programm, um neue Arbeitsplatze zu
schaffen und bestehende Arbeitsplatze abzusichern:

= 15.000 von insgesamt 16.700 angepeilten gesicherten Arbeitsplatzen im Programm
sollen im Schwerpunkt 2 erzielt werden;

= rd. 50% der angepeilten neuen Arbeitsplatze im Programm sollen durch die Mallhahmen
des Schwerpunktes 2 geschaffen werden (1.140 von insgesamt 3.400).
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5.2 Beschreibung der einzelnen MaBnahmen im Schwerpunkt

Hinweis: Die Mittelbindung wird auf Basis der letztgiltigen Finanzplanung errechnet (der An-
derungsantrag vom Begleitausschuss am Juni 2003 in Graz wurde noch nicht bertcksichtigt).
Der Monitoringstand vom 9. Juli 2003 liegt dsterreichweit der Evaluierung zu Grunde. Dieser

Stichtag wird mit dem Mittelbindungstand vom 1.4.2003 verglichen, um den Veranderungs-
trend aufzuzeigen

Die Klassifizierung der Effektivitat der Mallnahmenumsetzung bezogen auf finanzielle und
materielle Aspekte erfolgt nach folgendem flinfstufigem Schema:

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat der finanziellen und materiellen Ziel-
erreichung, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstellt

O1...Wabhrscheinlich voll erreicht bzw. tibererfiillt E1....Malknahme lieferte signifikante und gut darstellbare

(>=100%) Ergebnisse ohne Umsetzungsprobleme

02...Wahrscheinlich im wesentlichen erreicht E2....Malinahme lieferte signifikante und gut darstellbare

(75%- unter 100%) Ergebnisse, hat jedoch quantitative Umsetzungsprobleme

03....Wahrscheinlich annahernd erreicht (50-75%) E3...Malnahme lieferte Ergebnisse, die mehr als gering-
fligig aber noch nicht signifikant sind

04...Wahrscheinlich deutlich verfehlt (20-50%) E4....MaRnahme lieferte geringfligige Ergebnisse

05....Wahrscheinlich wesentlich verfehlt (unter 20%) E5....MalRnahme lieferte keine Ergebnisse

5.2.1 Beschreibung der MaBnahme 2.1,
Erweiterung und Strukturverbesserung bestehender Betriebe

Diese MaRRnahme ist mit geplanten 68,2 Mio. Euro o6ffentlichen Gesamtmitteln und einem
Anteil am Programm von 21% die bei weitem hochstdotierte im Schwerpunkt 2 und die zweit-
hochstdotierte im Programm (nach der M 1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur).

Zielsetzung und Relevanz: Ziel ist die Starkung des Unternehmensbestandes in Form von
Interventionen zum Einen fir GroRunternehmen und zum Anderen fir KMU und damit vor
allem die Absicherung der vorhandenen Arbeitsplatze (vgl. die Zielindikatoren) durch gefér-
derte Investitionen im Bereich Produktion und produktionsnahe Dienstleistungen (primar IT).
Die MaRnahme ist auf gréRervolumige Projekte abgestellt. Der Schwerpunkt auf der einzel-
betrieblich ansetzenden und nachfrageorientierten Forderstrategie hat sich bereits in der
letzten Programmperiode dadurch ausgezeichnet, dass breite Modernisierungseffekte (Mo-
dernisierung der Maschinen, Anlagen und Produktionsverfahren auch unter Umweltgesichts-
punkten) und wesentliche Beschaftigungseffekte erzielt werden konnten, insbesondere in der
vorherrschenden Branche Metallerzeugung- und -bearbeitung.

Die Ausgangsituation ist bei der Ziel-/Bedarfsgruppe, der industriell-gewerblichen Wirtschaft
(rd. 2.000 Betriebe, davon die meisten unter 50 Beschaftigten Stand 1999) eine langerfristig
gesehen schwierige (im Sinne des langfristigen Strukturwandels): Rd. 100.000 Arbeitsplatze
(rd. 37% 1991) im Programmgebiet zahlen zu Industrie und Gewerbe, wobei Beschaftigung in
der Sachgutererzeugung 1991 bis 1997 wesentlich abgenommen hat (rd. minus 20%). Nur der
Technologiesektor (hier Maschinen / Anlagen und Kraftwagen) zeigen einen Beschafti-
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gungszuwachs (Auswertung 1995-99). Der Technologiesektor ist jedoch zu schwach ausge-
pragt. (zuwenig Betriebsgrindungen, Probleme mit der Beschaffung von Risikokapital vgl.
SWOT). Zusatzlich ist die schlechte Konjunktur ab 2000 zu bericksichtigen. Beschaftigungs-
maRig sind also Halteffekte und das teilweise Kompensieren der Produktivitatsverluste schon
als Erfolg zu bezeichnen (das kann das Ziel 2 Programm naturlich nicht allein bewirken). Die
Entwicklung zu neuen, mehr wissensbasierten Produktionsformen (technologieintensive
Sachguterproduktion) muss weiter forciert werden. Hierbei ist ein Bezug zum Ausbau der
Forschungsinfrastruktur im SP 1 beabsichtigt. Vorteilhaft ist die existierende Branchenvielfalt,
erste Kooperations- bzw. Clusteransatze und die bereits vorhandene wirtschaftsnahe Infra-
struktur.

Implementierungsstruktur - Interventionsbereiche - Interventionslogik

Die Malinahme wird operativ “aus einer Hand” durch den ERP-Fonds als maflRnahmenver-
antwortliche Stelle gemeinsam mit dem Land umgesetzt (etablierte MalRnahme mit etablierten
Implementierungsstrukturen). Bund und Land beurteilen in regelmafigen Koordinierungs-
sitzungen gemeinsam die Projekte.

In den beiden Interventionsbereichen, GroBunternehmen — Materielle einzelbetriebliche In-
vestitionen (Code 151) und KMU — Materielle einzelbetriebliche Investitionen (Code 161) wird
ein verlorener EFRE-Zuschuss mit max. 15% der forderbaren Gesamtkosten plus nationale
Forderung gegeben (geplante durchschnittliche Férderrate 22%).

Vor dem Hintergrund der schwachen Konjunktur werden Innovations- und Umweltaspekte
starker einbezogen, um die Investitionstatigkeit anzuregen.

In der Finanzplanung ist ein hoher Privatmittelanteil vorgesehen, geplant ist ein Anteil von
durchschnittlich 78% der Gesamtkosten. Der geplante offentlicher Férdersatz von durch-
schnittlich 22% setzt sich zusammen aus EU-Mittel (max. 15% der férderbaren Gesamtkosten)
und aus nationalen Mitteln.

Tatsachliche Férderquote (Genehmigungsstand 9. Juli 2003): Die Zuteilung der For-
derquote wird im Rahmen einer ausgereiften Portfolio-Bewertung durchgefuhrt. Es erfolgt eine
Beurteilung der Forderprojekte vor Ort (Firmenbesuche). Die Forderquote der gesamten
offentlichen Mittel betragt im Durchschnitt 17% (Z2+PO), die EFRE-Férderquote 11%
(Z2+PO). Die max. EFRE-F&érderquote von 15% (Z2+PO) wird in rd. 20% der Férderprojekte
erreicht.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Hinsichtlich der Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass alle 6 Indikatoren relevant sind, quantitativ de-

Beim Vergleich der geplanten durchschnittlichen Férderquote mit der tatsachlichen durchschnittlichen
Forderquote ist zu berlcksichtigen, dass am Anfang viel mehr im PO mit niedrigeren Férderquoten umgesetzt
wird (besonders wenn das PO kein nat. Regionalférdergebiet darstellt) und so der Planwert sich erst am Ende
der Gesamtperiode dem Planwert annahert.
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finiert wurden und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt. Die 6 Indikatoren
werden durch das umfangreiche Indikatorenset im EFRE-Monitoring mehr als erganzt.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren

Die Malnahme wird in einem Workshop mit der Steuerungsgruppe vor dem Hintergrund bis-
heriger Erfahrungen und trotz der schwachen Konjunktur als ,robuster Umsetzungstrager®
eingestuft.

Die EFRE-Mittelbindung ist im Ziel 2 Gebiet aktuell bis auf 40% angestiegen; im Phasing Out
liegt sie bei rd. 51%. Durch einen héheren Privatanteil als geplant (aktuell 83%, geplant 78%),
ist das Investitionsziel bereits zu 60% erreicht. Die Plandaten in Bezug auf neu geschaffene
Arbeitsplatze werden beim derzeitigen Planungsstand schon ubererfullt (134%). Die Planzahl
in Bezug auf gesicherte Arbeitsplatze wird zu 50% erreicht.

Die bisherigen Projekte betreffen vor allem Betriebserweiterungen und -modernisierungen und
zu 50% KMU; also geringfligig mehr KMU als urspriinglich geplant (40%).

Mittelbindung: Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

40% (leicht gestiegen) 51% (leicht gestiegen)

Im Hinblick auf den Umsetzungsstand der materiellen Indikatoren zeigt ein Soll/Ist Vergleich
nachfolgendes Bild:

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll st %
Anzahl der geférderten Projekte: 120 48 40% HOhe der gesamten Inves- 310 186 60%
120 Projekte titionskosten: rd. Mio. € 310
davon 40% von KMU 40% 50% 125% Ho6he und Anteil privater In- 242,78 154 63%
vestitionskosten: rd. Mio. € 242
78% der Gesamtkosten 78% 83%
Anmerk.: gesicherte AP bereinigt Anzahl der neugeschaffenen 500 670 134%
(unbereinigt 7.383) Arbeitsplatze: rd. 500
2 weitere Projekte mit rd. 10 Mio. Anzahl der gesicherten Ar- 15.000 7.170 48%
Euro Projektkosten sind bewilligt, beitsplatze: rd. 15.000 (Be-
scheinen aber noch nicht im schaftigtenstand in den unter-
Monitoring auf stutzten Unternehmen vor

Durchflihrung des erste EU-
Projektes: rd. 7000)

Umsetzungsperspektive der MaBnahme 2.1

Nachdem der bisherige Umsetzungsstand auch angesichts der schwachen Konjunktur erreicht
wurde, ist von einer vollstandigen Ausnutzung der geplanten EFRE-Mittel insbesondere im
Ziel 2 Gebiet auszugehen (100% erwartbar).
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Im Phasing Out Gebiet wird die vollstdndige EFRE-Mittelausnutzung nur schwer umsetzbar
sein (rd. 80% erwartbar).

Seitens der zustandigen Foérderstellen wird der Beurteilungsspielraum im Rahmen der Richt-
linien ausgenutzt, um die Nachfrage zu stutzen.

Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahme 2.1 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

Die Malinahme liefert bislang signifikante und gut darstellbare Output-Ergebnisse (E1), die
Output/Result Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. tbererfillt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit

O1...Wahrscheinlich voll erreicht bzw. tbererfillt (>= E1....Malknahme lieferte signifikante und gut darstellbare

100%) Ergebnisse

Empfehlungen zur MaRnahme 2.1

Fir die MaBnahme besteht kein groRerer Handlungsbedarf. Die Entwicklung der Mittelbindung
im Phasing Out Gebiet sollte genauer prognostiziert werden (soweit dies bei den vorliegenden
Projekten mdglich ist), da hier der Umsetzungsstand am unteren Ende des gewinschten
Verlaufes liegt.

5.2.2 Beschreibung der MaBnahme 2.2,
Betriebsneugriindungen und -ansiedlungen

Diese Malinahme ist mit geplanten 18,2 Mio. Euro o6ffentlichen Gesamtmitteln und einem
Anteil am Programm von 6% eine der mitteldotierten Malinahmen im Programm.

Zielsetzung und Relevanz: Ziel ist die materielle Forderung von Neugriindungen und die
Ansiedlung von Betrieben (GroBunternehmen und KMU) mit regionaler Impulswirkung in far
Niederosterreich wichtigen Technologiefeldern (Informations- und Kommunikationstechno-
logie; Werkstoff-Produkt-Prozess; Energie-Umwelt; Bio-Medizin-Lebensmittel) zur Struktur-
verbesserung. Weiters wird mit dieser MalRnahme ein signifikanter Arbeitsplatzeffekt angepeilt
(vgl. Output-Ziele).

Neugrundungen werden in ihren unterschiedlichen Stadien bzw. auch durch wirtschaftsnahe
Infrastrukturen (wie RIZ-Grinderzentren) und Uber die Grundungsinitiative GENIUS (vgl. M
2.6) stimuliert. Die M 2.2 ist also nur ein Element der umfangreichen Unterstiitzung von Un-
ternehmensgrindungen in Niederdsterreich.

Abschiatzung der Ziel-/Bedarfsgruppe: Forderungswerberinnen kénnen Unternehmen der
industriell-gewerblichen Wirtschaft sowie Dienstleistungsunternehmen (hochwertige oder in-
dustrienahe Dienstleistungen) sein. Nach den Daten der Wirtschaftskammer nimmt die Anzahl
der aktiven Betriebsstandorte (=Unternehmen) in den letzten 10 Jahren in der Industrie
deutlich ab (nach Bezirken unterschiedlich), genaue Daten Uber die Neugriindungsdynamik
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innerhalb des kontinuierlich abnehmenden Unternehmensbestandes liegen (insbesondere fiir
das Zielgebiet) nicht vor. Im Bereich der Dienstleistungsunternehmen ist insgesamt eine
gunstigere Wachstumsperspektive gegeben, wobei hochwertige Dienstleistungsunternehmen
sehr spezifische Standortanforderungen haben (Nahe zu Kunden, zu anderen Dienstleistern,
Image, ...). Die Herausforderung besteht somit darin, zum Einen in der Industrie einen sehr
begrenzten Pool an Neugriindungen zu haben und zum Anderen mit sehr spezifischen
Standortanforderungen konfrontiert zu sein, die im Zielgebiet wahrscheinlich nur an wenigen
Jlocations® erflllbar sind. Erfahrungsgemaf spielen in Iandlich-kleinstadtischen Gebieten auch
mehr Verlagerungen und nicht wirkliche Neugriindungen eine Rolle. Von der mal-
nahmenverantwortlichen Foérderstelle wurde angenommen, dass rd. 50 Neugriindungen und
Ansiedlungen in der Programmperiode unterstutzt werden kénnen, was eine Uberschaubare
und doch ambitionierte Anzahl darstellt.

Als externe Einflussgrofe kann die derzeit schwache Konjunktur erfahrungsgemal} gerade bei
Neugriindungen zu Ausfallen fihren. Das Risiko der Forderstelle bereits bewilligte Projekte
nicht ausbezahlen zu kénnen, ist bei Neugriindungen besonders hoch.

Implementierungsstruktur - Interventionsbereiche - Interventionslogik:
MaRnahmenverantwortliche Férderstelle ist die NO Landesregierung, Abteilung Wirtschafts-
forderung; beteiligte Forderstelle ist der ERP-Fonds.

In den beiden Interventionsbereichen, GroBunternehmen — Materielle einzelbetriebliche In-
vestitionen (Code 151) und KMU — Materielle einzelbetriebliche Investitionen (Code 161) wird
ein verlorener EFRE-Zuschuss mit max. 15% der forderbaren Gesamtkosten plus nationale
Forderung gegeben (geplanter durchschnittlicher Férdersatz 25%).

Tatsachliche Forderquote (Genehmigungsstand 9. Juli 2003): Die Foérderquote der ge-
samten offentlichen Mittel betragt im Durchschnitt 20% (Z2+PO), die EFRE-Férderquote 13%
(Z2+PO). Die max. EFRE-Forderquote von 15% wird in rd. 80% der 10 Foérderprojekte im
Monitoring erreicht.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Hinsichtlich der Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass alle 4 Indikatoren relevant sind, quantitativ de-
finiert wurden und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt. Die 4 Indikatoren
werden durch das umfangreiche Indikatorenset im EFRE-Monitoring erganzt.

Auswertung im Monitoring, wie viele KMU bzw. GroRunternehmen geférdert wurden, kdnnen
durch Abgrenzungskriterien It. Wettbewerbsregeln verzerrt sein: So mussen Unternehmen,
obwohl sie am Standort ein Kleinunternehmen mit wenigen Mitarbeiterinnen darstellen, jedoch
im Stammkapital mit einem GroRunternehmen (GU) verflochten sind, als GU eingestuft und
erfasst werden. Je mehr kleine Unternehmen in Niederosterreich ihre Aullenverflechtungen
mit GU entwickeln, umso verzerrter stellt sich die Statistik dar.
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Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.2

Die MalRnahme wird in einem Workshop mit der Steuerungsgruppe als ,tatsachlicher low per-
former eingestuft. Rund 33% der EFRE- Mittel sind im Zielgebiet und 12% im Phasing Out fur
Projekte gebunden.

Das Monitoring mit Julistand gibt jedoch noch nicht den aktuellen Bewilligungsstand von 18
Projekten, sondern nur von 10 Projekten wieder; die Performance der Mallnahme stellt sich
also etwas besser dar, als aus dem Monitoring ersichtlich.

Laut neuester Entwicklung ist der Mittelbindungsstand im Phasing-Out-Gebiet durch neue
Grindungsprojekte auf 120%! angestiegen.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

33 (gleichbleibend seit 1.4.2003, da kein Monito- 12 (geringfligig niedriger ), aktuell auf 120% gestiegen
ringeintrag, aktuell auf 44 gestiegen)

Im Hinblick auf den Umsetzungsstand der materiellen Indikatoren zeigt ein Soll/Ist Vergleich
nachfolgendes Bild (Stand Juli):

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll st %
Anzahl der neu gegrindeten Unter- 50 10 20% HOohe der Investitionskosten: 73 25 34%
nehmen/Anzahl der angesiedelten ca. Mio. €73

Unternehmen: 50

Insg. sind 18 Projekte bewilligt, es 50 18 36% Ho6he und Anteil der privat 55 20,1 37%
scheinen 10 im Monitoring vom finanzierten Investitionskosten:

9.7.03 auf (zusétzl. 5 Projekte im Z2 ca. Mio. € 55;

und 3 Projekte im PO mit insg. 8.5
Mio. Projektkosten)

Projektanzahl im PO angestiegen! Privatanteil 75% der Gesamt-  75% 80% 107%
kosten

Privatanteil ist hbher als ur- Anzahl der neu geschaffenen 500 215 43%

spriinglich geplant Arbeitsplatze: 500

Ursachen fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive der MaR-
nahme 2.2

Von der malinahmenverantwortlichen Stelle werden die schwierigen Ansiedlungsbedingungen
betont:

] Viele und vor allem F&E-Griinderlnnen suchen die Nahe Wiens (z.B. Campus Brunn am
Gebirge wird nachgefragt) und Synergien mit FTE-Einrichtungen; hier zeigt sich eine
mangelnde Attraktivitat des Regionalférdergebietes.

= Von der malnahmenverantwortlichen Stelle werden Mobilisierungsmalinahmen unter-
nommen (Entwicklung von Griindungspotential-GENIUS, EXEK-Beratungen, vgl. die
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flankierende Soft-MafRnahme 2.6), um technologieorientierte Neugrindungen zu unter-
stitzen.

= Im Ziel 2 Gebiet wird mit Hilfe dieser Mobilisierung eine vollstandige Ausnutzung der
Mittel erwartet.

= Im Phasing-Out zeichnet sich It. neuester Entwicklung sogar ein Mittelbedarf ab.

Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahme 2.2 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

M 2.2

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit

Ziel 2: O1...Wahrscheinlich voll ( 100%) E2....MalRinahme lieferte signifikante und darstellbare

Ergebnisse, der Umsetzungstand im Ziel 2 liegt noch
etwas unter den Erwartungen, im PO durften mehr Mittel
bendtigt werden

Empfehlungen zur MaRnahme 2.2

Bei der MalRlnahme handelt es sich um eine zentrale Intervention zur Erneuerung der Wirt-
schaftsstruktur im Zielgebiet, sie ist also von hoher strategischer Bedeutung.

Von der maRnahmenverantwortlichen Stelle wurden bereits Forcierungsaktionen im engeren
Rahmen des Programms und im weiteren Rahmen der RIS++ eingeleitet, um die Griindungen
im Zielgebiet anzuregen.

Der weitere Verlauf der Mittelbindung im Zuge der Mobilisierungsmallnahmen im Ziel 2 Ge-
biet, der noch etwas unter den Erwartungen liegt, sollte genau beobachtet werden.

Im Phasing Out wird im Fruhjahr 2004 Uber eine eventuelle Mittelaufstockung zu entscheiden
sein.

5.2.3 Beschreibung der MaBRnahme 2.3, Forschung & Entwicklung

Die beiden relativ gering dotierten Mallnahmen 2.3 und 2.4 zur Unterstlitzung verschiedener
Phasen des F&E-Bereiches werden von unterschiedlichen Mallnahmentrdgern umgesetzt,
sind jedoch thematisch im Verbund zu sehen.

Die MalRnahme 2.3 ist mit geplanten 8,8 Mio. Euro 6ffentlichen Gesamtmitteln und einem An-
teil am Programm von 3% eine der kleineren Ma3nahmen im Programm.

Zielsetzung und Relevanz: Ziel ist, das technische Know-how und das Innovationspotenzial
von KMU und GroRRunternehmen durch Férderung der industriellen Forschung und von
vorwettbewerblichen Vorhaben zu starken.

Die beantragten Vorhaben kénnen samtliche technologische Bereiche umfassen.
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Kooperationsprojekte, d.h. die Stimulierung von F&E Projekten unter Einbeziehung von For-
schungsinstituten sowie anderer Know-how Trager, sollen in einem besonderen Ausmal} un-
terstitzt werden und nicht nur einzelbetriebliche Forschungsvorhaben umgesetzt werden.
Hauptsachlicher Interventionsbereich ist nichtsdestoweniger der einzelbetriebliche (It. Code
182). Weiters soll die F&E Forderung einen Arbeitsplatzeffekt in Form neu geschaffener
Arbeitsplatze erzielen (siehe Output Ziele).

Ausgangssituation bei der Ziel-/Bedarfsgruppe: Antragsberechtigt sind Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft, Gemeinschaftsforschungsinstitute, andere wissenschaftliche Institute
bzw. deren Rechtstrager, Organisationen der gewerblichen Wirtschaft, Einzelforscherinnen
und Arbeitsgemeinschaften. Die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit der industriell-ge-
werblichen Unternehmen, welche gemall der Analyse in den niederQsterreichischen Pro-
grammgebieten zu schwach ausgepragt ist (vor allem KMU), wird mit dieser MaRnahme
wahrscheinlich stimuliert und gestarkt, die Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissen-
schaft/Forschung intensiviert. Das lasst eine Erhdhung der Technologieintensitat der gefor-
derten Unternehmen eine starkere Innovationsorientierung und insgesamt eine nachhaltige
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit (und Beschaftigungssicherung) erwarten.

Implementierungsstruktur - Interventionsbereiche -Interventionslogik: Die Mal}-
nahme 2.3 wird durch den Forschungsférderungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft, Wien,
(FFF) als maRnahmenverantwortliche Stelle und Abwicklungsstelle auf Basis von Bundes-
mitteln mit 50% Landesbeteiligung als Anschlussférderung umgesetzt. Die Abstimmung mit
dem FFF funktioniert It. Aussagen der NO Wirtschaftsférderung gut. Im Bereich des Moni-
torings gab es Startschwierigkeiten. Der FFF férdert eher groRere Projekte (angepeilt sind 60
F&E-Projekte).

Die Férdermittel werden in Form von nicht rlickzahlbaren Zuschissen, EFRE-Mittel maximal
20% der forderbaren Kosten, plus nationale Beteiligung gegeben (max. 50%). In der Finanz-
planung wird mit einer durchschnittlichen 6ffentlichen Férderbeteiligung von 30% gerechnet.
Es gibt die Option eines Kooperationsbonus, indem Kosten fir Universitaten, Fachhoch-
schulen und Forschungsinstitute zu 50% mit nicht rickzahlbaren Zuschussen gefordert wer-
den. Der Barwert des Gesamtprojektes (z.B. Kooperation KMU mit Universitat) erhéht sich
dadurch.

Tatsachliche Forderquote (Genehmigungsstand 9. Juli 2003): Die Fdrderquote der
offentlichen Gesamtmittel betragt im Durchschnitt 26% (Z2+PO), die EFRE-Forderquote im
Durchschnitt 18% (Z2+PQO). Die max. durchschnittliche EFRE-Fdrderquote von 35% It. EzP
(kdnnte in der Grundlagenforschung max. 50%, im angewandten Bereich max. 25% sein; der
Mittelwert wurde mit 35% angenommen) wird in nahezu keinem Fo&rderprojekte auch nur
anndhernd erreicht, nur in einem Grundlagenforschungsprojekt betragt die EFRE-Férderquote
40%.
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Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Indikatoren in den MaRnahmen 2.3 und 2.4 sind sehr ahnlich definiert, der einzige rele-
vante Unterschied besteht in der Fokussierung der LandesmalRnahme 2.4 auf die strate-
gischen Technologiefelder (2/3 der Projekte).

Hinsichtlich der Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass alle 7 Indikatoren relevant sind, quantitativ de-
finiert wurden und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren, 2.3

Die MaBnahme 2.3 wurde im Workshop mit der Steuerungsgruppe als “robuster Umset-
zungstrager” eingestuft.

Nach Aufarbeitung von Rickstanden im Monitoring (seit dem Stand 14.2) ist die EFRE-Mittel-
bindung stark angestiegen: 82% im Ziel 2 Gebiet und 93% im Phasing Out. Bei diesem Um-
setzungsstand ist zu berlcksichtigen, dass dieser nur die Genehmigungen der letzten 2 Jahre
betrifft. Im Jahr 2000 hat es keine Genehmigungen gegeben. Angesichts dieser kurzen Lauf-
zeit ist der Mittelbindungsstand sehr beachtlich.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
82 (stark angestiegen seit 1.4.2003) 93 (gleichbleibend gegeniiber 1.4.2003)

Im Hinblick auf den Umsetzungsstand der materiellen Indikatoren zeigt ein Soll/Ist Vergleich
nachfolgendes Bild (alter Monitoringstand):

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Zahl der geférderten Projekte: 60 60 53 88% Hohe der gesamten F&F- 294 27,2 93%
Kosten: ca. Mio. € 29,4

Zahl der Kooperationsprojekte (Uni- 40 18 45% HOohe und Anteil der privaten 20,6 20,2 98%

versitaten, Forschungsinstitute, F&F-Kosten: ca. Mio. € 20,6

usw.,):40

Privatanteil ist hOher als urspriinglich Privatanteil 70% der Gesamt-  70% 74% 106%
geplant kosten

gepl. Arbeitsplatze: keine Erfassung Zahl der neu entwickelten Pro- 90 53 59%
m/w dukte/Verfahren: 90

Zahl der neu geschaffenen Ar- 70 54  T77%
beitsplatze: 70 (60% m/
40% w)

Entsprechend der hohen Mittelbindung wird der GrofR¥teil der Planwerte bereits in einem hohen
Ausmal} erreicht; nur die Anzahl der Kooperationsprojekte und der neu entwickelten Produkte
liegt deutlich unter diesem Niveau.
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Dazu wird von der mafRnahmenverantwortlichen Stelle erlautert, dass die Anzahl im Zusam-
menhang mit der ProjektgroRe steht. Fur eine EFRE-Finanzierung werden — zwecks Mini-
mierung des administrativen Aufwandes — tendenziell nur groRere Projekte vorgeschlagen.
D.h. bei gleichem EFRE-Volumen werden weniger Projekte geférdert und es scheinen daher
weniger neu entwickelte Produkte und Kooperationen auf. Durch die Umorientierung auf
weniger, dafir groRere Projekte zur Minimierung des Verwaltungsaufwandes sind die Output-
und Result-Sollwerte in diesem Teilbereich wahrscheinlich zu hoch angesetzt.

Umsetzungsperspektive der MafRnahme 2.3

Die durch die Bundesférderstelle abgewickelte MaRnahme 2.3 |asst angesichts der hohen
Mittelbindung keine Umsetzungsprobleme erwarten, es besteht sogar ein Aufstockungs-
potenzial im Ziel 2 und im Phasing Out Gebiet.

F&E ist ein flachendeckendes Férderthema, das nicht regional begrenzt ist; allerdings ist das
betriebliche Potenzial sehr unterschiedlich, so gibt es im Bezirk Gmind einige gute F&E Pro-
jekte des FFF, dagegen im Bezirk Horn bislang kein einziges. Die regionale Verteilung der
Forderprojekte wird im Wirkungskapitel behandelt.

Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahmen 2.3 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

M 2.3

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstellt

O1...Wahrscheinlich voll erreicht bzw. tibererfullt (>= = E1....MalRnahme lieferte signifikante und gut darstell-

100%); bare Ergebnisse ohne Umsetzungsprobleme

bei den Kooperationen O3....Wahrscheinlich anna-
hernd erreicht (50-75%)

Empfehlungen zur Manahme 2.3

Aufgrund der Umsetzungsperspektive ist davon auszugehen, dass das planmaRige Umset-
zungsvolumen der MaRnahme erreicht werden kann.

Vor dem Hintergrund der zum gegenwartigen Zeitpunkt bereits sehr hohen Mittelbindung, er-
scheint die Aufstockung der vergleichsweise gering dotierten MalRnahme 2.3 Uberlegenswert.

5.2.4 Beschreibung der MaBnahme 2.4, Vorwettbewerbliche Entwicklung

Die MalRnahme 2.4 ist mit geplanten 5,6 Mio. Euro 6ffentlichen Gesamtmitteln und einem An-
teil am Programm von 2% eine der kleineren Ma3nahmen im Programm.

Zielsetzung und Relevanz: Ziel ist, das technische Know-how und das Innovationspotenzial
von Unternehmen durch Férderung der industriellen Forschung und von vorwettbewerblichen
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Vorhaben zu starken. Vor allem in fiir Niederdsterreich wichtigen, strategischen Technologie-
Feldern (IKT; Werkstoff-Produkt-Prozess; Energie-Umwelt; Bio-Medizin-Lebensmittel).

Kooperationsprojekte, d.h. die Stimulierung von F&E Projekten unter Einbeziehung von For-
schungsinstituten sowie anderer Know-how Trager, sollen in einem besonderen Ausmaf
unterstitzt werden und nicht nur einzelbetriebliche Forschungsvorhaben umgesetzt werden.
Hauptsachlicher Interventionsbereich ist nichtsdestoweniger der einzelbetriebliche (It. Code
182). Weiters soll die F&E Forderung einen Arbeitsplatzeffekt in Form neu geschaffener
Arbeitsplatze erzielen (siehe Output Ziele).

Ausgangssituation bei der Ziel-/Bedarfsgruppe: Angesichts der Struktur der niederdsterrei-
chischen Betriebe und ihrer Innovationstatigkeit (vgl. regionale Innovations-Strategie) ist es
aus regional- und wettbewerbspolitischer Sicht von hoher Bedeutung, eine Grofizahl von Un-
ternehmen zu unterstiitzen, ihre Produktpaletten zu erweitern, gleichzeitig aber auch die
Qualitat ihrer Produkte zu verbessern. Die Erweiterung der Produktpalette spielt insbesondere
fur diejenigen Unternehmen eine Rolle, die bisher nur Uber ein Standbein verfiigen und so in
ihrem Fortbestand latent gefahrdet sind.

Implementierungsstruktur - Interventionsbereiche - Interventionslogik: Die Mal}-
nahme 2.4 wird durch die maRnahmenverantwortliche Stelle NO Landesregierung, Abteilung
Wirtschaftsférderung implementiert.

Die Fordermittel werden in Form von nicht rlckzahlbaren Zuschissen, EFRE-Mittel plus
Landesmittel gegeben (max. 50% Fdérdersatz).

Tatsachliche Forderquote (Genehmigungsstand 9. Juli 2003): Die Forderquote der
offentlichen Gesamtmittel betragt im Durchschnitt 30% (Z2+PO), die EFRE-Forderquote im
Durchschnitt 20% Z2+PO). Die max. durchschnittiche EFRE-Férderquote von 35% It. EzP
wird in keinem Foérderprojekte erreicht.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Indikatoren in beiden Malinahmen 2.3 und 2.4 sind sehr ahnlich definiert, der einzige rele-
vante Unterschied besteht in der Fokussierung der Landesmalnahme 2.4 auf die strate-
gischen Technologiefelder (2/3 der Projekte).

Hinsichtlich der Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitdt und Praktikabilitat ist zu sagen, dass alle 7 Indikatoren relevant sind, quantitativ de-
finiert wurden und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt.
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Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren, 2.4

Die MaBRnahme 2.4 wird in einem Workshop mit der Steuerungsgruppe als ,Spatstarter” ohne
eigentliches Umsetzungsproblem eingestuft. Die EFRE-Mittelbindung liegt im Ziel 2 bei 35%,
im Phasing Out bei 53%. Bei diesem Umsetzungsstand ist zu bericksichtigen, dass dieser
durch den verspateten Programmstart Mitte 2001 nur die Genehmigungen einer sehr kurzen
Laufzeit umfasst. Laut neuester Entwicklung ist die Mittelbindung im Phasing-Out auf 62%
angestiegen.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
35 (leichter Anstieg seit 1.4.2003) aktuell auf 37 gestiegen 53 (starker Anstieg); aktuell auf 62 gestiegen

Der Umsetzungsstand der materiellen Indikatoren spiegelt im Soll/lst Vergleich die derzeit
noch unter den Erwartungen liegenden Mittelbindungsdaten vom Juli wider. Die neuesten
Daten konnten noch nicht ins EFRE-Monitoring eingespielt werden.

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll  Ist %

Anzahl der geférderten Projekte: 150 150 18 12% HOhe der gesamten F&E- 18,5 7  38%
Kosten: ca. Mio. € 18,5

Anzahl der Projekte mit Einbindung 20 11 55% HOhe und Anteil der privaten 13 49 38%

von FTE: 20 F&E-Kosten: ca. Mio. € 13,0

1 neues Projekt mit Projektkosten 70% der Gesamtkosten 70% 70% 100%

von 250.000 Euro ist noch nicht im

Monitoring Anzahl neuer Pro- 120 18 15%
dukte/Verfahren: 120

gepl. Arbeitsplétze: keine Erfassung Anzahl neuer F&E Arbeits- 70 12 17%

m/w platze (Manner, Frauen): 70

Umsetzungsperspektive der MaRnahme 2.4

In der MaBnahme 2.4 ist laut Aussagen der malnahmenverantwortlichen Landesstelle die
Finanzplanung sowohl im Ziel-2 als auch im Phasing-Out-Gebiet zu 100% erfllbar.

Seitens der zustandigen Forderstelle wird der Beurteilungsspielraum im Rahmen der Richt-
linien ausgenutzt, um die Nachfrage zu stitzen.

Von der malnahmenverantwortlichen Landesstelle werden Mobilisierungsmalinahmen un-
ternommen (Uber die Agentur fur Informationsdienstleistungen, EXEK-Beratungen, vgl. die
flankierende Soft-Malinahme 2.6), um Projekte der vorwettbewerblichen Entwicklung anzu-
regen.
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Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahme 2.4 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

M 2.4

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit

Hinsichtlich der Projektanzahl und der Arbeitsplatze : E2...Malinahme lieferte signifikante Ergebnisse, die

04...Wahrscheinlich deutlich verfehlt (20-50%) zur Verfligung stehenden Monitoringdaten vom Juli

zeigen allerdings noch quantitative Umsetzungs-
probleme; im PO dirften diese nun durch die neueste
positive Entwicklung Gberwunden sein

Hinsichtlich Kooperationen und Kosten:
02...Wahrscheinlich im wesentlichen erreicht (75%-
unter 100%)

Empfehlungen zu den MafRnahme 2.4

Eine genaue Beobachtung wird zeigen, ob die MobilisierungsmalRnahmen die gewiinschte
Mittelbindung im Ziel 2 bringen. Im Phasing out Gebiet durften die Umsetzungsprobleme durch
die neueste Entwicklung tiberwunden worden sein.

Im Rahmen der Wirkungsanalyse soll dargestellt werden, in welchem Ausmal} es gelingt, die
Ziele, Branchen mit niedrigem Innovationspotenzial einerseits und andererseits die offensive
Forderung der fir Niederosterreich wichtigen Technologie-Feldern auch unter der Zusatzan-
forderung der kooperativen Projektférderung zu erreichen.

5.2.5 Beschreibung der MaBRnahme 2.5,
Betriebliche Kooperationen, MarkterschlieBung

Die MaRnahme 2.5 ist mit geplanten 2,3 Mio. Euro 6ffentlichen Gesamtmitteln und einem An-
teil von 1% eine der kleinen Malinahmen im Programm, die zu den Malinahmen der immate-
riellen Wirtschaftsforderung zahit (M 2.5, M 2.6, M 2.7).

Zielsetzung und Relevanz fiir die Ziel-/Bedarfsgruppe: Ziel ist zum Einen die Fdrderung
der internationalen MarkterschlieBung durch KMU des produzierenden Gewerbes und der
Industrie und zum Anderen die Férderung von Kooperationen zwischen KMU oder zwischen
KMU und einer FTE-Einrichtung in den Bereichen F&E, Produktion, Vertrieb, Beschaffung.

Diese Intervention geht klar auf Unternehmensbedirfnisse, die sich im Rahmen der RIS-Ana-
lyse herauskristallisiert haben, ein:

= Ein Grofteil der Unternehmen misst dem Zugang zu neuen Markten fir die nachsten
Jahre eine sehr grofl’e Bedeutung bei, eine griindliche MarkterschlieBung ist jedoch mit
einem hohen Vorbereitungsaufwand verbunden (z.B. Marktdatenerhebung, Machbar-
keitsstudien, Werbematerial);

= Weiters weist ein Grofdteil der KMU in Niederdsterreich auch im Vergleich mit anderen
europaischen Regionen eine wenig ausgepragte Kooperationskultur auf. Dies gilt sowonhl
fur die Zusammenarbeit mit anderen Partnerlnnen und Unternehmen als auch fur die
Zusammenarbeit mit Partnerinnen der 6ffentlichen Forschung und Entwicklung. Weiters
besteht ein Mangel an Wissen und praktischen Erfahrungen in Bezug auf den Aufbau
und das Management von Kooperationen.
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Der Interventionsbereich ist definiert als ,KMU-Gemeinsame Dienste fir Unternehmen® (It.
Code 164) mit einem Zuschuss in der HOhe von max. 50 % der férderbaren Gesamtkosten.

Bei der MarkterschlieBung werden externe Kosten gefordert sowie limitierte Reisekosten
der KMU ins Zielland. Geférdert werden jedoch keine Einzelmallihahmen, sondern Aktionen,
die in eine MarkterschlieRungsstrategie eingebettet sind.

Bei Kooperationen werden externe Kosten gefordert (Beratungen, Studien) und zusatzlich
intern im Unternehmen entstehende Kosten flir das Kooperationsmanagement. Die Koope-
rationsférderung ist demnach, sowohl was die umfassenden Kooperationsbereiche als auch
die Kostenlbernahme betrifft (externe und interne), eine attraktive Interventionsform. Der
Aufwand fur Forderwerberinnen ist allerdings nach Aussagen der malnahmenverantwort-
lichen Stelle NO Landesregierung, Abteilung Wirtschaftsforderung, in Relation zur Hohe der
erzielbaren Forderung sehr hoch.

Hinsichtlich der Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass die 3 Indikatoren relevant sind, quantitativ de-
finiert wurden und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.5

Die Malnahme wurde in einem Workshop mit der Steuerungsgruppe als ,tatsachlicher low
performer® eingestuft.

Mit Stand 14.2.2003 waren in dieser MaRnahme rund 10% der 6ffentlichen Mittel im Ziel 2
Gebiet und 19% im Phasing Out gebunden. Die Mittelbindung verteilt sich derzeit zu rd. 80%
auf MarkterschlieBung und nur zu rd. 20% auf Kooperationen.

Die Mittelbindung hat sich seither nicht erhéht (im Phasing Out sogar leicht reduziert); 3 Pro-
jekte im Ziel 2 Gebiet sind noch nicht im Monitoring eingetragen. Der Umsetzungsstand der
Output-Indikatoren reflektiert die schwache Mittelbindung.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out
10 (gleichbleibend gegeniiber 1.4.2003, da kein Monito- 17 (leicht niedriger gegentiber 1.4.2003; aktuell auf 24
ringeintrag; aktuell auf 17 gestiegen) gestiegen)
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll st %

Anzahl der geférderten Pro- 180 20 11% Anzahl von geschaffenen Koope- 85 6 7%
jekte:180 rationen/Netzwerken zwischen

Unternehmen oder zwischen Un-
80-100 Projekte sind realistisch ternehmen und FTE-Ein-

richtungen:85

5 - max. 30 Kooperationsprojekte
sind erwartbar

3 Projekte im Ziel 2 sind noch Anzahl der Unternehmen, die Er- 150 14 9%
nicht im Monitoring erfasst fahrungen im Bereich Markt-
(Summe 23) erschlieBung / Kooperations-

management aufgebaut haben

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand der MaBRnahme, Umsetzungs-
perspektive 2.5

Seitens der maflinahmenverantwortlichen Stelle wird der schwache Umsetzungsstand vor
allem mit Problemen im Bereich der Kooperationsforderung begrindet.

= Kooperationen sind ein neuer Férderinhalt und sehr schwierig umzusetzen. Es werden
zwar durch das Land NO intensive Anstrengungen im Bereich flankierender Soft-Maf-
nahmen gesetzt (EXEK-Beratungen, Aufbau der Toolbox flir Kooperationen, Pilotaktion
b2b), die Kooperationsférderung ist jedoch ein langerfristiger Prozess, der viel Uber-
zeugungsarbeit bei den Unternehmen selbst erfordert und wo die Impulse durch die
Soft-Malinahmen erst greifen missen. Die Anzahl der geplanten Forderprojekte kann
wahrscheinlich nicht erreicht werden.

. Eine weitere Restriktion stellt der hohe konzeptive Aufwand dar, den Férderwerbende
leisten mussen, der jedoch im Rahmen der ,forderbaren Kosten®, insbesondere was die
internen Personalkosten betrifft, nur begrenzt férderbar ist.

= Weiters beschranken die derzeit eingesetzten Férderungsrichtlinien eine Ausweitung der
Kooperationsférderung in den Dienstleistungsbereich, um Wertschépfungsketten im Be-
reich Handel-Industrie zu ermdglichen.

Im Bereich MarkterschlieBung ist eine giinstigere Umsetzungsperspektive gegeben. Die
EU-Osterweiterung fordert die Nachfrage seitens der KMU, es gibt verstarkte Werbekam-
pagnen durch die NO Wirtschaftsforderung; allerdings gibt es auch viel Nachfrage von Han-
delsbetrieben und nicht so sehr von technologieorientierten Betrieben. Die explizite Férderung
der MarkterschlieBung in der aktuellen Programmperiode ist in Niederdsterreich (und
Osterreich) eine Innovation (in skandinavischen Ziel 2-Programmen war die internationale
Markterschliellung hingegen schon 1994-1999 Programmbestandteil).

Aus heutiger Sicht scheint es noch nicht absehbar, ob die veranschlagten finanziellen Mittel
fur die MaRnahme 2.5 ausgeschopft werden kdnnen. Es ist wahrscheinlich eine 50% EFRE-
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Mittelbindung anzunehmen. Die strategische Bedeutung dieser MalRnahme ist allerdings so
hoch, dass seitens der Wirtschaftsférderung nicht ,voreilig“ an eine Mittelumschichtung ge-
dacht wird. Zudem ist die Malinahme relativ gering dotiert und stellt ein geringes finanzielles
Risiko flir den gesamten Programmerfolg dar. Gegenwartig sollte daher noch der Verlauf bei
der Inanspruchnahme und die Impulswirkung flankierender MaRnahmen genau beobachtet
werden.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme 2.5 (finanzielle und materi-
elle Zielerreichung)

M 2.5

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt dar-
stellt

04...Wahrscheinlich deutlich verfehlt (20-50%) E3...Malinahme lieferte Ergebnisse, die mehr als gering-

flgig aber noch nicht signifikant sind

Empfehlungen zur MaRnahme 2.5

Derzeit keine Mittelreduktion bei der MalRnahme 2.5 im Ziel 2 und Phasing-Out Gebiet vor-
nehmen.

Genaue Beobachtung des Verlaufs bei der Inanspruchnahme und hinsichtlich der Impulswir-
kung flankierender MaRnahmen (verstéarkte Offentlichkeitsarbeit u.a. mit einem Flyer).

Grundsatzlich ware bei MalRnahmen der immateriellen KMU-Wirtschaftsforderung, die einen
hohen konzeptiven Aufwand seitens der Forderwerbenden voraussetzen, eine entsprechende
Anrechenbarkeit der anfallenden internen Personalkosten zweckmafig.

Darliber hinaus sollten die richtlinienmafligen Mdoglichkeiten geprift werden, die Kooperati-
onsférderung in den Dienstleistungsbereich aufzuweiten.

5.2.6 Beschreibung der MaBnahme 2.6,
Industriell-gewerbliche Soft-MaRnahmen

Die MalRnahme 2.6 ist mit geplanten 3,6 Mio. Euro 6ffentlichen Gesamtmitteln und einem An-
teil von 1% an den Programmmitteln vergleichsweise gering dotiert. Die MalRnahme 2.6 ist im
Verbund der MaBnahmen zur immateriellen Wirtschaftsférderung zu sehen (M 2.5, M 2.6, M
2.7). Die M 2.6 unterscheidet sich jedoch insofern von den anderen Malinahmen der immate-
riellen Wirtschaftsforderung, als sie im hohen Ausmall der Unterstiitzung von strategi-
schen Prozessen (Prozessforderung) dient und somit in der etablierten Welt der Investiti-
onsforderung einen neuen Weg einschlagt.

Zielsetzung und Relevanz fiir die Ziel-/Bedarfsgruppe: Ziel der industriell-gewerblichen
Soft-MalRnahmen ist die Unterstlitzung und Verstarkung von strategischen Prozessen in be-
stehenden Unternehmen des Zielgebietes sowie bei potenziellen Grinderlnnen. Neben dem
Auf- und Ausbau der Soft-Rahmenbedingungen im niederésterreichischen Zielgebiet dient die
industriell-gewerbliche SoftmalRnahme unter anderen der Verbesserung des Erfolgs und der
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Effizienz der einzelbetrieblichen FordermalRnahmen sowie der Verbesserung der Zufriedenheit
der Unternehmen mit der Abwicklung dieser FordermafRnahmen.

Geférdert werden Konzeption, Implementierung und begleitende Verbesserung eines Nie-
derosterreich-weiten innovations- und grunderunterstiutzenden Netzwerks mit den vier
Schwerpunkten:

A)  Aufbau der Informationsagentur fir Innovation in Niederésterreich;
B) Kooperations-Toolbox;

C) Entwicklung von Grinderpotenzial (,Grunderinitiative GENIUS* mit verschiedenen
Aktionen);

D) EXEK - Externe Einheit fir Koordinations- und Projektabwicklungsunterstitzung.

Diese MalRnahme basiert auf den Ergebnissen der ,Regionalen Innovationsstrategie fir
Niederdsterreich (RIS NO)“ und ist daher sehr stark auf den dabei erhobenen Anforderungen
der niederosterreichischen Unternehmen (v.a. KMU) und den regionalwirtschaftlichen Starken
und Schwachen abgestimmt. Generelle Zielsetzungen, zu denen die Malinahme beitragen
soll, sind folgende:

= In Gangsetzen eines ganzheitlichen Prozesses unter Einbeziehung aller Akteurlnnen;

= SchlieBen der Angebotsliicke im Bereich technisch-wirtschaftliche Informationsdienst-
leistungen;

= Notwendigkeit zur Schaffung einer Kooperationskultur zwischen Unternehmen;
= Verbesserung des Grindungsklimas;

. Notwendigkeit intensiver Interaktion zwischen Foérderwerberinnen und Fordergeber-
Innen;

= Verbesserung des Erfolgs und der Effizienz der einzelbetrieblichen FérdermalRnahmen.

Der Interventionsbereich ist definiert als ,KMU-Gemeinsame Dienste fir Unternehmen® (It.
Code 164) mit EFRE-Einzelsubventionen in der HOhe von maximal 50% der férderbaren Ge-
samtkosten (Strukturfondsmittel). Unter Einrechnung der zusatzlichen Landesmittel, wird die
MalRnahme 2.6 zu 100% aus 6ffentlichen Mitteln ohne Privatbeteiligung finanziert.

Tatsachliche Forderquote (Genehmigungsstand 9. Juli 2003): Die Fdrderquote der
offentlichen Gesamtmittel betragt im Durchschnitt 100%, die EFRE-Férderquote im Durch-
schnitt 50%.

Die MaRnahme 2.6 wird durch die maRnahmenverantwortliche Stelle NO Landesregierung,
Abteilung Wirtschaftsférderung mit Unterstlitzung externer Dienstleisterinnen implementiert.

Die einzelnen Aktivitaten sind in einem unterschiedlichen Ausmall dem Zielgebiet bzw. Nie-
derdsterreich insgesamt zuordenbar und werden entsprechend aufgeschlisselt bzw. zu 100%
aus dem Ziel 2 Programm (inklusive Phasing Out) finanziert.
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Hinsichtlich der Prafung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass alle 5 Indikatoren relevant sind und quanti-
tativ definiert wurden.

Eine Erfassung im EFRE-Monitoring gibt es flr die vier lUbergeordneten Umsetzungsschwer-
punkte (nicht fir die Teilprojekte) und fir Griindungen.

Fur die weiteren Indikatoren existieren erganzende Auswertung (betrifft: Anzahl der Teilpro-
jekte, erreichte Unternehmen, Anzahl strategischer Unternehmensgesprache, Anzahl von
Grindungsideen), die fir das Zielgebiet sowie flr das Nicht-Zielgebiet differenziert sind.

Die Indikatoren: Anzahl erreichter Unternehmen und Anzahl strategischer Gesprache bezie-
hen sich auf die Zielsetzung, die Interaktion zwischen Forderwerberinnen und Foérder-
geberinnen zu intensivieren, um u.a. die Effektivitat der Unternehmensférderung (F&E,
Strukturverbesserung, Ansiedlung) zu steigern.

Die Indikatoren: erreichte Grinder, Anzahl Grindungsideen und Neugriindungen zielen auf
die Zielsetzung der Verbesserung des Griindungsklimas ab.

Tabelle 10.:
Aufschliisselung der materiellen Indikatoren fiir jedes der 4 Schwerpunktprojekte fiir das
Zielgebiet und das Nicht-Zielgebiet (einzelne Indikatoren sind nicht fiir alle Schwerpunkt-

projekte relevant)

geforderte Anzahl der Unter- ([Strat. Gesprache| Anzahl der Anzahl von Anzahl von
Schwerpunkt- |nehmen / Griinder, Projekte Griindungsideen| Neugriindungen
projekte unter die erreicht
M 2.6 wurden

Ziel- Nicht Ziel-| Ziel- Nicht Ziel-  Nicht | Ziel- Nicht | Ziel- Nicht
gebiet gebiet | gebiet Ziel- | gebiet Ziel- | gebiet Ziel- | gebiet Ziel-

gebiet gebiet gebiet gebiet
EXEK 249 190 92 48 - - - - -
INFOAGENTUR 74 56 37 28 2 0 - - - -
GENIUS 230 0 - - 15 0 35 0 0 0
KOOP TOOLBOX - - - - 1 0 - - - -
Gesamt 553 246 129 76 18 0 35 0 0 0

Quelle: Inno GmbH im Auftrag der maRRnahmenverantwortlichen Forderstelle; eigene Bearbeitung
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Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.6

Die MalRnahme wurde in einem Workshop mit der Steuerungsgruppe als ,high performer” ein-
gestuft, da die geplanten Mittel fir die vier Schwerpunkte zu 100% gebunden sind und die
Umsetzung im Rahmen von Projekten, die zum Teil noch nicht abgeschlossen sind, gewahr-
leistet ist.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

100 (unverandert) 100 (unverandert)

Nach dem Anteil an den EFRE-kofinanzierten Projektkosten sind:

. 40% der Mittelbindung der EXEK (externe Einheit fur Koordinations- und Projektab-
wicklungsunterstutzung) zugeordnet;

= 27% Mittel sind fur eine Informationsagentur fir Innovation gebunden;
= 28% der Mittel sind flr die verschiedenen Aktionen im Rahmen von GENIUS gebunden;

] 5% der Mittelbindung sind fur die Toolbox fur Kooperationen vorgesehen.
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Der Umsetzungsstand der materiellen Indikatoren zeigt im Soll/Ist Vergleich nachfolgendes
Bild (die vier Schwerpunktprojekt wurden zusammengefasst):

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll st %
Anzahl der Projekte: 20 20 18 90% Strategische Unternehmens- 400 129 32%
gesprache: 400
Anzahl der Unternehmen/ Unter- 1000 553 55% Anzahl von Griindungs- 100 35 35%
nehmensgrinder, die durch Mobili- ideen: 100
sierungsmafnahmen erreicht wurden:
1000

Anzahl von Neugriindungen: 30 0 0%
30

Quelle: Inno GmbH im Auftrag der maRRnahmenverantwortlichen Forderstelle

Die geplante Anzahl der Projekte wird bereits weitgehend erreicht, was insgesamt einen guten
Umsetzungserfolg zeigt.

Die Indikatoren: erreichte Unternehmen/Griinder, gefiihrte Unternehmensgesprache zeigen,
dass eine Mobilisierung und verstarkte Interaktionen im Zielgebiet passieren und auch
Grindungsideen generiert werden.

In Bezug auf den Ergebnisindikator: Neugriindungen (derzeit Null) sind erst mittelfristig
konkrete Effekte zu erwarten, wenn die Mobilisierung und die Ideenumsetzung gegriffen
haben.

Bei den geforderten Aktivitdten handelt sich um neue innovative Dienstleistungen, die laufend
evaluiert werden, um Verbesserungspotentiale lokalisieren zu kénnen.

Nachstehende Grafik zeigt, wie eine Vielzahl von MalRnahmen und Programmen in Nieder-
Osterreich direkt und indirekt auf die Generierung von Projekten innerhalb des Ziel-2-Pro-
gramms und auf Beglinstigte im Zielgebiet wirken.
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Abbildung 7:
Generierung langfristiger Effekte im Zielgebiet durch vernetzte Initiativen auf europaischer,

nationaler und niederosterreichischer Ebene
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Quelle: INNO GmbH, Petra Falchetto
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Die Softmalinahmen stellen einen fir Niederdsterreich innovativen Ansatz dar, der in die Ge-
samtstrategie eingebettet ist. Bei den SoftmafRhahmen handelt es sich um intra- und zum Teil
interregionale Projekte, die innerhalb des Ziel-2-Programmes dazu dienen, nachhaltige, lang-
fristige Effekte im Zielgebiet und somit die gesetzten Programmziele als Top Innovationssys-
tem zu erreichen.

Hierbei werden durch die Mobilisierung von Akteuren / Unternehmen inner- und auf3erhalb der
Zielgebiete Projekte fur Begunstigte im Zielgebiet in strategischen Kooperationen mit Partnern
aullerhalb des Zielgebietes generiert, um den Zugang zu externem Know-how sicherzustellen.

Das Wesen der Prozessférderung liegt darin, das zuerst ein breiter (Uber-)regionaler Ansatz
verfolgt wird, um spater Wirkungen im Zielgebiet zu erreichen.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme 2.6 (finanzielle und materi-
elle Zielerreichung)

M 2.6

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt dar-
stelit

02....Planwerte Uiberwiegend wahrscheinlich erreicht  E2....Malinahme liefert signifikante, jedoch z.T. erst lan-
(50-100%) gerfristig erzielbare Ergebnisse

Empfehlungen zur MaRnahme 2.6
Die Umsetzungsstrategie ist erfolgreich und bedarf keiner Anderung.

Nachdem es sich um neue, in Entwicklung befindliche Dienstleistungsprodukte handelt, ist die
laufende Evaluierung und Verbesserung der Wahrnehmung und des Nutzen bei der Ziel-
gruppe von eminenter Bedeutung.

Insgesamt gesehen, ist es notwendig, noch mehr Verstandnis fur die (finanziell gesehen
gering dotierte) Prozessforderung zu entwickelt, die sich von ihrem Wirkungsansatz grund-
legend von der klassischen Investitionsférderung unterscheidet, diese aber zum Einen effek-
tiver gestaltet und zum Anderen das Potenzial fur spatere Investitionen aufbaut. Mittelfristig
sollte dieses bessere Verstandnis dazu filhren, dass die derzeit 100% o6ffentlich finanzierte
Prozessforderung genauso selbstverstéandlich in einem Zielgebietsprogramm abgewickelt
werden kann, wie die etablierten Forderungsansatze. Der Nachweis langerfristiger Effekte (mit
einem verhaltnismafiigen Auswand) wird mit anderen Kategorien erfolgen, als in der einzelbe-
trieblichen Investitionsférderung tblich und eingelibt (Hebeleffekt private Investitionen u.a.).
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5.2.7 Beschreibung der MaBnahme 2.7,
Wirtschafts-, Innovations- und Jungunternehmerberatung

Die MalRnahme 2.7 zahlt mit geplanten 6,2 Mio. Euro 6ffentlichen Gesamtmitteln und einem
Anteil von 2% zu den kleineren MaRnahmen im Programm und ist im Verbund der Malinah-
men zur immateriellen Wirtschaftsforderung zu sehen (2.5, 2.6, 2.7).

Zielsetzung und Relevanz fiir die Ziel-/Bedarfsgruppe: Ziel ist die Unternehmensbera-
tung von KMU und GroRRunternehmen durch ein breit gefadchertes Angebot mit den Schwer-
punkten:

= Okologische Betriebsberatung;
= Innovations- und Technologieberatung;
= Grindungs- und Jungunternehmerberatung;

= Strukturelle Betriebsberatung (Einzelbetrieblich und Gemeinschaftsberatungen, Stadt-
marketingberatung).

Durch fundierte Beratungs-, Informations- und Qualifizierungsleistungen vor allem fir kleine
und mittlere Unternehmen soll die Wettbewerbsfahigkeit der niederésterreichischen Wirtschaft
in Hinblick auf die geanderte Marktsituation (Globalisierung und Ost6ffnung) erhalten bzw.
gesteigert werden, wobei neben den einzelbetrieblichen Aktivitaten besonders der ko-
operativen Netzwerkbildung und der Verwendung modernster Informations- und Kommuni-
kationstechnologien auf breiter Basis (e-Business) ein hoher Stellenwert eingeraumt wird.

Die Forderung richtet sich an alle selbstandige gewerbliche Unternehmen (Mitglieder der Wirt-
schaftskammer Niederdsterreich) bzw. Personen im Zielgebiet, deren Absicht Mitglied zu
werden klar erkennbar ist (Unternehmensgriinder) sowie Gruppen, sofern diese zum Grofteil
aus Mitgliedern bestehen. Geférdert werden externe Beratungsleistungen und Qualifizie-
rungsmafinahmen. Die Férderung wird als Zuschuss zu den Beratungskosten fir externe Be-
raterlnnen und teilweise durch Eigenleistung fachkompetenter Beraterinnen gewahrt. Die Be-
teiligung der Strukturfondsmittel betragt im Durchschnitt 40% der férderbaren Gesamtkosten.
Der Privatmittelanteil betragt rd. 20%.

Tatsachliche Forderquote (Genehmigungsstand 9. Juli 2003): Die Férderquote
der offentlichen Gesamtmittel betragt im Durchschnitt 71% (Z2+PO), die EFRE-Fdérderquote
im Durchschnitt 35% (Z2+PO), liegt also deutlich unter 40%. Der Privatanteil ist hdher als ge-
plant (derzeit 29% im Vergleich zu 20% geplant).

Maflnahmenverantwortliche Stelle ist die Wirtschaftskammer Niederésterreich, welche die
Beratungen mit Hilfe etablierter dezentraler Strukturen umsetzt (regionale Technologie- und
Innovationspartner-TIP, WIFI, Bezirksstellen der Wirtschaftskammer-Griinderservice, Junge
Wirtschaft).
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Hinsichtlich der Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz,
Validitat und Praktikabilitat ist zu sagen, dass 2 von 4 Indikatoren quantitativ definiert wurden
und es eine brauchbare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt.

Fur 2 Indikatoren gibt es eine erganzende Auswertung der Wirtschaftskammer Nieder-
Osterreich / TIP (betrifft: Umsetzungsgrad und Zufriedenheit). Der Indikator: ,Zufriedenheit mit
der Beratung“ |3sst sich fiir 3 Beratungsbereiche differenziert darstellen, ein Beratungsbereich
(Grindungsberatung) ist z.T. inkludiert.

Die finanzielle Gewichtung der einzelnen vier Beratungsbereiche lasst sich durch erganzende
Datenauswertungen der Wirtschaftskammer Niederdsterreich darstellen; im EFRE-Monitoring
scheinen die vier Beratungsbereiche in Form von Sammelmeldungen auf.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.7

Die MaRnahme wurde im Workshop mit der Steuerungsgruppe als ,high performer” mit bere-
chenbarer Umsetzung eingestuft.

Die Mittelbindung im Ziel 2 Gebiet liegt bei 48%, im Phasing Out bei 94%. Eine vollstandige
Ausschopfung wird erwartet.

Weiters ist ein Aufstockungspotenzial sowohl im Ziel 2 Gebiet als auch im Phasing Out Gebiet
gegeben.

Derzeit werden zu 100% kleine einzelbetriebliche Beratungsprojekte fur KMU (nicht fur GroR3-
unternehmen) gefordert.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

48 (unverandert gegenuber 1.4.2003) 94 (unverandert gegeniiber 1.4.2003)

Die geplante Anzahl der Beratungsfalle wurde mit 234% bereits bei weitem Ubertroffen.

Der Umsetzungsgrad von Innovationsprojekten (ein Interventionsbereich von vieren) besagt,
dass rund 70% in Realisierung sind bzw. bereits realisiert wurden. Ein niedriger Anteil von 3%
wird nicht realisiert.

Die Zufriedenheit mit der Beratung insgesamt, die Uber Fragebogen mit einem guten Rucklauf
erhoben wird, liegt je nach Interventionsbereich zwischen 1,1 bis 1,4.
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll st %

Anzahl der Projekte (Be- 2.700 6.307 234% Hohe des Ausgabevolumens: 7,8 4,9 63%
ratungsfalle): 900/Jahr = ca. Mio. €: 7,8 Mio.
2.700 kumuliert fur 3 Jahre Umsetzungsgrad der KA

empfohlenen MaRnahmen in
der Praxis (fiir Innovations-
projekte verfligbar, Stand

4/2001)
kleine einzelbetriebliche Be- 1. bereits realisiert 19%
ratungsprojekte 2. Realisierung geplant 50%
3. In Konzeption 21%
4. In Diskussion 7%
5. Wird nicht realisiert 3%
Zufriedenheit mit der Bera- kA rd.
tung - Notenskala (insgesamt 1,3

fiir 3 Interventionsbereiche,
nach Notenskala 1 bis 4; fiir
die Jahre 2002 und 2003

Befund zur bisherigen Effektivitiat der MaBnahme 2.7 (finanzielle und materi-
elle Zielerreichung)

M 2.7

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstellt

0O1...Wahrscheinlich voll erreicht bzw. tibererfullt (>= = E1....MalRnahme lieferte signifikante und gut darstell-

100%) bare Ergebnisse ohne Umsetzungsprobleme

Empfehlungen zur MaRnahme 2.7

Vor dem Hintergrund der zum gegenwartigen Zeitpunkt bereits sehr hohen Mittelbindung, er-
scheint die Aufstockung der vergleichsweise gering dotierten Mallnahme 2.7 gerechtfertigt.

5.2.8 Beschreibung der MaBnahme 2.8,
Betriebliche Umweltinvestitionen

Zielsetzung und Relevanz: Die Umstellung von Betrieben auf umweltvertragliche Produk-
tionsverfahren ("Cleaner Production") ist ein wesentlicher Bestandteil der Nachhaltigkeits-
strategien, wie sie im nationalen Umweltplan festgelegt wurden. Im Rahmen dieser Pro-
grammschiene sollen daher MalRhahmen zum sparsamen Ressourceneinsatz sowie zur Ver-
meidung oder Verringerung von Luft- oder Larmemissionen sowie von Wasseremissionen im
Produktionsprozess gefordert werden. Ebenfalls sollen Projekte zur Vermeidung, Verringerung
und Entsorgung von Abfallen unterstlitzt werden kénnen.

Zur Umsetzung der im Weil3buch der Europaischen Kommission ,Energie fur die Zukunft® be-
schriebenen MalRnahmen sollen in dieser Programmschiene Projektkategorien geférdert
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werden, die vor allem fir strukturschwache Gebiete nachhaltige Entwicklungspotenziale
bieten. Die Nutzung der regional vorkommenden erneuerbaren Energietrager fuhrt zur Star-
kung von in der Region ansassigen kleinen und mittleren Unternehmen und damit zur Erhé-
hung der regionalen Wertschépfung. Die in diesem Bereich forderungsfahigen Mallnahmen
entsprechen auch den Prioritdtensetzungen der Leitlinien und tragen wesentlich zur Umset-
zung des nationalen Kioto Zieles bei.

Dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung dienen auch MafRnahmen, die zu einem spar-
samen Energietragereinsatz fihren. In dieser Malnahmenschiene sollen daher Projekte zur
Einsparung, effizienteren Bereitstellung und Nutzung von Energie unterstiitzt werden. Die da-
durch erzielbare Senkung der Betriebskosten bzw. der Abhangigkeit von der Energiepreis-
entwicklung fihrt zudem zu einer Starkung der betrieblichen Wettbewerbsposition und somit
zu einer nachhaltigen Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in den betroffenen Regionen.

Diese MalRnahme lasst aufgrund der Orientierung in Richtung verstarkter Nutzung regionaler
Ressourcen und Steigerung der Wertschoépfung eine verstarkte Integration der Nachhaltig-
keitsstrategie in die Unternehmen der Programmgebiete erwarten. Der Erfolg dieser MaR-
nahme wird wesentlich davon abhangen, dass die betrieblichen Umweltinvestitionen sich als
wirtschaftlich sinnvoll erweisen und als solches erkannt werden. Dem Programmziel der Stei-
gerung der regionalen Produktion und regionalen Wertschépfung wird dabei eine Malhahme
zur Seite gestellt, die einem ,linearen Anwachsen® der betrieblich bedingten Umwelt-
belastungen mit der Steigerung der regionalwirtschaftlichen Leistung nicht nur entgegenwirkt,
sondern selbst regionale Wertschdpfung erzeugt.

Fir den Bereich der betrieblichen Abwassermallnahmen I&sst sich eine weitere Verbesserung
der Qualitdt der betrieblichen Abwasserentsorgung erwarten. Das Programm zielt auf eine
Steigerung der Produktion und wirtschaftlichen Tatigkeit an sich in den Programmgebieten ab.
Einem in gleicher Weise ansteigenden Niveau an betrieblichen Abwassern wird durch diese
MalRnahme entgegengewirkt, sowie eine qualitative Verbesserung der trotzdem anfallenden
betrieblichen Abwasser erreicht.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind die Forderungsrichtlinien fur betriebliche Ab-
wassermaflnahmen 1996 sowie 2002 und die Férderungsrichtlinien fir die Umweltférderung
im Inland 1997 und 2001.

Fur die Abwicklung der MaRnahme verantwortliche Stelle ist die Kommunalkredit Austria,
Turkenstrasse 9, 1090 Wien.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Als Forderungsempfangerinnen kommen alle natirlichen und juristischen Personen in Be-
tracht, die Umweltmalinahmen im Sinne des UFG setzen. Geférdert werden kénnen alle An-
lagenteile, die mit der Emissionsreduktion unmittelbar verbunden sind. Geférdert wird durch
verlorene Zuschisse, wobei die Férderung aus Mitteln des SF mit durchschnittlich 15% der
Gesamtkosten angesetzt wird. Die Summe der Forderungen aus Mitteln des BMLFUW und
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der EU wird die wettbewerbsrechtlichen Férderungsobergrenzen nicht Gberschreiten. Code-
Nr. fir SF-Interventionsbereiche: 152,162, 332, 333.

Fordergegenstande sind:

= Herstellungsverfahren zur Vermeidung oder Verringerung von Umweltbelastungen durch
klimarelevante Schadstoffe, insbesondere durch Kohlendioxid aus fossilen Brennstoffen,
durch Luftverunreinigungen sowie durch Larm (ausgenommen Verkehrslarm);

= Herstellungsverfahren zur Vermeidung oder Behandlung von gefahrlichen Abfallen;

= Herstellungsverfahren betreffend Anlagen, die durch den Einsatz fortschrittlichster
Technologien besonders geeignet erscheinen, die Umweltbelastungen im Sinne der Z 1,
2, oder durch nicht gefahrliche Abfalle zu verringern;

= innerbetriebliche Verfahrensumstellungen, die eine Verbesserung der Beschaffenheit
von Abwassern und/oder eine Reduktion der Abwassermengen bewirken;

. Abwasserreinigungsanlagen (Vorreinigungsmafinahmen, Klaranlagen) und Kreislauf-
schlielungen, sofern sie mit einer Reduktion von Schadstofffrachten verbunden sind.

Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat, ergab, dass die wichtigsten Forderinhalte mit 4 quantitativen Indikatoren abge-
deckt und im Monitoring erfasst werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.8

Die MalRnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,High performer mit noch unklarer Umsetzungsperspektive“ eingeschatzt. Durch
GroRprojekte im Phasing-Out-Gebiet ist hier bereits eine Uberausschépfung der vorgese-
henen Mittel gegeben, wahrend im Zielgebiet selbst eine gute Mittelbindung ohne besonders
hohe Performance vorliegt.

Insgesamt wurden fir diese MaRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 9,1 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser MaRnhahme rund 49% der o&ffent-
lichen Mittel im Zielgebiet bzw. 140% im Phasing-Out Gebiet fir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

39 (gestiegen gegeniber 1.4.2003) 116 (unverandert gegeniiber 1.4.2003)
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl der geférderten 100 80 80% Gesamtkosten: ca. Mio. € 36,3 18,9 52%
Projekte: 100 36,3

Anteil der geforderten 95% 86% -9%- Private Kosten: € 27,2 (75% 27,2 13,1 48%
KMU’s: 95% Pkte. der Gesamtkosten)

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand der MafRnahme 2.8

Die bisherige Struktur der Mittelbindung zeigt, dass die Nachfrage nach Férderungen we-
sentlich starker als It. EzP geplant, aus dem Bereich der betrieblichen Umwelttechnologien
und hier v.a. fir Projekte der Erzeugung von erneuerbarer Energie kam, als aus dem Bereich
Abwasserbehandlung. Weiters sind es besonders gréRRere Projekte, die einen erheblichen
Anteil der bisher vergebenen Mittel binden. Die Absorptionsfahigkeit aus dem Bereich der
KMU ist bisher geringer als urspringlich angenommen.

Umsetzungsperspektive der MafRnahme 2.8

Eine neue Prognose des Mittelbedarfes unter Berilicksichtigung der veranderten Forderungs-
voraussetzungen liegt noch nicht vor. Aus heutiger Sicht scheint es noch nicht absehbar, ob
die veranschlagten finanziellen Mittel fur diese MaRnahme durch die in Vorbereitung befind-
lichen Projekte im Ziel 2-Gebiet ausgeschopft werden kdénnen. Der Verlauf bei der Inan-
spruchnahme sollte daher genau beobachtet werden. Beim Phasing-Out-Gebiet ist bereits
zum derzeitigen Stand der Programmumsetzung eine Ubererfiillung der geplanten Mittel-
bindung festzustellen, sodass hier eigentlich der Bedarf nach zusatzlichen Mitteln entstehen
konnte.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme 2.8 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert signifikante und gut darstellbare Ergebnisse (E1), die Output/Result
Ziele werden wahrscheinlich im Wesentlichen erreicht werden kénnen (02).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstellt
02... Wabhrscheinlich im wesentlichen erreicht E1.... MaBnahme lieferte signifikante und gut darstellbare
(75%- unter 100%) Ergebnisse

Empfehlungen zur MaRnahme 2.8

Die MalRnahme sollte in Hinblick auf die gesteckten Umweltziele moglichst vollstandig ausge-
schopft werden. Die ist v.a. auch deshalb von Bedeutung, als die beiden weiteren, dem Be-
reich Umwelt- und Klimaschutzinvestitionen zugeordneten Malinahmen des SP2, offen-
sichtlich nicht wie vorgesehen ausgeschopft werden kdnnen (siehe unten). Daher sollten zu-
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nachst alle Anstrengungen intensiviert werden, das geplante Volumen umzusetzen. Folgende
Schritte werden fur die nachste Phase der Programmumsetzung vorgeschlagen:

= Erstellung einer neuen Ausschopfungsprognose, v.a. fur das Zielgebiet,
= Intensivierung der Zielgruppenansprache, v.a. im Zielgebiet,

= Prifung der Nachfrage fir die Zielgruppe der KMUs und den Bereich Abwasserbe-
handlung,

] Prifung der Frage, ob mittelfristig Aufstockungspotenzial fir diese Mallhahme im Ziel-
gebiet besteht, um allenfalls Mittel aus den Malknahmen 2.9 und 2.10 aufnehmen zu
kdnnen,

= Abschatzung, in welchem Umfang fir das Phasing-Out-Gebiet konkret Aufstockungs-
bedarf besteht (vorliegende Projektnachfrage fiir die kurze Restlaufzeit).

5.2.9 Beschreibung der MaBnahme 2.9,
Betriebliche Investitionen fiir nachhaltiges Wirtschaften aktua-
lisieren

Vorbemerkung zu den MaBBnahmen 2.9. und 2.10.

Von der Abteilung RU3 (Umweltwirtschaft und Raumordnungsférderung) des Amtes der NO
Landesregierung werden im Rahmen diese Programms zwei MalRnahmen abgewickelt:

Malnahme 2.9.: Betriebliche Investitionen fiir nachhaltiges Wirtschaften
MaRnahme 2.10.: Umweltmanagement und Okologische Betriebsberatung

Die beiden Malinahmen mit ihren drei Modulen sind als ein Ganzes zu betrachten, da einzelne
Teile eines Moduls durch das Leistungsangebot eines anderen Moduls abgedeckt werden
kbnnen.

Ziel ist die Bildung eines Zentrums flr nachhaltiges Wirtschaften in der Abteilung Umweltwirt-
schaft und Raumordnungsférderung. Die Aufgabe dieses Zentrums besteht aus Schulungen,
Zertifizierungen (EMAS und ISO 14001, beides Umweltmanagements), punktuelle Bera-
tungen, Definition eines MalRnahmenkatalogs und Unterstiitzung der investiven Vorgénge im
Zusammenhang mit Umweltinvestitionen. Weiters werden im Niederosterreichischem Umwelt
System (NUS) sowohl Profitbetriebe als auch Nonprofitbetriebe angesprochen, es wird ver-
sucht, diese einem Umweltmanagement (UMS) zuzufiihren.

Um ein UMS erreichen zu kbnnen, muss in einem ersten Schritt eine Potentialanalyse (PA) im
Betrieb durchgefiihrt werden. Die Aufgabe der PA ist die Erfassung des Ist-Zustand (umwelt-
bezogen). Die PA wird vom NUS durchgefiihrt. Teile der PA kénnen auch von der Okologi-
schen Betriebsberatung — schwerpunktméBig (z.B. Energie) abgedeckt werden. Beide — Oko-
logische Betriebsberatung als auch die NUS-PA — sind geeignet, einen umweltrelevanten
Investitionsbedarf zu definieren, der durch die Zinsenzuschussaktion wiederum abgedeckt
werden kann. Damit ergibt sich ein systemischer Ansatz.
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Zielsetzung und Relevanz der MaBnahme 2.9: Ziel der Mallhahme 2.9 ist es, Unter-
nehmen in Niederdsterreich bei der Durchfihrung von freiwilligen und behérdlich vorge-
schriebenen Umweltschutzinvestitionen finanziell zu unterstiitzen. Die im Rahmen dieser Um-
weltschutzinvestitionen angeschafften Wirtschaftsgiter des Anlagevermdgens mussen Uber-
wiegend dem Schutz der Umwelt vor betrieblichen Emissionen und nicht dem Betriebszweck
dienen.

Unter anderem werden Projekte unterstiitzt, die zur Reduktion der Luft- und Wasserverun-
reinigung, zur Vorbeugung von Geruchs-, Staub-, und Larmbelastigungen, zur Einsparung von
Energie, zum Ersatz fossiler Energietrager fuhren. Durch die Erleichterung bei der Anpassung
an aktuelle Verfahren und Produktionsweisen soll die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes
und damit die Sicherheit der Arbeitsplatze erhdoht werden. Mit dieser Mallnahme werden
neben umweltpolitischen auch wirtschaftsstrukturelle Zielsetzungen unterstutzt.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind: Richtlinien Uber die Forderaktion des Landes
Nieder6sterreich fur Umweltschutzanlagen, sowie Richtlinien flr eine betriebliche Umwelt-
forderung.

Fir die Abwicklung der Malnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung RU3, Umweltwirtschaft und Raumordnungsférderung, Landhausplatz 1, 3109
St. Polten.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:
Forderungsempfangerinnen sind Unternehmen mit Betriebsstatten in Niederdsterreich.
Insbesondere fur KMU soll durch die Gewahrung eines Zinszuschusses (EFRE-Beteiligung
durchschnittlich 15% der forderbaren Gesamtkosten) ein Anreiz geschaffen werden, Investiti-
onen fir betriebliche UmweltschutzmalRnahmen zu tatigen. Die Summe der Férderungen aus
nationalen und Strukturfondsmitteln Ubersteigt durchwegs nicht die de-minimis Obergrenze.
Code-Nr. fir SF-Interventionsbereich: 152,162

Fordergegenstande sind:

= Investitionen zur Vermeidung von Luft- und Wasserverunreinigungen sowie von Ge-
ruchs-, Staub-, Rauch- und Larmbelastigungen, zur Abfallvermeidung im Rahmen der
Betriebstatigkeit, zum Ersatz fossiler Energietrager und der Einsparung von Energie.

= Investitionen im Rahmen umweltbedingter Betriebsverlegungen aus Bauland-Wohn-
gebiet oder Kerngebiet in Bauland-Betriebsgebiet oder Industriegebiet, die aufgrund der
Belastigungen von Anrainerlnnen durch Emissionen des Betriebes notwendig werden.
Foérderungsfahig sind unbewegliche Wirtschaftsgiter des Anlagevermégens. Es muss
die gesamte Betriebsstatte verlagert werden, bzw. es dirfen keine Betriebsteile am alten
Standort verbleiben, die Emissionen hervorrufen.
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Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat 2.9

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenllicken ergab, dass die wichtigsten Forderinhalte mit 4
quantitativen Indikatoren abgedeckt und im Monitoring erfasst werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.9

Die MaBRnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,tatsachlicher low performer” eingeschatzt. Aufgrund von Veranderungen der per-
sonellen Verantwortlichkeiten kam es in Kombination mit Malnahme 2.10 zu Verzégerungen
in der Umsetzung. Dazu kommt, dass — mdglicherweise durch die ungtinstige allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung weiter beeintrachtigt — die Nachfrage seitens der Unternehmen sehr
gering ist. Daher scheint es aufgrund der Einschatzung der zustandigen Bearbeiterinnen
wahrscheinlich, dass eine Mittelklirzung im Zuge der Programmumsetzung notwendig sein
wird.

Insgesamt wurden fir diese MaRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 3,1 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser MaRnahme rund 13% der o&ffent-
lichen Mittel im Zielgebiet bzw. 37% im Phasing-Out Gebiet fir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out
16 (unverandert gegentber 1.4.2003) 33 (gestiegen seit 1.4.2003)
Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der geférderten 200 29 15% Gesamtkosten: ca. Mio. € 12,6 2,4 19%
Projekte: 200 12,6
Anteil der geférderten 80% 100% +20% Private Kosten: ca. Mio. € 9,4 1,8 20%
KMU'’s: 80% Pkte. 9,4 (75% der Gesamtkosten)

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme 2.9

Aufgrund der Einschatzung der mit der operativen Betreuung der Ma3nahme befassten Stelle
ist auch weiterhin davon auszugehen, dass diese Fdrderungsaktion nur passiv, d.h. ohne pro-
aktive Informations- und Bewerbungskampagnen und/oder bewusstseinsbildende Operationen
umgesetzt wird. Die in der EzP angesprochenen Synergieeffekte zur Mallnahme 2.10 (Um-
weltmanagement, Okologische Betriebsberatung) sind bisher nicht eingetreten und es ist auch
nicht absehbar, dass hier in der nachsten Jahren ein signifikanter Effekt ausgelost werden
wird. Dementsprechend wird diese MalRnahme im Wesentlichen von der Nachfrage her
gesteuert umgesetzt.
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Aus Sicht der beteiligten Stellen ist auch mittelfristig keine Anderung absehbar, da die geringe
Inanspruchnahme aufgrund der bisherigen Erfahrungen als strukturell bedingt angesehen
werden muss.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme 2.9 (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert Ergebnisse, die noch nicht signifikant sind (E3), die Output/Result-Ziele
werden wahrscheinlich deutlich verfehlt werden (20-50%, O4).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
04...Wahrscheinlich deutlich verfehlt (20-50%) E3... MaBnahme lieferte Ergebnisse, die mehr als

geringfligig, aber noch nicht signifikant sind

Empfehlungen zur MaRnahme 2.9

Wegen der oben dargestellten strukturellen Problematik ist es sinnvoll, die Mittel der Mal3-
nahme 2.9 zu einem hohen Anteil zu anderen Malinahmen des Schwerpunktes umzu-
schichten. Inhaltlich sinnvoll ware es, Mittel zur MalRnahme 2.8 zu verschieben, da hier eine
offensichtlich effektivere Umsetzungsstruktur und auch ansprechbarere Zielgruppe gegeben
ist. Zu prufen ist in diesem Zusammenhang, ob es Sinn macht, vorgesehene Landesmittel der
Malnahme 2.9 zur Aufstockung von Férderungen in der Malnahme 2.8 zu verwenden und
dabei — ev. mit bestimmten thematischen Schwerpunkten versehen, z.B. Energieerzeugung —
eine hohere Attraktivitat der Férderung zu erzielen. Eine Moglichkeit ware, hier eine starker
auf Breitenférderung ausgerichtete flr nachhaltige Energieerzeugung und —einsparung um-
zusetzen. Es ist allerdings zu prifen, in welchem Malle die Absorptionskapazitat in diesem
Bereich gegeben sein wird (siehe M 2.8, erforderliche Ausschdpfungsprognose). Fir das
Phasing-Out-Gebiet ist jedenfalls bereits umgehend eine Umschichtung der Mittel erforderlich,
da hier eine fristgerechte Ausschopfung weitgehend ausgeschlossen scheint. Im Zielgebiet
kann eine solche Umschichtung — auf der Basis der oben angesprochenen strukturellen
Uberlegungen — auch spéater, erst 2004, erfolgen.

5.2.10 Beschreibung der MaRnahme 2.10,
Umweltmanagement, Okologische Betriebsbheratung

Zielsetzung und Relevanz: Die Forderaktion des Landes Niederdsterreich fir Umwelt-
schutzanlagen (Zinsenzuschussaktion), die Okologische Betriebsberatung und das Nieder-
Osterreichische Umwelt System (NUS) sind als ein zusammenhangendes Ganzes zu be-
trachten. Sinn ist es, durch die Koordination und gegenseitige Ergénzung dieser Aktionen 1)
die Unternehmen zur Zertifizierung (1ISO14001 = Umweltmanagement) und Validierung (EMAS
= Umweltmanagement) zu bringen, den praventiven Ansatz dadurch zu realisieren (im
Nonprofit- und im Profitbereich), 2) schwerpunktmaRig dkologische MalRnahmen in den Be-
trieben zu unterstiitzten, 3) die notwendigen Schulungen durchzufiihren und 4) den sich erge-
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benden investiven Bedarf zu unterstiitzen. Wobei das NUS den Oberbegriff bildet und die
Patronanz Uber die drei Aktionen Ubernimmt, um den kontinuierlichen Verbesserungsprozess
in Niederdsterreich zu gewahrleisten.

Die Forderfahigkeit von u.a. Umweltmanagementsystemen ist klar aus der Mitteilung der
Kommission ,Die Strukturfonds und ihre Koordinierung mit Kohasionsfonds®, Leitlinien fir die
Programme des Zeitraums 2000-2006 ersichtlich und ableitbar.

Teil A: Umweltmanagement

Ziel dieser Forderaktion ist, dass es erwerbswirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen Be-
trieben durch die Anwendung bzw. Teilnahmen an den einzelnen Modulen des NUS moglich
wird, sich im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 lber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fur das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS-V), ABI. Nr. L 168/1 vom 10. Juli
1993 und/oder der ISO 14001 zu erhalten; dies gilt insbesondere auch fir den gemeinwirt-
schaftlichen Bereich. Diese Module dienen daher grundsatzlich dem vorsorgenden und nach-
haltigen Umweltschutz, der Sicherheit in erwerbswirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen
Betrieben und damit auch der Erhaltung der Arbeitsplatze. Dadurch soll die Heranfiihrung an
die gesetzlich definierten Umweltstandards der Europaischen Union und an die sonstigen le-
gistisch definierten Umweltparameter nationalen Rechts erleichtert und durchgefihrt werden.

Generelle Zielsetzung ist, die Erhdhung der Anzahl der zertifizierten (nach 1ISO 14001) oder
validierten (nach EMAS) Betriebe in Niederdsterreich zu erreichen. Dabei werden drei Module
verwendet: in einer ersten Stufe Workshopreihen, die zweite Stufe besteht aus einer
Potenzialanalyse (mit bis zu sechs Beratungstagen) und den Vorbereitungsarbeiten zur Vali-
dierung oder Zertifizierung. Auch im Non-Profit-Bereich sollen Pilotprojekte in den verschie-
denen ,Branchen® (z.B. Bezirkshauptmannschaft, Magistrat, Spital und Abwasserverbande
usw.) unterstiitzt werden, um regionale Vorbildwirkungen auszulésen

Teil B: Okologische Betriebsberatung

Die Okologische Betriebsberatung versucht u.a. durch 1) gezielte Beratungen in den Betrieben
z.B. bei Umweltproblemen, 2) durch Initiierung von aktuellen Beratungsschwerpunkten (z.B.
Energie) und 3) durch eine ganzheitliche 0Okologische Beleuchtung des Betriebs, den
Unternehmen eine Hilfestellung mittels externer Beraterlnnen zu erméglichen. Endergebnis
kann z.B. eine Investition (Zinsenzuschussaktion, MalRnahme 2.9) oder eine Installierung
eines Umweltmanagementsystems (NUS: EMAS, ISO 14001) sein. Dadurch wird unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit eine erfolgreiche Weiterentwicklung von Unternehmen ins-
besondere KMU und die Starkung ihrer Anpassungsfahigkeit an neue Markterfordernisse for-
ciert.

Schwerpunkt ist u.a., mit Hilfe von externen Beraterlnnen eine ganzheitliche, 6kologisch orien-
tierte Betrachtung des Betriebes durchzufiihren oder eine fokussierte Beratung zu gewahr-
leisten. Die Ergebnisse sind konkrete MalRnahmenvorschlage flir neue umweltgerechte Or-
ganisationsformen und technische Problemlésungen, z.B. fir: Energiesparkonzepte, Larm-
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schutzmalRnahmen, Nutzung von Alternativformen, abfallarme Technologie (Stand der Tech-
nik), EinflGhrung eines Umwelt-Controllings, Vorbereitung von Umwelt-Audits.

Insgesamt nimmt diese MalRnahme eine wichtige Position in der Verwirklichung der Leitlinie
des Programms ,Steigerung des regionalen Wirtschaftswachstums bei mdglichst geringer
(Steigerung der) Umweltbelastung® ein. Vor allem beim Know-how im Umgang mit Umwelt-
fragen im betrieblichen Zusammenhang besteht ein erheblicher Nachholbedarf, dem mit die-
ser Malnahme begegnet werden soll.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlage fir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel
und der nationalen Kofinanzierungsmittel sind Férderungsrichtlinien fur das Niederdsterreichi-
sche Umwelt System (NUS).

Fir die Abwicklung der Malnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung RU3, Umweltwirtschaft und Raumordnungsférderung, Landhausplatz 1, 3109
St. Polten.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Forderungsempfangerinnen sind im MalRnahmenteil A, Umweltmanagement, alle erwerbswirt-
schaftlichen und gemeinwirtschaftlichen Betriebe in Niederosterreich, im MaRnahmenteil B,
Okologische Betriebsberatung, nur die erwerbswirtschaftlichen Betriebe mit Betriebsstatten in
Niederosterreich. Geférdert wird mittels verlorener Zuschisse (die EFRE-Beteiligung betragt
durchschnittlich 37% der férderbaren Gesamtkosten). Die Summe der Férderungen aus na-
tionalen und Strukturfondsmitteln Ubersteigt durchwegs nicht die de-minimis Obergrenze.
Code-Nr. fiir SF-Interventionsbereich: 153, 163, 164.

Fordergegenstande sind:
Teil A: Umweltmanagement

. Profit-Bereich: a) Externe Beratungsleistung fur die Potenzialanalyse und die Vorberei-
tung auf die Zertifizierung und Validierung und b) Workshops.

= Non-Profit-Bereich: a) Externe Beratungsleistung fir die Potenzialanalyse und die Vor-
bereitung auf die Zertifizierung und Validierung bei Pilotprojekten und Folgeprojekten
sowie b) Workshops fiir z.B. Klimablindnisgemeinden und die externe Beratungsleistung
bei der Umsetzung flir Umweltprojekte in Klimablindnisgemeinden.

Teil B: Okologische Betriebsberatung

Ein Teil der externen Beratungsleistung fur die Umsetzung der Ziele der 6kologischen Be-
triebsberatung.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat 2.10

Die Prifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und
Praktikabilitat sowie von Indikatorenlicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die wich-
tigsten Forderinhalte mit 10 quantitativen Indikatoren abgedeckt werden, von denen im Moni-
toring aber nur 4 erfasst werden, der Rest von der Férderstelle ausgewertet werden muss.
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Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materiellen
Indikatoren 2.10

Die MalBnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,tatsachlicher low performer” eingeschatzt. Aufgrund von Veranderungen der per-
sonellen Verantwortlichkeiten kam es, wie auch in MalRhahme 2.9, zu Verzdgerungen bei der
Umsetzung.

Insgesamt wurden fir diese MalRnahme 6ffentliche Mittel in der Hohe von rund 2,2 Mio. EURO
vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 waren im Rahmen dieser Mallnahme It. Monitoring noch
keinerlei Mittel flr Projekte gebunden. Lt. Auskunft der zustédndigen Bearbeiterlnnen wurde
erst im Marz 2003 mit der Bearbeitung von Monitoring-Meldungen begonnen. Mit Stand
9.7.2003 wurden im Rahmen dieser Ma3nahme rund 1% der Mittel im Zielgebiet und 1% im
Phasing-Out Gebiet fiir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out
1 (leicht gestiegen seit 1.4.2003) 3 (leicht gestiegen seit 1.4.2003)

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der Projekte (Bera- 150 7 Anzahl Zertifizierungen und 77/40 4/0 5/0
tungen): 150 (Teil A) Validierungen: PROFIT: 77 /

NONPROFIT: 40
Anzahl der Projekte 24 k.A Anzahl der Potentialanaly- 90/40 3/0 3/0
(Workshops): 24 sen: PROFIT: 90/

NONPROFIT: 40
Anzahl der beteiligten Part- 150 k.A Hohe der Gesamtkosten: 2,6 kA
nerinnen (Teilnehmer ca. Mio. € 2,6 (Teil A)

Workshops): PROFIT: 140 /
NONPROFIT: 150

Anzahl der Projekte (0kolo- 175 k.A Hoéhe der Gesamtkosten: 0,8 kA
gische Betriebsberatun- ca. Mio. € 0,8 (Teil B)
gen): 175 (Teil B)

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme 2.10

Aufgrund der Angaben der mit der operativen Betreuung der MalRihahme befassten Stelle ist
durch die neue Zuordnung der Mallnahmenbetreuung eine erhebliche Verzdgerung bei der
Umsetzung eingetreten. Eine weitere Verzégerung ergab sich daraus, dass der fir die Um-
weltberatung heranzuziehende Pool an Beraterlnnen erst aufgebaut und geprift werden
musste, sodass erst ab dem Jahr 2003 von einer weitgehend vollstandigen Betreuungsstruktur
ausgegangen werden kann. Fur die Umsetzung im Zielgebiet bzw. im Phasing-Out-Gebiet
lasst sich aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit der Inanspruchnahme der Férderung
sagen, dass es vor allem technologisch innovative und dynamische Unternehmen sind, die
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diese Malinahme in Anspruch nehmen dirften und als Zielgruppe angesprochen werden
kénnen. Derartige Unternehmen sind aber erfahrungsgemal eher in den zentralen Radumen
und Stadt-Umlandregionen lokalisiert, sodass die Erwartungen bezlglich der Inanspruch-
nahme der Mittel aus dieser Forderung im Zielgebiet jedenfalls wesentlich reduziert werden
mussen.

Aufgrund dieser Perspektive ist auch die Erzielung der in der EzP angesprochenen Syner-
gieeffekte zur MaRnahme 2.9 (Aktivierung von betrieblichen Investitionen fur nachhaltiges
Wirtschaften) nicht absehbar, da die diesbeziiglich relevante Anzahl von Beratungsfallen im
Zielgebiet sehr gering bleiben durfte. Aus Sicht der beteiligten Stelle ist daher auch mittelfristig
nur eine teilweise Ausschépfung der Mittel absehbar.

Befund zur bisherigen Effektivitidt der MaBnahme 2.10 (finanzielle und ma-
terielle Zielerreichung)

Die MalRnahme liefert Ergebnisse, die noch nicht erkennbar sind (E4), die Output/Result-Ziele
werden wahrscheinlich deutlich verfehlt werden (04).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
O4... Wabhrscheinlich deutlich verfehlt (20-50%) E4.... MaBnahme lieferte geringfligige Ergebnisse

Empfehlungen zur Manahme 2.10

Aufgrund der eingetretenen Verzdgerungen bei der MalRnhahmenumsetzung und der Ein-
schatzung der Absorptionsfahigkeit im Zielgebiet, ist eine vollstdndige Ausschopfung der
Malnahme derzeit nicht absehbar. Dies wirde erhebliche Intensivierungen bei der Umset-
zungsbegleitung und bei der Zielgruppenansprache im Zielgebiet erfordern. Auch eine regio-
nal breiter gestreute Struktur des Beraterlnnenpools wéare dazu erforderlich. Wegen dieser
problematischen Ausgangssituation scheint es sinnvoll, Mittel der Malkhahme 2.10 zu einem
Teil zu anderen MalRnahmen des Schwerpunktes umzuschichten. Inhaltlich sinnvoll ware es,
Mittel zur MaRnhahme 2.8 zu verschieben, da hier eine offensichtlich effektivere Umsetzungs-
struktur und auch ansprechbarere Zielgruppen gegeben sind. Die Frage der Absorptions-
kapazitat in diesem Bereich ist aber hier vorher zu prifen (siehe M 2.8, erforderliche Aus-
schdpfungsprognose). Dabei sollte auch Uberlegt werden, ob fir 2.10 vorgesehene Landes-
mittel zur Aufstockung von Foérderungen in der MaRlnahme 2.8 verwendet werden sollten, um
dort mit bestimmten inhaltlichen Schwerpunkten versehen (z.B. Energieerzeugung) eine ho-
here Attraktivitat und Inanspruchnahme der Férderung zu erzielen. Fir das Phasing-Out-Ge-
biet ist jedenfalls bereits umgehend eine Umschichtung der Mittel erforderlich, da hier eine
fristgerechte Ausschdpfung ausgeschlossen scheint.
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5.3 Gesamteinschitzung, Befunde und Empfehlungen zum Schwer-
punkt 2

Hinsichtlich der finanziellen und materiellen Umsetzung stellt sich der Status der insgesamt 10
Malnahmen im Schwerpunkt 2 wie folgt dar:

Etablierte Férderungen wie Strukturverbesserung (M 2.1, ERP-Fonds), F&E (M 2.3, FFF),
Beratung (M 2.7, Wirtschaftskammer NO) und Umweltinvestitionen (M 2.8, KKA) sind
»high performer* (aufler M 2.1 im Phasing —Out Gebiet);

Die beiden LandesmafRnahmen Neugriindungen (M 2.2) und F&E (M 2.4) sind Spatstarter;
die ihre Performance zunehmend verbessern, wie vor allem die neueste positive Entwicklung
im Phasing-Out-Gebiet zeigt;

In der neuen Soft-MafRnahme M 2.6, die durch das Land NO implementiert wird, sind die
Mittel zu 100% gebunden und die Projekte in erfolgreicher Umsetzung begriffen; Die geplante
Anzahl der Projekte wird bereits weitgehend erreicht; Die Indikatoren: erreichte Unter-
nehmen/Griinder, geflihrte Unternehmensgesprache zeigen, dass eine Mobilisierung und ver-
starkte Interaktionen im Zielgebiet passieren und auch Griindungsideen generiert werden. In
Bezug auf den Ergebnisindikator: Neugriindungen (derzeit Null) sind erst mittelfristig konkrete
Effekte zu erwarten, wenn die Mobilisierung und die Ideenumsetzung gegriffen hat.

3 der insgesamt 10 MaRnahmen im Schwerpunkt 2 sind aus unterschiedlichen extern und
intern beeinflussten Grinden ,low performer® (M 2.5, M 2.9, M 2.10); wobei in der M 2.5
intensiv an der Mobilisierung gearbeitet wird;

Zum gegenwartigen Stand (und ohne Optimierung) ist damit zu rechnen, dass vor allem in den
JJow performern“ die gesetzten Output- und Resultziele deutlich bis wesentlich verfehlen
werden ;auch bei anderen MalRnahmen wurden bei einigen Indikatoren die Planwerte ambiti-
oniert angesetzt und werden wahrscheinlich nicht in voller Hohe erreicht werden kénnen (z.B.
M 2.4: Projektanzahl, Arbeitsplatze : 20-50%; Kooperationen, Kosten: 75%- 100%).

Hinweis: Die quantifizierten projektbezogenen Indikatoren, die im EPPD, Kapitel 11, fiir
jeden Schwerpunkt definiert wurden, entsprechen den mallnahmenbezogenen Indika-
toren It. EzP. Die Erfolgskontrolle der definierten Planwerte wurde auf Mal3nahmen-
ebene durchgefiihrt und wird hier auf Schwerpunktsebene nicht noch einmal wiederholt.

Bedingt durch die drei ,low performer® und die beiden Spatstarter betragt die gesamte Mittel-
bindung im Schwerpunkt 2 vor allem im Ziel 2 Gebiet derzeit nur knapp uber 42% und im
Phasing Out 54% bezogen auf die EFRE-Mittel.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
42 (leicht gestiegen seit 1.4.03) 54 (leicht gestiegen seit 1.4.03)
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Tabelle 11:

Zusammenfassung Performance, Prognose der materiellen Planwert-Erreichung fiir die Ge-

samtperiode und Bewertung der Effektivitat der MaBnahmenumsetzung im Schwerpunkt 2

Mittel Prognose
bindun Mafnahmen Anteil materielle Bewertung der Effektivitat
s Planwerte
Robuste Umsetzungstrager
E 1: signifikante Ergebnisse, zuver-
2.1 Strukturverbesserung 21% 100% lassiger Umsetzungstrager im Ziel 2,
nicht im Phasing Out
F h Ent-
High 23 W?g:ﬁj n‘;r‘g & Ent 3% 75-120%  E1: signifikante Ergebnisse
Performer
PI lber-
26  Soft-Maflnahmen NEU! 1% .anwerte ubgr E2: erste Ergebnisse
wiegend erreicht
E1: signifikante Ergebnisse, mehrere
27 B 29 > 1009
eratung % 00% 1000 Kieine Beratungsfalle
2.8 Umweltinvestitionen 3% 75-100% E1: signifikante Ergebnisse
Tatsachliche Low
Performer
E3: erste Ergebnisse; Markter-
schliessung lauft besser als Koopera-
Kooperation, Markter- o o tionen; hoher konzeptiver Aufwand der
25 schliessung NEU! 1% 20-50% Foérderwerber; viel Nachfrage von
Handelsbetrieben, aber nicht von tech-
nologieorientierten Unternehmen
29 Nachhaltiges Wirt- 19% 20-50% E4: geringflgige Ergebnissel.. Beide
schaften UmweltschutzmaRnahmen hangen
zusammen; Nachfrage seitens der
210 Okologische Betriebs- 19% 20-50°% Unternehmen ist sehr gering, Berater-
Low ‘ beratung ° oo pool und Beratungsstrukturen miissen
Performer / erst aufgebaut werden
Spatstarter "Spitstarter”
Projektanzahl, E2...M§Bnahme lieferte ?ignifikante
Arbeitsplatze Ergebnisse, die zur Verfigung stehen-
Vorwettbewerbliche 20-50% den Monitoringdaten vom Juli zeigen
24 . 2% . allerdings noch quantitative Um-
Entwicklung Kooperationen, . . .
setzungsprobleme; im PO durften diese
Kosten: 75%- . "
nun durch die neueste positive Ent-
100% . .. .
wicklung Uberwunden sein
E2....MalRnahme lieferte signifikante
Weitaehend und darstellbare Ergebnisse, der Um-
2.2  Betriebsneugrindungen 6% 1300/ setzungstand im Ziel 2 liegt noch etwas
° unter den Erwartungen, im PO dirften
mehr Mittel benétigt werden
OIR - RC Seite 155



Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat SP 2

Hinsichtlich der Prifung der Indikatoren sind fast alle der 47 definierten Indikatoren brauchbar.
Fur die Indikatoren, die im Monitoring nicht erfasst werden, gibt es bei den Mallnahmen M 2.6
und M 2.7 erganzende Auswertungen der Abwicklungsstellen. Nur bei der M 2.10 gibt es keine

brauchbare Erfassung von 6 Indikatoren.

Tabelle 12:
Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und

Praktikabilitat

Alle MaBnahmen im Schwerpunkt 2

Einsetzen

Gesamtanzahl der Output- und Resultindikatoren, die je MalRnahme
(SubmafRnahme) definiert wurden

47 Indikatoren

2 Anzahl der Indikatoren, die als relevant eingeschatzt werden (bilden den 47, alle relevant
Forderinhalt ausreichend ab...)
2.1 Bezeichnung (wesentlicher) Férderinhalte, die von den definierten Indi-  Die wichtigsten Férderinhalte
katoren nicht abgedeckt werden sind auch durch die ergédnzenden
Indikatoren im EFRE-Monitoring
abgedeckt
3 Anzahl der Indikatoren, fur die ein SOLL-Ziel quantitativ definiert wurde 45 (96 %)
3.1 .. davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fiir die es eine brauch- 36 (77%)
bare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt
32 ... davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fiir die es keine brauch- 6 (17%),
bare Erfassung im Monitoring gibt 6 Indikatoren in M 2.10
3.3, ... davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fir die es ergénzende Indikatorenin M 2.6, M 2.7
Auswertungen gibt
4 Anzahl der Indikatoren, fir die ein SOLL Ziel qualitativ definiert wurde 0

Anzahl der Indikatoren, fir die kein SOLL Ziel qualitativ oder quanti-

2in M 2.7 (4%)

tativ definiert wurde

6 Sonstige Bewertung....

Quelle: Bearbeitung RC

Empfehlungen zur finanziellen und materiellen Umsetzung des Schwer-
punktes 2

Die Empfehlungen sind detailliert den einzelnen MalRnahmenbeschreibungen zu entnehmen.

Zusammenfassend dargestellt, gehen die Empfehlungen in folgende Stolirichtungen:

Der im Schwerpunkt 2 hochstdotierte Entwicklungsschwerpunkt Betriebliche Investi-
tionen (mit 26% der gesamten o6ffentlichen Mittel) bietet in der MaBnahme 2.1 genug Spiel-
raume (vor allem im Phasing-Out), um mit geringfligigen Anderungen der Finanzplanung
andere kleinere Malknahmen im Schwerpunkt 2, die bereits eine wesentlich héhere Mittel-
bindung aufweisen (M 2.3 F&E, M 2.7 Beratung), aufzustocken. Dies wiirde keine signifikante
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Schwachung der materiellen Investitionsférderung zur Strukturverbesserung der (Grofl3-
)Unternehmen bedeuten.

In der MaBnahme 2.2 Neugrindungen werden seitens der malinahmenverantwortlichen
Landesforderstelle Mobilisierungsaktionen unternommen, um technologieorientierte Neu-
grindungen zu forcieren. Der weitere Verlauf wird zeigen, ob im Phasing Out Gebiet nach der
neuesten positiven Entwicklung eine Mittelaufstockung im Friihjahr 2004 notwendig ist.

Im Entwicklungsschwerpunkt Betriebliche Forschung & Entwicklung, Innovation/
Technologie (mit 8% der gesamten o6ffentlichen Mittel) werden seitens der mal3nahmenver-
antwortlichen Landesférderstelle mobilisierende Aktionen gesetzt sowie der Beurteilungsspiel-
raum ausgenutzt, um die neue Mallinahmen der immateriellen Wirtschaftsférderung (M 2.5, M
2.6) bzw. die vorwettbewerbliche Entwicklung (M 2.4) zu forcieren.

In Bezug auf die Mallhahmen 2.3 (F&E) und 2.7 (Beratung) erscheint vor dem Hintergrund
der zum gegenwartigen Zeitpunkt bereits sehr hohen Mittelbindung, eine Aufstockung der ver-
gleichsweise gering dotierten MaRnahmen zweckmalig.

Im Entwicklungsschwerpunkt Umweltschutz (mit 4% der gesamten o6ffentlichen Mittel)
werden wesentliche Anpassungen der Finanzplanung notwendig sein: Mittelkirzung in den
MafRnahmen 2.10 (jedenfalls im Phasing Out, wahrscheinlich auch im Ziel 2) und 2.9 (Ziel 2
und PO). Mittelaufstockung in der MaRnahme 2.8 (im Phasing Out, allerdings ist es erfor-
derlich, die Absorptionskapazitat vorher zu prifen).

Die Prognose der Mittelbindung fiir die Gesamtperiode im Schwerpunkt 2 1asst folgendes
erwarten:

= Im Ziel 2 konnte sich die planmaRige EFRE-Mittelbindung mit Hilfe der geplanten Mobili-
sierung knapp ausgehen; 3 MaRnahmen: M 2.5, M 2.9, M 2.10 von insgesamt 10 sind
unter prognostizierten 100% Mittelbindung;

= Im Phasing Out ist die planmaRige EFRE-Mittelbindung kritischer zu beurteilen; es gibt
noch betrachtliche verfigbare Mittel, insgesamt sind 4 MalRnahmen: M 2.1, M 2.5, M 2.9,
M 2.10 unter prognostizierten 100%, wobei die M 2.1 eine sehr grole MalRnahme dar-
stellt).
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Tabelle 13:

Zusammenfassung: MaBnahmenbezogene Prognose der Mittelbindung fiir die Gesamtperiode

sowie Empfehlungen fiir die MaBnahmen im Schwerpunkt 2

2.1 Strukturverbesserung 102 / 80% Aufstocken / ev. Umschichten
2.3 Forschung & Entwicklung 105/ 130% Aufstocken / Aufstocken

2.6 Soft-MaRnahmen NEU! 100/ 100% laufende Evaluierung

2.7 Beratung 120/ 160% Aufstocken / Aufstocken

2.8 Umweltinvestitionen 100/ 140% Prognose / Aufstocken

flankierende Aktionen (Flyer) ; interne Kosten
anrechnen; Kooperationsférderung und

2.5 Kooperation, Markterschl. NEU! 50/ 50% . . . i
MarkterschlieRung in den Dienstleistungs-
bereich aufzuweiten

2.9 Nachhaltiges Wirtschaften 40/ 40% Umschichten / Umschichten

2.10 Okol. Betriebsberatung 20/10% Umschichten / Umschichten

2.4  Vorwettbew. Entwicklung 100/ 100 % Mobilisieren, um 100% zu erreichen

Z2: Mobilisieren, um 100% zu erreichen

PO: ev. aufstocken im Frihjahr 2004

2.2 Betriebsneugrindungen 100/ 120%
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6. SCHWERPUNKT 3: ENTWICKLUNG VON TOURISMUS
UND FREIZEITWIRTSCHAFT

6.1 Kurzbeschreibung und Struktur des Schwerpunktes 3,
Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft

Dieser Schwerpunkt umfasst folgende 2 MaRnahmen:
M 3.1, Investitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft

M 3.2, Touristische Software und Kooperationen

Die strategische Grundlage dieses Programmschwerpunktes bildet das ,Kursbuch Tou-
rismus 2000-2006%, das aktuelle touristische Leitbild fiir Niederdsterreich. Dieses Leit-
bild wurde gemeinsam mit den Regionen unter Einbindung der Vertreter touristischer Unter-
nehmen und Organisationen aber auch der Regionalmanagements und LEADER-Aktions-
gruppen mit einer fachlichen Begleitung durch ein Tourismusberatungsunternehmen in einem
einjahrigen Prozess erarbeitet. An diesem Prozess waren auch die mafRgeblichen Akteurinnen
der Regionalentwicklung und —férderung des Landes beteiligt. Aufbauend auf dem bisherigen
Leitbild “Niederdsterreich 2001“ wurden die bisherigen Malnahmen einer Evaluierung unter-
zogen und basierend auf diesen Ergebnissen und der neuen Entwicklungen und Trends im
Tourismus die bisherigen Angebotsschwerpunkte und Malinahmen adaptiert.

Entsprechend der formulierten touristischen Entwicklungsstrategie und der festgestellten Star-
ken/Schwéachen der Regionen werden in diesem Programm im Tourismus zwei Entwick-
lungsschwerpunkte (MalRnahmen 3.1 und 3.2) gesetzt: Erstens soll die touristische
Hardware (Infrastruktureinrichtungen und betriebliche Investitionen) in jenen Bereichen, in
denen flr die regionale Angebotsentwicklung noch Licken bestehen, unterstitzt werden.
Zweitens soll — und dies im Vergleich zur bisherigen Programmperiode verstarkt — im Soft-
warebereich (Kooperationen, regionale Angebotsentwicklung, Weiterentwicklung der tou-
ristischen Organisationen, Aus- und Weiterbildung, Qualifizierung, Qualitatssicherung) ein
deutlicher Schwerpunkt gesetzt werden.

Im Rahmen der Unterstiitzung werden durch das 1997 neu eingefiihrte Fordersystem —
welches im Rahmen der Zwischenevaluierung sowohl im Ziel 2 (alt) — als auch im Ziel 5b-Pro-
gramm als dulerst positiv bewertet worden ist — die Projekte einer Gesamthewertung hin-
sichtlich Standort, Konzept, regionaler Verankerung und Kooperation sowie Wirtschaftlichkeit
und Beitrag zum (regionalen) Leitbild unterzogen und entsprechende Anreize zu einer regional
abgestimmten Entwicklung gegeben.

Die Forderung folgt bei beiden MaRnahmen im wesentlichen folgenden Grundsatzen:

= Einen wichtigen Gesichtspunkt bildet die Schwerpunkt-Férderung von Regionen bzw.
Themen. Dies bedeutet, dass nicht flachendeckend Einzelprojekte, sondern regionale
und inhaltliche Schwerpunkte im Infra- und Suprastruktur-Bereich malfigeblich
gefordert werden sollen.
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. Es gilt, wenige Bereiche der Tourismus- und Freizeitwirtschaft gezielt zu for-
cieren und von einer Flachendeckung — auch férdertechnisch — abzukommen. In die-
sem Sinne soll die Vernetzung von Projekten ein wesentlicher Férder-Grundsatz sein.

= Die Tourismusforderung soll auch in Hinkunft primar in der Unterstlitzung klein- und
mittelbetrieblicher Strukturen sowie Infrastrukturtragerinnen eingesetzt werden.

= Die Tourismusférderung in Niederdsterreich bekennt sich zur grundsatzlichen Férderung
der Spezialisierung auf einzelbetrieblicher Ebene, mit dem Ziel, mdglichst viele
Angebots-Spezialisten in vielen marktfahigen Segmenten aufzubauen.

Mit der MaRnahme ,lnvestitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft< (M 3.1) werden
Hardware-Investitionen im betrieblichen Bereich der Beherbergung und Gastronomie
(,Suprastruktur®) und im Infrastrukturbereich geférdert. Ausgangspunkt fur die Férderungen
ist die im Abschnitt 9.4.4. des EPPD definierte Entwicklungsstrategie in Verbindung mit den
identifizierten Schwachen im touristischen Hardwarebereich. Mit dieser MalRnahme soll die
Entwicklung touristischer Unternehmen und freizeittouristischer Einrichtungen (z. B. Schilifte,
Bader, Rad- und Wanderwege, Kongresseinrichtungen usw.) unterstitzt werden und die
entsprechenden Strukturen den Anforderungen des Tourismusmarktes angepasst werden.
Das Vorhandensein einer zeitgemafien Hardware ist eine Grundvoraussetzung fur ein markt-
fahiges Tourismus- und Freizeitangebot.

Mit der MaRhahme “Touristische Software und Kooperationen“ (M 3.2) werden Koope-
rationen von Betrieben (Infra- und Suprastrukturbereich) beim Aufbau und der Weiterent-
wicklung unterstitzt. Die Angebotsentwicklung und Vernetzung vorhandener Tourismus-
angebote von Regionen und Gemeinden ist eine weitere wichtige Zielsetzung. Im globalen
Wettbewerb ist neben der Entwicklung marktfahiger Angebote die Vermarktung und Kommu-
nikation zu den definierten Zielmarkten von entscheidender Bedeutung. Die Férderung von
geeigneten touristischen Events soll diese Bemihungen unterstitzten. Eine wichtige Soft-
Malnahme zur weiteren Profilierung der touristischen Angebote ist auch die personliche
Betreuung und Animation der Gaste vor Ort. Erfahrungsgeman ist auch die Unterstitzung der
Projektentwicklung (Konzepterstellung) und —begleitung (Projektcoaching) wichtig fur die
Weiterentwicklung der Tourismus- und Freizeitwirtschaft.
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Abbildung 8:

MaBnahmenstruktur des Schwerpunktes 3

Ziel 2 Niederdsterreich einschlieBlich Ubergangsun-  Gesamt-  Offentliche  Anteil MaRnahmenverantwortliche Stelle/ Anzahl Art der Forderrichtlinie Anzahl Umsetzungs-

terstiitzung (alle MaBnahmen betreffen beide Gebie- mittel Mittel sonstige beteiligte Forderstelle Forder- (Bund/Land/andere) geplan. stand (9.7.03)

te) richtl. Proj. Bewilligte Off.
Mittel

Ziel 2/ PO in %
3 Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft 142.901.000 40.201.000 12,2% 24/123
3.1 Investitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft 125.020.000 25.004.000 7,6% NO LR — WST3 Abt. Tourismus/ERP- 13 Eco Plus, Land, ERP 300 23/139

Fonds, OHT, Eco Plus, BMWA etc.

3.2 Touristische Software und Kooperationen 17.881.000 15.197.000 4,6% NO LR — WST3 Abt. Tourismus/OHT, 5 Land, Bund TOP etc. 100 26/89

BMWA

Quelle: OIR/RC - eigene Bearbeitung; der ,Anteil* bezieht sich auf die gesamten éffentlichen Programmmittel von rd. 330, 1 Mio. Euro
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6.2 Beschreibung der einzelnen Mafnahmen im Schwerpunkt

Hinweis: Die Mittelbindung wird auf Basis der letztgliltigen Finanzplanung errechnet (der An-
derungsantrag vom Begleitausschuss am Juni 2003 in Graz wurde noch nicht berlck-
sichtigt). Der Monitoringstand vom 9. Juli 2003 liegt Osterreichweit der Evaluierung zu
Grunde. Dieser Stichtag wird mit dem Mittelbindungstand vom 1.4.2003 verglichen, um den
Veranderungstrend aufzuzeigen.

6.2.1 Beschreibung der MaBRnahme 3.1,
Investitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft

Zielsetzung und Relevanz: Im MalRnahmenbereich Investitionsférderung werden Hard-
ware-Investititonen im betrieblichen Bereich der Beherbergung und Gastronomie (Supra-
struktur) und im freizeittouristischen Infrastrukturbereich geférdert. Mit dieser Malknahme soll
die Entwicklung touristischer Unternehmen und freizeittouristischer Einrichtungen (z.B. Schi-
lifte, Bader, Rad- und Wanderwege, Kongresseinrichtungen, usw.) unterstitzt werden und
die entsprechenden Strukturen den Anforderungen des Tourismusmarktes angepasst wer-
den. Das Vorhandensein einer zeitgemafien Hardware ist eine Grundvoraussetzung fur ein
marktfahiges Tourismus- und Freizeitangebot.

Ein wesentlicher Grundsatz besteht in der Schwerpunkt-Férderung von Regionen bzw. The-
men. Dies bedeutet, dass nicht flichendeckend Einzelprojekte, sondern Regional-Schwer-
punkte im Infra- und Suprastruktur-Bereich mafigeblich geférdert werden sollen. Ausgangs-
punkt ist dabei das neue touristische Leitbild (Kursbuch Tourismus Niederdsterreich), das fir
ganz Niederosterreich und seine Regionen die chancenreichen Angebote und regionalen
Speerspitzen definiert hat.

Generelle Ziele der Férderung der Tourismus- und Freizeitwirtschaft in Niederdsterreich sind:
= Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Auslastung des Angebotes

= Beitrag zu einem raumlich ausgewogenen Wirtschaftswachstum

= Schaffung und Erhaltung zeitgemafer Einrichtungen fir Freizeit und Erholung

. Es gilt, in wenigen Bereichen Tourismus- und Freizeitwirtschaft gezielt zu forcieren und
von einer Flachendeckung — auch fordertechnisch — abzukommen.

. Niederosterreich soll sich in erster Linie zum Freizeit- und Kurz-Urlaubsland entwickeln

Es werden nur Projekte geférdert, welche mit den Grundsatzen des neuen Tourismusleitbil-
des Ubereinstimmen. Dabei ist insbesondere auf das Ziel ,optimales Wertschépfungs-
wachstum® im Sinn eines Ausgleiches zwischen Nutzung der vielfaltigen Kulturlandschaften
und deren gleichzeitigen Schonung und Sicherung flr die Zukunft zu achten.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-
Mittel und der nationalen Kofinanzierungsmittel ist a) die Forderungsrichtlinie fiir die Touris-
mus-2001-Investitionsférderung (wird unter der Bezeichnung NO.F.I.T.2006 TOP gefiihrt) in
Verbindung mit den allgemeinen Bestimmungen fur Forderungen des niederdsterreichischen
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Fremdenverkehrsforderungsfonds, b) die Richtlinie NO.F.1.T.2006-TOP in Verbindung mit
den allgemeinen Bestimmungen flr Férderungen des niederdsterreichischen Fremdenver-
kehrsforderungsfonds NO.F.I.T.2006INFRA , c) die Richtlinie fiir die Ubernahme von Garan-
tien fur Tourismus- und Freizeitbetriebe 2000-2006 flr betriebliche AbwassermalRnahmen
1996 sowie 2002 und die Forderungsrichtlinien fur die Umweltférderung im Inland 1997 und
2001.

Fir die Abwicklung der MaRnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung Tourismus, Landhausplatz 1, 3109 St. Polten.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Als Forderungsempfangerinnen kommen natlrliche und juristische Personen im Bereich der
Freizeit- und Tourismuswirtschaft, Gebietskérperschaften, Vereine und Tourismusverbande
bzw. -regionen in Frage. Gefordert wird in Form eines verlorenen Zuschusses fur
Unternehmens- oder Infrastrukturinvestitionen. Im Durchschnitt aller geférderten Projekte
wird die Beteiligung des Fonds maximal 15 % der férderbaren Gesamtkosten betragen. Die
gemal EU-Wettbewerbsrecht maximal erlaubte Forderungshohe fur ein bestimmtes Projekt
— bestehend aus EU-Strukturfondsmitteln und nationalen Forderungsmitteln — darf dabei
nicht Uberschritten werden. Code-Nr. fur SF-Interventionsbereich: 171

Fordergegenstande sind:

. Neugrundung, Erweiterung, Innovation, Modernisierung, Spezialisierung, Rationalisie-
rung, BetriebsgréRenoptimierung, qualitative Verbesserung, Schaffung von Nebenein-
richtungen von Beherbergungs- und Verpflegungsbetrieben sowie freizeittouristischen
Infrastruktureinrichtungen.

= Umwelt- und energiesparende Malinahmen, sofern sie Teil einer Gesamtinvestition
sind.

= Ausbau von zeitgemafRen Personalunterkiinften.

Darliber hinaus sollen auf Landesebene Ressourcen flr die Vorbereitung, Auswahl, Beur-
teilung, Begleitung und Bewertung der im Rahmen dieser Mallihahme zu unterstitzenden
Investitionen geschaffen werden.

Priiffung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat
und Praktikabilitat sowie von Indikatorenllicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 7 quantitativen Indikatoren abgedeckt werden, die alle im Mo-
nitoring erfasst werden.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materi-
ellen Indikatoren

Die Malnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,Spatstarter ohne grundsatzliches Umsetzungsproblem® eingeschatzt. Probleme
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bestehen jedoch dadurch, dass Tourismusbetriebe generell sehr kapitalschwach sind und
Investitionsentscheidungen verzogern oder aufschieben. Hinsichtlich der Infrastrukturfor-
derung besteht im Phasing-Out-Gebiet eine klare Uberausschdpfung durch ein groRes Pro-
jekt in Bad Schoénau. GroRRes Potenzial flr Mittelbedarf im Ziel 2 Gebiet zeichnet sich ab
(Anlage Laa/Thaya).

Insgesamt wurden fir diese MaRnahme o6ffentliche Mittel in der Héhe von rund 25 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser MaRnahme rund 23% der
offentlichen Mittel im Zielgebiet bzw. 139% im Phasing-Out Gebiet fiir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %

Ziel 2 Phasing Out
16 (leicht gestiegen seit 1.4.2003) 142 (unverandert gegeniiber 1.4.2003)

Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %
Anzahl der geférderten 300 29 10% Hohe der gesamten Investi- 125 37,1 30%
Projekte (KMU): 300 tionskosten:

ca. Mio. € 125
Anzahl der Neugriindungen 30 7  23% HOhe und Anteil privater 100 28,8 29%
(getrennt nach Beherber- Investitionskosten:
gung, Gastronomie, Infra- ca. Mio. € 100;
struktur): 30 80% der Gesamtkosten

Anzahl der geschaffenen 500 282 56%

Qualitatsbetten (3-Stern auf-
warts) durch Neu- oder Um-
bau: 500

Anzahl der neugeschaffenen 600 162 27%
Arbeitsplatze (getrennt nach

Beherbergung, Gastronomie,

Infrastruktur): 600

Anzahl der gesicherten Ar- 1500 551 37%
beitsplatze (getrennt nach

Beherbergung, Gastronomie,

Infrastruktur): 1.500

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaBnahme

Insgesamt sind die niederdsterreichischen Tourismusbetriebe im Zielgebiet kapitalschwach
und nicht sehr investitionsfreudig. Es ist auch schwierig, im Zielgebiet externe Investorinnen
fur groRRere Projekte zu interessieren (zu kleine, zu unbekannte Destinationen). Projekte, die
eingereicht werden, betreffen zum einen zahlreiche Kleinprojekte und zum anderen nicht um-
setzungsreife GroRprojekte, ein tragfahiger Mittelbau von Privatbetrieben fehlt. Die private
Nachfrage ist aber fir die Mittelbindung entscheidend, da der geplante Anteil privater Aus-
gaben — wie bei den investiven Mallnahmen Ublich — rund 80% ausmacht. GroR3projekte, wie
der Bau eines Hotels an der neuen Therme Laa/T. werden zur Ausschoépfung beitragen, we-
gen eines gréleren Projektes im Bereich Krems wird derzeit verhandelt, es ist aber unsicher.
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Die Projektvorschau legt daher derzeit eine Mittelkiirzung im Ziel 2-Gebiet nahe, wahrend flr
das Phasing-Out-Gebiet zusatzliche Mittel notwendig werden. Da im SP 3 in der zweiten
MalRnahme (siehe unten) die Mittel im Phasing-Out-Gebiet ebenfalls bereits lberausge-
schopft sind, stellt dies ein Problem flir das Programm-Management dar.

Befund zur bisherigen Effektivitat der MaBnahme (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

Die Malnahme liefert signifikante und gut darstellbare Ergebnisse (E1), die Output/Result
Ziele werden wahrscheinlich im wesentlichen erreicht (02).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
02... Wabhrscheinlich im wesentlichen erreicht E1.... MaBnahme lieferte signifikante und gut dar-
(75%- unter 100%) stellbare Ergebnisse

Empfehlungen zur MaRinahme 3.1

Grundsatzlich stellt die Steuerung der Mittelausschdpfung in einer Malnahme, die zu 80%
vom Einsatz privater Mittel abhangt, ein erhebliches Problem dar. Die Abhangigkeit von ex-
ternen Faktoren ist dabei so hoch, dass dies durch Kommunikationsmalnahmen nicht aus-
geglichen werden kann. Indirekt besteht jedoch die Mdglichkeit, dass durch Leitprojekte und
Infrastrukturprojekte (M 1.7 und M 1.8) sowie durch die Soft-MalRnahmen im Bereich M 3.2
private Investitionen angeregt werden kénnen. Durch eine Intensivierung in der Mallnahme
3.2 kdnnten zusatzliche Projekte entstehen, sodass insgesamt eine ausgeglichenere Mal}-
nahmenumsetzung im SP 3 hergestellt werden kann. Fur das Phasing-Out-Gebiet sollte eine
Lésung zur Mittelaufstockung gefunden werden, wobei dies nicht durch eine Verschiebung
von M 3.2 her geschehen kann, da dort ebenfalls ein erhéhter Mittelbedarf besteht.

6.2.2 Beschreibung der MaBnahme 3.2,
Touristische Software und Kooperationen

Zielsetzung und Relevanz: Mit der zunehmenden Konkurrenz im Tourismusmarkt ge-
winnt einerseits die Dienstleistungsqualitat und andererseits die Notwendigkeit, vermarktbare
Grolenordnungen zu schaffen, an Bedeutung. Da die betrieblichen Strukturen in Nieder-
Osterreich sehr klein sind, muss das Angebot besser vernetzt werden. Die einzelnen Ange-
botstragerlnnen sollen durch die Férderung bei der Zusammenarbeit unterstitzt werden.
Durch die Entwicklung und Vernetzung bestehender Angebote soll die Attraktivitat und
Qualitat verbessert werden. Wichtig erscheint in diesem Zusammenhang auch die forcierte
Kommunikation intern (Leistungsanbieterinnen in der Tourismusregion) und zum Markt
(Gaste, Vertriebspartnerinnen).

Fur die Zusammenarbeit der Betriebe untereinander ist das Vorhandensein profilierter und
spezialisierter Angebote eine wesentliche Voraussetzung. Bei dieser Problematik, die vor-
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wiegend ein ,Software-Problem* darstellt und weniger an den notwendigen Hardware-Vor-
aussetzungen scheitert, knlpft diese MaRnahme ebenfalls an. Durch entsprechende externe
Beratungsleistungen und Coaching sollen die Betriebe in die Lage versetzt werden, ihr Un-
ternehmen auf spezielle Zielgruppen auszurichten.

Ein weiterer Bereich, bei dem in dieser Mallnahme angesetzt werden soll, sind die Profes-
sionalisierung der touristischen Strukturen und die Schaffung regionaltypischer Angebote auf
einer Uberbetrieblichen Ebene.

Basis ist die Ausgangssituation in Niederdsterreich. Dabei sollen bestehende Schwachen
abgebaut werden. Die — durch Forderung der letzten Programmperiode eingeleitete Ent-
wicklung von spezifischen regionalen und thematischen Angebotsstarken soll weiterverfolgt
bzw. forciert werden. Insbesondere sollen folgende Schwachen im Softwarebereich abge-
baut werden:

= Kaum profilierte Tourismusorte und —regionen,
= Z.T. fehlende Spezialisierung und Profilierung auch bei den Betrieben,

] Mangelnde Professionalitat im Management von Infrastrukturbetrieben und auch z.T. in
Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben,

= Streuverluste und Aufsplittung der personellen und finanziellen Ressourcen in den
historisch gewachsenen Tourismusorganisationen,

= Mangelnde Kooperationsbereitschaft der Betriebe, die umso schwerer wiegt, als die
kleinbetrieblichen Strukturen eine Zusammenarbeit unbedingt erfordern,

. Mangelnde Vernetzung der regionalen, kulturellen Veranstaltungen,

= Zum GroRteil fehlende marktgerechte Aufbereitung, Offnungszeiten, Vernetzung und
Vermarktung des vielfaltigen Kulturangebotes.

Implementierungsstruktur: Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-
Mittel und der nationalen Kofinanzierungsmittel ist die NO.F.I.T.2006PROFIL in Verbindung
mit den allgemeinen Bestimmungen fur Forderungen des niederdsterreichischen Fremden-
verkehrsforderungsfonds bzw. eine Einzelentscheidung des Landes Niederdsterreich. Die
nationale Kofinanzierung erfolgt zudem unter Berucksichtigung der Richtlinien des Bundes-
ministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten fir die TOP-TOURISMUS-FORDERUNG
2001-2006 bzw. von einer Einzelentscheidung Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit.

Fir die Abwicklung der Malnahme verantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregie-
rung, Abteilung Tourismus, Landhausplatz 1, 3109 St. Polten.

Interventionsbereiche - Ziel-/Bedarfsgruppe - Interventionslogik:

Als Foérderungsempfangerinnen kommen Tourismusorganisationen auf Orts- und Regions-
ebene, physische und juristische Personen im Bereich der Tourismuswirtschaft, Gebietskor-
perschaften, Arbeitsgemeinschaften, sowie das Land Niederdsterreich in Betracht.
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Gefordert wird in Form eines verlorenen Zuschusses bis zu max. 50 % der forderbaren Ge-
samtkosten. Die gemaRR EU-Wettbewerbsrecht maximal erlaubte Foérderungshéhe fiur ein
bestimmtes Projekt — bestehend aus EU-Strukturfondsmitteln und nationalen Foérderungs-
mitteln — durfen dabei nicht Gberschritten werden.

Code-Nr. fir SF-Interventionsbereich: 172, 173, 174
Fordergegenstande sind:

= Kooperationen von Betrieben (Infra- und Suprastruktur);
= Angebotsentwicklung von Regionen und Gemeinden;

. Entwicklung und Konzepterstellung von touristischen Einzel- und Kooperationspro-
jekten;

. Vermarktung (inkl. Events) touristischer Produkte;
= Betreuung und Animation der Gaste vor Ort;

. Aus- und Weiterbildungsmalinahmen;

= Projektbegleitung (Coaching, Beratung).

Darlber hinaus sollen auf Landesebene Ressourcen flr die Vorbereitung, Auswahl, Beur-
teilung, Begleitung Bewertung der im Rahmen dieser MalRnahme zu unterstitzenden Pro-
jekte geschaffen werden.

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Die Prufung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat
und Praktikabilitat sowie von Indikatorenllicken auf der Output/Result-Ebene ergab, dass die
wichtigsten Forderinhalte mit 7 quantitativen Indikatoren abgedeckt werden, von denen 4 im
Monitoring erfasst werden, die Ubrigen durch Auswertungen der Forderstelle erstellt werden
kdénnen.

Status der Umsetzung auf Basis der definierten finanziellen und materi-
ellen Indikatoren

Die Malnahme wurde in einem Workshop mit den Evaluatorinnen durch die Steuerungs-
gruppe als ,Spatstarter ohne grundsatzliches Umsetzungsproblem® eingeschatzt. Im Bereich
von Phasing Out besteht bereits eine Uberausschépfung — in diesem Bereich zeichnet sich
zusatzlicher Mittelbedarf ab.

Insgesamt wurden fir diese MalRnahme o6ffentliche Mittel in der Héhe von rund 15,2 Mio.
EURO vorgesehen. Mit Stand 9.7.2003 wurden im Rahmen dieser MaRnahme rund 26% der
offentlichen Mittel im Zielgebiet bzw. 89% im Phasing-Out Gebiet fir Projekte gebunden.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out

34 (unverandert gegenuber 1.4.2003) 114 (unverandert gegenuber 1.4.2003)
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Output Soll Ist % Ergebnis (Result) Soll Ist %

Anzahl der geférderten 100 112 112% Ho6he der gesamten Investi- 17,9 7,3 41
Projekte (KMU): 100 tionskosten:
ca. Mio. € 17,9
Anzahl der Betriebe, die an 100 kA Héhe privater Investitions- 2,7 2,7 99
Kooperationen teilnehmen: kosten:
100 ca. Mio. € 2,7
Neu geschaffene, profes- 3 kA Anzahl der geschaffenen 30 KA
sionelle Tourismus-Mana- Angebote / geférderten
gement-Einheiten: 3 Events: 30
Zahl der geforderten Markt- 50 kA
auftritte (Vermarktungsiniti-
ativen): 50

Ursachen/Faktoren fiir den Umsetzungsstand und Umsetzungsperspektive
der MaRnahme

Die MalRnahme ist aufgrund der Neuorientierung der touristischen Organisation und Ver-
marktungsaktivitaten etwas verzégert angelaufen. Insbesondere die Etablierung des Desti-
nationsmanagements gegentber traditionellen (regionalen) touristischen Organisationsfor-
men bendtigte einen erheblichen Vorlauf, um die Partnerlnnen zu tberzeugen und ins Boot
zu holen. Auf dieser Basis sollte die weitere Mallnahmenausschopfung jedoch zligig voran-
gehen, da die neuen Destinationsmanagements (Most-, Wald- und Weinviertel, Donau) lau-
fend Soft-Aid-Foérderprojekte generieren (z.B. Pferderegion Voralpen).

Befund zur bisherigen Effektivitait der MaBnahme (finanzielle und mate-
rielle Zielerreichung)

Die MaRnahme liefert signifikante, aber teilweise schwer darstellbare Ergebnisse (E2), die
Output/Result Ziele werden wahrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfllt (O1).

Perspektive der Output/Result Zielerreichung Effektivitat, wie sie sich zum jetzigen Zeitpunkt
darstelit
O1... Wahrscheinlich voll erreicht bzw. Gbererfillt E2.... MaBnahme lieferte signifikante, jedoch schwer
(>=100%) darstellbare Ergebnisse

Empfehlungen zur MaRnahme 3.2

Die Mittelausschdpfung in dieser MaRnahme, sollte durch die neuen Organisationsstrukturen
gewabhrleistet und allenfalls intensiviert werden kénnen. Die Abhangigkeit von externen Fak-
toren ist dabei nicht so hoch wie in M 3.1, im Gegenteil, die Intensivierung und u.U. Auswei-
tung der Mallnahme 3.2 sollte dazu beitragen, dass neue investive Projekte entstehen. Eine
enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit der Entwicklung von Leitprojekten und Infra-
strukturprojekten (M 1.7 und M 1.8) ist dabei entscheidend flr die Wirkung. Die enge Verbin-
dung von VerkaufsmaRnahmen und Angebotsentwicklung im regionalen Kontext ist auch
eine essentielle Rahmenbedingung fir private Investorinnen, deren Engagement im Bereich
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von M 3.1 angeregt werden soll. Es ist daher sinnvoll, in die Aktivitaten der M 3.2 auch inten-
siv Verbindungen zur Projektentwicklung aufzunehmen, sowohl als vorbereitende Begleitung
und Beratung fiir Projekte der MaRnahme 3.1 als auch im Zusammenhang mit Leit- und In-
frastrukturprojekten (M 1.7 und 1.8). Fir das Phasing Out gilt analoges zu M 3.1.

6.3 Gesamteinschatzung, Befunde und Empfehlungen zum Schwer-
punkt 3

Hinsichtlich der Umsetzung sind beide MaRnahmen des Schwerpunktes als ,Spatstarter®
ohne grundsatzliche Umsetzungsprobleme eingestuft. Im Phasing-Out-Gebiet besteht zum
Unterschied vom Zielgebiet sogar schon jetzt zusatzlicher Mittelbedarf.

Offentliche Mittel wurden im Phasing Out Gebiet bereits Uiberausgeschdpft (123%). Die ge-
samte Mittelbindung im Schwerpunkt 3 ist allerdings aufgrund der niedrigen Mittelbindung fr
das Ziel2 Gebiet nach wie vor relativ schwach (Ziel 2: 24). Bezogen auf die EFRE-Mittel
lautet das Verhaltnis 134% zu 22%).

Ein zusammenfassendes Bild Uber Performance, Prognose der materiellen Planwert-Errei-
chung fiir die Gesamtperiode und Bewertung der Effektivitat der MalRnahmenumsetzung im
Schwerpunkt 3 gibt die folgende Abbildung.

Hinweis: Die quantifizierten projektbezogenen Indikatoren, die im EPPD, Kapitel 11, fir
Jjeden Schwerpunkt definiert wurden, entsprechen den malSnahmenbezogenen Indikatoren If.
EzP. Die Erfolgskontrolle der definierten Planwerte wurde auf MalBBnahmenebene durch-
gefiihrt und wird hier auf Schwerpunktsebene nicht noch einmal wiederholt.

Mittelbindung: Bewilligte EFRE Mittel im Vergleich zum letztgiiltigem Finanzplan in %
Ziel 2 Phasing Out
22 (unverandert seit 1.4.03) 134 (unverandert seit 1.4.03)

Im Gesamtlberblick ist der Schwerpunkt 3 hinsichtlich der Perspektive der Output/Result-
Zielerreichung als auch der Effektivitat insgesamt Uberwiegend positiv einzustufen, wobei
dzt. Schwachen im Zielgebiet erkennbar sind (vgl. die folgende Aufstellung):
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Tabelle 14:
Zusammenfassung Prognose der materiellen Planwerterreichung und Bewertung der Effek-
tivitat der MaBnahmen in SP 1

Mittel-bin- .. Prognose mate- .
MafRnahmen Anteil Bewertung der Effektivitat
dung rielle Planwerte
Robuste Umsetzungstrager
High Perfor-
mer Keine
Tatsachliche Low Performer
Keine
Low Perfor- "Spatstarter”
mer : PP
Tourismus, Freizeitwirt- R .
’ 8% 75-100% E1, signifikante Ergebnisse
schaft
L E2, signifikante Ergebnisse, schwer
3.2  Touristische Software 5% 100% 9 9

darstellbar

Priifung der Indikatoren auf Relevanz, Validitat und Praktikabilitat

Hinsichtlich der Prifung der Indikatoren sind alle der 14 definierten Indikatoren brauchbar
(vgl. folgende Aufstellung). Eigene Auswertungen der Foérderstelle sind fir MalRnahme 3.2

erforderlich.

Tabelle 15:

Priifung der definierten materiellen Indikatoren (Output/Result) auf Relevanz, Validitat und

Praktikabilitat

Alle MaBnahmen im Schwerpunkt 3

Einsetzen

1 Gesamtanzahl der Output- und Resultindikatoren, die je MaRnahme
(Submafnahme) definiert wurden

14 Indikatoren

2 Anzahl der Indikatoren, die als relevant eingeschatzt werden (bilden den
Forderinhalt ausreichend ab...)

14, alle relevant

2.1 Bezeichnung (wesentlicher) Férderinhalte, die von den definierten Indi-  Die wichtigsten Férderinhalte
katoren nicht abgedeckt werden sind auch durch die erganzen-
den Indikatoren im Monitoring
abgedeckt
Anzahl der Indikatoren, fiir die ein SOLL-Ziel quantitativ definiert wurde 14 (100%)
31 .. davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fur die es eine brauch- 11 (78%)
bare Erfassung im EFRE-Monitoring gibt (ev. mit proxy-Indikator)
32 ... davon Anzahl der quantifizierten Indikatoren fiir die es keine brauch- 3 (5%)
bare Erfassung im Monitoring gibt und die auch nicht iber einen proxy
verfolgt werden kénnen
4 Anzahl der Indikatoren, fir die ein SOLL Ziel qualitativ definiert wurde 0
(macht Zusatzauswertungen erforderlich, z.B. Interviews)
5 Anzahl der Indikatoren, fiir die kein SOLL Ziel qualitativ oder quanti- 0 (0%)

tativ definiert wurde

6 Sonstige Bewertung....

Finanzziele entsprechen dem
EzP-Finanzplan, sind also nicht
wirklich Indikatoren mit zusatz-
lichem Informationsgehalt

Quelle: Bearbeitung OIR
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Empfehlungen zur Umsetzung des Schwerpunktes 3

Die Empfehlungen sind detaillierter den einzelnen Malinahmenbeschreibungen zu entneh-
men. Fur den Schwerpunkt 3 bestehen zwei Empfehlungen grundsatzlicher Art:

= Fur das Phasing-Out-Gebiet ist es erforderlich, eine Lésung zur Mittelaufstockung flr
beide Malnahmen zu finden, da dies wegen des erhohten Mittelbedarfes nicht durch
eine Verschiebung zwischen den beiden MalRnahmen bewerkstelligt werden kann.

= Durch eine Intensivierung der Umsetzung in MalRnahme 3.2 kénnten zusatzliche Pro-
jekte entstehen, die auch zu investiven Projekten fiihren sollten, sodass insgesamt
eine ausgeglichenere Mallhahmenumsetzung im SP 3 hergestellt werden kann. Eine
Umschichtung von Mitteln aus 3.1 zur MaRnahme 3.2 kénnte hier beides bewerkstelli-
gen, intensivierte Soft-MaRnahmen und eine Angleichung an bei den derzeitigen Ver-
haltnissen realistische Investitionsvolumina.

Entscheidend fir den Erfolg im SP 3 wird auch die enge Abstimmung und Zusammenarbeit

mit der Entwicklung von Leitprojekten und Infrastrukturprojekten (M 1.7 und M 1.8) sein.

Diese Malnahmen sollten ebenfalls zur Anregung von privaten Investitionen fiihren. Die

enge Abstimmung sollte durchgehend geschehen, sowohl auf der regionalen Ebene der

Projektentwicklung und -begleitung als auch auf der Ebene des Landes.

Die Prognose der Mittelbindung flr die Gesamtperiode im Schwerpunkt 3 1asst folgendes
erwarten:

= Im Ziel 2 durfte die planmaRige EFRE-Mittelbindung knapp unterschritten werden;

= Im Phasing Out liegt hingegen das Problem eines deutlich héheren Mittelbedarfes flr
beide Mallnahmen vor — hier ist eine entsprechende Aufstockung im SP 3 insgesamt
erforderlich.

Tabelle 16:

Zusammenfassung: MaBnahmenbezogene Prognose der Mittelbindung fiir die Gesamtpe-

riode sowie Empfehlungen fiir die MaBnahmen im Schwerpunkt 3

Prognose Mittelbindung Empfehlungen
EFRE-Mittel Z2 / PO Ziel 2/ PO

MaBfnahmen

Robuste Umsetzungstrager

Keine

Tatsachliche Low Performer

Keine

"Spatstarter”

3.1  Tourismus und Freizeitwirtschaft 80% / 160% Aktivieren / Aufstocken

Touristische Software und

3.2 Kooperationen

100% / 180% Potenzial / Aufstocken

Quelle: Einschatzung OIR / RC
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7. WIRKUNGSANALYSE - VORAUSSICHTLICHE ER-
REICHUNG GLOBALER ZIELE AUF PROGRAMMEBENE
UND SPEZIFISCHER ZIELE

7.1 Erreichung globaler Ziele des Programmes

Mit den MaRnahmen des Ziel 2-Programmes NO sollen geméaR Kap. 11 des EPPD folgende
Wirkungen erreicht werden:

= Schaffung von 3.400 neuen Arbeitsplatzen (noch nicht geandert: niedriger It. neuer,
angepasster Programmplanung); hier lautet der Stand gemafy Monitoring 1.225 (d.s.
36%, gemischter Schatzwert);

. Zahl der gesicherten Arbeitsplatze: 16.700; Stand insgesamt 7.866 (d.s. 47%; berei-
nigt, daher ohne Mehrfachzahlungen);

= Hohe der privaten Investitionen: Euro 545,7 Millionen; der Stand gemaf Monitoring be-
tragt 333,3 Millionen, d.s. 61%.

Diese globalen Programmziele sind operationeller Struktur und kénnen daher in der Bewer-
tung dargestellt werden. Wie die Abstufung der oben dargestellten Zielerreichung gegentber
der Programmplanung zeigt, liegt die Schaffung neuer Arbeitsplatze deutlich weniger gut als
die Quote bei den gesicherten Arbeitsplatzen und v.a. bei der Quote der fur die Erreichung
dieser Beschaftigungseffekte erforderlichen privaten Investitionen. Dies kdnnte als Hinweis
gewertet werden, dass in der derzeitigen wirtschaftlichen Phase strukturverbessernde Mal}-
nahmen unter erheblichem (Wettbewerbs-)Druck erfolgen, die damit verbundenen Beschaf-
tigungseffekte aber deshalb denkbar gering ausfallen.

Darlber hinaus gibt es eine Reihe von qualitativ formulierten strukturellen Zielen, die bei der
Beurteilung der Programmwirkung ebenfalls Beachtung finden sollen.

Beurteilung des Arbeitsplatzeffekts

Die Ziel 5b-Ex-Post-Evaluierung hat gezeigt, dass ein Wirkungszusammenhang im Sinne
eines Nettoeffekts zwischen Programmumsetzung und den genannten Zielen jedoch generell
nur sehr schwer herstellbar ist.

Der Arbeitsplatzeffekt soll deshalb nicht nur quantitativ im Sinne eines Soll/Ist-Vergleiches
beurteilt werden, sondern auch im Zusammenhang mit den wirtschaftsstrukturellen Pro-
grammzielen (siehe Kap. 2.2) analysiert werden. In Kapitel 9 EPPD werden als Ziele der
Wirtschaftsentwicklung u.a. genannt:

= Die Erhéhung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen, die Verbesserung der Ar-
beitsplatz- und Einkommenssituation

= Die Erweiterung und Modernisierung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, v.a. in den
unterversorgten Teilen des Programmgebietes
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= Innovation als mafigebliche Strategie der Unternehmensentwicklung mit der Bildung
von zwischenbetrieblichen Netzwerken, der Zusammenarbeit mit FTE-Einrichtungen,
und der starkeren Nutzung von Technologien in bestehenden Betrieben

= Die Entwicklung soll nach MalRgabe des Leitbildes der eigenstandigen Regionalent-
wicklung in erster Linie auf die spezifischen regionalen Starken ausgerichtet werden —
dies bedeutet die Berlicksichtigung der naturraumlichen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Gegebenheiten, der betrieblichen Tradition und des vorhandenen Bildungs- und
Arbeitskrafteangebotes

Zur Analyse der diesbezlglichen Programmwirkungen werden im folgenden vertiefte bran-
chenbezogene Auswertungen gemacht.

Vor allem in den Schwerpunkten 2, Gewerbe/lndustrie, Innovation/Technologie sowie 3,
Tourismus und Freizeitwirtschaft, sollen Projekte mit z.T. erheblichen Arbeitplatzeffekten um-
gesetzt werden. Im EPPD wurden somit zum einen Zielsetzungen definiert, die zur Unter-
stitzung und Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt dienen, zum anderen hat das
Ziel 2-Programm Niederosterreich aber auch zum Ziel, zum Abbau der regionalwirtschaft-
lichen Niveauunterschiede beizutragen. Deswegen wird auch der regionalen Streuung der
Effekte innerhalb des Programmgebietes Aufmerksamkeit gewidmet.

Im Bereich der regionalwirtschaftlichen Entwicklung soll durch die gezielte Unterstiitzung von
Betrieben in besonders betroffenen Branchen einerseits die dort bestehenden Arbeitsplatze
gesichert und andererseits neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Im Folgenden wird daher versucht, auf Basis der bisher genehmigten und zum Teil bereits
umgesetzten Projekte einen Uberblick zu geben, inwieweit die ambitionierten regionalwirt-
schaftlichen Zielsetzungen durch die bisherige Programmumsetzung beeinflusst werden kon-
nen.

Methodischer Ansatz zur Analyse des branchenbezogenen Arbeitsplatz-
effekts

Auf Basis der im Monitoring erhobenen Daten soll ein erster Versuch unternommen werden,
die bisherigen Arbeitsplatzeffekte sowie die regionalen Wirkungen der bisherigen Programm-
umsetzung darzustellen und mit dem Ausgangsbestand im Zielgebiet und den dort beob-
achtbaren Entwicklungstendenzen in Beziehung zu setzen.

Als Vergleichsbasis wurden dabei jeweils die Bevolkerungsdaten (Volkszahlung 2001) bzw.
die Beschaftigtendaten (Hauptverband der Sozialversicherungstrager 1996/2001) folgender
Bezirke herangezogen, die entweder vollstandig oder teilweise im Programmgebiet liegen:

Die Stadtbezirke Krems, Waidhofen/Ybbs, Wiener Neustadt; von den Landbezirken werden
einbezogen Amstetten, Baden, Ganserndorf, Gmund, Hollabrunn, Horn, Krems(Land), Lilien-
feld, Melk, Mistelbach, Neunkirchen, Scheibbs, Tulln, Waidhofen/Thaya, Wiener Neustadt
(Land) und Zwettl.
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Die im Monitoring-System erfassten Daten zu den Projekten (Foérderfallen) sind einerseits
regional (gemeindeweise) zugeordnet und umfassen andererseits Daten zu den arbeits-
marktrelevanten Auswirkungen (Beschaftigung).

Die erhobenen Daten zu den gesicherten und neu geschaffenen Arbeitsplatzen beziehen
sich auf den jeweiligen Forderfall. Reicht eine Firma beispielsweise vier Projekte ein, so wer-
den die Beschéftigten jeweils mehrfach erhoben (Bruttoeffekt der gesicherten Arbeitsplatze).
Bei Auswertungen kann es dadurch zu Mehrfachzdhlungen bei den Arbeitsplatzeffekten
kommen. Bei den nachfolgenden Analysen zu den bisher durch das Programm ausgeldsten
Beschaftigungseffekten gilt es daher, diese Mehrfachzahlungen zu bereinigen. Diese Berei-
nigung wurde wie folgt vorgenommen:

. Bei Mehrfachzahlungen bei den sogenannten “gesicherten Arbeitsplatzen” wurde je-
weils der Beschaftigungsstand des ersten Forderfalles herangezogen (eigentlich "An-
zahl der in durch Foérdermittel unterstitzten Betriebe vorhandenen Arbeitsplatze").
Diese Bereinigung ist in besonderem Male bei den F&E-Projekten erforderlich, da hier
Projektkomponenten und Kumulierungen gehauft auftreten.

. Bei den neu geschaffenen Arbeitsplatzen traten bisher keine derartigen Mehrfachzah-
lungen auf, da diese jeweils eindeutig einem Projekt zugeordnet sind.

Die Arbeitsplatzangaben zum F&E-Bereich sind ebenfalls bei den Grolibetrieben vermutlich
mit Unsicherheiten behaftet. Bei einigen Forderfallen bezieht sich die Anzahl der F&E-Be-
schaftigten auf das gesamte Unternehmen, bei andern Forderféllen liegt die Vermutung
nahe, dass lediglich die tatsdchliche Anzahl der am geforderten F&E-Projekt beteiligten Mit-
arbeiter angegeben wurde. Dies verzerrt ebenfalls Auswertungen zu den Arbeitsplatzeffekten
wesentlich, kann aber zum Zeitpunkt der Halbzeitevaluierung ohne umfangreiche Nacherhe-
bungen nicht bereinigt werden.

Branchenbezogene Wirkungen des Ziel 2-Programmes Niederdsterreich

Bei den nachfolgenden Darstellungen werden die im Monitoring erhobenen Beschaftigten-
daten den Beschaftigtendaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager aus dem
Jahr 2001 bzw. 1996 gegenlbergestellt. Als Vergleichsbasis dienen die Beschaftigtendaten
der Bezirke, die vollstandig oder zum Teil im Programmgebiet gelegen sind.

In folgenden Branchen wurden durch das Ziel 2-Programm NO bisher keine Betriebe gefor-
dert bzw. Arbeitsplatze gesichert/geschaffen:

Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Ledererzeugung und -verarbeitung, Mineraldlverar-
beitung, Energie- und Wasserversorgung, Handel, Kredit- und Versicherungswesen, Ver-
mietung/unternehmensbezogene Dienstleistungen, Offentlicher Sektor (Verwaltung, Landes-
verteidigung, Sozialversicherung), Unterrichts- und Gesundheitswesen.

Von den insgesamt rund 332.300 Beschaftigten im (bezirksweise abgerenzten) Programm-
gebiet entfallen rund 122.000 Beschéftigte auf Branchen, in denen bisher keine Betriebe
gefordert wurden (das sind rund 37% der Betriebe, die vorwiegend auf den o6ffentlichen
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Sektor und den Handel entfallen). Das bedeutet, dass mit dem Programm Branchen berihrt
werden, die im Jahr 2001 rund 210.000 Beschaftigte aufwiesen, d.s. Gber 63 % der gesam-
ten Beschaftigten.

In den nachfolgenden Abbildungen werden die im bisherigen Verlauf der Programmumset-
zung gesicherten bzw. durch Férdermittel unterstitzten Arbeitsplatzen, sowie die neu ge-
schaffenen Arbeitsplatze nach Branchen dargestellt.

Die grauen Balken in Abbildung 9 zeigen die Branchenstruktur gemafly Monitoring durch
Projekte in entsprechenden Betrieben gesicherten Arbeitsplatze. Damit wird die branchen-
malfige Fokussierung des Ziel 2-Programmes Niederdsterreich in seiner bisherigen Umset-
zung dargestellt. Diese Struktur der gesicherten Arbeitsplatze wird verglichen mit der Be-
schaftigungsstruktur 2001 im gesamten Zielgebiet (nach den Beschaftigungsanteilen 2001
gemal Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager). Die angegebenen
Prozentwerte beziehen sich dabei jeweils auf die Gesamtheit der durch das Ziel 2-Programm
unterstitzten Branchen. Demgemal lag z.B. im Jahr 2001 der Anteil der Beschéaftigten im
Bereich des Beherbergungs- und Gaststattenwesens bei 8,1% an den insgesamt vom Ziel 2-
Programm berlhrten Branchen.

Der Strukturvergleich zeigt folgendes:

= Das Programm fokussiert iberdurchschnittlich stark auf Unternehmen in den Branchen
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen sowie (beson-
ders stark Uberproportional) Herstellung von Biromaschinen, Datenverarbeitungs-
geraten und —einrichtungen; weiters sind Uberdurchschnittlich vertreten die Herstellung
und Bearbeitung von Glas, Steinen und Erden sowie von Chemikalien und chemischen
Erzeugnissen;

= Etwa dem Gewicht ihrer jeweiligen Branche entsprechend sind Arbeitsplatze in
folgenden Bereichen als gesichert verzeichnet: Beherbergungs- und Gaststattenwe-
sen; Be- und Verarbeitung von Holz (ohne Herstellung von Mdébeln), Maschinenbau,
Herstellung von Papier, Verlagswesen / Druckerei

] Deutlich unter dem Durchschnitt werden Branchen wie Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren, sonstige Dienstleistungen, Herstellung von Moébeln / Sportgeraten /
Spielwaren, Herstellung von Textilien / Bekleidung, Verkehr und Nachrichtenlibermitt-
lung, Fahrzeugbau sowie die Nahrungs- und Genussmittelindustrie und das Bauwesen
unterstitzt.

Insgesamt ergibt die Strukturanalyse im Vergleich mit dem Ausgangsbestand (Beschaftigung
2001) das Bild einer breit gefacherten Ausrichtung, wobei einige dynamische Bereiche der
Sachguterproduktion hervortreten. Warum hier einige Branchen nur sehr unterdurch-
schnittlich an den im Programm inkludierten Férderungen beteiligt sind, kann nicht ohne ein-
gehendere Analysen der Attraktivitat der zur Anwendung gelangenden Foérderstrukturen be-
antwortet werden.
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Abbildung 9:
Vergleich der Branchenstruktur der Beschiftigten im Zielgebiet 2001 mit der Struktur der

durch das Ziel 2-Programm Niederdsterreich gesicherten Arbeitsplatze

gesicherte Arbeitsplatze Ziel 2 Niederdsterreich:
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Quelle: Beschéftigtendaten: Hauptverband der Sozialversicherungstréger, bezirksmaRlig der Zielgebietskulisse
zugeordnet; EFRE-Monitoring vom 9.7.2003
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Der zweite Strukturvergleich stellt die neu geschaffenen Arbeitsplatze mit den in den
letzten Jahren beobachteten Beschiftigungsverianderungen 1996 bis 2001 nach
Branchen gegenuber (Abbildung 10). Hier wurde als Vergleichsbasis jeweils die Summe der
Absolutwerte der Veranderungen zwischen 1996 und 2001 (gemald Hauptverband der Sozi-
alversicherungstrager) herangezogen. So entfallen beispielsweise etwas Uber 30% der Ver-
anderungen zwischen 1996 und 2001 auf den Bereich der sogenannten unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen. Bemerkenswert ist der Umstand, dass in dieser Periode die
Sachguterproduktion insgesamt in Niederdsterreich einen Wachstumssektor bildete und im
niederdsterreichischen Zielgebiet ein deutliches Beschéaftigungswachstum verzeichnet
werden konnte (plus 14%).

Der zweite Vergleich, der sich ausschlieBlich auf die neu geschaffenen Arbeitsplatze bezieht,
bestatigt weitgehend den bereits aus der Analyse der branchenweisen Fokussierung des
Ziel 2-Programms (oben) gemachten Einschatzung:

. Weit Uberproportional entstehen Arbeitsplatze in den Ziel 2-geférderten Projekten in
den Branchen Metallerzeugung und —bearbeitung, Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen, Be- und Verarbeitung von Holz (ohne Herstellung von Mdbeln), Herstellung von
Waren aus Glas, Steinen und Erden , Nahrungs- und Genussmittel,

= In sehr geringem Umfang bedeutend, aber doch bemerkenswert ist, dass in Branchen
mit Beschaftigungsrickgangen einige Arbeitsplatze geschaffen werden, wie im Bauwe-
sen, der Herstellung von Textilien / Bekleidung und der Herstellung von Mdbeln / Sport-
geraten / Spielwaren

= Keine signifikanten Beschaftigungswirkungen sind durch Projekte in den Bereichen
Herstellung von Papier/ Verlagswesen/ Druckerei, Gummi- und Kunststoffwaren, Her-
stellung von Blromaschinen/ Elektro/ Elektronik zu erwarten — vor allem der letzte Be-
reich ist durch den Mangel an modernen EDV-orientierten Erzeugungen zu erklaren;
vergleichsweise unglinstig auch die Bereiche Fahrzeugbau und Verkehr/ Nachrichten-
Ubermittlung.

= In den beziiglich der Beschéaftigungsentwicklung im allgemeinen dynamischen Bran-
chen der privaten Dienstleistungen, v.a. der unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen, werden unterproportional, aber positiv Beschaftigungseffekte erzielt.

In der Gesamtbetrachtung zeigt dies, dass das Ziel 2-Programm Niederdsterreich stark auf
einige industriell-gewerblichen Kernbereiche der Wirtschaft ausgerichtet ist, die auch bei
einer langerfristigen Betrachtung als die Stitzen der regionalen Wirtschaft betrachtet werden
konnen (erganzt wird dies durch einen starken Beitrag des Beherbergungs- und Gaststatten-
wesens). Die signifikanten Beschaftigungseffekte werden in eben diesen Kernbereichen
ausgeldst, wobei auch in anderen Bereichen, wie etwa den unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen, in den letzten Jahren starke Zuwachse verzeichnet wurden und wo das Pro-
gramm derzeit keinen Bezug hat. Ein Teil dieser erheblichen Beschaftigungszuwachse durfte
aber auf die Zunahmen von gering qualifizierten Tatigkeiten und auf Leiharbeitsfirmen
zurtckzufiihren sein, sodass hier von einer Verlagerung bestehender Beschaftigung in diese
Branche ausgegangen werden kann. Insofern ist es durchaus plausibel und sinnvoll, wenn
das Ziel 2-Programm hier keine Forderungsschwerpunkte setzt.
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Abbildung 10:

Durch das Ziel 2-Programm Niederdsterreich neu geschaffene Arbeitsplatze: Vergleich mit

den branchenweisen Veridnderungen der Beschiftigten zwischen 1996 und 2001
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Quelle: Beschaftigtendaten: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, bezirksmaRig der Zielgebietskulisse

zugeordnet; EFRE-Monitoring vom 9.7.2003
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Arbeitsplatzeffekte des Gesamtprogramms nach Branchen

Der bedeutendste Arbeitsplatzeffekt wird im Monitoring flr die Sachgiiterproduktion doku-
mentiert. Der Grofteil der allgemein als gesichert definierten (7.866) und der neu geschaf-
fenen Arbeitsplatze (1.226) sowie der hoéherwertigen gesicherten F&E-Arbeitsplatze (732)
wird der Sachguterproduktion zugerechnet.

Zu einem guten Teil werden die neuen Arbeitsplatze in wachsenden Segmenten geschaf-
fen (Fahrzeugbau, Metallerzeugung). Zum kleineren Teil ist aber auch ein signifikanter
Arbeitsplatzeffekt auch in schrumpfenden oder stagnierenden Segmenten (Glas /
Steine, Chemie, Holz, Nahrungs- und Genussmittel) zu verzeichnen, wo sich einzelne Be-
triebe zu behaupten versuchen und bestehende Arbeitsplatze abgesichert werden.

Uberraschend ist, wie oben erwéhnt, der geringe Wachstumsbeitrag aus dem Bereich Biiro-
maschinen / EDV / Elektro / Elektronik, der an sich ein sehr stark wachsendes Segment dar-
stellt. Hier ist zwar eine extrem starke Reichweite gegeben (Uber ein Drittel der Beschéaftigen
in Betrieben mit geférderten Projekten in dieser Branche), aber die Zahl der neuge-
schaffenen Arbeitsplatze ist demgegeniber sehr gering.

Die neuen F&E-Arbeitsplitze (insgesamt 66) werden verteilt in den Bereichen Fahrzeug-
bau, Maschinenbau, Metallerzeugung, Wirtschaftsdienste und Bldromaschinen / EDV ge-
schaffen. Diese Streuung auf verschiedene kleinere und mittelgrole F&E-Projekte |&sst auf
eine gute Beteiligung der Unternehmen an diesbezliglichen Férderungen schlieRen.

Die gesicherten F&E-Arbeitsplatze sind vor allem dem Maschinen- und Fahrzeugbau zu-
geordnet (340 von insgesamt 732).

Reichweite der Ziel 2-Forderung nach Branchen

Von den insgesamt im Zielgebiet vorhandenen Arbeitsplatzen werden mit den durch das
Ziel 2-Programm Projekten Betriebe mit 2,4% aller Arbeitsplatze berihrt, der Anteil an den
Beschaftigung der Sachguterproduktion, Bauwesen und Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen betragt 3,7%. In den folgenden Bereichen werden besonders hohe Reichweiten (An-
teile der Arbeitsplatze in geférderten Betrieben, d.h. gesicherte Arbeitsplatze It. Monitoring an
den Beschaftigten der Branche insgesamt) erzielt:

= Blromaschinen, Datenverarbeitungsgerate (insb. industrielle Prozesssteuerungsan-
lagen), wahrend hier entgegen den Branchentrend kaum neue Arbeitsplatze geschaf-
fen werden;

= Metallerzeugung und —bearbeitung
= Glaswaren, Steine / Erden

= Chemie und chemische Erzeugnisse

In den die Inanspruchnahme von Foérdermitteln dominierenden Bereichen Blromaschinen /
EDV werden nahezu ein Drittel, in der Metallerzeugung und —bearbeitung etwa ein Siebtel
der Beschaftigten mit geférderten Projekten beruhrt. Im Bereich Glaswaren, Steine / Erden
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betragt die Reichweite gemessen an den Beschéftigten in geférderten Betrieben immerhin
noch 7%, in der chemischen Produktion 8%.

Knapp Uberdurchschnittlich sind Betriebe aus den Bereichen Papier und Druck, Holzbe- und
—verarbeitung sowie Maschinenbau vertreten, ebenso das Beherbergungs- und Gaststat-
tenwesen. In diesen Branchen betragt die Reichweite zwischen 3 und 4% der Beschaftigten.

Alle anderen Bereiche sind vergleichsweise deutlich unterreprasentiert, so z.B. Nahrungs-
und Genussmittel, Kunststoff, Textilien / Bekleidung, Moébel, Fahrzeugbau, Verkehr / Nach-
richtendbermittlung, Bauwesen — hier liegen die Reichweiten um 1% oder deutlich darunter.

Die Bereiche Ledererzeugung und —verarbeitung, Mineralblverarbeitung, Bergbau sowie
Energiegewinnung werden durch das Ziel 2-Programm bisher nicht berthrt.
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Tabelle 17:
BranchenmaibBiger Arbeitsplatzeffekt des Ziel 2-Programmes Niederdsterreich vor dem

Hintergrund der bestehenden Branchenstruktur (Ziel- und Phasing Out)

Wichtigste Beschiaf- An- Veran- Wirkung des Ziel 2-Programms: Reichweite :
Wirtschaftsklassen tigte teil derung bereinigte Arbeitsplatzeffekte It. Gesicherte/ neue
(ONACE) 2001 2001 1996- Monitoring Arbeitsplatze in %
2001 der Beschaftigten
2001
Ge- neue F&E Ge- F&E Gesi- neue
sicherte sicherte  neue cherte

Land- u. Forstwirtschaft 10.313 3% 4% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Bergbau, Steine u. Erden 2.689 1% -18% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Summe 13.002 4% -“1 0,0% 0,0%
Nahrungs- u. Genussmittel 14.580 4% 2% 230 36 3 4 1,6% 0,3%
Textilien, Textilwaren 6.100 2% -8% 29 5 28 1 0,9% 0,1%
Leder, Schuhe 390 0% -27% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Holz 12.039 4% 3% 454 90 0 3,8% 0,7%
Papier u. Pappe, Druck 6.995 2% 7% 270 39 0 4,0% 0,6%
Chemie (24) 2.801 1% 3% 220 26 13 3 8,3% 1,0%
Gummi- und Kunststoffw. 7.897 2% 7% 99 24 54 5 1,9% 0,4%
Glas, Steine u. Erden 5.802 2% 2% 426 38 9 2 7,5% 0,7%
Metallerz. u. —bearbeitung, 20.535 6% 10%  2.957 386 16 7 14,5% 1,9%
Metallwaren
Maschinenbau (29) 11.322 3% 7% 423 85 218 11 57% 0,8%
Biromaschinen, Datenver- 6.082 2% 16% 1.995 12 29 7 33,3% 0,3%

arbeitungsgerate, Elekt-

rotechnik (30-33)

Fahrzeugbau (34, 35) 1.563 0% 19% 6 3 122 15 8,2% 1,2%
Mobel, Sportgerate 3.727 1%  -2% 35 4 3 0 1,0% 0,1%
Summe Sachgiiterpro-

duktion 99.833 30% 5% 7.144 748 502 55 7,7% 0,8%
Bauwesen 39671 12% -5% 27 1 2 0 0,1% 0,0%
Handel 56.005 17% 10% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Beherbergungs- u. Gaststat- 20.564 6% 13% 638 231 0 0 3,1% 1,1%
tenwesen

Verkehr, Nachrichteniiberm. 13.949 4% 36% 13 2 0 0 0,1% 0,0%
Kredit-/ Versicherungsw. 7.565 2% 8% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Wirtschaftsdienste 22.203 7% 43% 0 136 227 11 1,0% 0,7%
Offentliche Verwaltung 17.638 5% 13% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Unterrichtswesen 2.300 1% 25% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Gesundheits-, Sozialwes. 23.917 7% 14% 0 0 0 0 0,0% 0,0%
sonstige 6ffentl., pers. 14.269 4% 29% 44 107 1 0 0,3% 0,7%
Dienstleistungen

Summe 218.081 66% 13% 722 477 230 11 0,4% 0,2%
Alle Wirtschaftsklassen 332.304 100% 10% 7.866 1.225 732 66 2,6% 0,4%
Zum Vergleich: Unbereinigte Monitoringwerte 8.113 2.406

Fehler 3% 229%

Quelle: Beschaftigtendaten: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, bezirksmaRig der Zielgebietskulisse
zugeordnet; EFRE-Monitoring vom 9.7.2003; im allgemeinen technologieintensive Branchen in der
Sachglitererzeugung
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Zusammenfassender Befund zum Arbeitsplatzeffekt

Die Erreichung des globalen Zieles gem. EPPD, die Schaffung von 3.400 neuen Arbeits-
platzen, wirde qualitativ mit der besten Stufe A bewertet. Da auch ein klar erkennbarer
positiver qualitativer Einfluss der Programmumsetzung auf die entsprechenden globalen
Ziele erkennbar ist, findet sich hier ebenfalls eine gute Ubereinstimmung. Diese besteht
darin, dass einige dynamische Bereiche der Sachguterproduktion abzielende Projektférde-
rung hervorragend angesprochen werden, was dem Programmziel der Umstrukturierung und
Verbesserung der z.T. traditionellen Branchenstruktur entspricht. Die an sich noch kleinen,
aber wachsenden und z.T. sehr stark wachsenden Segmente der Sachguterproduktion im
Zielgebiet (Maschinenbau, Fahrzeugbau) wurden bislang signifikant erreicht und leisten mit
relativ hohen Anteilen an neu geschaffenen Arbeitsplatzen einen positiven Beitrag zum
Strukturwandel.

Quantitativ steht die Programmumsetzung derzeit bei rd. 1.220 neu geschaffenen Arbeits-
platzen (gemischter Schatzwert aus geplanten und tatsachlich geschaffenen Arbeitsplatzen).
Der angepeilte Planwert von rund 3.400 neuen Arbeitsplatzen in der Gesamtperiode wird
aufgrund der Einschatzung des bisherigen Verlaufes wahrscheinlich nicht in voller Héhe er-
reichbar sein.

7.2 Regionale und thematische Fokussierung der Programmum-
setzung

Neben den branchenspezifischen Wirkungen soll zudem die bisherige Programmumsetzung
in Bezug zu ihren thematischen und regionalen Schwerpunkten untersucht werden. Dabei
wurden die im EPPD und in der EzP definierten Mallnahmen nach folgenden thematischen
Forderbereichen zugeordnet:

thematischer Forderbereich MaBnahmen

GU/KMU -Sachgtitererzeugung P1/M8 (IV Code: 151, 161), P2/M1, P2/M2, P2/M3, P2/M4, P2/M8, P2/M9
KMU - Tourismus P1/M8 (IV Code: 1711, 1712), P3/M1 (IV Code : 1711)

Infrastruktur — F&E Technologie P1/M5, P1/M7

Infrastruktur — Tourismus P3/M1 (IV Code : 1712)

Infrastruktur — Sonstiges P1/M3, P1/M4, P1/M6

SoftmaRnahmen P1/M1, P1/M2, P2/M5, P2/M6, P2/M7, P2/M10, P3/M2

Auf der nachfolgenden Karte 1 ist die regionale Verteilung der &ffentlichen Mittel des NO
Ziel 2-Programmes, gegliedert nach obigen thematischen Forderschwerpunktes (in Farbe)
dargestellt. Die Flache des Kreisdiagramms zeigt jeweils die absolute Hohe der bisher
bewilligten bzw. umgesetzten éffentlichen Férdermittel.

Demnach lagen die bisherigen Férderschwerpunkte in den Bezirken Waidhofen/T. (rund 6,7
Mio. EUR offentliche Fordermittel) sowie Neunkirchen 6,1 Mio. EUR, die Bezirke Neun-
kirchen (6,1), Wr. Neustadt-Land (6,0), Mistelbach (5,8). Die Bezirke Horn (4,7), Baden,
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Krems-Land, Gmiind, Wr. Neustadt-Stadt, Waidhofen/Y. liegen im Mittelfeld mit rund 4 bis
4,7 Mio. EUR an offentlichen Mitteln. GroRere Anteile weisen auch noch die Bezirke Wr.
Neustadt-Stadt, Scheibbs und Krems-Stadt auf (zwischen 2,5 und 3,7 Mio. EUR). Die ubri-
gen Bezirke des Fordergebietes erhielten weniger als 1,7 Mio. EUR an 6ffentlichen Forder-
mitteln.

Betrachtet man die thematischen Férderbereiche, so lag im gesamten Programmgebiet
eine Schwerpunktsetzung bei der Unterstiitzung der KMU'‘s im Bereich der Sachgutererzeu-
gung, wobei in den peripheren Teilen des Programmgebietes auch touristische Projekte
forciert wurden. Der Raum Krems zeigt eine deutliche Fokussierung auf den F&E-Bereich.
Fir die Ubrigen Teile des Programmgebietes ist kein eindeutige thematische Schwerpunki-
setzung festzustellen.

Die regionale Verteilung der Projektkosten betrieblicher MaBnahmen fiir Industrie
und Gewerbe zeigt, dass von den Investitionsmitteln nicht nur die Verdichtungsraume im
Zielgebiet profitieren, sondern auch eine disperse Breitenwirkung gegeben ist. In allen Be-
zirksteilen sind erhebliche Anteile der Mittel fir die betriebliche Foérderung im Sachguter-
bereich gebunden, wobei besonders hohe Anteile in den Bezirken Waidhofen/T., Krems-
Land, Amstetten, Scheibbs und Baden verzeichnet werden. Demgegeniber ist die F&E-For-
derung sowie die technologieorientierte Infrastruktur etwas starker auf die Zentren
und gréReren Orte mit Sachguterproduktion fokussiert — hier dominieren die relevanten
Bezirksteile von Krems-Stadt, Hollabrunn, Amstetten, Scheibbs, Lilienfeld, Wr. Neustadt
(Stadt und Land) sowie Neunkirchen. Es ist als ein bemerkenswertes Ergebnis festzuhalten,
dass gerade in diesen Bereichen dennoch eine beachtliche regionale Streuung und eine
damit verbundene Breitenwirkung verbunden ist. Aufgrund der relativen Kleinheit der (nieder-
) 6sterreichischen Zielgebiete ist davon auszugehen, dass bei der gegebenen Verteilung der
geférderten Schwerpunkte alle Bereiche des Zielgebietes Zugang zu und Kooperationsmdg-
lichkeiten mit den hier geférderten Einrichtungen aufweisen.

In den Bezirken Gmiind, Mistelbach sowie Lilienfeld und Neunkirchen gibt es Schwerpunkt-
setzungen im Bereich der touristischen Infrastruktur, wahrend der Bereich der einzelbe-
trieblichen touristischen Foérderungen breiter gestreut ist, mit hbheren Konzentrationen
in den Bezirken Zwettl, Horn, Hollabrunn, Waidhofen/Y., Wr. Neustadt-Land und Neun-
kirchen.
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Karte 1:

Einsatz offentlicher Fordermittel nach Bezirken (Zielgebiet und Phasing Out)

Ziel 2 NIEDEROSTERREICH 2860 - 2006:

X Einsatz offentlicher Fordermittel nach Bezirken (Stand 10-07-2003)

SCHEMATISCHE DARSTELLUNG
DES FORDERGEBIETES

[ Zieh 2 Gebiet

[ Prasing-Out Gebist

Quelle: Monitoring, Berechnungen OIR, RC

7.3 Regionale Arbeitsplatzeffekte und Forderintensitat

Das Programmgebiet (gem. obiger Definition auf Bezirksebene) des Ziel 2-Programms
Niederosterreich umfasste im Jahr 2001 rund 332.000 Beschaftigte, wobei zwischen 1996
und 2001 hier die Anzahl der Beschaftigten um rund 29.400 zugenommen hat.

Im Verlauf der Programmumsetzung konnten seit 2001 durch die bisher genehmigten bzw.
teilweise bereits umgesetzten Projekte rund 7.860 Arbeitsplatze gesichert (durch Foérder-
mittel unterstitzt) und rund 1.225 Arbeitsplatze neu geschaffen werden (siehe Karte 2 un-
ten). Davon entfallen auf Projekte in Industrie und Gewerbe 748 neue Arbeitsplatze, 7.144
gesicherte AP.

Im Bereich der Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation wurden bisher gemaf
der im Monitoring erfassten Daten rund 735 Arbeitsplatze gesichert und insgesamt rund 66
Arbeitsplatze neu geschaffen (bereinigte Werte). Die Angaben zu den gesicherten Arbeits-
platzen scheinen allerdings, wie bereits oben erwahnt, zum Teil Uberhdht zu sein, da vermut-
lich nicht die Anzahl der unmittelbar am Forschungsprojekt beteiligten Mitarbeiterinnen (Ab-
teilung), sondern die des gesamten Unternehmens erhoben wurde.
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Der regionale Arbeitsplatzeffekt ist relativ breit gestreut, und zwar sowohl bezlglich der all-
gemeinen Arbeitsplatze als auch bei Arbeitsplatzen im hdherwertigen F&E-Bereich. Die
starksten Zuwachse an neugeschaffenen Arbeitsplatzen gibt es It. Monitoring in den Bezir-
ken Scheibbs (159), Hollabrunn (141), Waidhofen/T.(135), Neunkirchen (132), Wr. Neustadt-
Land (121) und Baden (104).

Die neuen F&E-Arbeitsplatze, insgesamt nach Bereinigung 66, verteilen sich auf die Bezirke
ebenfalls eher breit gestreut: 23 in Amstetten, 10 in Waidhofen/T., 8 in Neunkirchen, 5 in
Scheibbs. Bei den gesicherten F&E-Arbeitsplatze liegt der Schwerpunkt in Amstetten (371),
signifikante Anteile weisen auch die Bezirke Neunkirchen, Scheibbs, Waidhofen/Y., Waid-
hofen/T. und Wr. Neustadt-Stadt auf (zwischen 30 und 80).

Im bisherigen Programmverlauf wurden rund 65 Mio. EUR an o6ffentlichen Foérdermitteln fir
Projekte mit Arbeitsplatzeffekten ausgegeben. Davon entfallen rund 13 Mio. EUR auf das
Phasing Out Gebiet und rund 53 Mio. EUR auf das Ziel 2 Gebiet.

Die regionale Verteilung der Foérdermittel in Relation zu den Einwohnerlnnen (regionale
Forderintensitat) zeigt — wie aufgrund einer relativ kurzen Programmlaufzeit nicht anders
zu erwarten — erhebliche Unterschiede zwischen den Bezirksteilen im Programmgebiet. Die
Bandbreite reicht hier von unter 50 € je EinwohnerIn bis tber 300 € je Einwohnerin. Die
Karte 2 zeigt hier, dass die Bezirke mit sehr hohen Fdrderintensitdten mit Ausnahme von
Krems-Stadt eher in den Randbereichen des Bundeslandes liegen. Ein Zusammenhang zwi-
schen Forderintensitdt und der Anzahl an gesicherten/neu geschaffenen Arbeitsplatzen ist
allerdings nicht ableitbar, da aufgrund der bezirksweise sehr unterschiedlichen Projekt-
struktur (z.B. Mix zwischen Infrastruktur-, Investitions- und SoftmaRnahmen) auch die Arbeits-
platzeffekte kleinrdumig sehr unterschiedlich sind.
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Karte 2:

Arbeitsplatzeffekte und Forderintensitat nach Bezirken

Ziel 2 NIEDEROSTERRE il 2000 - 2006 Arbeitsplatzeffekte und Forderintensitat nach Bezirken (Stand 10-07-2003)
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Quelle: Monitoring, Berechnungen OIR, RC.

AbschlieRend muss noch festgehalten werden, dass die ambitionierten Ziele, insbesondere
in Bezug auf den Bereich des Arbeitsmarktes, im Verlauf der bisherigen Programmum-
setzung nur bedingt erreicht werden konnten. So liegt die Anzahl der neu geschaffenen Ar-
beitsplatze zum Zeitpunkt der Halbzeitevaluierung noch deutlich unter den erwarteten
Werten zum Zeitpunkt der Programmerstellung, was angesichts des generellen Verlaufes
der wirtschaftlichen Entwicklung in den letzten beiden Jahren immer noch als positiv gewer-
tet werden sollte. Ein diesbezlglicher Hinweis besteht in der eingangs dargestellten Hohe
der mit dem Programm ausgeldsten privaten Investitionen, die mit 61% bereits deutlich Uber
dem Plan liegen, wahrend die mit diesen an sich hohen Investitionen verbundenen Arbeits-
platzeffekte mit 36% der Planziele signifikant niedriger liegen. Durch ein Anspringen der wirt-
schaftlichen Dynamik konnte in der nachsten Zeit auch eine positive Beschaftigungs-
entwicklung auf der Basis der bisher geférderten Projekte entstehen, die aber jetzt noch nicht
im Monitoring Uber die Erhebung der ,geplanten Arbeitsplatze” erfasst werden kann.
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7.4 Erreichung spezifischer qualitativer Ziele (Prioritatsziele)®

7.4.1 Methodische Vorgangsweise

Laut dem methodischen Arbeitspapier 8 der Europaischen Kommission (vom 5.12.2000, Pkt.
2.5) soll im Rahmen der Halbzeitbewertung neben der zentralen Uberpriifung der operatio-
nellen Ziele auf MaBnahmenebene (Erreichung der Output- und Ergebnis-Planwerte) und
der Beurteilung der Erreichung globaler Ziele (Programmbezogen) weiters die Erreichung
spezifischer Ziele (prioritdtsbezogen) untersucht werden. Daraus sollen vorlaufige
Schlussfolgerungen uber die Wirksamkeit der Férdermalinahmen gezogen werden.

Im EPPD, im Kap. 9, Regionale Entwicklungsziele und -mafihahmen werden tber 30 quali-
tative spezifische Ziele im Zusammenhang mit den drei Prioritaten des Programms formu-
liert.

Um zum Einen die Bewertung der Zielerreichung handhabbarer zu gestalten und zum Ande-
ren das Zusammenwirken mehrerer — auch schwerpunktibergreifender — Malnahmen bes-
ser darstellen zu kénnen, wurden auf Schwerpunktebene 10 spezifische Ziele zusammen-
gefasst, deren Erreichung zur Halbzeit des noch laufenden Programms Uberprift wird. Die
Zusammenfassung der 10 qualitativen spezifischen Ziele, die inhaltlich das gesamte Pro-
gramm abdecken, basiert auf den im Programm formulierten Uber 30 qualitativen spezifi-
schen Zielen und ist ein Beitrag der Evaluierung, das Zielsystem des Programms klarer ab-
zubilden.

Beispiel fir die Zusammenfassung spezifischer Ziele des Programmes:

Spezifisches Ziel 2: Starkung der ausbildungs- und forschungsorientierten Infrastruktur zur Ver-
Schaffung innovations- besserung von Qualitdt und Geschwindigkeit des wirtschaftlichen Erneu-
orientierter Infrastrukturen erungsprozesses (SP 1)

und Verbesserung des Tech-

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir betriebliche Kommunikation und
nologietransfers

Netzwerkbildung unter Nutzung neuer Kommunikationstechnologien (SP 1)

Ansiedelung von Wachstumsbranchen durch den Ausbau der innovations-
orientierten Infrastruktur (SP 1)

Auslésung von nachhaltigen regionalen Entwicklungsprozessen durch be-
triebliche Leitprojekte in allen Wirtschaftssektoren (SP 1)

Stimulierung von betrieblichen Innovationsprojekten und Forschungsko-
operationen (SP2)

Stimulierung der Anwendung neuer Technologien in traditionellen Unterneh-
men und von Eigenentwicklungsprojekten in innovativen Unternehmen (SP2)

Die Ziele lassen sich Uberwiegend eindeutig den einzelnen Prioritaten zuordnen, sind also
spezifische Prioritatenziele, z.T. sind die spezifischen Ziele (insbesondere die Ziele 2, 4, 5, 7)
auch Schwerpunkt-tibergreifende Ziele. Dies resultierte aus dem z.T. gegebenen integrativen
Charakter des Programmes.

®  Die Erreichung der quantifizierten Zielwerte je Prioritat It. Kap. 11 (Output- und Ergebnis-Planwerte) wird in

den Kapiteln 4, 5 und 6 je MaRnahme behandelt, da die Indikatoren auf Prioritdtsebene eine Zusammenstel-
lung der MalRnahmenzielwerte beinhalten.
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In einem weiteren Bearbeitungsschritt wurden im Rahmen eines Arbeitstreffens der
Steuerungsgruppe den 10 Zielen entsprechende MaBnahmen zugeordnet, die einen Wir-

kungsbeitrag erwarten lassen.
Die 10 Ziele und die wirkungsmafige Zuordnung der MaRnahmen sind in der folgenden Ta-
belle dargestellt.
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Abbildung 11:

Zusammengefasste, spezifische Ziele und Zielbeitrag der MaBnahmen

10 zusammengefasste spezifische Ziele Zielbeitrag folgender MaRnahmen : Bezug
(basierend auf Kap. 10.2 EPPD) zur Priori-
tat

1.  Starkung und Mobilisierung des F&E Potenzials M 2.3: Forschung und Entwicklung 2
der Unternehmen (einschlieBlich F&E-Koope- M2.4: Vc?rwettbewerbl'Che EntW'Cklung
rationen) M 2.7: Wirtschafts-, Innovations-, Jungun-

ternehmerberatung (z.T.)
M 2.6: Industriell-gewerbliche Soft-Mal3-
nahmen (Info-Agentur, EXEK)

2. Schaffung innovationsorientierter wirtschafts- M 1.5 Technologieinfrastruktur und 1
naher Infrastrukturen und Verbesserung des -trgnsfer
Technologietransfers M 1.7: Wirtschaftsnahe Infrastruktur (RIZ,

TFZ, Krems)

3. Entwicklung des Griindungspotenzials, Sti- M2.2: Betrllebsneugrundungen und 1,2,3
mulierung von (im SP 2 technologieorien- -an3|edlungen .
tierten) Griindungen und Ansiedlungen (auch M 2.7: Wirtschafts-, Innovations-, Jung-
touristische Leitprojekte) unternghmerberatl_.lng (z.T.)

M 2.6: Industriell-gewerbliche Soft-Mal3-
nahmen (Genius, EXEK)

M 1.8: Regionale Leitprojekte (zum Teil)

M 3.1: Investitionen Tourismus

4. Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir M 2.5: Betriebliche Kooperationen, Markt- 1,2,3
Kooperationen; Clusterféorderung; Intensi- erschllgf?)ung (Z'T'?
vierung von betrieblichen Kooperationen und M2.6: Industriell-gewerbliche Sof.t.-Ma[S-
der Internationalisierung nahmen (EXEK; Toolbox fiir Koope-

rationen)

M 3.2: Touristische Software und Koopera-
tionen

M 1.2: Regionalberatung und Netzwerk-
bildung (Teil Cluster)

5. Modernisierung, Erweiterung und Strukturver- M 1.8: Regionale Leitprojekte 1,2,3
besserung bei bestehenden Unternehmen mit M 2.1: Erweiterung und Strukturverbesse-
strategischer Ausrichtung (auch Tourismus) rung bgstehender Betrlebe

M 2.6: Industriell-gewerbliche Soft-Mal3-
nahmen (EXEK)

M 2.7: Wirtschafts-, Innovations-, Jung-
unternehmerberatung (z.T.)

M 3.1: Investitionen Tourismus, Freizeitw.

6. Weiterentwicklung der touristischen und kultu- M 1.4: Reglonale Kulturvernetzung 1
rellen Infrastruktur M 1.7: Wirtschaftsnahe Infrastruktur (z.T.)

M 1.8: Regionale Leitprojekte (zum Teil)
M 3.1: Investitionen Tourismus und Frei-
zeitwirtschaft

7. Verstarkte Kooperationen regionaler Akteu- M 1.1: Regionalmanagements 1,3
rinnen und Gemeinden zur Mobilisierung endo- M1.2: Reglonalberatung und Netzwerk-
gener Potenziale der Regionalentwicklung bildung ,

M 1.3: Kleinregionale Entwicklung, Attrak-
tivierung von Stadten

M 3.2: Touristische Software und Koope-
rationen (nur ARGE Gemeinden)

8. Steigerung der Energie- und Ressourcen- M 2.7: Wirtschafts-, Innovations-, Jungun- 2
effizienz, Umweltschutz tem?hm_erberatung (Z'T') .

M 2.8: Betriebliche Umweltinvestitionen

M 2.9: Betriebliche Investitionen fur nach-
haltiges Wirtschaften

M 2.10: Umweltmanagement, Okologische
Betriebsberatung

9. Attraktivierung von Stidten und lindlichen M1.3: Kleinregionale Entwicklung, Attrak- 1
Kleinregionen als Wirtschafts- und Lebensraum tivierung von Stadten

10. Verbesserung des kombinierten Transports und M1.6: Kleine Verkehrsinfrastrukturen, 1

der Anbindung an TEN-Verkehrsnetze

Logistikeinrichtungen

Quelle: Evaluatorinnenteam OIR / RC, Steuerungsgruppe
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Der Wirkungsbeitrag der MalRnahmen zu den einzelnen 10 qualitativen spezifischen Ziele
wird im weiteren fachlich argumentiert und nach einer Klassifikation bewertet.

Die Einstufung wurde mit den einzelnen MaRnahmenverantwortlichen Stellen und Abwick-
lungsstellen diskutiert und im Konsens getroffen.

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Qualitatsstufen

Der wahrend der ersten 2 Jahre Programmlaufzeit erzielte Beitrag der einzelnen MalRRnah-
men zur Erreichung der 10 qualitativen spezifischen Ziele wird nach 4 Qualitatsstufen be-
wertet:

A: Die bislang erzielten Outputs und Ergebnisse lassen vor dem Hintergrund der Aus-
gangssituation der Zielgruppe eine klar qualitativ und quantitativ beschreibbare positive
Wirkung in bezug auf das spezifische Ziel erwarten (Art und Menge der Outputs und
Ergebnisse sind fiir die Zielgruppe klar positiv).

B: Die bislang erzielten Outputs und Ergebnisse lassen vor dem Hintergrund der Aus-
gangssituation der Zielgruppe eine klar qualitativ beschreibbare positive Wirkung in be-
zug auf das spezifische Ziel jedoch nur eine schwache quantitative positive Wirkung
(=quantitatives Umsetzungsproblem) erwarten.

C: Die bislang erzielten Outputs und Ergebnisse lassen vor dem Hintergrund der Aus-
gangssituation der Zielgruppe eine qualitativ geringfligig positive Wirkung in bezug auf
das spezifische Ziel erwarten, gleichzeitig ist ein quantitatives Umsetzungsproblem ge-
geben.

D: Die bislang erzielten Outputs und Ergebnisse lassen vor dem Hintergrund der Aus-
gangssituation der Zielgruppe keine oder nur eine marginale positive Wirkung in bezug
auf das spezifische Ziel erwarten; gleichzeitig ist ein quantitatives Umsetzungsproblem
gegeben.

Weitere Zielsetzungen auf Schwerpunktebene sind die quantifizierten ,,Regionalékonomi-
schen Kriterien“ |[t. EPPD Kap. 10.2., die fir die Schwerpunkte 2 und 3 des Programmes
festgelegt wurden. Diese Ziele lassen sich im Rahmen der Halbzeitbewertung allerdings nur
zum Teil sinnvoll beantworten (siehe folgende Tabelle).
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Tabelle 18:

Regionalokonomische Kriterien fiir SP 2 und 3

Regionalokonomische Kriterien It.
EPPD Kap. 10.2. zu den Schwer-
punkten des Programmes

Indikatoren

Kommentar

SP 2: Entwicklung von Gewerbe/Industrie, Innovation/Technologie

Der relative Anteil der Sachguterer-
zeugung (Industrie + verarbeitendes
Gewerbe) des Programmgebietes an
der Sachgiitererzeugung Osterreichs
soll gehalten werden.

Deutliche Erhéhung der Angestellten-
quote in der Sachgltererzeugung (Be-
grindung: Angestelltenquote ist ein
gutes MaR fiir die organisatorische /
technologische Problemldsungs-
kompetenz eines Unternehmens / Betrie-
bes)

Verbesserung der Relation des Anteiles
von Mannern zu Frauen bei den Ange-
stellten in der Sachgltererzeugung

Deutliche Erhéhung des Anteils der
technologieintensiven Branchen an der
Sachglutererzeugung im Programm-
gebiet

Anhebung des Besatzes an wirtschafts-
nahen Dienstleistungen im Vergleich
zum Osterreichischen Durchschnitt

Anteil des Programmgebietes an der Zahl
der Beschéftigten in der Sachguterer-
zeugung Osterreich (1995)=9,76%

Anteil der Angestellten an den Beschaf-
tigten insgesamt in der Sachgliterer-
zeugung (1999) im Programm-
gebiet=27%

Anteil der mannlichen Angestellten an
den Beschéftigten insgesamt in der
Sachgltererzeugung (1999) im Pro-
grammgebiet = 58%, Anteil der weibliche
angestellten an den Beschaftigten insge-
samt in der Sachgutererzeugung (1999)
im Programmgebiet = 42%

Anteil der Beschaftigten in den Branchen
Chemie (ONACE-Abteilung 24),
Maschinen (29), EDV-Geréate (30),
Elektrik (31), Nachrichtentechnik (32),
Medizin-, Regeltechnik (33), Kraftwagen
(34) und sonstige Fahrzeuge (35) an den
Beschaftigten in der Sachgutererzeugung

Beschaftigte (1995) in den wirtschafts-
nahen Dienstleistungen (ONACE-Ab-
schnitt K) je 1000 Einwohner im Pro-
grammgebiet = 8,65, in Osterreich =
22,99

struktureller Trend, der im
Rahmen HBZ nicht sinnvoll
Uberprufbar ist

struktureller Trend, der im
Rahmen HBZ nicht sinnvoll
Uberprufbar ist

struktureller Trend, der im
Rahmen HBZ nicht sinnvoll
Uberprufbar ist

Im Rahmen HZB lber-
prifbar, inwieweit Forder-
projekte in den technologie-
intensiven Branchen umge-
setzt wurden

Im Rahmen HZB (iber-
prufbar, ob wirtschaftsnahe
Dienst iberhaupt Forder-
thema waren

SP 3: Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft

Tourismus und Freizeitwirtschaft sollen

auch weiterhin eine (iberdurchschnittlich und Gaststéattenwesen (ONACE-Abteilung

wachsenden Wirtschaftsbereich bilden

Halten der Gastenachtigungen auf dem
bisherigen Niveau

Verbesserung der Auslastung der
Kapazitat der Gastebetten

Beschaftigte (1995) im Beherbergungs-

55) und in Kultur, Sport und Unterhaltung
(92) ja 1000 Einwohner im Programmge-
biet = 16,77, in Niederosterreich = 17,09,
in Osterreich = 26,48

Zahl der Tourismus-Nachtigungen (1999)
im Programmgebiet = 3,533 Mio.

Auslastung der Gastebetten (1998/99) im
Programmgebiet = 20,44%

Die Entwicklung der Be-
schaftigung im zeitlichen
Verlauf ist als Rahmenin-
formation wesentlich; der
Programmbeitrag fuir 2001 —
2003 ist aber nicht isolierbar

Analog

Analog
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Soweit sinnvoll, erfolgt eine Bewertung ausgewabhlter regionalékonomischer Kriterien in der
Zusammenfassung des Wirkungskapitels nach den drei Stufen:

A: Es ist ein klar erkennbarer positiver Einfluss auf das Ziel erwartbar;
B: Es ist ein geringfligig positiver Einfluss auf das Ziel erwartbar;

C: Es st kein oder ein eher negativer Einfluss auf das Ziel erwartbar.

7.4.2 Zielbeitrage der MaBnahmen im Schwerpunkt 1

7.4.2.1 Zielbeitrag der MaBnahme 1.1

M1.1 Regionalmanagements

Abwicklung Die Mafinahme wird auf Basis der Allgemeinen Fdrderungsrichtlinie des
Landes NO ohne finanzielle Beteiligung des Bundes umgesetzt.

EFRE Mittelbindungsprognose Kleine MaRhahme mit bislang 2,9 Mio. genehmigten EFRE-kofinanzierten
fiir die Gesamtperiode Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 100%°

Projektanzahl, durchschnitt- 8 Forderprojekte, mittlere ProjektgréfRe, durchschnittliche Projektkosten von
liche ProjektgréRe rd. Euro 350.000 (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten), wobei 2
Projekte je Viertels-Regionalmanagement anfallen (Kernleistungen 1 und 2)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-

griindung
Ziel 7 A
Verstarkte Kooperationen regio- Die MalRnahmenumsetzung zeigt sowohl quantitativ als auch qualitativ eine
naler Akteurlnnen und Gemeinden klare Zielerreichung hinsichtlich der Stimulierung von Kooperationen von
zur Mobilisierung endogener Gemeinden und von anderen, fir die regionale Entwicklung als Impulsgeber
Potenziale der Regionalent- wichtigen Akteurlnnen.

wicklung

Erlauterung des Beitrages der M 1.1 zum Ziel 7

Die Institution des Regionalmanagements ist eine in viele Bundesléandern in Osterreich in
den letzten 10 bis 15 Jahren in Leben gerufene Einrichtung, die dazu beitragen soll, eigen-
standige Entwicklungsimpulse aus den Regionen auf ihrem Weg zur Umsetzung zu unter-
stiitzen und Anregungen fir die Entwicklung von Projekten und Initiativen in den Regionen
zu geben. Ein wesentlicher Ansatz zur Unterstlitzung, der von den Regionalmanagements
angewendet wird, besteht in der Vernetzung regionaler Akteurlnnen bei der Entwicklung von
Projekten und in der zielgerichteten Moderation der Kooperation von Schlisselakteurlnnen.

Gemall EPPD besteht die unmittelbare Hauptaufgabe der Regionalmanagements darin
~Sektorlbergreifende Entwicklungsvorhaben der Regionen zu identifizieren und in der Um-
setzung zu unterstlitzen®. Dabei sollen Regionalmanagements/Regionalverbande ausgebaut
werden, Gemeinden und lokale/regionale Initiativgruppen sowie Betriebe beim Aufbau von

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Netzwerken und kooperativen Organisationsstrukturen gestitzt und diese Strukturen ge-
starkt werden. ,Basierend auf den bisherigen Erfahrungen sind daraus wesentliche Impulse
fur die Regionalentwicklung zu erwarten, die sowohl von den Betroffenen vor Ort als auch
von Entscheidungstragern auf Landesebene als solche erlebt werden.“ (EPPD, Kap. 10.2.1,
S. 93)

Die Tatigkeit des Regionalmanagements gliedert sich gemaf Auftrag in folgende zwei Kern-
bereiche, die entsprechende Wirkungen erzielen sollen:

. Kernleistung 1: Forderung der Entwicklung und Unterstitzung von Projekten und
Regionalen Strategien

Die Projektentwicklung selbst soll durch Information und Beratung fachlich und organi-
satorisch in einer frihen Phase so unterstitzt werden, dass umsetzungsfahige
und/oder forderfahige Projekte entstehen.

. Kernleistung 2: Férderung der regionalen Vernetzung und Kooperation, Management
der regionalen Entwicklungsplattform

Neben dem Management der operativen Tatigkeit des regionalen Entwicklungsver-
bandes sollen weiters Kooperationsstrukturen aufgebaut werden, welche die Ent-
stehung und die Umsetzung von flr die regionale Entwicklung wesentlichen Projekten
ermoglichen und unterstutzen (laufend).

Die Wirkungszielsetzung ist in Hinblick auf die regionale Wirtschaftsentwicklung zunachst
eine mittelbare, die aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre davon ausgeht, dass die
Verbesserung der innerregionalen Organisation und Kooperation dazu beitragen kann, dass
Projekte aus der ldeenphase von wesentlichen Akteurlnnen unterstutzt und weitergetragen
werden sollen, um sie zur Umsetzungsreife heranzubringen. Zusatzlich hat sich ein erheb-
licher Beratungs- und Informationsbedarf in dieser Phase der Projektentwicklung heraus-
kristallisiert, der nicht Uber die Ublichen Einrichtungen (wie etwa Unternehmensberatung)
abgedeckt werden kann und der von den Akteurlnnen auf Gemeindeebene nicht geleistet
werden kann. Es wird daher in der Aufgabenstellung davon ausgegangen, dass durch die
Tatigkeit der Regionalmanagements mehr und inhaltlich besser auf die Erfordernisse der
regionalen Entwicklung ausgerichtete Projekte entstehen und zur Férderung an das Land
(und/ oder Bundeseinrichtungen) herangetragen werden. Damit verbunden ist auch die Ziel-
setzung, personliches, wissensmaliges und o6konomisches Kapital in den Regionen zu
mobilisieren und dazu beizutragen, dass hier regionale Entwicklungsressourcen geweckt
werden, die aufgrund zu grofler Anfangshindernisse herkdmmlicher Weise nicht genutzt
warden.

Die Analyse der Tatigkeiten der Regionalmanagements durch Auswertung von schrift-
lichen Berichten und direkten Gesprachen ergibt dabei zunachst folgendes Bild:

. Die Tatigkeit der RMs ist in erheblichem Ausmally darauf ausgerichtet, Informationen
und Initiativen der Landesebene auf die regionale Ebene, direkt an die Aktivitaten von
regionalen Akteurlnnen (Gemeindepolitikerlnnen, Initiativen, Projekttragerinnen) he-
ranzutragen und dort mit deren Informationsbedirfnissen zu verknipfen; hiermit wird
eine Servicestelle des Landes geschaffen, die Initiativen, Entwicklungsabsichten und
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Foérderungsmdglichkeiten des Landes direkt an die relevanten Personen richtet und
diese auch im entsprechenden (Projekt-) Kontext interpretiert und verstandlich macht
(Ubersetzerfunktion; Aktivierung regionaler Kréfte bei Initiativen des Landes). Das RM
wird damit auch zum ,Eisbrecher® flir neue Ideen, Innovationen und Themen. Durch
Medienprasenz, Publizitdt und Veranstaltungen werden diese an eine interessierte
Offentlichkeit herangefiihrt. Aus Sicht des Landes sollen damit auch ,Landesthemen"
in den Regionen ,geerdet werden®, als Servicestelle vor Ort die Burgerlnnen- und Wirt-
schaftsndhe des Landes in den Regionen herstellen.

. Die Arbeitsweise der RMs ist generell ressort- und grenzen-tberschreitend, dient also
dazu, inhaltliche und rdumliche Barrieren der Projekt- (und Regional-) Entwicklung ab-
zubauen. Die angewendeten Methoden sind integrativ und prozess-moderierend, es
werden dabei Akteurlnnen bewusst grenziberschreitend zusammengebracht; ein we-
sentlicher Vorteil der RMs besteht darin, viel freier und flexibler agieren zu kénnen als
es fur Verwaltungsdienststellen méglich ware.

. Eine zweite, wesentliche Funktion in Hinblick auf die Tatigkeit der Landesverwaltung
besteht in der Aufgabe, ein Projekt durch Beratung und Vernetzung in eine realisier-
bare GréRenordnung zu bringen, und im Vorfeld zu klaren, wo und mit welchen Beteili-
gungsverhaltnissen es realisiert werden soll; diese Aufgabe ist insbesondere bei regi-
onalen Leitprojekten von Bedeutung, die von mehreren Gemeinden getragen oder un-
terstutzt werden sollen, um die gewunschte Wirkung entfalten zu kénnen (z.B. im Be-
reich der touristischen Infrastruktur, bei Kulturprojekten, auch bei der Klarung und
Schaffung von Standorten flir regional bedeutsamen Einrichtungen etc.). Damit wird
auch im Vorfeld vermieden, dass es zur Entwicklung und Einreichung einer Serie von
konkurrierenden oder zu kleinen Projekten kommt, die von einzelnen Gemeinden reali-
siert werden wollen. Dazu gehort auch die Betreuung von Kleinregions-Aktivitaten (die
durch MaRnahme 1.3 geférdert werden). Wichtiges Ziel bei diesen Betreuungs-
aktivitdten der RMs ist die Bundelung der lokalen/regionalen Anliegen und die Ent-
wicklung von Gemeinschaftsinitiativen und Kooperationsprojekten (an denen mehrere
Gemeinden und/oder Akteurlnnen als Tragerinnen beteiligt sind).

. Qualitatsverbesserung der eingereichten Projekte durch Vorstudien und Beratung:
Durch die friihzeitige Einschaltung und Beratung der Regionalmanagements werden
Projektideen auf ihre Realisierungschancen geprift und die Entwicklungstatigkeit
selbst in konstruktive Bahnen gelenkt (oder es werden Ideen, die im rein innerregi-
onalen Kontext als unrealistisch verworfen wirden, durch eine externe Sichtweise er-
ganzt und neu prasentiert); durch den laufenden Beratungssupport und die zeitliche
Taktung werden Krisenphasen der Projektentwicklung wahrgenommen und kdnnen-
zumindest teilweise — durch entsprechende Interventionen tiberwunden werden; fiir die
Landesstellen ergibt sich dadurch ein verringerter Aufwand zur Beratung und/oder
Ablehnung von unreifen oder unrealistischen Projektideen. Die Projektentwicklung in
der Vor-Einreichphase fiihrt somit zu einer Qualitatssteigerung der eingereichten Pro-
jekte, aber auch zu einer Vor-Selektion gegenliber wenig ausgereiften Vorhaben. Ins-
gesamt wird damit auch angestrebt, eine hohe Ausschopfung der EU-Programmmittel
durch bessere Projektantrdge und eine entsprechende Taktung herbeizufiihren, und

OIR - RC Seite 195



durch Begleitung und Monitoring der Projektumsetzung die Abwicklung (und Mittelinan-
spruchnahme) zu steigern. In besonderer Weise gilt dies fur die Mitbetreuung von In-
terreg-ll1A-Aktivitaten, die bis zur Einschaltung der RMs in die Projektselektion reicht.

. Die Einpassung der Tatigkeit der regionalen (Projekt-) Entwicklung in den Kontext von
Regionalen Entwicklungskonzepten (REKS) erleichtert sowohl regionalen Akteurinnen
als auch den zusténdigen Landesstellen die Orientierung in Hinblick auf die Forde-
rungswurdigkeit und die regionale Bedeutung von eingereichten Projekten. Dabei wird
oft erst der Zusammenhang mit anderen Projektinitiativen hergestellt und sichtbar ge-
macht; insbesondere bei aufeinander abzustimmenden, mehrjahrigen Entwicklungs-
vorhaben in einer Region (z.B. beim Ausbau von kultureller oder touristischer Infra-
struktur mit einer Vielzahl von Tragerinnen und finanziellen Beitragen) ist die laufende
Uberprifung und Abstimmung der einzelnen Projekte untereinander wesentlich, um
Ubergeordnete Entwicklungsziele anstreben zu kénnen.

= Fur die eigentlichen Tragerlnnen der regionalen Entwicklung — den Gemeinden und
Initiatorlnnen von Projekten — bedeutet die Tatigkeit der Regionalmanagements, dass
es in der Region eine unabhangige Anlaufstelle mit Zugang zu Information und Bera-
tung gibt, die auf andere Weise nicht leicht hergestellt werden kdnnte. Aus Sicht der
Projekttragerinnen bedeutend ist auch die Funktion des Heranfliihrens von Projekten
an die richtigen Landesstellen (als ,Lotse®), der Abbau von Zugangsbarrieren und die
Schaffung eines direkten und freien Informationsflusses. Bei komplexeren (Leit-) Pro-
jekten ist auch die Koordination von verschiedenen sektoral ausgerichteten Dienst-
stellen oder Vorfeldorganisationen fiir die Projektférderung ,von unten“ erforderlich.
Diese Schaffung von Zugang und Vertrauen bedeutet eine wesentliche Verringerung
der Schwelle zur Entwicklung und Umsetzung von Projekten. Der technisch-administ-
rative Support fur Gemeinden (Veranstaltungen, Protokolle, Moderation) fihrt zu Er-
sparnissen und einer Qualitatssteigerung der regionalen Kommunikation (als Dienst-
leistung fir Gemeinden, die oft nicht gesehen wird).

. Fur die Gemeinden bewirkt die Tatigkeit des Regionalmanagements eine unabhangige
Plattform, die durch Fachwissen und Moderation dazu beitragt, schwierige Ent-
scheidungs- und Abstimmungsvorgange zwischen mehreren Gemeinden herbeizuflih-
ren; das Vorhandensein von Expertise in der Region und die Mdglichkeit, darauf bei
Gesprachen mit Projektinitiatorinnen zurtckgreifen zu kdnnen, steigert die Kompetenz-
basis der Gemeinden (flir Blrgermeisterinnen und Gemeinderatinnen); die Durch-
fuhrung der 1. Beratung vor Ort erleichtert dabei den Zugang und die Kommunika-
tionsqualitat und schafft in weiterer Folge nahezu die Qualitédt eines One-Stop-Shops
fur Gemeinden und Akteurlnnen.

. Gegenuber dem Land stellt aus Sicht der Gemeinden das Regionalmanagement eine
wichtige und unabhangige Hilfestellung dar, indem bei der Vorstellung von Projektvor-
schlagen die regionale Bedeutung und der Zusammenhang mit anderen Projekten im
Kontext mit der angestrebten Regionalentwicklung (siehe REKs, oben) begrindet und
interpretiert werden kann. Der Aufbau der Regionalen Entwicklungsverbande (REV)
gehort dabei zu diesen unterstlitzenden Basisaktivitaten.
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. Erwartet werden seitens der beteiligten und mitfinanzierenden Gemeinden eine Art
Themen-Lobbyismus fur die Region/Gemeinde, die mdglichst intensive Beschaffung
von EU-Geldern fiir die Gemeinden und positive Auswirkungen auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen. Die Ubernahme von Projektmanagement-Aufgaben im Zuge der
laufenden Projektumsetzung (bei Schllisselprojekten) wird ebenfalls erwartet.

Insgesamt ist die Tatigkeit der RMs an der Schnittstelle zwischen regionaler Klientel und
dem Land als wesentlichem Trager und Finanzier der Aufgabe angesiedelt. Dementspre-
chend ist die Einhaltung einer weitgehend neutralen und sachbasierten Position ein wesent-
liches Erfolgskriterium fur die Vermittlungstatigkeit innerhalb der regionalen Ebene und zwi-
schen der regionalen und der Landesebene. Auf dieser Basis werden wesentliche Beitrage
zur Effektivierung des Systems der regionalen Entwicklung geleistet — u.a. durch die Uber-
windung der genannten Schwellen zur Projektentwicklung, aber auch durch die Schaffung
von Informationsaustausch und Koordination zwischen verschiedenen sektoralen Bereichen
(Fachabteilungen, nachgeordneten Organisationen) der Landesverwaltung.

In fachlich-sektoraler Hinsicht liegen die Schwerpunkte der Aktivitaten des Regional-
managements bei Gemeindekooperationen (gemeindetibergreifender Projektentwicklung) zu
folgenden Themen:

. Kleinregionsbetreuung

. Gemeindekooperationen — Standortentwicklung — Gewerbe-Industriestandorte
. Betreuung von (Klein-)Unternehmenskooperationen

. Freizeitinfrastruktur, Tourismusinfrastruktur, Entwicklung relevanter Leitprojekte
. Landwirtschaftliche Kooperationen (v.a. Marktaufbau, verarbeitete Produkte)

Grundsatzlich wird von den RMs bei der thematischen Ausrichtung eine Nischenstrategie
gegenlber etablierten Organisationen, wie z.B. Kammern und anderen vorgelagerten Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen des Landes verfolgt. Als generelles Problem bei der Basis-
arbeit wird auch vermerkt, dass selbst bei ahnlich ausgerichteten Aktivitaten, wie etwa den
Leader-Gruppen, eine gewisse Konkurrenzsituation besteht. Letztere haben es aufgrund
ihrer unmittelbaren Projektausrichtung auch leichter, rasch zu Erfolgsdarstellungen fur die
eigenen Tatigkeiten zu kommen. Die vergleichsweise starker auf regionale Grundlagenarbeit
der RMs liegt eher im Hintergrund, womit der politisch ,sichtbare® Verkauf erschwert ist.

Die Erfahrung mit der Projektarbeit in diesen Bereichen zeigt, dass flir ein konkretes ge-
meindeubergreifendes Projekt mit finanzieller Beteiligung mehrerer Gemeinden und des
Landes mit einer Vorlaufzeit von etwa 5 Jahren gerechnet werden muss — vom Beginn der
Projektidee und der ersten Bewusstseinsbildung bis zur Umsetzung. Generell ist anzumer-
ken, dass Informations- und Bewusstseinsbildungsarbeit einen wesentlichen Schwerpunkt
der Tatigkeit und der Wirkung der RMs darstellt, und dass dies erst den Boden fur konkrete
Projektarbeit in vielen Bereichen aufbereitet (z.B. auch die Einfihrung neuer Themen und
Vorgangsweisen betreffend, wie etwa Umwelt und Gender Mainstreaming).
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Aufgrund der vorhandenen (Mainstream-)Fdrderungsinstitutionen und der anderen Ziel-
gruppe (z.B. Unternehmen) gibt es demgegenulber relativ wenig eigene Aktivitaten der RMs
in den Bereichen

. Unternehmensférderung (Gewerbe, Industrie, Tourismus)
. Forschung und Entwicklung

. Technologiepolitik (nur Informations-Support, Zugang)

. Standort- und/oder Industrieparkentwicklung

. Umweltférderung, LA 21 (nur tw. Support, Zugang zu geeigneten Stellen)

In diesen Bereichen sind die RMs nur als Wegweiser tatig, indem Projektinitiatoren zu den
geeigneten Institutionen / Ansprechpersonen weitervermittelt werden und auch eine gewisse
Vorinformation darliber, was von dort erwartet werden kann bzw. was an Information seitens
der Projektinitiatorinnen aufbereitet werden sollte.

Die RMs arbeiten eng mit parallelen, teilweise ahnlich gelagerten Initiativen zusammen, wie
z.B. Leader-Gruppen, touristischen Organisationen, Kammern u.a.. Es ist ein wesentlicher
Teil des Aufbaues neuer RMs, die Arbeitsbereiche und die fachlichen Kompetenzen mit be-
stehenden, regional basierten Organisationen abzustimmen. Dieser Organisationsaufbau
und die damit verbundene Organisationsentwicklung im regionalen Systemzusammenhang
nimmt einen grof3en Teil der Aufbauarbeit der ersten drei bis flinf Jahre in Anspruch. Dies ist
bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit von neu eingerichteten RMs (wie z.B. NO-Mitte)
gegenuiber langjahrig gewachsenen Einrichtungen (wie z.B. Waldviertel) zu berticksichtigen:
Im Fall der Neueinfilhrung geht es um das Etablieren und um die Aufgabentei-
lung/-abstimmung gegenuber bestehenden Institutionen, im anderen Fall um die Projekt-
umsetzung im bereits fortgeschrittenem Stadium und um die Definition neuer, strategischer
Arbeitsfelder.

Empfehlungen zur MaBnahme 1.1

In Hinblick auf die Abwicklung und Ausschopfung der MaRnahme besteht, wie in Kapitel 4
ausgefihrt, kein aktueller Handlungsbedarf.

Aufgrund der Berichtsanalysen und der Gesprache mit Regionalmanagements lassen sich
folgende Empfehlungen zur weiteren Arbeit der RMs in Niederésterreich ableiten, wobei
diese Anmerkungen vorwiegend aus dem Blickwinkel der weiteren Steigerung der regional-
wirtschaftlichen Wirksamkeit, auch in Hinblick auf die Unterstlitzung der weiteren Programm-
umsetzung (in anderen MafRnahmen), gegeben werden:

. Die inhaltlich sektortbergreifende Arbeit der RMs wiirde durch eine klare politische und
administrative Verankerung erleichtert werden — die bestehende mehrfache formale
bzw. inhaltliche Zustandigkeit fuhrt hier zu Unklarheiten. Zielvorstellung ware etwa,
eine Arbeitsweise als regionale Auflienstellen des Landes, die sektorlibergreifend tatig
werden kénnen und von den Fachdienststellen als AuRendienstmitarbeiterinnen gese-
hen werden (im Sinne einer Kernleistung 3, KL 3 — Vorfeldberatung fir Softmal3-
nahmen, Netzwerke, Zulieferer-Netze etc.). Sinnvoll erschiene in diesem Zusammen-
hang auch der Aufbau einer Dachorganisation der RMs in NO, mit klarem Status ge-
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genluber der Landesadministration. Im Zuge dieser Umstrukturierung ware es auch
sinnvoll, die inhaltlichen Aufgabenfelder gegenlber einigen Landesdienststellen und
Vorfeldorganisationen praziser zu klaren und dabei bestehende Interessenskonflikte
auszuraumen — als positives Beispiel kann der Innovationsverbund Triestingtal genannt
werden

. In &hnlicher Weise sollte bei der Aufgabenklarung der REVs (Funktion, Arbeitsweise)
gegenuber den ihnen zugeordneten Regionalmanagements gearbeitet werden, im
Sinne des bewussten Aufbaus von effektiver ,Regional Governance®.

. Innerhalb der regionalen Ebene geht es um einen klaren und einfachen Organisations-
aufbau von (teilweise) miteinander verbundenen regionalen Entwicklungsorganisatio-
nen. Das Erfordernis, die Organisationsentwicklung (OE) auf regionaler Ebene mit kla-
ren Funktionszuweisungen RM — Leader — Kammern - regionale Tourismusorganisa-
tionen voranzutreiben, sollte auch seitens des Landes unterstitzt werden. Als glnstig
wurde die Organisation nach dem Modell der 5b-RMs eingestuft, bei der sektorale
Fonds-Betreuerlnnen unter einem RM-Dach tatig waren. Auch ein Klarung einer sinn-
vollen Zuordnung von regionalen Technologiemanagerinnen zu den RMs ware anzu-
streben.

. In diesem Zusammenhang scheint es auch sinnvoll, die Regionsgréfien und Abgren-
zungen der derzeitigen RMs zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen; auch die
Entwicklungsgeschichte sowie die unterschiedlichen regionalen Wirtschaftsstrukturen
sollten bei der Beschreibung der jeweiligen Aktivitdtsspektren der RMs differenzierend
berticksichtigt werden. Die erheblichen (Viertel-) Regionsgréfien erfordern einerseits
die enge Kooperation mit vorhandenen teilregionalen Organisationen (z.B. Leader-
Gruppen, s.0.) und benétigen andererseits thematisch ausgerichtete Vor-Ort-Betreue-
rinnen zusatzlich in den Regionalmanagements. Dies wird vor allem zur Vor-Ort-
Betreuung von (Kleinst-)Unternehmen (u.a. zur Kooperationsbetreuung) wichtig. Dazu
ist qualitativ hochwertige Betreuung notwendig, ohne in Konflikt mit Beratungs-Akqui-
sitions-Interesse zu geraten.

. In Hinblick auf die Steigerung der Innovationskraft der regionalen Ebene sollten Pilot-
projekte zugelassen werden, aus deren Erfahrungen systematisch gelernt werden
kann. Ein weiterer Ansatz bestlinde darin, Kleinprojektefonds flr Startprojekte einzu-
richten und in die Eigenverantwortung der Regionalmanagements in Zusammenarbeit
mit den regionalen Entwicklungsverbanden (REVs) zu geben (analog zu den SPF in
den Interreg-Programmen).

Die genannten Vorschlage sollte auch in Hinblick auf die Koppelung und Abstimmung bei der
geplanten Umsetzung der MalRnahme 1.5, Technologieinfrastruktur und —transfer, geprift
und verfeinert werden. Generell kdnnte die Vereinfachung und Stabilitdt bei den Férderbe-
dingungen (v.a. bei EU-kofinanzierten Projekten), die damit verbundene Erhéhung der
Rechtssicherheit und Reduktion des Beratungsaufwandes eine wesentlich Erleichterung der
Tatigkeit der RMs bewirken. Damit kénnte die Effektivitat gesteigert werden und ein héherer
Anteil von Beratungskapazitat auf die Entwicklung von innovativen Projekten konzentriert
werden.
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Projekte der Organisationsentwicklung auf regionaler Ebene (in Hinblick auf die Etablierung
effektiver Regional Governance-Systeme) sowie die Erhdhung der Vor-Ort-Beratungska-
pazitat wirde unter Umstanden den Finanzbedarf der MalRnahme 1.1 erhdhen, was aber in
Hinblick auf die Steigerung der Wirksamkeit gerechtfertigt sinnvoll scheint. Zur besseren
Vernetzung der Regionalmanagements mit der Landesadministration und zur Organisations-
entwicklung zwischen der Landes- und der Regionsebene scheint es auch empfehlenswert,
Mittel der Technischen Hilfe (SP 4) in Anspruch zu nehmen.

7.4.2.2 Zielbeitrag der MaBnahme 1.2
M1.2 Regionalberatung und Netzwerkbildung
Abwicklung Rechtsgrundlage sind Eco Plus-Richtlinien fiir die regionale Infrastrukturfor-

derung und fiir regionale betriebliche Investitionsprojekte in NO sowie Ein-
zelentscheidungen des Landes NO.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist die Eco Plus, Niederdsterreichs Regio-
nale Entwicklungsagentur Ges.m.b.H.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

mittlere Manahme mit bislang 4,24 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-
zierten Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 140%’

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgrofe

16 Forderprojekte, mittlere Projekte, durchschnittliche Projektkosten von rd.
Euro 265.000 (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 4

Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir Kooperationen;
Clusterférderung; Intensivierung
von betrieblichen Kooperationen
und der Internationalisierung

A

Durch die beratende Tatigkeit im Clustermanagement sowie im Rahmen der
Regionalberatung und Netzwerkbildung wurde ein Beitrag zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Kooperationen sowie zur Intensivierung von
betrieblichen Kooperationen geleistet. Die erzielten Ergebnisse zeigen ein-
deutig qualitativ beschreibbare positive Wirkungen. Aus der hohen Zahl der
Beratungsfalle und betreuten Projekte lasst sich auch eine quantitativ be-
schreibbare positive Wirkung ableiten.

Ziel 7

Verstarkte Kooperationen regio-
naler Akteurlnnen und Gemeinden
zur Mobilisierung endogener
Potenziale der Regionalent-
wicklung

A

Die beratende Tatigkeit fihrte auch zu einer verstarkten Kooperationen
regionaler Akteurlnnen und Gemeinden. Insbesondere die Regionalberatung
und Netzwerkbildung zielte auch auf eine Mobilisierung endogener Potenzi-
ale ab. Damit sind qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung
erkennbar.

Allgemeine Erlauterung der M 1.2

Generelles Ziel der Regionalférderung ist die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Starkung
der entwicklungs- und strukturschwachen Regionen Niederdsterreichs. In diesem Zusam-
menhang zielt die MalRnahme 1.2, Regionalberatung und Netzwerkbildung, insbesondere auf
die Aktivierung und Nutzung endogener Potenziale ab, indem initiativen Personen und

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Vereinigungen Hilfe zur Selbsthilfe bei der Umsetzung innovativer Ideen unter Einbeziehung
regionaler Ressourcen geboten wird.

Mit dieser MalRnahme werden als Einzelprojekte und Kooperationen typische strategische
Impulsthemen der Regionalentwicklung unterstutzt, wie etwa Grundungen, Wirtschafts-
kooperationen, Clusterbildung, Telematik, Technologie, Attraktionstourismus, Radtourismus,
Weintourismus usw.. Die MaRhahme ist Uber die oben erwahnten Impulsthemen der Regio-
nalentwicklung mit den Gbrigen MalRnahmen des Programms verbunden bzw. abgestimmt,
insbesondere mit den Aktivitaten der Regionalmanagements.

Fordergegenstande sind:
= Aufbereitung und Implementierung von Impulsthemen der Regionalentwicklung
= Konzeption und Durchfiihrung von Informations- und Aktivierungsveranstaltungen

. Begleitende Beratungen von Projekttragerinnen durch Einbindung externer Berater
sowie diesbezlglicher Sondierungsaufwand

. Kooperation und Netzwerkbildung

= Projektmanagement auf Zeit flir regionalpolitisch herausragende Entwicklungsprojekte
oder -themen

Projekttragerinnen ist in allen Fallen die Eco Plus Niederdsterreichs Regionale Entwick-
lungsagentur Ges.m.b.H.. Insgesamt waren 351 Partnerlnnen in den Kooperationsprojekten
involviert.

Geférdert wurde Regionalberatung und Netzwerkbildung mit den Aufgaben Aktivierung,
Sondierung; begleitenden Beratung; Abhaltung von Fachtagungen und Informationsveran-
staltungen; zeitlich begrenztes Projektmanagement sowie Clustermanagement (12 Projekte).
Einen weiteren geférderten Bereich bilden das Clustermanagement ,TecNetCluster Holz
Niederosterreich® und das Clustermanagement ,Wellbeing Niederdsterreich® (je 2 Projekte).
In diesen Fallen hat Eco Plus die Unterstlitzung bei der Entwicklung von neuen
Kooperationsvorhaben sowie die Betreuung der bestehenden Kooperationsprojekte und die
Organisation von Veranstaltungen und Seminaren Ubernommen. Von den geférderten Pro-
jekten dienen 69% der Aktivierung des Unternehmenspotenzials, 31% der verstarkten
Unternehmenskooperationen und der Bildung von Netzwerken.

Beitrag der MaRnahme 1.2 zum Ziel 4

Durch die beratende Tatigkeit in den Projekten Clustermanagement ,TecNetCluster Holz
Niederosterreich und ,Wellbeing Niederdsterreich® wurde ein Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen flir Kooperationen Clusterférderung und sowie zur Intensivierung von
betrieblichen Kooperationen geleistet. Ebenso trug die Tatigkeit im Rahmen der Regional-
beratung und Netzwerkbildung zur verstarkten Kooperation bei. Die bislang erzielten Ergeb-
nisse zeigen eindeutig eine positive Wirkung in bezug auf das Ziel der verstarkten Koope-
ration und Clusterbildung. Die Zahl der Beratungsfalle hat bereits im 1. Halbjahr 2003 die
jahrlichen Soll-Werte erreicht bzw. Uberschritten. Damit ist auch eine quantitativ beschreib-
bare positive Wirkung zu erwarten.
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Beitrag der MaRnahme 1.2 zum Ziel 7

Die beratende Tatigkeit fiihrte auch zu einer verstarkten Kooperationen regionaler Akteu-
rinnen und Gemeinden. Insbesondere die Regionalberatung und Netzwerkbildung zielte
auch auf eine Mobilisierung endogener Potenziale der Regionalentwicklung ab. Damit be-
stehen qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung in Bezug auf das spezifische
Ziel.

Empfehlungen zur MaRnahme 1.2

Der bisherige Verlauf der Mallnahme 1.2 zeigt eine positive Entwicklung. Hinklinftig wird
wesentlich sein, diesen positiven Trend zu stabilisieren und die beratende Tatigkeit zur
Netzwerkbildung und Aktivierung in der bestehenden Qualitat zu erhalten.

7.4.2.3 Zielbeitrag der MaRinahme 1.3

M1.3 Kleinregionale Entwicklung, Attraktivierung von Stadten

Abwicklung Rechtsgrundlage sind Einzelentscheidungen des Landes Niederdsterreich,
sowie von Gemeinden, die ECO PLUS Richtlinie fiir regionale Infrastruktur-
foérderung in Niederdsterreich (Teile B und C) und Einzelentscheidungen der
Wirtschaftskammer Niederdsterreich (Teil C) fiir den nationalen Anteil.

Abwicklungsverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik.

EFRE Mittelbindungsprognose mittlere MalRnahme mit bislang 18,4 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofi-

fir die Gesamtperiode nanzierten Projektkosten.

Ziel 2: 80% Phasing Out: 50%°
Projektanzahl, durch- TeilmalRnahme A:, Kleinregionale Entwicklungskonzepte, kleine Pilot-
schnittliche ProjektgroRe projekte, Studien: 20 mittlere Férderprojekte, durchschnittliche Projektkosten

von rd. Euro 48.000 (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

TeilmaRnahme B, Stadterneuerung: 126 Forderprojekte, unterschiedlich
grof3e Projekte, Projektkosten zwischen 2.500 und 713.000; Durchschnitt
101.000 Euro (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Teilmalnahme C, Attraktivierung von Stadtzentren: 72 Férderprojekte,
unterschiedlich grof3e Projekte, Projektkosten zwischen 1.700 und 372.000;
Durchschnitt 65.000 Euro (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

8 Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;

die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-

griindung
Ziel 7 A
Verstarkte Kooperationen regi- Die TeilmalRnahme A, Kleinregionale Entwicklungskonzepte, ist explizit auf
onaler Akteurlnnen und Ge- das Ziel 7 ausgerichtet. Aufgrund des partizipativen Ansatzes kommt es zu
meinden zur Mobilisierung en- einer formalisierten gemeindelbergreifenden Zusammenarbeit in den
dogener Potenziale der Regional-  Arbeitskreisen mit dem Ziel der Entwicklung von regionalen Projekten. Dar-
entwicklung aus lasst sich eine qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung
bezuglich Ziel 7 ableiten.
Ziel 9 A
Attraktivierung von Stadten und Alle drei TeilmalRnahmen haben auch das Ziel der Attraktivierung von
landlichen Kleinregionen als Wirt-  Stadten und landlichen Kleinregionen als Wirtschafts- und Lebensraum. Die
schafts- und Lebensraum groRe Anzahl an bereits durchgefiihrten Projekten (insgesamt 226) in einer
(alleiniges Ziel) Reihe von Stadten zeigt eine qualitativ und quantitativ beschreibbare

positive Wirkung bezuglich Ziel 9. Lediglich die TeilmaRnahme C bildet
quantitativ eine Ausnahme.

Allgemeine Erlauterung der M 1.3

Die MalBnahme 1.3, Kleinregionale Entwicklung, Attraktivierung von Stadten gliedert sich
inhaltlich in folgende drei SubmafRnahmen:

A: Kleinregionale Entwicklungskonzepte, kleine Pilotprojekte, Studien
B: Stadterneuerung

C: Attraktivierung von Stadtzentren

TeilmafRnahme A: Kleinregionale Entwicklungskonzepte, kleine Pilot-
projekte, Studien

Mit der TeilmaRnahme A Kleinregionale Entwicklungskonzepte, kleine Pilotprojekte, Studien
wird insbesondere die Erstellung von kleinregionalen Entwicklungskonzepten gefordert. Vor
allem in den landlichen Bereichen sollen zusammenhangende Gemeinden mit ahnlichen
oder sich erganzenden Strukturen zu einer verstarkten Kooperation angeregt werden. Unter
Zusammenarbeit zwischen politischen Entscheidungstragerinnen und der Bevdlkerung
werden in nach Schwerpunktthemen eingeteilten Arbeitskreisen MalRnahmen und Zieler-
reichungsstrategien hinsichtlich der wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Entwicklung
dieser Region erarbeitet. Damit soll die ,Regionsidentitat* der Bevolkerung gestarkt und die
Mobilisierung endogener Potentiale geférdert werden.

Um bereits in diesem Leitbilderstellungsprozess vorgeschlagene Malnahmen zur Um-
setzung zu bringen, werden mit dieser TeilmalBnahme auch Studien und kleinere Pilot-
projekte, die einen klaren inhaltlichen Bezug zur Regionalentwicklung und zum Programm-
gebiet bzw. Teilgebieten davon aufweisen, geférdert. Durch diese TeilmalRnahme sollen die
regionale Wirtschaftsstruktur, die Arbeitsplatz- und Einkommenssituation, und vor allem auch
die Lebensqualitat im landlichen Raum verbessert werden. Wesentlich ist die Entwicklung
eines gemeindelbergreifenden planerischen Verstandnisses und die Nutzung von ge-
meindeubergreifenden Potenzialen zur Verhinderung einer sog. ,Kirchturmmentalitat®.
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Mit dieser MaRnahme wurden insgesamt 20 Projekte unterstitzt, davon 12 kleinregionale
Entwicklungskonzepte (60%). Drei Projekte zéhlen zu den sonstigen Softmal3nahmen, eines
betrifft die Entwicklung eines Aufbaumodul zur inhaltlichen Verlinkung auf Basis eines 3 D
Landschaftssimulationsmodells, bei vier handelt es sich um Werbe- und Infomalinahmen im
Printbereich in mit dem Ziel Kooperationen und MarkterschlieBung zu unterstitzen und
Imagebildung fir die Region zu erreichen.

Projekttragerinnen ist in 39% der Projekte eine Gebietskdrperschaft, in 36% eine Verein oder
Verband und in 25% sonstige, wie z.B. ARGE, Stiftung, Gen.m.b.H. Beziiglich der Chancen-
gleichheit verhalten sich alle durchgefiihrten Projekte neutral.

TeilmafRnahme B: Stadterneuerung

Im Rahmen der TeilmalRnahme B, Stadterneuerung, wird die Sicherung und Weiterent-
wicklung der Standortfaktoren in den niederdsterreichischen Stadten unterstutzt. Als Basis
daflir wird im Zuge der Stadterneuerung in Niederdsterreich fir jede Stadt ein Leitbild erstellt,
das einen fir jede Stadt individuell zugeschnittener Fahrplan fir ihre weitere Entwicklung
bildet (Férderungsvoraussetzung ist eine Mindestgrofie von 5.000 Einwohnerlnnen).

Wesentlicher Teil der Leitbilderstellung ist eine partizipationsorientierte Vorgangsweise, bei
der unter Beteiligung der Birgerinnen und Blrger ein kommunalpolitischer Grundkonsens
Uber die weitere Entwicklung der Stadt erzielt werden soll. Die Férderung der Eigenverant-
wortung soll die Eigenstandigkeit der Stadte und die Fahigkeit zur Selbsthilfe in der Gemein-
schaft starken.

Neben der Festlegung der Zielrichtung der zukinftigen Entwicklung der Stadt im Leitbild wird
ein koordiniertes MaRhahmenbiindel im Bereich der Stadtentwicklung und Stadterneuerung
ausgearbeitet und in der Folge auch implementiert. Durch die Birgerlnnenbeteiligung ent-
steht ein kommunalpolitischer Grundkonsens und Malinahmen kdénnen rascher und effekti-
ver umgesetzt werden.

Zur technischen Abwicklung dieses Stadterneuerungsprozesses werden in Kooperation zwi-
schen Landesverwaltung und Stadtverwaltung Stadterneuerungsburos eingerichtet. Die dort
Beschaftigten bieten Information und unterstiitzen Projekte nach dem Prinzip der Hilfe zur
Selbsthilfe. Inhaltlich kdnnen die Projekte, z.B. Telematik- und Jugendeinrichtungen, Mal3-
nahmen im 6ffentlichen Freiraum, Verkehr und Kultur bis hin zu Wirtschaft, Birgerinnenser-
vicestellen und Sozialeinrichtungen behandeln. Wesentlich ist, dass sie impulsgebend fir die
weitere Entwicklung der Stadt und die Umsetzung weiterer Malinahmen sind.

Von den insgesamt 126 Projekten fallt 1/3 (42 Projekte) in den Interventionsbereich KMU —
Gemeinsame Dienste fir Unternehmen — SoftmalRnahmen. Insbesondere zahlen dazu die
Erstellung von Stadterneuerungskonzepten und anderen Studien sowie Malnahmen zur
Informationsvermittlung in verschiedener Auspragung.

Die Halfte aller Projekte (63 Projekte) ist dem Interventionsbereich Raumplanung / Sanierung
zuzuordnen. Eine grolRe Anzahl davon betrifft die bauliche Erneuerung der Stadt durch Ob-
jektsanierungen, Stralenraum- und Platzgestaltung. Weitere Projekte betreffen Freizeitein-
richtungen (u.a. Erlebnispark, Parkanlage, Kinderspielplatz, Skateranlage), verkehrliche
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MalRnahmen (Radwege, Kreuzungsgestaltungen) und kommunikationsfordernde Projekte
(u.a. Jugendtreff, Info-Point, FunkLAN). Geférdert wurden in diesem Zusammenhang sowohl
Studien zur Vorbereitung als auch die konkrete Malnahmen zur Umsetzung dieser Projekte.
Im Bereich der Raumplanung betragt das Verhaltnis Investitionsprojekte zu Feasibility-
Studien 83% zu 17%.

Ca. 17% der Projekte der TeilmaRnahme B (21 Projekte) sind dem Interventionsbereich
Tourismus — materielle Investitionen — infrastrukturelle Investitionsprojekte im Bereich Kultur-
einrichtungen zuzurechnen. Darunter fallt vor allem die Planung und Errichtung bzw. infra-
strukturelle Verbesserung von Veranstaltungsorten (u.a. Kulturzentrum Alter Schlachthof,
Jazzkeller, Haager Theatersommer), die Unterstitzung von Veranstaltungen Uberregionaler
Bedeutung sowie die Entwicklung von Museen und Bibliotheken.

Hinsichtlich der Branchenaufteilung zeigt sich, dass 63 Projekte (50%) der ,klassischen®
Stadterneuerung und der Attraktivierung von Stadtzentren zuzurechnen sind. 36 Projekte be-
treffen Grinderzentren, Regionalmanagement, Regionalberatung (29%). 17 Projekte haben
ihren Schwerpunkt im Bereich Kulturmanagement, Regionale Kulturvernetzung, 8 Projekte
im Bereich Museen (13%), Denkmalschutz, Bibliotheken, Multimedia (6%), zwei Projekte
betreffen Horfunk- und Fernsehen (2%). Alle Projekte werden von Gebietskdrperschaften
getragen.

Insgesamt haben 20 niederdsterreichische Stadte an dieser TeilmalRnahme partizipiert. Die
Anzahl der Projekte pro Stadt schwankt dabei zwischen 1 und 17. Durchschnittlich wurden in
einer Stadt sechs MalRnahmen gefordert.

C: Attraktivierung von Stadtzentren

Mit der Teilmallnahme C, Attraktivierung von Stadtzentren, werden Initiativen unterstutzt, die
darauf ausgerichtet sind, die stadtisch gepragten Ortskerne attraktiver zu gestalten und da-
mit die Vitalitdt der Stadtzentren gegeniber den an den Stadtrdndern entstehenden Ein-
kaufs- und Fachmarktzentren zu starken. Den Wettbewerbsnachteilen der innerstadtischen
Betriebe gegeniiber den Handels- und Dienstleistungsbetrieben auRerhalb der Stadtzentren
(unguinstigere Pkw-Erreichbarkeit, Infrastrukturbelastungen, fiir moderne Anforderungen un-
angepasste Grundstucks-/Gebdudezuschnitte, hohere Grundstickskosten etc.) soll durch
Belebungsmalnahmen fir die Stadtzentren begegnet werden. Durch eine Steigerung der
Attraktivitat der stadtisch gepragten Ortskerne soll flr die Unternehmen in den stadtischen
Zentren eine Umfeldverbesserung erreicht werden.

Damit die MaRnahmen auch erfolgreich umgesetzt werden kénnen, missen sie von der 0Ort-
lichen Wirtschaft, der Gemeinde sowie der Bevdlkerung in einem partizipativen Verfahren
mitentwickelt und in der Folge auch mitgetragen werden.

Von den bislang insgesamt 72 unterstitzten Projekten sind etwas mehr als die Halfte (54%)
dem Interventionsbereich KMU — Gemeinsame Dienste fir Unternehmen — SoftmalRnahmen
sowie der Branche Grinderzentren, Regionalmanagement, Regionalberatung zuzuordnen.
44% zahlen zum Interventionsbereich Raumplanung / Sanierung — Ausgestaltung des o6ffent-
lichen Raumes in Stadten und zur Branche Stadterneuerung, Attraktivierung von Stadt-
zentren. Betrachtet man jedoch die Verteilung der Projektkosten, so sind nur 14% der EFRE
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forderbaren Projektkosten dem Interventionsbereich KMU — Gemeinsame Dienste fur Unter-
nehmen — SoftmalRnahmen und 86% dem Interventionsbereich Raumplanung / Sanierung —
Ausgestaltung des offentlichen Raumes in Stadten zuzuordnen.

Dies liegt daran, dass die durchschnittlichen Projektkosten in diesem Interventionsbereich
mit ca. 120.000 Euro etwa das 7-fache der durchschnittlichen Kosten eines Projektes im
Interventionsbereich KMU — SoftmalRnahmen betragen. Im Bereich KMU-SoftmaRnahmen
wurden vor allem Werbe- und Informationsveranstaltungen sowie Studien (Kundenfrequenz-
zahlungen etc.), sowie Managementmalnahmen (Leerflacheninformationssystem) finanziert.
Im Interventionsbereich Raumplanung / Sanierung — Ausgestaltung des 6ffentlichen Raumes
in Stadten wurden u.a. Platz- und StralRengestaltungen in Stadtzentren, die Schaffung von
zentrumsnahen Parkplatzen und Wegen (insbesondere auch Gehwegiberdachungen) und
Verkehrsleitsysteme gefordert. Lediglich 2 MalRnahmen zielen direkt auf die Aktivierung des
Unternehmenspotenzials ab (Jungunternehmeransiedlungsbroschire, Jungunternehmeran-
siedlungsbroschire). Ansiedelungsmalinahmen zur Verbesserung des Branchenmixes
wurden bislang noch nicht vorgenommen.

An dieser TeilmaRnahme nahmen 36 Stadte Teil, in denen jeweils zwischen einem und flnf
Projekte geférdert worden sind. In knapp mehr als der Halfte der Projekte (56%) ist eine Ge-
bietskorperschaft Projekttragerinnen, in 38% ein Verein und in 7% Sonstige (ARGE, Stiftung,
Gen.m.b.H).

Beitrag der MaBnahme 1.3 zum Ziel 7

Die TeilmalRnahme A, Kleinregionale Entwicklungskonzepte, zielt explizit auf eine verstarkte
Kooperation regionaler Akteurlnnen und Gemeinden ab. Aufgrund des partizipativen An-
satzes kommt es zu einer formalisierten gemeindeubergreifenden Zusammenarbeit in den
Arbeitskreisen mit dem Ziel der Entwicklung von regionalen Projekten. Hier spielt auch die
Rolle des Landes als Initiator, Férderer und Aufsicht eine wesentliche, stimulierende Rolle.
Mit den erstellten 12 kleinregionalen Entwicklungskonzepten und weiteren gemeinde-
Ubergreifenden Studien wird ein Beitrag zur verbesserten verstarkten Kooperationen regi-
onaler Akteurlnnen und Gemeinden sowie zur Entwicklung konkreter Projekte im kleinre-
gionalen Zusammenhang geleistet. Damit entsteht auch ein Beitrag zur Reduzierung von
Entwicklungsblockaden und zur Uberwindung von tradierten Hindernissen bei der Projekt-
umsetzung.

Beitrag der MaBnahme 1.3 zum Ziel 9

Alle drei Teilmallinahmen haben auch das Ziel der Attraktivierung von Stadten und landlichen
Kleinregionen als Wirtschafts- und Lebensraum, wobei die TeilmalRnahme A (Kleinregionale
Entwicklungskonzepte) den Schwerpunkt im landlichen und die TeilmalRnahmen B und C
(Stadterneuerung bzw. Attraktivierung von Stadtzentren) im stadtischen Raum setzen. Die
groBe Anzahl an bereits durchgefuhrten Projekten (insgesamt 226) in einer Reihe von
Stadten zeigt eine klar qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung in bezug auf
das spezifische Ziel. Eine Ausnahme bildet die TeilmaRnahme C, wo erst 18% von 400 an-
gestrebten Projekten realisiert worden sind.
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Empfehlungen zur MaBnahme 1.3

Die TeilmaBnahme A lauft vor allem bei der Erstellung der kleinregionalen Entwicklungs-
konzepte gut und sollte konsequent weitergeflhrt werden. Insbesondere ware eine starkere
Schwerpunktsetzung auf Umsetzungsprojekte zu empfehlen. Ebenso ist bei der Teilmal3-
nahme B davon auszugehen, dass sie bezlglich der angestrebten Wirkungen erfolgreich
abgeschlossen werden kann.

Innerhalb der MaRnahme 1.3 liegt die Teilmallnahme C in der Umsetzung gegeniber dem
Plan am unginstigsten, da sie Projekte mit sehr hoher Komplexitat unter Einbeziehung
privater Investorinnen im Sinne von Public-Private-Partnership umfasst, was eine sehr lange
Vorbereitungs- und Beratungsperiode bedeutet. Daher sollte im Hinblick auf die Aus-
schépfung der MaRnahme eine konkrete Projektvorschau mit einer Abschatzung des daraus
resultierenden Mittelbedarfes erstellt werden. Dies betrifft insbesondere das Phasing-Out-
Gebiet (siehe auch zur weiteren Umsetzung im Kapitel 4.2.3). In Hinblick auf die verbesserte
Umsetzung der MalRnahme scheint es auch sinnvoll, Mittel der Technischen Hilfe einzu-
setzen, um durch eine strukturierte, managementorientierte Prozessbegleitung die Projekt-
entwicklung zu beschleunigen.

7.4.2.4 Zielbeitrag der MaRnahme 1.4

M1.4 Regionale Kulturvernetzung

Abwicklung Rechtsgrundlage fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel und der
nationalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes
Niederosterreich, sowie von Gemeinden flir den nationalen Anteil.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Kultur und Wissenschaft, Landhausplatz 1, 3109 St. Polten.

EFRE Mittelbindungsprognose Kleine MaRnahme mit bislang 2,72 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-
fiir die Gesamtperiode zierten Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 100%°

Projektanzahl, durch- 4 Forderprojekte, durchschnittliche Projektkosten von rd. Euro 680.000 (ge-

schnittliche ProjektgroBRe nehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 6 A

Weiterentwicklung der touristi- Mit der regionalen Kulturvernetzung werden Einrichtungen unterstiitzt, die

schen und kulturellen Infrastruktur  das Ziel der Verbesserung der regionalen Standortqualitaten durch Attrakti-
vitatssteigerung des kulturellen Angebotes verfolgen. Die bislang erzielten
Outputs und Ergebnisse lassen eine klar qualitativ und quantitativ be-
schreibbare positive Wirkung in bezug auf die Weiterentwicklung der touristi-
schen und kulturellen Infrastruktur erwarten.

o Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;

die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Beitrag der MaRnahme 1.4 zum Ziel 6

Eines der vorrangigen Ziele in der Regionalpolitik ist das Entstehen einer identitatsstiftenden,
unverwechselbaren Regionalkultur. Daher sind auch Mafinahmen in den Bereichen Bildung
und Kultur wesentliche Fundamente eines selbsttragenden neuen wirtschaftlichen Auf-
bruchs. Regionalkultur wird somit zu einer tragenden Saule moderner Regionalentwicklung.

Die Aktivitaten der regionalen Kulturvernetzung dienen als Drehscheibe und Anlaufstelle fiir
Interessenten aller Sparten und Richtungen des kulturellen Geschehens in den Regionen
und als Verbindungs- und Nahtstelle zu landesweiten Einrichtungen. In Form mehrerer regi-
onaler Kulturvernetzungsstellen soll eine von der Region selbst geschaffene, autonome,
basisorientierte und professionelle Dienstleistungseinrichtung geflihrt werden.

Kernleistungen der Kulturvernetzung sind:

= Information (z.B. Veranstaltungskalender)

= Koordination und Aufbau von Netzwerken und Kooperationen
= Initiieren und Aktivieren von Kulturprojekten

. Beratung und Betreuung von Kulturprojekten

= Unterstitzung des Landes bei Férderungsverfahren (Gutachtertatigkeit) und bei der
Umsetzung von Schlusselprojekten (z.B. Viertelfestival)

= Konzeptentwicklung

Eine Belebung und Vernetzung des kulturellen Lebens kann einen wesentlichen Beitrag zur
Bekampfung des sozio6konomischen Erosionsprozesses leisten. Darlber hinaus ist ein
attraktives kulturelles Angebot auch flir den Tourismus und als ein Standortfaktor flir héher-
qualifizierte Unternehmen und Unternehmensbereiche von Bedeutung. Bei den vier einge-
richteten Kulturvernetzungsstellen wurde jeweils ein Verein als Serviceeinrichtung fir die
Unterstlitzung des regionalen Kulturgeschehens gefordert.

Mit der Forderung der regionalen Kulturvernetzung wird der Betrieb von Einrichtungen unter-
stitzt, die unmittelbar zur Verbesserung der regionalen Standortqualitdten durch Attraktivi-
tatssteigerung des kulturellen Angebotes beitragen. Damit wird ein Betrag zur Weiterent-
wicklung der touristischen und kulturellen Infrastruktur geleistet. Die bislang erzielten Outputs
und Ergebnisse zeigen eine qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung in be-
zug auf das spezifische Ziel.

Empfehlungen zur Manahme 1.4

Die MalRnahme 1.4 lauft in Hinblick auf Abwicklung und Zielerreichung gut und wird den vor-
gesehenen Mittelrahmen ausschopfen. Die Abstimmung und Ausrichtung auf die Aktivitaten
der vorwiegend touristischen Entwicklung und Vermarktung (im SP 3) sowie auf die Attrakti-
vierung von stadtischen Zentren ist gegeben, sollte aber in Hinblick auf teilregionale Ent-
wicklungszielsetzungen noch intensiviert werden.
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7.4.2.5 Zielbeitrag der MaBnahme 1.5

M1.5 Technologieinfrastruktur und —transfer

Abwicklung Mafnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Tourismus (vorher Abteilung Wirtschaftsférderung).

EFRE Mittelbindungs- kleine Manahme mit bislang 0,17 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-

prognose fiir die Gesamtperi- zierten Projektkosten.

ode Ziel 2: 80%, Phasing Out: 0%"°

Projektanzahl, durch- 2 Forderprojekte, durchschnittliche Projektkosten von rd. Euro 86.000 (ge-

schnittliche ProjektgroRe nehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit

Zielen Kurzbegriindung

Ziel 2 D

Schaffung innovationsorientierter Da bislang noch kein Projekt mit dieser MaRnahme geférdert worden ist,

wirtschaftsnaher Infrastrukturen und lassen sich auch keine positive Wirkungen auf das Ziel 2 erwarten. Derzeit

Verbesserung des Technologie- besteht ein Umsetzungsproblem.

transfers

Beitrag der MaBnahme 1.5 zum Ziel 2

Die MaRnahme 1.5 Technologieinfrastruktur und —transfer ist eine ergdnzende Malinahme
im Schwerpunkt 1, die den Auf-/Ausbau von technologischen Kompetenzzentren sowie von
Technologietransfer-Einrichtungen zum Ziel hat. Sie soll einen wesentlichen Beitrag leisten
zur Entwicklung Niedero6sterreichs als Technologiestandort, Starkung des bisher zu schwach
ausgepragten Technologiesektors in Niederdsterreichs und der Integration von niederdster-
reichischen Unternehmen und FTE in den Aufbau nationaler Kompetenzzentren. Durch die
MalRnahme wird auch ein signifikanter Arbeitsplatzeffekt erwartet.

Bislang wurde noch kein Projekt der Ma3nahme 1.5 gefdrdert. Seitens der nunmehr maf3-
nahmenverantwortlichen Stelle werden organisatorische Probleme als mafRgeblich flr den
spaten Start der Projekte genannt. Die bislang noch fehlende Richtlinie fir Technologie-
infrastruktur und -transfer liegt im Entwurf vor, wird notifiziert und sollte bis Ende 2003
einsatzfahig sein.

Trotz organisatorischer Probleme und nicht genehmigter Férderrichtlinie wurde die Projekt-
entwicklung vorangetrieben. In der Mallnahme 1.5 werden wahrscheinlich groRere Projekte
zu Forschungseinrichtungen in Wr. Neustadt (Micro- und Nanotechnik), Krems (Teilbereich
Medizintechnik) und Tulln (Agrarbiotechnologie) geférdert. Damit kdnnen voraussichtlich die
Ziele im Ziel 2-Gebiet erreicht werden. Im Phasing Out Gebiet ist eine Kirzung der Mittel zu
Uberlegen.

Da bislang noch kein Projekt mit dieser MaRnahme gefordert worden ist, 1asst sich auch
keine positive Wirkung in bezug auf das Ziel 2 Schaffung innovationsorientierter wirtschafts-

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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naher Infrastrukturen und Verbesserung des Technologietransfers erwarten. Derzeit besteht
ein Umsetzungsproblem.

Empfehlungen zur MaBnahme 1.5

Nachdem im Phasing-Out Gebiet wenig Chancen zum Auf-/Ausbau von Kompetenzzentren
u.d. bestehen wird eine Kirzung der Mittel empfohlen. Im Ziel2-Gebiet, sollten die derzeit
laufenden Planungen mit dem Ziel, den regionalen Technologietransfer zu unterstitzen, um-
gesetzt werden.

7.4.2.5 Zielbeitrag der MaBRnahme 1.6

M 1.6 Kleine Verkehrsinfrastrukturen, Logistikeinrichtungen

Abwicklung Rechtsgrundlage fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel und der nati-
onalen Kofinanzierungsmittel sind Einzelentscheidungen des Landes
Niederdsterreich, sowie die Eco Plus Richtlinien fir die regionale Infrastruk-
turférderung in NO und Einzelentscheidungen des BM VIT fiir den natio-
nalen Anteil.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Gesamtverkehrsangelegenheiten.

EFRE Mittelbindungsprognose kleine Malihahme mit bislang 0,17 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-
fiir die Gesamtperiode zierten Projektkosten.

Ziel 2: 80%, Phasing Out: 20%"

Projektanzahl, durchschnitt- 1 Forderprojekt, Projektkosten von rd. Euro 173.000 (genehmigte EFRE-
liche Projektgréfe kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 10 C

Verbesserung des kombinierten Aus dem derzeit vorliegenden Material Iasst sich noch nicht abschéatzen, wie

Transports und der Anbindung an  weit das Ziel der Verbesserung des kombinierten Transports und der Anbin-

TEN-Verkehrsnetze dung an TEN-Verkehrsnetze tatsachlich erreicht werden kann. Durch die
erstellte Grundlagenstudie ist eine Ausgangsbasis geschaffen, die bereits
jetzt qualitativ geringfiigig positive Wirkung in erwarten lasst, quantitativ
besteht jedoch noch keine Umsetzungswirkung.

Erlauterung der M 1.6

Die MalRnahme 1.6, Kleine Verkehrsinfrastrukturen, Logistikeinrichtungen soll gewahrleisten,
dass in entwicklungsschwachen Regionen Niederdsterreichs durch gezielte Mallnahmen an
der bestehenden Schieneninfrastruktur die Voraussetzungen zur Beférderung von Gutern
auf der Schiene geschaffen, gesichert bzw. weiterentwickelt werden. Folgendes Mal3nah-
menbilndel kommen aus regional- und verkehrspolitischen Interessen zur Verbesserung der
verkehrsbezogenen Standortfaktoren in Frage:

= Streckenbezogene MalRnahmen zur Ertlichtigung fir den Glterverkehr (z. B. Erzielung
héherer Achslasten, Erneuerung der Verladetechnologie);

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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= Netzbezogene Malinahmen zur Errichtung bzw. Erleichterung potentieller Guterver-
kehrsrelationen (z.B. Luckenschlusse, Informationstechnologie);

= Maflnahmen fir den kombinierten Giterverkehr. Dazu gehort insbesondere die Errich-
tung von regionalen Guterumschlagplatzen im Rahmen eines Regionallogistik-Konzep-
tes. Dieses MalRnahmenbindel soll die funktionelle Verkniipfung der regionalen Giter-
verkehre mit dem TEN-Knoten Wien und seinen hochwertigen Gulterverkehrszentren
gewabhrleisten.

. Im Sinne einer verkehrstragerubergreifenden Infrastruktur-Netzentwicklung werden
auch punktuelle Mallnahmen zur Verbesserung fir den strallengebundenen Giiterver-
kehr notwendig sein.

Diese Malnahme ist im Zusammenhang mit der verkehrsgeographischen Lage Nieder-
Osterreichs zu sehen: Das Bundesland wird von wichtigen TEN-Achsen durchquert, von
denen die grofRen &sterreichischen Agglomerationen — so z.B. der Raum Wien — profitieren.
Auf der anderen Seite existieren in Niederdsterreich entwicklungsschwachere periphere Ge-
biete, denen nicht zuletzt aufgrund der schlechteren Erreichbarkeiten wichtige Standortfak-
toren zur wirtschaftlichen Weiterentwicklung fehlen. Daher soll mit dieser MalRlnahme das
bestehende schienenaffine Guterverkehrspotenzial durch eine Attraktivierung der Regional-
strecken aktiviert bzw. gesichert werden, um damit die verkehrsbezogenen Standortfaktoren
Zu erweitern.

Derzeit sind erst ein Projekt — eine Verkehrsinfrastruktur — Feasibility Studie — geférdert
worden. Die Guterverkehrsprognose Niederosterreich (Projekttrager Land Niederdsterreich)
bildet die Basis flir weitere Planungen hinsichtlich eines Regionallogistikkonzeptes Nieder-
Osterreich, insbesondere hinsichtlich der EU-Erweiterung. Darliber hinaus wurden keine
weiteren Malnahmen geférdert. Aufgrund des Erfordernisses, eine Grundlagenstudie als
Basis fur die Projektforderung vorab fertigzustellen, kann die eigentliche Malnhahmen-
umsetzung erst demnachst beginnen

Die Umsetzung der MalRnahme soll auf den Ergebnissen der Grundlagenstudie erfolgen. Aus
dieser soll abgeleitet werden kénnen, wo und mit welchen Kosten sowie in Hinblick auf
welche Wirkungen regionale Investitionen geférdert werden sollen. Durch diesen konzep-
tiven Uberbau und durch die programmbedingte Budgetierung erscheint die Umsetzung der
Projekte in dieser Mallnahme weitgehend gesichert. Allerdings ist noch nicht absehbar, ob
dies auch fir die Anteile des Phasing Out Gebietes gilt, da hier der zeitliche Rahmen eng
begrenzt ist.

Aus dem derzeit vorliegenden Material lasst sich noch nicht abschatzen, wie weit das Ziel
der Verbesserung des kombinierten Transports und der Anbindung an TEN-Verkehrsnetze
tatsachlich erreicht werden kann, wiewohl die Malnahme als ,Spatstarter ohne Um-
setzungsproblem® eingeschatzt worden ist. Jedenfalls ist durch die erstellte Grund-
lagenstudie eine Ausgangsbasis geschaffen, die bereits jetzt qualitativ geringfligig positive
Wirkungen in bezug auf das spezifische Ziel erwarten lasst, quantitativ gibt es jedoch bis
jetzt keine erfassbaren Umsetzungswirkungen.

OIR - RC Seite 211



Empfehlungen zur Manahme 1.6

Aufbauend auf den Ergebnissen der Grundlagenstudie sollte umgehend eine Vorschau Uber
den Mittelbedarf erstellt werden, wobei hier die kurzfristige Prognose fir den Phasing Out
Gebietsanteil besonders vordringlich ist, denn hier ist aufgrund der Vorlaufzeiten, die Investi-
tionsprojekte dieser Struktur haben, davon auszugehen, dass im Programmzeitraum keine

sinnvolle Umsetzung mehr moglich ist.

7.4.2.6 Zielbeitrag der MaBnahme 1.7
M1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Abwicklung Rechtsgrundlage sind Eco Plus Richtlinien fiir die regionale Infrastruktur-

férderung in NO sowie fiir den nationalen Anteil: Sonderrichtlinie Regionale
Impulsférderung — RIF 2000, ERP-Infrastrukturprogramm, Richtlinien zur
Foérderung der Naturparke in Niederdsterreich, NOG-Richtlinien zur
Forderung an Gemeinden bei Grunderwerb und Aufschliefung von Be-
triebsgebieten, Einzelentscheidungen Land Niederdsterreich, Einzel-
entscheidungen Bund, Einzelentscheidungen von Gemeinden Niederdster-
reichs.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist die Eco Plus, Niederdsterreichs Regio-
nale Entwicklungsagentur Ges.m.b.H. Lugeck 1, 1011 Wien.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

Grofie Maflnahme mit bislang 42,5 Mio. genehmigten EFRE-kofinanzierten
Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 110%"

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgrofe

38 Forderprojekte, groRe Projekte, durchschnittliche Projektkosten von rd.
1,1 Mio. Euro (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 2

Schaffung innovationsorientierter
wirtschaftsnaher Infrastrukturen
und Verbesserung des Techno-
logietransfers

A

Aus den bislang erzielten Ergebnissen lassen sich eine klar qualitativ und
quantitativ beschreibbare positive Wirkung hinsichtlich der Schaffung inno-
vationsorientierter wirtschaftsnaher Infrastrukturen und der Verbesserung
des Technologietransfers erwarten.

Ziel 6
Weiterentwicklung der touristi-
schen und kulturellen Infrastruktur

A

Die hohe Anzahl an touristischen Projekten und die bislang erzielten Outputs
und Ergebnisse lassen eine klar qualitativ und quantitativ beschreibbare
positive Wirkung hinsichtlich der Weiterentwicklung der touristischen und
kulturellen Infrastruktur erwarten.

Allgemeine Erlauterung der M 1.7

In der MaRnahme 1.7 werden Projekte der wirtschaftsnahen Infrastruktur geférdert. Diese
weist im Vergleich zur der 6ffentlichen Basisinfrastruktur einen mittelbaren Wertschépfungs-
bezug auf, weshalb ihr Vorleistungscharakter zukommt. Im Zentrum steht die Reduzierung
von infrastrukturellen Standortnachteilen vielfaltiger Art.

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Die MalRnahme 1.7 orientiert sich an den strategischen Impulsthemen der Regionalentwick-
lung wie z.B. Grundungen, Wirtschaftskooperationen, Clusterbildung, Telematik, Techno-
logie, Attraktionstourismus, Radtourismus, Weintourismus usw.. Besonderes Augenmerk
wird in der Programmperiode auf die Vorbereitung des niederdsterreichischen Grenzlandes
auf die EU-Osterweiterung gelegt, wobei diese MalRinahme in eine umfassende "FITNESS-
Aktion" des Landes Niederodsterreich eingebettet ist.

Es erfolgt eine enge Verzahnung mit der MalRnahme ,Regionalberatung und Netzwerk-
bildung®, in der auch Infrastrukturprojekte in ihrer Vorphase bzw. begleitend zur Umsetzung
unterstutzt werden kénnen.

Mit der MalRinahme 1.7 wurden bislang insgesamt 38 Projekte unterstiitzt. Die Rechtsform
der Projekttragerinnen verteilt sich relativ gleichmaRig auf privatrechtliche Unternehmen
(29%), Vereine, Verbande (26%), Gebietskorperschaften (21%) und Sonstige (ARGE, Stif-
tung, Gen.m.b.H — 24%). Mehr als die Halfte der Projekte (58%) hat den Standort im landli-
chen Gebiet, 18% im stadtischen Gebiet und bei 24% ist der Projektstandort geographisch
nicht begrenzt.

Von den 38 Projekten der MaRnahmen 1.7 haben ca. 7 der Projekte (neun Projekte) ihren
Schwerpunkt im Bereich FTE/Innovation und KMU — Gemeinsame Dienste flir Unternehmen.
Sie sind dem Ziel 2, Schaffung innovationsorientierter wirtschaftsnaher Infrastrukturen und
Verbesserung des Technologietransfers, zuzuordnen. Die anderen % der Projekte sind
schwerpunktmafig auf die Tourismusinfrastruktur ausgerichtet und dienen vorrangig dem
Ziel 6, Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen Infrastruktur.

Erlauterung des Beitrages der M 1.7 zum Ziel 2

Zwei Interventionsbereiche innerhalb der MalRnahme 1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur orien-
tieren sich explizit am Ziel 2, der Schaffung innovationsorientierter wirtschaftsnaher Infra-
strukturen und Verbesserung des Technologietransfers.

Im Bereich FTE / Innovation geht es um den Aufbau von gemeinsamen FTE- / Innovations-
Infrastrukturen fur Unternehmen. Dies betrifft in der Malinahme 1.7 zwei Projekte (5%), die
14% der bislang genehmigten Geldmittel binden: Biotechnologiezentrum Krems (Auf-
schlieBungsmalnahmen, Planung und Errichtung) und der Ausbau des TFZ Wr. Neustadt.
Damit wurden insgesamt 6.600 m? neue/modernisierte Flachen geschaffen, in denen in 2
Jahren 10 Unternehmen angesiedelt sein sollen.

Im Interventionsbereich KMU — Gemeinsame Dienste fir Unternehmen werden materielle
Investitionen inkl. der dazugehoérigen Studien unterstitzt. Zu diesem Interventionsbereich
zahlen 7 Projekte (18%) der MalRnahme 1.7, wie z.B. der Hallenzubau der Messe Wr. Neu-
stadt, die Erweiterung RIZ NO Nord, der Ausbau des Technologie & Bildungszentrums (TBZ)
Grol3-Siegharts und das Investitionsprogramm 2000/2001 der Messe Wieselburg. In den ca.
14.000 m? neuen / modernisierten Flachen in Griinderparks sollen in 2 Jahren 18 Unter-
nehmen angesiedelt sein. Dieser Interventionsbereich umfasst 26% der Finanzmittel.
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Aus den bislang erzielten Ergebnissen kénnen klar qualitativ und quantitativ beschreibbare
positive Wirkungen hinsichtlich der Schaffung innovationsorientierter wirtschaftsnaher Infra-
strukturen und der Verbesserung des Technologietransfers abgeleitet werden.

Erlauterung des Beitrages der M 1.7 zum Ziel 7

Innerhalb der MaRnahme 1.7 nehmen Materielle Investitionen im Tourismus eine wichtige
Stellung ein, welche das Ziel 7, die Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen Infra-
struktur, unterstitzen.

Zwolf Projekte (32%) bzw. 31% der Projektkosten betreffen infrastrukturelle Investitions-
projekte im Bereich Kultureinrichtungen. Dazu zahlt die Errichtung/Erweiterung von Museen
(z.B. Liechtensteinzentrum im Schloss Wilfersdorf, Erlebniswelt Stift Zwettl, Amethyst-
zentrum Maissau), die Errichtung/Ausbau von Veranstaltungszentren (z.B. Kellerschldssel
Durnstein, Pavillon Raimundfestspiele, Waldviertler Hoftheater, Kurtheater Reichenau) und
die Anschaffung von infrastrukturellen Einrichtungen zur Unterstitzung bestehender kultu-
reller Projekte und Institutionen (z.B. Festivalblro Horn).

In sieben Fallen (18% der Projekte bzw. 20 % des Foérdervolumens) wurden tourismusrele-
vante Fahrradwege geschaffen bzw. erweitert. Die insgesamt 207 km neu errichteten Rad-
wege umfassen u.a. Neu- und Ausbauten auf folgenden Wegen: Triestingtal — Golsental-
radweg, Donauradweg Ennsdorf — Ybbs und Rossatz — Mautern, Radregion westliches
Weinviertel (Planung, Bau und Beschilderung).

Zehn Projekte (26%) zéhlen zum Interventionsbereich Tourismus — Materielle Investitionen —
infrastrukturelle Investitionsprojekte in den Bereichen Informationszentren, Sport- und Frei-
zeitanlagen, Mountainbike- und Skatingstrecken, Reit- und Wanderwege. Geférdert wurden
vor allem Neuerrichtung, Erweiterung bzw. Attraktivierung touristischer Attraktionspunkte
(internationaler Krautergarten Gars, Nostalgiebahnbetrieb, Naturpark Buchenberg, Erlebnis-
welt Schauplatz Drosendorf, Naturpark Hohe Wand Keltisches Erlebnisdorf, Reitwegenetz
der Pferderegion Voralpen). Diese Projekte binden 9% der Fordermittel.

Die hohe Anzahl an touristischen Projekten und die bislang erzielten Outputs und Ergebnisse
zeigen qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkungen zur Weiterentwicklung der
touristischen und kulturellen Infrastruktur.

Die Infrastrukturprojekte der MalRlnahme 1.7 haben starke Bezlige zur Entwicklung des Tou-
rismus, v.a. des sanften Tourismus und haben daher auch enge Verbindung zur Kulturent-
wicklung/-vernetzung (MaRnahme 1.4) und zu den Malinahmen des Schwerpunktes 3.

Empfehlungen zur MaRnahme 1.7

Die MaRnahme 1.7 liegt insgesamt besser in der Umsetzung, als direkt aus den Monitoring-
Daten ablesbar ware. Im Phasing-Out-Gebiet besteht sogar unmittelbarer Bedarf nach einer
Aufstockung der Mittel. Durch die pro-aktive Betreuung der Projektentwicklung in MaRnahme
1.2 werden weitere Projekte zur Forderungsreife herangebracht werden. Um die positiven
infrastrukturellen Wirkungen in enge Beziehung zur betrieblichen Nutzung und In-Wert-
Setzung zu bringen, ist bei der Projektentwicklung und der folgenden Umsetzungsbegleitung
auf eine enge Verzahnung mit den MaRnahmen 3.1 (einzelbetriebliche Tourismusférderung)
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und 3.2 (Touristische Software und Kooperationen) zu achten. Um dies zu bewerkstelligen,
ist eine Einbeziehung der Regionalmanagements und/oder der neuen Destinationsmanage-
ments bei Projektentwicklung und Forderungsabstimmung zu empfehlen.

7.4.2.7 Zielbeitrag der MaRinahme 1.8
M1.8 Regionale Leitprojekte
Abwicklung Rechtsgrundlage sind Eco Plus Richtlinien fiir regionale betriebliche Investi-

tionsprojekte in NO sowie fiir den nationalen Anteil: ERP Tourismus-
programm, Richtlinien fiir Beteiligungen im Rahmen des NO Beteiligungsmo-
dells, Richtlinien fiir die TOP-Tourismus-Férderung 2001-2006

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist die Eco Plus, Niederdsterreichs Regio-
nale Entwicklungsagentur Ges.m.b.H. Lugeck 1, 1011 Wien.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

Grofe Maflnahme mit bislang 83,4 Mio. genehmigten EFRE-kofinanzierten
Projektkosten.

Ziel 2: 130%, Phasing Out: 70% "

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgrofie

26 Forderprojekte, grolie Projekte (zwischen 26,2 und 0,1 Mio. Euro), durch-
schnittliche Projektkosten von rd. 3,2 Mio. Euro (genehmigte EFRE-kofinan-
zierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 3

Entwicklung des Griindungspo-
tenzials, Stimulierung von Griin-
dungen und Ansiedlungen (auch
touristische Leitprojekte)

A

Die bislang geférderten Projekte lassen klar qualitativ und quantitativ be-
schreibbare positive Wirkungen in bezug auf Ziel 3 erwarten, Art und Um-
fang der Wirkungen sind fir die Zielgruppe klar positiv (insbesondere im
touristischen Bereich).

Ziel 5

Modernisierung, Erweiterung und
Strukturverbesserung bei beste-
henden Unternehmen mit strategi-
scher Ausrichtung (auch Touris-
mus)

A

Die Projekte zeigen insbesondere im touristischen Bereich eine qualitativ
und quantitativ positive Wirkung in bezug auf Ziel 5 (Art und Menge der
Wirkungen sind fiir die Zielgruppe positiv).

Ziel 6
Weiterentwicklung der touristi-
schen und kulturellen Infrastruktur

A

Der hohe Anteil an touristischen und kulturellen Infrastrukturprojekten von
knapp 2/3 an den in der MaRnahme 1.8 geférderten Leitprojekten und die
bislang erzielten Ergebnisse weisen auf qualitativ und quantitativ positive
Wirkungen hinsichtlich der Weiterentwicklung der touristischen und kultu-
rellen Infrastruktur hin.

Allgemeine Erlauterung der M 1.8

Die MalRnahme 1.8, Regionale Leitprojekte, verfolgt das Ziel, in unterschiedlichen Wirt-
schaftsbereichen Impulse zu geben, um regionale Entwicklungspfade einzuleiten, zu ver-
starken oder abzusichern (z.B. im Tourismus, IT-Pilotprojekte, Logistikcenter, usw.). Projekte
dieser MaRnahme haben daher quasi-infrastrukturellen Charakter.

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Die Auswahl der geférderten betrieblichen Leitprojekte erfolgt aufgrund ihrer regional-
politisch herausragenden Bedeutung, entweder im Hinblick auf die unmittelbaren Wert-
schopfungseffekte oder die nachhaltige Induzierung wirtschaftlicher Aktivitaten.

Die Malinahme 1.8 ist Uiber die Impulsthemen der Regionalentwicklung mit den Gbrigen Mal3-
nahmen des Programms verbunden bzw. abgestimmt. Eine besonders enge Verzahnung ist
mit der ebenfalls von Eco Plus verantworteten Malinahme ,Regionalberatung und Netzwerk-
bildung“ gegeben, indem auch betriebliche Leitprojekte in ihrer Vorphase bzw. begleitend zur
Umsetzung unterstiitzt werden kénnen.

Der eindeutige Schwerpunkt dieser Mallnahme liegt bei der Forderung materieller Inves-
titionen im Tourismusbereich. Von den 26 Projekten der MaRnahme 1.8 sind 24 (92%) der
Tourismusbranche zuzuordnen.

Einen zweiten (kleineren) Schwerpunkt bildet der Ausbau der IT-Infrastruktur mit zwei Pro-
jekten (8%). Dabei geht es um die Umrlstung von Kabel-TV-Netzen auf Breitband-Inter-
netfahigkeit zwecks Schaffung einer leistungsfahigen interaktiv nutzbaren IT-Infrastruktur in
der Grenzregion Waldviertel.

Projekttragerinnen der Mallhahme 1.8 sind zum Uberwiegenden Teil Unternehmungen (21
von 26 Projekten bzw. 91%). Lediglich ein Projekt wird von einer Gebietskorperschaft getra-
gen, vier Projekte (15%) von Sonstigen (ARGE, Stiftung, Gen.m.b.H).

Erlauterung des Beitrages der M 1.8 zum Ziel 3

Die durch die Malknahme 1.8 bislang gefoérderten Projekte dienen der Entwicklung des Griin-
dungspotenzials und der Stimulierung von Griindungen und Ansiedlungen, insbesondere im
touristischen Bereich (touristische Leitprojekte). Dies entsteht einerseits durch die primare
Ansiedlung von Leitprojekten (z.B. Therme Laa), andererseits aber auch durch die in Folge
davon induzierten Betriebsgriindungen und/oder —erweiterungen.

Erlauterung des Beitrages der M 1.8 zum Ziel 5

Die Projekte dienen gemall dem Ziel 5 der Modernisierung, Erweiterung und Strukturver-
besserung bei bestehenden Unternehmen mit strategischer Ausrichtung. Insgesamt sollen
mit den bislang geforderten Projekten 177 Arbeitsplatze neu geschaffen werden. Gemein-
sam mit der in den Projekten enthaltenen qualitativen Aufwertung der Betriebe (Ausstattung,
Einrichtung, Neupositionierung von bestehenden Unternehmen) wird so zur Verbesserung
der Attraktivitat und damit der Wettbewerbsfahigkeit von regionalen Leitbetrieben beigetra-
gen.

Erlauterung des Beitrages der M 1.8 zum Ziel 6

Die Leitprojekte der Malknahme 1.8 haben einen klaren Bezug zur Weiterentwicklung der

touristischen und kulturellen Infrastruktur und eine Querverbindung zu den MaRnahmen des
Schwerpunktes 3, Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft.

Knapp die Halfte (46%) aller in der MaRnahme 1.8 geforderten Projekte (12 Projekte) betref-
fen Leitprojekte der touristischen Infrastruktur, wie z.B. Errichtung einer Reithalle, Ausbau
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eines Golfplatzes, Errichtung Chinesisches Zentrum fur Gesundheitspflege, Modernisierung
und Ausbau von Schigebieten und Bau der Therme Laa.

Weitere 4 Projekte (15%) sind Leitprojekte, die der Branche Kulturmanagement, Regionale
Kulturvernetzung zuzuordnen sind. Dazu zahlen die Errichtung von Themenparks und Erleb-
niswelten (z.T. mit Ausstellungs- und Merchandisingflachen, wie z.B. Kellerwelt Langenlois,
Waldviertler Geisterwerkstatt, ANA-Park Heidenreichstein) sowie die Errichtung eines mul-
tifunktionalen Theaters fur Musical-Auffuhrungen (Kameltheater Kernhof).

Ebenso zum Tourismus zahlt jenes Drittel der Projekte (31%), das ihren Schwerpunkt im
Beherbergungswesen hat, wie insbesondere die Errichtung, Attraktivierung und Moder-
nisierung von Hotels und Gastronomiebetrieben, die mit ihren Einrichtungen als Leitbetriebe
fur die touristische Entwicklung einer Region wirksam werden. Die involvierten Betriebe ver-
fugten zu Projektbeginn uUber 551 Betten, davon 391 Qualitatsbetten. Mit den geférderten
MaRnahmen sollen zusatzlich 425 Qualitatsbetten neu geschaffen werden.

Der hohe Anteil an touristischen und kulturellen Infrastrukturprojekten von knapp 2/3 an den
in der MalRnahme 1.8 geférderten Leitprojekten zeigen eine gute Ubereinstimmung mit den
Wirkungszielen der Maflinahme, v.a. auch hinsichtlich des Ziels 6, der Weiterentwicklung der
touristischen und kulturellen Infrastruktur.

Empfehlungen zur Manahme 1.8

Insgesamt liegt die Mallnahme 1.8 mit Ausnahme des Phasing-Out-Gebiets deutlich tber
dem Plan in der Umsetzung. Sie hat aufgrund der erkennbaren Tendenz bei der Projektent-
wicklung erhebliches Aufstockungspotenzial im Zielgebiet, da Uber die pro-aktive Betreuung
der Projektentwicklung in MaRnahme 1.2 immer wieder neue Projekte zur Férderungsreife
herangebracht werden. Es ist auch angesichts der erkennbaren Ausschdpfungsschwéache im
Bereich der einzelbetrieblichen Tourismusinvestitionen zu Uberlegen, ein starkeres Gewicht
auf die Unterstutzung der touristischen Leitbetriebe zu legen. Dies ist vor allem in Hinblick
auf die strukturelle Schwache des niederdsterreichischen Tourismus, insbesondere der ge-
ringen Dichte an hochrangigen touristischen Betrieben, relevant: Schwerpunktsetzungen im
Rahmen eines (klein-)regionalen touristischen Entwicklungskonzeptes und in Abstimmung
mit der strategischen Ausrichtung der Destinationen ist eine wesentliche Erfolgsvoraus-
setzung fur die weitere touristische Entwicklung in Niederdsterreich.
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7.4.3 Zielbeitrage der MaBnahmen im Schwerpunkt 2

7.4.3.1 Zielbeitrag der MaBnahme 2.1

M 2.1 Erweiterung und Strukturverbesserung bestehender Betriebe

Abwicklung Die MaRnahme 2.1 wird auf Basis von Bundesrichtlinien des ERP-Fonds
(ERP-Regionalprogramm und ERP-KMU-Technologieprogramm) und des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes mit finanzieller Beteiligung des Landes
Niederosterreich umgesetzt.

EFRE Mittelbindungsprognose Bei weitem groRte MaRnahme im Schwerpunkt 2 mit bislang 185,6 Mio.
fiir die Gesamtperiode genehmigten EFRE-kofinanzierten Projektkosten.

Ziel 2: 102% (Aufstockung wurde bereits beim BA Juni 2003 beantragt);
Phasing Out: 80% (Umschichtung wurde bereits beim BA Juni 2003 bean-
tragt, aber wird noch nicht ausreichen)

Projektanzahl, durchschnitt- 48 grolRe Forderprojekte, durchschnittliche Projektkosten von rd. 3,9 Mio.

liche ProjektgréRe Euro (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 5 A

Modernisierung, Erweiterung und  Zielbeitrag der M 2.1 in Bezug auf die Modernisierung und Erweiterung be-

Strukturverbesserung bei beste- stehender (Grof3-)Unternehmen in den bestehenden Branchen der Sachgui-

henden Unternehmen mit strategi- terproduktion (insb. Metallwaren) ist sowohl quantitativ als auch qualitativ

scher Ausrichtung hoch. BeschaftigungsmaRig wird vor allem ein Halteffekt erzielt. Techno-

logieintensive Branchen werden zu einem betrachtlichen Anteil gefordert.
Die Beteiligung von KMU ist hdher als urspriinglich angenommen.

Erlauterung des Beitrages der M 2.1 zum Ziel 5

Der federfiihrende ERP-Fonds ist die grofte Férderungseinrichtung Osterreichs. In fast allen
Bundeslandern Gbernimmt der ERP-Fonds den Foérderbereich mittelgroRe bis groRe in-
novative Investitionsprojekte flr Industrie und Gewerbeunternehmen als mafnahmen-
verantwortliche Forderstelle.

Betrachtet man die dsterreichweite Verteilung der ERP-Kredite 2001/2002 fir den Bereich
Industrie und produktionsnahe Dienstleisterinnen, so zeigt sich, dass Niederdsterreich als
eher betriebsschwaches Bundesland keinen Foérderschwerpunkt des ERP-Fonds darstellt
(wie z.B. Oberosterreich und die Steiermark). Fur Niederosterreich bietet das Ziel 2 Pro-
gramm daher die Chance, erhebliche Bundes-ERP-Fondsmittel erganzt durch Landesmittel
dem Zielgebiet zur Verfigung zu stellen.

Der Fokus der ERP-Férderung liegt primar bei der Umsetzung neu entwickelter Technolo-
gien in den verschiedenen Stadien (von der Forschungstiberleitung bis zur Anschaffung ent-
sprechender Maschinen zur Herstellung neuer Produkte) bzw. bei der Implementierung
neuer zugekaufter Technologien.

Die Projektauswahl und die Zuordnung der Foérderfalle zu Projektverantwortlichen erfolgt in
einem gemeinsamen Gremium. Durch die Kombination der Fdérderrichtlinien (z.B. Land
Niederésterreich plus EFRE-Kofinanzierung, ERP-Fonds plus EFRE-Kofinanzierung oder
AMFG plus EFRE) kénnen malgeschneiderte Forderungen fur die Kundinnen gemacht
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werden (z.B. kreditorientierte fir KMU oder mehr barzuschussorientierte fir Unternehmen,
die an Krediten nicht so interessiert sind).

Wichtige Kriterien der Projektselektion

. Innovations- und Technologiegehalt: in Abstufungen; wenn z.B. durch eine neue Tech-
nologie der Energiebedarf wesentlich reduziert wird, erhdlt das Unternehmen eine
héhere Forderquote;

= Regionalpolitische Relevanz: z.B. ein Unternehmen im Abwanderungsgebiet Wald-
viertel erhalt ein paar Prozentpunkte bei der Férderquote dazu;

= Beschaftigungseffekt: ein Beschaftigungszuwachs gréRer 10% des Beschaftigten-
standes am Investitionsstandort wird mit einer héheren Forderquote gefordert (etliche
Projekte zielen allerdings auf eine Sicherung des bestehenden Beschéaftigungsstandes
hin und nicht auf eine Aufstockung). Ein Grolteil der Projekte ist allerdings noch nicht
endabgerechnet und somit sind die tatsachlich geschaffenen/gesicherten Arbeitsplatze
im Monitoring noch nicht erfasst.

Die Forderfalle werden in der Regel vor Ort — und nicht nur vom Schreibtisch aus — vom
Sachbearbeitenden beurteilt.

Mitnahmeeffekte bei niedrigen Férderquoten

Die Beantwortung der Frage, ob Mitnahme- und Giel3kanneneffekte gegeben sind, macht
laut Hinweis des ERP-Fonds nur Sinn vor dem Hintergrund der finanziellen Belastung eines
Unternehmens, die durch ein Projekt entsteht. Der ERP-Fonds hat in seinen Richtlinien zur
Vermeidung von Mitnahmeeffekten als Férdervoraussetzung formuliert, dass ein Projekt von
der GroRe her wesentlich Uber dem Substanzerhalt liegen muss (mindestens 2fache AfA-
Abschreibung der letzten 3 Jahre fir Anlagen bei einem einjahrigen Férderprojekte) und
nicht blo aus dem laufenden Cash-Flow finanziert sein darf. Es werden also nur Projekte
gefordert, die fur die Unternehmen eine spurbare Belastung darstellen. Auf Projektebene
werden vom ERP-Fonds also Mitnahmeeffekte ausgeschlossen. Aus dem Monitoring lasst
sich auf Mitnahmeeffekte kaum riickschlieRen, da niedrige EFRE-Quoten z.B. forder-
technisch und verwaltungsékonomisch als ,Spielball“ eingesetzt werden, um malige-
schneiderte Konzepte zu machen (z.B. Projektverantwortung soll eine bestimmte Institution
Ubernehmen, diese kann aber nur einen Barzuschuss geben, wenn eine EFRE-Kofinan-
zierung vorliegt...).

Wettbewerbsorientierung der Projektauswahlkriterien

Im Phasing Out Gebiet ist wenig Nachfrage auch vor dem Hintergrund der schwachen Kon-
junktur beobachtbar, hier kdbnnen nicht aus einem groflen Pool von Projekten die besten
ausgewahlt werden; die ausgewabhlten erfiillen jedenfalls Mindestkriterien.
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Nach der Projekttragerlnnenschaft im Zielgebiet betreffen die 48 Férderprojekte der
Anzahl nach zu 50% Grof3projekte und zu 50% KMU-Projekte. Das urspringlich angepeilte
Ziel, zumindest 40% KMU zu erreichen, wurde somit Ubertroffen. Der finanzielle Anteil der
KMU liegt mit 27% Anteil an den Projektkosten allerdings deutlich darunter.

Die Foérderprojekte kommen der fast zur Ganze der Sachgiiterproduktion zugute. (Der
Hoch- und Tiefbau ist marginal beteiligt.) Die Projekte sind innerhalb der Sachguiter-
erzeugung nach Branchengruppen breit gestreut; den eindeutigen Schwerpunkt bildet die
Herstellung von Metallwaren (NACE 28) mit einem Projektkostenanteil von 35%. Die Me-
tallerzeugung und -bearbeitung und die Herstellung von Metallwaren sind insgesamt mit rd.
20.000 Beschaftigten der dominante Beschaftigungsgeber im Zielgebiet.

Bemerkenswerterweise flie3t ein annahernd gleich hoher Anteil der Projektkosten (32%) in
die — in der Regel als technologieintensiv angesehenen - Branchen Chemie (NACE

24), Maschinenbau (29), Elektrotechnik (30-33) und Fahrzeugbau (34/35).

Nach der Interventionsart liegt der Schwerpunkt der Férderprojekte beim Ankauf und der
Adaption moderner Technologien zur Erreichung eines Technologiesprunges im
Unternehmen.

Die Forderprojekte betreffen zu 52% Betrieberweiterungen und zu 48% Modernisierungen,
wobei sich beide Kategorien inhaltlich Gberschneiden.

Betriebsweiterungen sind beispielsweise (Projektinfo It. Monitoring):

Die Erweiterung der Fertigungskapazitat zur Produktion spezifischer Produkt-
qualitdten und Anpassung konkreter Produktbedurfnisse (das grofiten Projekte mit
Projektkosten von 13,88 Mio. Euro).

Maschinelle Investitionen (Fertigungseinrichtungen und Werkzeuge) fur den Aufbau
einer Serienproduktion der neu entwickelten Produktgeneration sowie zur Kapazi-
tatserh6hung (11, 7 Mio. Euro Projektkosten).

Modernisierungen sind beispielsweise:

Die Anschaffung maschineller Einrichtungen und der erforderlichen technischen Inf-
rastruktur zum Aufbau einer Starrflex/Leiterplattenfertigung (5,2 Mio. Euro Projekt-
kosten).

Die Errichtung einer Doppeltrommelverzinkungsanlage fir Schittware sowie einer
Wasserreinigungs- und Werkstoffrickgewinnungsanlage (5,1 Mio. Euro Projekt-
kosten).

Hinsichtlich des Arbeitsplatzeffekts bringen die einzelbetriebliche Investitionsprojekte in
der M 2.1 die bei weitem hdchste Anzahl an gesicherten (rd. 7.400) und neu geschaffenen
Arbeitsplatzen (rd. 670) im Programm, wobei 80% des Arbeitsplatzeffekts der Férderung von
GrofRunternehmen zuzurechnen ist, die auch rund 80% der Kosten binden.

Vergleicht man den durchschnittlichen Arbeitsplatzeffekt unterschiedlicher MaRRnahmen,
zeigt sich sehr klar, dass die Modernisierung der (GroB-)Unternehmen in erster Linie
einen Halteffekt (=gesicherte Arbeitsplatze) und erst nachrangig ein Zuwachseffekt (=neue
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Arbeitsplatze) in der Beschaftigung erzielt. Auch in den technologieintensiven Branchen
Uberwiegt der Sicherungseffekt bei weitem den Zuwachs.

Tabelle 19:

Durchschnittlicher Arbeitsplatzeffekt im Vergleich der MafRnahmen

Durchschnittswerte je Projekt

Projekt- Projektkosten neue Ar- gesicherte Kommentar
anzahl beitsplatze Arbeitsplatze
2.1 ERP-Fonds 48 3.866.037 14 154 sehr viele gesicherte Ar-
beitsplatze in GroBun-
ternehmen
2.2 Neu- 10 2.508.192 22 0 sehr viele neue AP durch
grindungen (alter Neugriindungen (aber starke
Stand) Verzerrung durch Callcenter)
2.3 FFF 53 513.702 1 19 im F&E Bereich werden eher
2.4 F&E Land 18 390.928 1 7 F&E Arbeitsplatze abge-
(alter Stand) sichert und eher keine

neuen geschaffen

Summe 129 1.898.563 7 66

Quelle: RC auf Basis Monitoringauswertung

Hinsichtlich regionalen Verteilung der Foérderprojekte zeigt sich ein sehr disperses
Muster:

Verdichtungspunkte mit mehreren Projekten sind: Wiener Neustadt mit 4 Projekten, Berndorf
mit 4 Projekten, Aspangberg - St. Peter mit 2 Projekten, Ternitz mit 3 Projekten und Waid-
hofen an der Thaya mit 2 Projekten.

Die groéfiten Projekte sind in Enzensfeld, Schrems, Laa an der Thaya, Scheibbs und Wald-
egg verortet.

Insgesamt betrachtet, ist der Zielbeitrag der M 2.1 in Bezug auf die Modernisierung und Er-
weiterung bestehender (Gro3-)Unternehmen in den bestehenden Branchen der Sachguter-
produktion (insbesondere Metallwaren) sowohl quantitativ als auch qualitativ hoch. Beschaf-
tigungsmaRig wird vor allem ein Sicherungseffekt erzielt. Arbeitsplatzzuwachse sind ein sehr
positiver Nebeneffekt. Technologieintensive Branchen werden zu einem betrachtlichen Anteil
gefordert. Die Beteiligung von KMU ist hdher als urspringlich angenommen.
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7.4.3.2 Zielbeitrag der MaBRnahme 2.2

M 2.2 Betriebsneugriindungen und -ansiedlungen

Abwicklung Die MaBnahme 2.2 wird unter Federfiihrung des NO Wirtschaftsférderung
auf Basis von Landesrichtlinien und von Bundesrichtlinien des ERP-Fonds,
umgesetzt. Die Projektauswahl und die Zuordnung der Férderfalle zu Pro-
jektverantwortlichen erfolgt in einem gemeinsamen Gremium.

EFRE Mittelbindungsprognose GroRe MaBBnahme im Schwerpunkt 2 mit bislang 25,1 Mio. genehmigten

fiir die Gesamtperiode EFRE-kofinanzierten Projektkosten.
Ziel 2: 100%; Phasing Out: 120% (Aufstockung ev. Im Friihjahr 2004 bean-
tragen)
Projektanzahl, durchschnitt- 10 groRRe Forderprojekte von insgesamt 18 bewilligten Projekten scheinen im
liche ProjektgréRe Monitoring auf, durchschnittliche Projektkosten von rd. 2,5 Mio. Euro (ge-

nehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-

griindung
Ziel 3 A
Entwicklung des Griindungs- Insgesamt beurteilt tragen die Grindungen und Ansiedlungen qualitativ klar

potenzials, Stimulierung von (tech- zum spezifischen Ziel bei. Technologieorientierte Neugriindungen machen

nologieorientierten im SP 2) Grin-  einen erheblichen Teil des Fordervolumens aus. Auch dem Umweltaspekt

dungen und Ansiedlungen wird Rechnung getragen. Ein signifikanter Arbeitsplatzeffekt wird It. Moni-
toring erzielt. Der Beitrag wird trotz der unter den Erwartungen liegenden
Projektanzahl (It. Monitoringstand Juli) mit ,A“ bewertet, weil das Griindungs-
und Ansiedlungspotenzial insgesamt im Zielgebiet volumsmaRig beschrankt
ist.

Erlauterung des Beitrages der M 2.2 zum Ziel 3

Projekttragerinnen im Zielgebiet sind nach der Anzahl zu 60% KMU und zu 40% Grol3-
unternehmen. ,GroRunternehmen® sind am Standort z.T. kleine ,stand alone“-Firmen mit
strategischer Beteiligung eines GU (die It. KMU-Definition der EU nicht als KMU gefordert
werden konnen).

Die 10 Forderprojekte im Monitoring (nur die kdnnen vertieft ausgewertet werden) betreffen
zu rund 70% Neugriindungen und zu rd. 30% Betriebsansiedlung (nach Kosten und nach
Projektanzahl).

Die Neugriindungen im Monitoring sind fast ,,echte Griindungen®, d.h. es wird eine neue
Firma an einem neuen Standort geférdert.

Die Forderprojekte sind nach Kosten zu 85% der Sachgiitererzeugung (Nahrungsmittel,
Holzbearbeitung, Metallerzeugung, Recycling) und zu 15% unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen (Neugrindung eines Kommunikationszentrums) zugeordnet.

Die Fokussierung auf Neugriindungen in der Sachguterproduktion Iasst sich dadurch erkla-
ren, dass zwar im Bereich der Dienstleistungsunternehmen insgesamt eine glnstigere
Wachstumsperspektive fiir Betriebsneugriindungen gegeben ware, allerdings erflillt das Re-
gionalférdergebiet die sehr spezifische Standortanforderungen von hochwertigen Dienstlei-
stungsunternehmen nur zum Teil.
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Nimmt man den im EPPD (Kap. 10.2) definierten Technologiebereich innerhalb der Sach-
gltererzeugung als Malfistab, sind 2 von den 10 insgesamt Foérderprojekten dem Tech-
nologiebereich (der Chemie, NACE 24) zuzurechnen, die anderen 80% der Forderprojekte
wlrden aufRerhalb des technologieintensiven Spektrums liegen. Realita haben auch Forder-
projekte wie ein Laubholztechnologieprojekt innerhalb der traditionellen Holzverarbeitungs-
branche einen hohen Technologieanspruch. Auch unter dem Umweltaspekt wird ein
interessantes Projekt unterstitzt, dass das Recycling von Bergwerksnebenprodukten zum
Ziel hat. Eine Neugriindung weist einen Bezug zum NO Holzcluster auf. Ein Férderfall ging
aus einem Grinderzentrum hervor, die nunmehr anstehenden investiven Kosten werden
gefordert.

Ein unterstutztes Call-Center schafft zwar Uberproportional viele Arbeitsplatze (iber 60%
aller neuen Arbeitsplatze), die Nachhaltigkeit und der Technologieanspruch wird allerdings
von der Forderstelle als eher gering eingeschatzt (das Projekt hat daher auch eine sehr
niedrige EFRE-Forderquote erhalten).

Das Ziel, Betriebe in den fir Niederdsterreich wichtigen, strategischen Technologiefeldern
(Informations- und Kommunikationstechnologie; Werkstoff-Produkt-Prozess; Energie-
Umwelt; Bio-Medizin-Lebensmittel oder Clustern) anzusiedeln konnte zum Teil erfiillt
werden, wenn auch sicher nicht in der angepeilten Anzahl von mehr als 2/3 der Forder-
projekte.

Die Grindungsférderung schafft im Vergleich zu den anderen MalRnahmen des Programms
(wie 2.1, 2.3, 2.4) Uberproportional viele neue Arbeitsplatze: durchschnittlich 22 pro Forder-
fall. Dieser Arbeitsplatzeffekt ist durch das eine Callcenterprojekt stark verzerrt; bereinigt ist
etwa die Halfte, also 11 Arbeitsplatze pro Forderfall, angemessener.

Hinsichtlich der regionalen Auswertung zeigt sich eine dezentrale Verteilung. Verdich-
tungspunkte sind Krems und Wollersdorf, hier gibt es jeweils 2 Ansiedlungen.

Insgesamt beurteilt tragen die Grindungen und Ansiedlungen qualitativ klar zum spezifi-
schen Ziel bei. Technologieorientierte Neugrindungen machen einen erheblichen Teil des
Fordervolumens aus. Auch dem Umweltaspekt wird Rechnung getragen. Ein signifikanter
Arbeitsplatzeffekt wird It. Monitoring erzielt. Der Beitrag wird trotz der unter den Erwartungen
liegenden Projektanzahl (laut Monitoringstand vom Juli 2003) mit ,A“ bewertet, weil das
Grindungs- und Ansiedlungspotenzial insgesamt im Zielgebiet volumsmaRig beschrankt ist.

Das Potenzial fir Grindungen wird in Niederdsterreich auch im Zusammenhdnge mit
GENIUS und anderen Grindungsinitiativen (z.T. unter M 2.6 gefordert) aufgebaut.
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7.4.3.3

Zielbeitrag der MaBnahme 2.3

M 2.3

Forschung und Entwicklung

Abwicklung

Die MalRnahme wird auf Basis von Bundesrichtlinien des Forschungsférde-
rungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft (FFF) mit finanzieller Beteiligung
des Landes Niederdsterreich umgesetzt.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

Mittelgrol3e MaRnahme mit bislang 27,2 Mio. genehmigten EFRE kofinan-
zierten Projektkosten.

Ziel 2: 105% (Aufstockung bereits beim BA 06/2003 z.T. beantragt)
Phasing Out: 130% (Aufstockung bereits beantragt)

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgroie

53 Forderprojekte, mittlere ProjektgroRen, durchschnittliche Projektkosten
von rd. Euro 513.000 (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 1

Starkung und Mobilisierung des
F&E Potenzials der Unternehmen
(einschlieBlich F&E-Koopera-
tionen)

A

Die Mallnahmenumsetzung zeigt sowohl quantitativ als auch qualitativ eine
klare Zielerreichung hinsichtlich der Stimulierung der technischen Kompe-
tenz der Unternehmen im Zielgebiet, allerdings ist ein persistentes KMU-
Defizit gegeben.

Erlauterung des Beitrages der M 2.3 zum Ziel 1

Der FFF ist die wichtigste Finanzierungsquelle fiir Innovationsprojekte in Osterreich.

Niederosterreich gehort insgesamt nicht zu den Schwerpunkten der 6sterreichischen F&E-
Forderungen, welche die 3 Bundeslander: Wien, Oberdésterreich und die Steiermark aufgrund
ihres betrieblichen Potenzials sowie der vorhandenen F&E-Infrastruktur absorbieren (nach
den Daten 2002).

Ein Teilbereich Niederdsterreichs, der sudliche Teil des Wiener Umlandes, zahlt zu den For-
derschwerpunkten (vgl. die folgende Abbildung); dieser Raum liegt allerdings nur zum Teil in
Regionalférdergebiet.

Das Ziel 2 Programm Niederdsterreich tragt unter diesem Gesichtspunkt wahrscheinlich zu
einer etwas ausbalancierteren Mittelverteilung auch in den entwicklungsschwacheren
Raumen Niederosterreichs bei, falls dort entsprechende F&E-affine Betriebe situiert sind.
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Abbildung 12:
Regionale Verteilung der insgesamten FFF-Férdermittel 2002 (die stiarkste Schattierung

bedeutet eine Fordermittelabsorption - Barwert von mehr als 2 Mio. Euro 2002)

Quelle: FFF, Jahresbericht 2002, S. 39

Die Auswahl der Forderprojekte erfolgt mittels ausgekligeltem Ratingsystem mit Mindest-
punkteanzahl, das die Bundesférderagentur FFF seit der letzten Programmperiode einsetzt.
Fir viele technischen Bereiche gibt es eigene Mitarbeiterlnnen, welche die Beurteilung vor-
nehmen. Neben dem Hauptselektionsmerkmal technischen Neuheit zahlen auch Umwelt und
soziale Aspekte zu den Auswahlkriterien. Je mehr grundlagenorientiert, desto eher ist der
FFF bereit eine (hohe) Férderung zu bewilligen; je mehr ein Projekt in die SerienUberleitung
geht, desto mehr kann der ERP-Fonds finanzieren (siehe M 2.1). Zwischen beiden Bundes-
férderagenturen werden Projektlisten ausgetauscht. Wenn bei einem Projekt die Trennung
zwischen Forschung und Serienentwicklung schwer moglich ist (wie bei einem GU-Projekt in
St. Valentin), wird ein deutlich niedrigere Férderquote gegeben.

Interne Evaluierungen des FFF besagen, dass ein hoher Anteil der F&E-Projekte ohne For-
derung nicht durchgefiihrt werden kénnte, es ist von einer hohen Additionalitat auszugehen.

Der Technologiegehalt der Projekte kann aus dem Monitoring heraus nicht bewertet werden
(keine Einstufung nach Technologiebewertungssystem im Monitoring ersichtlich), in der Re-
gel werden ,Technologiespriinge“ geférdert und keine reinen Optimierungen.

Im Zielgebiet sind die Projekttragerlnnen nach der Projektanzahl zu 62% GrofRunter-
nehmen, und zu 38% KMU, die Projektkosten sind zu rund 75% Grofliunternehmen zuge-
ordnet, wobei bei einigen GroRBunternehmen (,Stammkunden®) mehrere Projekte geférdert
werden.

Vergleicht man die gesamte nationale FFF-Férderung It. FFF Jahresbericht 2002 (S. 28),
zahlen hier mehr geférderte Betriebe zur Kategorie KMU als im Zielgebiet (National: An-
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zahlsmaRig 80% KMU, nach Kosten 50% KMU; Zielgebiet: AnzahlsmaRig 38% KMU, nach
Kosten 25% KMU).

Der ,untere Teil® der Forderungspyramide, das zahlenmaRig groRe Mittelfeld von KMU, ist
bei den kofinanzierten Projekten im Zielgebiet unterreprasentiert und wird — wenn eine
Nachfrage gegeben ist- national finanziert.

Der reduzierte KMU-Fokus im Zielgebiet hangt zum Einen mit dem fehlenden F&E-Unter-
nehmenspotenzial und zum Anderen mit der strategischen Ausrichtung der FFF-Projekte
zusammen. Die F&E-LandesmalRnahme 2.4 erganzt hier die grofe, von der Bundesfor-
deragentur FFF abgewickelte MalRnahme 2.3 sehr gut, indem sie mehr auf KMU, Erstbera-
tung vor Ort und auf Kooperationsprojekte setzt.

Die Projekte im Zielgebiet betreffen nach Kosten zu rund 90% die Sachgiitererzeugung
(breite Streuung, schwerpunktmaRig Luftfahrzeugbau, Maschinenbau, Fahrzeugbau) und zu
rd. 10% unternehmensbezogene Dienstleistungen (Herstellung von Anwendersoftware).

Gute Projektheispiele, beide von GroRunternehmen, sind:

Anwendung der verkleinernden lonenprojektion fir den Formenbau im Mikrospritz-
guss; Projektkosten 1 Mio. Euro, EFRE-Fo6rderquote 40%;

Gesteuertes Tieflochbohren-Verbesserung der Genauigkeit durch aktive Steuerung;
Projektkosten 517.000 Euro; EFRE-Fo6rderquote 20%

Nach der regionalen Projektkostenverteilung betrachtet sind Wr. Neustadt, St. Valentin,
Wimpassing und Wieselburg Verdichtungspunkte mit mehreren Projekten.

Hinsichtlich Beschaftigungseffekt wird je Projekt durchschnittlich 1 hoherqualifizierter Ar-
beitsplatze neu geschaffen, 19 werden gesichert. Bei den héherqualifizierten F&E- Arbeits-
platze handelt es sich Gbrigens um die einzige Klassifikation von Arbeitsplatzen im Monito-
ring (in Summe: Gemischter Schatzwert flir neue F&E Arbeitsplatze: bislang 54; Schatzwert
fur gesicherte F&E AP: rd. 980 — hier wurden Mehrfachzahlungen bereits bereinigt, hingegen
2.272 mit Mehrfachzahlungen =offizieller Monitoringstand). Hauptsachlich werden dem-
nach bestehende F&E-Arbeitsplatze abgesichert.

Hinsichtlich der Interventionsart sind im Monitoring die Fdérderprojekte nach Anzahl zu
66% als einzelbetriebliche Projekte (keine F&E Kooperationen mit Uni oder anderem Unter-
nehmen ) erfasst.

34%, also ein relativ hoher Anteil, betreffen F&E Kooperationen eines Unternehmens mit
einer Uni bzw. Forschungsgesellschaft bzw. mit einem anderen Unternehmen.

Verglichen mit der rein nationalen Forderung, wo der Anteil der Kooperationsprojekte Aus-
kunft It. FFF 26% ausmacht, sind Kooperationen mit 34% im Regionalférdergebiet deutlich
Uberreprasentiert. Diese Unternehmen bestreiten ihre Innovationsprozesse nicht mehr
alleine und kooperieren mit unterschiedlichen Akteurlnnen; die Gberwiegenden F&E-Projekte
werden hingegen nach wie vor unternehmensintern durchgefiihrt.

Eine genaue Nutzenanalyse der einzelbetrieblichen F&E-Forderung (z.B. verbesserte
Marktposition, Erhdhung der Mitarbeiterqualifikation, Verbesserung der technologischen
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Position zu den Hauptkonkurrenten, 6kologische Auswirkungen etc.) wird in regelmaRigen
Abstanden von der NO Wirtschaftsforderung durchgefihrt.

Nachdem systematische Selbstevaluierungen in Osterreich gerade auf Landesebene eine
Ausnahmeerscheinung darstellen, soll der Wert dieser internen Evaluierung fur die Reflexion
und strategische Steuerung der einzelbetrieblichen F&E-Foérderung besonders hervorge-
hoben werden. Basis der letzten Evaluierung vom November 2002 ist die Auswertung von 75
Fragebdgen, die EU-kofinanzierte Férderungen in den MalRihahmen 2.3 und 2.4 sowie rein
nationale Férderungen betreffen. Die Fragebogen werden mit der Auszahlung der Foérderung
mitgeschickt.

Fur die Gberwiegenden geforderten Unternehmen lasst sich folgendes festhalten:

= Grolder Beitrag der Férderung zur Verbesserung der Technologischen Position

= Steigende Umsatzentwicklung;

= Arbeitsplatzschaffung Gberwiegend bis max. 5 Arbeitsplatze;

= Verbesserte Marktposition auf dem Westeuropaischen und dem nationalen Markt;
= Besserer Zugang zu Kooperationspartnerinnen;

] Hinsichtlich Additionalitat: 77% sagen, die Férderung hat das Projekt wesentlich er-
leichtert, aber nur ein kleiner Teil sagt, die Férderung war ausschlaggebend fiir den
Projektstart.

Zusammenfassend zeigt die Mallhahmenumsetzung eine hohe Zielerreichung hinsichtlich
der Stimulierung der technischen Kompetenz der Unternehmen vor allem im Bereich der
Sachguterproduktion im Zielgebiet, Gberwiegend von strategischen Grof3projekten in Ver-
dichtungspunkten (Wr. Neustadt, St. Valentin). Hauptsachlich werden demnach bestehende
F&E-Arbeitsplatze abgesichert. Gleichzeitig existiert im F&E Bereich ein (strukturelles) KMU-
Defizit (weniger Projekte im Vergleich zu GU).

7.4.3.4 Zielbeitrag der MaBnahme 2.4
M 2.4 Vorwettbewerbliche Entwicklung
Abwicklung Diese neben der M 2.3 weitere F&E-Malinahme wird auf Basis von Landes-

richtlinien der NO Wirtschaftsférderung ohne finanzielle Beteiligung des
Bundes umgesetzt

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

kleine MaRnahme mit bislang 7,0 Mio. EUR genehmigten EFRE kofinan-
zierten Projektkosten.

Ziel 2: 100% (Spatstarter), Phasing Out: 100% (Spatstarter)

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgrofe

18 Forderprojekte im Monitoring (von insgesamt 19 bewilligten Projekten),
kleinere ProjektgréRen, durchschnittliche Projektkosten von rd. Euro 390.000
(genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 1

Starkung und Mobilisierung des
F&E Potenzials der Unternehmen
(einschlieBlich F&E-Kooperati-
onen)

A

Die LandesmalRnahme erganzt die grol3e, von der Bundesférderagentur FFF
abgewickelte M 2.3 sehr gut, indem sie mehr auf KMU, Erstberatung vor Ort
und auf Kooperationsprojekte setzt. Der gegenuber der M 2.3 nachhinkende
finanzielle Umsetzungsstand sollte sich noch aufholen lassen.
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Erlauterung des Beitrages der M 2.4 zum Ziel 1

Diese LandesmalRhahme hat zwar den gleichen thematischen Focus wie die durch den FFF
mit Anschlussférderung des Landes abgewickelte M 2.3, unterscheidet sich allerdings in
einigen Aspekten:

Die Projekttragerinnen kommen Uberwiegend (zu 61%) aus dem KMU-Bereich und nicht wie
in der M 2.3 aus dem Grofsunternehmensbereich. Es werden eher kleine und mittlere Pro-
jekte geférdert mit kleineren durchschnittlichen ProjektgréRen.

Die Forderwerberlnnen werden in Niederosterreich selbst bei der Einreichung von den
Technologie- und Innovationspartnerinnenstellen der Wirtschaftskammer Niederdsterreich
(TIP) beraten, die TIP setzen dabei z.T. Beratungsinstrumente ein, die in der M 2.6 gefordert
werden.

Fast 40% der Projekte werden in Kooperationen umgesetzt, das ist ein etwas héherer Wert
als in der M 2.3; das mag auch mit der vorwettbewerblichen F&E zu tun haben, in der eher
Kooperationen gebraucht werden. Viele Kooperationen werden mit den Austrian Research
Centers im niederdsterreichischen Seibersdorf eingegangen.

Der Anteil der Erstforderwerberinnen dirfte hdher sein als in der M 2.3; 9 von 19 Fdorderpro-
jekten betreffen It. Auskunft der NO Wirtschaftsférderung Erstférderwerberinnen; die M 2.3
wir eher von einem Stammklientel mit Vorwissen abgewickelt.

Die F&E-Projekte im Zielgebiet betreffen nach Kosten fast ausschlielllich die Sachgiiterer-
zeugung; hier ist eine breite Streuung beobachtbar (Metallwaren, Maschinenbau, Elektro-
technik, Fahrzeugbau, Textilwaren). Unternehmensbezogene Dienstleistungen wie in der M
2.3 (Herstellung von Anwender Software) wurden in der M 2.4 bislang nicht gefordert.

Nach Auskunft der NO Wirtschaftsforderung betreffen die Projekte (iberwiegend die ange-
strebten NO-Technologiefelder. Ein kleinerer Teil der Projekte diirfte von Betrieben mit relativ
niedrigem Innovationspotenzial durchgefiihrt werden, im Sinne einer Entwicklungsférderung.

Der Beschaftigungseffekt geht in die gleiche Richtung wie in der M 2.3, in die Sicherung von
Arbeitsplatzen.

Auf die Nutzenanalyse der einzelbetrieblichen F&E-Férderung, die von der NO Wirt-
schaftsférderung als seltenes Beispiel einer Selbstevaluierung durchgeflihrt wird, wurde
schon hingewiesen.

Zusammenfassend erganzt die Landesmalinahme die grofte, von der Bundesférderagentur
FFF abgewickelte M 2.3 sehr gut, indem sie mehr auf KMU, Erstberatung vor Ort und auf
Kooperationsprojekte setzt. Der gegenlber der M 2.3 nachhinkende finanzielle Umsetzungs-
stand sollte sich noch aufholen lassen.
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7.4.3.5 Zielbeitrag der MaRnahme 2.5

M 2.5 Betriebliche Kooperationen, MarkterschlieBung

Abwicklung Diese Mafinahme wird auf Basis von Landesrichtlinien der NO Wirtschafts-
férderung (eine Richtlinie fir Kooperationsférderung, eine Richtlinie fir die
Forderung der MarkterschlieBung) ohne finanzielle Beteiligung des Bundes

umgesetzt.
EFRE Mittelbindungsprognose kleine Soft-Mafinahme mit bislang 0,6 Mio. EUR genehmigten EFRE kofi-
fiir die Gesamtperiode nanzierten Projektkosten.

Ziel 2: 50% (Kurzung noch nicht beantragt)
Phasing Out: 50% (Kiirzung noch nicht beantragt)

Projektanzahl, durchschnitt- 20 kleine Forderprojekte im Monitoring erfasst (von insgesamt 23 bewillig-
liche ProjektgréRe ten), durchschnittliche Projektkosten von rd. Euro 31.000 (genehmigte
EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-

griindung
Ziel 4 B
Verbesserung der Rahmenbedin-  Die MarkterschlieRungsférderung entspricht weitgehend den aktuell gege-
gungen flr Kooperationen; benen Unternehmensbedirfnissen; die Kooperationsférderung ist hingegen
Clusterférderung; Intensivierung noch im Stadium einer regionalpolitischen Entwicklungsaufgabe. Die bislang
von betrieblichen Kooperationen umgesetzten Projekte in dieser innovativen Férdermalinahme zeigen quali-
und der Internationalisierung tativ eine klare Zielerreichung, allerdings ist ein quantitatives Umsetzungs-

problem gegeben.

Erlauterung des Beitrages der M 2.5 zum Ziel 4
Diese nicht-investiv orientierte Landesmaflnahme fokussiert rein auf KMU.

Uberwiegend wurden bislang MarkterschlieRBungsprojekte von Betrieben aus der Sach-
guterproduktion sowie aus dem Hoch- und Tiefbau gefordert (14 von insgesamt 20 Projekten
im Monitoring sind MarkterschlieRungsprojekte). Die erstmalige Markterschliefung (nur diese
wird unterstitzt) bezieht sich hauptsachlich auf Siddeutschland, USA, weniger Zentral- und
Sudosteuropa, hier dirften schon viele Kontakte bestehen.

Beispielsweise will ein Mobelhersteller die MarkterschlieBung im siddeutschen Raum. Vo-
rantreiben. Ziel seines Projektes ist es, den Vertrieb auf den siiddeutschen Raum auszudeh-
nen. Nach der Analyse der Ist-Situation des Unternehmens und des Zielmarktes wird auf
Basis der erhobenen Daten der entsprechende Marketing-Mix erstellt.

Oder ein anderes Beispiel eines Hoch- und Tiefbauunternehmens, dass die Erschlieung
des nordamerikanischen Marktes flir mobile KfZ-Werkstatten vorbereiten will.

Diese Vorhaben werden im Ziel 2 Programm durch Machbarkeitsstudien, Zuziehung von
Beraterinnen u.ad. unterstitzt. Im Rahmen der EFRE-innovativen Malinahmen (RIS++) wer-
den zudem Exportassistentinnen finanziert.

Der Zielbeitrag dieser finanziell wenig aufwendigen MarkterschlieRungsforderung wird als
sehr hoch eingeschatzt; die Férdermalinahme ist in der 6sterreichischen Foérderlandschaft
als sehr innovativ einzuschatzen.
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Im Teilbereich Kooperationsforderung wurden bislang 6 Projekte unterstitzt. Die bisher
geforderten Projekte betreffen Kooperationen innerhalb der traditionellen Branchen Bau und
KFZ.

Kooperationen im Bauwesen griinden auf den Erfahrungen der Baugenossenschaften. Die
Baubranche ist generell durch die Osterweiterung stark unter Druck gekommen und z.T. ver-
suchen nun Betriebe neue Dienstleistungen und héhere Standards zu entwickeln, die einen
hoheren Preis rechtfertigen.

Beispielsweise die Strategieentwicklung zur Vermarktung eines "Wohlfliihlhauses", Ent-
wicklung eines Produktes zum Thema Neubau und Sanierung, das durch die Kooperation
entwickelt und an den Endkunden vertrieben wird. Die Projektpartnerinnen setzen sich aus 3
Kleinbetrieben unterschiedlicher Gewerbe zusammen.

Eine Kooperation im Kfz-Bereich schaut so aus, dass sich 6 Autohdusern zusammen-
schlieen, um die Bearbeitung des Verkaufsgebietes von einem gemeinsamen Projekt-
standort durchzufuhren.

Die Kooperationsférderung von mindestens 3 Partnerinnen, davon mindestens 50% mit einer
Betriebsstatte in Niederdsterreich, ist demnach ein guter und zielfGhrender Impuls Neuorien-
tierungen von Betrieben in traditionellen Branchen zu unterstiitzen.

Die Kooperationsférderung ist aber als neuer und innovativer Férderinhalt sehr schwierig
umzusetzen, deckt nur zum Teil die Aufwande der Férderwerberlnnen ab und entspricht hin-
sichtlich des Umsetzungsstandes nicht den Erwartungen.

Nachdem die Bildung von mehr Unternehmenskooperationen einer der finf festgelegten
Eckpfeiler der niederdsterreichischen Regionalen-Innovations-Strategie (RIS) ist, haben die
NO Wirtschaftsforderung, die Regionalentwicklungsgesellschaft ECO Plus sowie die Wirt-
schaftskammer Niederdsterreich eine Kooperationsplattform gebildet (deren Internetauf-
tritt unter der M 2.6 gefordert wird), um landesweit die Aktivierung und den Erfolg von Unter-
nehmenskooperationen mit verschiedenen Angeboten zu verbessern. Die NO Wirtschafts-
forderung versucht durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit die Inanspruchnahme zu verbes-
sern.

Zusammenfassend entspricht die einzelbetrieblich angelegte MarkterschlieBungs-
forderung weitgehend den aktuell gegebenen Unternehmensbedirfnissen, findet Akzeptanz
und leistet einen guten Beitrag zur Internationalisierung der niederdsterreichischen KMU. Der
einzelbetriebliche Forderansatz kann auch gut im Ziel 2 Programm umgesetzt werden.

Die Kooperationsférderung zwischen Betrieben ist hingegen noch im Stadium einer regio-
nalpolitischen Entwicklungsaufgabe, die fachlicherseits gesehen wird, aber bei vielen KMU
noch nicht auf der Agenda steht. Die bislang umgesetzten Projekte zeigen qualitativ eine
klare Zielerreichung, allerdings ist ein quantitatives Umsetzungsproblem gegeben. Das
Wissen um die Existenz der Kooperationsforderung wird seitens der NO Wirtschaftsfor-
derung verbreitert. Zudem sollte geprift werden, ob nicht die Inanspruchnahme der Koope-
rationsférderung durch eine verstarkte niedrigschwellige Betreuungskapazitat vor allem flr
die Vor-Ort-Betreuung fiur (Klein-)Unternehmen verbessert werden kann. Das rdumlich rigid

OIR - RC Seite 230



abgegrenzte Ziel 2 Programm mit der Teilung in Ziel 2 und Phasing Out ist generell betrach-
tet kein guter Rahmen, um eine flexible und regionsubergreifende Kooperationsférderung
aufzubauen. Das Volumen der potenziellen Kooperationen im Zielgebiet selbst ist wahrschein-
lich von vornherein ziemlich beschrankt.

Insgesamt betrachtet wird der Zielbeitrag der M 2.5 zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fur Kooperationen; Clusterférderung; Intensivierung von betrieblichen Kooperationen
und der Internationalisierung derzeit mit B eingestuft.

7.4.3.6 Zielbeitrag der MaBnahme 2.6
M 2.6 Industriell-gewerbliche Soft-MafRnahmen
Abwicklung Diese Malinahme wird auf Basis von Einzelentscheidungen des Landes

Niederdsterreich (Wirtschaftsforderung) ohne finanzielle Beteiligung des
Bundes umgesetzt

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

kleine Soft-MaRnahme mit 3,6 Mio. EUR genehmigten EFRE kofinanzierten
Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 100%

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgrofie

4 Férderschwerpunkte, die entsprechend Ziel 2 und PO in 8 Férderprojekte
geteilt sind, durchschnittliche Projektkosten von rd. Euro 450.000 (geneh-
migte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 1

Starkung und Mobilisierung des
F&E Potenzials der Unternehmen
(einschlieBlich F&E-Kooperatio-
nen)

A hinsichtlich der Mobilisierung (Info-Agentur, EXEK)

EXEK fiihrt Firmenbesuchsgesprache im Zielgebiet im Zusammenhang mit
F&E Forderprojekten durch und versucht die Zusammenarbeit zwischen
Foérdergebern und Férderwerbern auszuweiten

Die INFOAGENTUR unterstiitzt KMU bei technologieorientierten Recher-
chen

Ziel 3

Entwicklung des Griindungs-
potenzials, Stimulierung von (tech-
nologieorientierten im SP 2) Grun-
dungen und Ansiedlungen

A hinsichtlich der Entwicklung des Griindungspotezials (Genius,
EXEK)

GENIUS versucht durch gezieltes Mobilisieren von potenziellen Interes-
senten langfristig Betriebsgriindungen im Zielgebiet zu erreichen

Ziel 4

Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen flr Kooperationen;
Clusterférderung; Intensivierung
von betrieblichen Kooperationen
und der Internationalisierung

B hinsichtlich der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Koope-
rationen (EXEK; Toolbox fiir Kooperationen = webpage)

Die Toolbox fiir Kooperationen versucht liber eine Internetplattform Unter-
nehmen verstarkt zu Kooperationen zu mobilisieren

EXEK fihrt Firmenbesuchsgesprache im Zielgebiet im Zusammenhang mit
der Kooperationsférderung durch und versucht die Zusammenarbeit zwi-
schen Fordergebern und Férderwerbern auszuweiten

Ziel 5

Modernisierung, Erweiterung und
Strukturverbesserung bei beste-
henden Unternehmen mit strategi-
scher Ausrichtung

A hinsichtlich betrieblicher Beratungen (EXEK)

EXEK fiihrt Firmenbesuchsgesprache im Zielgebiet im Zusammenhang mit
Strukturverbesserungs- Forderprojekten durch und versucht die Zusammen-
arbeit zwischen Férdergebern und Férderwerbern auszuweiten
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Erlauterung des Beitrages der M 2.6 zu den Zielen 1, 3,4, 5

Die vier Aktionen, die im Rahmen dieser QuerschnittsmalRnahme finanziert werden, verteilen
sich nach den Projektkosten wie folgt:

Projekttitel EFRE-kofinanzierte Pro- Anteil
jektkosten

EXEK (externe Koordinations- und Projektabwicklungsunterstiitzung) 1.477.800 40,6%

Genius Grindungsinitiative 1.020.000 28,0%

Agentur fur Informationsdienstleistungen 969.600 26,7%

Toolbox fiir Kooperationen 170.600 4,7%

Summe 3.638.000 100,0%

EXEK, die Externe Einheit fir Koordinations- und Projektabwicklungsunterstiitzung, ist eine
Beratungseinheit, die Projektabwicklungsunterstlitzung zur Realisierung ausgewahlter Mal3-
nahmen (insbesondere 2.1., 2.2, 2.4 und 2.5) leistet, die Durchflihrung genehmigter Forder-
projekte sicherstellt und die Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen Fdrdergeberinnen
und Forderwerberinnen in Bezug auf strategische Fragestellungen forciert..

DarlUber hinaus unterstitzt EXEK innerhalb der eigenen Softmalnahme 2.6 die Schwer-
punkte Existenzgriindung, Agentur fir Informationsdienstleistungen und die Toolbox flr
Kooperationen. EXEK hilft in der Auswahl geeigneter Projekte und Aktivitaten, um die
gesetzten Programmziele (z.B. Verbesserung des Erfolges und der Effizienz der einzelbe-
trieblichen Férdermalinahmen, Verbesserung der Zufriedenheit der Unternehmen mit der
Abwicklung der FérdermalRnahmen) zu erreichen.

EXEK hat bislang rund 130 strategische Unternehmensgesprache innerhalb von M 2.6
gefuhrt.

GENIUS: Der Entwicklung von Griinderpotential wird durch einen gesamtheitlichen Unter-
stitzungsprozess und durch die Schaffung eines Griindungsklimas und dessen Verankerung
durch die Einbeziehung samtlicher relevanter Akteure von Aus- und Weiterbildungsein-
richtungen bis hin zu bestehenden Unternehmen, Rechnung getragen. Durch Blndelung
verteilter Krafte und vorhandener Ansatze wird eine systematische und nachhaltige Ver-
besserung der Grundungsrate sowie der langfristigen Erfolgsquote fur Neugrindungen
erreicht. Die ,Grlnderinitiative GENIUS" beinhaltet verschiedenen Aktionen und betreibt
auch eine eigene Webpage.

. "GENIUS Ideenwettbewerb 2002% Der Ideenwettbewerb 2003 verfolgt die Ziel-
setzung, Potenziale aus dem Forschungs- und Entwicklungsbereich zu aktivieren und
eine interdisziplinare Kommunikationsplattform zu schaffen. Der Ideenwettbewerb 2003
ist kein Businessplan-Wettbewerb, sondern setzte einen Schritt friher an, namlich
beim Aufzeigen von Chancen in der Verwertung dieser Ideen und mdéglicher Synergien.
Der ldeenwettbewerb 2003 bietet jedem/r Teilnehmer/in die Moglichkeit Uber eine
Vermarktung seiner/ihrer ldeen nachzudenken. Die Fokussierung auf Ziel 2 und
Phasing Out - Griindungsstimulierung / Ideengenerierung wird durch eine breite Teil-
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nahmeberechtigung gewahrleistet. Teilnahmeberechtigt sind alle Personen, die in
ihrem Kompetenzbereich an innovativen Problemlésungen arbeiten, wie z. B. Uni-
versitatsprofessorlnnen und -assistentlnnen, Diplomandlnnen, Dissertantinnen,
Studentinnen, Schulerlnnen von berufsbildenden héheren Schulen, Mitarbeiterlnnen
von Forschungseinrichtungen, sowie jeder, der eine zukunftsweisende Idee aus dem
Forschungs- und Entwicklungsbereich der Offentlichkeit préasentieren mdchte. Eine
Expertenjury prift die eingereichten Projekte im Kontext mit dem Regionalfordergebiet
gebietsorientierten Kriterien, insbesondere Wirtschaftlichkeit, Innovationsgrad, Wirt-
schaftlichkeit und Marktfahigkeit .

= GENIUS TRIZ Check up™ Das Projekt richtete sich an Studierende und Mitar-
beiterinnen aus allen HTL's, Hochschulen und Forschungseinrichtungen Nieder-
Osterreichs mit unternehmerischem Interesse sowie an Grinderlnnen in der Vor-
phase/Startphase. Die Zielsetzung des Projekts besteht in der Vermittiung von
Wissensgrundlagen und Erdffnung von Ubungsmdglichkeiten zur Anwendung der
systematischen Problemldsungstechnik TRIZ im Zusammenhang mit technologie-
orientierten Produkten und Dienstleistungen.

In enger Zusammenarbeit der beteiligten Partnerlnnen ist eine E-learning Anwendung
entwickelt und produziert worden. Das Modul hat eine interaktive Einleitung in TRIZ
ermoglicht— die Theorie des erfinderischen Problemldsens. Neben den theoretischen
TRIZ - Grundlagen wurden verschiedene Anwendungsbeispiele aufgeflihrt. Weiters
waren zwei Prasenzseminare (jeweils zwei Tage) durchzufiihren. Die Seminare fanden
am 24./25.September sowie am 22./23.0ktober 2002 an der Donauuniversitat Krems
statt. Es nahmen insgesamt 34 Personen teil; das Ziel von 30 Teilnehmerlnnen wurde
somit Uberschritten. Es waren zwei Coaching (jeweils an zwei Tagen) durchzuflihren.
Langfristige Zielsetzung sind Griindungen im Zielgebiet.

Agentur fiur Informationsdienstleistungen (Arbeitstitel im Monitoring; ein Produkt heif3t
~Innovation Survey® und wird durch die TIP umgesetzt): Die Infoagentur dient zur Verfigbar-
machung technologisch-wirtschaftlicher Informationsdienstleistungen und Gbernimmt die In-
fodrehscheiben-Funktionen fir Unternehmen in den Zielgebieten.

Die Forderwerber im Forschungs- und Technologiebereich (M 2.4) werden in Nieder-
Osterreich bei der Einreichung von den Technologie- und Innovationspartnerinnenstellen der
Wirtschaftskammer Niederdsterreich (TIP) beraten; die TIP setzen dabei z.T. Beratungsinstru-
mente ein, die in der M 2.6 geférdert werden.

Die TIP unterstitzen die Unternehmen, besonders Klein- und Mittelbetriebe, denen sowohl
der Zugang zu den Informationsquellen als auch die Ressourcen zur Verarbeitung der ge-
sammelten Informationen fehlen, mit dem seit Ende 2001 eingefihrten "InnovationSurvey"
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Dieses beinhaltet:

= Erarbeitung eines Themenfeldes aufgrund der betrieblichen Anforderungen;
. Uberblicksrecherchen in bis zu 1000 (kostenpflichtigen) Einzeldatenbanken;
= Informationsbeschaffung bei Forschungseinrichtungen oder anderen Stellen;
= Zusammenstellung der Ergebnisse in geeigneter Form;

= Vertiefung der Recherchen in Spezialbereichen (z.B. Patente).

Durch den Einsatz 6ffentlicher Mittel kann dieses Service den Betrieben zu 100% gefdrdert
angeboten werden.

Weiters fiihren die TIP eine Datenbank, genannt INFINO, welche die Unternehmen in
kompakter Form Uber Innovationen niederdsterreichischer Unternehmen und die An-
wendungskompetenzen von Forschungs- und Technologieeinrichtungen informiert.

Die INFINO-Datenbank dient auch als Input fiir die europaische IRC Technologiedatenbank,
die innovative Technologien oder Kooperationspartnerinnen aus verschiedenen Branchen
vermittelt.

Von der Wirtschaftskammer Niederdsterreich wurden dazu folgende Daten zur Verfligung
gestellt:

= Durchgefiihrte InnovationSurvey seit 2000: 92
. Eintrage im INFINO seit 2000: 227 Unternehmen, 249 Innovationsprojekte
. Teilnehmer bei Datenbanksprechtagen: 2000: 125, 2001: 132, 2002: 119.

Rund ein Jahr nach Einflihrung der InnovationSurvey wurde eine interne Evaluierung vorge-
nommen (Stand Oktober 2002), die Grundlagen fur die Weiterentwicklung dieses Instru-
ments aufzeigt.

Toolbox fiir Kooperationen (Arbeitstitel im Monitoring, ein Produkt heil3t ,koopera-
tionen.net®):

Die Bildung von mehr Unternehmenskooperationen ist einer der finf festgelegten Eckpfeiler
der niedero6sterreichischen Regionalen-Innovations-Strategie (RIS). In Verfolgung dieses
Zieles haben die NO Wirtschaftsférderung, die Regionalentwicklungsgesellschaft ECO Plus
sowie die Wirtschaftskammer Niederosterreich eine Kooperationsplattform gebildet, um
landesweit die Aktivierung und den Erfolg von Unternehmenskooperationen zu verbessern.
Der Internet-Auftritt dieser Kooperationsplattform NO ist die Webpage: kooperationen.net,
die im Rahmen des Ziel 2 Programms gefordert wird.

Die Webpage: kooperationen.net bietet folgende Serviceleistungen: Tipps (Wissen rund um
Kooperationen); Forderungen (Tabelle Uber Unterstiitzungsleistungen); einen Beraterinnen-
pool (Liste ausgewahlter Beraterinnen), Links zu Akteurlnnen und Plattformen, Ideen & Pro-
jekte (Infos Uber aktuelle Kooperationsprojekte) sowie Kontakte zu relevanten Institutionen.
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Die Website kooperationen.net verfolgt das Ziel, durch den Aufbau einer Internetplattform
Unternehmen verstarkt zu Kooperationen zu mobilisieren. Im Rahmen dieses Projekts
werden Diskussionsforen sowie eine eigene Kooperationsdatenbank erstellt. Unternehmen
kdnnen sich somit mit anderen Betrieben Erfahrungen austauschen und sich Uber diverse
Projekte informieren. Durch den Versand von Foldern in die Zielgebiete wurde fir diese
Webseite bereits geworben. Die Fokussierung auf das strukturschwache Zielgebiet erfolgt
durch Informationsdienstleistung, Stimulierung von Kooperationsprojekten in den Zielge-
bieten, Zielgebietsrelevanz 100%.

Zusammenfassend unterstitzt die Malhahme 2.6 als Querschnittsinstrument die effekti-
vere Erreichung verschiedener Ziele im Programm:

. EXEK fuhrt zahlreiche Firmenbesuchsgesprache im Zielgebiet im Zusammenhang mit
Forderprojekten durch und versucht die Zusammenarbeit zwischen Férdergeberlnnen
und Foérderwerberlnnen auszuweiten.

= GENIUS versucht durch gezieltes Mobilisieren von potenziellen Interessenten
langfristig Betriebsgriindungen im Zielgebiet zu erreichen.

= Die INFOAGENTUR unterstlitzt KMU bei technologieorientierten Recherchen.

= Die Toolbox flr Kooperationen versucht Gber eine Internetplattform Unternehmen ver-
starkt zu Kooperationen zu mobilisieren.

Der Zielbeitrag der M 2.6 wird Uberwiegend mit ,A“ bewertet, der Bereich der Kooperationen,
der sich noch stark entwicklungsfahig darstellt, wird mit B bewertet.

7.4.3.7 Zielbeitrag der MaRnahme 2.7

M 2.7 Wirtschafts-, Innovations-, Jungunternehmerberatung

Abwicklung Die Malknahme wird auf Basis der Richtlinien der Wirtschaftskammer
Niederdsterreich ohne Landes- und Bundesbeteiligung umgesetzt.

EFRE Mittelbindungsprognose Kleine MaRnahme mit bislang 4,9 Mio. EUR genehmigten EFRE-kofinan-
fiir die Gesamtperiode zierten Projektkosten.

Ziel 2: 120% (Aufstockung wurde z.T. bereits beim BA 06/2003 beantragt)

Phasing Out: 160% (Aufstockung wurde z.T. bereits beim BA 06/2003 bean-
tragt)

Projektanzahl, durchschnitt- 6.307 Forderfalle — kleine einzelbetriebliche Beratungsprojekte, durch-
liche Projektgrofe schnittliche Projektkosten von rd. Euro 776 (genehmigte EFRE-kofinanzierte
Projektkosten)
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Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 1

Starkung und Mobilisierung des
F&E Potenzials der Unternehmen
(einschlieBlich F&E-Koopera-
tionen)

A hinsichtlich der Innovationsberatung

30% der Projektkosten werden fir diesen Beratungsbereich aufgewendet,
der Synergien mit den Malnahmen 2.4 und 2.6 aufweist. Der Umsetzungs-
grad der Innovationsprojekte ist hoch, ebenso die Kundenzufriedenheit.

Etwa 15% der Innovationsberatungen werden direkt mit Forschungseinrich-
tungen durchgefihrt. Mit begleitenden Beratungen wird die Umsetzung der
so angeregten F&E-Projekte sichergestellt.

Ziel 3

Entwicklung des Griindungspoten-
zials, Stimulierung von (technolo-
gieorientierten im SP 2) Griindun-
gen und Ansiedlungen

A hinsichtlich der Jungunternehmerberatung

10% der Projektkosten werden fur diesen Beratungsbereich aufgewendet.
Die im Rahmen der Beratungen durch die Bezirksstellen unterstiitzten
Griinder werden durch geforderte Beratungen Uber externe Berater bei der
Umsetzung weiter begleitet. Bei technologieorientierten Griindungen ist
durch die Verbindung zur Innovationsberatung auch die Unterstiitzung
hochwertiger Projekte mdglich.

Ziel 5

Modernisierung, Erweiterung und
Strukturverbesserung bei beste-
henden Unternehmen mit strategi-
scher Ausrichtung

A hinsichtlich der Wirtschaftsberatungen

54% der Projektkosten werden flr diesen Beratungsbereich aufgewendet.
Der Grad der Kundenzufriedenheit ist hoch.

Bei den betriebswirtschaftlich ausgerichteten Beratungsangeboten werden
immer wieder strategische Aspekte angesprochen. Wenn auch nicht immer
eine sofortige Auswirkung eintritt, wird dadurch jedoch mittelfristig eine
Strukturverbesserung in den Unternehmen angeregt.

Ziel 8

Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz, Umwelt-
schutz

A hinsichtlich der Okologischen Betriebsberatung

6% der Projektkosten werden fir diesen Beratungsbereich aufgewendet. Der
Grad der Kundenzufriedenheit ist hoch.

Die schrittweise Ausrichtung der Unternehmen zu 6kologischem Handeln ist
besonders bei KMU nur mit Unterstutzungen zu erreichen, die vorerst kon-
krete Problemstellungen behandeln. Die Angebote der 6kologischen Be-
triebsberatung nehmen im besonderen darauf Riicksicht.

Erlauterung des Beitrages der M 2.7 zum Ziel 6 (Modernisierung)

Mit der M 2.7 soll die effektivere Erreichung von vier Programmzielen unterstiitzt werden:

= Technologie- und Innovationsberatung (externe Beraterférderung) zur Starkung des
F&E Potenzials der Unternehmen;

= Gridnder- und Jungunternehmerberatung (Beratung durch eigenes Personal der WK
NO) zur Stimulierung von Griindungen und Ansiedlungen;

. Allgemeine Betriebswirtschaftsberatung (externe Beraterforderung) zur Strukturver-
besserung bei bestehenden Unternehmen im Sinne organisatorischer Innovationen;

. Okologische Betriebsberatung (externe Beraterforderung) zur Steigerung der Energie-
und Ressourceneffizienz bei den Unternehmen.

OIR - RC

Seite 236



In der Technologie- und Innovationsberatung durch die TIP werden Kurzberatungen (8
Stunden) und Schwerpunktberatungen (mit max. 40 Stunden) geférdert.

Beispielsweise:
* InnovationsCheck (Kurzberatung)
* Projektvorbereitung (Kurzberatung)
* Innovationsstrategie

* Innovationsfinanzierung

Das unter anderem eingesetzte Beratungsinstrument TIP ,InnovationSurvey” wird fir das
Zielgebiet aus der M 2.6 finanziert. Entstehende Forderprojekte kdonnen aus der F&E-
LandesmalRnahme M 2.4 investiv unterstitzt werden. Das zeigt die enge Komplementaritat
und Synergien zwischen Beratungsférderung in M 2.7, Instrumentenférderung in M 2.6 und
investiver Férderungin M 2.4 .

Die Allgemeine Betriebswirtschaftsberatung (genannt ,Beratungsservice Betriebs-
wirtschaft und Management") erfasst das ganze Spektrum der betriebswirtschaftlichen,
organisatorischen und betriebstechnischen Aufgabenbereiche der Unternehmensflihrung,
wie zum Beispiel:

Unternehmenskonzeption

Gesellschafts- und Organisationsformen
Schwachstellenanalyse, Konsolidierung, Finanzierung
Rechnungswesen, Kostenrechnung, EDV u. Bliroorganisation

Gemeinschaftsberatungen.

Fur die Erfillung dieser vielfaltigen Beratungsleistungen wird auf ein Team von selb-
standigen Unternehmensberaterinnen zurtickgegriffen. Die Beratungen werden von der Wirt-
schaftskammer Niederdsterreich organisatorisch betreut und im Namen und flr Rechnung
des Beratungskunden beauftragt.

Die Griinder- und Jungunternehmerberatung ist teilweise beim Beratungsservice Be-
triebswirtschaft und Management mit eingeschlossen und wird beim Erfolgskontrollbogen
nicht extra erfasst.
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Okologische Betriebsberatungen werden in einer gemeinsame Initiative der Wirtschafts-
kammer Niederdsterreich und der NO Landesregierung, angeboten. Es werden Beratungen
externer Fachleute zu folgenden Themen gefordert:

* Behordliche Anlagengenehmigung
*VOC Anlagenverordnung

* Umweltberatung

* Energieberatung

* Abfallwirtschaftskonzept

* Betriebliches Mobilitdtsmanagement
* TOP Hygiene HACCP Check.

Den Foérderschwerpunkt mit einem Anteil von 54% bildet nach Auskunft der Wirtschafts-
kammer Niederosterreich die Allgemeine Betriebswirtschaftsberatung (hier ist auch ein
Teil der Griindungsberatung enthalten).

Danach folgen die Technologie- und Innovationsberatung (mit rd. 30%) sowie die Grinder-
und Jungunternehmerberatung (mit rd. 10%) und die 6kologische Betriebsberatung mit rd.
6% der gesamten Projektkosten von insgesamt 4, 9 Mio. Euro. Die durchschnittlichen Pro-
jektkosten je Beratung betragen rd. 776 Euro.

In der Beratungsférderung wird seitens der Wirtschaftskammer NO generell eine breite
Strategie verfolgt (,fast jedes Unternehmen jeder Branche®).

Im Monitoring zeigt sich daher auch eine breite Streuung der durchgefiihrten Beratungen bei
Betrieben aus der Sachgitererzeugung (von Textil bis KFZ), Einzelhandel, Bauwesen und
aus dem sonstigen Dienstleistungsbereich.

Als Beratungsschwerpunkte haben sich bis jetzt das Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen mit rd. 20% der Projektkosten und die Mébelherstellung mit rund 10% der Projekt-
kosten herausgebildet.

Die Beratungen finden allgemein eine hohe Akzeptanz der Unternehmen, die im Durch-
schnitt rund 30% Privatmittel beisteuern. Die Kundenzufriedenheit liegt je nach Beratungsbe-
reich zwischen 1,1 bis 1,3 flr das Jahr 2002 und das 1. Quartal 2003. Die Ricklaufquote der
ausgeschickten Fragebdgen ist relativ hoch und liegt nur bei der Okologischen Betriebsbe-
ratung unter 50%.
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Abbildung 13:

Insgesamte Kundenzufriedenheit und Riicklaufquote der Fragebogen

Kundenzufriedenheit und Riicklaufquote
1,0 : 100,0%
1 90,0%
1,2 L 80,0%
1 70,0%
14 | 60,0%
1 50,0%
16 L1 40,0%
1 30,0%
1,8 L1 20,0%
1 10,0%
2,0 | 0,0%
4 1
2002 2003
I B&M 1.1 1.1 1,2 1,2 1.1
m— TIP 1,2 1,2 13 1,2 13
mm OKO 1,0 13 1,2 13 1,2
—#—B&MRIiicklauf | 59,7% 56,9% 54,5% 53,8% 56,1%
== TIP Riicklauf 77,6% 84,4% 75,3% 72,6% 86,3%
=== (ko Riicklauf 41,7% 44.9% 45,6% 36,7% 47,7%

Quelle: Raimund Mitterbauer, Wirtschaftskammer Niederdsterreich, Bereich Wirtschaftsmanagement — Unter-
nehmerservice, TIP - Technologie und Innovationspartner

B&M... Beratungsservice Betriebswirtschaft und Management
TIP... Technologie- und Innovationsberatung

OKO...Okologische Betriebsberatung

Zusammenfassend wird der Zielbeitrag der M 2.7 in Ubereinstimmung mit der Steuerungs-
gruppe generell fir die vier Interventionsformen mit A bewertet.

Die Mallinahme 2.7 hat auch ein betrachtliches Aufstockungspotenzial.

OIR - RC Seite 239



7.4.3.8 Zielbeitrag der MaBRnahme 2.8

M 2.8

Betriebliche Umweltinvestitionen

Abwicklung

Rechtsgrundlage fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel und der natio-
nalen Kofinanzierungsmittel sind die Férderungsrichtlinien flr betriebliche
Abwassermalinahmen 1996 sowie 2002 und die Férderungsrichtlinien fir
die Umweltférderung im Inland 1997 und 2001.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist die Kommunalkredit Austria,
Turkenstrasse 9, 1090 Wien.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

mittlere MalRnahme mit bislang 7,12 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-
zierten Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 140%"

Projektanzahl, durch-
schnittliche Projektgrofe

80 Forderprojekte, Projektgrofie zwischen 10.000 und 3.500.000 Euro,
durchschnittliche Projektkosten rd. Euro 89.000 (genehmigte EFRE-kofinan-
zierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 8
Steigerung der Energie- und Res-

A
Aufgrund der groRen Anzahl der bislang geférderten Projekte und deren

sourceneffizienz, Umweltschutz dokumentierter positiver Umweltwirkung, insbesondere hinsichtlich der Re-
duktion der Umweltverschmutzung und des Ressourcenverbrauchs, ergibt
sich eine qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung in Bezug

auf Ziel 8.

Erlauterung der M 2.8

Bei der Mallnahme 2.8, betriebliche Umweltinvestitionen, steht die Umstellung von Betrieben
auf umweltvertragliche Produktionsverfahren ("Cleaner Production") im Sinne der Nachhal-
tigkeitsstrategie im Zentrum. Im Rahmen dieser Programmschiene sollen Malnahmen zum
sparsamen Ressourceneinsatz sowie zur Vermeidung oder Verringerung von Luft- oder
Larmemissionen sowie von Wasseremissionen im Produktionsprozess und zur Vermeidung,
Verringerung und Entsorgung von Abfallen geférdert werden.

Ferner werden MalRnahmen, die zu einem sparsamen Energietragereinsatz fiihren, unter-
stutzt, wie etwa Projekte zur Einsparung und zur effizienteren Bereitstellung und Nutzung
von Energie. Ein Schwerpunkt dabei ist die Nutzung der regional vorkommenden erneuer-
baren Energietrager. Die dadurch erzielbare Senkung der Betriebskosten bzw. der Abhan-
gigkeit von der international bestimmten Energiepreisentwicklung fiihrt zudem zu einer Star-
kung von in der Region ansassigen kleinen und mittleren Unternehmen und damit, in weite-
rer Folge zur Erhéhung der regionalen Wertschopfung und zur nachhaltigen Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur in den unterstlitzen Regionen.

Von den 80 geférderten Projekten betreffen 69 (86%) einzelbetriebliche Umweltprojekte im
Interventionsbereich KMU - Umwelttechnologien, saubere und wirtschaftliche Energietech-
nologien und 7 (9%) einzelbetriebliche Umweltprojekte bei Grolunternehmen. Die restlichen

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der urspriinglichen EPPD-Finanzplanung; die
beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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4 Projekte betreffen Energieinfrastruktur, davon sind 3 Projekte im Bereich erneuerbare
Energiequellen (Sonnenenergie, Windkraft, Wasserkraft, Biomasse) und 1 Projekt den Be-
reich Energieeffizienz, Kraft-Warme-Kopplung, Energiekontrolle angesiedelt.

Die GroRe der Projekte differenziert deutlich nach dem jeweiligen Interventionsbereich.
Energieinfrastrukturprojekte kosten im Schnitt 2.305.000 Euro, Umweltprojekte bei Grol3-
unternehmen 907.000 Euro und einzelbetriebliche Umweltprojekte bei KMU 52.000 Euro.

Einer relativ groRen Anzahl von Projekten stehen im Tourismus und im Hoch- und Tiefbau
eine vergleichsweise geringe Summe an EFRE-férderbaren Projektkosten gegeniber. So
sind 35 % der Projekte, allerdings nur 5% der férderbaren Kosten dem Tourismus zuzu-
rechnen, analog entfallen bei rund 14% der Projekte nur 2% der Kosten auf das Bauge-
werbe. Umgekehrt liegt diese Verhaltnis bei der Fernwarme- und Elektrizitdtsversorgung.
Diese Branche umfasst mit bislang nur 6% aller Projekte 51% der Férdersumme der Mal3-
nahme 2.8. Im Bereich Produktion und Gewerbe ist dieses Verhaltnis mit 45%-Anteil an den
Projekten und 42%-Anteil an der Férdersumme annahernd ausgeglichen.

Mehr als die Halfte der Projekte (56%) betrifft Biomasse, zumeist den Einbau von Biomasse-
feuerungsanlagen. 15% der Projekte beschéaftigen sich mit Solaranlagen, 11% mit Fern-
warme. Die weiteren geforderten Projekte betreffen Abwasserreinigungsmalinahmen, Ener-
giesparmaflnahmen, Abfallbehandlung, die Errichtung von (Klein-)Kraftwerken und Um-
weltmalinahmen in der betrieblichen Produktion.

Die Umweltwirkung der Projekte wird in Ubereinstimmung mit den Férderungszielsetzungen
als Uberwiegend positiv oder sehr positiv eingeschatzt. Im Einzelnen wird die Umweltwirkung
bezlglich der Dimension Umweltverschmutzung bei 78% der Projekte als sehr positiv und
bei 14% als positiv angegeben. Es wird davon ausgegangen, dass damit eine Reduktion von
58 t/a Staub, 0,40 t/a von SO,, 75 t/a von NO, und 19.739 t/a von CO,-Aquivalent erreicht
werden kann.

Vier Funftel (81%) der Projekte haben einen positiven Effekt auf den Ressourcenverbrauch,
6% sogar einen sehr positiven. Durch die geférderten Projekte werden jahrlich ca. 52 Mio.
MJ Biomasse, ca. 450.000 MJ Biogas, ca. 175.000 MJ Strom und 2,5 Mio. MJ Solarenergie
umweltfreundlich produziert.

Die bisher in der MalRnahme 2.8 unterstiitzen Projekte verringern insgesamt den Verbrauch
von Kohle um jahrlich ca. 1 Mio. MJ, von Erdél um jahrlich ca. 10 Mio. MJ und von Erdgas
um jahrlich Uber 100 Mio. MJ.

Die Wirkungen auf die Umwelt in den Dimensionen Abfallvermeidung bzw. -verringerung
sowie Erhaltung bzw. Verbesserung der Biodiversitat stehen weniger im Mittelpunkt dieser
MalRnahme. Immerhin haben aber auch in diesen Umweltdimensionen noch 16% bzw. 13%
der Projekte einen sehr positiven oder positiven Effekt.

Die grofl’e Anzahl der bislang geférderten Projekte und deren positive Umweltwirkung, insbe-
sondere hinsichtlich der Reduktion der Umweltverschmutzung und des Ressourcenver-
brauchs bedeuten eine klar qualitativ und quantitativ beschreibbare positive Wirkung in be-
zug auf das Ziel 8, Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz, Umweltschutz.
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Empfehlungen zur MaBnahme 2.8

Die Malinahme sollte in Hinblick auf die gesteckten Umweltziele méglichst vollstandig ausge-
schopft werden. Die ist v.a. auch deshalb von Bedeutung, als die beiden weiteren, dem Be-
reich Umwelt- und Klimaschutzinvestitionen zugeordneten Malnahmen des SP2, offen-
sichtlich nicht wie vorgesehen ausgeschépft werden kdnnen. Daher sollten zunachst alle
Anstrengungen intensiviert werden, das geplante Volumen umzusetzen. (Genauere Be-
schreibung der erforderlichen Schritte zur weiteren Umsetzung in Abschnitt 5.2.7, oben).

7.4.3.9 Zielbeitrag der MaRinahme 2.9

M 2.9 Betriebliche Investitionen fiir nachhaltiges Wirtschaften

Abwicklung Rechtsgrundlage fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel und der natio-
nalen Kofinanzierungsmittel sind Richtlinien Gber die Férderaktion des Lan-
des Niederosterreich fir Umweltschutzanlagen, sowie Richtlinien fur eine
betriebliche Umweltférderung.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung RU3, Umweltwirtschaft und Raumordnungsférderung, Landhaus-
platz 1, 3109 St. Pélten.

EFRE Mittelbindungsprognose kleine MaRnahme mit bislang 2,43 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-
fir die Gesamtperiode zierten Projektkosten.

Ziel 2: 40%, Phasing Out: 40%'°

Projektanzahl, durch- 29 Forderprojekte, durchschnittliche Projektkosten rd. Euro 84.000 (geneh-

schnittliche ProjektgréRe migte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 8 B

Steigerung der Energie- und Res-  Zielsetzungsgeman tragen alle geférderten Projekte zur Steigerung der

sourceneffizienz, Umweltschutz Energie- und Ressourceneffizienz sowie zum Umweltschutz bei. Allerdings

besteht aufgrund der geringen Anzahl der Projekte ein quantitativ noch ge-
ringe Umsetzungswirkung.

Beitrag der MaRnahme 2.9 zum Ziel 8

Ziel der Mallnahme 2.9 ist es, Unternehmen in Niederdsterreich bei der Durchfihrung von
freiwilligen und behdrdlich vorgeschriebenen Umweltschutzinvestitionen finanziell zu unter-
stitzen. Unter anderem werden Projekte unterstitzt, die zur Reduktion der Luft- und Wasser-
verunreinigung, zur Vorbeugung von Geruchs-, Staub-, und Larmbelastigungen, zur Einspa-
rung von Energie, zum Ersatz fossiler Energietrager fiihren. Durch die Erleichterung bei der
Anpassung an aktuelle Verfahren und Produktionsweisen soll auch die Wettbewerbsfahigkeit
des Standortes und damit die Sicherheit der Arbeitsplatze erhéht werden. Somit werden
neben umweltpolitischen auch wirtschaftsstrukturelle Zielsetzungen unterstitzt.

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Ca. die Halfte der Projekte ist der Produktion und dem Gewerbe zuzurechnen, 17% dem Be-
reich Altlasten, Abwasser, 14% dem Bau- und Baunebengewerbe, 14 % Handel und Dienst-
leistungen und 1 Projekt (3%) zahlt zur Branche Seilbahnen, Sessellifte, Schlepplifte. Mit
Ausnahme eines Falles sind bei allen Projektes Kleinunternehmen die Projekttragerinnen.

Die unterstitzten Projekte haben, entsprechend den Foérderungszielsetzungen, in allen
abgefragten Umweltdimensionen Uberwiegend positive Wirkungen: Bezlglich des Ressour-
cenverbrauchs liegt der Anteil der Projekte mit positivem Effekt bei 97%, bezuglich Ver-
schmutzung bei 93%, bei Abfall bei 90% und bezuglich der Biodiversitat bei 83%. Damit zeigt
sich bei allen in der MalRnahme 2.9 geférderten Projekten mindestens eine positive Umwelt-
wirkung.

Im Detail werden durch die geférderten Projekte folgende Verringerungen von Luft-
schadstoffen erwartet: geplante Reduktion von Staub16,1 t/a, von flichtigen Kohlenwas-
serstoff 0,3 t/a, von halogenen Kohlenwasserstoffen 0,7 t/a. Zudem wird mit einer Reduktion
der Abwassermenge um ca. 65.000 m3/a und der Abfallmenge von ca. 2,15 t/a gerechnet.

Im Energiebereich sollen mit diesen MaRnahmen wird 560.000 MJ Ol pro Jahr und 7.500 MJ
Gas pro Jahr eingespart werden kdnnen. An umweltfreundlicher nachhaltiger Energie
werden knapp unter 1 Mio. MJ Biomasse und ca. 33.500 MJ Solarenergie produziert.

Zusammenfassend betrachtet tragen alle geférderten Projekte zielsetzungsgemafl zur
Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz sowie zum Umweltschutz bei (=klar quali-
tativ beschreibbare positive Wirkung). Allerdings besteht aufgrund der geringen Anzahl der
Projekte nur eine gegenlber den Programmzielsetzungen vergleichsweise schwache quan-
titative positive Wirkung (=quantitatives Umsetzungsproblem).

Empfehlungen zur MaBnahme 2.9

Das quantitative Umsetzungsproblem durfte zu einem Teil durch die vor dem Hintergrund der
ungunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen schwierigen Situation der Klein- und
Kleinstunternehmen liegen, die aufgrund dieses Umfeldes derzeit nur in geringem Malie
Umweltprojekte durchflihren. Vor diesem Hintergrund kann das anvisierte Umsetzungs-
volumen nur mit einer intensiven, pro-aktiv unterstitzenden Bewerbung und Betreuung im
Vorfeld umgesetzt werden. Eine solche Betreuung ist derzeit weder auf der Ebene des
Landes noch in den Regionen vorgesehen, es gibt weder personelle Ressourcen noch
externen Support, um bezlglich der MalRhahme eine aktive Informationspolitik betreiben zu
kénnen. Daher wird derzeit eine deutliche Mittelkirzung im Zuge der Programmumsetzung
ins Auge gefasst. Als Alternative — zumindest fur das Zielgebiet — ware zu prifen, ob durch
gezielten fachlichen und werblichen Support im Rahmen der Tatigkeiten der Regionalma-
nagements eine wirkungsvolle Vor-Ort-Betreuung etabliert werden konnte, um die MalR-
nahme verstarkt umzusetzen. Dazu sollte auch die Inanspruchnahme von Mittel der Techni-
schen Hilfe geprift werden.
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7.4.3.10 Zielbeitrag der Manahme 2.10

M 2.10

Umweltmanagement, Okologische Betriebsberatung

Abwicklung

Rechtsgrundlage fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel und der natio-
nalen Kofinanzierungsmittel sind Férderungsrichtlinien fir das Niederdster-
reichische Umwelt System (NUS).

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung RU3, Umweltwirtschaft und Raumordnungsférderung, Landhaus-
platz 1, 3109 St. Pélten.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

kleine MalRhahme mit bislang 0,06 Mio. Euro genehmigten EFRE-kofinan-
zierten Projektkosten.

Ziel 2: 20%, Phasing Out: 10%"®

Projektanzahl, durchschnittli-
che Projektgrofe

7 Forderprojekte, durchschnittliche Projektkosten rd. Euro 8.000 (geneh-
migte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 8
Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz, Umwelt-

D
Vor dem Hintergrund der nur 7 Beratungen (2% der angepeilten Anzahl)
kann nur eine marginale positive Wirkung in Bezug auf das spezifische Ziel

schutz erwartet werden, wiewohl die einzelnen Beratungen durchaus positive
Effekte auf das Ziel 8 haben. Jedenfalls existiert ein massives quantitatives

Umsetzungsproblem.

Erlauterung der M 2.10

Die MaRnahme 2.10, Umweltmanagement/Okologische Betriebsberatung, ist mit der MafR-
nahme 2.9, Betriebliche Investitionen fir nachhaltiges Wirtschaften, als ein zusammenhan-
gendes Ganzes zu betrachten. Durch die Koordination und gegenseitige Erganzung dieser
Aktionen sollen die Unternehmen zur Zertifizierung (1ISO14001 = Umweltmanagement) und
Validierung (EMAS = Umweltmanagement) animiert werden, um so den praventiven Umwelt-
schutzansatz zu realisieren. Zudem sollen schwerpunktmafRig Okologische MalRnahmen in
den Betrieben unterstitzt und die notwendigen Schulungen durchgefiihrt werden. Die Mal3-
nahme gliedert sich in zwei Teilmalinahmen:

Teil A: Umweltmanagement

Teil A: Umweltmanagement hat das Ziel, erwerbswirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen
Betrieben die freiwillige Beteiligung am Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebsprifung (EMAS-V), ABI. Nr. L 168/1 vom 10. Juli 1993 und / oder der
ISO 14001 zu ermoglichen. Die Anzahl der zertifizierten (nach ISO 14001) oder validierten
(nach EMAS) Betriebe in Niederdsterreich soll erhéht werden. Dies dient dem vorsorgenden
und nachhaltigen Umweltschutz, der Sicherheit in erwerbswirtschaftlichen und gemeinwirt-
schaftlichen Betrieben und damit auch der Erhaltung der Arbeitsplatze.

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Dafiir wurden drei Module entwickelt: in einer ersten Stufe werden Workshops abgehalten,
die zweite Stufe besteht aus einer Potenzialanalyse (mit bis zu sechs Beratungstagen) und
den Vorbereitungsarbeiten zur Validierung oder Zertifizierung. Die dritte Stufe umfasst
schliellich die Zertifizierung selbst. Im Non-Profit-Bereich (z.B. Bezirkshauptmannschaft,
Magistrat, Spital und Abwasserverbande usw.) sollen Pilotprojekte unterstitzt werden, um
regionale Vorbildwirkungen auszulésen.

Teil B: Okologische Betriebsberatung

Schwerpunkt der 6kologischen Betriebsberatung ist u.a., mit Hilfe von externen Beraterinnen
eine ganzheitliche, dkologisch orientierte Betrachtung des Betriebes durchzufihren oder eine
fokussierte Beratung zu gewahrleisten. Die Ergebnisse sind konkrete Malinahmen-
vorschlage flr neue umweltgerechte Organisationsformen und technische Problemlésungen
z.B. fur: Energiesparkonzepte, Larmschutzmaflnahmen, Nutzung von Alternativformen, Ab-
fallarme Technologie (Stand der Technik), EinfiUhrung eines Umwelt-Controllings, Vorbe-
reitung von Umwelt-Audits. Endergebnis kann z.B. eine Investition (Zinsenzuschussaktion,
Malnahme 2.9) oder eine Installierung eines Umweltmanagementsystems (NUS: EMAS,
ISO 14001) sein.

Diese MaRnahme nimmt eine wichtige Position in der Verwirklichung der Leitlinie des Pro-
gramms ,Steigerung des regionalen Wirtschaftswachstums bei mdéglichst geringer (Steige-
rung der) Umweltbelastung® ein.

Bislang wurden mit dieser MaRnahme 7 Umweltberatungsprojekte mit durchschnittlichen
Projektkosten von ca. 8.000 Euro durchgefiihrt. Darunter waren drei Potenzialanalysen, in
vier Fallen wurde ein Qualitdtsmanagementsystem eingeflihrt. Je drei Projekte trafen den
Produktionsbereich bzw. den Handel, eine Beratung wurde im Tourismusbereich durch-
geflhrt.

Alle durchgefuhrten Beratungen wurden mit Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen
hinaus gehenden, positiven Wirkungen in allen abgefragten Umweltdimensionen (Ver-
schmutzung, Ressourcenverbrauch, Abfall, Biodiversitat) eingestuft. Drei Projekte wurden im
stadtischen, vier im landlichen Gebiet abgewickelt.

Vor dem Hintergrund der insgesamt 325 geplanten Projekte kann aufgrund die geringen Zahl
von nur 7 Beratungen (2%) bisher nur eine marginale positive Wirkung in Bezug auf das
spezifische Ziel ausgegangen werden, wiewohl die einzelnen Beratungen durchwegs
positive Effekte auf die Zielsetzung der Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz
und des Umweltschutzes haben. Jedenfalls ist ein massives quantitatives Umsetzungs-
problem gegeben.

Empfehlungen zur MaBnahme 2.10

Aufgrund von Veranderungen der personellen Verantwortlichkeiten kam es, wie auch in
MalRnahme 2.9, zu Verzdgerungen bei der Umsetzung. Eine weitere Verzdogerung ergab
sich, da der fUr die Umweltberatung heranzuziehende Pool an Beraterinnen erst aufgebaut
und gepruft werden musste, sodass erst ab dem Jahr 2003 von einer weitgehend vollstan-
digen Betreuungsstruktur ausgegangen werden kann. Da vor allem technologisch innovative
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und dynamische Unternehmen diese MaRnahme in Anspruch nehmen dirften und als Ziel-
gruppe angesprochen werden kdnnen, diese Unternehmen sind erfahrungsgemaf eher in
den zentralen Raumen und Stadt-Umlandregionen lokalisiert sind, werden die Erwartungen
bezlglich der Inanspruchnahme der Malinahme 2.10 wesentlich reduziert werden missen.

Aufgrund dieser Perspektive ist auch die Erzielung von Synergieeffekten zur Mallnahme 2.9
(Aktivierung von betrieblichen Investitionen fur nachhaltiges Wirtschaften) nicht absehbar, da
die diesbezuglich relevante Anzahl von Beratungsféllen im Zielgebiet sehr gering bleiben
dirfte (deswegen auch der Vorschlag, zu MaRnahme 2.9 die Vor-Ort-Betreuung und
Werbung unter Nutzung der Regionalmanagements und externen fachlichen Supports zu
intensivieren).
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7.4.4 Zielbeitrage der MaBnahmen im Schwerpunkt 3

7.4.4.1 Zielbeitrag der MaBnahme 3.1

M 3.1

Investitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft

Abwicklung

Rechtsgrundlage ist a) die Férderungsrichtlinie fiir die Tourismus-2001-
Investitionsforderung in Verbindung mit den allgemeinen Bestimmungen fiir
Forderungen des niederdsterreichischen Fremdenverkehrsférderungsfonds,
b) die Richtlinie NO.F.1.T.2006-TOP in Verbindung mit den allgemeinen
Bestimmungen fiir Férderungen des niederdsterreichischen Fremdenver-
kehrsférderungsfonds NO.F.I.T.2006INFRA , c) die Richtlinie fiir die Uber-
nahme von Garantien fiir Tourismus- und Freizeitbetriebe 2000-2006 fur
betriebliche Abwassermaflnahmen 1996 sowie 2002 und die Férderungs-
richtlinien fur die Umweltférderung im Inland 1997 und 2001.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Tourismus, Landhausplatz 1, 3109 St. Pélten.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

Grofie Maflnahme mit bislang 37,1 Mio. genehmigten EFRE-kofinanzierten
Projektkosten.

Ziel 2: 80%, Phasing Out: 160%"’

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgrofe

36 Forderprojekte, grofRe Projekte (zwischen 14 und 0,1 Mio. Euro), durch-
schnittliche Projektkosten von rd. 1,0 Mio. Euro (genehmigte EFRE-kofinan-
Zierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 3

Entwicklung des Griindungspo-
tenzials, Stimulierung von Grin-
dungen und Ansiedlungen (auch
touristische Leitprojekte)

B

Bislang kann es zu 5 Unternehmensneugriindung im Bereich der touristi-
schen Suprastruktur. In den geférderten Betrieben wurden 162 neue Ar-
beitsplatze geschaffen. Die geforderten Projekte lassen eine klar qualitativ
beschreibbare positive Wirkung hinsichtlich der Entwicklung des Stimulie-
rung von Griindungen und Ansiedlungen erwarten. Allerdings kénnte es
aufgrund der gegentiber der Planung geringen Zahl an Neugriindungen ein
quantitatives Problem geben.

Ziel 5

Modernisierung, Erweiterung und
Strukturverbesserung bei beste-
henden Unternehmen mit strategi-
scher Ausrichtung (auch Touris-
mus)

B

83% der einzelbetrieblichen Investitionsprojekte und faktisch alle geférderten
Projekte im Infrastrukturbereich dienen der Betriebserweiterung bzw. der
Modernisierung/Neuausrichtung des Betriebes. Es ergibt sich ein qualitativ
klar erkennbarer positiver Effekt hinsichtlich der Modernisierung, Erweite-
rung und Strukturverbesserung bei bestehenden Unternehmen mit strategi-
scher Ausrichtung. Allerdings kénnte sich aufgrund der gegentber der
Planung geringen Zahl an Projekten (300 angestrebte Projekte) ein quanti-
tatives Problem ergeben.

Ziel 6
Weiterentwicklung der touris-

tischen und kulturellen Infrastruktur

A

Mit der MalRnahme werden 7 Projekte der touristischen Infrastruktur und 29
Projekte der Suprastruktur gefordert (282 neu geschaffene Qualitatsbetten).
Die MafRnahme zeigt deutlich qualitativ und quantitativ positive Wirkung in
Bezug auf die Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen Infra-
struktur.

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Allgemeine Erlauterung der M 3.1

Mit der Mallnahme 3.1, Investitionen in Tourismus und Freizeitwirtschaft, soll die Entwick-
lung touristischer Unternehmen und freizeittouristischer Einrichtungen (z.B. Schilifte, Bader,
Rad- und Wanderwege, Kongresseinrichtungen, usw.) unterstitzt werden und die ent-
sprechenden Strukturen den Anforderungen des Tourismusmarktes angepasst werden, denn
das Vorhandensein einer zeitgemaflen Hardware ist eine Grundvoraussetzung fur ein
marktfahiges Tourismus- und Freizeitangebot. Gefordert werden Investitionen in die Hard-
ware im betrieblichen Bereich der Beherbergung und Gastronomie (Suprastruktur) und im
freizeittouristischen Infrastrukturbereich.

Im Sinne einer Schwerpunkt-Férderung wird bewusst von der flachendeckenden Férderung
von Einzelprojekten abgewichen. Vielmehr werden schwerpunktmaflig Regionen bzw. The-
men im Infra- und Suprastruktur-Bereich unterstitzt. Ausgangspunkt ist dabei das Kursbuch
Tourismus Niederésterreich, in dem flr ganz Niederdsterreich und seine Regionen die
chancenreichen Angebote und regionalen ,Speerspitzen® definiert sind.

Von den insgesamt 36 Projekten betreffen 4/5 (29 Projekte) die touristische Suprastruktur
(einzelbetriebliche Investitionsprojekte in den Bereichen Beherbergung, Verpflegung, Reise-
blros; bei einer Hotelanlage integrierte Sport- und Freizeitanlagen) und 1/5 (7 Projekte) die
fur die Allgemeinheit frei zugangliche touristische Infrastruktur. Hinsichtlich der Aufteilung der
forderbaren Projektkosten verschiebt sich dieses Verhaltnis noch etwas in Richtung Supra-
struktur, die 89% abdeckt, wahrend Infrastrukturprojekte einen Anteil von 11% ausmachen.

Erlauterung des Beitrages der M 3.1 zum Ziel 3

Durch die Mallinahme 3.1 kommt es zu finf Unternehmensneugrindung im Bereich der tou-
ristischen Suprastruktur (Errichtung von Gastronomiebetrieben und eines Campingplatzes).
Insgesamt ist geplant, mit den bislang unterstiitzten Projekten 162 neue Arbeitsplatze zu
schaffen, 551 sollen gesichert werden.

Diese Ergebnisse zeigen, dass es durch die MaRnahme gelungen ist, ein Grindungs-
potenzial anzusprechen und somit die Griindung und Ansiedlung von Betrieben zu stimu-
lieren. Die erzielte Wirkung kann qualitativ als positive Wirkung in bezug auf das spezifische
Ziel eingestuft werden, allerdings besteht aufgrund der gegeniber der Planung geringen An-
zahl an Projekten (30 geplante Neugrindungen) zumindest eine deutliche Verzégerung im
Vergleich zu den Zielsetzungen.

Erlauterung des Beitrages der M 3.1 zum Ziel 5

Von den 29 einzelbetrieblichen Investitionsprojekten waren 8 (28%) Betriebserweiterungen
mit wesentlichen Kapazitatserhéhungen, 16 (55%) dienten der Modernisierung/Neuaus-
richtung des Betriebes. Ebenso dienten die unterstitzten Projekte im Infrastrukturbereich der
Modernisierung und Angebotsverbesserung. Diese Entwicklung kann qualitativ und quantita-
tiv klar als positiver Effekt hinsichtlich des Ziels der Modernisierung, Erweiterung und Struk-
turverbesserung bei bestehenden Unternehmen mit strategischer Ausrichtung qualifiziert
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werden. Allerdings ist auch hier gegeniber der Planung eine deutlich geringere Anzahl an
Projekten (300 angestrebte Projekte) gegeben.

Erlauterung des Beitrages der M 3.1 zum Ziel 6

Sieben Projekte betreffen die touristische Infrastruktur. Dabei handelt es sich um 5 Projekte
im Bereich des Schilaufs (Liftanlagen, Schipisten) um die Errichtung eines Informations-
zentrums und einer Fuldgeherbriicke. In den geférderten Beherbergungsbetrieben bestanden
vor Projektbeginn 1.369 Qualitatsbetten. Durch die in der MaRnahme 3.1 bislang geférderten
Projekte ist geplant, zusatzlich 282 Qualitatsbetten zu schaffen. Aus diesen Zahlen Iasst sich
ableiten, dass durch die Malnahme 3.1 Investitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft,
deutlich qualitativ und quantitativ positive Wirkung in Bezug auf das Ziel 7, die Wei-
terentwicklung der touristischen und kulturellen Infrastruktur hat. Art und Menge der Outputs
und Ergebnisse sind fir diese Zielgruppe klar positiv.

Empfehlungen zur MaBnahme 3.1

Insgesamt sind die niederdsterreichischen Tourismusbetriebe im Zielgebiet kapitalschwach
und nicht sehr investitionsfreudig. Es ist auch schwierig, im Zielgebiet externe Investorinnen
fur groRRere Projekte zu interessieren (zu kleine, zu unbekannte Destinationen). Projekte, die
eingereicht werden, betreffen zum einen zahlreiche Kleinprojekte und zum anderen nicht um-
setzungsreife GroRRprojekte, ein tragfahiger Mittelbau von Privatbetrieben fehlt. Grundsatzlich
scheint der eingeschlagene Weg, durch Leitprojekte und Infrastruktur, sowie durch eine kon-
zentrierte Entwicklung der Vermarktungsstrukturen (M3.2) thematisch ausgerichtete Schwer-
punkte zu setzen, richtig und tragfahig.

Mittelfristig sollte es gelingen, durch diese fur einzelbetriebliche Investitionen wesentlichen
Verbesserungen der Rahmenbedingungen auch zu einer Erhdhung der Projektanzahl und
der Mittelausschopfung in M 3.1 beizutragen. Durch eine Intensivierung in der Malnahme
3.2 kdnnten zusatzliche Projekte entstehen, sodass insgesamt eine ausgeglichenere Mal}-
nahmenumsetzung und damit eine Steigerung der Gesamtwirkung im SP 3 hergestellt
werden kann.
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7.4.4.2 Zielbeitrag der MaBRnahme 3.2

M 3.2

Touristische Software und Kooperationen

Abwicklung

Rechtsgrundlage fiir die Vergabe der EU-Strukturfonds-Mittel und der natio-
nalen Kofinanzierungsmittel ist die NO.F..T.2006 PROFIL in Verbindung mit
den allgemeinen Bestimmungen fiir Férderungen des niederdsterreichischen
Fremdenverkehrsférderungsfonds bzw. eine Einzelentscheidung

des Landes Niederésterreich. Die nationale Kofinanzierung erfolgt unter
Berlicksichtigung der Richtlinien des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit fiir die TOP-TOURISMUS-FORDERUNG 2001-2006 bzw. mit einer
Einzelentscheidung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit.

MaRnahmenverantwortliche Stelle ist das Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Tourismus, Landhausplatz 1, 3109 St. Pdlten.

EFRE Mittelbindungsprognose
fiir die Gesamtperiode

Mittelgrofe MaRnahme mit bislang 7,3 Mio. genehmigten EFRE-kofinan-
zierten Projektkosten.

Ziel 2: 100%, Phasing Out: 180%'®

Projektanzahl, durchschnitt-
liche Projektgroie

36 Forderprojekte, Uberwiegend kleine Projekte, durchschnittliche Projekt-
kosten von rd. 65.000 Euro (genehmigte EFRE-kofinanzierte Projektkosten)

Beitrag zu Spezifischen Zielen

Bewertung des Zielbeitrages nach 4 Stufen (A, B, C, D) mit Kurzbe-
griindung

Ziel 4

Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Kooperationen;
Clusterforderung; Intensivierung
von betrieblichen Kooperationen
und der Internationalisierung

A

Die hohe Anzahl der Projekte und ihre konsequente Ausrichtung auf Gber-
betriebliche Kooperationen beglinstigen eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den Akteurlnnen in einer Region bzw. einer Angebotsschiene.
Daher lassen die bislang erzielten Ergebnisse eine qualitativ und quantitativ
positive Wirkung in Bezug auf das Ziel 4 erwarten.

Ziel 7

Verstarkte Kooperationen regio-
naler Akteurlnnen und Gemeinden
zur Mobilisierung endogener
Potenziale der Regionalent-
wicklung

A

Bei den unterstutzten Projekten ist eine klare Ausrichtung auf regionale
Kooperationen auf eine regionalspezifische Angebotsentwicklung erkennbar.
Daher zeigen die bislang erzielten Ergebnisse qualitativ und quantitativ posi-
tive Wirkung in bezug auf das Ziel 7 an.

Allgemeine Erlauterung der M 3.2

Mit der Malinahme 3.2, Touristische Software und Kooperationen, sollen die einzelnen An-
gebotstrager im Tourismus aktiv zu einer intensiven Zusammenarbeit gefiihrt und dabei
systematisch unterstiitzt werden. Dies ist vor allem deshalb erforderlich, weil mit der zuneh-
menden Konkurrenz im Tourismusmarkt die Notwendigkeit, vermarktbare GréRenordnungen
zu schaffen, an Bedeutung gewinnt und die (einzel-) betrieblichen Strukturen in Nieder-
Osterreich sehr klein sind.

Durch die Entwicklung und Vernetzung bestehender Angebote soll die Attraktivitat und
Qualitat verbessert werden. Wichtig erscheint in diesem Zusammenhang auch die forcierte
Kommunikation intern (Leistungsanbieterlnnen in der Tourismusregion) und zum Markt
(Gaste, Vertriebspartnerinnen). Durch externe Beratungsleistungen und Coaching sollen die

Achtung: Alle Mittelbindungsprognosen beruhen auf dem Stand der Finanzplanung vom DEZEMBER 2002;
die beantragten Anderungen beim Ziel 2-Begleitausschuss vom 24. Juni 2003 in Graz sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt, da noch nicht genehmigt.
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Betriebe in die Lage versetzt werden, ihr Unternehmen auf spezielle Zielgruppen auszu-
richten. Zudem soll die Professionalisierung der touristischen Strukturen und die Schaffung
regionaltypischer Angebote auf einer lberbetrieblichen Ebene geférdert werden.

Von den bislang in der MaRnahme 3.2, Touristische Software und Kooperationen, gefor-
derten 112 Projekten sind 102 (91%) als Uberbetriebliche SoftmalRnahmen im Bereich
Tourismus- und Freizeitwirtschaft zu klassifizieren.

= Ca. 9/10 dieser Projekte betreffen touristische Messen, Konferenzen und andere (ber-
betriebliche Werbemallinahmen. Unterstutzt wurden insbesondere Marketingaktivitaten
zur Profilierung eines spezifischen regionalen Angebotes (z.B. NO Moststrake, Wirts-
hauser als Kommunikationszentren am Land, Weinstrale Niederdsterreich, ,Mysti-
sches Waldviertel", Pferderegion Voralpen) bzw. allgemeiner Informationen (z.B.
Messebeteiligungen, Prospektmaterial). Mit diesen Projekten wird eine Art Grundstock
an Uberbetrieblichen Vermarktungsmafinahmen geférdert.

= Ca. 1/10 der Projekte hat den Schwerpunkt bei touristischen Netzwerkprojekten und
Uberbetrieblichen Beratungsprojekten (z.B. Destination Management, Spezialisierung
und Profilierung von gewerblichen Beherbergungsbetrieben, Entwicklung einer An-
gebots- und Marketingkooperation fir die Bereiche Kultur und Natur). Es ist dieser Be-
reich, der als neue Qualitat der Vernetzungs- und Kooperationsarbeit in den Regionen
gelten kann und von dem ausgehend konzeptive Vorarbeiten entstehen sollen, die bis
in die regionale und einzelbetriebliche Angebotsentwicklung ausstrahlen sollen.

Sechs Projekte (5%) sind einzelbetriebliche Softmalknahmen betreffend Planung und Organi-
sation eines touristischen Angebots sowie Aktivitaten in den Bereichen Sport und Freizeit
(z.B. geomantische Untersuchung an Kraftplatzen). Mit unternehmensbezogenen Weiterbil-
dungs- und Schulungsmafinahmen beschéaftigen sich 4 Projekte (4%), die insgesamt 21 Be-
teiligte ausgebildet haben.

Projekttragerinnen sind Uberwiegend Vereine oder Verbande (43%) oder Sonstige, wie
ARGE, Stiftung, Gen.m.b.H etc. (29%). In 19% der Falle wird das Projekt von einem privat-
rechtlichen Unternehmen getragen, in 7% von einer Gebietskorperschaft und in 3% von einer
Kapitalgesellschaft.

Erlauterung des Beitrages der M 3.2 zum Ziel 4

Die hohe Anzahl der Projekte (112) und ihre explizit konsequente Ausrichtung auf iberbe-
triebliche Kooperationen, sowohl was die Kooperationsprojekte im engeren Sinn (Schwer-
punkt bei touristischen Netzwerkprojekten) als auch die Uberbetrieblichen Werbemal}-
nahmen betrifft, beglinstigen die angestrebte Zusammenarbeit zwischen den Akteurlnnen in
einer Region bzw. einer Angebotsschiene.

Die bislang erzielten Ergebnisse lassen eine klar qualitativ und quantitativ beschreibbare
positive Wirkung in bezug auf das Ziel 4, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Kooperationen; Clusterférderung; Intensivierung von betrieblichen Kooperationen und der
Internationalisierung erwarten.
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Erlauterung des Beitrages der M 3.2 zum Ziel 7

Bei den in der MaRnahme 3.2, Touristische Software, und Kooperationen unterstitzten Pro-
jekten wird die Ausrichtung auf regionale Kooperationen signifikant. In den geférderten bzw.
geschaffenen Netzwerken bzw. Kooperationen waren insgesamt 5.146 Partnerlnnen invol-
viert. Die Projekte zielen auf eine regionalspezifische Angebotsentwicklung ab. Damit wird
ein positiver Beitrag in bezug auf das Ziel 7, Verstarkte Kooperationen regionaler Akteu-
rinnen und Gemeinden zur Mobilisierung endogener Potenziale der Regionalentwicklung
ausgelost.

Empfehlungen zur MaBnahme 3.2

Die Intensivierung und allenfalls Ausweitung der Malinahme 3.2 sollte dazu beitragen, dass
neue investive Projekte entstehen. Es ist daher sinnvoll, in die Aktivitdten der M 3.2 auch
verstarkt Verbindungen zur Projektentwicklung aufzunehmen, sowohl als vorbereitende Be-
gleitung und Beratung flir Projekte der MaRnahme 3.1 als auch im Zusammenhang mit Leit-
und Infrastrukturprojekten (M 1.7 und 1.8). FUr das Phasing Out gilt analoges zu M 3.1,
namlich ein signifikant Gber dem Plan liegender Mittelbedarf.

Bei der kunftigen Ausrichtung der MaRnahme sollte eine Tendenz zum Ausbau und zur ver-
starkten Forderung der neuen regionalen Destination-Managementstrukturen angestrebt
werden. Damit verbunden ware die intensivierte Angebotsentwicklung auf der regionalen
Ebene, die in Folge zu héheren einzelbetrieblichen Engagements fuhren sollte. Der mit dem
Kursbuch Tourismus angepeilte Fokus auf Freizeitwirtschaft, Tages- und Ausflugstourismus
ist ein in dieser Hinsicht wesentlicher inhaltlicher Impuls, der auch dazu fihren sollte, lang-
jahrig eingefahrene Fehlorientierungen bei der Angebotsentwicklung aufzubrechen. Insge-
samt ware daher innerhalb der Mallnahme 3.2 eine Gewichtsverschiebung und Akzen-
tuierung auf die strukturierte Vernetzungsarbeit und innovative Projektentwicklung anzuraten.
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7.4.5 Zusammenfassung Erreichung spezifischer Programmziele

Abbildung 14: Zusammenfassendes Bild des Beitrags der 19 MafRnahmen aus den drei
Schwerpunkten zur Erreichung der 10 spezifischen Ziele, klassifiziert nach A, B, C, D (die
Kastchengrofle entspricht in etwa bislang der bewilligten Projektsumme)

Spezifische Programmziele

MaRnahmenbeitrag (Bew. Projektkosten)

M 2.3: Forschung und Entwicklung
(27,2 Mio €)

A
1. Starkung und Mobili- ‘——r
sierung des F&E 4"7_.:__

M 2.4: Vorwettbewerbliche Entwicklung
(7.0 Mio €)

| Soft-Maltnahmen

Potenzials der Unter- <
nehmen (einschliesslich
F&E-Kooperationen) - S

M 2.7: Wirtschafts-, Innovations-,
Jungunternehmerberatung
(Teil von 4,9 Mio €)

| (Info-Agentur, EXEK)

2. Schaffung innovations-
orientierter wirtschafts- <

naher Infrastrukturen

M 1.7: Wirtschaftsnahe Infrastruktur
(RIZ, TFZ, Krems)

(42,5 Mio €)

und Verbesserung des

Technologietransfers

und -transfer

M 1.5: Technologieinfrastruktur

3. Entwicklung des Grln- ‘_—i-—'

M 2.2: Betriebsneu-
griindungen und -ansiedlungen
(25,1 Mio €)

dungspotenzials, <

Stimulierung von

im SP 2) Grundungen

M2.7: Widéchaﬂs—, Innovations-
Jungunternehmerberatung
(Teil von 4.9 Mio €)

M 3.1: Investitionen
Tourismus und Freizeitwirtschaft
(37.1 Mio €)

e DR
|M2.6: Ind.-/Gew. |
| Soft-Maltnahmen |

A
{technologieorientierten‘ B
A

und Ansiedlungen (auch

, (Genius, EXEK) .

touristische Leitprojekte)

VA\

M 1.8: Regionale Leitprojekte
(83,4 Mio €)

Ii‘l‘etl von 3,6 Mio €)

M 2.5: Betriebliche Kooperationen,!
Markterschlielfung

(0.6 Mio €)

| Soft-Manahmen |

4. Verbesserung der .‘.—-:B—-"'
Rahmenbedingungen B
flr Kooperationen; i

Clusterférderung; g A

Intensivierung von
betrieblichen Koopera-

M 3.2: Touristische Software
und Kooperationen
(7,3 Mio €)

tionen und der Inter-
nationalisierung

M 1.2: Regionalberatung und
Netzwerkbildung (Teil Clusterforderung
(4,2 Mio €)

| (EXEK; Toolbox fiir |
| Kooperation=webpage)|
| (Teil von 3,6 Mio €) |

M 1.8: Regionale Leitprojekte
(83,4 Mio €)

| M 2.6: Ind.-/Gew.
| Soft-Maltnahmen

(EXEK)

—

5. Modernisierung,
Erweiterung
und Strukturver-
besserung bei
bestehenden
Unternehmen
mit strategischer

M 2.1: Erweiterung und
Strukturverbesserung
bestehender Betriebe
(185,5 Mio €)

(Teilvon 3,6 Mio €) |

Ausrichtung

(auch Tourismus)

M 2.7: Wirtschafts-, Innovations-,
Jungunternehmerberatung
(Teil von 4,9 Mio €)

M 3.1: Investitionen Tourismus und
Freizeitwirtschaft
(37,0 Mio €)
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Abbildung 15:

Zusammenfassendes Bild des Beitrags der 19 MaBnahmen (Fortsetzung)

Spezifische Programmziele

MaBRnahmenbeitrag (Bew. Projektkosten)

M 3.1: Investitionen Tourismus und Freizeitwirtschaft

(37,1 Mio €)

/
6. Weiterentwicklung

A
der touristischen und —

M 1.7: Wirtschaftsnahe Infrastruktur
(42,5 Mio €)

kulturellen Infrastruktur A
:%

M 1.8: Regionale Leitprojekte

M 1.4: Regionale Kulturvernetzung
(2,7 Mio €)

(Teil von 83,4 Mio €)

M 1.1: Regionalmanagements
(2,9 Mio €)

/

7. Verstarkte Kooperationen . A
regionaler Akteure und 4',/

M 1.2: Regionalberatung und
MNetzwerkbildung
(4,2 Mio €)

Gemeinden zur Mobili-
1~P_~_____

Potenziale der
Regionalentwicklung

M 1.3: Kleinregionale Entwicklung,
Attraktivierung von Stadten
(18,4 Mio €)

sierung endogener
VA\

M 3.2: Touristische Software
und Kooperationen
(7.3 Mio €)

M 2.9: Betriebliche Investitionen
flr nachhaltiges Wirtschaften
(2.4 Mio €)

8. Steigerung der Energie-
und Resourceneffizienz,

M 2.8: Betriebliche Umweltinvestitionen
(18,9 Mio €)

Umweltschutz

M 2.10 Umweltmanagement
Okolog. Betriebsberatung
(0,04 Mio €)

e
=
N
.

M 2.7: Wirtschafts-,
Innovations-,
Jungunternehmer-
beratung

(Teil von 4,9 Mio €)

9. Attraktivierung von
Stadten und landlichen A
Kleinregionen als ——
Wirtschafts- und
Lebensraum

M 1.3: Kleinregionale Entwicklung,
Attraktivierung von Stadten
(18,4 Mio €)

10. Verbesserung des

kombinierten Transports C
und der Anbindung an <

TEN-Verkehrsnetze

M 1.6: Kleine Verkehrsinfrastrukturen,
Logistikeinrichtungen
(0,2 Mio €)

Quelle: Evaluierungsteam
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Befunde zu Wirkung und Nutzen im Schwerpunkt 1

Der Schwerpunkt 1, Mobilisierung endogener Potenziale der Regionalentwicklung, wirt-
schaftsnahe Infrastruktur, regionale Leitprojekte unterstitzt einerseits Ziele, bei denen die
Weiterentwicklung der wirtschaftlichen ,Hardware® im Mittelpunkt steht. Dazu zahlt das Ziel 2
Schaffung innovationsorientierter wirtschaftsnaher Infrastrukturen, das Ziel 3 Grindungen
und Ansiedlungen, das Ziel 5 Strukturverbesserung bestehender Unternehmungen das Ziel 6
Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen Infrastruktur. Ebenso werden auch im
Ziel 9 Attraktivierung von Stadten und landlichen Kleinregionen als Wirtschafts- und Lebens-
raum vorwiegend bauliche und infrastrukturelle MalRnahmen unterstitzt.

Andererseits sind die Malhahmen im Schwerpunkt 1 auch auf Ziele im ,Softwarebereich”
ausgerichtet, wie die Verbesserung von Rahmenbedingungen fur betriebliche Kooperationen
(Ziel 4) und die verstarkte Kooperation regionaler Akteurinnen und Gemeinden (Ziel 7).

Die MalRnhahme 1.7 wirtschaftsnahe Infrastruktur zielt durch die Férderung von Neugriindung
bzw. Ausbau von Technologiezentren (Biotechnologiezentrum Krems, TFZ Wr. Neustadt,
TBZ Grol3-Siegharts etc.) explizit und in qualitativer und quantitativer Hinsicht erfolgreich auf
die Schaffung innovationsorientierter wirtschaftsnaher Infrastrukturen und die Verbesserung
des Technologietransfers (Ziel 2) ab. In die gleiche Richtung geht auch die Mallnahme 1.5
Technologieinfrastruktur und —transfer. Allerdings wurden aus dieser MalRnahme bislang
noch keine konkreten Projekte gefordert, weshalb derzeit nur qualitativ geringfugig positive
Wirkungen im Hinblick auf diese Ziel zu erwarten sind.

Die Entwicklung des Grindungspotenzials und die Stimulierung von Grindungen und An-
siedlungen (Ziel 3) steht im Schwerpunkt 1 bei der Malnahme 1.8 Regionale Leitprojekte im
Vordergrund. Die so geférderten Ansiedlungen von betrieblichen Leitprojekten (z.B. Therme
Laa), aber auch durch die in Folge davon induzierten Betriebsgrindungen und/oder
-erweiterungen haben einen eindeutig positiven Effekt auf die Neugriindung von Unterneh-
mungen und damit das Ziel 3.

Neben den Neugrindungen wird mit der Malnahme 1.8 auch die Modernisierung, Erwei-
terung und Strukturverbesserung bei bestehenden Unternehmen mit strategischer Ausrich-
tung (Ziel 5) geférdert. Hier sind ebenso positive Ergebnisse in qualitativer und quantitativer
Hinsicht zu erwarten.

Auf die Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen Infrastruktur (Ziel 6) sind insge-
samt 3 Mallnahmen ausgerichtet: Die MaRnahme 1.8, in der % der hier geférderten Projekte
dem Tourismus bzw. der Kultur zuzurechnen sind, die Mallnahme 1.7, in der mehr als 90%
der Projekte der Tourismusbranche zuzuordnen sind und die MaRnahme 1.4 Regionale
Kulturvernetzung, die der Foérderung von Serviceeinrichtung fiir die Unterstitzung des regio-
nalen Kulturgeschehens dient. Alle drei MaRnahmen zeigen positive Ergebnisse in qualita-
tiver und quantitativer Hinsicht. In dieser Zielsetzung besteht eine Querverbindung zum
Schwerpunkt 3 - Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft, aus der eine konzent-
rierte Forderung im Tourismusbereich resultiert.

Ganz und explizit auf das Ziel 9, Attraktivierung von Stadten und landlichen Kleinregionen als
Wirtschafts- und Lebensraum ausgerichtet ist die MalRnahme 1.3 Kleinregionale Entwicklung,
wobei die Teilmallnahme A (Kleinregionale Entwicklungskonzepte) den Focus im landlichen
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und die TeilmaRnahmen B und C (Stadterneuerung bzw. Attraktivierung von Stadtzentren)
im stadtischen Raum setzen.

Die MalRnahme 1.6 Kleine Verkehrsinfrastrukturen, Logistikeinrichtungen zielt auf eine Ver-
besserung des kombinierten Transportes und der Anbindung an TEN-Verkehrsnetze ab. Da
bislang erst eine Grundlagenstudie erstellt worden ist, auf deren Basis in der Folge konkrete
Infrastrukturprojekte geférdert werden sollen, weist sie derzeit nur qualitativ geringfligig posi-
tive Wirkung auf.

Bei den softwarenahen MalRnahmen geht es im Ziel 7 um verstarkte Kooperationen regio-
naler Akteurlnnen und Gemeinden zur Mobilisierung endogener Potenziale der Regional-
entwicklung. Darauf sind insgesamt drei MalRnahmen im Schwerpunkt 1 ausgerichtet: die
Malnahme 1.1 Regionalmanagements, die Mallnahme 1.2 Regionalberatung und Netz-
werkbildung sowie die MalRnahme 1.3, Kleinregionale Entwicklung mit der Durchfuhrung re-
gionaler Entwicklungskonzepte. Alle drei MaRlnahmen lassen im Hinblick auf dieses Ziel so-
wohl in qualitativer, als auch in quantitativer Hinsicht positive Ergebnisse erwarten.

Die MaRBnahme 1.2 Regionalberatung und Netzwerkbildung zielt zudem auf die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen flr Kooperationen; Clusterférderung; Intensivierung von
betrieblichen Kooperationen und der Internationalisierung (Ziel 4) ab und liefert auch hier
positive Ergebnisse.

Zusammenfassend gesehen nehmen der hardware-orientierten Zielsetzungen die Mal-
nahmen 1.7 wirtschaftsnahe Infrastruktur und 1.8 Regionale Leitprojekte eine bedeutende
Rolle ein. Sie tragen mafRgeblich zur Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur und zur
Erreichung der diesbeziiglich durch das Programm angestrebten Zielsetzungen bei. Erganzt
werden diese beiden groRen MaRnahmen im Tourismusbereich durch die Malknahme 1.4
Regionale Kulturvernetzung. Hinsichtlich der Attraktivierung von Stadten und Ilandlichen
Kleinregionen als Wirtschafts- und Lebensraum erflllt das die MaRnahme 1.3 Kleinregionale
Entwicklung die Erwartungen weitgehend.

Hinsichtlich der Zielsetzung der Unterstlitzung von Kooperationen auf regionaler und auch
betrieblicher Ebene lasst sich im Schwerpunkt 1 durch die Wirkung der Malinahmen 1.1 Re-
gionalmanagements, 1.2 Regionalberatung und Netzwerkbildung sowie 1.3 Kleinregionale
Entwicklung eine hohe Wirkungseffektivitat ableiten.

Befunde zu Wirkung und Nutzen im Schwerpunkt 2

Der Beitrag der Prioritat 2 des Ziel 2-Programms zur Weiterentwicklung einer technologiein-
tensiven, international orientierten und umweltfreundlichen Sachguterproduktion und einer
Anhebung der wirtschaftsnahen Dienstleistungen liegt

= zum Einen in der qualitativ und quantitativ erfolgreichen Umsetzung der klassischen
Forderschienen Strukturverbesserung (M 2.1) und der erganzenden Beratungsmal}-
nahmen (2.7) und

= zum Anderen in der Umsetzung der Innovations-Strategie Niederdsterreich (RIS) mit

den bewahrten Forderansatzen: M 2.2: Neugriindungen, M 2.3 und M 2.4 F&E-Unter-
stutzung und durch die neuen Soft-MaRnahmen far KMU (M 2.5: und M 2.6).

OIR - RC Seite 256



Weiterentwicklung der Sachgiiterproduktion durch Strukturverbesserung und or-
ganisatorische Innovationen

Der bedeutendste Wirkungsbeitrag der Prioritdt 2 geht in Richtung Modernisierung und
Strukturverbesserung bei bestehenden Betrieben, wodurch Sicherungseffekte, zum
Teil auch Struktureffekte zur Erhéhung des Anteils der technologieintensiven Branchen er-
zielt werden. Beispielsweise werden neuere, kleinere Branchengruppen wie der automotive
Bereich (NACE 34,35) oder die Elektrotechnik (NACE 30-33) in ihrem technologischen
Upgrading und Wachstum bedeutend unterstitzt. Das Monitoring zeigt in diesem Bereich
eine MalRnahmenumsetzung, die Beschaftigungssicherung und z.T. Strukturwandel erzielt,
was It. Monitoring gute Impulse der betrieblichen MaRnahmen abbildet'.

Der Zielbeitrag der M 2.1 in Bezug auf die Modernisierung und Erweiterung bestehender
(GroRR-)Unternehmen in den bestehenden Branchen der Sachguterproduktion (insbesondere
Metallwaren) ist sowohl quantitativ als auch qualitativ hoch. Beschaftigungsmafig wird vor
allem ein Sicherungseffekt erzielt. Arbeitsplatzzuwachse sind ein sehr positiver Nebeneffekt.
Technologieintensive Branchen werden zu einem betrachtlichen Anteil gefordert. Die Beteili-
gung von KMU ist héher als urspriinglich angenommen.

Die bislang zu beobachtende gute Performance der hochdotierten MalRnahme 2.1 (mit rd.
60% der EFRE-Mittel im Schwerpunkt 2) besonders im Ziel 2 Gebiet hat mal3geblich dazu
beigetragen, dass sich die EFRE-Mittelbindung im Ziel 2 knapp ausgehen konnte. Im Pha-
sing Out Gebiet ist der Umsetzungsstand hingegen kritischer.

Diese investiven MalRinahmen werden durch den Beratungs-Forderschwerpunkt: Allgemeine
Betriebswirtschaftsberatung hinsichtlich organisatorischer Innovationen unter M 2.7 erganzt.

Umsetzung der Innovations-Strategie Niederdsterreich

Die Griindungen und Ansiedlungen in der M 2.2 tragen qualitativ klar zum spezifischen
Ziel bei. Technologieorientierte Neugriindungen machen einen erheblichen Teil des Forder-
volumens aus. Auch dem Umweltaspekt wird Rechnung getragen. Ein signifikanter Arbeits-
platzeffekt wird It. Monitoring erzielt. Insgesamt ist jedoch das Griindungs- und Ansiedlungs-
potenzial im Zielgebiet volumsmaRig beschrankt, wie die bislang unter den Erwartungen ge-
bliebene Projektanzahl zeigt.

Das Ubergeordnete Prioritatsziel, Betriebe in den fiir Niederosterreich wichtigen, strategi-
schen Technologiefeldern (Informations- und Kommunikationstechnologie; Werkstoff-
Produkt-Prozess; Energie-Umwelt; Bio-Medizin-Lebensmittel oder Clustern) anzusiedeln
konnte zum Teil erfullt werden, wenn auch sicher nicht in der angepeilten Anzahl von mehr
als 2/3 der Forderprojekte.

Das Potenzial fur Grundungen wird in Niederosterreich auch im Zusammenhang mit
GENIUS und anderen Grindungsinitiativen (z.T. unter M 2.6 geférdert) aufgebaut.

Das Ausmal der Giltigkeit dieser Aussage hangt davon ab, inwieweit die Beschaftigungseffekte durch die
Erfassungsmethode im Monitoring Uberschatzt sind. Dass insbesondere die gesicherten Arbeitsplatzzahlen
stark Uberschatzt sind, steht auler Zweifel (ein mit rd. 15%-20% gefordertes Investitionsprojekt mittlerer
Grofe sichert in der Realitat nicht alle Arbeitsplatze am Projektstandort ab, was so im Monitoring einheitlich
angenommen wird).
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Die MalRnahmenumsetzung in der F&E MaBnahme 2.3 zeigt eine hohe Zielerreichung hin-
sichtlich der Stimulierung der technischen Kompetenz der Unternehmen vor allem im Bereich
der Sachguterproduktion im Zielgebiet, Uberwiegend von strategischen GroRprojekten in
Verdichtungspunkten (Wr. Neustadt, St. Valentin). Hauptsachlich werden bestehende F&E-
Arbeitsplatze abgesichert. Gleichzeitig existiert im F&E Bereich ein (strukturelles) KMU-Defi-
zit (weniger Projekte im Vergleich zu GU).

Die F&E-LandesmaRBnahme 2.4 erganzt die grole, von der Bundesférderagentur FFF ab-
gewickelte M 2.3 sehr gut, indem sie mehr auf KMU, Erstberatung vor Ort und auf Koopera-
tionsprojekte setzt. Der gegeniber der M 2.3 nachhinkende finanzielle Umsetzungsstand
sollte sich noch aufholen lassen.

Die einzelbetrieblich angelegte MarkterschlieBungsforderung in M 2.5 entspricht weit-
gehend den aktuell gegebenen Unternehmensbediirfnissen, findet Akzeptanz und leistet
einen guten Beitrag zur Internationalisierung der niederdsterreichischen KMU. Der einzel-
betriebliche Férderansatz kann auch gut im Ziel 2 Programm umgesetzt werden.

Die Kooperationsforderung in M 2.5 zwischen Betrieben ist hingegen noch im Stadium
einer regionalpolitischen Entwicklungsaufgabe. Die bislang umgesetzten Projekte zeigen
qualitativ eine klare Zielerreichung, allerdings ist ein quantitatives Umsetzungsproblem ge-
geben. Das raumlich abgegrenzte Ziel 2 Programm ist generell betrachtet kein guter Rah-
men, um eine flexible und regionslibergreifende Kooperationsférderung aufzubauen.

Die MaBnahme 2.6 unterstitzt als Querschnittsinstrument die effektivere Erreichung
verschiedener Ziele im Programm: Firmenbesuchsgesprache zur besseren Abwicklung von
Forderprojekten; Mobilisieren von potenziellen Grindern, um langfristig Betriebsgrindungen
im Zielgebiet zu erreichen; Unterstitzung von KMU bei technologieorientierten Recherchen
und Kooperationsimpulse Uber eine Internetplattform. Der Zielbeitrag der M 2.6 wird Uber-
wiegend mit ,A“ bewertet, der Bereich der Kooperationen, der sich noch stark entwicklungs-
fahig darstellt, wird mit B bewertet.

Auf das Ubergeordnete Prioritatsziel: ,Anhebung des Besatzes an wirtschaftsnahen Dienst-
leistungen im Vergleich zum &sterreichischen Durchschnitt® ist ein geringfligig positiver Ein-
fluss erwartbar (Einstufung B). Rund 100 neue Arbeitsplatze neben rd. 200 gesicherte F&E-
Arbeitsplatze wurden bislang in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen erzielt, das
ist eine Reichweite von rd. 1% der bestehenden Arbeitsplatze. Die wirtschaftsnahen Dienst-
leistungen stellen insgesamt nur einen ,Nebenschauplatz“ der Férderung dar. Die Forder-
projekte sind vielmehr auf die Sachguterproduktion orientiert.

Befunde zu Wirkung und Nutzen im Schwerpunkt 3

Im Schwerpunkt 3 Entwicklung von Tourismus und Freizeitwirtschaft werden zwei Mal3nah-
men zusammengefasst: die Malnahme 3.1 Investitionen in Tourismus und Freizeitwirtschaft
und die MalRnahme 3.2 Touristische Software und Kooperationen. Die beiden Malhahmen
erganzen einander, indem 3.1 auf die Entwicklung touristischer Unternehmen und freizeit-
touristischer Einrichtungen, also die Infrastruktur und Suprastruktur abzielt, wahrend 3.2 die
einzelnen Angebotstrager im Tourismus aktiv zu einer intensiven Zusammenarbeit fihren
soll und dabei systematisch unterstitzt.
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Demgemass unterscheiden sich auch die Zielrichtungen der beiden MaRnahmen. Die Mal3-
nahme 3.1 Investitionen in Tourismus und Freizeitwirtschaft ist auf das Ziel 3 Entwicklung
des Grundungspotenzials, Stimulierung von Grindungen und Ansiedlungen (auch touristi-
sche Leitprojekte), das Ziel 5 Modernisierung, Erweiterung und Strukturverbesserung bei
bestehenden Unternehmen mit strategischer Ausrichtung (auch Tourismus) und das Ziel 6
Weiterentwicklung der touristischen und kulturellen Infrastruktur ausgerichtet.

Im Bezug auf das auf den Tourismus fokussierende Ziel 6 werden sowohl in qualitativer als
auch in quantitativer Hinsicht positive Ergebnisse erwartet. Bei den beiden anderen Zielset-
zungen zur Stimulierung von neuen Betriebsgrindungen und der Erneuerung bestehender
Betriebe (Ziel 3 und Ziel 5) gibt es jedoch ein quantitatives Umsetzungsproblem. Zu beach-
ten ist, dass bei diesen beiden Zielsetzungen enge Querverbindungen zu MalRnhahmen im
Schwerpunkt 1 (1.7 Wirtschaftsnahe Infrastruktur und 1.8 Regionale Leitprojekte) bestehen,
welche hinsichtlich dieser beiden Zielsetzungen qualitativ und quantitativ positive Resultate
erwarten lassen und damit die Mallnahme 3.1 erganzen.

Die MalRnahme 3.2 Touristische Software und Kooperationen unterstitzt — namensgemaf —
das Ziel 4 (Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir betriebliche Kooperationen) und das
Ziel 7 (verstarkte Kooperation regionaler Akteurlnnen und Gemeinden). Die Outputs der
MalBnahme zeigen, dass sie ebenso die interbetriebliche, wie auch die innerregionale
Kooperation in qualitativer und quantitativer Hinsicht verbessert.

Alles in allem zeigt sich, dass der Schwerpunkt 3 Entwicklung von Tourismus und Freizeit-
wirtschaft die in ihn gesetzte Erwartungen sowohl hinsichtlich der qualitativen Ergebnisse als
auch hinsichtlich der Zahl der Projekte gut erfillen wird.
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8. LEISTUNGSGEBUNDENE RESERVE

Leistungsgebundene Reserve (Gem. Art. 44 der VO 1260/1999)

Die Leistungsindikatoren, die in jedem EPPD pro Schwerpunkt definiert wurden, dienen
dazu, leistungsfahige Interventionsbereiche herauszufiltern, welche die zusatzlich zur Ver-
fugung stehenden Mittel (4%) erhalten sollen.

Alle drei Zuteilungskriterien (Wirksamkeit-, Verwaltungs- und Finanzkriterien) werden auf
Ebene der Schwerpunkte angewandt und gelten fur Ziel 2 inklusive Phasing-Out.

Zur Identifizierung der leistungsfahigen Schwerpunkte wird die Eignung der ausgewahlten
Indikatoren sowie die Zielerreichung im Rahmen der Halbzeitbewertung Uberpruft.

Beurteilung der Eignung:

Die Indikatoren je Schwerpunkt missen dazu mindestens 50% der Auszahlungen in den
entsprechenden Malinahme umfassen. Die Eignungsprifung betrifft besonders die Wirk-
samkeitskriterien, die programmspezifisch ausgewahlt wurden. Die Definition der Finanz-
und Verwaltungskriterien wurden dsterreichweit einheitlich vorgenommen.

Im EPPD Niederosterreich wurden die Wirksamkeitskriterien so generell und Ubergreifend
ausgewahlt (Privatausgaben, Arbeitsplatze, Projektanzahl grol3er wirtschaftsnaher Infra-
strukturen und Leitprojekte), dass zumindest 50% der Ausgaben der Mallhahmen des ent-
sprechenden Schwerpunktes durch die drei Indikatoren erfasst werden.

Die Planwerte fur die Wirksamkeitskriterien wurden von der Verwaltungsbehorde realistisch
gewahlt; sie zeigen auch gut die Performance der jeweiligen Schwerpunkte auf (Zieler-
reichung: SP 1: 172%; SP 2: 90%, SP 3: 54% It. der zusammenfassenden Tabelle).

Bei der Berechnung wurden nur Projekte berticksichtigt, bei denen es bereits Auszahlungen
gegeben hat. Das Monitoring wurde in dieser Hinsicht bereinigt: nur Projekte mit getatig-
ten Zahlungen von EU-Mitteln wurden beriicksichtigt.

Der Anteil der Projekte mit getatigten Auszahlungen ist in Niederdsterreich bereits relativ
hoch. Von insgesamt 1.090 Projekten im Monitoring (Stand Juli 2003), verbleiben nach der
Bereinigung 862 Projekte mit getatigten Auszahlung (=80% der im Monitoring erfassten Pro-
jekte).

Beurteilung der Zielerreichung:

In einem 1. Schritt: wird der Zielerreichungsgrad bei jedem Indikator eines Schwerpunktes
festgestellt (Ziel 2 und Phasing Out werden zusammengenommen);

Im 2. Schritt erfolgt eine gesamthafte / kumulative Beurteilung; d.h. die Zielerreichung pro
Schwerpunkt wird gesamthaft festgestellt (durch Mittelwertbildung der Ergebnisse der Indi-
katoren).

Als mogliche Flexibilitat konnen ,Ausreifler” nicht bertcksichtigt werden (,if the case is limi-
ted"), aber einen solchen Fall gab es nicht;
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Hinsichtlich der Beurteilung der Leistungsfahigkeit: gem. Arbeitspapier 4 gilt ein ,Programm®
(ist in Osterreich wohl ein Schwerpunkt) als leistungsfahig, wenn 75% des Zieles erreicht
sind.

Um Osterreichweit eine valide und vergleichbare Berechung der Indikatorwerte zu gewahr-
leisten, wurde die Berechnung fir den Datenstand 30.09.2003 vom ERP-Fonds, der EFRE-
Monitoringstelle vorgenommen.

Ergebnis der Beurteilung

Im Ziel 2 Programm Niederdsterreich stellen sich die Schwerpunkte 1, 2 und 3 als grund-
satzlich leistungsfahig heraus, nachdem jeder Schwerpunkt das Soll von 75% erreicht. Diese
Schwerpunkte kdnnen grundsatzlich die leistungsgebundene Reserve aufnehmen.

In Hinblick auf den optimalen Einsatz der zusatzlichen Mittel scheint es allerdings sinnvoll —
im Einklang mit den Ergebnissen und Empfehlungen der Halbzeitbewertung — die Mittel nicht
linear auf die drei Schwerpunkte aufzuteilen, sondern besonders den Schwerpunkt 1 und
auch Schwerpunkt 2 zu beteilen. In Schwerpunkt 3 stellt sich aus derzeitiger Sicht die opti-
male Mittelausschépfung im Ziel 2-Gebiet als nicht voll gesichert dar., Daher wird empfohlen,
hier wegen der Gefahr einer Unterausschopfung Mittel der Leistungsgebundenen Reserve
nur dem Phasing-Out-Gebiet zuzuteilen, wodurch sich im Schwerpunkt 3 im Vergleich zu
den anderen Schwerpunkten ein insgesamt geringerer Anteil der Leistungsgebundenen Re-
serve ergibt

Tabelle 20:

Gesamtbeurteilung Leistungsgebundene Reserve

Zusammenfassung Schwerpunkt 1, Schwerpunkt 2, Schwerpunkt 3,
% Mittelwert % Mittelwert % Mittelwert

1. Verwaltungskriterien 100% 100% 100%
2. Finanzkriterien 220% 103% 75%
3. Wirksamkeitskriterien 172% 90% 54%
Mittelwert 164% 98% 76%
Beurteilung der Effizienz (Soll 75%) Ja Ja Ja
Ja / Nein
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Tabelle 21:

Verwaltungskriterien

Zuteilungs- Indikatoren
kriterien

Zielwert It.

EPPD (ohne Erreichter
Beriick-
sichtigung
BA 06/03)

Wert

30.9.2003

Ziel-errei-
chung in %

in % Mittel-
wert je
Schwer-
punkt

1.1 Qualitat des Begleitsystems

Schwerpunkt 1 Prozentsatz der MaRnahmen des Schwerpunkts 1,
die von geeigneten jahrlichen Finanz- und Begleit-
daten abgedeckt sind.

Schwerpunkt 2 Prozentsatz der Mallnahmen des Schwerpunkts 2,
die von geeigneten jahrlichen Finanz- und Begleit-
daten abgedeckt sind.

Schwerpunkt 3 Prozentsatz der Manahmen des Schwerpunkts 3,
die von geeigneten jahrlichen Finanz- und Begleit-
daten abgedeckt sind.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

1.2 Qualitat der internen Finanzkontrolle

Schwerpunkt 1 Prozentsatz der Ausgaben fiir beendete und endab-
gerechnete Vorhaben im Schwerpunkt 1, die im
Rahmen der internen Finanzkontrolle auf Ordnungs-
maRigkeit geprift und berichtsmaRig dokumentiert
wurden.

Schwerpunkt 2 Prozentsatz der Ausgaben fiir beendete und endab-
gerechnete Vorhaben im Schwerpunkt 2, die im
Rahmen der internen Finanzkontrolle auf Ordnungs-
maRigkeit geprift und berichtsmalig dokumentiert
wurden.

Schwerpunkt 3 Prozentsatz der Ausgaben fiir beendete und endab-
gerechnete Vorhaben im Schwerpunkt 3, die im
Rahmen der internen Finanzkontrolle auf Ordnungs-
maBigkeit geprift und berichtsmaRig dokumentiert
wurden.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

1.3 Qualitdt derlst das Auswahlverfahren fir die Anwendung der
Projektauswahl- Auswahlkriterien geeignet?
systeme

Schwerpunkt 1 Werden die Auswahlkriterien flr die Projektselektion
im Schwerpunkt 1 angewandt?

Ist das Auswahlverfahren im Schwerpunkt 1 transpa-
rent?

Schwerpunkt 2 Werden die Auswahlkriterien fir die Projektselektion
im Schwerpunkt 2 angewandt?

Ist das Auswahlverfahren im Schwerpunkt 2 trans-
parent?

Schwerpunkt 3 Werden die Auswahlkriterien fiir die Projektselektion
im Schwerpunkt 3 angewandt?

Ist das Auswahlverfahren im Schwerpunkt 3 trans-
parent?

Ja/Nein

Ja/Nein

Ja/Nein

Ja/Nein

Ja/Nein

Ja/Nein

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Tabelle 22:

Finanzkriterien

Zuteilungs- Indikatoren Zielwert It. Erreichter in % Mittel- Kommentar

kriterien EPPD (ohne Wert wert je

Beriick-sich-  30.9.2003 Schwer-
tigung BA in % punkt
06/03)

2.1 Mittelabfluss

Schwerpunkt 1 Prozentsatz der erstatteten Ausgaben und 100% 134% 134% It. Berechnung
zulassigen Antrage in Bezug zu den Jahres- ERP-Fonds inkl.
tranchen 2000 und 2001 Vorauszahlung

Schwerpunkt 2  Prozentsatz der erstatteten Ausgaben und 100% 94% 94% It. Berechnung
zulassigen Antrage in Bezug zu den Jahres- ERP-Fonds inkl.
tranchen 2000 und 2001 Vorauszahlung

Schwerpunkt 3  Prozentsatz der erstatteten Ausgaben und 100% 88% 88% It. Berechnung
zulassigen Antrage in Bezug zu den Jahres- ERP-Fonds inkl.
tranchen 2000 und 2001 Vorauszahlung

2.2 Hebelwirkung

Schwerpunkt 1  Prozentsatz der tatsachlich getatigten Privat- 90% 306% 306% It. Berechnung
ausgaben im Vergleich zum Finanzplan ERP-Fonds
(Jahrestranchen 2000 und 2001)

Schwerpunkt 2  Prozentsatz der tatsachlich getatigten Privat- 90% 112% 112% It. Berechnung
ausgaben im Vergleich zum Finanzplan ERP-Fonds
(Jahrestranchen 2000 und 2001)

Schwerpunkt 3  Prozentsatz der tatsachlich getatigten Privat- 90% 62% 62% It. Berechnung
ausgaben im Vergleich zum Finanzplan ERP-Fonds
(Jahrestranchen 2000 und 2001)

Durchschnitt Mittelabfluss und Hebelwirkung je Schwerpunkt

Schwerpunkt 1 220%

Schwerpunkt 2 103%

Schwerpunkt 3 75%
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Tabelle 23:

Wirksamkeitskriterien

Zuteilungs-
kriterien

Schwerpunkt 1

Indikatoren

Hoéhe der Privatausgaben in Mio. Euro

Zahl der Projekte (wirtschaftsnahe
Infrastruktur, regionale Leitprojekte)

Erreichter
Wert

Zielwert It.
EPPD (ohne
Beriick-
sichtigung %

BA 06/03)

Zieler-

23,8 64,1 269%

80 60 75%

in % Mittel-
wert je

30.9.2003 reichung in Schwerpunkt

172%

Kommentar

Berechnung It.
ERP-Fonds,
EFRE-Moni-

toring

M 1.7 plus M
1.8; Berechnung
It. ERP-Fonds,
EFRE-Moni-
toring

Schwerpunkt 2

Anzahl der gesicherten Arbeitsplatze
(Beschaftigtenstand der Unternehmen
vor Projektbeginn)

Neu geschaffene Arbeitsplatze

Hohe der Privatausgaben in Mio. Euro

6.000 6.115 102%

1.000 670 67%

122,5 123 100%

90%

Berechnung It.
ERP-Fonds,
EFRE-Moni-

toring

Berechnung It.
ERP-Fonds,
EFRE-Moni-

toring

Berechnung It.
ERP-Fonds,
EFRE-Moni-

toring

Schwerpunkt 3

Hohe der Privatausgaben in Mio. Euro

Neu geschaffene Arbeitsplatze

Anzahl der gesicherten Arbeitsplatze

37,6 17,4 46%

240 54 23%

600 553 92%

54%

Berechnung It.
ERP-Fonds,
EFRE-Moni-

toring

Berechnung It.
ERP-Fonds,
EFRE-Moni-

toring

Berechnung It.

(Beschaftigtenstand der Unternehmen ERP-Fonds,
vor Projektbeginn) EFRE-Moni-
toring
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9. IMPLEMENTIERUNGSSTRUKTUREN, TECHNISCHE
HILFE UND GEMEINSCHAFTLICHER MEHRWERT

9.1 Implementierungsstrukturen

Im Folgenden erfolgt eine Darstellung der den einzelnen MaRnahmen iibergeordneten Or-
ganisationsstruktur. Die malRnahmenspezifische Abwicklungsstruktur sowie Aspekte der
malinahmenspezifischen Projektauswahlkriterien sind detailliert im Kap. 4-6 dargestellt.

Die folgenden Einschatzungen bauen auf den bei der Ex-Post-Evaluierung der &sterreichi-
schen Ziel 2 Programme der 1. Programmperiode gewonnen Erfahrungen auf®°.

Ziel 2 im Rahmen der ésterreichischen Regionalentwicklungspolitik

In der dsterreichischen Regionalpolitik ist die integrierte Regionalentwicklung ein Leit-
ziel, das im Osterreichischen Raumordnungskonzept 1991 und im neugefassten Osterrei-
chischen Raumentwicklungskonzept 2001 niedergelegt ist.

Gleichzeitig ist in Osterreich Regionalpolitik eine gemeinsame Aufgabe des Bundes und der
Bundeslander und damit stark regionalisiert.

Ein wichtiges gesamtosterreichisches Koordinationsinstrument stellt die Osterreichische
Raumordnungskonferenz dar, die, als gemeinsames Beratungsorgan, Empfehlungen zur
Umsetzung der integrierten Regionalentwicklung abgibt.

Die Bundesstelle, der eine Ubergeordnete koordinierende Funktion in der Umsetzung regio-
nalpolitischer Programme zukommt, ist das Bundeskanzleramt.

Neben diesen umfassenden koordinativen Ansatzen werden regionalpolitische Malinahmen
im Zusammenhang mit der féderalen Struktur Osterreichs durch eine Vielzahl an MaRnah-
mentragern umgesetzt. Daraus ergibt sich eine starke Fragmentierung des 0Osterreichischen
Systems der Regionalférderung auf der Bundes- und Landesebene.

Ziel 2 Abwicklungsstrukturen

Anhand der Erfahrungen der umsetzungsstarken, jedoch relativ schwer durchschaubaren
Implementierungsstrukturen der ersten Programmperiode 1995-1999 (2001) wurde das
System flr die neue Forderperiode 2000-2006 gestrafft und transparenter organisiert. Es
wurde eine gesetzliche Grundlage fur die verbesserte partnerschaftliche Zusammenarbeit
innerhalb der féderalen Struktur geschaffen. Zum Teil erfolgte eine Konzentration und Uber-
arbeitung der Férderrichtlinien. Die Abwicklungsstrukturen in Osterreich 2000-2006 basieren
auf der im Jahr 2001 neu geschaffenen Rechtsgrundlage: Bund-Lander-Vereinbarung ge-

2 Ex Post Evaluation of the 1995 — 1999 Objective 2 Programmes in Austria, Nationaler Bericht (National

Report), Endfassung Dezember 2002 , Auftraggeber: Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES), Eng-
land, Auftragnehmer: Regional Consulting ZT GmbH, Wien, Andreas Resch, Bearbeiter Case Study Steier-
mark: Markus Gruber, Joanneum Research/InTeReg, Graz
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maR Art. 15a B-VG (BGBI. Nr. 147/2001). Seit 1999 wurde an dieser gemeinsamen Rechts-
grundlage und an klaren Vorgaben fur die Zustandigkeiten in der Abwicklung der Struktur-
fondsprogramme gearbeitet: Fir diese Programmperiode 2000-2006 wurden einheitliche und
vereinfachte Abwicklungsstrukturen geschaffen. In den Programmplanungsdokumenten sind
die Verwaltungsbehoérde, die malRnahmenverantwortlichen Foérderstellen, sowie Zahl- und
Monitoringstellen klar definiert. Die Bundeslander haben als Programmkoordinatoren eine
wesentliche Funktion. Flr jedes Ziel 2 Programm Ubernimmt eine Landesdienststelle die
Koordinationsfunktion (= Programmkoordination). In Niederdsterreich ist das die Geschafts-
stelle fur EU-Regionalpolitik.

Das Programmmanagement durch die Verwaltungsbehdrde umfasst die Agenden Informati-
onsfluss, Finanzmanagement, Programmanpassung und Service fir die Forderstellen. Vor
dem Hintergrund dieser umfassenden Programmmanagementaufgaben sind die Personal-
ressourcen in Niederdsterreich sehr begrenzt.

Die budgetmalige Steuerung erfolgte Uber die Monitoringdaten, die Projektentscheidungen
wurden dezentral in den Forderstellen bzw. in gemeinsamen Entscheidungsgremien ge-
troffen.

Die Koordinationsstellen und andere involvierte Stellen kdnnen als Informationsgrundlage
auf die Monitoringdaten sowie auf den Informationsaustausch in den Koordinierungssitzun-
gen zuruckgreifen. Aufgrund der dezentralen Umsetzung des Ziel 2 Programmes durch die
Forderungsstellen ist der Spielraum der Programmkoordination in der Programmsteuerung
relativ gering. Insbesondere die Implementierung der Malinahmen erfolgt weitgehend unab-
hangig von der Programmkoordination, deren Funktion vor allem in der Sicherstellung des
Informationsflusses liegt. Die Rahmenbedingungen flr die Programmsteuerung sind sehr
begrenzend.

In Niederdsterreich wird der enge Spielraum fiir die Programmsteuerung durch die von den
Forderstellen unabhangige Programmkoordination bestmdglich genutzt. Die mit 3 teilzeitbe-
schaftigten Personen (gemeinsam etwa 40 h pro Woche) besetzte Programmkoordination
hat das gesamte Programm operativ im Uberblick und ist nicht gleichzeitig eine groRe For-
derstelle, was in GroRen und Ganzen eine vorteilhafte Position der ,Aquidistanz* zu den For-
derstellen ermoglicht.
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Abbildung 16:

Abwicklungsstrukturen des Ziel 2 Programms Niederdsterreich

Verwaltungsbehoérde (Programmkoordina- Land Niederosterreich, Geschéaftstelle flir EU-Re-
tion) gionalpolitik
Zahlstelle, Finanzkontrolle (EFRE) BKA

MaRnahmenverantwortliche Forderstellen fiir | Bund: ERP-Fonds, FFF....

Strukturfondsabwickiung Land: Fachabteilungen, Foérdergesellschaften

Operative Abwicklung auf Projektebene Bundes- und Landes-Forderstellen z.T. ident mit
MaRnahmenverantwortlicher Forderstellen

Priifung: Bundes- und Landes-Fdrderstellen

Zahlung: ERP-Fonds

Die Forderungsinstitutionen von Bund und Land Niederdsterreich wickelten die EU Struktur-
fondsforderungen ab. Sie nutzten diesbezlglich ihre Forderungsrichtlinien und stockten mit-
tels EU Mittel die Férderungstopfe auf (System der Projektkofinanzierung, abweichend vom
System der Richtlinienkofinanzierung in der 1. Programmperiode). Die Kofinanzierungsmittel
der EU wurden ex-ante — also mit dem Programmstart — den Institutionen zugeteilt.

Die Projektentscheidung wird dezentral in den einzelnen Fdérderungseinrichtungen auf Basis
der in das Programm aufgenommenen Fdrderungsrichtlinien getroffen. Die verschiedenen
MafRnahmentrager und Abwicklungsstellen auf Bundes- und Landesebene kénnen durchaus
unabhangig voneinander ihre Forderpolitiken verfolgen. Es gibt allerdings zum Einen in be-
stimmten Bereichen gemeinsame Entscheidungsgremien (z.B. ERP-Fondsférderung mit
Einbindung des Landes) und zum Anderen eine langjahrige Tradition der informellen Koordi-
nation von Teilbereichen. Diese informelle Koordination erméglicht in einem hohen Ausmaf}
das Funktionieren integrierter regionalpolitischer Ansatze unter den bestehenden administra-
tiven Strukturen.

Zur Umsetzung der Ziel 2 Programme der 1. und 2. Generation wurde auf bestehende For-
derstrukturen zurlickgegriffen. Die eingesetzten Forderinstrumente stellen also die kontinu-
ierliche Verknupfung mit der Regionalentwicklungspolitik vor den EU kofinanzierten Zielge-
bietsprogrammen dar. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass im Vorfeld des EU Beitritts und
wahrend der 1. und 2.Programmplanungsphase die Forderungsrichtlinien gemal den the-
matischen Vorgaben von Kommissionsseite (Wettbewerb, F&E, Umwelt) angepasst worden
sind, wodurch auch ein indirekter Einfluss der EU auf die auf die Programmierung erkennbar
ist (die ,Historie“ der einzelnen Férderaktionen lasst sich allerdings nur schwierig darlegen).

Der Vorteil der Ubernahme des bestehenden Richtliniensystems liegt darin, dass sich Unter-
nehmen und Projekttragerinnen an die bekannten Stellen wenden kénnen. Diese sind ak-
zeptiert, es mussten (auller beim Regionalmanagement) keine neuen Support-Strukturen
aufgebaut werden. Die etablierten Foérderungsstrukturen erméglichten in der Regel eine ra-
sche Abwicklung der Férderungen. Der Nachteil der Ubernahme des bestehenden Férder-
systems ist darin zu vermuten, dass die Einbindung in ein EU Zielprogramm weitgehend zur

OIR - RC Seite 269



.Bestandssicherung® einzelner Férderungsaktionen fihrt, woraus sich durchaus ein struktur-
konservierender Effekt ableiten lasst.

Im Ziel 2 Programm wurde zur Umsetzung der Ziele und Strategien ein breit gefachertes
Forderinstrumentarium gewahlt. Die Programmplanung ist grundsatzlich breit und mit
,groltmaoglicher Flexibilitat” angelegt, um je nach Nachfrage mehrere Umsetzungsschienen
fahren zu kénnen. Das breite Spektrum an Forderrichtlinien entspricht den vielfaltigen Inter-
ventionstypen, die in den Programmen vorgesehen sind, jedoch wird tatsachlich nur eine
Teilmenge an Richtlinien eingesetzt.

Die Koharenz mit dem (zielmaRig offen formulierten) Programm ergibt sich nicht unbedingt
aus der Zuordnung der Richtlinien zum Programm, sondern aus der Umsetzungspraxis: wel-
che Projekte innerhalb der Richtlinie selektiert und geférdert werden (die schwache Kon-
junktur seit 2001 erlaubt es allerdings den betrieblich orientierten Férderstellen nur im be-
schranktem Umfang aus einem gréReren Pool von Projekten wettbewerbsorientiert zu selek-
tieren).

Die Bundes- und Landesrichtlinien bzw. Einzelgenehmigungen flr die EU-Kofinanzierung
und flr die nationale Kofinanzierung sind detailliert in der EzP je MaRnahme angeflhrt.

Projektselektion

Neben den allgemeinen Kriterien aus den Richtlinien arbeiten die Forderungsstellen (bei-
spielsweise der ERP-Fonds, als eine der zentralen fur die Programmumsetzung verantwortli-
chen Stellen) bei der Projektauswahl mit detaillierten internen Bewertungsschemata (Sco-
ringsystemen), Uber die die Kriterien operationalisiert werden. Das Scoringsystem des ERP-
Fonds wird aus einem sehr ausgereiften, umfangreichen Kriteriensatz gebildet, der neben
~otandardkriterien der Projektbeurteilung® wie Wirtschaftlichkeit des Projektes auch die
raumliche Lage, Umwelt- und Chancengleichheit, Beschaftigung, Innovations- und Techno-
logiegehalt und die Vermeidung von Mitnahmeeffekten berlcksichtigt. Die Bewertung der
Projekte mit unterschiedlichen Kriterien bestimmt die Hohe der Férderungsintensitat. Uber
diese Bewertungsschemata werden bei den groflen Férderprojekten auch Riickkoppelungen
mit den Projektwerberlnnen — also eine gemeinsame Projekt(weiter)entwicklung — vorge-
nommen. Andere Forderinstitutionen ziehen diesen Standard nach.

Zentrale EFRE-Monitoring-Stelle (ERP-Fonds)

Das bundeseinheitliche Monitoring wurde im Rahmen der Koordinationsplattform Evaluie-
rung im Dezember 2002 in sehr detaillierter Form den Evaluierungsteams vorgestellt und in
Folge die bendtigten Daten mit den Evaluatorinnenteams abgestimmt. Die Aufbereitung und
die Qualitat der Ubermittelten Daten hat sich im Zuge der Bearbeitung generell als sehr
brauchbar fur die Evaluierung herausgestellt.

Seit der 1. Programmperiode wurde das EFRE-Monitoring im erheblichen Umfang angepasst
und verbessert. Es erfolgte beispielsweise ein Systemwechsel von der Richtlinien-kofinanzie-
rung zur Projekt-Kofinanzierung. Die Forderquote Iasst sich mit dem neuen Ansatz viel bes-
ser darstellen, als dies in der abgelaufenen Programmperiode der Fall war. Im Monitoring
werden rund 300 Indikatoren fir rd. 50 Interventionsbereiche erfasst. In Hinblick auf Umwelt-
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effekte und (in Entwicklung) auf die Chancengleichheit werden Anstrengungen unternommen
adaquate Indikatoren zu finden.

Vor dem Hintergrund, dass das EU-kofinanzierte Fordervolumen nur einen kleinen Teil des
insgesamten nationalen Férdervolumens ausmacht, zeigt das EFRE-Monitoring nur einen
kleinen Ausschnitt der insgesamten Forderaktivitaten; die Entwicklungsleistungen in diesem
Teilbereich sind umso bemerkenswerter und stehen als Vorbild fur ein anstrebenswertes
nationales Monitoring. Die EU Regionalprogramme liefern damit einen wertvollen Anstol3 zur
erstmaligen Implementierung eines verbindlichen umfassenden und einheitlichen Monito-
ringsystems auf nationaler Ebene fiir die kofinanzierte Regionalférderung in Osterreich.

Das Monitoring ist auch im internationalen Vergleich bemerkenswert. Das EFRE-Monitoring-
System in Osterreich ist exemplarisch gut organisiert und auf europaischer Ebene als ,best
practice” einzustufen (It. Kurzbericht des BKA vom 27.1.2003 Uber eine Prifung des Europai-
schen Rechnungshofes).

Einen Eindruck in die Komplexitat des Monitorings gibt die nachfolgende Abbildung (Quelle
ERP-Fonds).

Zentrale EFRE-Monitoring-Stelle

Européische Kommission : \
O I e —— » A

Begleitausschufl

Verwaltungsbeharde ............................. >
Zahlungs- < <]: i
durchfithrende - Zentrales-Monitoring-Modul 4'
Stelle g Monitoring-Stammdaten-Modul P v
— « |-
>
A A
BKA
Zahlstelle
A\ 4 A 4
verantwortliche verantwortliche| Monitoring-Erfassungs-
Forderstelle Forderstelle Modul
‘ Projekte ‘ Projekte
# Monitoring Meldungen

=P Auswertungen sowie elektronischer Datenaustausch (via flat-file)
— regelmiBige Berichte (Auswertungen) zum aktuellem Umsetzungsstand
-------------- # Datenimput (Stammdaten)

------- P> Einzelprojektdaten

————— » Datenimput (Einzelprojektdaten)

Jede malinahmenverantwortliche Forderstelle (MF) erhalt ein Monitoring-Erfassungs-Modul
fur die Eingabe der im Rahmen des Monitoring zu meldenden Informationen zu den einzel-
nen EU-Projekten. Die offizielle Ubergabe des Monitoring-Eingabe-Moduls ist an bestimmte
Voraussetzungen geknupft (Akkordierung der inhaltlichen und finanziellen Stammdaten zwi-
schen zentraler Monitoringstelle und der jeweiligen MF entsprechend den Festlegungen im
EPPD und EzP vor offiziellem Start). Durch die zentrale Monitoringstelle erfolgt keine Einzel-
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projektdateneingabe (klare Aufgabenteilung). Das Meldeintervall von den MalRnahmenver-
antwortliche Forderstelle zur zentralen Monitoringstelle erfolgt laufend (1 Mal pro Monat).

Verbesserungsmoglichkeiten im Monitoring

Die finanzielle und materielle Vollzugskontrolle auf Basis des Monitorings ist gut
durchfuhrbar und ausgereift; die Wirkungskontrolle (die Wirkung der Interventionen auf
bestimmte Zielgruppen) ist hingegen noch stark entwicklungsfahig.

Wenn das Monitoring vor allem im betrieblichen Foérderbereich leicht durch Fragebogenakti-
onen oder durch Arbeit in Focus-Gruppen erganzt werden kénnten, ware dieses Defizit im
Bereich der Wirkungskontrolle nicht besonderes erheblich. Da jedoch das Monitoring gerade
bei den vielen einzelbetrieblichen Foérderungsfallen die Hauptinformationsquelle darstellt
—Forderwerberinnen sollen nicht noch durch zusatzliche Erhebungen belastet werden — ist
dieses Defizit schon relevant.

Verbesserungsmaoglichkeiten betreffen u.a. die Spezifizierung der erhobenen Arbeitsplatz-
effekte — insbesondere bei der Industrie- und Gewerbeférderung — eine prazise Definition
welche Art von Arbeitsplatzen gesichert oder geschaffen wurden und die Bereinigung von
Mehrfachzahlungen.

Was sich weiters nur schwer vermeiden lasst: Jede mallhahmenverantwortliche Stelle bzw.
(outgesourcte) Abwicklungsstelle hat graduell eine eigene Philosophie, was den Eintrag bei
Arbeitsplatz-, Umwelt, GM-Indikatoren betrifft. Eine intensive 6sterreichweite Schulung der
Forderungsstellen ware notwendig, um hier eine Vergleichbarkeit der Monitoringergebnisse
zu erzielen. In der vorliegenden Evaluierung wurde versucht, durch Interviews mit den For-
derstellen die Monitoringdaten besser interpretierbar und vergleichbar zu machen.

Einschrankungen durch EU Forderungen - Rechtsunsicherheit

Allgemein wird der enorm gestiegene Aufwand durch die Abwicklungen der EU Kofinanzie-
rung beklagt. Dabei wird einerseits ein erhéhter Abstimmungsaufwand zwischen Bund/Land
und den Foérderstellen, andererseits jedoch ein grof3er Aufwand bei der Anpassung von Pro-
grammen bzw. Férderungskontrolle als Erschwernis genannt. Férderungsstellen beklagen
aktuell einen weiter gestiegenen Aufwand, der einzelbetriebliche und infrastrukturelle Foérde-
rungen immer schwieriger werden lasst. Anzufithren ist als Spannungsfeld bspw. die Fi-
nanzkontrolle:

In der folgenden Tabelle sind die potenziellen Kontrollebenen fur ein EU-kofinanzierten Pro-
jektes bzw. fir die Systemkontrolle im Vergleich zur rein nationalen Férderung dargestellt.

Auch wenn Kontrollorgane gemeinsam auftreten (z.B. Europaischer Rechnungshof und BKA-
Systemkontrolle) und es einen Unterschied macht, ob eine Landes- oder Bundesforderstelle
kontrolliert wird, ist der Kontrollaufwand im EU-kofinanzierten Bereich deutlich hoher.
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Tabelle 24:

Kontrollebenen im Vergleich

Kontrollebenen fiir ein EU-kofinanziertes Kontrollebenen fiir ein national finanziertes

Projekt bzw. Systemkontrolle Projekt

1. Bundes- oder Landesforderstelle kontrolliert 1. Bundes- oder Landesforderstelle kontrolliert Projekt
Projekt

2. Verwaltungsinterne Systemkontrolle

teilweise externe Wirtschaftspriifung teilweise externe Wirtschaftsprifung

3. BKA fondsspezifische Systemkontrolle

&

Landesrechnungshof (nicht fir Bundesforder- 2. Landesrechnungshof
agenturen)

Bundesrechnungshof 3. Bundesrechnungshof

EU-Fachbehdérde (GD REGIO)

EU-Finanzkontrolle

® N o o

Europaischer Rechnungshof

Vor dem Hintergrund dieser komplexen Kontrollstruktur, deren einzelne Akteurlnnen z.T.
unterschiedliche Auffassungen (bspw. hinsichtlich Prifkriterien der Preisangemessenheit,
Vergabe, Einnahmenschaffender Charakter etc.) vertreten, ist es verstandlich, dass Projekt-
prufungen fur ein EU-kofinanziertes Forderprojekt sehr aufwandig sind und die Férderstellen
mit einem hohen Mehraufwand belasten, besonders auch in Bezug auf nicht-etablierte
Ansatze.

Die Folge ist, dass auch Uberwiegend traditionelle, relativ einfach abzuwickelnde Malnah-
men in die Programme integriert wurden, wahrend komplexere und meist innovative Forde-
rungsmalinahmen, die auch mit Unsicherheiten im Hinblick auf die Mittelbindung verbunden
sind, in den meisten Bundeslandern auf3erhalb des Ziel 2 Programmes abgewickelt werden.

Niederosterreich hat trotzdem den Weg gewahlt, neue innovative und netzwerkorientierte
SoftmalRnahmen (M 2.5, M 2.6) in das Programm aufzunehmen, nachdem der nationalen
Finanzierung Grenzen gesetzt sind. Die Folge ist ein Uberproportionaler Aufwand der Lan-
desférderstellen fur sehr gering dotierte MaRnahmen, um den exakten rdumlichen Zurech-
nungsanforderungen Genlge zu tun, obwohl raumliche Restriktionen gerade das sind, was
die netzwerkorientierten Ansatze zu Uberwinden versuchen.

Nach Aussagen einiger Forderungsstellen wurde die ,,Nachweisdichte® beizubringender
Unterlagen bei EU-kofinanzierten Projekte zusehend verscharft. Ein Teil der Férderungswer-
ber (Annahme: die vielleicht die Entwicklungsférderung besonders brauchen) genlgt diesen
Selektionskriterien nicht mehr, fallt durch den Rost der EU-Kofinanzierung und wird rein na-
tional gefordert. Professionelle Stammkundinnen der Fdérderungen haben hier einen Zu-
gangsvorteil zur EU-Kofinanzierung.

Im Vergleich zur 1. Programmperiode ist die Rechtsunsicherheit deutlich groer gewor-

den. Regulative werden z.T. erst bei bereits laufender Programmabwicklung prazisiert (wie
bei den einnahmenschaffenden Infrastrukturen). Diese Rechtsunsicherheit bewirkt z.T. eine

OIR - RC Seite 273



langere Verfahrensdauer und ein hoheres Risiko der Rickforderung fur den Férdernehme-
rinnen. Dieses hoéhere Risiko fur Férderungsnehmerlnnen trotz (eingeschrankter) Zusage der
nationalen Foérderungsstelle eventuell nach Jahren F&érderungsgelder zurlickzahlen zu
muissen, sollte im Grunde genommen durch eine nationale Ausfallshaftung gemindert
werden. Die grof3en 6sterreichweit agierenden Férderagenturen, die sich auf relativ schmale
Fordersegmente spezialisieren, haben in der Regel hinsichtlich der immer komplexer
werdenden Foérderregelungen einen grélleren und spezialisierteren Expertinnenpool ver-
fugbar als die Landesférderstellen mit kleinerem landesbezogenen Projektpool und be-
schrankten Personalressourcen.

Problem bei Anderung des Finanzplanes

Nachdem es in Osterreich ein umfangreiches und sehr ausdifferenziertes Férderungssystem
gibt, das sich auf eine Vielzahl von Institutionen verteilt und auch die Regionalprogramme so
vielfaltig bestlckt sind, wie die Foérderstrukturen dahinter, sind auch die Finanzierungs-
plane entsprechend komplex. Die unterschiedlichen Beteiligungssatze je Intervention in den
Finanzplanen (EU-Bund-Land-sonstige-private Mittel) sind dann besonders schwierig zu
handhaben, wenn es um Umschichtungen geht. Auf diese Probleme bei geplanten Finanz-
plananderungen hat die Programmkoordination wiederholt hingewiesen: Jede Umschichtung
von EFRE-Mitteln ergibt auf Grund der unterschiedlichen Beteiligungssatze (EU-Bund-Land-
sonstige-private Mittel) eine Veranderung der nationalen Kofinanzierungsbeitrage. Die Um-
schichtung nationaler Betrdge vergangener Jahre ist aber It. EU-Kommission nicht zulassig.
Somit wird jede Anderung der Finanzpléne der verstrichenen Jahre auf MaRnahmenebene
unmoglich gemacht.

Fiktive Finanzplane

Im EPPD-Finanzplan wird vorausgesetzt, dass die Abrechnung der EFRE-Budgetmittel mit
dem Jahr 2000 beginnt. Durch die verzégerte Programmgenehmigung und den erst im Jahr
2002 tatsachlich einsetzenden Umsetzungsschub, hangt die Abrechnung der ersten beiden
fiktiven Umsetzungsjahre 2000 und 2001 sehr stark nach. Dies bringt Probleme mit der Er-
fullung der n+2-Regel mit sich. Die einsichtige und logische Konsequenz eines verspateten
Programmstarts: die Aufteilung der ersten Tranche auf die Folgejahre wurde nicht durch-
gefiihrt (beim EAGFL-kofinanzierten LEADER+-Programm Osterreich 2000-2006 wurde
Ubrigens eine solche Umschichtung von 2000 auf 2001 vorgenommen). Mit dieser Nicht-An-
passung wurde von vornherein ein schwerwiegendes Problem in die Programmumsetzung
eingebaut, das die Forderstellen nunmehr einem iliberproportionalen Abrechnungsdruck
aussetzt.

Bisherige Offentlichkeitsarbeit

Im Bereich der PublizititsmaRnahmen gibt es eine ,Arbeitsteilung” zwischen der Landesver-
waltung und regionalen Akteurinnen. Das Landesverwaltung flhrt die Ziel 2 Informations-
arbeit unter Nutzung ihrer Website und durch die Bereitstellung von EU-Forderratgebern
sowie durch Presseaussendungen durch.
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Die regionalen Akteurlnnen insbesondere die Regionalmanagements vermitteln mittels Web-
sites, Newsletter, Pressegesprachen, Informationsveranstaltungen und persénlichen Bera-
tungen als ,Férderlotsen” das Ziel 2 Programm. Gerade diese regionale Offentlichkeitsarbeit
stellt eine programminduziert zusatzliche Leistungen gegenuber einer herkdmmlichen
Foérderinformation dar.

9.2 Technische Hilfe

Der Schwerpunkt 4, Technische Hilfe flr die Programmumsetzung, ist gemaf Art. 23 der VO
(EG) Nr. 1260/1999 vorgesehen. Er dient der Vorbereitung, Begleitung, Bewertung und
Kontrolle des Programmes und gliedert sich in 2 Bereiche: Die Technische Hilfe im engeren
Sinn und Technische Hilfe, sonstige Aufgaben.

Die Technische Hilfe im engeren Sinn verfolgt folgende Zielsetzungen:

Die Technische Hilfe soll eine effiziente und zeitgerechte administrative Abwicklung des
Programmes sicherstellen.

Die Umsetzung des Programmes hinsichtlich der finanziellen Ausschopfung der indikativen
Mittel und der positiven Wirkungen des Programmes soll so erfolgreich durchgefihrt werden,
dass die zusatzlichen Finanzmittel im Rahmen der leistungsgebundenen Reserve geman
Artikel 44 in Anspruch genommen werden kénnen.

Das laufende Programm-Monitoring und, darauf aufbauend, die Begleitung des Programmes
sollen in einer Qualitat durchgefuhrt werden, dass — im Sinne einer rollierenden Planung —
standige Verbesserungen des Programmvollzuges noch wahrend des Zeitraumes 2000 —
2006 vorgenommen werden kénnen.

Bei der Technische Hilfe, sonstige Aufgaben stehen folgende Ziel e im Mittelpunkt:

Durch die mit der ,Technischen Hilfe“ verbundene Infomations- und Publikationstatigkeit soll
in allen Teilregionen des Programmgebietes eine moglichst aktive Teilnahme an der Reali-
sierung des Programmes erreicht werden.

Die breite Offentlichkeit soll (ber die von der EU ideell und materiell getragene Regional-
politik ausreichend informiert werden, wobei besonders der durch die Strukturfondsinter-
ventionen bewirkte ,Mehrwert® transparent gemacht werden soll.

Im Beobachtungszeitraum wurden im Schwerpunkt Technische Hilfe 74 Projekte durchge-
fuhrt, wobei Projekte die sich Uber Ziel2- und Phasing-Out Gebiete doppelt erfasst worden
sind. 35% der erfassten Projekte laufen unter der MaRnahme 4.1 ,Technische Hilfe im
engeren Sinn®, 65% unter der MaBnahme 4.2 ,Technische Hilfe, sonstige Ausgaben®. Von
den insgesamt vorgesehenen 4.428.000 Euro sind bislang 1.118.384 Euro (25%) EFRE
forderbare Projektkosten.

Der Uberwiegende Anteil der Projekte (70 Projekte bzw. 94%) wird vom Amt der NO Landes-
regierung, Abt. Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik getragen. In 2 Projekten (3%) ist
das Bundeskanzleramt Projekttragerinnen, in 2 weiteren Projekten (3%) die ECO PLUS
Niederosterreichs Regionale Entwicklungsagentur Gesellschaft m.b.H..
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Die meisten Projekte (44 Projekte bzw. 59%) dienen in Niederdsterreich der Information der
Burgerinnen und Birger. Dazu zahlen u.a. die Erstellung von Informationsmaterial (z.B.
Broschlire Uber die Programmplanung, Druck des Einheitlichen Programmplanungs-
dokuments, Informations-Handbuch zu EU-Férderméglichkeiten), Pressearbeit, Erstellung
von Plakaten, Betrieb einer Homepage, Videoproduktion Uber Aktivitaten der EU-Struktur-
fonds in den niederdsterreichischen Zielgebieten. Diese Tatigkeiten beanspruchen nur 15%
des Budgets im Schwerpunkt 4.

Mit der Planung, Umsetzung und Follow-up des Ziel2-Programmes befassen sich 26 Pro-
jekte (35%). Darunter fallen u.a. Kosten fir den Ziel 2-Begleitausschuss, Kosten fiir Abwick-
lungsaufgaben (Abt. RU2 als Verwaltungsbehdrde und MalRnahmenverantwortliche Forder-
stelle, ECO PLUS, EFRE-Zahlstelle und EFRE-Monitoring), externe EU-Finanzkontrolle im
Bereich der Regionalmanagements durch eine Steuerberatungskanzlei. Fir diesen Interven-
tionsbereich werden etwa 68% der Finanzmittel des gesamten Schwerpunktes (ca. 760.000
Euro) aufgewendet.

Mit der Bewertung des Ziel 2-Programmes bzw. mit Studien beschéaftigen sich 4 Projekte
(5%). Dazu zahlen die begleitende Evaluierung einschliellich Halbzeitbewertung und
Studien zur Umweltevaluierung. Fur diesen Bereich wurden ca. 188.400 (7% der Mittel im
Schwerpunkt 4) aufgewendet.

Halbzeitbewertung Ziel2-Programm NO 2000-2006
Schwerpunkt 4: Technische Hilfe

80,0%
70,0% 68,1% B Anzahl der
59.5% %/ Projekte
) (]
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X ’ EFRE férderbare
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o
5 40,0%
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7
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; 1,4% 0,7%

0,0% -

Bewertung Information der Burger  Planung, Umsetzung, Untersuchungen
Follow-up

Interventionsbereich

Insgesamt ist aus heutiger Sicht absehbar, dass die Mittel der Technischen Hilfe nicht aus-
geschopft werden. Allerdings hat sich bei der Bewertung der Programmumsetzung gezeigt,
dass einige Malnahmenbereiche intensive proaktive Projektentwicklungen auf regionaler
Ebene bendtigen wirden. Hier kdnnte durch gezielte Bereitstellung von Fachkapazitat auf
der regionalen Ebene die Entstehung und Entwicklung von Projekten im Zielgebiet vorange-
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trieben werden. Ein entsprechender Mitteleinsatz aus den Schwerpunkt Technische Hilfe
ware deswegen anzuraten.

Die Mittel der Technischen Hilfe sollten gezielt als Instrument der Programmsteuerung ein-
gesetzt werden, um die Programmziele und die Programmumsetzung zu unterstiutzen — mit
diesem Verstandnis sind auch Vorleistungen, also eine ,Investition zur Projektentwicklung
aus dem Bereich Technische Hilfe, sinnvoll.

9.3 Gemeinschaftlicher Mehrwert

Die Aussagen zum Gemeinschaftlichen Mehrwert des Ziel 2 Programms Niederdsterreich
kénnen im Rahmen der Halbzeitbewertung nur auf einer vorlaufigen Einschatzung beruhen
und bedirfen sicherlich noch der Revision und Aktualisierung.

Vor dem Hintergrund, dass die integrierte Regionalpolitik in Osterreich ein wichtiges Leitziel
darstellt, jedoch die Umsetzung sehr fragmentiert ist, haben die Rahmenbedingungen der
EU Strukturfonds in Osterreich seit 1995 tiefgreifende Innovationen (mit)bewirk.

Die Strukturfondsprogramme haben sich in Verbindung mit den nationalen Férderungen zu-
nehmend zu einem Schlusselfaktor in der dsterreichischen Regionalpolitik entwickelt.

Die Programme stellen derzeit in Osterreich die engste Verbindung zwischen regionalpoliti-
schen Zielen und leistungsfahigen sektoralen Finanzierungsinstrumenten dar (vg. ORK
2001, S. 155). Das nationale Foérdervolumen ist zwar um ein Vielfaches héher als das EU-
kofinanzierte; die rein nationalen Férderaktionen weisen aber nicht diese enge Verbindung
zu einem programmatischen Zielsystem auf.

Der Gestaltungsbeitrag der Strukturfondsprogramme in Verbindung mit den nationalen For-
derungen ist besonders hoch durch:

= die integrierte und mehrjahrige Programmplanung (Programmwert);

= die Bindelung von leistungsfahigen Finanzierungsinstrumenten zur Umsetzung be-
stimmter regionalpolitischer Zielsetzungen unter dem gemeinsamen Zielkatalog eines
Programmes;

. der Anstol} zu einer vertieften Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Bundes- und
Landesstellen in Osterreich; diese Partnerinnenschaft ist Giber einen 15a-Vertrag recht-
lich abgesichert;

] die Verstarkung der regionalpolitischen Ausrichtung mancher MalRnahmen, die von
Bundesfoérderagenturen abgewickelt werden;

= die Einrichtung von Regionalmanagements auf breiter Basis, aufbauend auf langjah-
rige (jedoch regional begrenzter) Entwicklungsarbeit;

. die Verwirklichung von Innovationen wie Monitoring und Einfihrung der Evaluierung.

Dieser systemische Mehrwert hat nachhaltige Innovationen hinsichtlich neuer Prinzi-
pien im Férderungswesen in Osterreich geschaffen.

Zusatzlich zu diesem systemischem Mehrwert ist im Rahmen des gegebenen Investitions-
potenzials einer Region davon auszugehen, dass durch die EU Mittel eine Beschleunigung in
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der Realisierung regionaler Projekte in der Ziel 2 Region ermoéglicht wurde, in dem mehr
Projekte finanziell unterstitzt bzw. Projekte intensiver unterstiitzt werden konnten.

Quantitativ nachweisen lasst sich letzterer Aspekt der héheren Férderquote, die beiden erst-
genannten Effekte: der Beschleunigungseffekt und der Mehr-Projekte-Effekt lasst sich nur
schwer in Zahlen fassen.

Negativ im Sinne eines Minderwerts der EU-Kofinanzierung im Vergleich zur nationalen
Forderung schlagt zu Buche:

dass durchwegs ein extrem angestiegener administrativer Aufwand beklagt wird, der
zur bisherigen flexiblen und pragmatischen Praxis der 6sterreichischen Regionalpolitik
im Widerspruch steht;

weiters ist die Differenzierung der Zielgebietskulisse in Ziel 2 und Phasing-Out speziell
im Kontext der kleinteiligen 6sterreichischen Gebiete im hdochsten MalRe unpraktikabel
und generiert einen burokratischen Mehraufwand,;

weiters fuhren die Rechtsunsicherheit und die vielfachen Kontrollebenen zu einem
Mehraufwand fir die Forderstellen, gerade auch in Bezug auf nicht-etablierte Ansatze.
Komplexere und meist innovative Férderungsmalinahmen, die auch mit Unsicherheiten
im Hinblick auf die Mittelbindung verbunden sind, erfordern einen enormen Zusatzauf-
wand, um im Ziel 2 Programmes abgewickelt werden zu kdnnen;

unter dem Gesichtspunkt der Minimierung des Abwicklungsaufwandes und zur Mini-
mierung des Ruckforderungsrisikos fallen tendenziell kleinere Projekte und bestimmte
Typen von Forderungswerbern wie kleine ,low standard“ Unternehmen durch den Rost
der EU-Kofinanzierung. Es kann aber angenommen werden, dass gerade diese Pro-
jekte — wenn ein grundsatzliches Entwicklungspotenzial gegeben ist — einer besonde-
ren beratungsmalfliigen und finanziellen Unterstitzung bedirfen. Dieser Problembe-
reich bedarf einer vertieften Klarung, um ein ausbalanciertes Férderspektrum zu er-
moglich, das auf differenzierte Zielgruppen eingeht und trotzdem effektiv mit guten
Umsetzungserfolgen abgewickelt werden kann.
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10. QUERSCHNITTSMATERIEN

10.1 Umweltwirkungen

Grundlagen und Erfassung im Monitoring

Die Themen ,Umwelt und ,Nachhaltigkeit* haben in der Strukturfonds-Periode 2000 bis
2006 der EU an Bedeutung gewonnen. Im Unterschied zur Periode 1995-1999 soll Umwelt
analog zur Chancengleichheit in allen Schwerpunkten und MaRnahmen der Strukturfonds-
programme als horizontales Thema berUcksichtigt werden.

Als Vorgabe der EK werden alle im Monitoring erfassten Projekte nach einer dreistufigen
Skala in ihren Umweltwirkungen unterschieden: Die urspriingliche Benennung dieser drei
Stufen lautet “umweltneutral”, “positive” und “Uberwiegend positive” Umweltwirkungen. In
einer durch die OROK beauftragten methodischen Grundlagenstudie (OROK 2002) wurde
diese Differenzierung weiter verfeinert und spezifiziert. Dabei wurde einerseits Wert darauf
gelegt, die mit dieser Einstufung verbundenen Merkmale zu definieren und andererseits ein
handhabbarer Weg beschrieben, wie dies im EFRE-Monitoring umzusetzen ware.

Zunachst wurde dabei festgestellt, dass der Begriff “neutral” wesentlich zu eng gefasst ist,
um die Realitat der Projekte eines Wirtschaftsférderungsprogrammes zu umschreiben: “neu-
tral” im Wortsinn wirde bedeuten, dass so gut wie keine Interaktionen zwischen der Reali-
sierung eines Projektes und der naturlichen Umwelt stattfinden. Solche Projekte sind jedoch
kaum Gegenstand der Ziel 2-Programme. Angewendet auf die Fordersituation, die hier zum
Tragen kommt, wurde daher festgelegt, dass flr den Indikator neutral die Bedeutung “den
(technischen) gesetzlichen Standards entsprechend” anzuwenden ware. Unter diesem Beg-
riff ware daher jene Gruppe der Projekte zu verstehen, die — bei Investitionen — alle fur die
Anlagengenehmigung erforderlichen umweltbezogenen Auflagen erfiillen und die bei den
modernsten technischen Standards tun.

Die Gruppe mit positiven Umweltwirkungen wird demgegeniber als jene Projekte verstan-
den, die darauf ausgerichtet ist, wirtschaftliche Vorhaben mit Gberdurchschnittlichen techni-
schen und/oder organisatorischen MalRhahmen zu verknldpfen und so zu einer signifikant
Uber die technischen Standards hinausgehenden Projektrealisierung beizutragen.

Demgegenuber ist die Gruppe der Projekte mit “Gberwiegend positiven Auswirkungen” auf
die Umwelt als jene zu verstehen, die vorwiegend auf umweltrelevante Investitionen und/
oder SoftmalRnahmen ausgerichtet ist; darunter sind Ublicherweise die mit speziellen Férde-
rungsaktionen unterstitzten Projekte zu verstehen, wie etwa Abwasserreinigung, Abfallbe-
seitigung, Erzeugung von erneuerbarer Energie u.d. Hier gibt es definitionsgemal eine
starke Uberlappung mit dem Interventionsbereichen 161, Einzelbetriebliche Umweltinvesti-
tionen, und 323/333, Erzeugung von Energie.

Ein weiteres Spezifikum der Osterreichischen Erfassung im Monitoring ist die Differenzierung
der Umweltwirkungen der Projekte nach vier Umweltdimensionen: Verschmutzung, Res-
sourcenverbrauch, Biodiversitdt und Abfall. Die Wirkungsrichtung eines Projektes auf eine
oder mehrere der genannten Umweltdimensionen ist nur dann anzugeben, wenn positive
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oder sehr positive Wirkungen aus dem Projekt zu erwarten sind. Dazu ist auch noch eine
kurze schriftliche Begrindung anzugeben, wodurch die signifikant positive Umweltwirkung
erreicht werden soll.

Bei der Einfuhrung und Adaptierung des Monitoringsystems wurde auch darauf geachtet,
dass die Einstufung der Projekte je Interventionsbereich nach unterschiedlichen Ge-
sichtspunkten erfolgen muss. Als Grundlage flur die Einstufung durch die Malitnhahmenverant-
wortlichen Forderstellen wurde daher eine nach Interventionsbereichen differenzierende De-
finition der Einstufungen von Projekten in die Kategorien mit “positiven” und “liberwiegend
positiven” Umweltwirkungen ausgearbeitet. Dieses Manual wurde im Wege der OROK den
Verwaltungsbehdérden zur Verfligung gestellt (OROK 2002).

Ergebnisse der Auswertung der Monitoringdaten

Die folgende Auswertung der Projektdaten schliel3t alle geférderten Projekte mit Ausnahme
der Bereiche technische Hilfe und Raumplanung ein. Dabei werden einerseits die Anteile der
Projekte mit positiver und sehr positiver Wirkung an der Gesamtzahl der Projekte und ande-
rerseits die Anteile an den gesamten Projektkosten ausgewiesen.

Hinsichtlich der Bewertung der einzelnen Dimensionen ldsst den Schwerpunkt der positiven
Umweltwirkungen in den Bereichen Verschmutzung und Ressourcenverbrauch erwarten.
Betrachtet man die Beurteilung nicht nach der Anzahl der Projekte, sondern nach den Pro-
jektkosten, ist auch die Dimension Abfall von groRerer Bedeutung — siehe nachfolgende Ta-
bellen:

Tabelle 25:

Anteile der Projekte nach Dimensionen und Umweltwirkungen (in %)

gem.

Auswirkungen auf die Dimension k.A. gesetzl. positiv sehr positiv
Verschmutzung 1,03 69,84 23,57 5,56
Ressourcenverbrauch 1,03 67,70 25,65 5,62
Biodiversitat 1,03 87,05 11,91 0,01
Abfall 1,03 83,08 15,75 0,14

k.A.: Sammelmeldungen betrieblicher Beratungsprojekte
Quelle: EFRE-Monitoring, Auswertung OIR

Tabelle 26:
Anteile der Projektkosten nach Dimensionen und Umweltwirkungen (in %)

gem.

Auswirkungen auf die Dimension k.A. gesetzl. positiv sehr positiv
Verschmutzung 24,86 63,67 5,60 5,87
Ressourcenverbrauch 24,86 63,30 11,28 0,55
Biodiversitat 24,86 70,73 413 0,28
Abfall 24,86 69,54 4,95 0,64

k.A.: Sammelmeldungen betrieblicher Beratungsprojekte
Quelle: EFRE-Monitoring, Auswertung OIR
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Zu beachten ist dabei, dass bei der Angabe von Wirkungen auf verschiedene Umweltdi-
mensionen Mehrfachnennungen maéglich und sinnvoll sind (z.B. wenn ein Projekt sowohl in
der Dimension Verschmutzung als sehr positiv eingestuft wurde als auch im Ressourcenver-
brauch als positiv).

Der nach Anzahl der Projekte hochste Anteil positiver und sehr positiver Umweltwirkungen
wird in den Umweltdimensionen Verschmutzung und Ressourcenverbrauch, mit rund je
30% erwartet. Hier ist auch der hochste Anteil sehr positiver Umweltwirkungen nach Projekt-
kosten zu finden. Dabei wirkt sich vor allem die relativ groRe Zahl spezifischer Umweltpro-
jekte aus (insbesondere im Interventionsbereich 162, KMU-Einzelbetriebliche Umweltpro-
jekte), im Rahmen derer beispielsweise die Errichtung von Solaranlagen oder der Umstieg
auf umweltfreundlichere Heizungsanlagen (Hackschnitzel-, Biomasse- oder Fernwarme-
heizungen) durchgeflhrt wird. Der Unterschied zwischen dem Anteil der Projekte und dem-
jenigen der Projektkosten erklart sich demnach aus den in der Regel verhaltnismaRig gerin-
gen/hohen Projektkosten solcher MalRnahmen.

Ein betrachtlicher Unterschied zwischen dem Anteil der Projekte und dem der Projektkosten
besteht im Bereich der Umweltdimension Ressourcenverbrauch bei der Kategorie sehr posi-
tive Umweltwirkung, was darauf hinweist, dass es sich hier um lberwiegend um grélRere
Projekte handelt.

Ein sehr hoher Anteil positiver und sehr positiver Umweltwirkungen nach Projektkosten ist
auch in der Dimension Abfall ausgewiesen (21%). In diesem Bereich spielt vor allem inner-
betriebliche Effizienzsteigerung eine wichtige Rolle.

Die positiven Auswirkungen auf die Erhaltung und/oder Verbesserung der Biodiversitat
werden in Summe eher gering eingeschatzt. Hier sind es eher kleinere Projekte und Soft-
malinahmen, die diesbezlglich Wirkungen aufweisen (nur bei rund 1% der Projektkosten,
immerhin aber bei 10% der Projekte sind laut Projekttragerinnen positive oder sehr positive
Umweltwirkungen zu erwarten).

Umweltwirkungen nach Interventionsbereichen

Die Analyse der Umweltwirkungen nach Interventionsbereichen kann sinnvoll vorerst nur dort
durchgefuhrt werden, wo inzwischen ausreichend viele Projekte zur Verfigung stehen.

Diejenigen Bereiche, flr die bereits Auswertungen mdglich sind, stellen jedoch einen es-
sentiellen Teil hinsichtlich der Umweltwirkungen dar. Es handelt sich dabei um die Interven-
tionsbereiche ,Materielle Investitionen“ in allen drei Unternehmensbereichen (151 — Grol3-
unternehmen, 161 — KMU, 171 — Tourismus), zusatzlich stehen ausreichend Projekte flr
KMU — Gemeinsame Dienste fur Unternehmen (163, 164), Tourismus — Investitionen (171,
172), FTE/Innovation (181, 182), IT Infrastruktur (322 bis 324), sowie Energie-Infrastruktur
(332, 333) zur Auswertung zur Verfligung.

Die folgende Tabelle zeigt die Anteile der Projekte, bei denen positive und sehr positive Um-
weltwirkungen erwartet werden, aufgegliedert fiir die relevanten Interventionsbereiche:
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Tabelle 27:

Projekte nach Interventionsbereichen und Umweltbeurteilung

Interventionsbereich-Nr Gesamt neutral positiv
151 Grossunternehmen - Materielle Investitionen 29 65,5% 34,5%
171 Tourismus - Materielle Investitionen 107 94,4% 5,6%
161 KMU - Materielle Investitionen 34 79,4% 20,6%
182 /183 FTE/Innovation 73 91,8% 8,2%
172 /173 /174 Tourismus - Softmaflnahmen 120 100,0% 0,0%
331/332 ENERGIE - Infrastruktur 4 0,0% 100,0%
162 Grossunternehmen - Umwelttechnologien 7 0,0% 100,0%
162 KMU - Einzelbetriebliche Umweltprojekte 98 1,0% 99,0%
163 /164 KMU - Gemeinsame Dienste fir Unternehmen 326 50,0% 50,0%
318 VERKEHR - Kombinierte Transportmittel 2 0,0% 100,0%
Insgesamt 800 62,3% 37,8%

Quelle: EFRE-Monitoring, Auswertung OIR

Dabei zeigen sich auffallende Unterschiede zwischen den Bereichen ,Materielle Investi-
tionen“ bei Grossunternehmen einerseits und bei solchen in KMU, sowie jenen bei Touris-
musunternehmen andererseits. Wahrend Projekte von Grossunternehmen zu 34% positive
Auswirkungen auf die Umwelt erwarten lassen, liegt dieser Anteil bei KMU bei immerhin
knapp 21% bzw. bei Tourismusunternehmen hingegen bei nur rund 6%. Die Einstufung der
Projekte von GroRBunternehmen, die mit einen hohen Anteil als positiv umweltrelevant klassi-
fiziert wurden, passt gut mit den Testergebnissen der Vorstudie (OROK 2002) zusammen,
bei der ein relativ deutlicher Zusammenhang von Projektgrofle und positiven Umweltwir-
kungen erfasst wurde. Logisch und konsistent ist die Ausweisung eines Anteils von 100% mit
positiven Wirkungen bei den einzelbetrieblichen Umweltprojekten und bei den Energiepro-
jekten, bei den Projekten zur Verkehrsinfrastruktur scheint dies eher Uberraschend, doch
handelt es sich hier um Vorstudien zur Entwicklung des kombinierten Guterverkehrs, die bei
einer Umsetzung durchaus positive Wirkungen haben sollten. Die Tabelle unten zeigt, dass
die Verkehrsinfrastrukturprojekte positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch auf-
weisen sollen, was eine plausible Interpretation darstellt, da es hierdurch zur Verringerung
von (Transport-)Bewegungen und zur Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel
(Bahn) kommen soll.
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Projekte nach Interventionsbereichen und Umweltdimensionen

Eine genauere Betrachtung der jeweiligen Umweltdimensionen zeigt nachfolgende Tabelle.

Tabelle 28:

Projekte nach Interventionsbereichen und Umweltdimensionen

Umweltdim. Ressourcen- Umweltdim.  Umweltdim.

Interventionsbereich-Nr Verschmutzung  verbrauch Biovielfalt Abfall
151 Grossunternehmen - Materielle Investitionen 8 7 0 7
171 Tourismus - Materielle Investitionen 4 5 6 3
161 KMU - Materielle Investitionen 5 5 1 2
182/183 FTE/Innovation 0 2 0 4
172/173 /174 Tourismus - Softmal3nahmen 0 0 0 0
331/ 332 ENERGIE - Infrastruktur 3 4 0 0
152 Grossunternehmen - Umwelttechnologien 5 7 0 1
162 KMU - Einzelbetriebliche Umweltprojekte 92 87 34 37
163 /164 KMU - Gemeinsame Dienste fiir Unternehmen 49 50 48 48
318 VERKEHR - Kombinierte Transportmittel 0 2 0 0
Insgesamt 166 169 89 102

Quelle: EFRE-Monitoring, Auswertung OIR

Die differenzierte Betrachtung zeigt weitergehende Unterschiede zwischen den Interven-
tionsbereichen (siehe auch Abbildung unten). So wurde der Groliteil der einzelbetrieblichen
Umweltprojekte in Hinblick auf Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung positiv be-
urteilt, es gibt aber auch nennenswerte Anteile fur die Dimensionen Biodiversitat und Abfall.
Dagegen ist der Anteil der Projekte mit positiven Wirkungen in vier Dimensionen beim Inter-
ventionsbereich KMU — Gemeinsame Dienste fur Unternehmen Uberraschend hoch. Hier
fallen im besonderen die Aktivitdten der Regionalmanagements (Studien, Konzepte und Re-
gionalberatung) an. Deutlich ist weiters, dass im Bereich der Energieinfrastrukturprojekte
sowohl in den Umweltdimensionen Verschmutzung als auch beim Ressourcenverbrauch
positive Wirkungen anfallen.

Insgesamt zeigt diese Aufschliisselung, dass die Einstufungen nach den jeweiligen Interven-
tionsbereichen sehr unterschiedlich ausfallen und daher systematische Ursachen haben. Da
es auch gute Ubereinstimmungen mit der Vorstudie (und den Ergebnissen in anderen Bun-
deslandern) gibt, weist dies darauf hin, dass das Monitoring grundsatzlich in Ubereinstim-
mung mit der Konzeption der Vorstudie erfolgt. Dies schlie3t jedoch nicht aus, dass darin
auch Fehlzuordnungen erfolgen. Dies kdnnte im Zusammenhang mit einem einheitlichen
Qualitatssicherungsverfahren geklart und — Uber Bundeslandegrenzen hinaus — abgestimmt
und vereinheitlicht werden.
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Abbildung 17:

Interventionsbereiche und Umweltrelevanz

Projekte nach Interventionsbereichen und Umweltbeurteilung

VERKEHR - Kombinierte Transportmittel

KMU - Gemeinsame Dienste fiir Unternehmen

KMU - Einzelbetriebliche Umw eltprojekte | |
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Quelle: EFRE-Monitoring, Auswertung OIR

Interventionsbereiche und Umweltbeurteilung:
Darstellung nach Projektkosten

Die kumulierten Werte gegliedert nach Projektkosten zeigt deutlich, dass ein Groliteil (bei-
nahe 85%) der insgesamt mit dem Programm geférderten Projektkosten (rund 475 Mio.
EUR) in den Interventionsbereichen KMU — Materielle Investitionen, Grossunternehmen —
Materielle Investitionen, Tourismus-Materielle Investitionen sowie FTE/Innovation aufge-
wendet wird.

Von den in bezug auf die Investitionsmittel bedeutendsten Interventionsbereichen haben der
Bereich der Materiellen Investitionen von Gro3unternehmen zu 47% positive Wirkungen, der
Bereich KMU-Materielle Investitionen zu 26% positive oder sehr positive Umweltwirkungen.
Der Bereich Tourismus hat hier mit einem Anteil von 38% eine deutlich glnstigere Ein-
stufung als nach der Anzahl der Projekte (siehe oben, Anteil dort: 6%), was darauf hinweist,
dass einige grolere Schwerpunktprojekte positive Umweltwirkungen zur Folge haben. Der
viertstarkste Interventionsbereich, FTE/Innovationen, hat mit nur 4% positiven Wirkungen die
vergleichsweise schlechtesten Werte der investitionsstarken Interventionsbereiche aufzuwei-
sen.
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Die Bereich mit den geringsten gebundenen Projektkosten (Tourismus-Softmalinahmen,
Gemeinsame Dienste fiur Unternehmen, einzelbetriebliche Umweltprojekte, Energie-Infra-
struktur, Verkehr) haben demgegeniber deutlich bessere Einstufungen in Hinblick auf ihre
Umweltwirkungen (fast alle positiv). Sie machen zusammengenommen aber nur rund 7% der
gesamten Projektkosten aus.

Tabelle 29:

Projektkosten nach Interventionsbereichen und Anteil positiver Umweltwirkungen

in %

Interventionsbereich-Nr Gesamt kumuliert neutral positiv
151 Grossunternehmen - Materielle Investitionen 151.778.854 31,9% 52,7% 47,3%
171 Tourismus - Materielle Investitionen 130.008.491 59,3% 61,5% 38,5%
161 KMU - Materielle Investitionen 77.674.830 75,6% 74,5% 25,5%
182 /183 FTE / Innovation 40.176.789 84,1% 95,6% 4,4%
172/ 173 /174 Tourismus - Softmalinahmen 10.038.808 86,2% 100,0% 0,0%
331/332 ENERGIE - Infrastruktur 9.218.254 88,1% 0,0% 100,0%
152 Grossunternehmen - Umwelttechnologien 6.351.405 89,5% 0,0% 100,0%
162 KMU - Einzelbetriebliche Umweltprojekte 5.724.020 90,7% 0,4% 99,6%
163 /164 KMU - Gemeinsame Dienste fiir Unternehmen 4.162.303 91,6% 0,0% 100,0%
318 VERKEHR - Kombinierte Transportmittel 172.979 91,6% 0,0% 100,0%
Gesamt 475.272.047 100,0% 56,0% 35,5%

Quelle: EFRE-Monitoring, Auswertung OIR

Gesamteinschatzung zur Umweltwirkung

In der Zusammenschau wird — insbesondere unter Bertcksichtigung der Anteile der Projekt-
kosten — deutlich, dass etwa zwei Drittel der mit dem Ziel 2-Programm geférderten Projekte
keinen direkten Bezug zur Verbesserung der Umweltsituation haben. Diese Investitionen
erflllen die aktuellen technischen Standards und Vorgaben, die in den amtlichen Genehmi-
gungsverfahren geprift und umgesetzt werden. Insofern es sich dabei um Ersatz- und Er-
neuerungsinvestitionen handelt, kann auch fir diese Gruppe argumentiert werden, dass
durch die zwischenzeitlich erfolgten technischen Verbesserungen im Vergleich zur Altanlage
eine Verbesserung der Umweltsituation bewirkt wird. Dies erfolgt jedoch gleichsam automa-
tisch, ohne besondere Fdrderung und Fokussierung auf Umweltaspekte.

Diejenigen Projekte, die in den Interventionsbereichen KMU - einzelbetriebliche Umwelt-
projekte, Grofdunternehmen-Umwelttechnologie und Energie-Infrastruktur getatigt werden,
lassen von ihrer Ausrichtung her zur Ganze positive Beitrage zur Umweltsituation erwarten;
allerdings machen diese Interventionsbereiche zusammen bisher nur etwa 4,4% der ge-
samten Projektkosten aus.

Es ist daher von grol3er Bedeutung, dass in den Ubrigen Interventionsbereichen immerhin ein
gutes Drittel der Projektkosten (36% beiden vier starksten Interventionsbereichen zusam-
men) in einer Art und Weise getatigt werden, dass sie iber die standardisierte Verbesserung
der Technologien hinausreichend positive Beitrdge zur Umweltsituation leisten. Besonders
hervorzuheben ist hier, dass knapp 26% der materiellen Investitionen von KMUs positive
Umweltaspekte beinhalten (im touristischen Bereich 38%) und bei Projekten von GroRRunter-
nehmen sogar 47%. Dies weist darauf hin, dass auch im Kernbereich der Wirtschafts-
foérderung bereits bei einem signifikantem Anteil der geférderten Projekte Umweltaspekte in
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das Design und in die Umsetzung einflieBen. Uberraschend ist die anscheinend niedrige
Umweltrelevanz von Projekten im FTE/Innovationsbereich (4%).

Von besonderem Interesse kann und sollte es in Zukunft sein, Vergleiche mit anderen Regi-
onen, nach Branchen und im zeitlichen Ablauf anzustellen, um Hinweise Uber die Wirksam-
keit von umweltpolitischen Malinahmen (die zum Teil tber die im Ziel 2-Programm im enge-
ren Sinn enthaltenen MaRnahmen hinausreichen) zu erhalten.

10.2 Gender Mainstreaming

In den Europaischen Strukturfonds hat Gleichstellungspolitik mittlerweile eine lange Tradi-
tion. Gender Mainstreaming, Gleichstellung und Chancengleichheit, ist in zahlreichen Verord-
nungen festgelegt und auch ein Querschnittsziel der Strukturfondsprogramme.

Trotz des theoretischen Know-hows und der langjahrigen Praxis bei der Evaluation des
Querschnittsziels in den Strukturfondsprogrammen wird immer wieder auf die Notwendigkeit
hingewiesen, das Wissen Uber die Unterschiede, Differenzen und Problemzonen der Un-
gleichheit zwischen den Geschlechtern laufend zu erhéhen. Es kommt noch immer vor, dass
viele Politiken und Programme ignorieren, dass es erhebliche Unterschiede der Rollen in der
Gesellschaft, im Zugang zu Ressourcen, bei Bedurfnissen und Interessen gibt, mit der Folge,
dass Dienstleistungen und Infrastrukturen nicht immer an den Bediirfnissen von Frauen aus-
gerichtet sind“.?’

Begriffsbhestimmung und Untersuchungsumfang

Zur Erfassung der Fragestellung des Gender Mainstreamings in den regionalen Zielpro-
grammen 1 und 2 in Osterreich wurde seitens der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz eine Studie in Auftrag geben. Eine der Aufgaben dieser Studie ist, die Frage, wie
und in welchem Umfang die regionalen Zielprogramme Osterreichs das Ziel der Férderung
der Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern verfolgen, auf horizontaler Ebene zu be-
handeln. Weiters soll die Studie auf moégliche Methoden der Evaluierung des Zieles der
Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in Strukturfondsprogrammen eingehen (BAB
GmbH, OAR 2003). Mit dieser Studie wird die prinzipielle Frage des Gender Mainstreamings
auch in Ziel 2-Gebieten behandelt. Im Rahmen der Halbzeitbewertung des Ziel-2-Progamms
Niederoésterreich 2000 — 2006 kann auf diesen Ergebnissen der Studie aufgebaut werden.

Gender Mainstreaming setzt sich aus zwei Begriffen mit folgender Bedeutung zusammen
(BAB GmbH, OAR 2003):

Gender (= ,Soziales Geschlecht®): Das Englische unterscheidet sprachlich zwischen ,sex",
dem biologischen Geschlecht, und ,gender, dem sozialen Geschlecht. Mit Gender sind die
gesellschaftlichen Geschlechtsrollen gemeint, die Vorstellungen und Erwartungen, wie

# Europaische Kommission (2000): Technisches Papier 3, Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in

die Strukturfondsmafnahmen, S. 4
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Frauen und Manner sind bzw. sein sollen. Die Geschlechtsrollen kdnnen sich im Lauf der
Zeit andern und sind innerhalb und zwischen den Kulturen sehr unterschiedlich.

Mainstreaming (= ,Hauptstromung®): Mainstreaming heil3t, dass ein bestimmtes Denken
und Handeln in den ,Mainstream® — in die Organisationen und ihre alltagliche Praxis — Uber-
nommen und zu einem selbstverstandlichen Handlungsmuster wird.

Zusammengenommen bedeutet Gender Mainstreaming, dass bei der Organisation, Kon-
zeption, Umsetzung sowie bei der Evaluierung aller Malinahmen die unterschiedlichen Be-
dingungen, Situationen und Beduirfnisse von Frauen und Mannern systematisch berticksich-
tigt werden. Genauso, wie in der Verwaltung die Frage nach den Kosten in allen Entschei-
dungsprozessen eine erhebliche Rolle spielt, ist bei Anwendung des Gender Mainstreaming-
Prinzips die Frage nach den Geschlechterverhaltnissen eine bedeutende Querschnittsauf-
gabe. Geschlechterfragen werden zum integralen Bestandteil des Denkens, Entscheidens
und Handelns aller Beteiligten. Die Frage nach der gerechten Verteilung von Ressourcen
und Verantwortlichkeiten wird gestellt, die Notwendigkeit der Veranderung der Rolle des
Mannes wird in die Uberlegungen miteinbezogen, Frauen werden nicht mehr als homogene
Gruppe gesehen. Dieser strategische Ansatz sieht vor, die Geschlechterperspektive bei
samtlichen Entscheidungen einzubeziehen, Unterschiede sichtbar zu machen und Ungleich-
behandlungen zu beenden. Scheinbar ,neutrale“ MaRnahmen kénnen sich auf Frauen und
Manner unterschiedlich auswirken, da beide unterschiedliche Ausgangssituationen haben,
wobei die der Frauen in den meisten Fallen die schlechtere ist. Dadurch werden Ungleich-
heiten jedoch unbeabsichtigt verstarkt. Alle Mallinhahmen werden so gestaltet, dass sie die
Chancengleichheit fordern (BAB GmbH, OAR 2003).

Das EPPD behandelt die Frage der Chancengleichheit im Kap 7.3 ,Statusbericht zur Chan-
cengleichheit der Geschlechter® hinsichtlich der Ausgangssituation und in Kap. 7.5 hinsicht-
lich der erwarteten Wirkungen des Programms im Hinblick auf die Chancengleichheit der
Geschlechter. In Kap. 15.4 wird in der Ex-Ante Bewertung eine Abschatzung der Aus-
wirkungen des Programms auf die Chancengleichheit von Mannern und Frauen durchge-
fuhrt.

In der hier vorliegenden Halbzeitbewertung des Ziel-2-Progamms Niederdsterreich 2000 —
2006 werden folgende Aspekte hinsichtlich des Gender Mainstreamings behandelt.

. Analyse der relevanten Ziele hinsichtlich ihrer Geschlechtssensibilitat
= Auswertung des Indikators des Monitorings hinsichtlich Gender Mainstreaming
] Darstellung von Positivbeispielen

= Beschreibung von Ansatzpunkten zur weiteren Vorgangsweise

Analyse der Ziele und Indikatoren hinsichtlich Gender Mainstreaming

Das Zielsystem des Ziel-2 Programms Niederdsterreich ist auf mehreren Ebenen konzipiert:
Programm-, Schwerpunkt- und Ma3nahmenebene (siehe auch Kap. 2.2). Es bildet auch die
Grundlage fir die Zielanalyse hinsichtlich der Frage des Gender Mainstreamings.
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Fir die Programmebene weisen die Landesentwicklungsziele und die regionalen Entwick-
lungsziele Relevanz auf. Wahrend die regionalen Entwicklungsziele keine Aussagen bezig-
lich der Chancengleichheit tatigen, ist auf Landesebene Gender Mainstreaming direkt als Ziel
— neben einer Reihe anderer Ziele - formuliert: ,Die Chancengleichheit der Geschlechter als
ein vorrangiges gesellschaftspolitisches Ziel ist bei allen Programm-MalBnahmen, insbe-
sondere bei Qualifizierungs- und BeratungsmalBRnahmen (z.B. Beratungsbedarf von Frauen
bei Griindungsaktivitdten) als horizontale Rahmenbedingung zu beachten® (Kap. 9 EPPD).
Damit ist die Chancengleichheit im EPPD auch fiir die darunter liegenden Ebenen wesent-
lich.

Bei den zugehérigen Zielindikatoren sind vier frauenspezifische Indikatoren vorgegeben:

= Wachstum der nichtlandwirtschaftlichen Frauen-Arbeitsplatze, hdher als jenes der
Manner-Arbeitsplatze

= Verbesserung der Relation des Anteiles von Mannern zu Frauen bei den Angestellten
in der Sachgutererzeugung

= Starkerer Rickgang der Arbeitslosigkeit von Frauen, da deren Arbeitslosenquote zu-
letzt um mehr als 3% hoher als bei Mannern war

Verringerung des relativen Abstandes der regionalen Einkommen von Mannern und Frauen

Um diesen Zielindikatoren zu entsprechen, werden im vorliegenden Evaluierungsbericht die
Arbeitsmarktdaten nach Geschlechtern getrennt dargestellt (sieche Kap. 3.1.4). Bei den Ziel-
indikatoren ist zu beachten, dass die erforderlichen Daten nur z.T. in der notwendigen Aus-
differenzierung fur die Zwischenevaluierung vorliegen. Zudem werden entsprechend Effekte
oftmals nach einer langeren Laufzeit der geférderten Projekte wirksam und sind daher noch
nicht im Rahmen der Zwischenevaluierung erfassbar.

Auf Schwerpunktebene wurden im EPPD im Kap. 9 Uber 30 qualitative spezifische Ziele im
Zusammenhang mit den drei Prioritdten des Programms formuliert. Allgemein wurde dabei
festgelegt, dass die Strategien unter besonderer Bertiicksichtigung der Chancengleichheit
angewendet werden sollen. Bei den Zielen zu den einzelnen Schwerpunkten fehlt in der
Folge jedoch ein Eingehen auf geschlechtsspezifische Formulierungen. Demgemaf fehit
auch bei der in der vorliegenden Evaluierung vorgenommenen Zusammenfassung auf 10
spezifische Ziele ein Bezug zu Gender Mainstreaming, wahrend ein Ziel explizit auf den
Umweltschutz — eine andere Querschnittsmaterie — ausgerichtet ist (fur das auch eigene
MafRnahmen und Férderungen vorgesehen sind).

In der EzP auf MaBnahmenebene wurde ein umfangreiches Set ,Operationeller Ziele® in
qualitativer Form je MaRnahme festgelegt. Hiebei fallt auf, dass kein geschlechtsspezifisches
Ziel formuliert worden ist. Ebenso ist unter den 98 Indikatoren zur Bewertung der Mal3-
nahmen keiner, der auf die Geschlechterverhaltnisse Bezug nimmt.
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In der MalRnahme 2.2, Betriebsneugrindungen und —ansiedlungen, wurden jedoch von 6 bei
der Projektauswahl relevanten Prioritatskriterien in der EzP zwei genderspezifische festge-
legt:

] Chancengleichheit: familien- und frauenfreundliche Unternehmenskultur

= Grindung / Ansiedlung durch Unternehmerinnen

Zusammenfassend betrachtet zeigt die Ziel- und Indikatorenanalyse des Ziel 2-Programms
Niederosterreich, dass auf der generellen Ebene genderspezifische Festlegungen getroffen
worden sind. Dies betrifft vor allem die Zielsetzung auf der Programmebene. Bereits auf der
Schwerpunktebene fehlt jedoch eine, den einzelnen Schwerpunkten zugeordnete Gender
Mainstreaming spezifische Zielsetzung, obwohl hier einige geschlechtsspezifische Kriterien
zur Bewertung auch dieser Effekte formuliert worden sind. Auf der Ebene der MalRnahmen
fehlt — mit Ausnahme der Auswahlkriterien zur Projektférderung in einer der MaRnahmen —
jeglicher Hinweis auf geschlechtssensible Ziele oder Indikatoren.

Ein erster Ansatzpunkt bei der Zielformulierung kénnte daher sein, im Sinne des Main-
streamings zu versuchen, auch auf Schwerpunkt- und MalRnahmenebene GM-Ziele zu for-
mulieren und Indikatoren zu finden, welche geschlechtsspezifische Auswirkungen trans-
parent machen. Indikatoren kénnten z.B. sein: Beratungen nach Mannern/Frauen differen-
ziert, Geschlecht des Inhabers/der Inhaberin eines geférderten Unternehmens, Anzahl der
Teilnehmerlnnen in Arbeitsgruppen nach Geschlecht, Arbeitsgruppenleiterinnen nach Ge-
schlecht etc..

Ergebnisse der Auswertung der Monitoringdaten

In den Monitoringdaten wird die Frage der Chancengleichheit mit einem Indikator unmittelbar
abgefragt. Dabei sind drei Einstufungen mdéglich:

Projekt = neutral bzgl. Chancengleichheit
Projekt = auf Chancengleichheit ausgerichtet
Projekt = Chancengleichheitsprojekt

In Niederdsterreich wurden von den 1.090 im Monitoring erfassten Projekten bei 75% der
Projekte eine Aussage zu deren Auswirkungen auf die Chancengleichheit getroffen. Jene
25% Projekte ohne diesbezuglich Meldung zahlen alle zur MaRnahme 2.7, Wirtschafts-,
Innovations-, Jungunternehmerberatung, wo eine Zuordnung der Beratungsleistung nicht ge-
macht werden konnte.

Von den uber diesen Indikator erfassten Projekten wurden lediglich 1% (5 Projekte in drei
verschiedenen Malnahmen) als auf Chancengleichheit ausgerichtet eingestuft. Dies betrifft
0,5% der EFRE-forderbaren Projektkosten. Ein Chancengleichheitsprojekt wurde bislang
nicht geférdert.

Dieses Ergebnis lasst mehrere Schlussfolgerungen zu: Prinzipiell kdnnte es sein, dass tat-
sachlich nur sehr wenige Projekte auf Chancengleichheit ausgerichtet sind. Viel eher dirfte
es jedoch so sein, dass das diesbezigliche Bewusstsein noch sehr gering ausgepragt ist,
und dass die Frage der Geschlechtersensibilitat im Zusammenhang mit der Projektent-
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wicklung und dem Monitoring nur gering thematisiert worden ist. Dies ist insofern plausibel,
da Gender Mainstreaming zwar als eigenes Kapitel im EPPD behandelt worden ist und in
den Zielsetzungen auf Programmebene formuliert ist, jedoch auf der untersten Ebene der
MafRnahmen eigentlich nicht prasent ist: Es fehlen fir fast alle MalRlnahmen geschlechts-
spezifische Zielsetzungen ebenso wie geschlechtsspezifische Indikatoren. Fir jene Men-
schen, die konkret auf der Malltnhahmenebene arbeiten ist daher das Anliegen des Gender
Mainstreaming nicht unmittelbar klar sichtbar und im Zusammenhang mit der jeweiligen
MaRnahme oder dem jeweiligen Projekt erkennbar, wiewohl fiir viele Malinahmen die
Aspekte des GM implementierbar waren.

Beispiel Fragebogen ERP - Fonds

Ein Beispiel fur die Einbeziehung von genderspezifischen Aspekten auf MalRnahmenebene
bietet der ERP-Fonds. Er hat fiur die Férderwerberlnnen bei den vom ihm betreuten Mal}3-
nahmen und Projekten einen Fragebogen ausgearbeitet. Damit ist ein erster Schritt gesetzt,
um das Thema des Gender Mainstreamings auch auf Projektebene zu thematisieren und bei
Forderentscheidungen bericksichtigen zu konnen.

Abbildung 18

Checkliste/Fragenkatalog zu Chancengleichheit des ERP-Fonds bei Betriebsféorderungen

Checkliste / Fragenkatalog
zu CHANCHENGLEICHHEIT
(EFRE-Zuschuss) bei Betriebsbesuch

Datum der Erhebung

Mitarbeiter/Eigentiimerstruktur:
Frauen in Fiihrungspositionen (inkl. Abteilungsleitung)
Lehrlinge in jeweils nicht traditionell geschlechtsspezefischen Berufen

Mitarbeiter-Ausbildungsplan:
unter Beriicksichtigung von spezifischen Situationen von Frauen
Wenn vorhanden, vorlegen lassen

Auszeichnungen bzw Nominierung fiir frauenfreundlichen Betrieb:

Arbeitszeitgestaltung:

Mitarbeiter-bestimmt flexible Arbeitszeitgestaltung: Teilzeit, Gleizeit, Telearbeit
den Bediirfnissen der einzelnen MitarbeiterInnen (m+f!)

konkrete Beispiele erfragen

Karenz:

Minnerkarenz

Wiedereinstieg nach Karenz (iiber das gesetzliche Ausmal hinaus!)
konkrete Beispiele erfragen

Pflegeurlaub:
wird diese auch von Méannern in Anspruch genommen? (konkrete Zahlen)

Kinderbetreuungshilfen:
Betriebskindergirten, Kooperationen mit Tagesmiittern/Kindergérten

Quelle: ERP
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Dieser Fragebogen kann dazu beitragen, Bewusstsein hinsichtlich des Themas des Gender
Mainstreamings zu schaffen und bringt so die auf Programmebene formulierten Ziele auch
direkt zu den Projektausflihrenden. In einer weiteren Perspektive konnten derartige Kriterien
bei der Projektselektion angewendet werden — in dieser Hinsicht ware auch zu prifen, in-
wieweit analoge Kriterien bei der Projektférderung und —selektion generell eingesetzt werden
konnten.

sGendern von Projekten

Hinsichtlich der Beurteilung von Projekten bezlglich der Chancengleichheit gibt es mehrere
Wege. Die Studie ,Gender Mainstreaming in den regionalen Zielprogrammen 1 und 2“ hat
acht Systemelemente identifiziert, wo Gender Mainstreaming ansetzen kann. Dies reicht von
den unmittelbar projektbezogenen Elementen, wie das soziale System des Projektes (z.B.
Foérdernehmerin, Unternehmen), das technische System (z.B. Investitionsgut, Standort) und
Supportsysteme (z.B. Regionalmanagement, etc.) bis hin zu den generellen normativen
Systemen.

Im Zuge der Implementierung des Prinzips des Gender Mainstreamings in das regionale
Zielprogramm Niederoésterreich kann in Prinzip bei jedem dieser Systemelemente angesetzt
werden. Allerdings scheint es zweckmalig, sich vorrangig auf jene Bereiche zu konzent-
rieren, welche im unmittelbaren Einfluss der Programmgestaltung und -durchfiihrung liegen.
Im Konkreten sind dies Schwerpunktmalig das technische Projekt, die der/die Forderwer-
berln sowie — in Abhangigkeit von der Malinahmenart - das Support-System.

Nunmehr liegt es in der Eigenschaft unterschiedlicher MaRnahmen, dass sich bei manchen
Aspekte der Chancengleichheit sehr gut implementieren lassen und bei anderen weniger
gut. So gibt es bspw. im Bereich der Stadtplanung ein ausgearbeitetes Kriterienset, wie z.B.
der offentliche Raum gestaltet werden sollte, um den Anforderungen des Gender Main-
streaming zu entsprechen. Ebenso gibt es bei Beteiligungsprozessen Regeln, wie Chancen-
gleichheit geférdert werden kann. Diese Aspekte lieRen sich z.B. in der Malihahme 1.3 Klein-
regionale Entwicklung, Attraktivierung von Stadten oder den Beratungsmalnahmen (z.B.
Wirtschafts-, Innovations-, Jungunternehmerberatung) anpassen.

Beispielsweise wurde seitens des Landes Salzburg im Rahmen des INTERREG IlIA Pro-
gramms Osterreich — Deutschland/Bayern ein ,Equality Leitfaden” entwickelt, der als Check-
liste Fragen bezlglich der Chancengleichheit von Projekten formuliert (Blro fir Frauen-
fragen und Gleichbehandlung des Landes Salzburg 2003) . Solche Fragen sind z.B.:

. Projektleitung:
Sind Manner wie Frauen gleichermalien in der Projektgruppe vertreten? bzw. in nicht-
traditionellen Bereichen: Wird die Teilnahme von Frauen (bzw. in frauendominierten
Bereichen von Mannern) aktiv forciert? Wie werden die jeweiligen Aufgaben der Pro-
jektmitarbeit chancengerecht verteilt?
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= Ausgangssituation:
Wie lasst sich die Ausgangssituation flr das Projekt beschreiben? Bestehen Unter-
schiede (beziglich Ressourcen, Rechte, Positionen, Erfahrungen, Rahmenbe-
dingungen, etc.) zwischen Frauen und Mannern in dem Bereich, den das Projekt be-
trifft? Wenn ja: welche Unterschiede ergeben sich? Was sind die Ursachen daflr und
mogliche Einflussfaktoren? Sind diese Unterschiede beabsichtigt und erwiinscht?

= Projektziele:
Welche Ziele werden mit diesem Projekt verfolgt? Welche Equality-Ziele gibt es in Be-
zug auf das Projekt? Wie konnen diese in die Projektziele integriert werden? (Wie
leistet das Projekt einen Beitrag zu mehr Chancengleichheit zwischen den Geschlech-
tern/ zum Abbau von Ungleichheiten? Wie kann man den unterschiedlichen Bediirf-
nissen gerecht werden?)

" Zielgruppe:
Wem nitzt das Projekt und wer wird das neue Angebot in Anspruch nehmen? Gibt es
unterschiedliche Probleme/Bedurfnisse/Erfahrungen bei Frauen und Mannern der Ziel-
gruppe? Welche? Wie wird sichergestellt, dass Frauen und Manner die gleichen Nut-
zungsmaoglichkeiten haben?

= Projektinhalte:
Was sind die (groben) Inhalte des Projekts? Wie wird sichergestellt, dass durch das
Projekt keine Ungleichheiten reproduziert werden? Was sind die konkreten Mal}-
nahmen und wie kdnnen sie im Sinn der Verbesserung der Chancengleichheit ange-
passt werden?

= Kommunikation des Projektes:
Welche Kommunikationsstrategien sind fur das Projekt vorgesehen? Bei Plakaten, PR,
Sprache und Bildern: Wie wird auf Chancengleichheit und eventuelle Unterschiede in
der Zielgruppe in der Kommunikation des Projekts Riicksicht genommen?

= Budget:
Wie grof} ist das Budget? Welches Bild ergibt sich, wenn das Projekt-Budget nach Ge-
schlecht aufgegliedert wird: Welche Ausgaben kommen eher Mannern bzw. Frauen
zugute?

= Controlling:
Mit welchen konkreten MessgroRen wird die Erreichung der Equality-Ziele gepruft
werden? Wie wird sichergestellt, dass daflr die entsprechenden Daten zur Verfligung
stehen? Wie kénnen diese Ergebnisse in die kommenden Projekte einflieRen?

Diese Checkliste ergibt mdgliche Ansatzpunkte, welche auch in die Projektentwicklung und
-umsetzung einflieRen kdnnen und zeigt eine Richtung auf, inwieweit die Umsetzung des
Gender Mainstreaming-Prinzips in einzelnen Projekten beurteilt werden kann.
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Resumeé

Die Bewertungsergebnisse zeigen hinsichtlich des Gender Mainstreamings noch breite Ver-
besserungsmdglichkeiten im Niederdsterreichischen Ziel-2-Programm auf, wobei auch
Schlussfolgerungen fir kommende Programmperioden gezogen werden kdnnen.

Gender Mainstreaming ist zwar in den Programmzielen verankert und als eigenes Kapitel im
EPPD abgehandelt, jedoch konnte das Bewusstsein dafur weitgehend nicht auf Maf-
nahmen- und Projektebene heruntergebrochen werden. Dies zeigt sich auch darin, dass auf
Projektebene keine genderspezifischen Ziele oder Indikatoren formuliert worden sind.
Ebenso ist bei nur einer MalRnahme die Frage der Chancengleichheit ein Kriterium fur die
Forderentscheidung.

Bisher ist es auch noch nicht gelungen, ein Chancengleichheitsprojekt im Rahmen des
Programms zu férdern. Nur funf Projekte (0,5%) wurden im Monitoring als auf Chancen-
gleichheit ausgerichtete Projekte bezeichnet.

Erste Ansatze bezuglich der verstarkten Implementierung von Gender Mainstreaming be-
stehen: So wurde eine eigene Studie (iber GM im Rahmen der EU-Férderungen in Oster-
reich verfasst. Einzelne Forderstellen betreiben bewusstseinsbildende Arbeit, und erfassen
Ausgangssituation und Projektauswirkungen z.B. mittels Fragebogen konkret im geférderten
Betrieb. Diese Ansatze waren zu verstarken und auszubauen.

Empfehlungen

Bezuglich der Zielformulierungen ist zu empfehlen, hinkinftig Gleichstellungsziele nicht
ausschlieBllich auf allgemeiner, strategischer Ebene zu formulieren. Dies wirde dazu beitra-
gen, dass das Anliegen zwischen programmverantwortlicher Stelle und den einzelnen Pro-
jektwerberlnnen verloren geht. Eine bessere Operationalisierung durch konkrete Zielfor-
mulierungen auf der MaRnahmenebene kann dazu fuhren, dass Gender Mainstreaming auch
auf der eigentlich wichtigsten Ebene — der Projektebene deutlich sichtbarer wird. Dies kénnte
diesbezlglich vorhandene Unsicherheiten beseitigen und auch die Phantasie bei der
Maflnahmengestaltung und Projektgenerierung anregen.

Bei der Festlegung der malinahmenspezifischen Beurteilungsindikatoren sollte nach Indi-
katoren gesucht werden, die geschlechtsspezifische Unterschiede aufzeigen, um so Be-
wusstsein zu schaffen und Unterschiede sichtbar werden zu lassen. Indikatoren kénnten z.B.
sein: Zahl der Beratungen nach Manner / Frauen, Geschlecht des Inhabers / der Inhaberin
eines geforderten Unternehmens, Anzahl der Teilnehmerinnen in Arbeitsgruppen nach Ge-
schlecht, Arbeitsgruppenleiterinnen nach Geschlecht etc..

Weiters wird empfohlen, die verbleibende Laufzeit des Ziel —-Programmes in Hinblick auf die
Erganzung des bestehenden Monitoring-Indikatorensets zu nutzen, ahnlich wie dies zu
Beginn der Laufzeit fur den Bereich der Umweltindikatoren geschehen ist. Dabei geht es
darum, nach Interventionsbereichen differenziert die Definitionen des Gender-Indikators vor-
zunehmen und dies in Abstimmung mit den MF sowie dem ERP-Fonds als Monitoring-Stelle
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praktikabel zu machen und pilothaft umzusetzen. Dabei kénnen auch erganzende Indikato-
ren, wie die oben beispielhaft angefiihrten, aufgenommen werden.

Bei den Auswahlkriterien der geférderten Projekte sollten — wie z.B. derzeit bereits bei der
Malnahme 2.2 angewandt — auch Kriterien hinsichtlich der Chancengleichheit formuliert
werden.

Sinnvoll erscheint es, innerhalb einzelner MaBnahmen zu Uberlegen, inwieweit eine Imple-
mentierung der im Programm formulierten prinzipiellen Zielsetzung des Gender Mainstrea-
mings in der laufenden Programmperiode noch erfolgen kann. Es ist davon auszugehen,
dass bei bestimmten Mallnahmen dies z.T. bereits geschieht bzw. mit geringem Aufwand
mdglich ist. Der ,Equality Leitfaden® gibt brauchbare Fragestellungen vor, anhand derer sich
die maRRnahmenverantwortliche Forderstelle diesem Thema nahern konnte. Zur Erhéhung
des Problembewusstseins und Wissensstandes sollten Expertisen, wie die Publikation von
guten und schlechten Beispielen oder vertiefende Studien, bereitgestellt, das vorhandene
Wissen geblndelt und der Wissenstransfer forciert werden. Hierzu kdnnen auch die Mittel
der Technischen Hilfe genutzt werden.

Gesamteinschiatzung

Auf der generellen Ebene ist der Ansatz des "Gender Mainstreaming" im Programm bertck-
sichtigt. Da es sich beim Ziel 2-Programm jedoch um ein reines EFRE-Programm handelt,
sind die Moéglichkeiten der direkten und expliziten Implementierung dieses Ansatzes im Ver-
gleich zum ESF gering. Dies zeigt sich auch bei der Analyse auf Malnahmenebene. Hin-
kunftig sollte versucht werden, das Prinzip des Gender Mainstreamings direkt auf Maf3nah-
menebene herunterzubrechen, indem auch auf dieser konkreten Ebene Ziele, Indikatoren
und Auswabhlkriterien formuliert werden, welche die Frage der Chancengleichheit betreffen.
In der laufenden Programmperiode sollten die einzelnen MalRnahmenverantwortlichen
Forderstellen im eigenen Bereich die Forderungsrichtlinien und die geférderten Projekte hin-
sichtlich allgemeiner gender-relevanter Kriterien priifen und darauf aufbauend Uberlegungen
zur besseren Umsetzung des Prinzips entwickeln. In weiterer Folge konnten diese
Erfahrungen zur systematischen Umsetzung in die Férderrichtlinien Eingang finden.
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11. ZUSAMMENGEFASSTE SCHLUSSFOLGERUNGEN UND
EMPFEHLUNGEN ZUR WEITEREN PROGRAMMUM-
SETZUNG

Befund zur bisherigen Programmumsetzung

Das Ziel 2 Programm Niederdésterreich entspricht in seiner Programmatik und in seinen Pro-
grammelementen besonders auch durch die Aufnahme innovativer MaRnahmen dem
heutigen Stand der Regionalférderung. Die Ex-Ante-Evaluierung hat folgerichtig das
Programm positiv beurteilt.

Die Programmumsetzung der bisherigen zwei Jahre ist weitgehend erfolgreich und ziel-
konform verlaufen, wie die Beurteilung der malRnahmenbezogenen finanziellen und mate-
riellen Effektivitat (siehe Kapitel 5 bis 6) und die Erreichung globaler und spezifischer Ziele
(siehe Kapitel 7) klar aufzeigt.

Finanzielle Eckdaten:

Rund 43% der Offentlichen Gesamtmittel im Ziel 2 und Phasing-Out-Gebiet sind mit Juli
2003 durch rd. 1.000 bewilligte Projekte gebunden.

Der Bewilligungsstand der insgesamten Projektkosten betragt 475 Mio. Euro,
. davon rd. 142 Mio. Euro 6ffentliche Mittel (55% EU, 45% nationale 6ffentliche Mittel);

. davon rd. 333 Mio. Euro nationale Privatmittel.

Zusammenfassende Programmbewertung
75% der Malinahmen liefern signifikante Ergebnisse (Einstufung mit E1 und E2);

Rund 70% der materiellen Indikator-Planwerte werden wahrscheinlich voll bzw. im
wesentlichen erreicht werden (Prognose fir die Gesamtperiode, Einstufung O1 und O2);

Von insgesamt 32 Wirkungsbeitragen (Mehrfachwirkungen) werden 25, das sind 78%, mit
der besten Klassifizierung ,A“ eingestuft (siehe Tabelle in Abschnitt 7.4.5);

Die Beurteilung nach den regionalokonomischen Kriterien zeigt, dass die Férderungen in
die richtige Richtung weisen, aber die Ziele quantitativ wahrscheinlich nicht in voller Hoéhe
erreichbar sind:

= Hinsichtlich der deutlichen Erh6hung des Anteils technologieintensiver Branchen ist ein
klar erkennbarer positiver Einfluss auf das Ziel erwartbar, aber quantitativ nicht in voller
Hohe erreichbar;

= Hinsichtlich der Anhebung des Besatzes wirtschaftsnaher Dienstleistungen ist ein ge-
ringflgig positiver Einfluss auf das Ziel erwartbar, nur am Rande Forderthema.

Die Beurteilung nach den globalen Programmzielen zeigt, dass vor allem die Sicherung
von Arbeitsplatzen und die Generierung von Investitionen erreicht wurden; die angestrebten
neuen Arbeitsplatze konnten nicht im erwarteten Ausmalf bislang geschaffen werden:
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= Die Schaffung von 3.400 neuen Arbeitsplatzen im Zusammenhang mit wirtschafts-
strukturellen Zielen wird qualitativ, aber nicht quantitativ in voller Hohe erreicht;

= Die Sicherung von Arbeitsplatzen ist bislang der tiberwiegende Effekt;

= Die angepeilten privaten Investitionen von 545,7 Mio. Euro werden bereits in einem
hohen Ausmal} generiert.

Eine weitgehende EFRE Mittelbindung ist bereits absehbar:

Im Ziel 2 Gebiet sind nach Mittelausschépfungsprognose noch rund 4% der EFRE-Mittel
verflugbar (v.a. im SP 3);

Im Phasing-Out-Gebiet sind prognostisch noch rund 7% der EFRE-Mittel verfiigbar, die
eventuell durch neue Leitprojekte absorbiert werden kdnnten.

Durch die mit dem Abanderungsantrag vom Juni 2003 eingeleiteten Mittelumschichtungen
ware insgesamt eine weitgehend optimale Mittelausschopfung erreichbar.

Empfehlungen kurzfristig

Spezifische, mallnahmenbezogene Empfehlungen sind den Kapiteln 4 bis 6 und teilweise
auch dem Kapitel 7 zu entnehmen. Die hier angefiihrten Empfehlungen beziehen sich vor-
wiegend auf eine pragmatische Anpassung der Programmstrategie vor dem Hintergrund der
Programmziele und des wirtschaftlichen Umfeldes.

Besonderes Augenmerk auf die Programmanpassung und Mobilisierung im Phasing
Out Gebiet

Die Mittelprognose zeigt, dass besonders im Phasing Out Gebiet groRere Mittelumschich-
tungen und Mobilisierungen vorgenommen werden missen, um die Ausnutzung der EFRE-
Mittel sicherzustellen. Im Sinne des Anderungsantrages, der beim BA 06/2003 vorgelegt
wurde, wird eine Umschichtung von Mitteln aus dem SP 1 und aus dem SP 2 zum SP 3 als
sinnvoll erachtet.

Diese Umschichtung wird allerdings nicht ausreichend sein, die EFRE-Mittelausnutzung voll-
sténdig sicherzustellen. Besonders in den M 1.7 und 1.8 besteht die Chance, neue regionale
Leit- und Infrastrukturprojekte zu entwickeln, die mit den verbleibenden Mitteln finanziert
werden konnten.

Vorfeldorganisationen verstarkt in die Projektentwicklung einbinden

Ein zweiter Ansatz besteht darin, durch Vorfeldorganisationen der mallhahmenverantwort-
lichen Forderstellen den Einsatz zur pro-aktiven Projektentwicklung gezielt in jenen Be-
reichen anzuheben, wo es aufgrund von mangelnder Information und oder von sonstigen
Zugangsbarrieren eine zu geringe Nachfrage nach Férderungen gibt. Hier ware insbeson-
dere auf die Einrichtung der Regionalmanagements zu verweisen. Hier konnte aufgrund ent-
sprechend qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gezielt Projektentwicklung voran-
getrieben und durch eine verstarkte, fachlich qualifizierte Beratungstatigkeit vor Ort noch
mehr Wirkung erzielt werden. Dieser Einsatz sollte durch Mittel aus der Technischen Hilfe,
die derzeit kaum in Anspruch genommen wird, finanziell unterstitzt werden.
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Um den Einsatz der Regionalmanagements flr die Forcierung kooperativer Ansatze bei
(Klein-)unternehmen zu unterstitzen, wird derzeit von der Wirtschaftsforderung eine Kurzin-
formation zu den Leitlinien erarbeitet, die den Regionalmanagements vorgestellt werden soll.

Grundsatzlich ist zu betonen, dass vor dem derzeitigen und schon langere Zeit bestehenden,
ungunstigen konjunkturellen Umfeld die Bedeutung von weitgehend o6ffentlich getragenen
Leitprojekten/Infrastrukturprojekten wesentlich gestiegen ist. Solche Projekte haben in der
Regel eine erhebliche Vorlaufzeit fur die Konzipierung und Umsetzungsvorbereitung. Des-
halb konnten hier speziell eingesetzte, qualifizierte Fachkapazitaten in den Regionen
wesentlich zur Beschleunigung der Ablaufe beitragen und so eine bessere Mittelausschop-
fung des Programmes bewirken.

Selbstevaluierung der Forderstellen in Zusammenarbeit mit externen Beraterinnen
forcieren

Im Bereich der Wirkungsanalyse stof3t die Evaluierung an ihre Grenzen, da nur weitgehend
Uberblickshaft beurteilt werden kann, in welchem Ausmal} die einzelnen Interventionen
innerhalb der Foérderinstrumente (=Richtlinien) bei den Zielgruppen Nutzen stiften. Eine
Evaluierungsarbeit, die einen praziseren Blick auf die Wirkungen/Nutzen in Bezug auf gut
einschatzbare Parameter wirft, sollte als Selbstevaluierung regelmafliger Teil der Forder-
tatigkeit sein. Einige wenige Forderstellen leisten bereits eine solche interne Evaluierungs-
arbeit (darauf wird im Bericht besonders hingewiesen), sie ist jedoch nicht Standard. Be-
sonders bei ,Low Performern® aber auch bei einzelnen ,High Performern® sollte eine Selbst-
evaluierung der Forderstellen in Zusammenarbeit mit externen Beraterlnnen durchgefiihrt
werden.

Empfehlungen mittelfristig, post-2006

Forcierung einer aktiv integrierenden innerstadtischen Standortpolitik im Bereich
der Stadterneuerung - Freizeitinfrastruktur-Kultur-Einzelhandel

Aus heutiger Sicht scheinen die Ansatze zur Belebung der stadtischen Zentren im landlichen
Raum zu kurz zu greifen. Dieser fUr die regionale Entwicklung wichtige Bereich der (im dster-
reichischen Kontext) Klein- und Mittelstadte, v.a. der Bezirkszentren und der sonstigen
Hauptorte, wurde in den letzten Jahren von einer massiven Veranderung der Handelsstruk-
turen (Fachmarktzentren an den Ortsrdndern) geradezu ausgelaugt. Die bisherigen Bemii-
hungen zur Wiederbelebung der gewachsenen Ortszentren waren nicht ausreichend geeig-
net, hier einen entsprechenden Ausgleich herzustellen. Kleine Férderungsmalinahmen zur
Stutzung der Nahversorgung haben aufgrund der geringen involvierten Mittel kaum nach-
haltige Wirkung. Diese Entwicklung ist trotz des gleichzeitigen, relativ zu den kleineren Ge-
meinden starken Bevolkerungswachstums der Bezirkszentren und der anderen Hauptorte
eingetreten.

Wie die wenigen gelungenen Beispiele zeigen, ist dieser Entwicklung mit einem auf
Handelseinrichtungen allein ausgerichteten Instrumentarium nicht zu begegnen. Es bendtigt
einen konzentrierten und Uber mehrere thematische Bereiche reichenden Entwicklungs-
ansatz fir stadtische Zentren, der neben dem innerstadtischen Handel auf Aspekte der kultu-
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rellen Infrastruktur, der Erlebnis- und Freizeitkultur und der Stadterneuerung setzt. Diese
Ansatze laufen derzeit parallel nebeneinander und sind zu wenig auf Schwerpunktprojekte
hin ausgerichtet. In einer koordinierten und auf innerstadtische Leitprojekte ausgerichteten
Vorgangsweise kénnten hier bedeutend grofRere Wirkungen erzielt werden.

Starkung niederdsterreichischer Unternehmen durch Innovation

Der niederdsterreichische Unternehmensbestand ist mit seinem breiten KMU-Spektrum und
der Zahl der GroBRunternehmen der niederdsterreichischen Wirtschaftsstruktur angepasst.
Dabei herrscht weitestgehend eine regionale ebenso wie branchenbezogene Streuung vor.
Als proaktiven Ansatz hat Niederdsterreich in Rahmen seine Regionalen Innovations-
strategien die der Wirtschaftskammer angehdrigen TIPs (Technologie- und Innovations-
partner) eingerichtet, die als Motor flir Innovation insbesondere im Bereich der Forschung
und Entwicklung den Unternehmen als vor Ort beratend zur Seite stehen. Dabei ist und wird
das Forcieren von Kooperationen zwischen Technologieanbietern und Unter-
nehmen einer der Schwerpunkte der Innovationspolitik in Niederdsterreich sein.

Grenziiberschreitende Clusterentwicklung

Im Zusammenhang der grenzuberschreitenden Clusterwirkung ist EU-Erweiterung fur
Niederosterreich in den nachsten Jahren von grundlegender Bedeutung: Sowohl die Aus-
richtung und die Arbeitsweise von Betrieben und F&E-Einrichtungen ist massiv auf die Ent-
wicklung in den angrenzenden Nachbarregionen auszurichten, nicht zuletzt, um aus der
dortigen Dynamik und den dort gegebenen Standortvorteilen flir niederdsterreichische Un-
ternehmen Vorteile zu ziehen. Dazu ist es unbedingt erforderlich, Unternehmensnetzwerke,
Cluster und Forschungsgemeinschaften in ihrer grenziberschreitenden Arbeit zu unter-
stitzen und zu fordern. Dies sollte in einer ,variablen Geometrie“ sowohl im Nahbereich als
auch Uber groRere Distanzen hinweg erfolgen, und zwar sowohl innerésterreichisch als auch
Uber die Staatsgrenzen hinausgehend. Dies erfordert eine entsprechende Flexibilisierung
des Forderinstrumentariums, vor allem bei den Zielgebietsprogrammen.

Tourismus-Ausflugstourismus

Eine der wesentlichen Neuorientierungen, die mit dem Kursbuch Tourismus in NO erfolgt
sind, ist die Betonung der Freizeitwirtschaft und des Ausflugstourismus als zentraler Fokus
fur die weitere Entwicklungsarbeit. Das traditionelle Missverstandnis, sich in allen Bereichen
des Tourismus auf Nachtigungen (auslandischer) Gaste zu orientieren, hat in der Vergan-
genheit zu Fehlallokationen von Mitteln und Entwicklungsarbeit geflhrt. Die neue Aus-
richtung bietet die Chance, den fiir Niederosterreich ,vor der Haustiire” liegenden Markt von
(je nach Abgrenzung) 3 bis 5 Mio. Einwohnern im Nahbereich intensiv zu bearbeiten. Weiters
kann so die Angebotsentwicklung weitgehend auf die (ganzjahrigen) Freizeit-, Kultur- und
Erholungsbediirfnisse der Bewohner in den GroR3stadtrdumen von Wien, Brinn, Bratislava
und Gyér ausgerichtet werden.
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Schaffung eines flexiblen (Aktions-) Raumes im Regionalprogramm neben den
raumlich exakt abzugrenzenden Férderansatzen

Eine verstarkte Entwicklungsforderung, um den langerfristigen Wandel zur modernen
Dienstleistungs- und Netzwerkékonomie noch starker zu fordern (Kooperationen, Grin-
dungen, Internationalisierung, Innovation), wirde Schritte erfordern, die Uber erste Ansatze
(wie erganzende Softmallnahmen) hinausgehen (laut den Ergebnissen der fiir die dsterrei-
chische Regionalentwicklung relevanten Studie Preparity??). Ein solcher Schritt fiihrt zweifel-
los in Teilbereichen des Programms zu einer (notwendigen) ,,Entterritorialisierung
der Regionalpolitik. Das bedeutet, es dirfte kinftig nicht mehr sinnvoll sein, das gesamte
Regionalférderprogramm ausschlieBlich innerhalb territorial definierter Bezugssysteme (z.B.
kleinrdumiger Zielgebietskulissen) zu konzipieren. Vielmehr wird es darum gehen, entspre-
chende Elemente im Programm innerhalb horizontaler funktioneller Aktivitatsnetze zu positi-
onieren. Den raumlichen Koordinaten kommt damit zunehmend die Rolle einer Nebenbe-
dingung zu. In den strukturschwachen Regionen mussen allerdings starke Initiativpole weiter
aufgebaut werden, die es Akteurlnnen in den Regionen ermdglichen, an diesen horizontalen
Aktivitatsnetzen teilzunehmen. Ein Beispiel flr diese generell ins Auge zu fassende Akzent-
verschiebung ist die Uberlegung zur grenziiberschreitenden Clusterentwicklung (s.0.).

2 preparity, Teilprojekt 11: Strategische Grundsatze einer kiinftigen Regionalpolitik September 2001, WIFO,

Regional Consulting
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