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1. Einleitung

Die hier vorgelegte Analyse des landlichen Raumes in Salzburg wurde im Hinblick auf die fir die Erstellung des
Ziel 2 Programmes gem. Allgemeiner Strukturfondsverordnung erarbeitet, Sie bezieht sich jedoch auf den
gesamten landlichen Raum Salzburgs, der gemal Landesentwicklungsprogramm die drei politischen Bezirke St.
Johann im Pongau, Tamsweg und Zell am See sowie die Gemeinden Abtenau, Annaberg-Lungétz und RuBbach
am Pal} Gschitt des politischen Bezirks Hallein umfasst und ebenso wie das Entwicklungskonzept und der
MaBnahmenplan eine Grundlage fir die Implementierung und Umsetzung einer innovationsorientierten
Regionalpolitik im landlichen Raum Salzburgs darstellt.

Die Erstellung von Entwicklungskonzept und MafRnahmenplan orientiert sich an den folgenden
Rahmenbedingungen bzw. Vorgaben (vgl. Abb. 1):

Vorliegende Arbeiten zur Regionalentwicklungsstrategie im landlichen Raum Salzburgs, die im Rahmen der
Umsetzung des Ziel-5b-Programms Salzburg in der Programmplanungsperiode 1995-1999 erstellt wurden
(Einheitliches Programmplanungsdokument [EPPD], Ziel-5b-Programm Salzburg, Regionalwirtschaftliches
Entwicklungskonzept Lungau, Entwicklungs- und Férderungskonzept fir die Nationalpark Hohe Tauern
Vorfeldregion, Aktionsprogramm Pinzgau 1995-1999, Aktionsprogramm Pongau und Lammertal 1995-1999).

Inhaltlich-konzeptionelle Vorgaben auf Landesseite, insbesondere das Wirtschaftsleitbild des Landes
Salzburg (vgl. Land Salzburg 1997), das Salzburger Landesentwicklungsprogramm (vgl. Amt der Salzburger
Landesregierung 1994), das RITTS-Projekt SCENIC Salzburg (Strategic Cooperation to Enlarge Networking,
Innovation and Competitiveness of Salzburg's SMES) und verschiedene Fachplanungsdokumente (z.B.
Energieleitbild Salzburg, Arbeitsmarktpolitisches Aktionsprogramm, Landesverkehrskonzept, Tourismus-
politisches Impulsprogramm 1999-2004).

Formale Rahmenbedingungen der EU-Regionalpolitik in Osterreich im Programmplanungszeitraum 2000-
2006, inshesondere die EU-Strukturfondsverordnung und die innergsterreichische Zielgebietsabgrenzung,
sowie allgemeine Rahmenbedingungen fir die Regionalpoliik und Wirtschaftsforderung durch die
Bundesseite.

Entwicklungskonzept und MalRnahmenplan sind als ein mittelfristiges Programm ausgerichtet (zeitlicher Horizont
entsprechend des Programmplanungszeitraums 2000-2006), das sich als Teil einer langfristig zu verfolgenden
Strategie zur kontinuierlichen sozio-6konomischen Entwicklung des landlichen Raums in Salzburg versteht. Es
baut daher inhaltlich-konzeptionell auf den in den letzten Jahrzehnten verfolgten Regionalentwicklungsstrategien
auf und versucht - entsprechend den Verdnderungen in der regionalen Problemstellung und den regionsexternen
Rahmenbedingungen - eine Neuausrichtung bzw. Schwerpunktverlagerung.



Abb.1:  Rahmenbedingungen und Vorgaben flr die Erstellung von Entwicklungskonzept und Manahmenplan

EU-Anforderungen an Ziel-2-Programme 2000-2006
Gemeinschaftsziele - Programmumsetzung - Evaluierung

v

Wirtschaftsleitbild Salzburg Innovationsorientierte Regionalpolitik als Grundlage Landesentwicklungsprogramm
und SCENIC Salzburg fiir das Ziel-2-Programm Salzburg 2000-2006 und Fachplanungen

i

Ziel-5b-Programmumsetzung und konzeptionelle Vorarbeiten
(RWK - Aktionsprogramme - Schliisselprojekte)

Die Gliederung des Textes orientiert sich an den Anforderungen fir die Gestaltung des EPPD
zum neuen Ziel-2-Programm geman den Leitlinien bzw des Vademekums der EK.



2. Regionalwirtschaftliche Problemstellung im landlichen Raum Salzburgs

2.1. Grundcharakteristika des landlichen Raums in Salzburg

Der landliche Raum Salzburgs umfasst gemal? Landesentwicklungsprogramm die 68 Gemeinden der drei
politischen Bezirke St. Johann im Pongau, Tamsweg und Zell am See sowie drei Gemeinden des Gerichtsbezirks
Abtenau im politischen Bezirk Hallein (Abtenau, Annaberg-Lungotz, RulRbach am Pal} Gschiitt). Von den 71
Gemeinden sind 24 Teil der Gebietskulisse des Ziel-2-Programms Salzburg 2000-2006, 26 Gemeinden sind Teil
des sog. ,Phasing-out-Gebiets* (das sind Gemeinden, die Teil der Zielkulisse des Ziel-5b-Programms Salzburg
1995-1999 sind, jedoch nicht der Zielgebietskulisse des neuen Ziel-2-Programms angehéren und fiir die EU-
Strukturfondsmittel fiir die Regionalentwicklung bis 2005 zur Verfiigung stehen). In Abb. 2 ist die Lage der beiden
Gemeindetypen innerhalb des landlichen Raums Salzburgs dargestellt.

Der l&ndliche Raum Salzburgs umfasst eine Gesamtflache von 5.698 km? (= ca. 80 % der Gesamtflache des
Bundeslandes Salzburg), davon sind allerdings nur rund 14 % (816 km?) Dauersiedlungsraum. Die Zahl der
Wohnbevdlkerung betrug zum 1. 1. 1999 191.056, das sind 37 % der Wohnbevdélkerung Salzburgs. Die Zahl der
selbstandig und unselbsténdig Beschéftigten (exklusive offentliche Verwaltung aber inklusive der in der Land-
und Forstwirtschaft Hauptbeschaftigten) betrug im Jahr 1995 ca. 65.500, das sind 34 % der Beschéftigten im
Land Salzburg. Die Zahl der unselbsténdig Beschaftigten betrug 1998/99 rund 64.000, das entspricht einem
Anteil von 31 %. In Tab. 1 sind diese Kennzahlen differenziert nach Gemeinden im kiinftigen Ziel-2-Gebiet,
,Phasing-out"-Gemeinden und sonstigen Gemeinden im l&ndlichen Raum Salzburgs im Vergleich zum Land
Salzburg insgesamt dargestellt.

Tab. 1: GrélRenkennzahlen des landlichen Raums in Salzburg

Gemeindetyp Katasterflache Dauersiedlungs- ~ Wohnbevélke-rung  Beschaftigte (exkl. unselbstandig
(km?) raum (km2) am offentl. Verwaltung) Beschéftigte
1.1.1999 am 31. 12. 19952 1998/99°
Ziel-2-Gemeinden 2.004 216 43.389 12.652 11.283
,Phasing-out‘-Gemeinden 2.068 280 49.261 13.771 13.005
Sonstige Gemeinden 1.625 319 98.406 39.063 39.742
Landlicher Raum Salzburgs 5.698 816 191.056 65.486 64.030
Land Salzburg gesamt 7.154 1.659 514.002 185.034 208.173
Anteil l&ndlicher Raum (in %) 79,6 49,2 37,2 33,9 30,8

a selbstandig und unselbsténdig Beschéftigte ohne 6ffentliche Verwaltung (Bundes-, Landes- und Gemeindebedienstete)
b Durchschnitt Juli 1998 und Januar 1999, ohne Selbstandige, aber inklusive der Beschaftigten in der Gffentlichen Verwaltung
Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Landesstatistischer Dienst Salzburg, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt
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- Gemeinden im Ziel-2-Gebiet
|:| Gemeinden im ,Phasing-out*-Gebiet
|:| sonstige Gemeinden im landlichen Raum

|:| Gemeinden im Zentralraum

Abb. 2: Ziel-2-Gebiet und "Phasing-out"-Gebiet Salzburgs in der Programmplanungsperiode 2000-2006
Quelle: Land Salzburg, Abt. 15

Der landliche Raum Salzburgs ist topografisch durch eine inneralpine Hochgebirgslage gepragt, die einerseits
eine geringe Bevdlkerungsdichte bezogen auf die Gesamtflache bedingt (33 Einwohnerlnnen je km2, Salzburg
gesamt: 72), andererseits zu einer Konzentration der Siedlungen auf die Talbereiche (Dauersiedlungsraum) fihrt.
Die Bevolkerungsdichte bezogen auf letztere Flache betragt rund 190 Einwohnerlnnen je km2, Der Grofteil der
Bevolkerung lebt in den vier Haupttélern des Gebiets (oberes und mittleres Salzachtal, Saalachtal, oberes
Ennstal, oberes Murtal), wobei das obere Murtal (Lungau) nur Uber Gebirgspasse von den ibrigen Gebieten
Salzburgs aus zu erreichen ist. Die verkehrstechnische Erschlie3ung der Haupttéler erfolgt teilweise durch eine
hochrangige Infrastruktur (Tauernautobahn, Salzachtalbundesstralie, West-, Tauern- und Ennstalbahn; vgl. Abb.
3). Die uberregionale Erreichbarkeit ist dadurch vergleichsweise gut, wenn auch das né&chstgelegene
hochrangige Wirtschaftszentrum - der Salzburger Zentralraum - von den meisten Gemeinden aus nicht unter
einer Stunde Fahrzeit erreichbar ist. Innerhalb des landlichen Raums differieren die Erreichbarkeitsverhdltnisse
betréchtlich zwischen den zentralen Orten in den Haupttélern und den Randgemeinden bzw. Seitentélern. Knapp
ein Viertel der Bevolkerung bendétigt eine Fahrzeit (im Individualverkehr) von (iber einer halben Stunde, um den
nachsten Bezirkshauptort zu erreichen.

Das Arbeitsplatzangebot im landlichen Raum Salzburgs ist rdumlich auf wenige Standorte in den Haupttélern
konzentriert. In den wichtigsten regionalen Arbeitsmarktzentren (14 Gemeinden mit mehr als 1.500 unselbstandig
Beschaéftigten) befinden sich 60 % aller Arbeitsplétze, der Bevilkerungsanteil dieser zentralen Orte betragt 45 %.
Fast alle dieser Arbeitsmarktzentren befinden sich auf3erhalb des Ziel-2- und "Phasing-out'-Gebiets.
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Abb. 3:  Arbeitsmarktzentren und héherrangige Verkehrsinfrastruktur im I&ndlichen Raum Salzburgs 1999

Arbeitsmarktzentren
(unselbsténdig
Beschaftigte 1998/99)
- Gemeinden im Ziel-2-Gebiet
O 7.000 - 8.999
|:| Gemeinden im ,Phasing-out"-Gebiet
) . - O 5.000 - 6.999
|:| sonstige Gemeinden im l&ndlichen Raum >
) , O 4,000 - 4.999
|:| Gemeinden im Zentralraum
O 3.000 - 3.999
O 2.000 - 2.999
O 1500-1999
O 1.000- 1.499
>
Hoherrangige Verkehrsinfrastruktur > Flughafen / Flugfeld
ﬂ Autobahn
N\ Hauptbahn (elektrifiziert)
andere wichtige StraRenverbindungen
= (Auswahl, differenziert nach Qualitat) N\~ Neben- bzw. Schmalspurbahn

Quelle: Landesstatistischer Dienst Salzburg, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die Wirtschaft im landlichen Raum Salzburgs ist durch eine kleinbetriebliche Struktur charakterisiert. Die
Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft als Erwerbszweig hat seit den 50er Jahren kontinuierlich abgenommen,
ihr Beschéftigtenanteil (selbsténdig und unselbsténdig Beschéftigte) betrégt heute nur mehr rund 5 %, der
Wertschdpfungsanteil ist noch deutlich niedriger. Der Beschéftigtenanteil des produzierenden Gewerbes ist mit
knapp einem Drittel bedeutend und liegt Gber dem Landesdurchschnitt. Hierbei dominieren traditionelle
Verarbeitungssektoren wie das Holz- und Nahrungsmittelgewerbe sowie das dienstleistungsnahe Bauhaupt- und
-nebengewerbe. Knapp zwei Drittel aller Beschéftigten sind im Dienstleistungssektor tatig. Regional zum Teil
stark dominierend ist dabei der Tourismus. Der l&ndliche Raum Salzburgs kann als eine der
tourismusintensivsten Regionen Europas iberhaupt bezeichnet werden (gemessen an den Gastenéchtigungen je
Einwohnerln; vgl. Gassler 1999). Im Gaststatten- und Beherbergungswesen selbst befinden sich rund 16 % aller
Arbeitsplatze, allerdings sind in den Tourismusgemeinden auch viele andere Dienstleistungsarbeitspldtze
tourismusorientiert (Handel, persénliche Dienste, Transportwesen etc.), sodass die Abhangigkeit vom Tourismus
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deutlich starker ausgepragt ist, als es der Beschéaftigungsanteil des Gaststatten- und Beherbergungswesens
widerspiegelt.

Der l&ndliche Raum Salzburgs weist - wie die meisten Regionen auRerhalb der Zentralrdume - einen deutlichen
Ruckstand im Pro-Kopf-Einkommen auf. Die Bruttowertschépfung je Einwohnerln lag im Jahr 1995 bei 83 % des
Salzburger Durchschnittswerts bzw. bei 91 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens in Osterreich. In
Bezug auf die Einkommen von selbstidndig und unselbstandig Beschaftigten (Einkiinfte aus selbstandiger
Tatigkeit und Bruttobezlige unselbstandig Beschaftigter) lagen die Pro-Kopf-Werte im Durchschnitt der drei
Bezirke des landlichen Raums in Salzburg bei etwa 86 % der Durchschnittswerte fiir Salzburg und Osterreich.

2.2. Sozio-6konomische Situation im landlichen Raum Salzburgs

Im folgenden wird die sozio-6konomische Situation des l&andlichen Raums Salzburgs in geraffter Form dargestellt.
Hierbei wird versucht, die Grundmuster der regionalwirtschaftlichen Problemlage herauszuarbeiten und die
aktuelle Entwicklung hinsichtlich wichtiger sozio-Gkonomischer Kennzahlen darzustellen. Auf einen Uberblick der
Wirtschaftsstruktur des Landes Salzburg insgesamt wird verzichtet, da dieser im Wirtschaftsleitbild des Landes
in umfangreicher Form dargelegt ist. Zu den einzelnen sozio-6konomischen Kennzahlen wird jeweils ein
Vergleich mit den Durchschnittswerten flir das gesamte Bundesland gegeben.

Die Darstellung der sozio-6konomischen Situation erfolgt fiir den landlichen Raum Salzburgs insgesamt. Eine
Differenzierung nach Teilrdumen wird, soweit die Datenlage es zuldsst, nach den drei Gemeindetypen (Ziel-2-
Gemeinden, "Phasing-out"-Gemeinden, sonstige Gemeinden) vorgenommen. Bei jenen Indikatoren, fir die keine
gemeindeweisen Daten vorliegen, erfolgt eine regionale Differenzierung nach den drei politischen Bezirken. Die
drei Gemeinden des Bezirks Hallein, die ebenfalls zum I&ndlichen Raum Salzburgs zéhlen, bleiben in letzterem
Fall bei der Indikatorenberechnung unberticksichtigt.

2.2.1. Demografische Entwicklung

Der landliche Raum Salzburgs verzeichnete in den letzten 130 Jahren (d.h. seit systematische Aufzeichnung
uber die Bevolkerungsentwicklung vorliegen) einen steten und betréchtlichen Zuwachs der Wohnbevdélkerung.
Ende der 1990er Jahre leben mit ca. 191.000 Menschen deutlich mehr als doppelt so viele in dem Gebiet wie
noch 1869 (ca. 75.000). In den letzten etwa 50 Jahren nahm die Bevolkerungszahl um knapp 50 % zu. Das
Bevolkerungswachstum hélt auch in den 90er Jahren an. Zurlickzufiihren ist dieses Wachstum sowohl auf eine
deutlich positive Geburtenbilanz als auch auf eine positive Wanderungsbilanz. Innerhalb des l&ndlichen Raums
ist in den letzten 2 Jahrzehnten (und auch schon davor) eine polarisierte Entwicklung zwischen den zentralen
Orten (die vor allem durch regionsinterne wie regionsexterne Zuwanderung stark wachsen) und den kleineren,
peripheren Gemeinden festzustellen (die trotz eines hohen natiirlichen Bevolkerungswachstums aufgrund von
Abwanderung zum Teil an Bevolkerung verlieren). Dies spiegelt sich auch bei einer Differenzierung der
Bevdlkerungsentwicklung nach Gemeinden im kiinftigen Ziel-2-Gebiet, ,Phasing-out*-Gemeinden und sonstigen
Gemeinden im landlichen Raum Salzburgs wider (Tab. 2): Die sonstigen Gemeinden im l&ndlichen Raum, die
u.a. die wichtigsten Arbeitsmarkizentren umfassen, weisen eine positive Wanderungshilanz und einen
Uberdurchschnittlich hohen Bevolkerungszuwachs auf. Hier ist auch - im Zusammenspiel mit einer Knappheit an
Dauersiedlungsraum - ein hoher Baulanddruck zu beobachten. In den Ziel-2- und "Phasing-out’-Gemeinden
nimmt die Bevolkerungszahl aufgrund einer positiven Geburtenbilanz (bei einer leicht negativen
Wanderungshilanz) ebenfalls zu, allerdings mit einem deutlich geringerem Tempo.

Der hohe Geburteniiberschuss tragt zu einem im Salzburger wie dsterreichischen Vergleich hohen Anteil an
junger Bevolkerung (unter 15 Jahren) und einem niedrigen Anteil an alter Bevélkerung (iber 60 Jahren) bei. Der
Anteil der Bevolkerung im Erwerbsalter (15 bis 60 Jahre) liegt leicht unter dem Landes- und Bundesdurchschnitt.
Dies ist vor allem auf die Abwanderung aus der Region in dieser Bevolkerungskohorte zuriickzufiihren. Der
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Frauenanteil an der Bevélkerung betrdgt 51,1 % und liegt damit leicht unter dem Salzburger Durchschnitt
(51,7 %), wobei der Anteill von Frauen in der é&lteren Bevodlkerungskohorte (liber 60-jahrige) - dem
dsterreichischen Trend entsprechen - klar iberdurchschnittlich ist.

Tab. 2: Bevolkerungsentwicklung im landlichen Raum Salzburgs 1981 bis 1998

Gemeindetyp Wohnbevdélkerung Bevdlkerungs-verdnderung  Geburten- Wande-
(in %) bilanz rungshi-lanz
in % in %
1981 1991 1999 81-91 91-99 91-99 91-99
Ziel-2-Gemeinden 39.566 41.449 43.389 +4,8 +4,7 +4,8 -0,2
,Phasing-out‘-Gemeinden 45.388 47.195 49.261 +4,0 +4,4 +4,5 -0,1
Sonstige Gemeinden 82.211 89.524 98.406 +8,9 +9,9 45,1 +4,9
Landlicher Raum Salzburgs 167.165 178.168 191.056 +6,6 +7,2 +4,9 +2,4
Land Salzburg gesamt 442.301 482.365 514.002 49,1 +6,6 +3,3 +3,2

Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Landesstatistischer Dienst Salzburg, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Ein wesentliches Strukturproblem des l&ndlichen Raums in Salzburg, das aus einer Kombination von
demografischen und ékonomischen Faktoren herriihrt, ist die Abwanderung aus den Randgemeinden sowie die
Arbeitspendelwanderung iber groRere Distanzen. Die endogene Bevdlkerungszunahme (natiirliches
Bevdlkerungswachstum) sowie der Strukturwandel in der Land- und Forstwirtschaft tragen zu einem
vergleichsweise hohen Angebot an jungen, tendenziell gut qualifizierten Arbeitskréften bei, die auf eine
quantitativ und qualitativ nicht ausreichende (lokale) Arbeitsnachfrage treffen. Das Ungleichgewicht auf den
lokalen Arbeitsmarkten resultiert in einem hohen Anteil an Erwerbstatigen, die in regionale (Bezirkshauptorte)
oder auf3erregionale (Salzburger Zentralraum) Arbeitsmarktzentren auspendeln, einer hohen Arbeitslosigkeit (vgl.
2.2.4) und einer Abwanderung aus der Region. 1991 waren 8 % der Beschéftigten im landlichen Raum Salzburgs
Tagespendlerlnnen mit einer Wegzeit von mehr als 30 Minuten, 13 % waren Nichttagespendlerinnen. Von
Arbeitspendelwanderung sind insbesondere die peripheren Gemeinden betroffen (vgl. Tab. 3). Drei Viertel aller
Tagespendlerlnnen mit einer Wegzeit von mehr als 30 Minuten und aller Nichttagespendlerinnen sind Ménner.

Tab.3:  Arbeitspendelwanderung im landlichen Raum Salzburgs 1991

Gemeindetyp Beschaftigte am Anteil der Ge- Pendlerlnnen- Anteil der Anteil der
Wohnort meinde-Aus- saldo (Ein- mi-nus Tagespend- Nichttages-
pendlerinnenin %  Auspend-lerinnen  lerinnen mit einer  pendlerinnen (in
der Beschaf-tigten in % der Wegzeit von > 30 %)
Beschaftig-ten) min
(in %)
Ziel-2-Gemeinden 17.501 49,7 -20,5 6,8 20,2
,Phasing-out‘-Gemeinden 20.429 49,7 -27,0 13,8 12,7
Sonstige Gemeinden 40.725 35,8 +4,4 6,6 10,4
Landlicher Raum Salzburgs 78.655 42,5 9,3 8,5 13,1
Land Salzburg gesamt 224.435 41,2 +3,6 12,6 7.8

Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die Abwanderung konzentriert sich ebenfalls auf die Randgemeinden innerhalb des landlichen Raums Salzburgs,
wahrend die zentralen Orte einen Wanderungsgewinn aufweisen. Von den 71 Gemeinden des landlichen Raums
weisen in der Periode 1991 bis 1999 29 eine negative Wanderungsbilanz auf, davon liegen 12 im Ziel-2-Gebiet,
14 im "Phasing-out-"Gebiet und 2 im sonstigen Gebiet. Im Bereich der Wanderung sind keine markanten
Unterschiede zwischen den Geschlechtergruppen festzustellen.
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Die Bildungsstruktur der Wohnbevdlkerung im landlichen Raum Salzburgs ist durch einen tberdurchschnittlichen
Anteil an Personen mit einer formal geringen Qualifizierung und einem unterdurchschnittlichen Anteil an
Maturantinnen und Akademikerinnen gekennzeichnet (Tab. 4). Die Unterreprésentation im formal hoheren
Bildungssegment kann einerseits auf Defizite im Angebot an héheren Bildungseinrichtungen im l&ndlichen Raum
Salzburgs und andererseits auf einen selektiven Abwanderungsprozess besser gebildeter Personen
zuriickgefiinrt werden. Innerhalb der Gruppe der Berufstatigen fallt der Uberdurchschnittliche Anteil von
Facharbeiterinnen bzw. Angestellten mit Lehrabschluss sowie ein (iberproportionaler Anteil an Selbstandigen
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft auf. Zwischen den Geschlechtern bestehen deutliche Unterschiede im
formalen Bildungsniveau: Fast jede zweite Frau Gber 15 Jahre hatte 1991 als héchsten Schulabschluss lediglich
einen Pflichtschulabschluss (Ménner: 35 %). Wéhrend fast jeder zweite Mann (ber 15 Jahre einen Lehrabschluss
aufweist, betrdgt dieser Anteil bei Frauen nur 25 %. In den hdchsten Bildungsebenen sind die
geschlechtsspezifischen Unterschiede geringer.

Tab.4:  Bildungsstruktur im landlichen Raum Salzburgs 1991: héchste abgeschlossene Aushbildung der
Wohnbevélkerung (in % der gesamten Wohnbevélkerung tiber 15 Jahre)

Gemeindetyp Pflichtschule Lehre Mittlere Schule Hohere Schule Universitat
Ziel-2-Gemeinden 479 34,5 9,9 48 2,9
,Phasing-out‘-Gemeinden 47,0 35,7 10,7 44 2,3
Sonstige Gemeinden 419 36,6 11,2 6,6 3,6
Landlicher Raum Salzburgs 44,6 35,9 10,8 5,6 3,1
Land Salzburg gesamt 39,6 33,8 11,8 94 54

Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

2.2.2. Okonomische Struktur und Entwicklung

Die Wirtschaft des landlichen Raums in Salzburg ist durch einen fortschreitenden Strukturwandel gekenn-
zeichnet, der in seiner Form fir die landlichen Gebirgsregionen West- und Stiddsterreichs insgesamt typisch ist.
Er &ulert sich in einer Abnahme des Anteils der Land- und Forstwirtschaft (sowohl in Bezug auf Beschéftigung
wie auf Wertschdpfung) bei einer entsprechenden Zunahme des Dienstleistungssektors, wahrend der Anteil im
Produktionsbereich weitgehend unverandert bleibt (Tab. 5).

Tab.5: Sektorale Entwicklung der Wirtschaft im landlichen Raum Salzburgs 1971-1991: Anteil der selbstéandig und
unselbstandig Beschaftigten in den Hauptsektoren (in % der Gesamtbeschaftigung)

Gemeindetyp Land- und Forstwirtschaft Bergbau, Sachg(iter-produktion, Handel, Dienstleistungen,
Bauwesen Verwaltung

1971 1981 1991 1971 1981 1991 1971 1981 1991
Ziel-2-Gemeinden 23,4 12,4 8,5 40,5 39,4 40,0 36,0 48,2 51,5
,Phasing-out‘-Gemeinden 232 13,9 9,4 39,6 39,1 36,8 37,1 47,0 53,8
Sonstige Gemeinden 13,7 7,9 57 33,7 32,9 28,9 52,6 59,2 65,4
Landlicher Raum Salzburgs 18,5 10,5 7,3 36,9 36,1 334 44,7 53,4 59,3
Land Salzburg gesamt 11,9 7,2 5,0 36,6 34,7 30,6 51,5 58,1 64,4

Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Dieser Wandel von einer Agrar- zu einer Dienstleistungsorientierung begann bereits in der Zwischenkriegszeit
und setzt sich unvermindert fort. Ein wesentlicher Motor dabei war und ist die wirtschaftliche Dynamik im
Tourismus (siehe unten). Der Produktionsbereich im I&ndlichen Raum Salzburgs hat sich - im Gegensatz zu
vielen anderen landlichen Regionen Osterreichs - im wesentlichen aus dem lokalen Handwerk und dem
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agrarrohstoffverarbeitenden Gewerbe weiterentwickelt, die Ansiedlung von Produktionsunternehmen von
auBerhalb der Region fand nur in wenigen Fallen statt.

Die Sektorstruktur der Wirtschaft im landlichen Raum Salzburgs Ende der 90er Jahre ist in Tab. 6 (Anteil der
unselbstandig Beschéftigten differenziert nach Branchengruppen) dargestellt. Im Vergleich zum Salzburger
Durchschnitt fallt der hohe Anteil im Gaststatten- und Beherbergungswesen und im Bauwesen auf, wahrend die
Bereiche Handel (inshesondere Grof3handel), produktionsnahe Dienstleistungen, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe sowie die offentliche Verwaltung und 6ffentliche Dienste (inklusive Unterrichts- und Gesundheitswesen)
unterreprasentiert sind.

Tab.6:  Sektorale Struktur der Wirtschaft im landlichen Raum Salzburgs 1998/99: Anteil der unselbsténdig
Beschéftigten in einzelnen Branchengruppen (in % der Gesamtbeschéftigung)

Politischer Bezirk Land- Berg- Bau- Handel, Beher-  Verkehr Pro-duk-  Offentl. Sonst.
und bau, wesen  Repara- ber- und tions-  Verwal-  Dienst-
Forst- Sach- turvon  gungs- Nach-  naheDL, tung, leistun-
wirt- guter- KfZ und und richten-  Kredit-u.  Unter- gen
schaft  produk- Ge- Gast- Uber- Ver- richts-
tion, brauchs-  statten-  mittlung  siche- und
Energie gutern wesen rungs-  Gesund-
ge-werbe  heits-
wesen
St. Johann im Pongau 15 18,1 10,3 11,2 19,6 9,7 6,5 12,6 47
Tamsweg 15 16,2 16,2 11,9 13,1 47 6,4 17,0 49
Zell am See 15 18,0 10,9 11,9 20,6 9,3 74 9,7 45
Landlicher Raum Salzburgs? 15 17,9 11,1 11,6 19,5 9,1 6,9 11,7 4,6
Land Salzburg gesamt 0,8 19,3 8,4 16,8 9,6 8,3 10,5 14,4 4,7

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau
Quelle: landesstatistischer Dienst Salzburg, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die drei Hauptsektoren werden im folgenden hinsichtlich ihrer wesentlichen Strukturmerkmale charakterisiert,
danach wird die regionalwirtschaftliche Performance im Uberblick dargestellt.

a. Land- und Forstwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft ist durch die Gebirgslage (der gesamte landliche Raum Salzburgs ist Berggebiet im
Sinne der Richtlinie 75/268 EWG) nur erschwert mdglich und weist deutliche standortbedingte Wettbewerbs-
nachteile (geringere Mechanisierungsmdglichkeiten, niedrige Hektarertrdge) auf. Diese Wetthewerbsnachteile
bewirken niedrigere Agrareinkommen und eine Tendenz zur Abwanderung aus der Landwirtschaft. Die
Betriebszahl ging zwischen 1990 und 1995 leicht zurlick, der Anteil der Haupterwerbsbetriebe nahm jedoch stark
ab zugunsten von Nebenerwerbsbetrieben (vgl. Tab. 7). Die Zahl der in der Land- und Forstwirtschaft
Hauptbeschaftigten ging dementsprechend ebenfalls zurtick. Eine Ausnahme bilden dabei allerdings die Ziel-2-
Gemeinden, in denen die Betriebszahl leicht anstieg, die Zahl der im Haupterwerb Beschaftigten zunahm und der
Anteil an Haupterwerbsbetrieben vergleichsweise moderat zuriickging.

Die allermeisten Haupterwerbsbetriebe sind Futterbaubetriebe, die sich auf die Milch- und Fleischproduktion
spezialisiert haben, als weitere Betriebsform kommen Kombinationsbetriebe (Futterbau- und Forstwirtschaft) vor.
Die  Forstwirtschaft ~ ist  teilweise  groBbetrieblich  organisiert,  allerdings  ebenfalls  mit
Bewirtschaftungserschwernissen (durchweg Hanglagen, hoher Schutzwaldanteil), daneben existieren zahlreiche
Nebenerwerbsbetriebe mit Forstwirtschaft. Die DurchschnittsgréBe der landwirtschaftlichen Betriebe (exklusive
Betriebe von juristischen Personen) ist mit rund 36 ha Gesamtflache relativ hoch, in Bezug auf die Heimgutflache
(vor allem Wiesen und Weiden) ist sie mit ca. 11 ha jedoch sehr niedrig, die restlichen Flachen sind Almen und
Wald. Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sind fast ausschliel}lich Familienbetriebe, der Anteil
familienfremder Arbeitskrafte ist mit 4 % auRerst gering.
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Tab. 7:  Struktur- und Entwicklungskennzahlen der Land- und Forstwirtschaft im I&ndlichen Raum Salzburgs

1995
Gemeindetyp Verande- Verande- Anteil der Anteil der Betriebs- Betriebs- Anteil der
rung der rung der Haupter- Haupter- grole 1995  grélRe 1995 familien-
Betriebs- Beschaftig- werbs- werbs- (ha Gesamt- (ha fremden
zahl21990-  tenzahlim  betriebe an betriebe flache je Heimgut- Arbeits-
1995 in % Haupter- allen 1995 in % Betrieb)2 flache je kréfte 1995
werb 1990-  Betrieben? Betrieb) 2 (in %)°
1995in % 1990in %
Ziel-2-Gemeinden +0,6 +7,4 37,8 31,0 41,3 11,6 4,0
,Phasing-out‘-Gemeinden -3,0 -13,7 39,3 25,8 30,9 9,6 2,8
Sonstige Gemeinden -1,8 -10,4 48,6 35,3 35,9 12,0 6,0
Léndlicher Raum Salzburgs -15 -6,4 41,9 30,5 358 11,0 44
Land Salzburg gesamt 2,4 -5,7 44,2 35,1 28,2 10,6 53

a ohne Betriebe juristischer Personen
b nur Haupterwerbsbetriebe

Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Eine der markantesten Entwicklungen der Landwirtschaft im landlichen Raum Salzburgs in den letzten Jahren ist
die Umstellung einer groRen Zahl von Betrieben auf den biologischen Landbau im Rahmen des OPUL-
Programms. Ende der 90er Jahre nehmen im Bundesland Salzburg rund 30 % aller land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe (die ca. 15 % der landwirtschaftlichen Nutzflache Salzburgs umfassen) an dem Programm
teil, in den Gemeinden des landlichen Raums ist dieser Anteil noch deutlich hoher. In 37 Gemeinden sind
Biolandbaubetriebe bereits in der Mehrheit (vgl. Abb. 4). Damit ist das Bundesland Salzburg beim Umstieg auf
den Biolandbau in Osterreich wie in Europa tiberhaupt fiihrend. Mit dem Biolandbau konnte ein zukunftstrachtiger
Nischenmarkt betreten werden, der neue Absatzmarkte und -kandle offnete und positive Effekte auf die
verarbeitende Industrie (z.B. Pinzgauer Molkerei, Okopharm) hatte.
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Abb. 4:  Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe im landlichen Raum Salzburgs, die am OPUL-Programm
teilnehmen (1997)

[ ibers0%
D 20 bis 49 %
D 10 bis 19 %
|:| unter 10 %

Quelle: Groier (1998)

b. Produktionssektor

Im Produktionssektor befinden sich zwei Drittel aller Arbeitsplétze in drei Branchengruppen, namlich den beiden
agrarrohstoffverarbeitenden Sektoren Nahrungsmittelproduktion und Holzverarbeitung sowie der stark auf
regionale und lokale Markte ausgerichteten Bauwirtschaft (vgl. Tab. 8). Die forschungs- und human-
kapitalintensiveren Branchen der technischen Verarbeitung (Chemie, Maschinenbau, Elekiro- und Elektronik-
industrie, Fahrzeugbau) weisen dagegen einen geringen und gegeniiber dem Landesdurchschnitt deutlich
niedrigeren Beschéftigungsanteil (ca. 11 % gegentiber 19 % im Landesdurchschnitt) auf. In diesem Segment
existieren einzelne grélRere Betriebe, die zum gréReren Teil Zweigbetriebe international tatiger Unternehmen
sind. Ressourcen- und kapitalintensive Fertigungen (Bergbau, Energiegewinnung, Papierproduktion, Baustoff-
erzeugung, Metallerzeugung) spielen sowohl im landlichen Raum Salzburgs wie im Bundesland Salzburg
insgesamt eine geringe Rolle. Der Anteil von arbeitsintensiven Produktionen (Textil- und Bekleidungsherstellung,
Druck, Metallbearbeitung) ist - im Gegensatz zu den landlichen Raumen Ost- und Siiddsterreichs - gering.
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Tab.8:  Sektorale Struktur der Sachguterproduktion im landlichen Raum Salzburgs 1995: Anteil der
Beschéaftigten nach Sektorgruppen (in % der Gesamtbeschaftigung)

Politischer Bezirk Berg- Nah- Textill Holz/  Papier/ Chemie  Bau- Metall ~Maschi-  Bau-
bau/ rungs-  Beklei-  Mobell  Druck stoffe nen/ wesen
Energie  mittel dung Sport- Elektro/
waren Fahr-
zeuge
St. Johann im Pongau 2,9 74 6,0 21,6 13 35 31 11,5 9,3 33,6
Tamsweg 2,1 11,3 0,5 26,0 3,2 0,0 0,9 14 12,1 42,6
Zell am See 6,0 10,9 12 20,8 10,3 5,8 2,4 55 2,8 34,3
Landlicher Raum Salzburgs? 4,2 9,4 3,2 21,7 5,5 41 2,5 1,7 6,7 34,9
Land Salzburg gesamt 57 11,0 39 13,6 7,9 3,2 2,9 7,7 15,6 28,5

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau
Quelle: Regional-Datenbank des OIR, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Tab.9:  Sektoraler Wandel der Sachguterproduktion im landlichen Raum Salzburgs 1973-1995: Veranderung der
Beschéftigtenanteile in %-Punkten

Politischer Bezirk Berg- Nah- Textil/ Holz/  Papier/ Che-mie  Bau- Metall ~ Maschi-  Bau-
bau/ rungs-  Beklei-  Mobell  Druck stoffe nen/ wesen
Energie  mittel dung Sport- Elektro/
waren Fahr-
zeuge
St. Johann im Pongau -6,6 -3,2 4.7 +0,5 40,8 +2,7 -0,3 +1,7 -39 +3,6
Tamsweg -12,6 +2,5 -6,0 +7,1 +2,8 - -33 35 +4,9 -6,6
Zell am See 5,2 +1,1 -8,5 +0,9 +5,7 +3,0 +0,5 -3,7 -2,6 -2,4
Landlicher Raum Salzburgs? 5,3 -0,6 -6,6 +14 +3,4 +2,6 -0,3 -14 -2,6 0,1
Land Salzburg gesamt -1,1 -0,6 5,4 +0,1 +2,0 -1,1 -1,7 +0,0 +1,5 -0,5

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau
Quelle:  ISIS-Datenbank des OSTAT, Regional-Datenbank des OIR, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die sektorale Struktur des Produktionssektors hat sich in den letzten drei Jahrzehnten vergleichsweise wenig
gewandelt. Im Vergleich zu Anfang der 70er Jahre - dem Ende des Nachkriegsbooms in der @sterreichischen
Industrie - haben vor allem die Branchen Textil/Bekleidung, Bergbau/Energie und Metall an Bedeutung verloren,
Beschaftigungsanteile haben in erster Linie die bereits stark vertretenen Sektoren Holzverarbeitung und
Bauwesen sowie die Bereiche Papier-Druck und Chemie (Kunststoffverarbeitung) gewonnen (Tab. 9). Es kam
somit zu einem gewissen sektoralen Konzentrationsprozess, indem bereits starker vertretene Branchen
uberdurchschnittlich gewachsen sind. Die sektorale Struktur kann - im Vergleich zu anderen landlichen R&umen
in Osterreich - als giinstig eingestuft werden, da einerseits Grundlagen fiir sektorale Spezialisierungen und
Schwerpunktbildungen vorhanden sind (Nutzung von Lokalisationsvorteilen und branchenspezifischen externen
Effekten), andererseits die Gefahrdung industrieller Arbeitsplétze durch eine forcierte internationale Arbeitsteilung
(Konkurrenz  durch Standorte mit niedrigeren Faktorkosten) aufgrund der Branchenstruktur und der
Marktorientierung der Mehrzahl der Unternehmen vergleichsweise gering ist.

Das produzierende Gewerbe im l&ndlichen Raum Salzburgs wird von einer Reihe industrieller Leitbetriebe
gepragt. Diese Leitbetriebe bestimmen wesentlich die technologische Entwicklung im Produktionsbereich (Adop-
tion neuer Prozesstechnologien, Einfihrung neuer Produkte, betriebliche Forschungsaktivitdten) und stellen die
groRten einzelnen Arbeitgeber im landlichen Raum dar (neben einzelnen &ffentlichen Einrichtungen wie Kran-
kenhdusern und Kasernen sowie wenigen gréf3eren touristischen Betrieben). In Tab. 10 sind die wichtigsten
industriellen Leitbetriebe (Betriebe mit mehr als 100 Beschaftigten) sowie deren Entwicklung 1991 bis 1998
dargestellt.
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Tab. 10:

Industrielle Leitbetriebe im landlichen Raum Salzburgs 1999

Unternehmen Beschaftigte Beschéftigte2 ~ Umsatz2 Exportquote  Besitzverhdltnis Technologiefeld
1991 1998 1997/98 1997/98 1998
Liebherr Austria (inkl. Holding) 495 615 2.045 60 Liebherr/D Maschinenbau
Voglauer Mébel GmbH 560 605 750 70 dsterr. privat Holz
Atomic Austria GmbH 705 580 1.400 83 Amer/FI Kunststoff/Holz
SIG Combibloc GmbH 210 380 402 80 SIG/D Verpackungen
Salzburger Aluminium AG 520 340 1.105 60 dsterr. privat Metall
Senoplast Klepsch 310 310 768 95 osterr. privat Kunststoff
Eisenwerk Sulzau-Werfen AG 335 290 515 75 dsterr. privat Metall
Druckerei F. Sochor GmbH 250 210 380 32 dsterr. privat Druck
Hightech Produktions-GmbH 335 200 350 80 Scott/USA Kunststoff/Holz
Johnson Controls Austria 160 190 430 85 Johnson/USA Kunststoff
Ehrenreich BaugmbH 150 180 140 0 dsterr. privat Bau
Betonwerk Rieder GmbH 120 175 260 15 dsterr. privat Baustoffe
Color Drack GmbH 170 170 200 0 Osterr. privat Fotolabor
Kaco-Dichtungstechnik GmbH 140 155 175 70 Kaco/D Kunststoff
Scharler BaugmbH & Co. KG 100 140 140 0 dsterr. privat Bau
Kogler GmbH 100 135 110 20 Osterr. privat Holz
Herbert Maier KG 80 130 140 25 dsterr. privat Holz
Bogensperger GmbH & Co KG 45 120 110 0 dsterr. privat Bau
Bruno Berger GmbH 80 120 110 10 dsterr. privat Bau/Holz
J. Oberrater Bauuntern.gmbH 100 110 100 0 dsterr. privat Bau
Pinzgauer Molkerei rGenmbH 80 110 750 10 dsterr. privat Nahrungsmittel
Fahnen-Gértner GmbH 110 110 100 18 dsterr. privat Textil
Kessel-Loos GmbH 130 105 250 60 Loos/D Metall
Franz Stéckl GmbH 80 100 120 0 dsterr. privat Baustoffe
Keil-Nindl GmbH & Co. KG 45 100 150 85 dsterr. privat Kunststoff

a nuram Standort im l&ndlichen Raum Salzburgs
Quelle: Betriebsdatenbank des Bereichs Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt, OFZS

Innerhalb der Gruppe der Leitbetriebe fallt auf, dass eine Vielzahl von Technologiefeldern vertreten ist, gewisse
Schwerpunkte sind in den "Technologiefeldern" Holz, Kunststoff und Bau zu beobachten. Dies stellt auf der einen
Seite einen positiven strukturellen Aspekt dar, da dadurch die Abhéngigkeit der regionalwirtschaftlichen
Entwicklung von "exogenen Schocks" in einzelnen Sektoren, die auf die Leitbetriebe und deren wirtschaftliche
Entwicklung durchschlagen kdnnen, gering ist. Auf der anderen Seite erschwert die diversifizierte Sektorstruktur
innerhalb der groReren Betriebe die Entstehung von regionalen Branchenagglomerationseffekten wie Liefer- und
Absatznetzwerke, vertikale Produktionsverbiinde, branchenspezifische Angebote (z.B. spezialisierte Dienst-
leister, Prozesstechnologieproduzenten, GroBhéndler), ein an den Branchenbedtirfnissen ausgerichtetes institu-
tionelles System (z.B. Aushildungssystem, Unternehmensverbé@nde) und branchen-spezifische Infrastrukturen
(z.B. Forschungseinrichtungen und héhere Schulen, Ver- und Entsorgung). Branchenagglomerationseffekte
konnen jedoch wesentliche Wettbewerbsvorteile fir Unternehmen darstellen und einen wichtigen Beitrag zu einer
dynamischen Regionalentwicklung leisten. Technologiefelder, die haufiger vertreten sind, sind der Holzbereich
und die Kunststoffverarbeitung, wobei im Holzbereich die gesamte vertikale Produktionskette von der
Rohstoffgewinnung (Forstbetriebe) iber Vormaterialien- und Komponentenfertigung (Sage- und Plattenwerke,
Holzteile) bis zur Herstellung und zum Vertrieb von Konsumprodukten (Mobel, Holzh&user) vorliegt.
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Abb.5:  Industrielle Leitbetriebe im landlichen Raum Salzburgs 1999, differenziert nach Technologiefeldern
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Quelle: Betriebsdatenbank des Bereichs Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt, OFZS

Unter den Leitbetrieben finden sich nur wenige GroRbetriebe. 1998 existierten drei Betriebe, die mehr als 500
Personen beschaftigten bzw. sieben Betriebe, die die Beschaftigungsschwelle von 250 tberschritten. Zusammen
beschaftigten diese "GroRbetriebe” 3.070 Personen (ca. 15 % aller Beschéftigten im Produktionssektor). Die
GroRenstruktur des Produktionssektors im landlichen Raum Salzburgs ist somit ausgesprochen klein- und
mittelbetrieblich geprégt. Der groRte Teil der Leitbetriebe ist gleichzeitig Unternehmensstammsitz, der Anteil von
Zweigbetrieben ist im landlichen Raum Salzburgs - im Gegensatz zu den landlichen Raumen Osterreichs an der
Nord-, Ost- und Siidostgrenze - niedrig. Von den 10 groRten Betrieben befinden sich fiinf im Eigentum von
auslandischen Unternehmen. Die Lage der industriellen Leitbetriebe ist in Abb. 5 dargestellt.

c. Dienstleistungssektor - Tourismus

Im Dienstleistungssektor féllt die starke Spezialisierung des landlichen Raums Salzburgs auf den Tourismus
(Gaststétten- und Beherbergungswesen sowie Teile des Transportsektors [Seilbahnen etc.] und des Handels)
auf, sein Beschaftigungsanteil betragt deutlich Gber 50 % (Tab. 11). Unterdurchschnittlich reprasentiert sind
dagegen die Produzentendienstleistungen und das Kredit- und Versicherungsgewerbe, die sich beide innerhalb
Salzburgs auf den Zentralraum konzentrieren, da dort die Nachfrage nach diesen Dienstleistungsangeboten
hoher und die internationale Erreichbarkeit besser ist.
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Tab.11: Sektorale Struktur des Dienstleistungssektors (exklusive dffentliche Verwaltung) im landlichen Raum
Salzburgs 1995: Anteil der Beschaftigten nach Sektorgruppen (in % der Gesamtbeschaftigung)

Politischer Bezirk Handel  Transport/K  Gaststat- Kredit/ Produ-  Gesund-heit  sonstige

ommu- ten/Be-her- Ver- zenten-

nikation bergung  sicherung/l dienste

mmobi-lien

St. Johann im Pongau 23,8 10,7 48,2 2,2 49 34 6,7
Tamsweg 26,9 10,4 44,0 35 4,2 44 6,6
Zell am See 22,3 12,3 47,6 33 52 34 59
Landlicher Raum Salzburgs? 23,4 11,4 475 2,9 5,0 3,5 6,3
Land Salzburg gesamt 37,3 13,8 22,3 74 9,9 3,7 57

a  exklusive Gerichtsbezirk Abtenau
Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Der Tourismus im landlichen Raum Salzburgs erreichte - gemessen an der Zahl der Nachtigungen - Anfang der
90er Jahre (1992/93) seinen quantitativen Hohepunkt, danach kam es zu zum Teil deutlichen Nachfrage-
riickgangen, die bis 1997/98 andauerten (-17 % Abnahme der Zahl der Gastendchtigungen; vgl. Tab. 12). Im
Sommer 1998 und im Winter 1999 steigen die Nachtigungszahlen wieder an. Innerhalb des landlichen Raums ist
diese Zunahme an Gastendchtigungen vor allem auf die zentralen Gemeinden konzentriert, in den Phasing-out-
Gemeinden und den Ziel-2-Gemeinden ist der Nachtigungsanstieg deutlich niedriger. Gemessen an der
Ndachtigungsintensitat (Zahl der Nachtigungen von Touristinnen je Einwohnerln) ist der landliche Raum Salzburgs
- neben einzelnen Gebieten in Tirol und Vorarlberg - weiterhin eine der tourismusintensivsten Regionen
Osterreichs. Im landlichen Raum Salzburgs liegen auch die beiden tourismusintensivsten Gemeinden Osterreichs
(Untertauern und Tweng).

Tab. 12:  Kennzahlen des Tourismus im landlichen Raum Salzburgs

Gemeindetyp Verand. der Verand. der Auslas- Auslas- Anteil der Anteil der
Néchti- Né&chti- tungsgrad tungsgrad Néachtigun-gen  N&chtigun-gen
gungszahlen  gungszahlen 1992/93 1998/99 in der Winter- von Aus-
1992/93 - 1997/98 - (in %) (in %) saison l&nderinnen
1998/99 1998/99 1998/99 1998/99
(in %) (in %) (in %) (in %)
Ziel-2-Gemeinden -16,7 +2,5 30,7 24,1 63,0 80,2
,Phasing-out‘-Gemeinden -20,6 +4,9 334 26,5 58,0 81,9
Sonstige Gemeinden -15,7 +7,5 36,9 29,7 61,2 75,6
Landlicher Raum Salzburgs -16,9 +6,1 35,0 279 60,8 77,6
Land Salzburg gesamt -17,5 +4,8 35,0 27,5 55,2 75,8
Gemeindetyp Néchtigungs-  Verand. der Verand. der Anteil der Verand. der Verand. der
intensitét Betten-zahl ~ Betten-zahlin  Betten in 4- Néchti- Néchti-
1998/99 1992/93 - 1998 Privat- und 5-Ster-ne-  gungszahlin  gungszahl in
(N&chtigun- (in %) quartieren? Betriebenan  Bauernhofen Ferienwoh-
gen je Ein- 1992/93 -1998 allen Ho- 1992/93 - nungen
wohnerlin) (in %) telbetten 1998 1998/99 (in %) 1992/93 -
(in %) 1998/99
(in %)
Ziel-2-Gemeinden 64 +6,2 4.6 19,9 -38,2 -99
»Phasing-out*-Gemeinden 73 +0,1 -4,7 16,6 -43,1 0,8
Sonstige Gemeinden 112 +5,0 +0,3 34,7 -37,2 -8,4
Landlicher Raum Salzburgs 91 +4,1 2,2 28,5 -39,3 -7,0
Land Salzburg gesamt 41 +5,2 2,7 30,5 -41,2 -9,4

a inklusive Urlaub am Bauernhof und Ferienwohnungen/Ferienzimmer
Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt
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Die Ursachen fiir den Nachfrageriickgang sind in erster Linie struktureller Art und kénnen einerseits in
veranderten Nachfrageverhalten der Touristinnen gesucht werden (Splittung in ein niedrigpreis-orientiertes und
ein qualititsorientiertes Segment bei Bedeutungsverlust der bislang dominierenden Nachfrageschicht der
Familienurlauberlnnen im mittleren Preis- und Qualitdtssegment), andererseits beeinflussen weltwirtschaftliche
Trends (Konkurrenz durch Flugreisedestinationen im Verein mit der Verbilligung von Fernflugreisen, stagnierende
Realeinkommensentwicklung in wichtigen Kundinnenherkunftslandern) die Nachfrageentwicklung.

Die touristischen Angebote und die Gasteschichten differieren innerhalb des I&ndlichen Raums Salzburgs stark.
Der Wintertourismus ist mit einem Nachtigungsanteil von 61 % die dominierende Tourismusform, er ist allerdings
raumlich starker konzentriert als der Sommertourismus. Die touristische Nachfrage kommt in erster Linie aus dem
Ausland (Nachtigungsanteil 78 %, Hauptherkunftslander: Deutschland, Niederlande, Schweiz, Grof3britannien),
wobei die Ziel-2- und "Phasing-out"-Gemeinden einen héheren Anteil an ausléndischen Géste aufweisen.
Hinsichtlich Angebot, Spezialisierung und Vermarktung kann der landliche Raum Salzburgs in mehrere
Tourismusregionen untergliedert werden (vgl. Abb. 6):

Der sudliche Teil des Bezirks St. Johann ist ein intensiv genutztes, international positioniertes
Wintersportgebiet mit umfangreicher infrastruktureller Ausstattung und mehreren grofRen, zum Teil
talerlibergreifenden Skigebieten (Sportwelt Amadé, Dorfgastein-GroRRarl, Bad Gastein, Obertauern), das 35
% der gesamten Beforderungskapazitat der Skilifte im landlichen Raum Salzburgs vereint. Im Gasteiner Tal
tragen Angebote im Thermal- und Kongresstourismus zu einer hohen ganzjdhrigen Auslastung wesentlich
bei.

Der nordliche Teil des Bezirks St. Johann, der nordliche und norddstliche Teil des Bezirks Zell/See sowie
das Lammertal bilden eine zweisaisonal ausgerichtete, auf zahlreiche, infrastrukturell nur teilweise
verbundene Einzelstandorte verteilte und vergleichsweise weniger intensiv genutzte touristische Region im
Bereich der nordlichen Kalkalpen mit einzelnen international positionierten touristischen Attraktionen (z.B.
Eisriesenwelt) sowie gut erschlossenen und international bekannten Wandergebieten (Dachstein,
Tennengebirge, Hochkdnig-Steinernes Meer, Loferer Steinberge).

Der zentrale Bereich des Bezirks Zell/See bildet ein zweites sehr intensiv fur Wintersportaktivitdten genutztes
Tourismusgebiet im landlichen Raum Salzburgs mit den Zentren Saalbach-Hinterglemm/Leogang, Zell am
See/Schmittenhdhe und Kaprun/Kitzsteinhorn. Die Befdrderungskapazitat der Skilifte erreicht 33 % der
gesamten installierten Kapazitat im l&ndlichen Raum Salzburgs. Im Sommertourismus bietet Zell am See im
Badetourismus eine zusatzliche Attraktion.

Der Oberpinzgau sowie das Fuscher und Rauriser Tal im Bezirk Zell/See bilden eine stérker auf den
Sommertourismus ausgerichtete Region mit vergleichsweise geringer infrastruktureller Ausstattung fir den
Wintersport (Ausnahme: Skigebiete Gerlospa und PaRR Thurn an der Grenze zu Tirol). Touristische
Hauptattraktionen sind der Nationalpark Hohe Tauern und die Krimmler Wasserfélle. Die Tourismusintensitét
und das quantitative wie qualitative Angebot im Beherbergungswesen stehen im Vergleich zu den intensivst
genutzten Regionen Salzburgs zuriick.

Der Lungau kann als eine - fiir Salzburger Verhéltnisse - touristisch extensiv genutzte Region charakterisiert
werden, in der der Wintertourismus auf vergleichsweise eher schlechter infrastruktureller Basis (mehrere
kleinere Skigebiete) dominiert. Der Sommertourismus stagniert seit den letzten ca. zwei Jahrzehnten, wobei
eine Spezialisierung auf extensive Tourismusformen mit den Hauptnachfragegruppen Familien und
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erholungssuchende é&ltere  Menschen ("sanfter Tourismus") zu beobachten ist. Die internationale
Positionierung und ein héherqualitatives touristisches Angebot sind hier gering ausgepréagt.

Der Riickgang in der touristischen Nachfrage und den Néchtigungszahlen seit 1991 hat kaum zu Anpassungen
im Bettenangebot gefiihrt, wodurch die durchschnittliche Kapazitatsauslastung stark zuriickging. Die Gesamtzahl
der Betten in Beherbergungsbetrieben nahm von 1992 bis 1998 um ca. 4 % zu, das Bettenangebot im
Privatzimmerbereich ist allerdings um 2 % zuriickgegangen. Die grof3ten Riickgénge in den Néchtigungszahlen
hat das Segment "Urlaub am Bauernhof' zu verzeichnen, seit 1992/93 fiel die Zahl der Géstenachtigungen in
Privatzimmern an Bauernhéfen um fast 40 %. Auch im Bereich der Ferienwohnungen und -hduser, der in den
90er Jahren angebotsmalig ausgeweitet wurde, kam es zu keinem Nachtigungszuwachs.

Abb. 6:  Zahl der Gastendchtigungen in den Gemeinden des landlichen Raums in Salzburg 1998/99, differenziert
nach der dominierenden Saison
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Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die GroRRenstruktur der Betriebel in der Zielgebietskulisse ist in allen Wirtschaftszweigen durch eine Dominanz
von Kleinbetrieben (Zah! der Beschéftigten im Betrieb kleiner als 100) charakterisiert (vgl. Tab. 13). In der Land-
und Forstwirtschaft sind alle Betriebe Kleinbetriebe, davon nahezu alle Kleinstbetriebe (bis 19 Beschaftigte). Im

1 Als Betrieb gilt hier die 6rtliche Einheit eines Unternehmens (Arbeitsstatte), die aktuellste Datenbasis zur Analyse der GréRenstruktur von
Regionalwirtschaften ist die Arbeitsstattenzéhlung 1991, aus der die angefiihrten Zahlen berechnet wurden.
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Produktionssektor (Bergbau, Sachgiterproduktion, Energie- und Wasserversorgung, Bauwesen) arbeiten tiber 75
% aller Beschéftigen in Kleinbetrieben, die Halfte von diesen wiederum in Kleinstbetrieben. In Handel, Tourismus,
Verkehrswesen und bei den produktionsnahen Dienstleistungen betragt der Kleinbetriebsanteil (gemessen an der
Beschéftigtenzahl) rund 95 %. Insgesamt (einschlieBlich der &ffentlichen Dienstleistungen, des Unterrichts- und
Gesundheitswesens) liegt der Beschéftigtenanteil von Kleinbetrieben in der Zielgebietskulisse bei 85 %, 7 % der
Beschéftigten arbeiten in "Mittelbetrieben” (100 bis 199 Beschaftigte?), 8 % in "GroRbetrieben" (liber 200
Beschéftigte). Im Vergleich zum Salzburger und dsterreichischen Durchschnitt ist der Anteil von Kleinbetrieben in
der Zielgebietskulisse deutlich tiberdurchschnittlich.

Tab. 13:  GrdRenstruktur der Regionalwirtschaft im landlichen Raum Salzburgs: Beschéftigtenanteile von
BetriebsgroRenklassen, differenziert nach Hauptsektoren

Politischer Bezirk Produktionssektor (Bergbau, Dienstleistungssektor (ohne Gesamt (inklusive 6ffentliche
Sachgiterproduktion, Energie- offentliche Dienste) Dienste)
versorgung, Bauwesen)

his99  100-199 200 u.m. bis99  100-199 200 u.m. bis99  100-199 200 u.m.
Beschaft. Beschaft. Beschaft. Beschéft. Beschaft. Beschaft. Beschaft. Beschaft. Beschéft.

St. Johann im Pongau 72,9 114 15,7 89,1 29 74 81,8 7,2 11,0
Tamsweg 771 14,2 8,7 100,0 0,0 0,0 87,2 9,2 3,6
Zellam See 78,7 10,3 111 97,8 2,2 0,0 87,6 6,1 6,3
Léndl. Raum Salzburgs 76,0 11,2 12,8 94,4 2,3 33 85,0 6,9 8,1
Vergleich: Land Salzburg 62,4 16,1 21,5 81,1 9,0 9,9 71,9 11,4 16,7
Vergleich: Osterreich 51,9 12,8 35,3 78,3 75 14,2 65,0 10,1 249

Quelle: ISIS-Datenbank des OSTAT, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Aus der GrolRenstruktur der Betriebe kann nicht unmittelbar auf die GroRenstruktur der Unternehmen
geschlossen werden, da Kleinbetriebe Teil von Mittel- und GroRBunternehmen (entsprechend der Definition des
EU-Wetthewerbsrechts) sein konnen. Der Beschaftigtenanteil von Kleinunternehmen ist daher i.d.R. geringer als
jener von Kleinbetrieben, der Anteil von GroBunternehmen i.d.R. héher als jener von GroRbetrieben. Regional
differenzierte  Informationen  zur  GroRenstruktur ~ von  Unternehmen  sind  aufgrund  von
Geheimhaltungsbestimmungen der amtlichen Statistik nicht zugénglich. Eine regionalisierte Auswertung von
Unternehmensdatenbanken durch den Gutachter zeigt, dass (jeweils fur das Jahr 1998) im Ziel-2-Gebiet rund 10
% aller Beschéftigten im Produktionssektor in GroRunternehmen nach EU-Wetthewerbsrecht arbeiten (davon alle
in Klein- oder Mittelbetrieben). Fir die Ubergangsgebiete liegt dieser Wert bei rund 30 %. Im
Dienstleistungssektor (ohne 6ffentliche Dienstleistungen) kann der Beschéftigtenanteil von GroRunternehmen -
fiir die Ziel-2- wie fiir die Ubergangsgebiete - auf zwischen 10 und 15 % geschétzt werden.

d. Performance der Regionalwirtschaft

Die sektorale Struktur und Entwicklung der Wirtschaft im landlichen Raum Salzburgs beeinflusst wesentlich die
Performance der Regionalwirtschaft insgesamt. Diese Performance stellt sich Ende der 90er Jahre anhand
ausgewabhlter Indikatoren folgend dar:

Die Beschéftigungsentwicklung im landlichen Raum Salzburgs seit 1991 (vgl. Tab. 14; siehe auch 2.2.4.) ist
durch eine Zunahme der Zahl der Berufstatigen gekennzeichnet, die vor allem die unselbstandig

2 Aufgrund der Vorgaben durch die amtliche Statistik kann die laut EU-Wettbewerbsrecht relevante Beschaftigtenzahl von 249 als obere
Grenze von Klein- und Mittelbetrieben nicht erfasst werden, als nachstgelegener verfiigharer Grenzwert wurden daher 199 Beschaftigte
herangezogen.
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Beschéftigten betrifft, wahrend die Zahl der selbstdndig Beschéftigten (aufgrund des Riickgangs des
Haupterwerbs in der Land- und Forstwirtschaft) tendenziell stagniert. Die Gesamtzahl der Berufstatigen
nahm von 1991 bis 1998 um 5,6 % zu (nach Berufstatigenfortschreibung des OIR). Die Zahl der
unselbstandig Beschaftigten stieg zwischen 1991 und 1999 um 3,2 % an. Wéahrend die Zunahme der
Berufstatigenzahl um einen Prozentpunkt unter dem Landesdurchschnitt liegt, entspricht das Wachstum bei
den unselbsténdig Beschéftigten dem Durchschnitt des Landes Salzburg. Im Vergleich zum 6sterreichischen
Durchschnitt ist die Beschéftigungsdynamik im landlichen Raum Salzburgs (iberdurchschnittlich hoch.
Hierbei ist zu beachten, dass aufgrund der Zunahme von Teilzeitbeschaftigung dem Beschéftigungszuwachs
kein Zuwachs im geleisteten Arbeitsvolumen entsprechen muss.

Innerhalb der 90er Jahre ist eine - zum Teil konjunkturell bedingte, zum Teil der spezifischen sektoralen
Entwicklung geschuldete - diskontinuierliche Dynamik zu beobachten: Bis 1995 nahm die Zahl der
unselbstandig Beschéftigten im landlichen Raum Salzburgs Uberproportional zu und erreichte im Winter
1994/95 einen Hochststand. Danach kam es zu einem leichten, kontinuierlichen Riickgang bis zum Sommer
1998, seither nimmt die Beschaftigung wieder zu. Innerhalb des l&ndlichen Raums sind allerdings erhebliche
regionale Disparitaten festzustellen: Im Bezirk Tamsweg ist seit 1991 ein fortgesetzter Beschéftigungs-
riickgang zu beobachten (der durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft verstérkt wird), in den Bezirken
St. Johann und Zell/See nimmt die Beschéftigung dagegen zwischen 1991 und 1999 zu, wobei nach einem
starken Wachstum Anfang der 90er Jahre seit 1995 ein Riickgang der Beschéaftigungszahl festzustellen ist
(vor allem aufgrund der Tourismuskrise).

Tab. 14:  Entwicklung der Zahl der unselbstandig Beschaftigten im landlichen Raum Salzburgs 1991-1999

Politischer Bezirk Unselb-stédndig Unselb-standig Unselb-standig Verande- Verande- Verande-
Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte rungsrate rungsrate rungsrate
1991a 19952 19992 1991-1995 (i 1995-1999 (in  1991-1999 (in

%) %) %)
St. Johann im Pongau 26.352 28.187 27.142 +7,0 -3,7 +3,0
Tamsweg 5.802 5.846 5.798 +0,8 -0,8 -0,1
Zell am See 27.373 29.058 28.469 +6,2 2,0 +4,0
Landlicher Raum Salzburgs 59.526 63.091 61.408 +6,0 2,1 +3,2
Land Salzburg gesamt 202.090 210.315 208.173 +4,1 -1,0 +3,0

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau
b Durchschnitt der Werte fiir Januar und Juli

Quelle: Landesstatistischer Dienst Salzburg, Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die Beschaftigungsentwicklung seit 1991 ist durch eine starke Zunahme der Frauenerwerbstétigkeit bei einer
leichten Abnahme der Zahl der erwerbstatigen Méanner gekennzeichnet. Die Zahl der im landlichen Raum
Salzburgs unselbstandig beschaftigten Frauen nahm zwischen 1991 und 1999 um 8,2 % zu, jene der
Manner um 0,5 % ab. Das stérkste Wachstum ist in den produktionsnahen Dienstleistungen (allerdings von
niedrigem Niveau aus), im Handel und im Baugewerbe zu beobachten, die Beschéftigtenzahl im Tourismus
stagnierte, jene im produzierenden Gewerbe nahm um 20 % ab.

Das Einkommensniveau im landlichen Raum Salzburgs ist - im Vergleich zu anderen landlichen R&umen in
Osterreich - vergleichsweise hoch, die regionale Bruttowertschopfung je Einwohnerin betrug 1995 256.000
ATS und erreichte damit 91 % des BIP pro Kopf von Osterreich insgesamt (vgl. Tab. 15). Im Vergleich zum
Salzburger Zentralraum - einer der gemessen am BIP pro Kopf reichsten Regionen Osterreichs - ist der
Rickstand mit einem Einkommensniveau von 76 % jedoch groR. Innerhalb des l&ndlichen Raums Salzburgs
sind deutliche regionale Disparitdten zu beobachten: Der Bezirk Tamsweg weist das niedrigste Einkom-
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mensniveau auf, in den Bezirken Zell/See und St. Johann sind die Einkommensriickstande gegentiber dem
Zentralraum geringer. Dieses regionale Muster zeigt sich auch bei anderen Einkommensindikatoren wie den
Bruttobeziigen der unselbstandig Beschéftigten oder dem Einkommen von selbstdndig Beschéttigten. In
Bezug auf die Einkommenslage von Unternehmen liegen keine systematischen Zahlen vor. Die
Kapitalrentabilitdt im Produktionssektor war Anfang der 90er Jahre {berdurchschnittlich, viele
Tourismusunternehmen sind dagegen - der gesamtdsterreichischen Struktur folgend - mit geringen oder
negativen Gewinneinkommen konfrontiert. Die Einkommensentwicklung im landlichen Raum Salzburgs seit
1988 (gemessen am BIP pro Kopf) entspricht der Salzburger Entwicklung, der Abstand im BIP pro Kopf zum
dsterreichischen Durchschnitt nahm zwischen 1988 und 1995 dagegen zu. Innerhalb des landlichen Raums
konnte jedoch der Bezirk Tamsweg (von niedrigem Niveau) deutlich aufholen.

Tab. 15; Einkommensniveau im landlichen Raum Salzburgs Mitte der 90er Jahre

Politischer Bezirk Wertschdp-  Wachstum Monats- Gemeinde- Brutto- Einkiinfte Personal-
fung je der Wert-  Medianein-  einnahmen  Einkommen  von Steuer-  aufwand je

Einwoh-  schdpfungje kommenvon  je Einwoh- von pflichtigen  Beschéftig-
nerln 1995 Einwoh- unselb- nerln 1997 Selbstan- 1995 (i tem 1995 (in

(in'1.000 nerin 1988  sténdig Be-  (in 1.000 digen 1995  1.000 ATS)  1.000 ATS)
ATS) bis 1995 (in  schaftigten ATS)®b (in1.000

1.000 ATS) 1997 (in ATS)
1.000 ATS)
St. Johann im Pongau 243,0 +33,4 20.943 24,9 410,9 251,3 229,2
Tamsweg 228,5 +53,8 21.193 35,1 465,9 275,9 215,6
Zell am See 2749 +43,4 20.903 28,7 426,6 263,9 2254
Landlicher Raum Salzburgs? 255,8 +40,3 20.943 27,8 4229 259,3 226,2
Land Salzburg gesamt 308,3 +40,7 23.174 27,8 491,3 301,0 280,8
Osterreich gesamt 281,5 +45,2 23.462 245 4875 296,8 303,5
Landl. Raum in % v. Salzb. 83,0 99,1 90,4 99,9 86,1 86,1 80,6
Landl. Raum in % v. Osterr. 90,9 89,0 89,3 1134 86,7 87,4 74,5

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstréger, ISIS-Datenbank des OSTAT, OIR-Regionaldatenbank, Berechnungen
Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Die regionalen Unterschiede im Einkommensniveau sind im Vergleich zu den geschlechtsspezifischen
Unterschieden allerdings gering ausgepragt. Im landlichen Raum Salzburgs - wie in Salzburg und Osterreich
generell - liegen die Medianeinkommen von unselbsténdig beschaftigten M&nnern um mehr als 50 % (ber
jenen von Frauen. Bei Angestellten und Beamten ist dieser Abstand noch héher. In den letzten ca. 10 Jahren
haben sich die geschlechtsspezifischen Unterschiede nicht wesentlich verandert.

Bei betrieblichen Performancekennzahlen der Regionalwirtschaft - wie Produktivitat, Akkumulationstempo,
Exportorientierung und Innovation - sind, soweit diese statistisch erfasst werden konnen, ebenfalls
bedeutende Rickstédnde im Vergleich zu den 6sterreichischen Zentralrdumen feststellbar (vgl. Tab. 16), die
typisch fiir landliche R&ume generell sind. Das Produktivitatsniveau im Produktionssektor ist strukturbedingt
(Fehlen von kapitalintensiven Produktionen) niedrig, hat jedoch bis Mitte der 90er Jahre aufgeholt. Das
Lohnniveau (Personalaufwand je Beschaftigten) liegt ebenfalls klar unter dem Salzburger und
osterreichischen Durchschnitt. Die Lohnstlickkosten (Lohnniveau zu Arbeitsproduktivitét) liegen leicht (ber
den landes- und bundesweiten Vergleichswerten. Aufgrund des niedrigeren Kapitaleinsatzes ist die
durchschnittliche Profitabilitdt des Produktionssektors jedoch Uberdurchschnittlich. Auf Basis dieser
gunstigen Profitabilitdtsverhéltnisse ist auch das Akkumulationstempo (Erweiterungsinvestitionen je
Sachkapitaleinsatz) im Produktionsbereich tiberdurchschnittlich.
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Tab. 16:  Betriebliche Performancekennzahlen des Produktionssektors im landlichen Raum Salzburgs in den 90er
Jahren
Politischer Bezirk Arbeitspro-  Lohnniveau  Profitrate Akkumula-  Exportquote  F&E-Quote Patentin-
duktivitat 1994 (in 1992 tionsrate 1998 1998 (Aus-  tensitdt 1994
1994 (in 1.000 ATS  (Betriebs- 1992 (Neu-  (Exporter- gaben fir (an-
1.000 ATS  jeBeschd-  ergebnisin investitio- |6se in % Forschung  gemeldete
je Bescha- ftigten)P % des nenin % des Um- u. Entwick- Patente
ftigten)® Kapital- des Kapi- satzes)° lung in % 1987-1994
stocks)? talstocks)P des Netto-  je Beschéf-
prod.wert)d tigten)®
St. Johann im Pongaue 558,7 417,6 8,5 2,3 69,5 1,51 7,2
Tamsweg 558,4 329,1 9,6 54 38,3 1,70 2,6
Zell am See 582,3 407,7 59 74 35,0 1,42 47
Landlicher Raum Salzburgs2 569,6 405,0 74 50 51,2 1,48 5,6
Land Salzburg gesamt 635,6 4419 8,3 4,1 50,8 1,67 4,0
Osterreich gesamt 683,3 468,0 6,1 2,9 54,5 477 11,0

D OO T D

die ersten vier Spalten exklusive Gerichtshezirk Abtenau
Industrie und GroRgewerbe

auf Basis der 100 gréRten Betriebe in Industrie und Gro3gewerbe
Schatzung auf Basis von Unternehmenshbefragungen des OFZS
in den letzten drei Spalten inklusive Gerichtsbezirk Abtenau

Quelle: Industrie- und GroRgewerbestatistik des OSTAT, ISIS-Datenbank des OSTAT, Neuberechnungen durch Bereich Systemforschung
Technik-Wirtschaft-Umwelt, OFZS

Die Exportorientierung des Produktionssektors im landlichen Raum Salzburgs ist mit einer Exportquote von
iber 50 % hoch. Einige besonders stark exportorientierte Betriebe im Bezirk St. Johann tragen zu einer
besonders hohen Exportquote in diesen Teilraum bei. Berlicksichtigt man die starke Exportorientierung des
regional dominierenden Tourismussektors (Exportquote Uber 80 %), so kann die Wirtschaft im l&ndlichen
Raum Salzburgs insgesamt als stark exportorientiert bezeichnet werden. Grundlage hierfiir ist sicherlich die
Néhe zum deutschen Absatzmarkt, die es sowohl Produktionsunternehmen erlaubt, sich in industrielle
Liefernetzwerke mit niedrigen Transaktionskosten einzuklinken als auch dem Tourismus Erreichbarkeits-
vorteile in Bezug auf deutsche Géste verschafft.

Die Forschungsaktivitdten sind auf den Unternehmenssektor beschréankt, da im landlichen Raum Salzburgs
keine offentlichen Forschungseinrichtungen angesiedelt sind. Innerhalb des Unternehmenssektors konzen-
trieren sich die Forschungsaktivitaten auf wenige Leitbetriebe und liegen vom finanziellen Volumen her deut-
lich hinter den von Unternehmen in den Zentralrdumen aufgewendeten Forschungsmitteln zurlick. Schét-
zungen des OFZS ergeben, dass die F&E-Quote (Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in % des Netto-
produktionswerts) 1998 im Produktionssektor mit etwa 1,5 % auf dem Niveau wie im Land Salzburg ins-
gesamt liegt, jedoch nur ein Drittel der durchschnittlichen dsterreichischen F&E-Quote von derzeit ca. 4,8 %
betrdgt. Im Vergleich zu Anfang der 90er Jahre hat sich die Forschungsorientierung der Unternehmen im
landlichen Raum Salzburgs allerdings deutlich erhéht, 1991 lag die F&E-Quote (Erhebung der
Bundeswirtschaftskammer 1991) noch bei etwa 1,1 %. Die Zahl der durch Unternehmen angemeldeten
Patente je Beschéftigten (Patentintensitat: angemeldete Patente im Zeitraum 1987 bis 1994 je Beschaftigten
1994) ist mit 5,6 ebenfalls unterdurchschnittlich (Osterreich: 11,0), im Vergleich zu anderen landlichen
Raumen jedoch hoch. Die Zahl der patentierenden Unternehmen in diesem Zeitraum ist mit 13 gering.
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Tab. 17:  Kennzahlen zu Unternehmensgriindungen im landlichen Raum Salzburgs 1990-1997

Politischer Bezirk Griindungsintensitat Anteil von Branchengruppen an der Gesamtzahl von
(Griindungen pro Jahr je Unternehmensgriindungen 1990-1997 in %
1.000 Einwohnerlnnen)
1990-93  1994-97 SGPP Bauwesen  Handel  Tourismus PDLP sonstige®

St. Johann im Pongau 1,13 1,57 11,6 14,4 30,2 26,8 10,3 6.8
Tamsweg 1,07 1,22 18,3 13,1 455 15,2 1,6 6,3
Zell am See 1,35 1,61 11,9 14,9 24,9 26,3 10,5 115
Léandlicher Raum Salzburgs? 1,23 1,54 12,4 14,5 29,2 25,4 9,5 9,0
Land Salzburg gesamt 1,82 2,62 10,8 9,8 35,5 15,3 17,3 11,2

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau
b SGP: Sachgiterproduktion inklusive Bergbau und Land-/Forstwirtschaft; PDL: produktionsnahe Dienstleistungen; sonstige:
Nachrichtendienste, Banken, Versicherungen, Immobiliendienste, persénliche Dienste, Unterricht, Gesundheit

Quelle: Griindungsdatenbank des Bereichs Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt, OFZS, in Kooperation mit ZEW Mannheim

Die Zahl der Griindungen von neuen Unternehmen je 1.000 Einwohnerinnen (Griindungsintensitét) betrug im
Zeitraum 1990 bis 1997 mit 1,38 weniger als die Halfte des Durchschnittswerts fiir Osterreich (vgl. Almus et
al. 1999). Besonders niedrig ist sie im Bezirk Tamsweg. Gegenuber dem ersten Drittel der 90er Jahre nahm
die Grindungsintensitdt Mitte der 90er Jahre ab. In Bezug auf die sektorale Struktur der Unter-
nehmensgriindungen ist im landlichen Raum ein Gberproportionaler Anteil an Griindungen im Produktions-
sektor, im Bauwesen und vor allem im Tourismus festzustellen, wahrend die Zahl der Grindungen im
unternehmensnahen Dienstleistungsbereich und im Handel unterdurchschnittlich ist (Tab. 17).

2.2.3. Infrastrukturausstattung

Die Ausstattung im Bereich der technischen Infrastruktur (Verkehr und Kommunikation, Ver- und Entsorgung) ist -
bei regionalen Unterschieden in der Qualitat - im wesentlichen flachendeckend gegeben. Die Erreichbarkeit im
StraBenverkehr ist - topografie- und witterungsbedingt - in einigen Seitentélern deutlich schlechter als in den
Haupttalern. Der Lungau ist aus den anderen Teilen Salzburgs nur Uber die Radstédter-Tauern-BundesstralRe
sowie Uber die mautpflichtige Tauernautobahn erreichbar. Das landliche Wegenetz ist umfangreich, abschnitts-
weise jedoch modernisierungsbedirftig. Fir den touristischen und Sportflugverkehr existieren in Zell/See und
Mauterndorf Flugplatze. Vor allem touristischen Zwecken dienen Radwegenetze entlang der Hauptfllsse.

Das offentliche Verkehrsnetz ist - mit Ausnahme des Lungaus - in den Haupttilern (mittleres und unteres
Salzachtal, oberes Ennstal, oberes Saalachtal) gut ausgebaut und iberregional eingebunden. Die Ziel-2-Gebiete
Lungau und Oberpinzgau werden durch Schmalspurbahnen bedient, die im Tourismus und zum Teil auch im
Gutertransport regional bedeutsam sind. In allen drei Bezirken des landlichen Raums existiert derzeit ein
Taktsystem, das die gegenseitige zeitliche Abstimmung der einzelnen OV-Angebote gewahrleisten soll. Die
Erreichbarkeit der Seitentéler ist im &ffentlichen Verkehr nur eingeschrankt mdglich, in vielen Randgemeinden ist
das Angebot im offentlichen Verkehr fir die fundamentalen Mobilitatshedirfnisse der Bevélkerung nicht
ausreichend. Dies stellt fir Personen, die nicht Gber einen eigenen PKW verfiigen (d.h. junge Menschen, Frauen,
altere Menschen, Personen in Haushalten mit niedrigem Einkommen) eine wesentliche Einschrénkung ihrer
Mobilitdt und der gesellschaftlichen Partizipationschancen dar. Inshesondere fur Frauen ist die in peripheren
Gemeinden unzureichende OV-Versorgung eine wesentliche Barriere fiir die Teilnahme am Arbeitsmarkt.
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Abb. 7:  Versorgung des landlichen Raum Salzburgs mit ausgewéhlter htherwertiger technischer Infrastruktur:
Gasleitungen, Fernwarmeversorgung, E-mail-Anschlussmaglichkeiten tiber das TV-Kabelnetz

- Gemeinden im Ziel-2-Gebiet f@g'
‘;l 5

|:| Gemeinden im ,Phasing-out’-Gebiet

sonstige Gemeinden im ndlichen Raum

|:| Gemeinden im Zentralraum

Ausgewdhlte hoherrangige technische linfrastruktur

—-\. Erdgasversorgung

@  Intemetzugang iber Kabel-TV der SAFE

. Fernwarmenetze der SAFE und der
Salzburger Stadtwerke

Quelle: Informationen von SAFE und Telekom Austria

Die Versorgung mit Telekommunikationsinfrastruktur ist im Festnetz beinahe flachendeckend gegeben, seit Ende
1999 ist das gesamte Festnetz auf digitalen Betrieb umgestellt. Im Mobilfunkbereich sind abgelegenere, diinn
besiedelte Gebiete schlecht erreichbar. Die Ausstattung mit hochwertiger Telekommunikationsinfrastruktur
(insbesondere fir die Ubertragung groBer Datenmengen und eine effiziente Internet-Nutzung) ist derzeit im
wesentlichen auf die Hauptverkehrsrouten im Salzachtal und Saalachtal konzentriert, wobei als Anbieter im
wesentlichen die Telekom Austria und die SAFE auftreten. Wahrend der Lungau (iber das SAFE-Netz gut an
hochwertige Telekommunikationsnetze angebunden ist, exisiteren Versorgungsdefizite in diesem Bereich vor
allem im Oberpinzgau, im Unteren Saalachtal und in den Seitentdlern des Salzachtals (vgl. Abb. 7).

Der landliche Raum Salzburgs ist ein wichtiger Produzent elekirischer Energie auf Wasserkraftbasis, das
Leitungsnetz ist dementsprechend qualitativ hochwertig und umfangreich ausgebaut. Entlang des Salzachtals bis
Piesendorf und im oberen Saalachtal (Zell/See und Saalfelden) existiert eine Erdgasversorgung durch die SAFE,
die insgesamt 13 Gemeinden versorgt. Die Wasserver- und Abwasserentsorgung erfolgt nur teilweise tber ein
offentliches Netz, 1991 waren 79 % der Wohnbevélkerung im landlichen Raum Salzburgs an eine 6ffentliche
Wasserversorgung und 71 % an eine gemeinschaftliche Abwasserentsorgung angeschlossen.
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Die Infrastrukturausstattung im Bildungsbereich ist bis zur Ebene der hdheren Schulen gegeben (vgl. Abb. 8). Im
landlichen Raum Salzburgs existieren (1999) 88 Volksschulen, 29 Hauptschulen, 12 Fach- und mittlere Schulen,
9 allgemeinbildende héhere Schulen (inkl. Oberstufenrealgymnasien) und 10 berufshildende héhere Schulen.
Spezialisierte Angebote bestehen im Bereich des Tourismus sowie bei landwirtschaftlichen, Musik- und
Sportschulen. Eine hohere technische Lehranstalt existiert in Saalfelden (Bautechnik, Maschinenbau,
Elektrotechnik). Schulzentren im Bereich der hoheren Schulen sind Bischofshofen, St. Johann/Pongau, Zell/See,
Saalfelden, Tamsweg, Mittersill, Bad Hofgastein und Radstadt (Abb. 8).

Abb. 8:  Ausstattung des landlichen Raum Salzburgs mit hoherwertiger Bildungs- und
Wissenstransferinfrastruktur

- Gemeinden im Ziel-2-Gebiet
|:| Gemeinden im ,Phasing-out*-Gebiet

D sonstige Gemeinden im andlichen Raum

|:| Gemeinden im Zentralraum

Ausgewahlte héherrangige Bildungs- und Wissenstransfer-Infrastruktur

. Universitat, Fachhochschule . Erwachsenenbildungseinrichtungen (WIFI, BFI, VHS etc.)

‘ Hohere Schule (AHS, BHS) A Technologiezentrum ([/\ ]: in Bau)

Quelle: 1SIS-Datenbank des OSTAT, Recherchen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

In den vergangenen Jahren wurden von Seiten des Landes Salzburg und des Bundes erhebliche Anstrengungen
unternommen, um das Defizit des landlichen Raums an technologieorientierter bzw. innovationsférdernder
Infrastruktur zu verringern. 1999 existiert in jedem Bezirk des landlichen Raums Salzburgs zumindest eine
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Einrichtung, die die Funktion von Technologietransferstellen und Griinderzentren - zum Teil auf bestimmte
Technologiefelder spezialisiert - wahrnimmt (Bischofshofen, Zell/See, Saalfelden, Mariapfarr, Pfarrwerfen).

Die Infrastruktur im Sozial- und Gesundheitswesen wurde in den letzten Jahrzehnten sukzessive ausgebaut.
Heute verflgt jeder Bezirkshauptort tber ein Krankenhaus. Die Dichte an praktischen und Facharztinnen sowie
Apotheken liegt etwas unter dem Landesdurchschnitt, ist im osterreichweiten Vergleich jedoch Uber-
durchschnittlich (Tab. 18). Ein klares Defizit zeigt sich beim Angebot an ganztagig gedffneten Kinderbetreuungs-
einrichtungen (vgl. 2.2.6.).

Tab. 18:  Ausgewdhlte Kennzahlen zur Infrastrukturausstattung im Sozial- und Gesundheitswesen im l&ndlichen
Raum Salzburgs

Politischer Bezirk niedergelas- Kranken- Altersheim- Apotheken je  Kindergarten- Anteil der
sene Arztin-  hausbettenje  und Pflege- 10.000 Ein-  platze je 1.000  Kindergarten-
nen je 1.000 1.000 Ein- heimplatze je  wohnerlnnen Ein- platze mit

Einwohne- wohnerinnen 1.000 Ein- 1999 wohnerlnnen Ganztages-
rinnen 1997 1998 wohnerinnen betreuung (in
1997 %)

St. Johann im Pongau 1,75 15,1 10,4 1,43 1,45 73,2

Tamsweg 1,63 7,0 12,7 0,93 1,43 16,1

Zell am See 141 6,5 89 0,84 1,33 48,6

Landlicher Raum Salzburgs? 1,58 10,2 9,9 1,15 1,39 55,5

Land Salzburg gesamt 2,13 10,0 8,7 1,30 1,68 76,4

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau

Quelle: Landesstatistischer Dienst Salzburg, 1SIS-Datenbank des OSTAT, Recherchen und Berechnungen Systemforschung Technik-
Wirtschaft-Umwelt

Der landliche Raum Salzburgs ist durch ein umfangreiches kulturelles Angebot gekennzeichnet, inshesondere im
Bereich der traditionellen dérflichen Kultur. Eine Vielzahl an Vereinen und Initiativen sorgt fiir zahlreiche
Aktivitaten, die auch einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der touristischen Attraktivitat des landlichen Raums
leisten. An kulturellen Einrichtungen existieren zahlreiche kleinere Museen. Als regelmaRige Kkulturelle
Leitveranstaltungen kénnen u.a. das Jazzfestival Saalfelden oder die Rauriser Literaturtage angesehen werden.

2.2.4. Arbeitsmarktstruktur und -entwicklung

Die Arbeitsmarktsituation im Bundesland Salzburg war in den 90er Jahren - im Vergleich zu anderen
Bundesléandern - durch ein hohes Beschéftigungswachstum (allerdings nur bis 1996, seither ist ein Riickgang
festzustellen) und eine niedrige Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Die Arbeitslosenrate ist auch 1998 noch die
niedrigste unter allen dsterreichischen Bundesléndern. Im [&ndlichen Raum ist die Situation jedoch weniger
gunstig. Die Arbeitslosenraten differieren zwischen den finf Arbeitsmarktbezirken Salzburgs deutlich, wobei der
Bezirk Zell/See die hdchste Arbeitslosenrate aufweist. Die Arbeitsmarktsituation im l&ndlichen Raum Salzburgs
kann anhand folgender Indikatoren charakterisiert werden (vgl. Tab. 19):

Das Angebot an Arbeitskréften (Erwerbstéatige am Wohnort) stieg in den letzten Jahren (und Jahrzehnten)
demografisch bedingt deutlich an. Die Nachfrage nach Arbeit nahm ebenfalls zu, jedoch in den letzten
Jahren in  geringerem AusmaB. Das regionale Arbeitsmarktungleichgewicht —wird  durch
Arbeitspendelwanderung, selektive Abwanderung (vor allem von jungen, besser gebildeten Arbeitskraften)
und Arbeitslosigkeit ausgeglichen. Die Arbeitslosenquote im landlichen Raum Salzburgs stieg von 3,4 %
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Anfang der 80er Jahre iber 59 % (1991) auf 7,2 % (1998) an. Sie hat sich damit sukzessive dem
dsterreichischen Durchschnitt angenéhert und im Jahr 1998 diesen auch erreicht.

Das Ubergewicht des Arbeitskrafteangebots tragt zu einem unterdurchschnittlichen Lohnniveau der
unselbstandig Beschaftigten bei (vgl. Tab. 16). Alle drei Bezirke des landlichen Raums in Salzburg finden
sich im unteren Drittel der regionalen Einkommensrangordnung in Osterreich, die Bruttomonatseinkommen
betragen - je nach herangezogener Datenquelle - zwischen 80 und 90 % des &sterreichischen Durchschnitts.
Das Lohnniveau im Produktionsbereich (Personalaufwand je Beschéftigten) ist im Vergleich zum
dsterreichischen Durchschnittswert ebenfalls niedriger und liegt bei etwa 86 %. Der Bezirk Tamsweg féllt mit
einem Lohnniveau von ca. 79 % dabei klar zurtick.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ist duBerst gering und betrégt weniger als ein
Viertel des Osterreichweiten Durchschnitts. Der Anteil der &lteren Arbeitslosen (iber 50 Jahre) ist
vergleichsweise niedrig, der Anteil von Arbeitslosen unter 25 Jahre ist dagegen deutlich Gberdurchschnittlich.
Der Anteil von ausléndischen Arbeitslosen ist ebenfalls tiberdurchschnittlich.

Der Anteil der weiblichen Arbeitslosen ist leicht (iberdurchschnittlich, die Abweichung zu den Salzburger und
dsterreichischen Durchschnittswerten ist allerdings gering. Die frauenspezifische Arbeitslosenquote ist
jedoch deutlich héher als jene der Manner, da die Erwerbsquote von Frauen weiterhin klar niedriger als jene
von Méannern ist. Die Differenz in der geschlechtsspezifischen Arbeitslosenquote betrug in den 90er Jahren
meist ca. 2 Prozentpunkte und hat sich in den letzten Jahren kaum veréndert. Der Abstand zwischen
Frauen- und Ménnerarbeitslosenquote ist im landlichen Raum Salzburgs wesentlich héher als im Salzburger
oder osterreichischen Durchschnitt.

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit betrdgt mit unter 10 Wochen beinahe nur die Halfte des
entsprechenden Werts fiir Osterreich insgesamt (ca. 18 Wochen). Die saisonalen Schwankungen sind sehr
hoch, in den Wintermonaten sind rund dreimal so viele Personen arbeitslos gemeldet wie im Sommer. Der
Anteil von Arbeitslosen mit Saisonberufen an allen Arbeitslosen ist mit Giber 50 % mehr als doppelt so hoch
wie im Osterreichischen Durchschnitt. Die Betroffenheitsquote (Zahl der Personen, die innerhalb eines
Jahres zumindest einmal als arbeitslos registriert wurden, im Verhaltnis zur Gesamtzahl der unselbstandig
Beschéftigten) liegt mit 31 % (1998) ebenfalls klar (iber dem dsterreichischen Durchschnitt (21 %). Weitere
Hinweise auf starke saisonale Schwankungen in der Arbeitslosigkeit liefert der hohe Anteil an
Mehrfacharbeitslosen und die hohe Stellenzugangsquote. Die niedrige Verweildauer deutet darauf hin, dass
in der Hochsaison die Arbeitslosigkeit rasch abgebaut wird.
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Tab.19: Ausgewéhlte Kennzahlen zur Arbeitsmarktlage im landlichen Raum Salzburgs 1998

Politischer Bezirk Arbeitslo- Arbeitslo- Differenz Anteilvon  Anteilvon<  Anteilvon>  Anteil von
senquote senquote zwischen auslandi-  25-jahrigen  49-jdhrigen  Langzeitar-
1991 (Ar- 1998 (Ar- Frauen-u.  schen Ar-  Arbeitslosen Ar- beitslosen
beitslose in  beitslose in Ménner- beitslosen  anallen Ar-  beitslosen (Vormerk-
% der un- % der un- Arbeitslo- an allen beitslosen anallen Ar-  dauer>6
selbstdndig  selbstdndig ~ senquote Arbeitslo- 1998 (in %)  beitslosen ~ Monate) in
Beschéftig-  Beschaftig- 1998 (in %-  sen 1998 1998 (in %) %
ten) ten Punkten) (in %)
St. Johann im Pongau 52 58 +2,3 22,5 19,6 12,6 7,0
Tamsweg 6,3 73 +2,7 71 20,2 10,6 6,6
Zell am See 6,5 8,2 +2,3 16,8 21,8 11,2 74
Landlicher Raum Salzburgs? 6,0 7,1 +2,3 17,8 20,8 11,7 7,2
Land Salzburg gesamt 41 5,0 +0,5 18,3 18,3 15,4 11,1
Osterreich gesamt 6,1 7,0 +0,9 12,0 15,3 20,9 235
Politischer Bezirk Anteilvon  Anteilvon  Anteil von Durch- Betroffen- ~ Stellenzu-  Mehrfach-
Arbeitslo-  Arbeitslo-  Arbeitslo- schnitt-  heitsquote  gangsquo-  Arbeitslo-
senin Sai- senin Pro- senin liche Ver- 1998 (Ar- te 1998 (of-  senquote

sonberufen duktionshe- Dienstleis-  weildauer  beitslosen-  fene Stel- 1998 (Per-
anallen Ar- rufenanal- tungsbe- inderAr- fallein% lenin%d. sonen, die
beitslosen len Arbeits-  rufenan  beitslosig- der unselb-  Arbeits-  mehrmals

(in %) losen (in allen Ar- ket 1998 standig Be- platzange-  arbeitslos

%) beitslosen (inWo-  schaftigten) bots) waren, in
(in %) chen) %)
St. Johann im Pongau 54,7 12,0 32,7 9,4 26,6 29,2 453
Tamsweg 54,5 15,7 29,1 9,9 32,8 36,8 419
Zell am See 55,3 148 29,2 7,0 34,7 42,4 49,7
Landlicher Raum Salzburgs? 55,0 13,9 30,4 8,1 30,9 37,3 474
Land Salzburg gesamt 384 19,1 41,8 11,4 20,5 22,7 38,9
Osterreich gesamt 25,0 28,1 46,3 18,1 21,0 20,3 33,1

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau

Quelle: AMS, OIR (1999), Berechnungen Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Der Arbeitsmarkt im I&ndlichen Raum Salzburgs kann somit als dynamisch und stark von saisonalen Schwan-
kungen geprégt charakterisiert werden. Phanomene "verkrusteter" Arbeitsmérkte im Sinn eines hohen Anteils von
Langzeitarbeitslosen, einer hohen Altersarbeitslosigkeit, einer hohen Verweildauer und einer niedrigen Be-
troffenheitsquote sind nicht festzustellen. Das relativ hohe Niveau der Arbeitslosigkeit im Jahresschnitt ist somit
groRtenteils strukturell bedingt, da in den stark saisonabhangigen und regional dominierenden Branchen Touris-
mus und Bauwesen (mit einem Beschaftigungsanteil von iber 40 %) in den witterungsbedingt nachfrageschwa-
chen bzw. produktionsschwierigen Zeiten die Unternehmen Arbeitskréfte entlassen, in der Saison jedoch wieder
einstellen. Eine spezifische Problemgruppe am Arbeitsmarkt im landlichen Raum Salzburgs - neben den Saison-
arbeitskraften und den besser qualifizierten jungen Arbeitskréften (die eine relativ hohe Abwanderungs- bzw.
Auspendelbereitschaft zeigen) - sind vor allem Frauen, die aus mehreren Griinden von einer Teilnahme am
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind: Im Fall einer ganztdgigen Arbeitsaufnahme bzw. in Berufen mit unregel-
méRigen oder atypischen Arbeitszeiten - Gastgewerbe, Einzelhandel - treten Probleme bei der Kinderbetreuung
auf, Frauen in peripher gelegenen Gemeinden, die auf die Benutzung von Offentlichen Verkehrsmitteln
angewiesen sind, konnen die regionalen Arbeitsmarktzentren in der Regel nicht erreichen.
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2.2.5 Umweltsituation

Die Analyse und Beurteilung der Umweltsituation erfolgte in einem von der Abteilung Umweltschutz des Amtes
der Salzburger Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachten. Die folgenden Ausfilhrungen stellen eine
Kurzfassung dar.

2.2.5.1 Naturrdumliche und klimatische Bedingungen

Die Bezirke Lungau, Pinzgau und Pongau erstrecken sich tiber Héhenlagen zwischen 500 m und 3.600 m
Seehohe. Das Klima in den drei Bezirken ist durch die inneralpine Lage des Gebietes geprégt. Die
Jahresniederschlagsummen der Taler (< 1000 mm) sind deutlich geringer als in den Kammlagen (bis tiber 3000
mm). Im Winterhalbjahr treten ofter Kalmenperioden, verbunden mit der Ausbildung von Inversionslagen auf.
Bedingt durch die teilweise geringen Talbreiten und die grof3en Héhenunterschiede zwischen den Talbéden und
den Kammlagen der Gebirgsziige weist das Gebiet eine starke kleinklimatische und dkologische Differenzierung
auf. Die hohe landschaftliche Vielfalt erfordert ein sorgféltiges und umweltbezogenes Management der
raumlichen Nutzungen. Zur Sicherung der Dauersiedlungsrdume vor Naturereignissen (z.B. Lawinen und
Hochwésser) missen auch auferhalb der Siedlungs- und Verkehrsgebiete MaRnahmen zur Nutzungslenkung
und technischer Art gesetzt werden.

Die einzelnen hier behandelten Umweltbereiche sind durch eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen
geregelt, die im Einzelnen hier nicht angeflihrt werden.

2.2.5.2 Luftqualitat und klimawirksame Emissionen

Bestehende Umweltsituation

Im Salzburger Energie- und Emissionskataster (SEMIKAT) werden der Energieverbrauch und die, durch
Verbrennungsvorgange verursachten, Emissionen von Kohlendioxid (CO2), Kohlenmonoxid (CO), Stickstoffoxide
(NOx), Distickstoffmonoxid (N20), Schwefeldioxid (SO2), pyrogene Partikelemissionen (PM), Methan (CH4), und
die Summe aller fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) fiir unterschiedliche Quellen erfasst. Bedingt durch
die Methoden der Emissionswertberechnungen wird durch den Kataster ein Uberblick tber die relevanten
Emissionsquellen der einzelnen Stoffe ermdglicht. Fir die Ziel 2 Gemeinden (Lungau und Oberpinzgau) wurde
fir das Bezugsjahr 1997 eine Sonderauswertung des Emissionskatasters von der Abteilung Umweltschutz
durchgeflihrt (Tabelle 20).

Aus dem Hausbrand kommen (iberwiegende Anteile der pyrogenen Emissionen von Kohlenmonoxid,
Schwefeldioxid, Methan und fliichtigen organischen Verbindungen. Aus dem StraRenverkehr (Verkehr) stammen
die iberwiegenden Anteile der pyrogenen Emissionen von Kohlendioxid, Stickstoffoxid und Distickstoffmonoxid.
Industrie und Gewerbe sowie Fremdenverkehr beeinflussen die pyrogenen Emissionen hingegen nur in einem
geringen Ausmas.
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Tab. 20:  Energieverbrauch und Menge der Emissionen aus Verbrennungsvorgangen in den Ziel 2 Gemeinden pro
Jahr, Bezugsjahr: 1997. (Energie in TJ, Emissionen in Tonnen).

Lungau Oberpinzgau
Energie 1.829 1.380
Kohlendioxid 96.969 80.167
Kohlenmonoxid 2.708 2.393
Stickstoffoxide 562 361
Distickstoffmonoxid 22 13
Schwefeldioxid 68 69
pyrogene Partikelemissionen 55 35
Methan 170 190
Fliichtige organischen Verbindungen 487 556

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung Umweltschutz

Nach den Angaben des Statistischen Zentralamtes erhdhte sich der Gesamtenergieverbrauch im Bundesland
Salzburg von 54,4 PJ im Jahre 1994 auf 57,5 PJ im Jahre 1996. Die Zunahme von rund 5,7 % entspricht in
diesem Zeitraum dem bundesweiten Durchschnitt der Verbrauchsentwicklung im Energiebereich. Da fiir Salzburg
keine Angaben (ber die damit verbundenen Anderungen der Kohlendioxidemissionen vorliegen, werden zur
Orientierung die Gesamtemissionen Osterreichs angegeben. In Osterreich stiegen die Kohlendioxidemissionen
aus dem Energieverbrauch von 60 Mio. t im Jahre 1994 auf 64,9 Mio. t im Jahre 1996, dies entspricht einer
Zunahme von rund 8,2 %. Fir das Bundesland Salzburg ist, wegen des hoheren Anteils von elektrischer Energie
am Gesamtenergieverbrauch, von niedrigeren spezifischen Kohlendioxidemissionen pro Einheit auszugehen. So
liegen beispielsweise die spezifischen Kohlendioxidemissionen in den Ziel 2 Gemeinden zwischen 53 und 58 t
CO2/TJ, fur Gesamtdsterreich liegt hingegen der Wert im selben Jahr (1997) bei rund 70 t CO2/TJ. Grundsétzlich
ist jedoch festzuhalten, dass die Zunahme des Energieverbrauches und die damit verbundenen Zunahmen der
Kohlendioxidemissionen nicht den Zielsetzungen des Klimaschutzes entspricht.

Die Luftglite wird in den drei Bezirken des Ziel-2 und Phasing-Out Gebietes an jeweils einem Ort mit insgesamt
funf Messstellen durch das Salzburger Luftgtite Informations System (SALIS) (iberwacht, zusétzlich befindet sich
am Sonnblick in 3106 m Seehdhe eine Messstelle des Umweltbundesamtes zur Beobachtung der globalen
Hintergrundbelastungen.

Im Jahr 1998 war fiir Schwefeldioxid an keiner der Messstellen im Zielgebiet Uberschreitungen der Grenzwerte
zum vorsorglichen Gesundheits- und Vegetationsschutz festzustellen. Diese Situation entspricht dem
langjéhrigen Trend der Schwefeldioxidkonzentrationen, der die Wirkungen von Mafnahmen zur Reduktion der
Belastungen deutlich wiederspiegelt. Durch die Reduktion der Belastungen im lokalen und regionalen Bereich
werden mittlerweile an den Messwerten Episoden mit grenziiberschreitenden Schadstoffimporten deutlich
erkennbar.
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2.2.5.3 Zustand der Gewasser und Emissionen in Gewasser

Bestehende Umweltsituation

Stand der Abwasserreinigung:

Die gesamte Reinigungskapazitat der in Betrieb befindlichen Abwasserreinigungsanlagen in den Ziel 2 und
Phasing-out Gebieten betragt 357.807 EW (BMLF 1999). Davon entfallen auf den Pongau 148.741 EW, den
Pinzgau 132.333 EW, den Lungau 54.578 EW und die Zielgemeinden im Tennengau 22.155 EW. Betrieben
werden die Anlagen von Reinhalteverbénden, Gemeinden und Privaten. In den Bezirken Lungau, Pinzgau und
Pongau entfallen tiber 80 % der gesamten Reinigungskapazitat auf Reinigungsanlagen von Reinhalteverbénden,
8 his 17 % der Kapazitdten entfallen auf Gemeinden und der Rest auf Private. Die Phasing-out Gemeinden des
Tennengaus zeigen, wegen ihrer geographischen Lage, eine davon abweichende Verteilung der
Betreiberstrukturen, hier werden 97 % der Reinigungskapazitaten von Gemeinden betrieben.

Die Anteile angeschlossener Objekte an die Abwasserentsorgungssysteme liegen nach telefonischer Auskunft
der Reinhalteverbdnde zwischen 70 und fast 100 %. Die héchsten Anteile weisen die Reinhalteverbénde St.
Michael im Lungau (fast 100%), Zentralraum Lungau (90 %), Pinzgauer Saalachtal (90 %) und Salzach Pongau
(95 %) auf. Der Reinhalteverband Fritztal im Pongau weist einen Entsorgungsgrad von rund 72 % und die
Reinhalteverbénde Oberpinzgau West und Oberpinzgau Mitte von 80 % bzw. 85 % auf.

Die Ergebnisse der Gewassergiteuntersuchung 1996 weisen flr die Ziel-2 Gebiete keine
Grenzwertiberschreitungen in Oberflachen- und Grundwéssern auf (BMLF 1998). Die hiologische Giite der
Saalach weist bei einer Probestelle die Gitestufe | — Il und am Ubertritt in die Bundesrepublik Deutschland die
Gutestufe Il auf. Die biologische Gewéssergiite der Salzach liegt abschnittsweise bei | — Il and II. Von den
groReren Zubringern der Salzach weist nur die Gasteiner Ache die Gustestufe Il auf, die restlichen Zubringer
liegen in der Giitestufe | — Il. Mur und Enns liegen an der Grenze zur Steiermark in der Glitestufe II.

2.2.5.4 Abfalle

Bestehende Umweltsituation

Abfallaufkommen aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen:

Fur das Bundesland Salzburg liegen fir den Zeitraum 1995 bis 1998 Daten iiber das Aufkommen der einzelnen
Abfallfraktionen vor. Die Gesamtmenge aller Abfallfraktionen erhéhte sich von 1995 auf 1998 um durchschnittlich
2,5 %. Uber den gesamten Zeitraum ist eine abnehmende Tendenz bei den Fraktionen sonstige sperrige
Hausabfalle, Alttextilien und Altglas zu beobachten. Bei allen anderen Fraktionen sind Zunahmen des
Abfallautkommens zu verzeichnen. Starke Zuwachsraten sind bei sperrigen Hausabféllen aus Metall und
Altpapier zu beobachten. Die Zuwachsrate bei Systemabfall zeigt von 1997 auf 1998 eine abnehmende Tendenz.
Diese ist zum Teil in der Zunahme der Wohnbevélkerung des Bundeslandes begriindet.

Altlasten

Nach den Angaben des Amtes der Salzburger Landesregierung liegt in den Ziel 2 Gemeinden keine ungesicherte
Altlast im Sinne des Osterreichischen Altlastensanierungsgesetzes, eine Altlast im Lungau wurde bereits
gesichert. Es besteht deshalb im Ziel 2 Gebiet kein aktueller Sanierungsbedarf fir Altlasten. Die Zahl der
Verdachtsflachen in den Ziel 2 Gemeinden betragt insgesamt 31, davon entfallen 16 auf den Lungau und 15 auf
den Oberpinzgau.
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2.2.5.5 Larm

Bestehende Umweltsituation

Fur das Streckennetz der Eisenbahn wurde im gesamten Bundesland ein Larmschutzkataster erstellt.. Die
Berechnungen der Immissionsbelastungsbereiche bilden, in Verbindung mit der Erfassung der davon betroffenen
Einwohner die Grundlage der Dringlichkeitsreihung fir die larmtechnische  Sanierung des
Schienenverkehrsnetzes. Die Gewichtung erfolgte abgestuft nach Immissionsbelastungszonen >65 dB, 60 — 65
dB und 55 - 60 dB, berechnet flir den Nachtzeitraum (22 bis 6 Uhr). Durch Multiplikation der jeweiligen
Einwohnerzahlen mit l1&rmbezogenen Gewichtungsfaktoren wurden fiir die einzelnen Streckenabschnitte die
Einwohnergleichwerte bestimmt. Die Streckenabschnitte wurden finf Dringlichkeitsstufen (Kategorien)
zugeordnet. Die Realisierung der Larmschutzmalnahmen erfolgt unter Berlicksichtigung von technischen und
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten.

2.2.5.6 Schutzgebiete, Schutz der Biodiversitat

Rechtliche Regelungen und politische Zielsetzungen

Die Republik Osterreich ist im Bereich des Natur- und Artenschutzes einer Reihe von internationalen
Ubereinkommen beigetreten. Die rechtlichen Regelungen fiir den Schutz von Lebensraumen sowie von Tier- und
Pflanzenarten fir das Bundesland Salzburg sind im Salzburger Naturschutzgesetz 1999 (LGBI. Nr. 73/1999)
festgelegt. Der flachenbezogene Schutz umfasst folgende Kategorien:

Naturdenkmaler

Geschiitzte Landschaftsteile

Landschaftsschutzgebiete

Naturschutzgebiete

Naturparks

Geschiitzte Lebensrdume
- Nationalpark
Zusétzliche Ziele zum Schutz terrestrischer Okosysteme sind im Diskussionsentwurf zum Umweltqualitats —
Zielsystem Salzburg 1998, Herausgegeben vom Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 16, definiert:

Bestehende Umweltsituation

Insgesamt fallen 227.026 ha oder rund ein Drittel des Landes unter eine der angefiihrten Schutzkategorien
(Tabelle 21, Abbildung 9 ). Davon sind gemal3 EU — Richtlinie 43/92/EWG (Fauna — Flora — Habitatrichtlinie)
106.671 ha als Natura 2000 Gebiete definiert. Ein Schutzgebiet (Rotmoos im Fuschertal) ist als Ramsar
Schutzgebiet und 23 Gebiete sind in das europdische Netzwerk biogenetischer Reservate eingegliedert.
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Tab. 21: AusmaR der geschitzten Gebiete im Bundesland Salzburg

Schutzgebietstyp Anzahl Flache (ha) Anteil in %
Naturdenkméler 235 2.630 1,1
Geschitzte Landschaftsteile 110 1.561 0,7
Landschaftsschutzgebiete 58 105.937 46,7
Naturschutzgebiete 18 29.445 13,0
Naturpark 1 32 0,01
Pflanzenschutzgebiete 2 6.881 3,0
Nationalpark Hohe Tauern 1 80.510 35,5
Gesamtflache 227.026 100

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung Naturschutz.

Abb.9:  Ubersichtskarte der Schutzgebiete im Bundesland Salzburg

Schutzgebiete in Salzburg

—— Gemeindegrenzen
—— Férdergebiet 2
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M
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3
0 10 20 50 Kilo meter
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Cuelle: Salzinrger Landesreglering S
Eartograplie: M Eost], Unweliplanung Seibersdory AUSTRIAN RESEARCH CENTERS

Zum Schutz von Lebensrdumen bedrohter Tier- und Pflanzenarten wird seit 1985 ein landesweites Netz von
Naturwaldreservaten eingerichtet. In der Regel erfolgt eine Ausweisung als ,Geschitzter Landschaftsteil*. Zur

Zeit bestehen im Land Salzburg 13 Naturwaldreservate mit einer Flache von ca. 400 Hektar.
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Fur die vom Salzburger Programm abgedeckten Regionen umfasst die Liste der pSCI- Gebiete 10 Gebiete mit
einer Flache von ca. 105.113 ha. 80.692 ha sind gleichzeitig Bestandteil von Europdischen Vogelschutzgebieten.

In den vergangenen Jahren wurden fristgerecht zehn Vogelschutzgebiete (SPA) ausgewiesen.

Diese zehn Gebiete umfassen 81.689,5 ha, dies entspricht ca 11,4% der Landesflache. Mit der Benennung der
(groRflachigen) SPA soll den Anforderungen gemaf Artikel 4 der Richtlinie 79/409/EWG entsprochen werden.
Alle sachdienlichen Informationen zu den Vogelschutzgebieten einschlieRlich der Karten sind gemaR der
Entscheidung 97/266/ offiziell an die Kommission weitergeleitet worden. Damit umfasst das Netz Natura 2000 zu
Beginn des Jahres 2001 ca. 105.935 ha, dies entspricht ca. 14,8 %der Landesflache (Tabelle 22, Abbildung 10).

Tab. 22:  Ausgewiesene Natura 2000 Gebiete in den Bezirken Lungau, Pinzgau und Pongau

Schutzgebiet Flachen (ha) Richtlinie Richtlinie Bezirk

g 2

4 4

0 3

9
LSG Seethaler See 230 o Lungau
NP Hohe Tauern 80.514,5 o o Lungau, Pinzgau, Pongau
NSG Hundsfeldmoor/Obertauern 100 o o Lungau, Pongau
NSG Winklmoos 78 o o Pinzgau
NSG Sieben Mdser/Gerlosplatte 169 o Pinzgau
NSG Kalkhochalpen 23.709,8 o Pinzgau, Pongau, Tennengau
NDM Schwarzbergklamm 17,8 o Pinzgau
NSG Gerzkopf 86 o Pongau, Tennengau
NSG Rotmoos-Kéfertal 169 o Pinzgau
GLT Moore am Uberling 39 o Lungau
WSG Klemmerich 428 [ ) Pinzgau
WSG Diirrnbachhorn 40 o Pinzgau
WSG Martinsbichl 37 o Pinzgau
WSG Hochgimpling 70 o Pinzgau
WSG Gernfilzen-Bannwald 45 o Pinzgau
WSG Kematen (175)* o Pinzgau
WSG Joching 202 o Pinzgau

* Wegen Uberschneidung mit NSG Kalkhochalpen in der Flachenbilanz nicht zu beriicksichtigen

Erlauterungen: LSG= Landschaftsschutzgebiet; NDM= Naturdenkmal, NP= Nationalpark; NSG= Naturschutzgebiet, WSG=
Wildbiotopschutzgehiet.

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung Naturschutz.

Im Bezirk Pinzgau liegt das Schutzgebiet nach der Ramsar Konvention Rotmoos im Fuschertal mit einer Flache
von 58 ha (Abbildung 11).

Im Bezirk Lungau sind drei biogenetische Reservate mit einer Flache von 274 ha, im Pinzgau neun biogenetische
Reservate mit einer Gesamtflsche von 2522 ha und im Pongau vier biogenetische Reservate mit einer
Gesamtflache von 137 ha ausgewiesen (Abbildung 9). Die biogenetischen Reservate ,Sieben Méser”, ,Seethaler
See" und Winkimoss sind auch Natura 2000 Gebiete.
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Das Naturdenkmal Krimmler Wasserfalle im Bezirk Pinzgau wurde 1967 mit dem Europa-Diplom ausgezeichnet.

N/ Beiksgren zen

SN/ Flisse

Seen

Wogelsc hutz-Richtiinie 79/409
I Fiore-Fauna-Habitat Richtlinie 9243

[ Fiora-Fauna-Habitat Richifinie 92/43 und

Vogelsc hutz-Ric htlinie

NEG = NatursehutZgebiet
LSG = Landschaftsschutzgebist
NOM = Naturdenkmal

N

A

1:750000

Abb. 10: Natura 2000 Gebiete in Salzburg

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Naturschutz
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L5G = Landschaftsschutzgebiet
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LM SeethaierSee

2R OOS Im Sauerfeid

Abb. 11: Europarats- und Ramsar-Schutzgebiete in Salzburg

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Naturschutz

Trotz der groRen Anzahl und flachenmaRigen Ausdehnung der Schutzgebiete sind nach den Angaben des Amtes
der Salzburger Landesregierung, Abteilung Naturschutz im Land Salzburg 42,5 % aller heimischen Farn- und
Blitenpflanzen und 30 % aller heimischen Grof3schmetterlings- und Amphibienarten in unterschiedlichem

AusmaR als gefahrdet aus.
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GLT = geschitzter Landschaftstedl
NMOM = Maturdenkma!
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Abb. 12: Naturwaldreservate in Salzburg

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Naturschutz

2.2.5.7 Landnutzung

Rechtliche Regelungen und politische Zielsetzungen

Die rechtlichen Regelungen fiir die Landnutzung im Bundesland Salzburg sind im Salzburger
Raumordnungsgesetz (LGBI.Nr. 44/1998 i.d.F. 45/1999) festgelegt.
Das Landesentwicklungsprogramm dient zur Koordination der regionalen und ortlichen Raumplanung, zur
Verbesserung der Koordination von Investitionen der Gebietskorperschaften und zur Gewdhrleistung der
Entscheidungssicherheit flir private Investoren. Es orientiert sich an folgenden Leitlinien

Verstérkte Beriicksichtigung des Umwelt- und Naturschutzes

Flachensparende und nachhaltige Raumnutzung

Am offentlichen Verkehr orientierte Siedlungsentwicklung in den dichter besiedelten Gebieten des

Bundeslandes

Dezentrale Konzentration

Erhaltung bzw. Widerherstellung der Funktionsvielfalt

Bauerlich strukturierte Land- und Forstwirtschaft

Schutz und Pflege von Kulturgut bzw. Baukultur

Erhaltung und Entwicklung einer regionalen Identitat und Zusammenarbeit
Detaillierte Ziele zum Schutz des Bodens sind im Diskussionsentwurf des Umweltqualitits — Zielssystems fr
Salzburg 1998, Herausgegeben vom Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 16 definiert.
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2.2.5.8 Verkehr

Bestehende Umweltsituation

Der Stralenverkehr in den drei Bezirken setzt sich aus Transitverkehr und regional bedingtem Verkehr
zusammen. Das Verkehrsaufkommen kann deshalb nur in einem begrenzten Ausmal? durch regionale und lokale
Mallnahmen beeinflusst werden. Die Hauptroute des Transitverkehrs verlduft entlang der Tauernautobahn in
Nord — Suid Richtung mit der Verzweigung in das Ennstal bei Eben, die Verbindungen von Mittersill Gber den
Felbertauernpa und durch das Gasteinertal Gber die Tauernschleuse sind hingegen von untergeordneter
Bedeutung. Aufgrund der Geldndestruktur bestehen, mit Ausnahme der Loferer Bundesstral3e, in diesem Gebiet
keine bedeutsamen Ost — West Relationen im Transitverkehr.

Der Gesamtverkehr hat, mit Ausnahme der Autobahnabschnitte, von 1990 auf 1995 zugenommen. Besonders
starke Verkehrszunahmen sind auf den Bundesstraen um Lungau und den LandesstraRen im Pinzgau zu
verzeichnen. Auffallig sind auch die hoheren durchschnittlichen Verkehrsbelastungen auf Bundes- und
Landesstral3en im Bezirk Pinzgau, der im Gegensatz zu den beiden anderen Bezirken keine Autobahnabschnitte
aufweist.

Der Giiterverkehr zeigt, mit Ausnahme der Landesstral’en im Pinzgau, ebenfalls Erhéhungen von 1990 auf 1995,
besonders deutlich sind dabei die Steigerungen im Lungau. Auch hier ist das durchschnittliche
Verkehrsaufkommen auf Bundes- und Landesstraen im Bezirk Pinzgau deutlich hoher als in den beiden
anderen Bezirken.

Bezlglich der Auswirkungen auf die ist die Zunahme des Verkehrsaufkommens aus mehreren Grinden
problematisch. In Verbindung mit L&rmbelastungen fir die Bevolkerung ist durch die Zunahme des
Verkehrsaufkommens eine Steigerung der Einwirkungen gegeben, die jedoch mangels systematischer Erfassung
nicht quantifiziert werden konnen. In Verbindung mit Schadstoffemissionen wird, wegen der Bedeutung des
motorisierten Verkehrs fir die Stickoxidemissionen, durch die Verkehrszunahme die Wahrscheinlichkeit fir die
Bildung von bodennahem Ozon erhoht. Fir die Emissionen von gesundheitliche relevanten, jedoch derzeit nicht
erfassten feinen und ultrafeinen Partikeln sind durch die Zunahme des Verkehrs und die laufende Erhéhung des
Anteils von dieselbetriebenen Fahrzeugen tiberproportionale Erhéhungen der Belastungen anzunehmen.

Die flachige VerkehrserschlieBung durch den offentlichen Personennahverkehr erfolgt in den Bezirken Lungau,
Pinzgau und Pongau durch Buslinien. In den Haupttélern der Bezirke Pinzgau und Pongau steht ein zusétzliches
Angebot durch Bahnlinien (West- und Tauernbahn sowie Ennstal- und die Bahnlinie Zell am See — Krimml) zur
Verfugung. Der Lungau ist (ber die Strecke Tamsweg — Unzmarkt an das Bahnnetz angebunden. Nach den
Ergebnissen der Fahrgasterhebungen im Jahre 1996 (Land Salzburg 1997) benutzen im motorisierten
Werktagsverkehr 16 % der Verkehrsteilnehmer 6ffentliche Verkehrsmittel (Bus und Bahn) und 84 % das Auto. Im
gesamten Bundesland werden 53 % der Verkehrsleistung im offentlichen Verkehr in Bussen und 47 % in der
Bahn zurlickgelegt. In den Bezirken Lungau und Pinzgau dominieren im werktéglichen d&ffentlichen
Regionalverkehr die Verbindungen zu den Bezirkstadten (Tamsweg und Zell am See). Die stérksten
Verkehrsrelationen des Bezirks Pongau bestehen hingegen mit der Landeshauptstadt Salzburg.

Im Salzburger Landesverkehrskonzept wird langfristiy eine Reduktion des motorisierten Individualverkehrs
angestrebt. Kurz- und mittelfristig soll durch ein ,Aktions- und Motivationsprogramm® die Attraktivitdt des
offentlichen Verkehrs erhoht und das Aufkommen im Individualverkehr reduziert werden: Folgende Mal3nahmen
sind Bestandteil des Landesverkehrskonzepts und von Bedeutung fiir das Zielgebiet:

Zur Verbesserung der Erreichbarkeit des Lungaus wurden Busschnellverbindungen Stadt Salzburg — Lungau
eingerichtet, in die auch Schul- und Schibusse integriert sind.
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Park & Ride Ausbau um eine Entlastung des Stralenraumes und eine bessere Auslastung des 6ffentlichen
Verkehrs zu erzielen.

Forderung von Fahrgemeinschaften (Projekt ICARO) durch ermé&Rigte Monatskarten fir Pendler in
Parkgaragen, Dauergenehmigung fiir Pendler in einer Kurzparkzone, kostenlose Insassenunfallversicherung
und Verginstigungen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Pilotprojekte mit lokalen MaRnahmen zur Reduktion des Verkehrsaufkommens.

Ausbau des Radwegenetzes

Fur den Verkehrsbereich wurden durch eine Arbeitsgruppe im Auftrag des Salzburger Landtages unter folgender
Prioritatenreihung Ziele und MalRnahmen zur Reduktion von Larm- und Schadstoffemissionen aus dem Verkehr
erarbeitet:

Prioritat 1: Vermeidung des unndtigen Verkehrs

Prioritat 2: Verringerung der Emissionen des unvermeidlichen Verkehrs

Prioritat 3: Verringerung der Auswirkungen der Immissionen bzw. Expositionen

Neben der Vermeidung von Belastungen der Bevélkerung durch Larm und konventionelle Abgase werden in den
MaRnahmen der Arbeitsgruppe besonders Probleme der Belastungen durch feine und ultrafeine Partikel und den
damit verbundenen Gesundheitsrisiken fiir die Bevélkerung berlicksichtigt.

2.2.5.9 Raumnutzung

In den Zielgebieten dominieren bei der Raumnutzung die Walder und Alpen (Tabelle 23), die Anteile hofnaher
und damit betriebswirtschaftlich hochwertiger landwirtschaftlicher Fléchen liegen zwischen 7 und 14 %. Die
Anteile von Gewéassern und Feuchtgebieten liegen in allen Gebieten unter 1 %, jene des Odlandes zwischen 0,2
und 13 %.

Tab. 23:  Durchschnittliche Anteile bestimmter Flachennutzungen (in %) an den Gesamtflachen der Gemeinden in
den Zielgebieten
Ziel 2 Gebiete Phasing out Gebiete

Lungau Pinzgau Pinzgau Pongau Tennengau
Wald 38,6 27,8 36,6 43,4 54,5
Alpen 40,8 34,0 30,7 22,7 13,2
Hochwertige landwirtschaftliche 9,4 10,1 6,9 8,9 13,7
Flachen
Gewasser u. Feuchtgebiete 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6
Odland 0,2 7,8 12,6 3,4 50

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Berechnungen OFZS

2.2.5.10 Kulturelles Erbe

Der Schutz des kulturellen Erbes ist durch das Bundes-Denkmalschutzgesetz (BGBI. Nr. 533/1923) in der jeweils
gultigen Fassung und durch das Salzburger Ortshildschutzgesetz (LGBL. Nr. 74/1999) geregelt.

Abgesehen von den naturrdumlichen Kulturgiitern liegen fiir das Zielgebiet keine programmrelevanten
Ubersichtsdarstellungen des kulturellen Erbes vor. Die reichhaltige und kleinraumig differenzierte Ausstattung
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des Raumes mit Kulturgiitern aus unterschiedlichsten Zeitperioden erlaubt aussagekréftige Darstellungen nur auf
lokaler Ebene. Die Abschatzung der Gefahrdung von Kulturgltern kann deshalb nur in Verbindung mit konkreten
Vorhaben erfolgen.

2.2.5.11 Bewertung der bestehenden Umweltsituation

In der Regel kénnen fir die Bewertung AuswirkungsgroRen herangezogen werden. Fir die AuswirkungsgréRe
Larm kann wegen der eingeschrankten Datenlage die Bewertung nur fiir den Schienenverkehr erfolgen. Eine
weitere Ausnahme bildet der StraBenverkehr, fir den Aktivitdtskennzahlen vorliegen, aus denen erst die
Einwirkungen abgeleitet werden miissen. Die Bewertung erfolgt auf Basis der mit dem Verkehr verbundenen
Emissionen von CO- und Stickoxiden anhand der Entwicklungen von 1990 auf 1995.

Die Ergebnisse der Bewertungen beruhen auf folgenden Schlussfolgerungen:

Luft: Fir die Komponenten Schwefeldioxid, Staub und CO wurden keine Uberschreitungen einzelner
Grenzwerte festgestellt. Nicht dokumentiert ist das AusmaR der Belastungen durch feine und ultrafeine
Partikel, wegen ihrer besonderen Gesundheitsrisiken sollte in Zukunft die Belastungen und Auswirkungen
dieser Staubanteile stérker im regionalen Kontext beobachtet werden. Bei Stickoxiden und Ozon sind
steigende Belastungstrends zu beobachten, zusétzlich Uberschreiten einzelne Messwerte zukiinftige
Zielwerte.

Gewésser: Das biologische Gtebild der Oberflachengewasser liegt innerhalb des zul&ssigen Bereiches. Die
Empfehlungen des Umweltqualitits — Zielsystems fir Salzburg legen jedoch den Schluss nahe, dass bei
einzelnen Kennparametern noch ein Verbesserungsbedarf gegeben ist.

Abfall: Die Zunahme des Abfallautkommens entspricht nicht den Zielsetzungen der Europdischen Union
(COM (1999) 543 final) und des Umweltqualitats — Zielsystems. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei der
Vermeidung von geféhrlichen Abféllen und der Reduktion des Anteils von nicht wiederverwertbaren Abféllen
zu widmen.

Larm: Bei Schienenverkehrslarm sind in einzelnen Abschnitten Uberschreitungen von Zielwerten
dokumentiert, die geplanten AusgleichsmalRnahmen kénnen erst nach der Realisierung in der Bewertung
beriicksichtigt werden.

Schutzgebiete, Schutz der Biodiversitat: Wegen der grofien Anteile gefahrdeter Arten besteht ein Risiko flir
die Erhaltung der Biodiversitat.

Verkehr: Die beobachtete Zunahme, vor allem des Schwerverkehrs auf den Strafien, ist mit einer Zunahme
der CO, Emissionen verbunden und widerspricht damit sowohl den Zielsetzungen internationaler
Abkommen, als auch den Empfehlungen des Umweltqualitats-Zielsystems fir Salzburg. In der Bewertung
wird zusatzlich die Bedeutung des StraRenverkehrs fir die Stickoxidemissionen beriicksichtigt.

Flachenverbrauch: Fir den Flachenverbrauch liegen keine quantitativen ZielgréRen vor, aus den Definitionen

des Umweltqualitats-Zielsystems fiir Salzburg ist jedoch in einzelnen Bereichen ein Verbesserungshedarf
abzuleiten.
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Energieverbrauch: Die ansteigende Tendenz des Gesamtenergieverbrauches widerspricht wegen der damit
verbundenen Zunahme der CO, Emissionen den Zielsetzungen internationaler Abkommen als auch den
Empfehlungen des Energieleithildes fiir Salzburg.

2.2.5.12 Umsetzung der EU-Gesetzgebung

Im Rahmen der Anpassung der Gesetzgebung auf Bundes- und Landesebene an die EU-Richtlinien
wurden/werden folgende Richtlinien in den nachfolgend angefilhrten Gesetzen und Verordnungen umgesetzt:

85/337/EWG UVP-Richtlinie- Anhang 2 UVPG 2000-Novelle, BG Nr. 89

97/11/EG Anderung der UVP RL Agrarrechtsénderungsgesetz 2000. BG
Nr. 39 vom 7.7.2000

90/313 [EWG Umweltinformationsrichtlinie Umweltinformationsgesetz, BGBI Nr.
137/99

76/160/EWG Badegewasserrichtlinie BaderhygieneG-Novelle, BGBI 1 Nr.
21/1997
Béaderhygiene-VO, BGBI 2 Nr. 420/1998

91/676/EWG Nitratrichtlinie Agrarrechtsanderungsgesetz BG Nr. 89

91/271/EWG/98/15/EU Behandlung kommunaler Abwésser | Abénderung der ersten
Abwasseremissions-VO fir Herbst 2000
vorgesehen

96/61/EU IPPC Richtlinie Gewerbeordnungs-Novelle BGBI. Nr. 90

vom 10.8.2000 und
Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle BGBI.
Nr. 88 vom 10.8.2000

79/409/EWG Vogelschutzrichtlinie Salzburger Naturschutzgesetz LGBI.
73/1999 i.d.g.F.,

Tierarten- und PflanzenartenschutzVO,
Jagdgesetz LGBL 100/1993i.d.g.F.

92/43/[EWG Flora-Fauna-Habitat- Richtlinie Salzburger Naturschutzgesetz LGBI.
73/1999 i.d.g.F.
Tierarten- und PflanzenartenschutzVO

T8/659/EWG Richtlinie Uber die Qualitat von Wasserrechtsgesetz mit Verordnung
Siisswasser

Etwaige EU-Umwelt-Richtlinien, die noch nicht in Landesrecht umgesetzt wurden, sind direkt anzuwenden.

Die erforderlichen Angaben Uber die Anwendung des Verursacherprinzips gemal Artikel 26 (1) g) der
Allgemeinen Strukturfondsverordnung 1260/99 werden erfolgen. Dariiber hinaus ist die Anwendung des
Verursacherprinzips in Osterreich grundsatzlich tblich. Das Vorsorgeprinzip wird bei der Programmumsetzung
beriicksichtigt werden.

2.2.6. Situation im Bereich der Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern

Der Europdische Rat hat mehrfach in den vergangenen Jahren beschlossen, dass die Férderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern eine der grundlegenden Aufgaben fir die EU und die
Mitgliedstaaten ist. Ein Grundsatz der durch die EU-Strukturfonds finanzierten MalRnahmen ist es daher, einen
Beitrag zur Verbesserung bzw. Sicherung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mé&nnern zu leisten.
Chancengleichheit bezieht sich dabei (vgl. EU-Strukturfondsverordnung) auf den Zugang zum und die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt, die Gleichbehandlung am Arbeitsplatz, die allgemeine und berufliche Bildung,
das Unternehmertum der Frauen und die Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben. Bei der Beurteilung der
Chancengleichheit sollen laut EU-Kommission die spezifischen Zwénge, denen jede der beiden Gruppen
unterworfen ist, beriicksichtigt werden.
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Zur Beschreibung der derzeitigen Situation in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter liegen verschiedene
Indikatoren vor (vgl. BFF und Landesstatistischer Dienst 1997). Im folgenden sind zu einzelnen der
angesprochenen Bereiche Hinweise zur derzeitigen Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern im
landlichen Raum Salzburgs angefiihrt, die gréRtenteils jedoch nicht spezifisch fiir diese Region sind, sondern die
allgemeine soziale und 6konomische Stellung von Frauen in der dsterreichischen Gesellschaft (bzw. in modernen
patriarchalen Gesellschaften (iberhaupt) widerspiegeln (vgl. Tab. 24 und 25):

Die Erwerbsquote von Frauen lag 1991 mit 59 % (berufstétige Frauen in % der 15- bis 60-jahrigen Frauen)
hinter derjenigen der Manner (83 %; berufstatige Manner in % der 15- bis 65-jahrigen Ménner) klar zurtick.
Wahrend die Erwerbsquote der Manner den Salzburger und Gsterreichischen Durchschnittswerten
entspricht, ist diejenige der Frauen unterdurchschnittlich. Gegenuiber 1981 ist die Erwerbsquote von Frauen
um ca. drei Prozentpunkte angestiegen, wahrend jene der M&nner um 7 Prozentpunkte zuriickgegangen ist
(vor allem aufgrund friiherer Pensionierungen und langerer Ausbildungszeiten). Diese Entwicklung entspricht
dem dsterreichischen Trend.

Die Arbeitslosenquote der Frauen im landlichen Raum Salzburgs lag in den letzten Jahren mit mehr als 8 %
deutlich Uber jener der Manner (6 bis 6,5 %). Sowohl die frauen- wie die mannerspezifische Arbeitslosen-
quote stiegen in den letzten Jahren - dem Osterreichischen Trend und der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
marktlage entsprechend - an, ohne dass sich der Abstand zwischen Frauen- und Ménnerarbeitslosenquote
wesentlich verandert hatte. Unter den schwer vermittelbaren Arbeitslosen sind (iber drei Viertel Frauen.

Als ein Indikator zur Gleichbehandlung von Frauen am Arbeitsplatz kann das geschlechtsspezifische
Lohnniveau herangezogen werden. Das Lohnniveau von Frauen betrdgt ca. 71 % desjenigen der Manner
(Bruttomonatseinkommen von unselbsténdig Beschéftigten 1996 und 1997). Der Einkommensabstand ist zu
einem Teil auf den hohen Anteil von Teilzeitbeschaftigungsverhéltnissen von Frauen zuriickzufiihren und ist
etwas geringer als im dsterreichischen Durchschnitt (68 %). Gegeniiber Ende der 80er Jahre ist der
Einkommensabstand zwischen den Geschlechtern im wesentlich unverandert geblieben.

Das formale Bildungsniveau von Frauen (hochste abgeschlossene Schulbildung) ist niedriger als jenes von
Mannern und zeigt die strukturellen Nachteile von Frauen an, eine gleiche formale Bildung wie Méanner zu
erlangen. Der Anteil von Frauen mit einer Pflichtschule als hochsten Schulabschluss betrug 1991 ca. 53 %,
jener der Manner 35 %. 8,0 % der Frauen im landlichen Raum Salzburgs besalRen im Jahr 1991 einen
Maturaabschluss (gegentber 9,8 % der Méanner). Der Abstand zwischen den Geschlechtern im formalen
Bildungsstand hat sich in den letzten Jahrzehnten nur wenig verringert. Unter den im landlichen Raum
Salzburgs lebenden Studentinnen ist der Frauenanteil mit 44 % unterdurchschnittlich, unter den Teil-
nehmerinnen im Bereich der Erwachsenenbildung ist er mit 70 % dagegen Klar dberdurchschnittlich. Unter
den derzeitigen Schilerinnen ist der Anteil der Madchen, die eine héhere Schule besuchen (gemessen an
allen Schilerinnen), héher als der Anteil der Burschen, allerdings féllt eine extreme Ungleichverteilung
zwischen den Schultypen auf (Anteil ménnlicher Schiiler an allen HTL-Schilerinnen: 93 %; Anteil der
Schiilerinnen an allen wirtschaftlichen héheren Schulen inkl. Kindergartnerinnenschule: 73 %).

Die Selbsténdigenquote von Frauen (Anteil der selbstédndig oder als mithelfende Familienangehérige
berufstatigen Frauen auferhalb der Landwirtschaft an allen berufstatigen Frauen auferhalb der
Landwirtschaft) war 1991 mit 8,3 % leicht niedriger als jene der Manner (9,2 %), liegt aber klar iber dem
Salzburger und gsterreichischen Durchschnitt. Von allen Selbstandigen waren 1991 knapp ein Drittel Frauen.
Etwa 5 % aller berufstitigen Frauen werden als Selbsténdige in der Land- und Forstwirtschaft gezahit,
wovon jedoch rund 80 % als mithelfende Familienangehdrige und nicht als Betriebsleiterin aufscheinen.
Aufgrund des hohen Anteils an Nebenerwerbsbetrieben sind B&uerinnen einer besonders hohen
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Arbeitshelastung ausgesetzt, da traditionellerweise die Hauptlast der Fortflihrung des landwirtschaftlichen
Betriebs im Nebenerwerb auf die Bduerinnen fallt, wahrend der Mann einer auferlandwirtschaftlichen
Berufstatigkeit nachgent.

Berufstatige Frauen im landlichen Raum Salzburgs sind vor allem in den Sektoren Tourismus, Handel,
Gesundheitswesen und Unterricht tatig, die in diesen Sektoren arbeitenden Frauen reprasentieren 64 % aller
unselbstandig beschéftigten Frauen (wéhrend der entsprechende Anteil unter den unselbsténdig
beschéftigten Mannern nur knapp 28 % betrdgt). In den typischen "Mannersektoren" Bau, Sachgiiter-
produktion und Verkehr (Anteil an allen unselbsténdig beschaftigten Mannern von 55 %) arbeiten dagegen
nur 17 % aller Frauen). Dies bedeutet einerseits, dass sektoral orientierte wirtschaftspolitische Mafinahmen
und die damit erzeugten Effekte in den einzelnen Sektoren eine unterschiedliche Wirkung auf die
Erwerbschancen von Frauen und Méannern haben, andererseits weist dies auf mdégliche Defizite in den
Einstiegsmaglichkeiten von Frauen und Mannern in bestimmte wirtschaftliche Aktivitatsfelder hin.

Die Représentation von Frauen in leitenden Positionen von Unternehmen ist - dem Gsterreichischen und
internationalen Trend entsprechend - sehr gering. Eine Auswertung fiir die 200 gréfiten Unternehmen im
landlichen Raum Salzburgs zeigt, dass im Jahr 1998 rund 16 % aller Fihrungspositionen (Geschéftsfilhrung,
Abteilungsleitung, Prokuristinnen, Betriebsleiterlnnen etc.) von Frauen besetzt waren (Quelle:
Unternehmensdatenbank Hoppenstedt). Zwischen Produktions- und Dienstleistungsunternehmen sowie
zwischen den Teilraumen im landlichen Raum bestehen dabei keine signifikanten Unterschiede. Von den im
landlichen Raum Salzburgs beschaftigten Lehrerinnen sind 61,5 % Frauen, unter den Arztinnen betragt der
Frauenanteil dagegen nur 26,6 %.

Die Reprasentanz von Frauen in politischen Entscheidungsstrukturen im landlichen Raum Salzburgs ist
gering. Auch nach den Gemeinderatswahlen 1999 gibt es weiterhin keine Biirgermeisterin im Land Salzburg.
Der Anteil von Frauen in den Gemeindevertretungen betragt 16,1 % und liegt damit leicht unter dem
Landesdurchschnitt.

Ein Indikator fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir Frauen mit Kleinkindern ist das Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen in der Wohngemeinde. Im landlichen Raum Salzburgs existiert in jeder
Gemeinde (mit Ausnahme von Thomatal und St. Martin bei Lofer) zumindest eine Kinderbetreuungs-
einrichtung, insgesamt sind es 112 Einrichtungen (1998), die in ca. 250 Gruppen rund 5.300 Kinder
betreuen. Eine Ganztagesbetreuung wurde 1998 in ca. 140 Gruppen (= 55 % aller Gruppen) angeboten, in
diesen Gruppen wurden 1.500 Kinder (28 %) betreut. Nur 13 % der insgesamt betreuten Kinder nehmen in
den Kinderbetreuungseinrichtungen Mittagessen ein. Die Betreuung von Kleinkindern (unter 3 Jahre) ist
selten, der Anteil von Kleinkindern betrégt 1,1 %. Das Kinderbetreuungsangebot fiir ganztagig berufstatige
Mitter ist im Bezirk Tamsweg besonders schlecht, hier bieten nur zwei Einrichtungen eine
Ganztagesbetreuung an. Uber die Halfte der Muitter der betreuten Kinder sind nicht berufstatig.

Die Situation im Bereich der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern zeigt insgesamt eine Reihe von
Defiziten. Zum Teil reprasentieren diese Defizite Strukturmerkmale in patriarchalen Gesellschaften, die durch
MaRnahmen der Regionalpolitik nur begrenzt beeinflusst werden kénnen (etwa im Bereich der Einkommen, der
Bildungs- und Berufswahl und der geringen Reprdsentanz von Frauen in gesellschaftlichen Macht- und
Entscheidungsstrukturen). Ein Teil der zu beobachtenden Defizite - insbesondere jene, die durch eine mangelnde
Infrastrukturausstattung und einen schlechten Zugang von Frauen zu relevanten Informationen herriithren - sind
sehr wohl im Rahmen von regionalpolitischen Programmen adressierbar.
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Tab. 24:

Jahre (Anteil von Frauen in %)

Ausgewdhlte Kennzahlen zur Représentation von Frauen im landlichen Raum Salzburgs in den 90er

Politischer Bezirk Wohn-  Studie-  Er- Selb- Lehre- Arztin- Birger Ge- Mange Arbeits schwer
bevol- rende wach- stdn- rinnen  nen  meiste- mein- -rinnen  -lose  vermit-
kerung 1997 senen-  dige 1997 1997 rinnen derats 1999 1998 telbare

1999 bildung 1991 1999 mit- Arbeits
1997 glieder -lose
1999 1997

St. Johann im Pongau 511 42,7 70,8 34,3 65,0 27,6 0,0 17,3 15,7 51,2 79,4

Tamsweg 51,0 42,4 65,5 24,3 55,1 13,6 0,0 15,0 12,1 439 82,5

Zell am See 51,1 448 70,6 31,4 60,4 29,1 0,0 15,5 18,4 46,3 72,7

Léndlicher Raum Salzburgs? 51,1 43,6 70,0 318 61,5 26,6 0,0 16,1 16,3 478 77,0

Land Salzburg gesamt 51,6 45,7 67,0 34,3 61,9 30,3 0,0 18,0 17,4 45,1 68,7

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau

Quelle: BFF und Landesstatistischer Dienst (1997), AMS, OIR (1999), Hofer et al. (1999), Recherchen und Berechnungen
Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt

Tab. 25:

Salzburgs in den 90er Jahren

Ausgewahlte Kennzahlen zur Chancengleichheit zwischen Frauen und M&nnern im landlichen Raum

Politischer Bezirk Arbeitslosenquote Personen mit Personen mit Ma- | Monatseinkommen | Monatseinkommen
1998 (in %) Pflichtschule als : tura als hochstem | von Arbeiterinnen : von Angestellten
hdchstem Bildungsabschluss brutto 1996 (in und Beamten
Bildungsabschluss 1991 (in %) 1.000 ATS) brutto 1996 (in
1991 (in %) 1.000 ATS)
Frauen  Ménner | Frauen Manner | Frauen Mé&nner | Frauen Manner | Frauen Mé&nner
St. Johann im Pongau 7,2 49 52,5 35,4 8,1 9,8 16,4 232 19,1 32,1
Tamsweg 9,0 6,3 57,6 36,7 8,0 9,8 16,7 224 18,8 31,3
Zell am See 9,6 73 52,8 33,8 78 9,7 15,6 23,3 18,3 30,9
Landlicher Raum Salzburgs? 8,7 6,3 53,3 34,8 8,0 9,8 16,1 232 18,7 31,4
Land Salzburg gesamt 53 4.8 41,3 29,7 17,7 18,6 16,1 24,2 20,8 34,8
Politischer Bezirk Erwerbsquote Beschéftigtenanteil | Beschéftigtenanteil | Beschéftigtenanteil | Beschéftigtenanteil
1991 (in %) in der Sachgter- | im Bauwesen und im Gaststétten- im Einzel- und
produktion 1998/99 = Verkehrswesen und Beherber- Grof3handel
(in %) 1998/99 (in %) gungswesen 1998/99 (in %)
1998/99 (in %)
Frauen Ménner | Frauen Manner | Frauen M&nner | Frauen Mé&nner | Frauen Manner
St. Johann im Pongau 65,7 91,2 10,1 24,4 55 31,4 27,9 13,1 14,7 84
Tamsweg 57,5 88,9 13,5 18,5 59 331 19,8 7,6 15,4 9,0
Zell am See 60,2 91,4 9,3 24,8 6,7 30,8 29,9 13,3 15,5 91
Landlicher Raum Salzburgs2 62,4 91,0 10,0 24,0 6,1 31,3 28,0 12,7 15,1 8,8
Land Salzburg gesamt 66,7 86,8 12,8 24,5 6,0 25,1 13,6 6,6 19,7 14,5

a exklusive Gerichtsbezirk Abtenau

Quelle: BFF und Landesstatistischer Dienst (1997), Landesstatistischer Dienst des Landes Salzburg,

Technik-Wirtschaft-Umwelt

Berechnungen Systemforschung

2.3. Starken und Schwachen des landlichen Raums in Salzburg aus Perspektive der
Regionalentwicklung

Ziel dieses Abschnitts ist es, auf der Grundlage der in 2.1. und 2.2. dargestellten sozio-6konomischen Situation
und unter Heranziehung anderer Arbeiten zur regionalwirtschaftlichen Situation im I&ndlichen Raum Salzburgs
(Wirtschaftsleitbild des Landes, regionalwirtschaftliches Entwicklungskonzept Lungau, Aktionsprogramme
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Pinzgau und Pongau-Lammertal, Entwicklungs- und Fdrderungskonzept fiir die Nationalpark Hohe Tauern
Vorfeldregion, 2. Salzburger Frauenbericht) eine strategische Bewertung der bedeutendsten Stérken und
Schwachen des landlichen Raums Salzburgs in Bezug auf seine kiinftigen Entwicklungsmdglichkeiten und -
barrieren durchzufiihren. Hierbei werden drei Gruppen an entwicklungsbestimmenden Faktoren unterschieden:
raumliche Ausstattung (Lage, Siedlungs- und Infrastruktur), Wirtschaftsstruktur sowie Sozial- und Bevélke-
rungsstruktur. Fir jeden der drei Faktoren werden in Form einer Punktuation entwicklungsférdernde und
entwicklungshemmende Aspekte angeflhrt. Der Entwicklungsbegriff bezieht sich dabei auf eine dauerhafte
sozio-6konomische Entwicklung des landlichen Raums in Salzburg mit den Zielen einer Erh6hung von
Einkommen und Beschaftigungsmdglichkeiten und einer Sicherung und Verbesserung der Lebensqualitat fiir die
Bevdlkerung.

2.3.1. Raumliche Ausstattung

Entwicklungsférdernde Faktoren:

landschaftlicher Reiz der hochalpinen Lage als natiirliche Ressource fiir den Tourismus
relativ gut erhaltene, traditionelle bauerliche Kulturlandschaft in den Seitentélern

gut ausgebautes uiberregionales Verkehrsnetz (Tauernautobahn, SalzachtalbundesstralRe, Tauern- und
Westhahn), gute Erreichbarkeit der Hauptorte und Haupttéler, vergleichsweise gute Verkehrsanbindung an
den westeuropéischen Zentralraum

insgesamt zufriedenstellendes Ausstattungsniveau im Bereich der technischen Infrastruktur in den
Haupttalern

differenziertes und spezialisiertes Bildungsangebot im Bereich der wirtschaftlichen mittleren und héheren
Schulen

hohe Umweltqualitét durch geringe endogene Emissionsbelastung abseits der Hauptverkehrsrouten

naturliche Ressourcen fiir die Energiegewinnung (Wasserkraft, Sonnenenergie) und den Heiltourismus
(Thermalquellen)

Entwicklungshemmende Faktoren:

kleine SiedlungsgréRen und niedrige absolute Bevolkerungszahl, wodurch die "kritische Massen" im Bereich
der regionalen und lokalen Nachfrage generell gering sind

Fehlen von hochwertiger Bildungsinfrastruktur im Fachhochschul- und Hochschulbereich (auch aufgrund der
geringen kritischen Massen)

Defizite in der Erreichbarkeit der Seitentaler und peripher gelegener Gemeinden insbesondere im
offentlichen Verkehr

Defizite in der Ausstattung mit hochwertiger Telelkommunikationsinfrastruktur (z.B. Breitbandnetze) und
teilweise niedrige Qualitat der technischen Infrastrukturausstattung in peripher gelegenen Gemeinden

Defizite in der Ausstattung mit Kinderbetreuungseinrichtungen fiir ganztagig berufstétige Eltern,
insbesondere im Lungau

negative Umweltbelastung durch den Transitverkehr entlang der Tauernautobahn und - in geringerem
Ausmal? - der Felbertauernroute (Larm, Flachenverbrauch, Landschaftsbildveranderung, Abgase)
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2.3.2. Wirtschaftsstruktur

Entwicklungsférdernde Faktoren:

wettbewerbsfahige und insgesamt wachsende Leitbetriebe im Produktionsbereich

starke internationale Positionierung des Tourismus, umfangreiche und insgesamt moderne touristische
Infrastruktur

diversifiziertes, qualitativ hochwertiges Angebot im Tourismus fir unterschiedliche Nachfrageschichten und
fur die Winter- und Sommersaison

traditioneller Schwerpunkt des Produktionsbereichs im Technologiefeld Holz mit hohem Besatz an
Kleinunternehmen

glnstige Eigentlimerstruktur (viele Unternehmensstammsitze, wenig Zweigbetriebe)

geringer Besatz an Sektoren im Produktionshereich mit hohem Konkurrenzdruck auf der Faktorkostenseite
(wenig "Billiglohn-Industrien”)

hohe Exportquote im Tourismus und im Produktionsbereich

glnstige Kapitalrentabilitdtskennzahlen und vergleichsweise hohe Investitionsbereitschaft im Produktions-
sektor

auf Nischenmaérkte spezialisierte Landwirtschaft (Biolandbau) mit vergleichsweise giinstigen Zukunfts-
aussichten

glnstige Voraussetzung fir regionale Kooperationen zwischen Landwirtschaft und Produktionssektor
(Weiterverarbeitung von Agrarrohstoffen) bzw. Landwirtschaft und Tourismus (insbesondere im Bereich des
"sanften, naturnahen" Tourismus in der Sommersaison)

Entwicklungshemmende Faktoren:

breite regionale Streuung der Unternehmen im Technologiefeld Holz und Ausrichtung auf viele verschiedene
Produktbereiche, Defizite in der regionalen zwischenbetrieblichen Kooperation

geringe Forschungs- und Patentieraktivitdten der Unternehmen, geringe Nachfrage nach hoherqualifizierten
Arbeitskraften

geringe Grundungsdynamik, insbesondere in forschungs- und innovationsintensiveren Segmenten
geringe Dichte und Vielfalt an produktionsnahen Dienstleistungsunternehmen

starke saisonale Nachfrageschwankungen in einigen regional dominierenden Sektoren (Tourismus, Bau-
wirtschaft)

zuriickgehender Auslastungsgrad, hoher Verschuldungsgrad und angespannte finanzielle Situation vieler
Tourismushetriebe, inshesondere aufgrund der Nachfrageriickgénge seit 1991

teilweise Defizite in der regionalen Kooperation und der regionalen Vermarktung zwischen Kommunen und
Betrieben im Tourismusbereich

ungunstige natirliche Produktionsbedingungen und betriebliche Strukturen in der Land- und Forstwirtschaft,
dadurch geringe internationale Wettbewerbsfahigkeit der herkdmmlichen Agrarrohstoffproduktion

Angebotszersplitterung im Tourismus
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2.3.3. Sozial- und Bevdélkerungsstruktur

Entwicklungsférdernde Faktoren:

hohes Angebot an Arbeitskréften mit mittlerem Qualifikationsniveau, hohes Erwerbspotenzial bei Frauen,
relativ glinstige Lohnstlickkostenposition (Verhéltnis Lohnniveau zu Arbeitsproduktivitat) im dsterreichischen
Vergleich

hohes Bevolkerungswachstum und Uberdurchschnittlich junge Bevolkerung im gesamtosterreichischen
Vergleich

vergleichsweise hohe emotionale Bindung der Bevélkerung an die Region, hohes "Regionalbewusstsein”
weiterhin intakte landliche Traditionen in den peripher gelegenen Gemeinden

vielfaltiges Vereinsleben und zahlreiche regionale/lokale Initiativen

Entwicklungshemmende Faktoren:

Ungleichgewicht am regionalen Arbeitsmarkt zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage, das u.a. zu
einer iberdurchschnittlichen (saisonal stark schwankenden) Arbeitslosigkeit fiihrt

starke Abwanderung und Arbeitspendelwanderung in den Salzburger Zentralraum, insbesondere von héher
qualifizierten Arbeitskraften

Defizite im Bereich der Chancengleichheit von Frauen im Erwerbsleben (Mangel an Betreuungs-
einrichtungen fir Kinder von Berufstétigen, unzureichendes Angebot an Offentlichen Verkehrsmitteln fiir
Berufstatige in den peripher gelegenen Gemeinden)

teilweise spateres Aufgreifen von neuen Entwicklungen, etwa im Bereich neuer Produktions- und
Kommunikationstechnologien, neuer Organisations- und Marketingkonzepte und Veranderungen in den
gesellschaftlichen Wertesystemen, das zu strukturellen Wettbewerbsnachteilen fihren kann (z.B. bei einer
spateren Adoption der Mdglichkeiten neuer 1&K-Technologien)

unginstige Einkommenssituation der Landwirtinnen und andauernde Abwanderung aus land- und
forstwirtschaftlicher Erwerbstéatigkeit, hoher Anteil an Nebenerwerbslandwirtinnen
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3. Bisherige regionalpolitische Anséatze und FérderungsmaRnahmen im landlichen
Raum Salzburgs

Eine Regionalpolitik fir landliche und strukturschwache Rdume verfolgt in der Regel Ziele, die zu einer
Verbesserung von nachteiligen, entwicklungshemmenden Strukturen flihren sollen. Diese Strukturveranderungen
erfordern koordinierte Anpassungen im Verhalten bzw. in den Charakteristika von verschiedenen Elementen
eines regionalen Systems (Unternehmen, Bevélkerung, Infrastruktur, Institutionen) und sind nur Gber l&ngerfristig
wirkende Prozesse zu erreichen. Fir eine erfolgreiche Regionalpolitik bedeutet dies, dass erstens Ansétze
verfolgt werden sollten, die in umfassender Weise die einzelnen Elemente des sozio-6konomischen Systems in
einer Region ansprechen, dass zweitens die regionalpolitischen Aktivitdten in den einzelnen Teilbereichen
aufeinander abgestimmt sind und einem integrierten Konzept folgen, und dass drittens ein "langer Atem"
dergestalt notwendig ist, Entwicklungskonzepte ber einen langen Zeitraum konsistent umzusetzen. Fir die in
diesem Dokument dargestellte innovationsorientierte Regionalpolitik flir den landlichen Raum Salzburgs bedeutet
dies u.a., dass die bisherigen Ansétze und Erfahrungen zur Entwicklung dieses Gebiets aufgegriffen, wo
notwendig neu ausgerichtet und konsistent fortgesetzt werden sollten.

In diesem Abschnitt werden daher in knapper Form die bisher verfolgten regionalpolitischen Ansétze zur
Entwicklung des landlichen Raums in Salzburg dargestellt. Ziel der Darstellung ist es, die herangezogenen
Regionalentwicklungsstrategien, die angepeilten und gesetzten Malnahmen sowie den Umsetzungserfolg
(soweit feststellbar) zusammenfassend zu charakterisieren. Hierbei wird auf drei fiir die Regionalpolitik in
Salzburg besonders relevante Ansétze/Programme eingegangen:

e das Landesentwicklungsprogramm aus dem Jahr 1994 sowie - damit zusammenhangende - fachspezifische
Programme und MaRRnahmen (u.a. im Energie-, Arbeitsmarkt-, Verkehrs- und Tourismusbereich),

e das Wirtschaftsleitbild Salzburg sowie das darauf aufbauende Programm SCENIC Salzburg (Strategic
Cooperation to Enlarge Networking, Innovation and Competitiveness of Salzburg's SMESs),

e (das Ziel-5b-Programm Salzburg, das in der Periode 1995-1999 umgesetzt wurde.

3.1. Landesentwicklungsprogramm und fachspezifische Programme und Malinahmen

Das Salzburger Landesentwicklungprogramm wurde im Jahr 1994 beschlossen (80. Verordnung der Salzburger
Landesregierung vom 4. 7. 1994). Es legt die Grundsétze und Leitlinien der Landesplanung fest, wobei ihm nach
dem Salzburger Raumordnungsgesetz 1992 insbesondere die Bestimmung der zentralen Orte sowie der
Entwicklungs- und Hauptverkehrsachsen, die Gliederung des Landes in Planungsregionen sowie Aussagen zu
Siedlungsstrukturen und Siedlungsdichten zukommt. Grundlage des Landesentwicklungsprogramms bilden acht
Leitbilder zur raumordnerischen Entwicklung Salzburgs, die 1992 von der Salzburger Landesregierung
beschlossen wurden. Diese Leithilder sind

die verstérkte Beriicksichtigung des Umwelt- und Naturschutzes,
eine flachensparende und nachhaltige Raumnutzung,

eine am offentlichen Verkehr orientierte Siedlungsentwicklung in den dichter besiedelten Gebieten des
Bundeslandes,
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eine dezentrale Konzentration der Siedlungsentwicklung (gestreute Schwerpunktbildung),
die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Funktionsvielfalt von Stédten und Dérfern,

eine b&uerlich strukturierte Land- und Forstwirtschaft (Bewahrung und Entfaltung einer landlichen
Funktionsvielfalt),

der Schutz und die Pflege von Kulturgut bzw. Baukultur sowie

die Erhaltung und Entwicklung einer regionalen Identitat und Zusammenarbeit (zur Mobilisierung regionaler
Ressourcen).

Die Formulierung der Leitbilder basiert u.a. auf der Identifikation von wesentlichen raumordnerischen
Problemfeldern im Bundesland Salzburg, die sich zu einem bedeutenden Teil aus der topografischen Situation,
der groRrédumigen Verkehrslage und der wirtschaftlichen und sozialen Dynamik der letzten Jahrzehnte ergeben.
Die Problemanalyse ebenso wie die Festlegung von Zielen und MaRnahmen fiir die Landesentwicklung wird
differenziert nach drei rdumlichen Ebenen vorgenommen: a) fiir das Land Salzburg insgesamt, b) fir den
Zentralraum und c) fir den landlichen Raum.

Folgende allgemeine, die raumliche Entwicklung im Land Salzburg generell betreffende Raumordnungsprobleme
werden identifiziert:

a. Siedlungsentwicklung:
Zersiedelung und Flachenverbrauch durch die Siedlungsentwicklung,
Wohnungsverknappung,
Verénderung der charakteristischen Siedlungsstrukturen und Verlust erhaltenswerter Bausubstanz,
Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf den motorisierten Individualverkehr,

Konflikte zwischen der Erhaltung nattirlicher Lebensrdume und sozio-6konomischen Nutzungen.

b. Wirtschaft:
wirtschaftliche Disparitat zwischen dem Zentralraum und dem landlichen Raum,
Einschrénkung betrieblicher Expansionsmdglichkeiten in Bezug auf die Flachenverfiigbarkeit,
Nachfrageénderungen im Tourismus,

Bewirtschaftungsungleichgewichte in der Landwirtschaft und drohender Verlust b&uerlich strukturierter
Kulturlandschaft.

c. Soziale Infrastruktur:
Zunahme des Anteils dlterer Personen an der Gesamtbevélkerung, Abnahme der Haushaltsgroen,
Infrastrukturdefizit im Bildungs- und Betreuungsbereich,

Defizit an sozialer Infrastruktur.

d. Raumstrukturelle Vernetzung:
mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden im Bereich der Infrastrukturversorgung,

mangelnde Bereitschaft zur Schaffung regionaler Aufgabenteilungen,
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Konkurrenz zwischen Gemeinden um die Ansiedlung von Einkaufszentren.

Fur den landlichen Raum Salzburgs werden folgende spezifischen Problemfelder identifiziert:
landwirtschaftlicher Strukturwandel,
Belastung von Berggebieten durch technische Infrastruktur fiir den Wintertourismus,

hohe Siedlungsdynamik in den Talschaften und Zerstérung landlicher Siedlungsstrukturen.

Ausgehend von den Leithildern und dem Problemkatalog werden Ziele und Malnahmen fir die
Landesentwicklung definiert. Sie beziehen sich einerseits auf die Ordnung und Entwicklung der Landesstruktur
(raumordnungsspezifische Ziele und MalRnahmen) und andererseits auf fiir die Landesentwicklung relevante
Ziele und MaRnahmen im Bereich der Fachplanungen (insbesondere im Rahmen von Sachprogrammen, die das
Landesentwicklungsprogramm ergénzen sollen). Als wichtige Fachplanungsbereiche werden Wohnungswesen,
soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Wirtschaft sowie Natur und Umwelt angefiihrt.

Die wesentlichen raumordnerischen Ziele (und entsprechende MaBnahmen) des Landesentwicklungsprogramms,
die den landlichen Raum Salzburgs betreffen, kdnnen folgend zusammengefasst werden:

Ausbau einer zentraldrtlichen Struktur mit zwei zentralen Orten der Stufe B, die jeweils in Funktionsteilung
von zwei Gemeinden wahrgenommen werden (Zell am See und Saalfelden bzw. St. Johann und
Bischofshofen), sowie von fiinf zentralen Orten der Stufe C (Tamsweg, Mittersill, Abtenau sowie [jeweils in
Funktionsteilung] Bad Hofgastein/Badgastein und Altenmarkt/Radstadt) durch entsprechende Ansiedlung
bzw. Starkung von zentralen Diensten,

Konzentration der Siedlungsentwicklung (im Sinn einer dezentralen Konzentration) und haushalterische
Nutzung von Grund und Boden durch eine entsprechende Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung sowie
die Sicherung von Griin- und Freiraumflachen,

Vorsorge fir ausreichende Flachen verfiigbaren Wohnbaulandes und besondere Berlicksichtigung des
Mietwohnungsbaus durch MaRnahmen der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung und der
Wohnbauf6rderung,

Bewahrung erhaltenswerter Kulturgtter und Ortsbildpflege durch die Definition von historischen Zentren,

Erhéhung der Funktionsvielfalt von zentralen Orten unter der Stufe A zur Verringerung von
Arbeitspendelwanderung und des Versorgungsverkehrs durch gleichmaRige Entwicklung von Wohngebiets-
und Betriebsgebietsflachen und einer starkeren Orientierung der Siedlungsentwicklung an der Erreichbarkeit
im offentlichen Verkehr,

Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, insbesondere durch Sicherung industriell-gewerblicher Arbeitsplétze,
Erhaltung der Handelsdienstleistungen, Anpassung der Infrastruktur und Qualitdtsverbesserung im
Tourismus,

Sicherung der kulturlandschaftlichen Vielfalt und einer b&uerlichen Land- und Forstwirtschaft,
Erweiterung der Bildungseinrichtungen in zentralen Orten der Stufe B und C,

Erweiterung der sozialen Infrastruktur im Bereich der Versorgung von Behinderten, der psychosozialen
Versorgung und der auf Kinder und Jugendlichen orientierten Infrastruktur,

Aufteilung von Infrastrukturkosten zwischen Gemeinden,

Verringerung der Verkehrsbelastung,
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Erhaltung der Dauersiedlungsgrenze im Bergbauerngebiet und der charakteristischen Bau- und
Siedlungsstrukturen,

vorrangige Berticksichtigung von Naturgefahren bei der Siedlungsentwicklung.

Im Bereich der einzelnen Fachplanungen werden eine Reihe von Zielen und MalRnahmen angefiihrt, die abzielen
auf

erstens eine qualitative und quantitative Anpassung, Ausweitung bzw. Sicherung des infrastrukturellen
Angebots im sozialen Bereich (inklusive Bildungswesen), der Ver- und Entsorgung sowie dem Verkehr,

zweitens eine Verbesserung der Wirtschaftsstruktur durch unmittelbar beschaftigungsférdernde Mafinahmen
(Betriebsansiedlung etc.), innovationsorientierte MaBnahmen (Wissenstransfer, Kooperationen etc.),
infrastrukturorientierte  MafRnahmen (im Bereich von Informations- und Kommunikationstechnologien,
Bildungs-, Beratungs-, und Technologietransfereinrichtungen und Tourismusinfrastrukturen) sowie spezifisch
auf die Land- und Forstwirtschaft ausgerichtete MalRnahmen und

drittens einen Schutz von Natur und Umwelt.

Wichtige Fachprogramme zur Umsetzung dieser Ziele und MaBnahmenfelder sind in diesem Zusammenhang
das Energieleitbild des Landes Salzburg, das Landesverkehrskonzept, das arbeitsmarktpolitische Aktionspro-
gramm, das tourismuspolitische Impulsprogramm sowie das Wirtschaftsleitbild des Landes Salzburg (siehe 3.2).
In den letzten 5 Jahren wurden - in Fortsetzung der vorangegangenen MalRnahmen - bereits wichtige Schritte zur
Umsetzung des Landesentwicklungsprogramms im landlichen Raum Salzburgs gesetzt, ua. auch im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Ziel-5-Programms (siehe 3.3).

Die im Landesentwicklungsprogramm angeflihrten Ziele und Malnahmen konnen bei entsprechender
Umsetzung in vielfaltiger Weise zur Entwicklung des landlichen Raums in Salzburg beitragen. In Bezug auf die
als wesentlich entwicklungsrelevanten Ausgangslagen, Rahmenbedingungen und Problemfelder setzt das
Landesentwicklungsprogramm vorrangig an folgenden Punkten an:

Sicherung der Attraktivitat des landlichen Raums als Wohn- und Betriebsstandort durch infrastrukturelle
Malinahmen,

Sicherung der touristischen Attraktivitdt des landlichen Raums durch Erhalt kulturlandschaftlicher
Besonderheiten, die Sicherung einer guten Umweltsituation, den Schutz von Naturrdumen und der
Modernisierung der tourismusrelevanten Infrastruktur,

Sicherung und Ausbau von "kritischen Massen" an zentralen Standorten im landlichen Raum (zur
Gewahrleistung eines Mindestangebots an hoherwertigen Giitern und Dienstleistungen und zur Schaffung
einer Mindestnachfrage als Anreiz fir die Etablierung neuer Giter- und Dienstleistungsangebote durch
Unternehmen) durch Manahmen der dezentralen Konzentration,

Forderung der Modernisierung und Anpassung der regionalen Wirtschaftsstruktur durch infrastrukturelle
MaBnahmen, innovationsstimulierende Malshahmen und Stérkung der Kooperation innerhalb des landlichen
Raums.

Die Umsetzung der im Landesentwicklungsprogramm angefiinrten MaRnahmen erfolgt iber die Instrumente der
drtlichen Raumplanung (Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung), der kommunalen Infrastrukturmanahmen,
der Fachplanungen des Landes (insbesondere in den Bereichen technische und soziale Infrastruktur und
Wirtschaftsforderung) sowie der (mit dem Land Salzburg abgestimmten) fachspezifischen MalRnahmen des
Bundes (inshesondere in der Arbeitsmarktpolitik, der Wirtschaftsférderung, der Bildungspolitk und der
Infrastrukturpolitik). Die Leitbilder, Ziele und Mafinahmen des Landesentwicklungsprogramms bildeten eine
wichtige konzeptionelle Grundlage fiir das Salzburger Ziel-5b-Programm 1995-1999 (siehe Abschnitt 3.3).
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3.2 Wirtschaftsleitbild Salzburg und SCENIC Salzburg

Das Wirtschaftsleitbild des Landes Salzburg wurde 1997 vorgestellt und hat zum Ziel, der Landespolitik eine
Orientierung fur die wirtschaftspolitischen Strategien und MalRnahmen in den né&chsten Jahren zu geben. Auf der
Grundlage einer umfassenden Analyse der Ausgangssituation und von Trends in der internationalen Wirtschaft
sowie der Wirtschaft des Landes Salzburg werden wirtschaftspolitische Leitlinien, Strategien und MalRnahmen
definiert.

Oberziele des Wirtschaftsleitbildes sind die Sicherung und Schaffung von Arbeit sowie der Erhalt und die
selektive Steigerung der Wirtschaftskraft unter der Rahmenbedingung der Sicherung von Umwelt- und
Lebensqualitat. Zur Erreichung dieser Ziele werden vier Gruppen von Leitlinien definiert und durch Strategien und
MaRnahmen operationalisiert:

Leitlinien flir die Standortpolitik (Verbesserung der "harten" und "weichen" Standortfaktoren, Forderung von
Betriebsgrindungen und -ansiedlungen, wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen im institutionellen
System, Ausgleich regionaler Unterschiede in der Wirtschaftsdynamik),

Leitinien  flr eine aktive  Arbeitsmarktpolitik ~ (Intensivierung,  Zielgruppenorientierung,  neue
Beschéftigungsmdglichkeiten),

Leitlinien fiur eine Qualitatsoffensive  (Bildungsoffensive, Investitions- und Technologiefrderung,
Okologieorientierte Wirtschaftspolitik),

Leitlinien zur Strukturpolitik (Strukturverbesserungen im Produktions-, Tourismus-, Dienstleistungs- und
Landwirtschaftsbereich, Forderung  von nationalen und internationalen Kooperationen,
Hochtechnologieoffensive).

Die im Wirtschaftsleitbild angeflihrten MalRnahmenvorschldge betreffen - grob zusammengefasst -

erstens infrastrukturelle MaRnahmen im Verkehrs-, Telekommunikations-, Energie-, Bildungs-, Forschungs-,
Technologietransferbereich;

zweitens regulierende MalRnahmen im Bereich der Flachennutzung und deregulierende MalRnahmen bei
wirtschaftsrelevanten Vorschriften und behérdlichen Verfahren;

drittens  betriebliche ~ Forderungsmalnahmen im  Bereich der Investitionsfinanzierung,  der
Unternehmensgriindung und Betriebsansiedlung, der zwischenbetrieblichen Kooperation, der betrieblichen
Forschungs- und Innovationsaktivitaten;

viertens organisatorische MaRnahmen zur qualitativen und/oder quantitativen Verbesserung des Angebots
an offentlichen Gitern (inklusive der Gffentlichen Verwaltung und Finanzen), zur besseren Abstimmung des
Angebots an privaten Gitern (inklusive Informationsma3nahmen fiir Kooperationen), zur Bildung regionaler
Markennamen, zur Verbesserung der Bildungsangebots;

funftens MafRnahmen zur Forcierung von beispiel- bzw. impulsgebenden Leitprojekten im Tourismus, im
Mediensektor und fiir einzelne Teilraume;

sechstens MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, insbesondere fiir die Zielgruppen Frauen,
Jugendliche und Langzeitarbeitslose sowie im Bereich neuer Berufsfelder, sowie von betrieblichen
Forderungen flir beschéaftigungswirksame Aktivitaten.

Als zentrale strategische Elemente des Wirtschaftsleitbilds - vor allem im Bereich der sektororientierten
Strukturpolitik - koénnen die Schwerpunktsetzung (Forcierung besonders wetthewerbsfahiger Elemente der
Salzburger Regionalwirtschaft), die Starkung von betrieblicher Innovation und zwischenbetrieblicher Kooperation
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(als Modernisierungsansétze) sowie die Verbesserung des Infrastrukturangebots und des Qualifikations- und
Bildungssystems identifiziert werden.

Das Wirtschaftsleithild des Landes Salzburg differenziert nicht grundsatzlich nach Teilrdumen. Der gréfite Teil der
angeflihrten Malnahmen zielt auf generelle Verbesserungen der wirtschaftlichen Strukturen und der
Rahmenbedingungen fir wirtschaftliches Wachstum im Land Salzburg ab. Im Bereich der standortpolitischen
Leitlinien wird als explizit regionalspezifische Leitlinie der Abbau regionaler Unterschiede in der
Wirtschaftsdynamik innerhalb des Landes Salzburgs definiert. Ziel ist es, den landlichen Raum stérker an die
demografische und sozio-6konomische Entwicklungsdynamik des Zentralraums anzubinden, indem die
spezifischen Potenziale im landlichen Raum bzw. in seinen Teilgebieten genutzt und gestérkt werden. Hierbei
werden folgende Strategien und MalRnahmen fiir den landlichen Raum Salzburgs vorgeschlagen:

Aktivierung regionaler Strukturen Ulber die Neustrukturierung der Regionalverbdnde, die Entwicklung
regionaler  Aktionsprogramme und  Leitbilder ~sowie  wirtschaftsnaher  Infrastrukturmanahmen
(Wirtschaftsparks, Grunderzentren);

Bildung und Verstarkung regionaler Schwerpunkte durch den Aufbau betrieblicher Kooperationsnetzwerke in
bestimmten Technologiefeldern;

Forcierung von Betriebsansiedlungen durch den Ausbau entsprechender Infrastrukturen (z.B.
Telekommunikation), der interkommunal abgestimmten Bereitstellung von Gewerbeflachen und der
bewussten Bevorzugung strukturschwacher Gebiete im Rahmen des Standortmarketings und der
Betriebsansiedlung durch das Land Salzburg;

Verstarkung der grenziiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit vor allem mit Bayern im Bereich des
Tourismus und der gegenseitigen Nutzung spezifischer wirtschaftsrelevanter Strukturen und Angebote.

Die Umsetzung des Wirtschaftsleitbildes Salzburg soll im Rahmen verschiedener Einzelinstrumente der
Wirtschaftsférderung und sektorspezifischer Programme durch das Land Salzburg im Zusammenwirken mit
entsprechenden Instrumenten des Bundes erfolgen. Ein wichtiges Programm ist in diesem Zusammenhang das
Programm SCENIC Salzburg (Strategic Cooperation to Enlarge Networking, Innovation and Competitiveness of
Salzburg’s SMEs), das vom Land Salzburg im Rahmen des RITTS-Programms (Regionale Infrastrukturen und
Strategien fiir Innovation und Technologietransfer) der EU seit 1998 durchgefiihrt wird.

Ziel von SCENIC Salzburg ist es, die Exportneigung und die internationale Zusammenarbeit der Unternehmen im
Land Salzburg zu verbessern, bestehende Klein- und Mittelunternehmen (KMU) zu stérken und Neugriindungen
zu forcieren sowie die Nutzung bestehender Technologiepotenziale und Technologietransferfunktionen zu
verbessern und gegebenenfalls diese zu ergénzen. Mit den im SCENIC-Programm angefiihrten inhaltlichen
Schwerpunkten sollen die Forschungs-, Innovations-, Kooperations-, und Exporttétigkeiten von KMU erhéht, das
Wachstum der KMU (hinsichtlich Umsatz und Beschéftigung) forciert und letztlich die Wirtschaftsdynamik
insbesondere in den landlichen Raumen Salzburgs gestarkt werden.

Folgende Schwerpunkte werden hierzu verfolgt:

Forderung von Wertschdpfungsketten in ausgewahlten Clusterbereichen, in denen die Salzburger Wirtschatft
spezifische Kompetenzvorteile besitzt: als derartige Clusterbereiche bieten sich vor allem die Multimedia-
Technologie, die Umwelttechnologie, die Holzwirtschaft, die Bauwirtschaft und der Tourismus an;

Netzwerkbildung zwischen Unternehmen und regionalen Akteurlnnen und Institutionen unter besonderer
Berticksichtigung des landlichen Raums: Stérkung Salzburgs als internationalen Netzwerkknoten durch
Forderung von Kooperationen mit angrenzenden Regionen, Einbindung der Salzburger Unternehmen in
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Innovations- und Marketing-Netzwerke auf lokaler und regionaler Ebene (als Beitrag zur Schaffung kreativer
Milieus),  Konzentration  regionaler ~ Kooperationen und  Kooperationsunterstiitzungsstrukturen
(Regionalamanagements) auf bestimmte Kernkompetenzen und Schliisselsektoren.

erganzende InfrastrukturmaBnahmen zur Erhéhung des Zugangs zu innovationsrelevanter Infrastruktur (z.B.
Forschungs- und Technologietransfereinrichtungen) insbesondere in den landlichen Gebieten durch
selektive AusbaumaBnahmen (z.B. Anschluss an Datennetze) und die Verbesserung der Aus- und
Weiterbildungsméglichkeiten.

Mit dem Programm SCENIC Salzburg werden die Leitlinien und Strategien des Wirtschaftsleitbildes im Bereich
der Innovationsstimulierung und des Abbaus regionaler Disparitaten in der wirtschaftlichen Entwicklung weiter
prazisiert und konkrete Schwerpunktbereiche identifiziert, an denen MalRnahmen ansetzen sollten.

3.3. Ziel-5b-Programm Salzburg 1995-1999

Das Ziel-5h-Programm Salzburg fir die Programmplanungsperiode 1995-1999 wird nach der Genehmigung
durch die EU-Kommission am 4. 12. 1995 vom Land Salzburg in Zusammenarbeit mit den involvierten
Bundesstellen umgesetzt. Mit einem Mittelvolumen an 6ffentlichen Forderungen von 44,32 Mio. Euro€ ist es in
den letzten fiinf Jahren das bedeutendste MaRnahmenbindel zur Forderung der sozio-6konomischen
Entwicklung im I[&ndlichen Raum Salzburgs. Das Programm ist durch einen breiten inhaltlichen Ansatz
charakterisiert, der alle regionalwirtschaftlich wichtigen Sektoren anspricht und Uber ein vielféltiges Set an
Mallnahmen (betriebliche Forderungen im investiven wie im Beratungsbereich, Infrastrukturmafinahmen,
QualifizierungsmaRnahmen, sektoriibergreifende Regionalprojekte und regionale Koordinierungsstrukturen) die
Wirtschaftsstruktur und die Rahmenbedingungen fiir die kiinftige Entwicklung des landlichen Raums in Salzburg
zu verbessern versucht. Die Zielgebietskulisse der Ziel-5b-Gemeinden umfasst etwa drei Viertel der Flache des
l&ndlichen Raums und knapp die Halfte der im l&ndlichen Raum Salzburgs lebenden Bevdlkerung.

Das Salzburger Ziel-5b-Programm orientiert sich im strategischen Bereich an vier Leitlinien:

vernetztes Denken und Handeln zur Realisierung einer sektoriibergreifenden Regionalpolitik, die vor allem
eine Starkung von "weichen" Standortfaktoren forciert,

koordiniertes Handeln auf allen Ebenen zur Stérkung der regionalen Zusammenarbeit und zur bestméglichen
Nutzung der bestehenden Strukturen und Potenziale in der Region,

Technologie- und Wissenstransfer (einschlieBlich Aus- und Weiterbildungsmalinahmen) als wichtiger
Erfolgsfaktor fur eine Verbesserung der Innovationsleistung der Region,

Qualitatsoffensive zur ErschlieRung neuer Méarkte und zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur unter
Beriicksichtigung bzw. Betonung des regionalen Charakters der Produkte (insbesondere im Landwirtschafts-
und Tourismusbereich).

Die qualitativ und/oder quantitativ bedeutendsten MalRnahmen bzw. MaRnahmenfelder, die seit dem
Programmstart Ende 1995 umgesetzt wurden, konnen - getrennt nach Sachbereichen - folgend
zusammengefasst werden (vgl. zur Zwischenbewertung: Regional Consulting 1998, OFZS 1999):

Landwirtschaft: Verbesserung der Produktionsbedingungen und der infrastrukturellen Rahmenbedingungen
im Berggebiet durch Wege- und Seilbahnbau, Diversifizierung der Produktpalette insbesondere durch die
Forcierung von biologischem Landbau und der Ausrichtung auf Qualitatsprodukte und Qualitdtsvermarktung,
forstwirtschaftliche MaRnahmen (Schutzwaldsanierung, Verbesserung der Bewirtschaftsbedingungen),
Dorferneuerung sowie der Ausbau von Biomasse-Fernheizwerken.
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Produktionssektor:  Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen flir  Betriebe der
Holzverarbeitung (Errichtung eines Technologiezentrums Holz in Mariapfarr) und fiir die Betriebsansiedlung
und betriebliche Expansion (Errichtung eines Wirtschaftsparks in Uttendorf), Férderung von betrieblichen
Investitionen (inshesondere auch zum Umweltschutz) und von Forschungs- und Innovationsaktivitaten in
Klein- und Mittelunternehmen.

Tourismus: Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattungssituation und der zwischenbetrieblichen
Kooperation im Wintertourismus im Lungau, Férderung von regionalen Tourismuskooperationen,
Verbesserung des regionalen Tourismusangebots durch Leitprojekte (z.B. "autofreier Tourismusort
Werfenweng"), Férderung von betrieblichen Investitionen zur Qualitatsverbesserung des Angebots und des
Marketings, Férderung von Urlaub am Bauernhof.

Qualifizierung und Arbeitsmarkt: Qualifizierung von Arbeitslosen zur Reduzierung von Saisonarbeitslosigkett,
Qualifizierungsinitiativen im Telearbeitsbereich und im Sektor Bau-Holz (Einrichtung eines Lehrbauhofs),
Arbeitsstiftung fur Landwirtinnen, die ergdnzende oder alternative Beschaftigungsmdglichkeiten zur Land-
und Forstwirtschaft suchen, Etablierung von Frauenberatungsstellen

Sektortibergreifende Regionalentwicklung: Installierung von Regionalmanagements als Koordinierungs- und
Aktivierungseinrichtung, Erarbeitung und Fortflinrung von regionalen Aktionsprogrammen, Information und
Motivierung regionaler Akteurlnnen zur aktiven Programmteilnahme.

Die Feststellung von messharen Effekten der bisherigen Umsetzung des Ziel-5b-Programms im l&ndlichen Raum
Salzburgs ist aufgrund der komplexen Wirkungszusammenhdnge und der in der Regel langen
Wirkungszeitraume der gesetzten Malnahmen derzeit noch nicht mdglich. Aufgrund der Struktur (Inhalte,
finanzielle Gewichtung) der Programmumsetzung kann jedenfalls davon ausgegangen werden, dass das Ziel-5b-
Programm wichtige Impulse zur Strukturverbesserung und zur Verbesserung der regionalen
Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des landlichen Raums in Salzburg leistet.
Die Dauerhaftigkeit dieser Impulswirkungen wird in hohem Ausmalf3 von einer inhaltlichen Fortsetzung der bislang
verfolgten Entwicklungsansatze abhangen.
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4,  Strategisches Konzept zur sozio-6konomischen Entwicklung des landlichen
Raums in Salzburg

In diesem Abschnitt wird das Entwicklungskonzept fir den l&ndlichen Raum Salzburgs présentiert. Ziel des
Entwicklungskonzeptes ist es, eine Strategie zu formulieren, die als handlungsanleitend fir kinftige
regionalpolitische Manahmen dienen kann. Das Entwicklungskonzept geht dabei von folgenden Vorgaben aus:

Andockfahigkeit an laufende Fachprogramme und inhaltliche Fortsetzung der bisherigen regionalpolitischen
Ansétze im Land Salzburg,

Einbettung in den durch die EU-Regionalpolitik vorgegebenen konzeptionellen Rahmen fir die
Programmplanungsperiode 2000 bis 2006,

strategische Schwerpunktsetzung auf den Ansatz einer innovationsorientierten Regionalpolitik.

Zunéchst werden in knapper Form die wichtigsten Umfeld- und Rahmenbedingungen beschrieben, die die
kiinftige sozio-6konomische Entwicklung des l&ndlichen Raums beeinflussen werden und auf die das
strategische Entwicklungskonzept Bezug nehmen sollte (4.1). Auf Basis der sozio-6konomischen Analyse werden
die Hauptproblemfelder der regionalen Entwicklung identifiziert, aus denen die zentralen Ziele einer mittelfristigen
Regionalentwicklungsstrategie abgeleitet werden (4.2). Zur Erreichung dieser Ziele werden strategische
Ansatzpunkte festgelegt, die von den bisher verfolgten regionalpolitischen Ansétzen und MalRnahmen ausgehen
und diese im Sinn einer "innovationsorientierten Regionalpolitik" spezifizieren (4.3). SchlieRlich werden
Entwicklungsfelder identifiziert, die den inhaltlichen Fokus des vorgeschlagenen Regionalentwicklungskonzeptes
bilden (4.4).

4.1 Umfeld- und Rahmenbedingungen der kiinftigen sozio-6konomischen Entwicklung

Ziel dieses Abschnitts ist die Darstellung einiger wichtiger Strukturen und Trends, die die Entwicklung des
landlichen Raums in Salzburg beeinflussen, auf die jedoch durch die Region selbst (bzw. durch regionale
Akteurlnnen und die Regionalpolitik) kein Einfluss ausgelbt werden kann. Die exogenen Umfeld- und
Rahmenbedingungen und deren absehbare kiinftige Veranderungen werden getrennt nach vier Bereichen
(6konomische Trends, technologische Trends, soziale Trends, réumliche Trends) in knapper Form diskutiert.

4.1.1. Strukturveranderung in der internationalen Wirtschaft

In den letzten ca. zwei Jahrzehnten ist ein fortschreitender und sich in bestimmten Bereichen beschleunigender
Wandel im industriellen Produktionssystem, der Bedeutung einzelner Branchen und der rdumlichen Organisation
in der Weltwirtschaft zu beobachten. Seine zentralen Aspekte sind u.a. folgende:

Die Internationalisierung 6konomischer Beziehungen, die oft mit dem Schlagwort der "Globalisierung"
charakterisiert wird. Sie umfasst auf der einen Seite die Uiberproportional starke Zunahme des internationalen
Handels, auf der anderen Seite die global orientierte Produktion und den globalen Absatz von Waren, die
sich in einer zunehmenden internationalen Kapitalverflechtung und einem rasanten Anstieg des
internationalen  Kapitalverkehrs  &uBert. Treibende Kréfte dieser Entwicklung sind transnationale
Unternehmen, deren 6konomische Bedeutung stark steigt.
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Die allm&hliche Durchsetzung eines neuen Akkumulationstyps, bei dem Investitionen in produktive Anlagen
gegeniiber der Veranlagung von Kapital auf Geld- und Wertpapierméarkten sowie in Form der Ubernahme
bereits bestehender Unternehmen zurlicktreten. Diesem Trend entspricht auch die Zunahme von
Firmenkdufen und Fusionen sowie eine Unternehmenskonzentration in vielen Teilmérkten, insbesondere
jenen, die bereits global organisiert sind (also wo keine regional differenzierten Submérkte mit
transaktionskostenbedingten Einstiegsbarrieren und Wettbewerbsnachteilen flir regionsexterne Anbieter
existieren).

Die Durchsetzung neuer Produktions- und Organisationskonzepte, die die inter- und intraindustriellen
Beziehungen neu gestalten und u.a. zu neuen Formen von Liefer- und Absatzbeziehungen zwischen
Unternehmen fiihren. Schlagworte sind hier u.a. Just-in-time-Produktion, Outsourcing und Zuliefernetzwerke.
Insbesondere fiir viele Klein- und Mittelunternehmen in den fortgeschrittenen Industrielandern &ndern sich
dadurch wesentliche Rahmenbedingungen ihres Wirtschaftens und erfordern organisatorische und
technologische Anpassungen.

Die relative Zunahme der Bedeutung der Wissensproduktion, der Adoption und problemadaquaten
Verarbeitung von Wissen, des interakteuriellen Wissensaustausch und der - im Erfolg stark von diesen
Aspekten abhéngigen - Innovationsfahigkeit fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und die
wirtschaftliche Entwicklung von Sektoren und Volkswirtschaften. Diese Faktoren gewinnen im Vergleich zum
Angebot an traditionellen Produktionsfaktoren und natlrlichen Ressourcen stetig an Relevanz.

Der Strukturwandel vom Produktions- zum Dienstleistungssektor im Bezug auf die Bedeutung fir
Beschéftigung und Wertschépfung, der wesentlich aus den fortgesetzten Produktivitatsfortschritten in der
Warenproduktion herriihrt. Gleichzeitig kommt es auch im Dienstleistungssektor durch die Anwendung neuer
Organisationsformen und neuer Technologien (z.B. Informations- und Kommunikationstechnologien) zu
starken Produktivitatsgewinnen.

Ein wirtschaftspolitischer Wandel hin zu einer angebotsorientierten und auf die aktive Regulierung von
Marktkraften zusehends verzichtenden Politik. Hauptaspekte dieses allméhlichen "Paradigmenwechsels" in
der Wirtschaftspolitik, der in einzelnen Staaten in unterschiedlichem AusmafR und mit unterschiedlicher
Gewichtung erfolgt, sind u.a. die (versuchte) Starkung der unternehmerischen Investitionstatigkeit durch
MaBnahmen zur Erhéhung der Kapitalrentabilitdt (“zuriickhaltende" Lohnpolitik, Steuersenkungen fiir
Unternehmen) und dem Abbau von Reglementierungen (z.B. Anlagenrecht), die Erleichterung internationaler
Kapitaltransfers und von Investitionen im Ausland, die Stirkung von Kapitalmarkten als
Finanzierungsmoglichkeit flir Unternehmen und die Deregulierung von Arbeitsmarkten.

4.1.2. Technologische Trends

Die 90er Jahre des 20. Jahrhunderts sind von vielféltigen technologischen Verénderungen geprégt, zu deren
grundlegendster wohl die Ausbreitung und immer weitere Differenzierung digitaler Informations- und
Kommunikationstechnologien z&hlt. Im Mittelpunkt stehen die enorme Ausweitung der Rechner- und
Speicherleistung, die exponentielle Erhohung der Ubertragungsgeschwindigkeit, die ungeahnte Senkung der
Kosten der Datenlibertragung und -verarbeitung, die umfassende Digitalisierung der Informationsbestandes (als
Voraussetzung fiir elektronische Datenverarbeitung und -iibermittlung) und die weltweite Vernetzung der
Computer, die die Entwicklung neuer Medien (z.B. Internet) ermdglichen. Dieser technologische Wandel - die
Entstehung so genannter Informations- und Kommunikations-(I&K-)Technologien - und die zunehmende
Bedeutung von Information und elektronischer Kommunikation in vielen gesellschaftlichen Bereichen geben
Anlass, vom Entstehen einer "Informationsgesellschaft” zu sprechen.

Ein Charakteristikum der "Informationsgesellschaft” sind neue Kommunikationsverhéaltnisse:

63



Der Einsatz von I&K-Technologien filhrt zur "Tele-sierung” vieler gesellschaftlicher Aktivitdten, d.h. der
Zuhilfenahme von elektronischer Kommunikation in fast allen sozialen Bereichen: Schlagworte wie
Telelearning, Teleworking, Telecommuting, Teleplaying, Teleshopping, Teleservices, Telecontrol,
Telerelations oder Telepublishing driicken diese neuen Kommunikationsverhéltnisse aus.

Mit der Entwicklung elektronischer und zum Teil iber Funk vermittelter Kommunikation werden die Kosten
der Kommunikation zusehends unabhangiger von der physischen Distanz zwischen den Kommunikations-
partnerinnen, die Ubermittiung von groRen Informationsmengen (ber groRe Distanzen verbilligt und
beschleunigt sich radikal.

Die Entstehung neuer Kommunikationsnetze (wie Internet) wird durch Netzwerkexternalitaten gefordert, da
mit der steigenden Anzahl von Nutzerinnen der neuen Kommunikationsmedien die Anwendungsmdglich-
keiten zunehmen und die Entwicklung neuer Informationsdienstleistungen forciert wird. Diese erhdhen
wiederum die Attraktivitat der Kommunikationsnetze und beeinflussen deren Wachstum positiv. Mit dem
Einsatz von 1&K-Technologien in neuen Anwendungsgebieten sind oftmals wesentliche Innovationen
verbunden (z.B. elektronische Méarkte mit einer hdheren Transparenz von Angeboten und Preisen).

I&K-Technologien erlauben auch eine Neugestaltung von Produktionsprozessen durch den Einsatz
computergestiitzter, integrierter und flexibler Fertigungskonzepte, die Steuerung von Produktionsvorgangen
aus raumlich grofRer Distanz und die rasche gegenseitige Abstimmung von Produktionsprogramm und -
menge in Produktionsverblinden.

I&K-Technologien bieten neue Mdglichkeiten der Vermarktung und des Kundinnenkontakts, die derzeit erst
im Anfangsstadium ihrer Nutzung sind. "E-Commerce" hat dabei das Potenzial, die Rahmenbedingungen in
Marketing und Vertrieb von Waren und Dienstleistungen wesentlich zu veréndern und damit die
Einzelhandelsstruktur und die rdumliche Organisation des Warenabsatzes grundsétzlich umzugestalten.

Weitere wesentliche technologische Veranderungen in den 90er Jahren sind im Bereich der Gen- und
Biotechnologie anzutreffen. Wahrend die Erwartungen (iber die mdglichen Wirkungen dieser Technologien und
den durch sie induzierten Anderungen im Bereich der Nahrungsmittelproduktion, der Pharmazeutik, der
Landwirtschaft, der Medizin und anderer Anwendungsfelder sehr hoch sind, sind die bisher beobachtbaren
Effekte, insbesondere im Beschaftigungsbereich, sehr gering. Bestehende Unsicherheiten innerhalb der
Bevdlkerung uiber mégliche Konsequenzen eines intensiven Einsatzes von Gen- und Biotechnologie filhren u.a.
zu einer verstarkten Sensibilitat vieler Menschen gegeniber der Art der Nahrungsmittelproduktion und tragen zu
einer steigenden Nachfrage nach "natirlichen" Agrarrohstoffen und Nahrungsmitteln bei. Im Rahmen dieser
Entwicklung gewinnt der biologische Landbau als Produktions- und Absatzzweig innerhalb der Landwirtschaft an
dkonomischem Gewicht.

Im Bereich der Transporttechnologien fanden in den letzten Jahrzehnten zwar keine technologischen
Umwaélzungen statt, im Verein mit der 6konomischen Internationalisierung hat das Transportmittel Flugzeug
jedoch an Bedeutung und Wetthewerbsvorteil gegenilber anderen Verkehrstrdgern insbesondere im
Personenverkehr deutlich gewonnen und damit Mobilititsmuster ver&ndert. Ein fiir den I&ndlichen Raum
Salzburgs wesentlicher Trend ist dabei die Verbilligung von Fernflugreisen, die die Rahmenbedingungen am
Welttourismusmarkt umgestaltet hat und traditionelle Tourismusanbieter mit neuer und wachsender Konkurrenz
konfrontiert.

4.1.3. Veranderungen in gesellschaftlichen Strukturen

Die dkonomischen und technologischen Veranderungen l6sen Veranderungsprozesse im sozialen System aus,
die wiederum auf die 6konomische und technologische Dynamik und diese beeinflussende Politiken riickwirken.
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Wichtige Veranderungen in den gesellschaftlichen Strukturen, die in den 90er Jahren in entwickelten
Industrielandern beobachtet werden kénnen, betreffen u.a. folgende:

Verénderungen im Sozialsystem in Form einer Pluralisierung von Lebensformen, einem Wertewandel
(abnehmende Bedeutung materieller Werte und Ziele vor allem innerhalb von einkommensstarken
Bevdlkerungsgruppen), einer starkeren sozialen Differenzierung der Gesellschaft und einer Zunahme der
sozialen  Mobilitdt sowie einer sukzessiven, wenn auch widersprichlich — aufgenommenen
Internationalisierung von industriellen Gesellschaften durch Zuwanderung, die u.a. eine Zunahme der
kulturellen Vielfalt bewirkt ("soziale Globalisierung”).

Weitere Zunahme des materiellen Wohlistands in den westlichen Industrielandern und einigen
"Schwellenlandern”, die zu Anderungen im Konsumverhalten (Anstieg der Nachfrage nach hoher-qualitativen
Angeboten) flihrt, gleichzeiti eine Tendenz zur sozialen Polarisierung in der Verteilung dieses
Wohlstandsgewinnes (Offnung der Schere zwischen Reichen und Armen).

Neue Anforderungen an die Aushildung von Arbeitskréften, die sich - als Konsequenz des 6konomischen
und technologischen Wandels - zusehends rascher &ndern und neue Anspriiche an das Bildungssystem und
die individuelle Bereitschaft zur Weiterbildung stellen (Flexibilitit des Bildungsangebots, Starkung der
Bedeutung der Erwachsenenbildung, "lebenslanges Lernen").

Neue Arbeitszeitformen - als Resultat neuer Produktions- und Organisationskonzepte in der Wirtschaft -
tragen zu einer Neugestaltung und Umbewertung von Arbeits- und Freizeit bei. Die Zunahme von flexiblen
Arbeitszeitmodellen (sowohl in Bezug auf die Tages- und Wochenarbeitszeit als auch in Bezug auf die
Lebensarbeitszeit) und neue Modelle des Ubergangs vom Erwerbsleben in die Pension konfrontieren die
Menschen mit neuen Zeitbudgets und neuen Gestaltungsmdglichkeiten fir inre Freizeit. Gleichzeitig ist eine
steigende Zahl von Arbeitskraften - in erster Linie Frauen - mit dauerhaften Kurzarbeitszeitformen
("Teilzeitarbeit") und entsprechend niedrigen Einkommen konfrontiert.

In den entwickelten Industriel&ndern ist seit mehreren Jahrzehnten ein demografischer Wandel festzustellen,
der durch eine Zunahme der Lebenserwartung und eine Zunahme des Anteils &lterer Menschen
gekennzeichnet ist. Dieser Wandel erfordert u.a. Anpassungen im Infrastruktursystem (Beriicksichtigung der
Bedirfnisse é&lterer Menschen) und verschiebt aufgrund des spezifischen Konsumverhaltens alterer
Menschen in vielen Produktbereichen die Nachfragestruktur.

Das Aufkommen und der Erfolg von sozialen Bewegungen im Umweltbereich und der Frauenemanzipation
hat zu einer deutlich verstarkten Wahrnehmung von Umweltproblemen und Defiziten in den
gesellschaftlichen Partizipations- und individuellen Entwicklungsmdglichkeiten von Frauen gefiihrt. Die
partielle Integration der Ziele dieser Bewegungen in das politische System hat dazu beigetragen, dass die
gesellschaftlichen Ziele der (6kologischen) Nachhaltigkeit und der Gleichbehandlung von Frauen mittlerweile
eine hohe Bedeutung genielRen.

4.1.4. Raumliche Entwicklungstrends

Okonomische, technologische und soziale Veranderungen filhren - neben anderen Wirkungen - zu
Veranderungen in der rdumlichen Organisation von Wirtschaft und Gesellschaft und verdndern somit auch die
sozio-6konomischen Beziehungen zwischen einzelnen Regionen sowie die sozio-Gkonomische Position von
Regionen bzw. Regionstypen im rdumlichen System. In den letzten ein bis zwei Jahrzehnten kdnnen dabei u.a.
folgende raumliche Entwicklungstrends innerhalb Europas beobachtet werden, die fiir die kiinftige Entwicklung
des l&ndlichen Raums in Salzburg relevant erscheinen:

Europaischer Integrationsprozess und Osterweiterung der EU: Die 6konomische und politische Integration
Europas schreitet seit 1989 durch den Systemwechsel in den Landern Osteuropas, die Einfihrung des
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Binnenmarktes in den Europdischen Gemeinschaften 1992, die Etablierung des Européischen
Wirtschaftsraums 1994 und schlieflich die Umsetzung der Wirtschafts- und Wahrungsunion mit der
Einfuhrung des Euro ab 1999 ziigig voran. Der ¢konomische Integrationsprozess verandert dabei die
standortlichen Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche Aktivitaten: Im Verein mit einer relativen Senkung von
Transaktionskosten (aufgrund einer langfristig unterdurchschnittlichen Zunahme von Energiepreisen, des
Ausbaus von Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur, neuer Verkehrs- und Kommunikations-
technologien und des Abbaus von tarifdren und nicht-tarifaren Handelshemmnissen) wird die relative
Bedeutung einzelner produktionsrelevanter Faktoren verschoben. Die Aufldsung eines transaktionskosten-
und/oder regulierungsbedingten Schutzes von lokalen und regionalen Mérkten verschérft einerseits den
Wetthewerb auf den traditionellen "Heimmarkten" der Unternehmen, erdffnet diesen aber gleichzeitig neue
Marktchancen auf bislang schwerer zugénglichen Drittmarkten. Die Mdglichkeiten einer intensivierten
raumlichen Arbeitsteilung nehmen zu, die Absatzpotenziale weiten sich bedeutend aus, die Nutzung von
Skalen- und Spezialisierungsvoteilen wird begiinstigt, der Zugang zu Wissen, Kapital und Humanressourcen
wird erweitert. Dies l6st raumliche, sektorspezifische Anpassungsprozesse aus, die sich in Form von
Betriebsverlagerungen und unterschiedlichen Wachstumschancen &uRern kénnen. Fir wettbewerbs- und
innovationsstarke Regionalwirtschaften bietet der grofRere Bezugs- und Absatzmarkt zusatzliche
Wachstumsimpulse, fiir strukturschwache Gebiete erfordert er dagegen innovatorische Anpassung, um (iber
Spezialisierungsstrategien Absatzchancen zu gewinnen und auszubauen.

Bedeutungszunahme von regionalen Clustern: Die Verschiebung der Bedeutung einzelner
Produktionsfaktoren fiir die 6konomische Wetthewerbsfahigkeit verandert auch die standortbedingten Vor-
und Nachteile von Regionen. Traditionelle Standortfaktoren wie Faktorkosten und Infrastrukturausstattung
verlieren relativ an Gewicht (wenngleich sie wesentliche Determinanten der regionalwirtschaftlichen
Wettbewerbsféhigkeit bleiben), wéhrend ein Set an "weichen", sektorspezifischen Standortfaktoren an
Gewicht gewinnt. Hierzu zéhlen inshesondere jene Faktoren, die es Unternehmen erlauben, inner- und
zwischenbetriebliche Skalen- und Spezialisierungsvorteile zu nutzen sowie Innovationsprozesse zu
forcieren. "Regionale Cluster" stellen ein solches Set an Standortfaktoren dar, das die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen im Cluster starkt. Typische Charakteristika von regionalen Clustern sind die Ballung einer
groRen Zahl an durch Zuliefer-Absatz-Beziehungen verflochtenen und/oder im gleichen Technologiefeld
tatigen Unternehmen, das Vorhandensein spezialisierter "Wissensinfrastruktur” in dem entsprechenden
Technologiefeld (Bildungs-, Forschungs-, Technologietransfer-einrichtungen) und die Ausrichtung regionaler
Institutionen und Méarkte (vor allem des Arbeitsmarktes) an den spezifischen Anspriichen der Unternehmen
im Technologiefeld. Regionale Cluster bieten Unternehmen Wetthewerbsvorteile Uber skalen- und
scopebedingte Ersparnisse bei Bezug von Leistungen und Waren, uber Lerneffekte und Wissen-Spillover
von anderen Unternehmen, Uber Arbeitsmarktpoolingeffekte (Angebot an spezialisierten Fachkréaften) und
uber imagebedingte Marketingvorteile. Die Bedeutung regionaler Cluster kann auch an der Entwicklung
vieler dynamischer Technologiefelder gesehen werden, wo die Heraushildung regionaler Cluster eine
entscheidende Rolle fir die wirtschaftliche und technologische Dynamik spielt.

Regionale Differenzierung der ékonomischen Entwicklung in Osterreich: Die sozio-6konomische Entwicklung
Osterreichs ist seit 1945 von einem West-Ost-Gefélle gepragt, in dessen Rahmen die urspriinglich weniger
industrialisierten Lander im Westen (Oberdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg) eine Gberdurchschnittlich
hohe demografische und wirtschaftiche Dynamik aufweisen. Vom EU-Beitritt Osterreichs und vom
europdischen Integrationsprozess gehen zusétzliche Entwicklungsimpulse fir die westlichen Regionen aus.
Die N&he zum westeuropéischen Zentrum und die Lage innerhalb der zentralen européischen
Entwicklungsachse bietet Standortvorteile, die zur Spezialisierung innerhalb gesamteuropéischer industrieller
Produktionsnetzwerke und auf spezifische Dienstleistungsfunktionen (vor allem Erholung und Sport) genutzt
werden kénnen. Mit der Offnung Osteuropas seit 1989 ist gleichzeitig eine Entwicklung eréffnet, die dieses
West-Ost-Gefélle langfristig zugunsten der ostlichen Regionen umkehren kénnte. Derzeit werden diese
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Maglichkeiten jedoch erst eingeschrankt genutzt, da die Transaktionskosten und die Interaktionsbarrieren -
auch aufgrund politischer Mainahmen - weiterhin hoch sind.

Steigende Bedeutung der Alpen als europdische Transitregion: Der wirtschaftliche Integrationsprozess
innerhalb der EU fihrt zu einer deutlichen Erhéhung der Interaktionen innerhalb des Integrationsraums. Fir
die Verbindung zwischen den wirtschaftlich dynamischen und hoch entwickelten Regionen Norditalien
einerseits und Westdeutschland-Beneluxlénder andererseits spielen die Alpen als Transitraum eine zentrale
Rolle. Dies fiihrt einerseits zu bedeutenden ¢kologischen Belastungen, die aus dem hohen Wachstum an
Verkehrsaufkommen herrithren, zum anderen stellt die daraus resultierende zentrale Lage einen
wirtschaftlichen Standortvorteil dar.

4.1.5. Schlussfolgerungen fiir den landlichen Raum Salzburgs

Aus den dargestellten Verdnderungen in den externen Rahmenbedingungen kénnen folgende
Schlussfolgerungen flr die Ausrichtung einer Regionalentwicklungspolitik fiir den l&ndlichen Raum Salzburgs
gezogen werden:

Eine regionale Abschottung und eine Konzentration der Regionalentwicklung auf die vorrangige Forcierung
endogener Potenziale und regionsinterner 6konomischer Kreislaufe scheint angesichts der zunehmenden
internationalen 6konomischen Verflechtung und der verstérkten regionalen Integration in Europa - in
Verbindung mit der zentralen Lage Salzburgs innerhalb Europas - als wenig zielfiihnrende Strategie.
Wenngleich die Nutzung regional vorhandener Potenziale stets ein zentraler Ansatzpunkt fir
Regionalentwicklungsstrategien ist, sollte endogene Entwicklungsansétze gekoppelt werden mit einer
Einbindung in internationale Netzwerke und einer Offenheit fir Impulse und Wissen von auBerhalb der
Region.

Globalisierung und internationale Verflechtung stellen somit nicht nur Gefédhrdungen von Mérkten und
Produktionen durch zusétzliche Konkurrenz dar, sondern bieten fir l&ndliche Regionen auch zusatzliche
Wachstumspotenziale iiber die Ausweitung von Bezugs- und Absatzmérkten. Uber eine internationale
Spezialisierung und Profilierung der Angebote und eine innovationsorientierte Einbindung in internationale
Netzwerke (d.h. eine Ausrichtung auf die Gewinnung neuen Wissens und die Erzielung von Lerneffekten aus
internationalen Kooperationen) kénnen diese Potenziale genutzt werden.

Der technologische Wandel, der - territorial betrachtet - in erster Linie von den am besten ausgestatteten
Zentralrdumen ausgeht, veréndert bzw. stérkt regionale Entwicklungspotenziale zugunsten dieser
Zentralraume. Uber eine moglichst rasche und umfassende Adoption neuer Technologien kénnen mégliche
Rickstande im technologischen Niveau, die als strukturelle Nachteile langfristig negativ auf landliche R&ume
wirken kénnen, reduziert werden. Dies gilt insbesondere flir neue 1&K-Technologien. Eine gezielte Starkung
bereits bestehender regionaler Spezialisierungsmuster zu regionalen Clustern, die den Unternehmen
internationale Wetthewerbsvorteile bieten, stellt eine zweite Strategie zur aktiven Partizipation am
technologischen Wandel dar.

Der sozio-6konomische Wandel verandert die Prioritdten gesellschaftlicher Entwicklung. Auf diese
Prioritdtenverschiebung sollte auch die Regionalpolitik in ihrem Zielsystem und ihren strategischen Ansatzen
adaquat reagieren, um eine moderne, zukunftsgerichtete und Anschluss an die gesamtgesellschaftliche
Dynamik gewahrleistende Entwicklung zu ermdglichen. Dies betrifft insbesondere den Umweltbereich und
die Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern.

Die Hauptmuster der rdumlichen Entwicklung in Europa stellen insgesamt giinstige Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung im l&ndlichen Raum Salzburgs dar. Die 6konomische Integration Westeuropas riickt
Salzburg - wie der westliche und zentrale Alpenraum insgesamt - relativ starker in das wirtschaftliche
Zentrum des Kontinents (im Sinn einer Reduktion von Transaktionskosten und einer Férderung von

67



zwischenbetrieblicher Kooperation bzw. Verflechtung). Eine gezielte Nutzung von Wachstumsimpulsen und
Spillover-Effekten, die aus der Integrationsdynamik innerhalb der EU resultieren, kann wichtige
Entwicklungsimpulse liefern.

4.2. Hauptproblemfelder und Ziele der sozio-6konomischen Entwicklung

Der l&ndliche Raum Salzburgs weist eine spezifische sozio-6konomische Struktur auf, die einerseits Grundlagen
fur kiinftige Wachstumsmadglichkeiten bietet, andererseits zu den sozio-6konomischen Problembereichen in der
Beschaftigungs- und Einkommensentwicklung, der demografischen Entwicklung und am Arbeitsmarkt beitragt.
Diese Struktur kann zusammenfassend folgend charakterisiert werden:

starke Spezialisierung auf den Tourismus mit regional unterschiedlichen Schwerpunkten basierend auf einer
gunstigen Ausstattung mit nattirlichen Ressourcen, zweisaisonales Angebot in fast allen Tourismusgebieten,
bedeutende Nachfrageriickgange und sinkende Kapazitatsauslastung seit 1991,

vergleichsweise geringe Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes, nur wenige mittlere und groRere
Unternehmen mit wenig gegenseitigen Beziehungen, sektorale Schwerpunkte im Holzbereich und der
Kunststoffverarbeitung;

vergleichsweise grofle Bedeutung (in Bezug auf Beschaftigung und Einkommen) von Branchen, die als
Zulieferer und Dienstleister fir Tourismus und verarbeitendes Gewerbe dienen (Bauwesen, Einzelhandel,
personliche Dienste und kulturelle Organisationen);

teilweise noch starke Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in den peripher gelegenen Gemeinden,
starke dkologische Orientierung der landwirtschaftlichen Produktion, Zunahme von Nebenerwerbsbetrieben;

uberdurchschnittlich  hohe Arbeitslosigkeit und unterdurchschnittliche Beschéftigungsdynamik, starke
saisonale Schwankungen in der Arbeitslosigkeit, ungiinstige Arbeitsmarktsituation vor allem fur Frauen;

Abwanderung von besser qualifizierten, jungen Menschen, innerregionale Wanderung aus den peripheren
Gemeinden in die Bezirkshauptorte, hoher Anteil an Arbeitspendlerinnen in den Zentralraum,;

Defizite in der Chancengleichheit von Frauen aufgrund mangelnder Infrastrukturangebote (z.B. im
offentlichen Verkehr und in der Kinderbetreuung) und im Zugang zu Entscheidungsstrukturen

unterdurchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen und kein merklicher Aufholprozess im Einkommensriickstand
in den letzten ca. 10 Jahren:

hohe regionale Identitdt und hohes Traditionshbewusstsein bei grof3en Teilen der Bevdlkerung, hohe
Lebensqualitat in Bezug auf Umwelt und Kulturlandschaft;

gute verkehrsmaRige Erreichbarkeit und internationale Anbindung der Haupttéler bei Erreichbarkeitsdefiziten
der peripheren Gemeinden.

Als zentrale endogene Faktoren fir die kiinftige sozio-6konomische Entwicklung des landlichen Raums konnen
jene Bereiche der Regionalwirtschaft angesehen werden, die einerseits durch ihre Exportorientierung (im Sinn
eines regionsexternen Absatzes) eine wichtige Einkommenshasis darstellen und (Uber die eigene
lokale/regionale Nachfrage nach Vorleistungen) Impulsgeber fir auf die regionalen Markte ausgerichtete Zuliefer-
und Dienstleistungsbranchen (wie Bauwesen, Landwirtschaft, produktionsnahe und personliche Dienste,
Einzelhandel) sind. Andererseits besitzen gerade diese (exportorientierten) regionalwirtschaftlichen Bereiche jene
Strukturen und Kapazitaten, um aktiv neue (exogen hervorgebrachte) Entwicklungen aufzugreifen und dber
Innovationssprozesse (Einfilhrung neuer Produkte, Technologien und Organisationsformen) in der Region zu
implementieren. Die Entwicklung dieser "impulsgebenden” Sektoren ist dabei einerseits von endogenen
Rahmenbedingungen (z.B. Infrastrukturausstattung, Sozial- und Bevolkerungsstruktur, institutionelles System)
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sowie von exogenen, durch RegionalentwicklungsmafRnahmen nicht beeinflussharen  Faktoren
(Weltmarktentwicklung, technologischer und sozialer Wandel etc.) abhéngig.

Im landlichen Raum Salzburgs kénnen folgende Bereiche als zentral fir die kiinftige Entwicklung identifiziert
werden (vgl. Abb. 13):

Entwicklung des Tourismus, inshesondere hinsichtlich der Diversifizierung und Modernisierung des
Angebots zur Uberwindung struktureller Defizite (Ausstieg aus Produkten mit geringer Entwicklungsdynamik
und ungilinstigen  Marktverhdltnissen, Einstieg in  neue, zukunftstrdchtige  Produkte  durch
Innovationsaktivitaten).

Entwicklung des Produktionssektors, insbesondere der wenigen groReren regionalen Leitbetriebe sowie
der regional stark vertretenen Holzwirtschaft und der Kunststoffverarbeitung, die als Innovationshasis im
industriellen Sektor des landlichen Raums anzusehen sind und (iber verschiedene Spillover-Effekte die
kleinbetriebliche Unternehmensbasis (u.a. Gber Griindungen) stimulieren kénnen. Zur Stirkung der
kleinbetrieblichen Betriebsstruktur riicken speziell die Jungunternehmer in das Zentrum der Betrachtung
(hoher Qualifizierte bleiben in den Regionen, Stimulierung von Griindungen in zukunftstréchtigen Branchen).

Um die Konkurrenzfahigkeit des Produktionssektors zu férdern wird kiinftig betrieblichen Kooperationen
und Netzwerken eine besondere Bedeutung zukommen; durch die Schaffung eines innovationsfreundlichen
Umfeldes, in Kombination mit gezielten einzelbetrieblichen Unterstitzungen, sollen Produkt- und
Prozessinnovationen begunstigt werden.

Entwicklung bzw. Sicherung der natirlichen, infrastrukturellen und organisatorisch-institutionellen
Rahmenbedingungen, die die Entwicklung im Tourismus und im Produktionssektor unterstiitzen und
erganzen sowie Grundlage firr eine hohe Lebensqualitét in der Region sind (Sicherung der natlrlichen
Ressourcen und der Umweltqualitét, Verringerung spezifischer Defizite in der technischen und sozialen
Infrastrukturausstattung in Teilrdumen bzw. flr bestimmte Bevdlkerungsgruppen).

Entwicklung der Humankapitalbasis, inshesondere hinsichtlich einer Abstimmung des Aus- und
Weiterbildungsangebots sowie der Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte auf der einen Seite mit der -
innovations- und modernisierungsabhéngigen - Nachfrage nach spezifisch qualifizierten Mitarbeiterinnen
durch Unternehmen auf der anderen Seite.

Entwicklung des "regionalen Milieus" in Hinblick auf die Schaffung bzw. Weiterentwicklung eines Klimas
in der Region, das positiv auf Veranderungs- und Innovationsprozesse wirkt und die Teilnahme mdglichst
aller Akteurlnnen der Region am regionalen Entwicklungsprozess fordert, insbesondere durch die Stérkung
regionaler Zusammenarbeit und regionaler Initiativen sowie die gezielte Einbindung von jenen
gesellschaftlichen Gruppen in den Entwicklungsprozess, die strukturellen Benachteiligungen ausgesetzt sind
(insbesondere im Bereich der Chancengleichheit fir Frauen).
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Abb. 13: Faktoren der sozio-6konomischen Entwicklung im landlichen Raum Salzburgs

Endogene Faktoren
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Exogene Faktoren

Eine kiinftige Regionalentwicklungsstrategie, die auf die Starkung der angefiihrten zentralen Faktoren abzielt,
sollte dabei u.a. an folgenden regionalen Problemstellungen ansetzen und versuchen, strukturelle Verbesse-
rungen zu erreichen:

Nachfragerlickgang in den traditionellen Angebotssegmenten des Tourismus,

geringe "kritische Massen" in potentiellen industriellen Entwicklungsfeldern und im Bereich der Nachfrage
nach neuen Produkten/Technologien/Dienstleistungen,

Innovations- und Kooperationsdefizite in verschiedenen Technologiefeldern,
Defizite in der Chancengleichheit von Frauen,
hohe, zu einem grof3en Teil saisonal bedingte Arbeitslosigkeit, insbesondere von Frauen,

geringes Angebot an Arbeitsplatzen fir Hoherqualifizierte, dadurch Abwanderung von jungen, besser
qualifizierten Arbeitskréften, hoher Anteil an Berufstdtigen, die in auferregionale Arbeitsmarktzentren
pendeln,

fortschreitende Restrukturierung der Land- und Forstwirtschaft, die zu einer Abnahme der Zahl an
Haupterwerbsbetrieben fiihrt,

Defizite in der infrastrukturellen Ausstattung in den peripheren Gemeinden, etwa im Bereich des 6ffentlichen
Verkehrs ~ oder  des  Anschlusses an leistungsfahige ~ moderme  Informations-  und
Kommunikationstechnologien.

Als Leitziele der im folgenden dargestellten Regionalentwicklungsstrategie fir den I&ndlichen Raum
Salzburgs gelten folgende Ziele, die sich gegenseitig erganzen und unterstiitzen (vgl. Abb. 14):
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- Stérkung der betrieblichen Basis durch gezielte Standortattraktivierung in Kombination mit einer Forcierung
von Neugrlindungen, inshesondere durch Jungunternehmerinnen,

Erhdhung der Innovationsaktivitdten der Betriebe in Industrie und Tourismus als zentrale Strategie zur
Erh6éhung der Wertschdpfung (Steigerung der "unit values" der verkauften Produkte und Dienstleistungen)
und damit zur Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit (die wiederum eine Voraussetzung
fur die Ausweitung von Beschaftigung und Exportaktivitaten ist) unter besonderer Beachtung der gegebenen
Standortvorteile und regional vorhandenen technologischen Kompetenzen und Schwerpunkte,

Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung, insbesondere in
Hinblick auf Frauen und junge Menschen, durch eine Sicherung bzw. Verbesserung der Lebensqualitat im
[&ndlichen Raum,

Erhaltung der spezifischen Starken und Wettbewerbsvorteile der Region im Bereich von Umwelt und
Naturraumpotenzial sowie der Kulturlandschaft als eine Grundvoraussetzung fir die Lebensqualitat der
Bevdlkerung und die Wettbewerbsfahigkeit im Tourismus.

Ergénzt werden diese Leitziele um die allgemeinen Zielsetzungen des Erhalts einer intakten natirlichen Umwelt
und der Erreichung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern.

Abb. 14: Leitziele der Regionalentwicklungsstrategie fiir den I&ndlichen Raum Salzburgs

Verbesserung der
betrieblichen

Wettbewerbsfahigkeit
Verringerung von Erhaltung spezifischer
Arbeitslosigkeit, Aowanderung| <€ > | Stérken der Region (Umwelt,
und Arbeitspendelwanderung Kulturlandschaft)

Die Erreichung dieser Leitziele soll letztlich zum generellen Ziel jeder Regionalentwicklungsstrategie fir
strukturschwachere und benachteiligte Gebiete beitragen, namlich den Rickstand in Wohlistand und
(individuellen) Entwicklungsmdglichkeiten gegentiber den prosperierenden Zentralrdumen zu verringern. Aus den
Leitzielen kann folgendes strategisches Leitbild fir den landlichen Raum Salzburgs abgeleitet werden:
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Der landliche Raum in Salzburg soll sich zu einer Region (weiter-)entwickeln, die die vorhandenen
Ressourcen und Stérken fiir einen umfassenden Erneuerungsprozess nutzt. Der I&ndliche Raum
Salzburgs kann so seine Position als moderner, sozial und kulturell aktiver und wirtschaftlich
intensiv genutzter alpiner Raum starken. Bestehende regionale Unterschiede im landlichen Raum
werden durch gezielte Spezialisierung von Teilregionen produktiv aufgegriffen. Der
Erneuerungsprozess soll einerseits zur Verbesserung der Wetthewerbsféhigkeit der Wirtschaft und
zur Erhéhung der Lebensqualitat der Bevolkerung beitragen, andererseits soll er die vorhandenen
Entwicklungspotenziale sichern und stérken. Eckpunkte des Erneuerungsprozesses sind

Innovationsorientierung: Bereitschaft zur Aufnahme neuer Entwicklungen und Technologien,
Ausrichtung an internationalen Trends und Potenzialen

Schwerpunktsetzung: bewusste Konzentration auf jene Felder, in denen die Region stark ist,
und (entsprechend begleiteter) Riickzug aus wettbewerbsschwachen Feldern

Nachhaltigkeit: Sicherstellung der Dauerhaftigkeit und 6kologischen und sozialen
Vertraglichkeit des Erneuerungsprozesses

Chancengleichheit: Sicherung der Teilnahmeféhigkeit aller Bewohnerlnnen der Region am
regionalen Entwicklungsprozess

In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten strategischen Ansatzpunkte fiir eine innovationsorientierte
Regionalpolitik fiir den landlichen Raum Salzburgs dargestellt, die eine Basis fiir ein langerfristig orientiertes
Regionalentwicklungsprogramm darstellen konnen. Hierzu werden strategische (4.3) und inhaltliche
Schwerpunkte (4.4) identifiziert, die angeben, mit welchen Forderungsansatzen die Ziele des regionalen
Entwicklungskonzepts erreicht werden kénnten.

4.3 Strategische Schwerpunkte des Regionalentwicklungskonzeptes

Zur Erreichung der in Abschnitt 4.2. diskutierten strategischen Ziele werden, ausgehend von den identifizierten
Problemstellungen, unter Berticksichtigung der inhaltlichen Vorgaben sowie unter Beachtung der konzeptionellen
Uberlegungen zu regionalen Innovationsprozessen, drei strategische Schwerpunkte (MaRnahmenfelder) als
integrierte Bestandteile einer innovationsorientierten Regionalpolitik fiir den l&ndlichen Raum in Salzburg
vorgeschlagen (vgl. Abb. 15):

Stéarkung der betrieblichen Basis und Erhéhung der Innovationsaktivitaten der regionalen Akteure
Schaffung bzw. Sicherung von "kritischen Massen" in regionalen Schliisselbereichen

Sicherung bzw. Verbesserung von Wohnattraktivitat, Umweltqualitdt und der Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern in der Region

Diese Strategien werden somit unter besonderer Beriicksichtigung der Chancengleichheit und der Erfordernisse
einer nachhaltigen, die Integration von Umweltbelangen beriicksichtigenden Entwicklung angewendet.

Das MaRnahmenfeld "Stéarkung der betrieblichen Basis und Erhéhung der Innovationsaktivititen" zielt einerseits
auf die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Betriebe (Stimulierung von Neuansiedlungen sowie
Neugrindungen, Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen...) andererseits auf die Stérkung
betrieblicher Innovation durch Adressierung der potentiellen Hemmnisse in der Innovationsleistung einer Region
ab. Im MaBnahmenfeld "Schaffung bzw. Sicherung von kritischen Massen" wird - in Erganzung mit dem ersten
MaRnahmenfeld - versucht, die im landlichen Raum Salzburgs vorhandenen technologischen Kompetenzen und
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wirtschaftlichen Schwerpunkte durch betriebliche und infrastrukturelle MalRnahmen zu stdrken. Das
MaBnahmenfeld  "Sicherung bzw. Verbesserung von  Wohnattraktivitdt, Umweltqualitdt und
Chancengleichheit" zielt auf jene Bereiche der regionalen (infrastrukturellen wie institutionellen) Ausstattung ab,
die erstens eine wichtige Grundlage fiir die Attraktivierung des landlichen Raums Salzburgs als Wohn- und
Arbeitsstandort sind (Umweltqualitit, soziale und technische Infrastruktur, Erreichbarkeit), die zweitens die
Partizipation am regionalen Entwicklungsprozess fir alle Akteurlnnen gewahrleistet und drittens einen wichtigen
Wettbewerbsfaktor fiir regionale Schllisselbereiche darstellen.

Die gegenseitige Abstimmung und gemeinsame Ausrichtung der drei MalRnahmenfelder ist geeignet, zu den
zentralen Zielen einer innovationsorientierten Regionalpolitik fur den landlichen Raum Salzburgs beizutragen:
Starkung der Innovationsleistung und Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschaft, Verringerung von Arbeitslosigkeit,
Pendelwanderung und Abwanderung sowie Erhaltung der spezifischen Starken des landlichen Raums.

Abb. 15:  Strategische Malnahmenfelder einer innovationsorientierten Regionalpolitik fiir den landlichen Raum

Salzburgs
Erhéhung der
Innovationsaktivitaten der
regionalen Akteurlnnen
Schaffung/Sicherung von Sicherung/Verbesserung von
,kritischen Massen*“ in < > | Wohnattraktivitdt, Umweltqua-
regionalen Schliisselbereichen litat und Chancengleichheit

Im folgenden werden die drei strategischen MaRnahmenfelder hinsichtlich ihrer Ziele und der mdglichen
inhaltlichen Ansatzpunkte zur Erreichung dieser Ziele kurz charakterisiert. Die Auswahl der inhaltlichen
Ansatzpunkte orientiert sich dabei an den gegebenen Rahmenbedingungen und Problemstellungen im landlichen
Raum Salzburgs und versucht jene Ansatzpunkte zu selektieren, die einerseits inhaltlich sinnvoll und
andererseits in der Region prinzipiell umsetzbar erscheinen.

4.3.1.Stérkung der betrieblichen Basis und Erhéhung der Innovationsaktivitaten

Die Erhdhung der Innovationsféhigkeit und -bereitschaft von Betrieben, Bevolkerung und Institutionen in einer
Region wird als eine wichtige Grundlage fiir die Sicherung und Verbesserung der 6konomischen
Wetthewerbsfahigkeit, der Beschéaftigungslage und der kinftigen Einkommenssituation betrachtet. Ziel ist es,
erstens die Innovationsaktivititen von Betrieben in Hinblick auf die Einfuhrung neuer Produkte, die rasche
(Marktverénderungen antizipierende) Diversifizierung des Produktprogramms, den Einsatz neuer Technologien
und der Anwendung neuer Organisations- und Marketingformen zu erh6hen, zweitens die regionalen
Rahmenbedingungen fir Innovationsaktivitdten im Bereich des Humankapitals und der innovationsrelevanten
Infrastruktur zu verbessern und drittens eine positive Einstellung der Bevélkerung in der Region gegentber
Neuerungsprozessen zu erreichen. Hauptzielgruppe sind hierbei die regionalen Leitbetriebe im
Produktionsbereich, Betriebe von regional stark vertretenen Technologiefeldern sowie der Tourismus als

73



wichtigster einzelner Wirtschaftszweig. Folgende strategische Ansatzpunkte scheinen zur Erreichung dieser Ziele
im landlichen Raum Salzburgs angebracht:

Forcierung betrieblicher Forschungs- und Innovationsaktivitdten durch den Abbau betriebsspezifischer
Innovationshemmnisse im Bereich der Wissensbasis (Forderung des Technologietransfers Uber
einzelbetriebliche Beratungen, Forderung von gemeinschaftlichen Forschungsprojekten, Férderung von
Lernprozessen durch zwischenbetriebliche Kontakte und einen Erfahrungsaustausch), im Bereich der
Gestaltung von Innovationsprozessen (Férderung von Produktfindungen, Férderung von organisatorischen
Neuerungen zur Implementierung  kontinuierlicher  Innovationsaktivitaten), im  Bereich  der
Mitarbeiterlnnenqualifikation ~ (Frderung von innovationsspezifischen — Qualifizierungs-manahmen,
Forderung der Mitarbeiterinneneinbindung in Innovationsprozesse) und im Bereich der Kapitalausstattung
(Forderung der Finanzierung von einzelbetrieblichen Forschungsprojekten)

Starkung der Humankapitalbasis in der Region: Forderung der Qualifizierung im Bereich des Einsatzes
neuer Technologien, Adaption des Ausbildungsangebots in Richtung neuer Technologien, Bereitstellung
eines regionalen Informationssystems liber betriebliche Innovationsaktivititen und betriebliche
Qualifizierungsanforderungen als Grundlage fur die Abstimmung von Qualifizierungsangeboten mit der
Qualifikationsnachfrage

Bereitstellung von innovationsstimulierender Infrastruktur: Angebot an Unterstiitzungsstrukturen zur
Wissensproduktion, zum Technologietransfer und zur regionalen Kooperation in den regionalen
Technologieschwerpunkten, technologiespezifische Fokussierung und intraregionale Vernetzung von
Technologiezentren, Ausrichtung des Technologiezentrennetzes auf die Funktionen des Wissenstransfers,
der Kooperationsforderung und der Griindungsunterstiitzung, Ansiedlung von auBeruniversitiren
Forschungs- bzw. Beratungseinrichtungen in ausgewahlten regionalen Schlisseltechnologien mit hoher
Praxisnéhe

Beschleunigung der Adoption neuer Prozesstechnologien durch Betriebe: Forderung von
Modernisierungs- und Strukturverbesserungsinvestitionen im Rahmen sektorspezifischer Technologie-
diffusionsprogramme

Verbesserung der Markteinfihrung neuer Produkte und Modernisierung des betrieblichen und
Uberbetrieblichen  Marketings: Forderung der Einflihrung innovativer  Marketingkonzepte  Uber
Marketingberatung, Férderung der Aufnahme von Exportaktivititen durch Kleinunternehmen (Beratung,
Informationsbereitstellung, Vermittlung von spezifischen Dienstleistungen), Forderung von iberbetrieblichen
Verkaufskooperationen in einzelnen Branchen (etwa in Hinblick auf Bildung von Systemanbietern durch die
Zusammenarbeit mehrerer Unternehmen im Rahmen von "Clustern”), Aufbau von regionalen Markennamen
zur Vermarktung regionsspezifischer Produkte (vor allem im Tourismus)

Forcierung der Neugriindung von Unternehmen unter besonderer Beriicksichtigung der Bedirfnisse
von Jungunternehmerinnen : Nutzung von vorhandenen Infrastruktur-einrichtungen und verstérkte
Ausrichtung auf die Griinderinnenbetreuung und die Ubernahme von griindungsunterstiitzenden Funktionen,
Forderung der Risikokapital-bereitstellung fiir Unternehmensgriindungen, Forderung von Qualifizierungs-
und Beratungsmalnahmen flir potentielle Griinderinnen, Foérderung des Grindungsklimas durch
Awareness-, Informations- und (schulischen) Ausbhildungsmalinahmen innerhalb der Bevélkerung

Forcierung der Bereitschaft in der Bevolkerung, neue Technologien anzuwenden und sich mit neuen
gesellschaftlichen Entwicklungen auseinander zu setzen: Férderung von technologieorientierten regionalen
Initiativen im Bildungsbereich, Aufbau von regionalen Transfer- und Lernzentren fir neue Technologien,
Forderung der interaktiven Technologievermittiung tiber "Experimentarien” oder &hnliche Einrichtungen
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4.3.2. Schaffung und Sicherung "kritischer Massen" in regionalen Schliisselbereichen

Die Schaffung bzw. Sicherung "kritischer Massen" in Schliisselbereichen der regionalen Entwicklung zielt darauf
ab, vorhandene Potenziale intensiver zu nutzen, regionale Spill-over-Effekte und Spezialisierungsvorteile zu
lukrieren, Mindestnachfragemengen zu generieren und letztlich eine sich kumulativ verstarkende Entwicklung in
den Schllisselbereichen zu ermdglichen. Damit soll einem der grundlegenden Defizite von landlichen Regionen
begegnet werden, namlich der geringen Dichte an sozio-Gkonomischen Aktivitaten, die insbesondere fiir
regionale Neuerungsprozesse hemmend wirken kann (etwa im Bereich von Unternehmensgriindungen in neuen
Produktfeldern wie Multimedia und Unternehmensdiensten). Ein grundsétzlicher Ansatz zur Erreichung dieses
Ziels stellt die Fokussierung von o6ffentlichen MaRnahmen auf bestimmte inhaltlich abgegrenzte
Entwicklungsfelder dar. Ein Vorschlag fiir die Auswahl solcher Entwicklungsfelder wird in 4.4. diskutiert. Zur
Schaffung und Sicherung kritischer Massen innerhalb eines Entwicklungsfeldes bieten sich folgende strategische
Ansatzpunkte an, die sich teilweise mit denen zur Erhdhung der Innovationsaktivitaten tiberschneiden:

Forcierung regionaler Kooperationen: Forderung regionaler Infrastruktureinrichtungen, Férderung
kooperativer Vermarktung, Forderung von Technologie-Kontakten, Forderung des Aufbaus von regionalen
Zuliefer-Abnehmer-Netzwerken etwa Uber entsprechende Informationssysteme, Férderung von regionalen
Markennamen und regionalen Systemanbietern (als Verbund mehrerer Unternehmen aus der Region),
Forderung von themenspezifischen regionalen Koordinierungseinrichtungen

Fokussierung des Einsatzes von Investitionsférderungsmalinahmen auf Schliisselbereiche:
schwerpunktméRige Allokation knapper Forderungsmittel innerhalb einer Region auf wenige
Entwicklungsfelder, Férderung von Betriebsansiedlungen in Schilisselbereichen

Anpassung des institutionellen und infrastrukturellen Systems an die Erfordernisse der
Schllsselbereiche: Anpassung des Aus- und Weiterbildungssystems (Schulen, Erwachsenenbildung,
Fortbildung Uber arbeitsmarktpolitische Manahmen), Ausbau bzw. Anpassung der technischen Infrastruktur
entsprechend den spezifischen Anforderungen der Schliisselbereiche, Forderung einer Présentation der
Region nach auRen unter Bezugnahme auf die Schliisselbereiche ("Imagebildung")

Abstimmung 6ffentlicher Initiativen auf die regionalwirtschaftlichen Schllisselbereiche: Ausrichtung
von MaBnahmen und Aktivitaten von offentlichen Akteurinnen auBerhalb der Regionalpolitik auf die
regionalen Schliisselbereiche (etwa in der Kultur- und Landwirtschaftspolitik), um die verfligbaren
offentlichen Ressourcen mdglichst umfassend fiir eine regionale Schwerpunktsetzung zu nutzen

4.3.3 Sicherung bzw. Verbesserung von Wohnattraktivitat, Umweltqualitdt und Chancengleichheit

Die Sicherung eines insgesamt attraktiven Wohnumfelds, einer hohen Umweltqualitdt und einer besseren
Partizipationsmdglichkeit von Frauen an regionalen Entwicklungsprozessen soll dazu beitragen, einerseits die
materielle und subjektiv wahrgenommene Lebenssituation der Bevolkerung in der Region zu verbessern und so
Anreize gegen eine Abwanderung zu schaffen sowie andererseits die Grundlagen des exportorientierten
Tourismus im Bereich der naturrdumlichen und kulturlandschaftlichen Attraktivitdt und der Umweltqualitat der
Region zu bewahren. Dieser strategische Ansatzpunkt erganzt die Ansatze zur Modernisierung
regionalwirtschaftlicher Strukturen und Fokussierung auf - auch international - wettbewerbsféhige Felder und soll
dafiir sorgen, dass die durch eine giinstige 6konomische Dynamik gewonnenen Entwicklungsperspektiven und -
chancen der Bevolkerung auf ein attraktives und auch langfristig gesichertes soziales, kulturelles und
infrastrukturelles Umfeld und eine gute Umweltsituation treffen. Zur Erreichung dieser Ziele scheinen unter
Berticksichtigung der spezifischen Ausgangssituation im I&ndlichen Raum Salzburgs insbesondere die folgenden
vier Ansatzpunkte geeignet:

Ausbau des Infrastrukturangebots: in jenen Bereichen, in denen noch merkliche Defizite bestehen,
konnen durch Infrastrukturmanahmen die materiellen Wohn- und Lebensverhéltnisse der Bevélkerung
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verbessert werden, etwa durch die Forderung einer Grundversorgung im sozialen, kulturellen sowie Giiter-
und Dienstleistungsbereich auch in den peripher gelegenen Gemeinden, oder die selektive Verbesserung
des Aus- und Weiterbildungsangebots

Forcierung von kulturellen Initiativen und sozialen Aktivitaten: Forderung regionaler Kulturprojekte in
Ergdnzung zu wirtschaftlichen Aktivitdten in regionalen Schlisselbereichen wie dem Tourismus oder
einzelner Technologieschwerpunkte, Forderung von regionalen Strukturen, die in der Lage sind, aus eigener
Kraft innovativ auf Problemstellungen und Herausforderungen zu reagieren und die regionalen Potenziale
bestméglich zu nutzen

Sicherung und  Verbesserung  der  Umweltsituation:  Forderung  von  betrieblichen
Umweltschutzinvestitionen, Forderung alternativer Energiegewinnung und -trdger, Forderung des
Infrastrukturausbaus im Ver- und Entsorgungsbereich zur Reduzierung von Umweltbelastungen (z.B. im
Abwasserbereich)

Verbesserung der Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern: Férderung der gesellschaftlichen
Partizipationsmdglichkeiten von Frauen durch den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen, Einrichtung
von betrieblichen  Frauenférderungsplanen, verstarkte Einbindung von Frauen in regionale
Entscheidungsprozesse, Beriicksichtigung der spezifischen Bedirfnisse von Frauen bei der
Infrastrukturentwicklung

4.3.4 Gesamtdesign des Entwicklungskonzepts

Die drei strategischen Malinahmenfelder ergénzen und unterstiitzen sich gegenseitig. Die Erhéhung der
Innovationsféhigkeit wirkt tiber die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit auf das Wachstum von Unternehmen
und die Nachfrage nach Vorleistungen aus der Region, die gemeinsam die kritische Masse in einem regionalen
Schlusselbereich stérken helfen. Erfolgreiche MalRnahmen zur Erhdhung der kritischen Masse ermdglichen
wiederum (ber die Nutzung von betrieblichen und regionalen Skaleneffekten einen verstarkten
Ressourceneinsatz flir Innovations- und Forschungsprojekte, verbessern die Grundlage im Humankapitalbereich
und fordern zwischenbetriebliche Lernprozesse. Beide Malnahmenfelder zusammen kénnen bei einer
erfolgreichen Umsetzung positiv auf Wohnattraktivitat und Umweltqualitit in der Region wirken, indem sie die
Beschaftigungs- und Einkommensmdglichkeiten verbessern und damit Wohistand und individuelle
Entwicklungsmadglichkeiten erhohen, Ressourcen fir eine vielféltigere regionale Kulturszene bereitstellen und
uber Effizienzgewinne die Umweltbelastung - trotz Wachstums - reduzieren.

Der Erfolg der Umsetzung einer innovationsorientierten Regionalpolitik hangt u.a. davon ab, in welchem Ausmaly
die einzelnen strategischen Ansatzpunkte koordiniert und aufeinander abgestimmt sind. Zentrale Bedeutung
kommt dabei dem Zusammenspiel von

infrastrukturellen und organisatorisch-institutionellen Maf3nahmen durch die 6ffentliche Hand,
dem Design und der Umsetzung von betrieblichen Investitions- und Innovationsférderungen sowie

dem Bereich der Beratungs-, Qualifizierungs- und Awarenessmafinahmen zu.

Dieses Zusammenspiel sollte auf einer inhaltlichen, zeitlichen, regionalen und organisatorischen Ebene erfolgen
und kann u.a. dann effizient gestaltet werden, wenn integrierte, langerfristig konzipierte Projekte bzw.
Projektcluster initiiert und unter Einbindung koordinierender Stellen (Management), die die Aktivitaten der
einzelnen Akteurlnnen verfolgen und - wenn notwendig - aufeinander abstimmen, umgesetzt werden.
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Ein wichtiger operationeller Ansatzpunkt hierfur kann die Entwicklung von regionalen Leitprojekten sein, die
mehrere der oben angeflihrten strategischen Ansatzpunkte aufgreifen und durch ihre GroRe als regionaler
Impulsgeber flir weitere Initiativen und Projekte fungieren konnen.

4.4 Inhaltliche Schwerpunkte des Regionalentwicklungskonzeptes

Die inhaltlichen Schwerpunkte des Regionalentwicklungskonzeptes geben jene Bereiche an, die mit den
verschiedenen strategischen Ansatzpunkten angesprochen und durch diese MafRnahmen in ihrer Struktur,
Performance und/oder Entwicklung im Sinn einer innovationsorientierten Regionalentwicklung beeinflusst werden
sollen. Solche inhaltlichen Schwerpunkte kénnen als Entwicklungsfelder einer Regionalentwicklungsstrategie
interpretiert werden, sie konnen wirtschaftliche  Aktivititsfelder (Branchen), Bereiche &ffentlicher
Investitionsmalinahmen (Infrastrukturen) oder akteurstibergreifende Themenfelder (regionale Initiativen und
Projekte) umfassen.

Auf Grundlage der sozio-6konomischen Analyse des l&ndlichen Raums in Salzburg, der daraus abgeleiteten
entwicklungsrelevanten  Starken und Schwéchen, der Leitziele sowie unter Berlicksichtigung der
Voraussetzungen, die potentielle Entwicklungsfelder in Bezug auf die Aufnahmefahigkeit der in den strategischen
MaBnahmenfeldern angefiihrten Ansatzpunkte aufweisen, werden drei inhaltliche Schwerpunkte fiir eine
innovationsorientierte Regionalpolitik im l&ndlichen Raum Salzburgs vorgeschlagen. Die Motivation fir diese
Auswahl und der mdgliche Beitrag der einzelnen Entwicklungsfelder zur Erreichung der strategischen Ziele
werden im folgenden kurz charakterisiert.

4.4.1 Spezialisierter Tourismus

Der Tourismus ist die regionale Leitbranche des landlichen Raums in Salzburg und weist eine gute
Infrastrukturausstattung, eine hohe Betriebsdichte, eine gute internationale Wettbewerbsféhigkeit und ein regional
diversifiziertes Angebot auf. Trotzdem sind in Hinblick auf die kiinftige Wettbewerbsféhigkeit Schwéachen im
quantitativen und qualitativen Angebot auszugleichen. In den vergangenen Jahrzehnten gingen die
wesentlichsten regionalen Wachstumsimpulse von diesem Sektor aus. Seit Anfang der 90er Jahre ist der
Wachstumsprozess jedoch zum Stillstand gekommen. Der Rickgang der Nachfrage fiihrte zu sinkenden
Kapazitatsauslastungen und teilweise zu Betriebsstilllegungen von weniger wettbewerbsfahigen Betrieben. Uber
einzelbetriebliche wie regionale Innovationsmalihahmen konnen neue Wachstumspotenziale genutzt und
bestehende Marktpositionen gehalten werden. Eine positive Entwicklung des Tourismus kann einen wichtigen
quantitativen Beitrag zur Erreichung der Beschéftigungsziele der Regionalpolitik im l&ndlichen Raum Salzburgs
leisten.

Die naturrdumliche Differenzierung und die unterschiedliche historische Entwicklung des Tourismus innerhalb
des léndlichen Raums in Salzburg haben zu einem differenzierten touristischen Angebot gefilhrt, das auf
unterschiedliche Nachfrageschichten ausgerichtet ist (und damit von unterschiedlichen exogenen Faktoren
abhéngt), unterschiedliche infrastrukturelle Voraussetzungen erfordert, unterschiedliche Saisonalitaten aufweist
und unterschiedliche Produktzyklen umfasst. Diese Differenzierung kann fiir eine weitere Spezialisierung des
Tourismus genutzt werden und so zu einer Verringerung der Abhangigkeit der Region von einzelnen
internationalen Tourismustrends beitragen.

Hierbei scheinen je nach Teilregion unterschiedliche Spezialisierungsstrategien sinnvoll:

In den touristisch am intensivsten genutzten Gebieten (sudlicher Teil des Bezirks St. Johann, Region Zell/See-
Saalbach) bietet sich eine Modernisierungsstrategie im Wintersport (rasches Aufgreifen neuer Wintersportarten,
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Ausweitung der Zusatzangebote, Erhéhung der Qualitdt im Verpflegungs- und Beherbergungsbereich,
Qualitatssteigerung durch infrastrukturelle MafRnahmen) in Verbindung mit einer Verbesserung der
Destinationsentwicklung an.

In den Gebieten mit etwas niedrigerer Tourismusintensitdt und stérkerer Orientierung auf den Sommertourismus
(insbesondere in den Ziel-2-Gebieten sowie in den nordlichen Teilgebieten des landlichen Raums) scheint ein
kombiniertes Angebot aus Erlebnis- und Aktivtourismus (etwa mit einem differenzierten Angebot an
verschiedenen Sportarten) und sanften Tourismus flr Familien, sportlich aktive altere Touristinnen und speziellen
Nachfragegruppen (z.B. Gesundheitstourismus) sinnvoll. Dies bedingt auch eine Nachhol- und
Modernisierungsstrategie.

Zur Umsetzung dieser regionsspezifischen Angebotsentwicklung bilden die im "Tourismuspolitischen
Impulsprogramm Land Salzburg 1999-2004" angeflhrten inhaltlichen Leitlinien bzw. Schwerpunktbereiche einen
zentralen Ausgangspunkt und eine wichtige konzeptionelle Grundlage. Als Hauptansatzpunkte zur
innovationsorientierten Neuausrichtung des Tourismusangebots und zur Sicherung bzw. Erhéhung der
Wetthewerbsféhigkeit des Salzburger Tourismussektors werden MaBnahmen zur Entwicklung regionaler
Angebote, eine Stérkung von Qualititsmanagement und Kundinnenbindung, die Etablierung eines
Bildungsnetzwerks fir Unternehmerinnen und Mitarbeiterlnnen in touristischen Betrieben, die Einflihrung neuer
Buchungs- und Verkaufstechniken (landesweites elektronisches System als Grundlage fiir neue
Vermarktungsformen) und die organisatorische und inhaltliche Stérkung von Tourismusorganisationen
angesehen.

Innovations- und regionale Kooperationsstrategien im Tourismus weisen zahlreiche Ankniipfungspunkte an das
Entwicklungsfeld der Anwendung digitaler Medien auf, insbesondere im Marketing, im Destinationsmanagement,
den Buchungs- und Verkaufstechniken, der Etablierung von Bildungsnetzwerken und der Gdstebetreuung und
Kundinnenbindung. Des weiteren bietet der Tourismus zahlreiche Ansatzpunkte fiir eine sektoriibergreifende
Kooperation mit den Entwicklungsfeldern Holz (z.B. Mdbel), Kunststoff (z.B. Sportgeréate) und Veredelung von
Naturprodukten (Gesundheits- und Erholungstourismus) und kann so einen Beitrag zur Schaffung kritischer
Massen in den regionalen Schliisselbereichen des Produktionsbereichs liefern.

4.4.2 Produktionssektor und produktionsnahe Dienstleistungen

Der inhaltliche Schwerpunktbereich "Produktionssektor und produktionsnahe Dienstleistungen” umfasst
grundsatzliche den gesamten Bereich des verarbeitenden Gewerbes und der an Unternehmensbedirfnissen
orientierten Dienstleistungen und stellt - in dieser breiten Abgrenzung - den quantitativ wichtigsten
Wirtschaftssektor im l&ndlichen Raum Salzburgs dar.

Um diesen Sektor nachhaltig zu férdern und eine mdglichst groRe Anzahl von Betrieben in wettbewerbsféhigen
Branchen zu sichern, sind abgestimmte MalBnahmenbiindel zu entwickeln, die Anreize fir Neugrindungen
setzen und den l&ndlichen Raum Salzburgs als Standort mit giinstigen Rahmenbedingungen fiir produzierende
Betriebe und angelagerte Dienstleistungen profilieren. Darauf aufbauend, gilt es einerseits, einzelbetriebliche
Innovationsprojekte (produkt- und prozesshezogen) zu férdern, darliber hinaus aber verstarkt Anreize fiir
Netzwerkaktivitdten und betriebliche Kooperationen zu setzen, aus der sich eine synergetische Wirkung fir das
Innovationspotential der ganzen Region ergibt.

Aufgrund der vielféltigen Branchenstruktur und den spezifischen Marktverhéltnissen, Problemstellungen und

Stérken/Schwéchen ist innerhalb dieses Schwerpunktbereichs eine Fokussierung auf jene "Technologiefelder”
anzustreben, die einerseits glnstige Voraussetzungen fir die Umsetzung der strategischen Schwerpunkte

78



(Innovationsorientierung, Schaffung kritischer Massen) bieten und die andererseits eine effektive und effiziente
Erreichung der regionalpolitischen Ziele (Erhéhung von Wetthewerbsféhigkeit und Beschaftigungswachstum,
Sicherung von Umwelt- und Wohnqualitat) erwarten lassen. Aus der sozio-6konomischen Analyse bieten sich als
solche "Technologiefelder" insbesondere regional stark vertretene Branchen der technischen Verarbeitung (Holz,
Kunststoffe, Nahrungsmittel, Metallbearbeitung) sowie die - branchentibergreifende - Forcierung der Anwendung
zukunftstréchtiger Technologien (Multimedia, digitale Medien, neue Telekommunikationstechniken) an. Im
folgenden werden vier mdgliche inhaltliche Schwerpunkte als Ausgangsbasis fiir die Umsetzung der
Fokussierungs- und Innovationsstrategie im Bereich des Produktionssektors und der produktionsnahen
Dienstleistungen beschrieben.

a. Technologiebereich Holz

Betriebe der Holzverarbeitung sind - neben der Bauwirtschaft - der wichtigste Teilsektor im Produktionsbereich
des landlichen Raums in Salzburg. Unter den 100 gréBten Produktionsbetrieben koénnen 25 dem
Technologiebereich Holz zugeordnet werden. Die meisten dieser Betriebe sind exportorientiert, ihre
durchschnittliche Exportquote betrégt 63 %. Einzelne Betriebe - inshesondere die beiden in der Kunststoff- und
Holztechnologie tatigen Skihersteller Atomic und Blizzard sowie wenige KMU-Betriebe in der Holzkomponenten-
und Mdbelfertigung - weisen Forschungs- und Patentieraktivitaten auf. Daneben existiert eine Vielzahl an kleinen
Betrieben, die zu einem groRen Teil als Handwerksbetriebe auf den lokalen Markt ausgerichtet sind. Trotz dieser
groRen Zahl an Betrieben hat sich bisher kein regionaler Technologiecluster in dem Sinn herausgebildet, dass
eine ausgepragte zwischenbetriebliche Kooperation entlang der vertikalen Produktionskette von der
Rohstoffproduktion (Forstwirtschaft und Sagewerke) ber die Zwischenprodukt und Komponentenherstellung
(Holzteile) bis hin zur Endproduktfertigung und -vermarktung (Mobel, Holzhduser, Kompletteinrichtungen) und
unter Einbeziehung der Technologielieferanten  (Holzmaschinenbau) sowie mit  entsprechenden
produktionsnahen Dienstleistungen und Ausbildungsstétten existiert. Dies kann zum einen durch die breite
raumliche Verteilung der Betriebe innerhalb des landlichen Raums Salzburgs und die Ausrichtung der einzelnen
Betriebe auf sehr unterschiedliche Produktbereiche erklart werden, zum anderen kann aber auch ein Defizit an
betriebslibergreifenden, koordinierenden Initiativen festgestellt werden.

Eine aufeinander abgestimmte Umsetzung von Innovationsférderung und Forderung regionaler Kooperation
verspricht wesentliche Impulse fir die kiinftige Entwicklung dieses Technologiefelds. Hierflir scheinen neben
einzelbetrieblichen Manahmen zur Erhéhung der Innovationsneigung insbesondere MalRnahmen im Bereich
eines regionalen "Cluster-Managements" angebracht, dessen Aufgabe vor allem in der Initierung kooperativer
bzw. branchenweiter Projekte und der - soweit mdglich - Blindelung einzelbetrieblicher Aktivitaten zu sehen ware.
Die derzeit im Land Salzburg laufenden BemUhungen zur Etablierung eines landesweiten Holzclusters mit den
drei Schwerpunktbereichen Information/Kommunikation, Unternehmensprojekte/-netzwerk und
Wissensmanagement/Qualifizierung sowie die bereits bestehende Einrichtungen (Holztechnikum Kuchl) kénnen
als konzeptioneller, organisatorischer und infrastruktureller Rahmen fiir entsprechende regionale Initiativen zur
Einbindung der Holzwirtschaft des landlichen Raums in die Salzburger Gesamtstrategie genutzt werden. Die
MaBnahmen in diesem Entwicklungsfeld konnen zu den Zielen der Erhdéhung von Innovations- und
Kooperationsaktivitdten und der Beschéftigungssicherung beitragen.

h. Technologiebereich Kunststoffverarbeitung

Im landlichen Raum Salzburgs existieren derzeit 10 grolRere Betriebe im Bereich der Kunststoffverarbeitung, die
zum Teil bedeutende Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten aufweisen und sehr exportorientiert sind
(Exportquote im Durchschnitt aller 10 Betriebe von iber 80 %, ca. ein Drittel aller Warenexporte von Betrieben
des landlichen Raums in Salzburg). Neben den Sportartikelherstellern Atomic, Blizzard und Keil-Nindl sind
insbesondere die Unternehmen der Klepsch-Gruppe (Senoplast, Senova, Zell-Metall) als regional bedeutende
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Betriebe zu nennen. Wenn auch der landliche Raum Salzburgs keine tberdurchschnittlich starke Spezialisierung
in diesem Technologiefeld im Vergleich zu vielen anderen Regionen aufweist, so scheinen - im Vergleich zu
anderen Wirtschaftszweigen - die Voraussetzungen giinstig, um (ber eine forcierte innovationsfordernde
Strategie zusatzliche Entwicklungspotenziale zu initiieren und international wettbewerbsfahige technologische
Entwicklungen hervorzubringen.

MaRnahmen im Bereich der betrieblichen Innovations- und Forschungsforderung und der Schaffung ginstiger
infrastruktureller und institutioneller Rahmenbedingungen kénnen in diesem Entwicklungsfeld wesentlich zur
Erreichung der Zielsetzung beitragen, die Innovationsaktivitdten zu erhéhen und zusétzliche Beschaftigung zu
schaffen. Die inhaltlichen Anknlpfungspunkte zu anderen Entwicklungsfeldern sind mit dem Tourismus im
Bereich der Sporttechnologien méglich.

¢. Anwendung digitaler Medien und neuer Telekommunikationstechnologien

Neue Informations- und Kommunikationstechnologien, inshesondere die weltweite computergestitzte
Kommunikation (Internet) und die sich abzeichnende Konvergenz verschiedener |&K-Technologien zu einem
integrierten System, bilden sich als eine der zentralen Technologien und als wichtiges wirtschaftliches
Wachstumsfeld im kommenden Jahrzehnt heraus. Insbesondere ermdglichen neue I&K-Technologien eine
partielle Neupositionierung von l&ndlichen Raumen gegeniiber Zentralrdumen, indem der bisher bestehende
Vorteil des besseren Zugangs zu Informationen und der leichtere Wissensaustausch in gut erreichbaren und mit
zentralen Infrastruktur- und wissensproduzierenden Einrichtungen ausgestatteten Zentren durch die digitale
Verfligharkeit von immer mehr Information im Internet und die Zunahme computergestiitzter Kommunikation
tendenziell verloren geht. Dies bedeutet jedoch keineswegs, dass distanzabhéngige, strukturelle Nachteile
peripher gelegener Raume an Bedeutung verlieren. Vielmehr zeigt das bisherige rdumliche Diffusionsmuster der
Anwendung neuer 1&K-Technologien ein ausgeprégtes Zentrum-Peripherie-Gefélle sowohl auf globaler,
kontinentaler wie innerstaatlicher Ebene (wie dies auch bei der Diffusion anderer neuer Technologien schon
beobachtbar war). Aus diesem verspéteten Aufgreifen der ©konomischen Chancen und technischen
Einsatzmdglichkeiten kdnnen lange wirkende Ausstattungs- und Wetthewerbsnachteile entstehen.

MaBnahmen zur rascheren und mdglichst umfassenden Diffusion dieser "Zukunftstechnologien" und die
maglichst breite Anwendung digitaler Medien und Kommunikationsmittel durch die regionalen Wirtschaft und
Bevolkerung kbnnen als eine wesentliche Vorleistung und Rahmenbedingung fiir erfolgreiche
Innovationsanstrengungen in einzelnen Sektoren und fiir die Erreichung des Ziels eines innovationsfreundlichen
Klimas im landlichen Raum Salzburgs angesehen werden. Inhaltliche Anknipfungspunkte zu anderen
Entwicklungsfeldern bestehen inshesondere im Tourismus, wo iiber E-Commerce neue Mdglichkeiten des
Marketings und der Gastebetreuung beschritten werden kénnen, sowie im Bereich regionaler Initiativen und
regionaler Kulturprojekte. Mit dem Medien-Techno-Z Pfarrwerfen existiert dariiber hinaus bereits eine
technologiepolitische  Infrastruktureinrichtung mit spezifischer Ausrichtung auf neue Medien und digitale
Kommunikationsmittel.

d. "Naturprodukte-Veredelung" im Nahrungsmittelsektor

In den letzten Jahren hat sich die Land- und Forstwirtschaft im landlichen Raum Salzburgs in einem europaweit
einmalig intensiven Ausmal® auf den biologischen Landbau umorientiert. In vielen Gemeinden des landlichen
Raums wirtschaftet die Mehrzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach den Kriterien des Biolandbaus
(d.h. Teilnahme am OPUL-Programm). Gleichzeitig haben sich im Bereich der Agrarrohstoffverarbeitung einzelne
Betriebe auf die Produktion "6kologischer Produkte" und den Aufbau einer entsprechenden Vermarktungsschiene
spezialisiert. Diese vertikale Integration von kleinb&uerlicher Berglandwirtschaft und klein- und mittelbetrieblich
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strukturierter Nahrungsmittelproduktion bietet einerseits bei entsprechender Fortsetzung der Innovations- und
Marketinganstrengungen  Export- und Wachstumspotenziale, zum anderen ergeben sich regionale
Ankniipfungsmadglichkeiten an den Tourismus (etwa im Bereich der Gastronomie, des Erhalts traditioneller
Kulturlandschaftsmerkmale oder des Betriebs von "Erlebnisbauernhdfen” flir Touristinnen).

Inshesondere fiir die Landwirtschaft in den peripher gelegenen Gemeinden bietet die integrierte Entwicklung mit
dem weiterverarbeitenden Produktionssektor und dem Tourismus giinstige Perspektiven zur Sicherung der
landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit fir eine mdglichst groRe Zahl an Betrieben. Hierflir ist jedoch eine deutliche
Ausweitung der "Naturprodukte-Veredelung" in Zusammenarbeit mit den landwirtschaftlichen Betrieben
notwendig. Insbesondere im Bereich der Fleischverarbeitung und in einzelnen Nischenbereichen der pflanzlichen
Produktion scheinen hier noch Potenziale nutzbar zu sein. MalRnahmen in diesem Bereich kdnnen wichtige
Beitrdge zur Innovations- und regionalen Kooperationsstrategie ebenso leisten wie zur Positionierung des
landlichen Raums in Salzburg als eine dkologisch orientierte und mit hoher Umweltqualitat ausgestattete Region.

4.4.3 Regionalprojekte und Querschnittshereiche

Regionalentwicklung in I&ndlichen R&umen mit einer - im Vergleich zu Zentralrdumen - geringen Bevélkerungs-
und Betriebszahl sowie einer geringen Dichte an 6konomischen und sozio-kulturellen Aktivitdten kann wesentlich
dadurch stimuliert werden, dass die begrenzten Ressourcen durch koordinierte, sektor- und akteurstibergreifende
Projekte gebiindelt und auf gemeinsame Ziele ausgerichtet werden. Hierbei sind einerseits regionale Leitprojekte
geeignet, die Impulscharakter und Leitbildfunktion haben, andererseits kann auch die Bildung von regionalen
Netzwerken und Institutionen (insbesondere durch die Verkniipfung bestehender Einrichtungen und Initiativen)
hierzu Beitrage leisten.

Ein weiterer Aspekt von "Regionalprojekten” betrifft MalRnahmen zur Verbesserung der regionalen
(individuenexternen) Determinanten der Lebensqualitét, inshesondere in den Bereichen 6ffentliche Infrastruktur,
Umwelt, Kultur und Soziales sowie jener Faktorenbindel, die die individuellen Teilnahmemdglichkeiten am
regionalen  Entwicklungsprozess beeinflussen.  "Regionalprojekte” sollten inhaltich mit  anderen
Entwicklungsfeldern verbunden werden, indem etwa der Bereich digitaler Medien und neuer 1&K-Technologien
oder touristische Aktivitaten integriert werden bzw. eine entsprechende Abstimmung erfolgt. Von sektor- und
akteurstibergreifenden Regionalprojekten sind vor allem im Bereich der Sicherung der regionalen Lebensqualitat
und der Attraktivitatssteigerung des Wohnumfelds (als MalRnahme zur Reduzierung der Abwanderung vor allem
aus peripher gelegenen Gemeinden) relevante Beitrdge zur Zielerreichung zu erwarten.

Umweltqualitdt und Chancengleichheit als Querschnittsmaterien

In allen inhaltlichen Schwerpunkten des Regionalentwicklungskonzeptes sollten die beiden Zielbereiche
Sicherung bzw. Verbesserung der Umweltqualitdt sowie Verbesserung der Chancengleichheit zwischen den
Geschlechtern als inhaltliche Grundanforderung berlicksichtigt werden. Dies bedeutet, dass bei den in den
angefiihrten Schwerpunktbereichen gesetzten Malinahmen die spezifischen Effekte auf die Qualitat der Umwelt
in der Region und auf die Chancengleichheit fur Frauen gepriift werden sollten. Die inhaltliche Ausrichtung der
einzelnen Mafinahmen sollte positive Beitrdge zu diesen Querschnittszielen des Entwicklungsprogramms leisten.

4.5 Finanzielle Schwerpunkte des Regionalentwicklungskonzeptes
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Tab. 26: Einheitliches Programmplanungsdokument Ziel 2 Salzburg 2000-2006/ phasing out Salzburg 2000- 2005

Einheitliches Programmplanungsdokument Ziel 2 Salzburg 2000-2006 / phasing out Salzburg 2000-2005
Finanztabelle fur das EPPD
Angaben in TEUR

Referenznummer der Kommission fiir das EPPD:

Ziel 2 gesamt .

Offentliche Ausgaben
Ge- Insge- Gemeinschaftsbeteiligung Nationale- Private
Schwerpunkt/Malnahme** samt- samt Insge- EFRE ESF beteiligung Aus-
kosten gesamt gaben
Feld: 1 2 3 4 5 6 9
Summe aus: 2+9 3+6 4+5 7+8
Tourismus und Freizeitwirtschaft (PA1) 40.025 9.516 6.859 6.859 2.657 30.509
GKin % 100,00% 23,78% 17,14% 6,64% 76,22%
Produktionssektor und Produktionsnahe
Dienstleistungen (PA2) 18.740 4,962 3.599 3.599 1.363 13.778
GKin % 100,00% 26,48% 19,21% 7,27% 73,52%
Regionalentwicklung (PA3) 14.401 4.818 2.988 2.988 1.830 9.583
GKin % 100,00% 33,46% 20,75% 12,71% 66,54%
Technische Hilfe (PA 4) 524 524 262 262 262 0
GKin % 100,00% 100,00% 50,00% 50,00% 0,00%
Insgesamt Ziel 2: 73.690 19.820 13.708 13.708 6.112 53.870
GKin % 100,00% 26,90% 18,60% 8,30% 73,10%
phasing out:
EFRE 29.199 6.572 4.825 4.825 1.747 22.627
GKin % 100,00% 22,51% 16,52% 5,98% 77,49%

Die Spalten 2, 3 und 9 beziehen sich auf die Gesamtkosten (Spalte 1)




Tabelle 27 : Finanztabelle fir das Einheitliche Programmplanungsdokument Ziel 2 Salzburg 2000 - 2006/ phasing out Salzburg 2000 — 2005 (Werte in Euro)

Referenznummer der Kommission fiir das EPPD:

Offentliche Ausgaben Private Re- Ko- | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr Gesamt- Insgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Ausgaben | venue | ha- |Finanz-| Dar-
kosten Insgesamt | EFRE | ESF [EAGFL| FIAF | Insgesamt| Bund |[L&nder| Kom- | Andere sions-| instru- | lehen
munen | (néhere fonds mir:te
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7|8=9 to 12 10 11 12 13 14 15 16 17

1. Tourismus und 52.954.916/112.261.319M8.940.389|MM8.940.389 0| Ojl3.320.930) Ojill3.320.930]§40.693.597
Freizeitwirtschaft]

2000 6.666.030| 1.620.843| 1.224.488| 1.224.488 0 0 0 396.355 0 0 396.355| 5.045.187 0
EFRE insgesamt 6.666.030| 1.620.843| 1.224.488| 1.224.488 396.355 396.355( 5.045.187
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0

2001 6.283.190| 1.526.376| 1.153.300| 1.153.300 0 0 0 373.076 0 0 373.076| 4.756.814 0
EFRE insgesamt 6.283.190| 1.526.376| 1.153.300| 1.153.300 373.076 373.076( 4.756.814
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0

2002 5.998.640| 1.456.050| 1.100.319| 1.100.319 0 0 0 355.731 0 0 355.731| 4.542.590 0
EFRE insgesamt 5.998.640| 1.456.050| 1.100.319| 1.100.319 355.731 355.731| 4.542.590
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0

2003 12.594.505| 2.423.787| 1.711.925( 1.711.925 0 0 0 711.862 0 0 711.862(10.170.718 0
EFRE insgesamt 12.594.505| 2.423.787| 1.711.925| 1.711.925 711.862 711.862(10.170.718
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0

2004 7.214.879 1.439.289( 1.103.590| 1.103.590 0 0 0 335.699 0 0 335.699| 5.775.590 0
EFRE insgesamt 7.214.879 1.439.289( 1.103.590( 1.103.590 335.699 335.699( 5.775.590
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
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Offentliche Ausgaben Private Re- |Koh& | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr | Gesamt- Insgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Ausgaben | venue |sions-|Finanz-| Dar-
kosten Insgesamt | EFRE ESF |EAGFL| FIAF | Insgesamt | Bund |Lénder| Kom- | Andere fonds Igﬁ:;uf: lehen
munen | (ndhere
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7|8=9 to 12 10 11 12 13 14 15 16 17
2005 7.441.483 1.974.218| 1.372.416| 1.372.416 0 0 0 601.802 0 0 601.802| 5.467.265 0
EFRE insgesamt 7.441.483 1.974.218| 1.372.416| 1.372.416 601.802 601.802| 5.467.265
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2006 6.756.189 1.820.756| 1.274.351| 1.274.351 0 0 0 546.405 0 0 546.405( 4.935.433 0
EFRE insgesamt 6.756.189 1.820.756( 1.274.351| 1.274.351 546.405 546.405( 4.935.433
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2. Produktions-JeN30.335.256 7.370.583[15.356.729/M5.356.729 © 0| Ol2.013.854 © Olf2.013.8548122.964.673] ©
sektor und
produktionsnahe|
Dienstleistungen
2000 6.854.843 1.715.980( 1.239.053| 1.239.053 0 0 0 476.927 0 0 476.927| 5.138.863 0
EFRE insgesamt 6.854.843 1.715.980( 1.239.053| 1.239.053 476.927 476.927| 5.138.863
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2001 6.352.562 1.616.860 1.165.432| 1.165.432 0 0 0 451.428 0 0 451.428| 4.735.702 0
EFRE insgesamt 6.352.562 1.616.860| 1.165.432| 1.165.432 451.428 451.428( 4.735.702
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2002 5970.432 1.543.142 1.110.512| 1.110.512 0 0 0 432.630 0 0 432.630| 4.427.290 0
EFRE insgesamt 5.970.432 1.543.142| 1.110.512| 1.110.512 432.630 432.630( 4.427.290
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
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Offentliche Ausgaben Private Re- Ko- | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr | Gesamt- Insgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Ausgaben | venue | ha- |Finanz-| Dar-
kosten Insgesamt | EFRE | ESF |EAGFL| FIAF | Insgesamt| Bund |Lander| Kom- | Andere sions-| instru- | lehen
munen | (n&here fonds mifte
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7|8=91t0 12 10 11 12 13 14 15 16 17
2003 3.461.582 836.352 600.472 600.472 0 0 0 235.880 0 0 235.880( 2.625.230 0
EFRE insgesamt 3.461.582 836.352 600.472 600.472 235.880 235.880( 2.625.230
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2004 4.251.198 1.070.567 768.043 768.043 0 0 0 302.524 0 0 302.524| 3.180.631 0
EFRE insgesamt 4.251.198 1.070.567 768.043 768.043 302.524 302.524| 3.180.631
ESF insgesamt 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2005 2.192.416 429.299 328.378 328.378 0 0 0 100.921 0 0 100.921| 1.763.117 0
EFRE insgesamt 2.192.416 429.299 328.378 328.378 100.921 100.921| 1.763.117
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2006 1.252.223 158.383 144.839 144.839 0 0 0 13.544 0 0 13.544| 1.093.840 0
EFRE insgesamt 1.252.223 158.383 144.839 144.839 13.544 13.544| 1.093.840
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
3. Regionalent- 19.074.717| 6.236.640[183.973.882/483.973.882 © 0| Olfl2.262.758 0 Ol2.262.758112.838.077 ©
wicklun
2?)00 2.563.931 1.083.276 689.769 689.769 0 0 0 393.507 0 0 393.507| 1.480.655 0
EFRE insgesamt 2.563.931 1.083.276 689.769 689.769 393.507 393.507( 1.480.655
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2001 2.394.059 1.029.611 650.720 650.720 0 0 0 378.891 0 0 378.891| 1.364.448 0
EFRE insgesamt 2.394.059 1.029.611 650.720 650.720 378.891 378.891| 1.364.448
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
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Offentliche Ausgaben Private Re- Ko- | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr | Gesamt- | |nsgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - ffentliche Ausgaben Ausgaben | venue | ha- |Finanz-| Dar-
kosten Insgesamt | EFRE | ESF [EAGFL| FIAF | Insgesamt| Bund |[L&nder| Kom- | Andere sions-| instru- | lehen
munen | (néhere fonds mifte
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7|8=9to 12 10 11 12 13 14 15 16 17
2002 2.265.964 990.416 621.742 621.742 0 0 0 368.674 0 0 368.674| 1.275.548 0
EFRE insgesamt 2.265.964 990.416 621.742 621.742 368.674 368.674| 1.275.548
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2003 2.111.576 488.725 316.736 316.736 0 0 0 171.989 0 0 171.989| 1.622.851 0
EFRE insgesamt 2.111.576 488.725 316.736 316.736 171.989 171.989| 1.622.851
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2004 2.636.311 933.158 555.117 555.117 0 0 0 378.041 0 0 378.041| 1.703.153 0
EFRE insgesamt 2.636.311 933.158 555.117 555.117 378.041 378.041| 1.703.153
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2005 3.460.121 766.009 520.536 520.536 0 0 0 245.473 0 0 245.473| 2.694.112 0
EFRE insgesamt 3.460.121 766.009 520.536 520.536 245.473 245.473| 2.694.112
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2006 3.642.755 945.445 619.262 619.262 0 0 0 326.183 0 0 326.183( 2.697.310 0
EFRE insgesamt 3.642.755 945.445 619.262 619.262 326.183 326.183| 2.697.310
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
4. Techn.Hilfe 524.00 524.000 262.00 262.000 0| 0| 0| 262.000 0| 262.000 0
2000 73.380 73.380 36.690 36.690 0 0 0 36.690 0 0 36.690 0 0
EFRE insgesamt 73.380 73.380 36.690 36.690 36.690 36.690 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
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Offentliche Ausgaben Private Re- Ko- | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr | Gesamt- | |nsgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - ffentliche Ausgaben Ausgaben | venue | ha- |Finanz-| Dar-
kosten Insgesamt | EFRE | ESF |EAGFL| FIAF | Insgesamt| Bund |Lander| Kom- | Andere sions-| instru- | lehen
munen | (néhere fonds m(igte
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7|8=9to 12 10 11 12 13 14 15 16 17
2001 75.096 75.096 37.548 37.548 0 0 0 37.548 0 0 37.548 0 0
EFRE insgesamt 75.096 75.096 37.548 37.548 37.548 37.548 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2002 76.854 76.854 38.427 38.427 0 0 0 38.427 0 0 38.427 0 0
EFRE insgesamt 76.854 76.854 38.427 38.427 38.427 38.427 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2003 77.734 77.734 38.867 38.867 0 0 0 38.867 0 0 38.867 0 0
EFRE insgesamt 77.734 77.734 38.867 38.867 38.867 38.867 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2004 72.500 72.500 36.250 36.250 0 0 0 36.250 0 0 36.250 0 0
EFRE insgesamt 72.500 72.500 36.250 36.250 36.250 36.250 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2005 73.340 73.340 36.670 36.670 0 0 0 36.670 0 0 36.670 0 0
EFRE insgesamt 73.340 73.340 36.670 36.670 36.670 36.670 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
2006 75.096 75.096 37.548 37.548 0 0 0 37.548 0 0 37.548 0 0
EFRE insgesamt 75.096 75.096 37.548 37.548 37.548 37.548 0
ESF insgesamt 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0
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Offentliche Ausgaben Private Re- | Ko- | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr ersamt- Insgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben | Ausgaben | venue | ha- |Finanz- lDﬁr'
osten Insgesamt | EFRE | ESF |EAGFL| FIAF | Insgesamt | Bund | Lander | Kom- | Andere sions-| instru- | lehen
« fonds | mente
munen | (nahere -
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7(8=9to 12 9 10 11 12 13 14 15 16 17
INSGESAMT] 102.888.889826.392.542(1818.533.000[§18.533.000 0 0 O/l 7.859.542) 0] 7.859.542[876.496.347 0]
EFRE insgesamt 102.888.889] 26.392.542| 18.533.000| 18.533.000 7.859.542 0 0 0| 7.859.542|76.496.347 0
ESF insgesamt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EAGFL insgesamt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FIAF insgesamt 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0]
Jahr/Ubergangs-
unterstitzung
2000, 16.158.184]m84.493.479/m3.190.000/3.190.000] 0 0 O/1.303.479 0 1.303.479111.664.705 0
Regionen ohne Uber- 8.641.518] 2.651.896| 1.837.000( 1.837.000 814.896 814.896| 5.989.622
gangsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 7.516.666] 1.841.583| 1.353.000( 1.353.000 488.583 488.583| 5.675.083
gangsunterstiitzung
2001 15.104.907 4.247.943'.3.007.000|l3.007.000 1.240.943 1.240.943'10.856.964 0]
Regionen ohne Uber- 8.843.796] 2.713.971| 1.880.000( 1.880.000 833.971 833.971| 6.129.825
gangsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 6.261.111] 1.533.972| 1.127.000( 1.127.000 406.972 406.972| 4.727.139
angsunterstiitzun
2002 14.311.8904.066.462/m?2.871.000/82.871.000] 0 0 O/1.195.462 0] 1.195.4621810.245.428 0]
Regionen ohne Uber- 9.050.779] 2.777.490| 1.924.000( 1.924.000 853.490 853.490| 6.273.289
gangsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 5.261.111] 1.288.972 947.000 947.000 341.972 341.972| 3.972.139
angsunterstiitzun
2003 18.245.3973.826.598/M2.668.000/M2.668.000) 0 0 O/1.158.598 0 1.158.598114.418.799 0
Regionen ohne Uber- 13.148.396] 2.835.085| 1.946.000| 1.946.000 889.085 889.085|10.313.311
angsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 5.097.001] 991.513 722.000 722.000 269.513 269.513| 4.105.488
gangsunterstiitzung
200 14.174.8853.515.514 /2 .463.000/82.463.000] 0 0 Ofj1.052.51 0] 1.052.5141810.659.374 0]
Regionen ohne Uber- 10.770.637] 2.905.591| 2.012.000| 2.012.000 893.591 893.591| 7.865.046
gangsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 3.404.251] 609.923 451.000 451.000 158.923 158.923| 2.794.328
gangsunterstiitzung
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Offentliche Ausgaben Private Re- Ko- | Sonst. | EIB-
Schwerpunkt/Jahr ersamt- Insgesamt Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Beteiligung - offentliche Ausgaben | Ausgaben | venue | ha- |Finanz- lDﬁr'
osten Insgesamt | EFRE | ESF |EAGFL | FIAF | Insgesamt | Bund | Lander | Kom- | Andere sions-| Instru- lehen
N fonds | mente
munen | (n&here -
Angaben)*
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7|18=9to 12 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2005 13.167.360 3.242.866/M2.258.000[2.258.000 0 0 0 984.866) 0 0 0 984.866/MM9.924.49 0
Regionen ohne Uber- 11.508.455] 2.936.389| 2.033.000| 2.033.000 903.389 903.389( 8.572.066
gangsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 1.658.905 306.477| 225.000[ 225.000 81.477 81.477| 1.352.428
angsunterstitzun
2006 11.726.263] 2.999.680/m2.076.000m2.076.000 0 0 0 923.680] 0] 0 0 923.680/M8.726.583 0
Regionen ohne Uber- 11.726.263 2.999.680| 2.076.000( 2.076.000 923.680 923.680( 8.726.583
gangsunterstitzung
Regionen mit Uber- 0 0 0 0 0 0 0
angsunterstiitzun
INSGESAMT] 102.888.899mM26.392.542|§18.533.000818.533.000] 0 0 Ol 7.859.542 0 0 0 7.859.542|I76.496.347 0
Regionen ohne Uber- [l73.689.844] 19.820.102[13.708.000[13.708.000] 0 0 o| 6.112.102 0 0 0| 6.112.102|53.869.742 0
gangsunterstiitzung
Regionen mit Uber- 29.199.045] 6.572.440| 4.825.000| 4.825.000 0 0 0| 1.747.440 0 0 0 1.747.440(22.626.605 0
gangsunterstiitzung

* Es handelt sich dabei um den Betrag der gesamten nationalen Kofinanzierung

** Im Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums stehen Osterreich im Zeitraum 2000 - 2006 insgesamt 2.876,12 Mio. Euro aus dem EAGFL-Garantie zur Verfiigung. Eine seridse
Aufteilung auf Salzburg ist leider derzeit nicht mdglich.
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4.6 Additionalitat

Die Hohe der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik - die gemal Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99 fur
die Ziele 2 und 3 zusammen gelten - wurde im Ziel 3 Programm Osterreich wie folgt festgelegt (siehe
nachstehende Tabellen).

Die Uberpriifung der Zuséatzlichkeit fir das Ziel 2 Programm Salzburg erfolgt gem. den im Ziel 3 Programm
Osterreich festgelegten Bestimmungen von den fir das Ziel 3 Programm verantwortlichen Behorden. Der
entsprechende Wortlaut im Ziel 3 Programm Osterreich zum Zeitpunkt der Programmgenehmigung lautet:

Gemal Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99 ,bestimmen die Kommission und der betreffende
Mitgliedstaat die Hohe der Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik und in begriindeten Féllen fur die zur
Erreichung der (...) angestrebten Ergebnisse dienenden anderen Aktionen, die der Mitgliedstaat wahrend des
Programmplanungszeitraumes auf nationaler Ebene aufrechterhalt’. Dazu wird weiter ausgefiihrt, dass die
Ausgabenhéhe ,in der Regel (...) mindestens der Hohe der durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben in realen
Werten des vorangegangenen Programmplanungszeitraumes [entspricht]. (...) Verringerungen der
Strukturfondsausgaben gegeniiber dem Zeitraum 1994 - 1999 werden beriicksichtigt.”

Ex-Ante-Uberpriifung

Anhand der von den dsterreichischen Behorden Ubermittelten Angaben (s. nachstehende Tabelle) haben die
Européische Kommission und die dsterreichischen Behdrden die durchschnittliche Héhe der zuschussfahigen
offentlichen jahrlichen Ausgaben des Mitgliedstaates bestimmt, der im Zeitraum 2000 - 2006 auf nationaler
Ebene aufrechtzuerhalten ist. Er betragt ATS 7.476,4 Mio. (EURO 543,3 Mio.) (zu den Preisen von 1999).

Dies bedeutet eine Verringerung um 3,8 % gegeniber den entsprechenden Ausgaben im Zeitraum 1994-1999.
Bei der Bestimmung der durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben im Zeitraum 2000-2006 wurden konstante Preise
sowie das geltende Stabilitatsprogramm zu Grunde gelegt. Die Verringerung der Mittel ergibt sich aus der
verringerten Beteiligung der ESF-spezifischen Strukturfondsprogramme.

Die Abweichung der Additionalitatsberechnung von anderen Darstellungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (insb.
auch der diesbeziiglichen internationalen Vergleichswerte, z.B. OECD-Daten) basiert auf der von der
Européischen Kommission geforderten Strukturierung. Der Wert flir 1999 basiert auf einer vorlaufigen Schatzung.

Die Osterreichischen Behdrden dbermitteln der Kommission geeignete Angaben und unterrichten sie innerhalb

des Programmzeitraumes jederzeit Gber Entwicklungen, die die Aufrechterhaltung der Ausgabenhéhe unmdglich
machen konnten.

Halbzeit-Uberpriifung

Drei Jahre nach Genehmigung des Programmplanungsdokumentes, grundsétzlich aber spatestens am 31.
Dezember 2003, prift die Européische Kommission die Einhaltung des Zusatzlichkeitsprinzips. Dieses gilt als
eingehalten, wenn der jahrliche Durchschnitt der zuschussfahigen éffentlichen Ausgaben des Mitgliedstaates in
den Jahren 2000 bis 2003 mindestens die ex-ante vereinbarte Hohe erreicht hat. Legt der Mitgliedstaat keine
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entsprechenden Angaben vor oder sind die Angaben in methodischer Hinsicht unzureichend, so gilt das
Zusatzlichkeitsprinzip als nicht eingehalten. Um dies zu vermeiden wurde folgender Zeitplan vereinbart:

bis zum 31. Juli 2003: Vorlage der aggregierten Tabellen fir die einzelnen Jahre mit den endgliltigen Daten
fur die Jahre 2000 und 2001 sowie die vorlaufigen Daten fir das Jahr 2002;

bis zum 31. Oktober 2003: gegebenenfalls methodische Verbesserungen entsprechend den Bemerkungen
der Kommission;

bis zum 31. Dezember 2003: letzter Termin fiir die Vorlage erganzender Angaben.

Wird dieses Verfahren nicht eingehalten, so trifft die Européische Kommission keine Entscheidung zur
Halbzeitiberprifung. In begrindeten Ausnahmefdllen und um eine (bermaRige Verzogerung in der
Programmplanung zu vermeiden, kann die Europdische Kommission in ihrer Entscheidung zur Halbzeit-
Uberprifung eine Klausel einfiigen, die die Aussetzung neuer Verpflichtungen vorsieht, bis alle fir die Halbzeit-
Uberprifung erforderlichen Angaben vorliegen.

Uberpriifung am Ende des Planungszeitraumes

Das Zusétzlichkeitsprinzip gilt als erfillt, wenn der jahrliche Durchschnitt der zuschussféhigen &ffentlichen
Ausgaben des Mitgliedsstaates in den Jahren 2000 bis 2004 mindestens die Hohe erreicht, die ex-ante vereinbart
bzw. zur Halbzeit neu festgesetzt wurde.

Diese Priifung muss vor dem 31. Dezember 2005 erfolgen, wobei das Verfahren &hnlich ist wie das der Halbzeit-
Uberprifung:

bis zum 31. Juli 2005: Vorlage der aggregierten Tabellen fir die einzelnen Jahre mit den endgliltigen Daten
fur die Jahre 2000 und 2003 sowie die vorlaufigen Daten fir das Jahr 2004;

bis zum 31. Oktober 2005: gegebenenfalls methodische Verbesserungen entsprechend den Bemerkungen
der Kommission;

bis zum 31. Dezember 2005: letzter Termin fiir die Vorlage erganzender Angaben.
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Tab. 28; Additionalitat

Jahrlicher Durchschnitt 1995-1999

Jéhrlicher Durchschnitt 2000-2006 (*)

Insgesamt GFK/ EDDP Ohne EU- Insgesamt Insgesamt GFK/ EDDP Ohne EU- Insgesamt
Kofinanzierung Kofinanzierung
National + EU EU National National National National + EU EU National National National
2 4 5 6 7 8 10 11 12 13

Offentliche 144.051 0 0 144.051 144.051 135.615 0 0 135.615 135.615
Arbeitsvermittlungsdienste
Arbeitsmarktbezogene 286.476 52.319 57.002 177.155 234.157 265.307 38.677 44.192 182.438 226.629
Ausbildung
Arbeitskostenzuschiisse 105.609 24.329 18.549 62.730 81.279 97.381 17.986 20.550 58.845 79.395
MaRnahmen fiir Jugendliche 44.996 10.671 13.789 20.535 34.324 41.465 7.889 9.014 24.562 33.576
MaRnahmen flr Behinderte 55.755 7.376 10.833 37.545 48.379 51.871 5.453 6.230 40.187 46.418
Sonstige 25.977 3.348 4.127 18.503 22.629 24.175 2.475 2.828 18.872 21.700
INSGESAMT 662.863 98.044 104.300 460.520 564.819 615.813 72.480 82.814 460.520 543.333
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Tab. 29.: WIRTSCHAFTLICHE BASISDATEN GEMAR GELTENDEM STABILITATSPROGRAMM

Perspektive 1999-2002

Einnahmen und Ausgaben der &ffentlichen Haushalte 1999-2002 (MRD Finanzierungsdefizitder 6ffentlichen Haushalte
EUROQ)
1999 2000 2001 2002
Einnahmen 1999 2000 2001 2002
Indirekte Steuern 30,17 31,05 31,90 32,84 Finanzierungssaldo des -2,0% -1,7% -1,5% -1,4%
Gesamtstaates
Direkte 26,66 28,27 29,85 31,70 Bundessektor (incl. Bundesfonds) -2,5% -2,2% -2,0% -1,9%
Steuern
Sozialversicherung 33,66 34,74 35,75 36,68
Sonstige Einnahmen 5,00 5,09 5,19 5,28
Einnahmen insgesamt 95,49 99,16 102,69 106,50
Ausgaben
Transfers insgesamt 47,80 49,72 51,50 53,38 Wirtschaftliche Entwicklung
Offentlicher Konsum 36,82 37,94 39,21 40,60 1999 2000 2001 2002
Zinszahlungen 7,51 7,43 7,38 7,49
Laufende Ausgaben 92,13 95,09 98,09 101,47 Bruttoinlandsprodukt in Mrd. ATS 198,62 207,00 215,01 223,93
Laufendes Sparen 3,36 4,06 4,59 5,02 Harmonisierter VPI 1,0% 1,5% 1,8% 2,0%
Avrbeitslosenrate (EU Definition) 4,6% 4,3% 4,1% 3,9%
Kapitaltransfe 3,26 3,35 3,47 3,58 Leistungsbilanz in % des BIP -1,7% -17% -1,6% -1,4%
rs
Offentliche Investitionen 4,07 4,19 4,30 4,48
Ausgaben insgesamt 99,47 102,63 105,84 109,53
Ausgaben in % des BIP
Nettokreditaufnahme -3,98 -3,47 -3,15 -3,03
Nettokreditaufnahme in % -2,0% -1,7% -1,5% -1,4%
des BIP
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Tab. 30: TECHNISCHE DATEN DER EX-ANTE ADDITIONALITATSTABELLE

Koeffizienten der Indexierung

96/ 95 97/ 96 98/ 97 99/ 98
EDPP (1) 1,032 1,027 1,020 1,021
nationale 1,020 1,016 1,013 1,016
Mittel (2)

00/99 01/00 02/01 03/ 02 04/ 03 05/ 04 06/ 05
EDPP 1,017 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
nationale 1,017 1,018 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Mittel

Faktor zur Umrechnung von Durchschnitt zu laufenden Preisen auf Durchschnitt zu konstanten Preisen 99

95-99 00-06
EDPP 1,047 0,926
nationale 1,031 0,927

Mittel

(1) Fir die EDPP Mittel wurde der BSP Deflator, der fiir die Anpassung der Finanzperspektive verwendet wird,
herangezogen. Ab 2001
wurde mit 2% weitergerechnet.

(2) Fiir die nationalen Mittel wurde der BIP Deflator fiir Osterreich gemaR Mittelfristiger Prognose der DG 11 vom 29.5.98
(96) und 26.4.99 (97-03)
verwendet. Ab 2004 wurden 2% angesetzt.



5. MaBnahmenplan zur Umsetzung des Entwicklungskonzeptes

Im folgenden wird ein MaRnahmenplan prasentiert, der die im Rahmen des Entwicklungskonzeptes angeftihrten
strategischen Malnahmenfelder und Ansatzpunkte Prioritdtsachsen und Einzelmafinahmen zuordnet und
hinsichtlich Zielsetzung, strategischer Begrindung und Forderungsinhalte beschreibt. Das Design des
MaBnahmenplans orientiert sich dabei an den formalen Rahmenbedingungen, die von Seiten der EU-
Kommission im Rahmen der EU-Strukturfondsverordnung und anderer Bestimmungen und Dokumente an
MaBnahmendarstellung fiir EU-kofinanzierte Regionalférderungsprogramme in der Programmplanungsperiode
2000 bis 2006 gestellt werden sowie an weiteren, u.a. von Seiten des Bundes gesetzten Rahmenbedingungen.
Dadurch soll eine moglichst einfache Uberfiihrung von Entwicklungskonzept und MaBnahmenplan fir eine
innovationsorientierte Regionalpolitik im l&ndlichen Raum Salzburgs in das EPPD zum Ziel-2-Programm Salzburg
2000-2006 ermdglicht werden. Wichtige Rahmenbedingungen sind hierbei u.a.:

Festlegung des Umsetzungszeitraums auf eine siebenjahrige Periode
keine Integration von land- und forstwirtschaftlichen Férderungsmafinahmen in das Ziel-2-Programm
keine Integration des ESF-Bereiches

Nachhaltigkeit und Chancengleichheit als wichtige horizontale Ziele der EU-Politik

Der MalRnahmenplan geht von den strategischen Ansatzpunkten und Entwicklungsfeldern des in Abschnitt 4.
dargestellten Entwicklungskonzeptes aus. Es werden vier Prioritdtsachsen unterschieden, denen jeweils einzelne
MaRnahmen zugeordnet sind (vgl. Abb. 16):

Entwicklung des Tourismus inklusive touristischer Infrastruktur und tourismusnaher Dienstleistungen

Entwicklung des Produktionssektors inklusive produktionsnaher Dienstleistungen und produktions-
relevanter Infrastruktur

sektoruibergreifende  Regionalentwicklung (Umwelt, Chancengleichheit, regionale Kooperation,
Regionalmamagement)

Technische Hilfe (Mainahmen zur erfolgreichen Abwicklung des Ziel 2 Programms)

Die Untergliederung der Prioritatsachsen nach Einzelmalinahmen richtet sich stark nach verwaltungs- und
forderungstechnischen Erfordernissen.

Verfahren fur die Projektauswabhl:

Um die strategischen Vorgaben insbesondere hinsichtlich der Gemeinschaftspolitiken Beschéaftigung, Umwelt und
Chancengleichheit auch bei der Programmumsetzung gewéhrleisten zu konnen, gelten fiir alle Mafinahmen
folgende Projektselektionskriterien:

Arbeitsplatzorientierung:

a) Schaffung neuer Arbeitsplétze, b) Sicherung der bestehenden Arbeitsplatze
Umwelt:

a) hauptsachlich umweltorientiert, b) umweltfreundlich, ¢) umweltneutral
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Chancengleichheit:

a) hauptsachlich auf die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern gerichtet, b) die Gleichbehandlung
fordernd, c) in Bezug auf die Gleichbehandlung neutral

Abb. 16:

MaRnahmenplan einer innovationsorientierten Regionalpolitik fiir den I&ndlichen Raum Salzburgs

Prioritdtsachse 1:

Tourismus
und Freizeitwirtschaft

Prioritdtsachse 2:

Produzierender Sektor und
produktionsnahe
Dienstleistungen

Prioritatsachse 3:

Regionalentwicklung

Prioritatsachse 4:

Technische Hilfe

Touristische Angebots-
verbesserung durch
betriebliche Investitionen und

Kooperation sowie Beratungs-

Innovations-, Forschungs-
und Entwicklungsprojekte

Sicherung und Verbesserung
der regionalen Umweltqualitat

durch Maftnahmen im
einzelbetrieblichen Bereich

Technische Hilfe
im engeren Sinn

und Qualifizierungsleistungen

Innovative
Investitionsvorhaben zur
Neugriindung und
Betriebsansiedlung bzw.
Bestandsicherung von
Unternehmen sowie
Standortattraktivierung fiir
KMU

Mafnahmen zur
Verbesserung der
infrastrukturellen
Rahmenbedingungen und zur
Destinationsentwicklung

Sicherung und Verbesserung
der Standortattraktivitat durch
kommunale und interkommunale
Kooperationen

Verbesserung und

Modernisierung des

wintertouristischen
Infrastrukturangebotes

Kooperations- und
Innovationsprojekte in
programmspezifischen
Schwerpunktbereichen

Regionalmanagement

Verbesserung der
Chancengleichheit durch die
Errichtung und den Ausbau von
Weiterbildungs- und
betrieblichen Kinderbetreuungs-
einrichtungen

Sonstige Ausgaben
im Rahmen der
Technischen Hilfe

Im folgenden werden die Priorititsachsen hinsichtlich Zielsetzung, Inhalte und Strategiebezug naher
beschrieben. Die EinzelmalRnahmen werden in dem Ausmal} dargestellt, wie es den formalen Anforderungen an
EPPD-Texte entspricht, d.h. die Darstellung beschrénkt sich auf die grundsétzlichen Ziele, die mit der MaRnahme
verfolgt ~ werden, die  Kurzbeschreibung  der inhaltlichen  Schwerpunkte, der potenziellen
Férderungsempfangerinnen (Begiinstigte) und der mafnahmenverantwortlichen Férderstellen.
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5.1. Entwicklung des Tourismus inklusive touristischer Infrastruktur und tourismusnaher
Dienstleistungen (Prioritatsachse I)

Der Tourismus im l&ndlichen Raum Salzburgs ist insgesamt durch eine starke internationale Marktposition und
ein differenziertes, unterschiedliche Gasteschichten ansprechendes Angebot geprégt. Einzelne Teilgebiete sind
auf unterschiedliche Marktsegmente spezialisiert und weisen dementsprechend unterschiedliche
Infrastrukturausstattungen und Wachstumsperspektiven auf. In vielen Teilgebieten des Iandlichen Raums stellt
der Tourismussektor den dominierenden Erwerbszweig dar.

Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit dieses Wirtschaftszweigs wird eine Innovationsstrategie verfolgt, deren
Hauptziele

die Neuausrichtung des Angebots auf touristische Segmente in frilhen Produktzyklusphasen
(Tourismusformen mit noch héheren Wachstumspotenzialen wie Erlebnisurlaub, Wellnessurlaub,
Gesundheits- und Therapieurlaub, neue Sportarten, Kulturtourismus) unter Nutzung vorhandener
Ressourcen;

die durchgreifende Erhdhung der Qualitat im Infrastruktur-, Beherbergungs- und Gastronomieangebot und in
der Betreuung der Géste sowie

die Stérkung "regionaler Angebotspakete" durch die Forcierung von zwischenbetrieblichen Kooperationen in
den zukunftstrachtigen Marktsegmenten

die Verbesserung und Ausweitung von Angeboten, die den Zielsetzungen des nachhaltigen Tourismus
dienen

Die Umsetzung der Innovationsstrategie soll zu einer Strukturverbesserung des Tourismus im I&ndlichen Raum
Salzburgs (Verbesserung der betrieblichen und infrastrukturellen Struktur des Tourismus) beitragen, die auf
folgende Aspekte abzielt:

Schaffung neuer touristischer Angebote und Erreichung neuer Gasteschichten

qualitative Verbesserung des Angebots im Verpflegungs- und Beherbergungswesen zur Erhghung der
Kundinnenbindung

Schaffung von touristischen Attraktionen zur Erhdhung der Nachfrage, auch in den Zwischensaisonen

Verbesserung des touristischen Marketings, Ausbau regionaler Vermarktungsstrukturen und Stérkung
regionaler Tourismusorganisationen

regionale Spezialisierung auf touristische Teilmérkte und Forcierung regionsspezifischer Angebote innerhalb
der touristischen Dachmarke "Salzburg”

Fokussierung des qualitativen Ausbaus touristischer Infrastruktur in den regionalen Spezialisierungsfeldern
und in Hinblick auf Produktdifferenzierungsstrategien im touristischen Angebot

Nutzung von auBertouristischen Initiativen und Projekten (z.B. im Kulturbereich oder im Produktionsbereich)
zur Stérkung und Diversifizierung des touristischen Angebots

Mit dieser Strategie soll ein Beitrag zur Sicherung und Ausweitung der Beschéftigung in diesem fir den
landlichen Raum Salzburgs zentralen Wirtschaftszweig geleistet werden.

Zur Erreichung dieser Ziele wird ein MalRnahmenbiindel aus betriebsorientierten Mallnahmen (Modernisierung
der bestehenden Betriebe (iber qualitdtsverbessernde Investitionen, betriebliche Beratungsmalinahmen,
Forderung von Innovationen in  Angebot, Marketing und Kundinnenbetreuung, Férderung von
Betriebsgrindungen) und uberbetrieblichen MalRnahmen (Verbesserung des touristischen Angebots durch
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regionale Angebotsbiindel, Verbesserung des uberbetrieblichen Marketings und der zwischenbetrieblichen
Kooperation, die Starkung regionaler Tourismusorganisationen, infrastrukturelle Mafnahmen und betriebliche
und regionale Beratungsmalinahmen) empfohlen. Samtliche MaRnahmen im Tourismussektor sollen so gestaltet
werden, dass sie den Prinzipien der Nachhaltigkeit und der Chancengleichheit nicht widersprechen.

5.1.1. Malnahme I.1: Touristische Angebotsverbesserung durch betriebliche Investitionen und
Kooperation sowie Beratungs- und Qualifizierungsleistungen

Teilmalinahme 1. Modernisierungsinvestitionen in Tourismusbetrieben und investive
Mafinahmen bei Kooperationen von Tourismusbetrieben
TeilmalRnahme 2: Einzel- und tiberbetriebliche Qualifikationsmafnahmen

Zielsetzung der TeilmafRnahme 1:

Verbesserung der Angebotsqualitét in Tourismusbetrieben, Schaffung bzw. Ausbau von betrieblichen Angeboten
in zukunftstrachtigen touristischen Marktsegmenten (Diversifizierung des touristischen Angebots), Schaffung bzw.
Verbesserung von zwischenbetrieblich genutzten touristischen Einrichtungen (z.B. Kinderspielplatze und
-betreuungseinrichtungen, Schlechtwetterprogramme und -einrichtungen in Tourismusbetrieben), um dadurch
den Einstieg in hoherpreisige, wachstumsstarke Marktsegmente zu beschleunigen, die Qualitit des regionalen
Tourismusangebots zu verbessern und die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Férderung von betrieblichen Modernisierungsinvestitionen, die die Angebotsqualitat verbessern
Férderung von Produktinnovationen in touristischen Betrieben, die zur Erreichung neuer Gésteschichten und
zur zukunftstréchtigen Differenzierung des regionalen Angebots dienen
Férderung von touristischen Investitionen, die zwischenbetrieblich genutzt werden bzw. die im Rahmen von
zwischenbetrieblichen Kooperationen getétigt werden

Beglinstigte (Forderungsempfangerinnen):
Kleine und Mittlere Unternehmen (laut EU-Definition)
GroRe Unternehmen im nationalen Regionalférderungsgebiet (Lungau)

MaRnahmenverantwortliche Forderungsstelle:
Osterreichische Hotel- und Tourismushank Ges.m.b.H., 1011 Wien, Parkring 12 a

Zielsetzung der TeilmalRnahme 2:

Wissenstransfer in Tourismusbetrieben als Grundlage fir die Einflihrung neuer Angebote und der qualitativen
Verbesserung bestehender Angebote und dem Aufbau Uberbetrieblicher Angebote mit dem Ziel, einen Beitrag
zur Neuausrichtung des Tourismussektors, einer stérkeren regionalen Profilierung und Imagebildung, der
Erhéhung bzw. Stabilisierung der touristischen Nachfrage und der Gewinnung neuer Kundinnengruppen
(insbesondere im héherpreisigen Segment) zu leisten

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Forderung von Beratungsdienstleistungen fir Tourismusbetriebe im Bereich
der Konzipierung und Umsetzung neuer Angebote (z.B. Innovations- und Produktfindungsberatung),
der qualitativen Verbesserung bestehender Angebote (z.B. Qualitdtsmonitoringprojekte),
neuer Formen der Géstebetreuung (z.B. Kundenbindungsmafinahmen),
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der Organisation und Vermarktung insbesondere von zwischenbetrieblichen Angeboten;

Begiinstigte (Forderungsempfangerinnen):
Kleine und Mittlere Unternehmen (laut EU-Definition)
Arbeitsgemeinschaften, Tourismusverbande (bei Kooperationsprojekten)

MaRnahmenverantwortliche Férderungsstelle:
Osterreichische Hotel- und Tourismushank Gesellschaft m.b.H., 1011 Wien, Parkring 12 a

5.1.2 MaRnahme I.2: Malinahmen zur Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen und
zur Destinationsentwicklung

TeilmaRnahme 1: MaRnahmen zur Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen
TeilmaRnahme 2: Manahmen zur Destinationsentwicklung

Zielsetzung der Teilmanahme 1:

Schaffung bzw. Verbesserung von tberbetrieblichen touristischen Infrastrukturen und Ergénzungsangeboten zur
Diversifizierung des touristischen Angebots, zur Starkung regionaler Spezialisierungen und zur Verbesserung des
regionalen Angebotsprofils, um dadurch die internationale Wetthewerbssituation des l&ndlichen Raums Salzburgs
(bzw. seiner Teilgebiete) am Tourismusmarkt zu verbessern und die Nachfrage in den Nebensaisonen zu stérken

Kurzbeschreibung der Férderungsinhalte:
Forderung von Initiativen zur Schaffung und Attraktivierung von infrastrukturellen Einrichtungen und
Einrichtungen im Kulturbereich, die als touristische Attraktionen dienen kénnen (z.B. Museen)
Forderung von Initiativen zur Schaffung und Attraktivierung von infrastrukturellen Einrichtungen,
Einrichtungen im Sport-, Gesundheits- und Unterhaltungsbereich, die Ergénzungsangebote zu Angeboten
von Tourismusbetrieben darstellen (z.B. im Wellness-, Gesundheits-/Therapie- oder Erlebnissporttourisums)
Forderung von nicht einkommensschaffenden, tiberbetrieblichen touristischen Infrastrukturen (z.B.
Loipenanlagen, Informationssysteme, gemeinschatftliche Freizeiteinrichtungen)
Forderung von erforderlichen Beratungs- und Planungsleistungen inklusive einer Erstvermarktung

Begunstigte (Forderungsempféngerinnen):
Non-Profit-Organisationen wie z.B. Vereine, Verbénde, Gebietskorperschaften sowie Rechtstrager im
offentlichen Eigentum
zwischenbetriebliche Kooperationen von KMU
Tourismusverbande bzw. -organisationen
Betreiber von tourismusnahen, nicht Einkommen schaffenden Infrastrukturen

Zielsetzung der TeilmalRnahme 2:

Verbesserung des regionalen Angebotsprofils im Tourismus, Bildung bzw. Stérkung von "Regionalmarken” und
regionalen touristischen Spezialisierungen sowie Erhdhung der Kooperationen von Tourismusverbénden bzw —
organisationen im Rahmen eines regionalen Angebotsnetzwerks, um Gber die Verbesserung von Image und
Bekanntheit des landlichen Raums Salzburgs als Tourismusdestination die internationale Wettbewerbssituation
am Tourismusmarkt zu verbessern und neue Kundinnengruppen zu gewinnen
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Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Stéarkung der regionalen Tourismusverbande bzw. —organisationen durch Forderung investiver Manahmen
im Zusammenhang mit der Kooperation bzw. EDVmaRigen Vernetzung
Forderung von externen Beratungsleistungen im Zusammenhang mit organisatorischen Innovationen in
Tourismusverbanden bzw. —organisationen (z.B. Qualitdtsmanagement)
Forderung externer Kosten flir Organisation und Erstvermarktung von regionalen Angeboten im Rahmen von
Kooperationen verschiedener touristischer und tourismusnaher Organisationen
Forderung von Studien und Konzepten zur Neuausrichtung regionaler Tourismusangebote sowie zur
Entwicklung von Regionalmarken inklusive der Erstvermarktung

Begiinstigte (Forderungsempfangerinnen):
Tourismusverbande bzw. -organisationen

MaRnahmenverantwortliche Forderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020 Salzburg, Stdtiroler Platz 11

5.1.3. MaRnahme 1.3: Verbesserung und Modernisierung des wintertouristischen
Infrastrukturangebotes

Zielsetzung der Manahme;

Qualitative Verbesserung des Angebots im Bereich touristischer Infrastruktur von hoher Bedeutung fir das
regionale Tourismusangebot, um Uber eine entsprechende Attraktivitatssteigerung und Produktdifferenzierung die
touristische Nachfrage in der Region zu stabilisieren bzw. auszuweiten und Multiplikatoreffekte fiir andere
Betriebe des Tourismussektors zu produzieren

Kurzbeschreibung der Foérderungsinhalte:
Férderung von qualitdtsverbessernden bzw. innovativen Investitionen in einkommensschaffende touristische
Infrastrukturen (z.B. Aufstiegshilfen), die aufgrund hoher Investitionskosten, langer Amortisationszeiten und
unsicherer Ertragsentwicklungen aus einzelbetrieblicher Rationalitt nicht getétigt wirden, jedoch von
regionaler Bedeutung fir die touristische Entwicklung sind
Férderung von MalRnahmen zur Attraktivitdtssteigerung in Bezug auf neue Angebote im Wintertourismus
(Snowboard ...)

Beginstigte (Férderungsempféngerinnen):
Betreiber von wintertouristischen Aufstiegshilfen

MaRnahmenverantwortliche Forderstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020 Salzburg, Sudtiroler Platz 11

5.2 Produzierender Sektor und produktionsnahe Dienstleistungen (Prioritatsachse Il)

Der Produktionssektor im landlichen Raum Salzburgs ist durch eine vielfaltige Branchenstruktur mit
Schwerpunkten im Sektor der technischen Rohstoffverarbeitung (Holz, Nahrungsmittel, Kunststoffe, Metalle)
sowie im Baugewerbe gepragt. Die Forschungs- und Innovationsorientierung ist unterdurchschnittlich. Der
Beschéftigungsanteil ist mit rund einem Drittel bedeutend und blieb in den letzten zwei Jahrzehnten relativ stabil.
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Zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit und der kiinftigen Entwicklungschancen in diesem Wirtschaftszweig wird
eine Innovationsstrategie verfolgt, deren Hauptziele

die Erhéhung der Innovationstatigkeit der Betriebe,

die Nutzung von Skaleneffekten (Vorteile der Produktion in grofRen Einheiten) und Skopeeffekten (Vorteile
der flexiblen Spezialisierung und des Angebots einer variationsreichen Produktpalette) durch
zwischenbetriebliche Kooperationen (bei gleichzeitiger betrieblicher Spezialisierung) sowie

die gezielte Starkung von ausgewahlten Schwerpunktbereichen mit hohem Innovations- und
Kooperationspotential

Durch die Verbesserung der betrieblichen und infrastrukturellen Struktur im verarbeitenden Gewerbe und der
hierfur relevanten regionalen Rahmenbedingungen soll ein langerfristig wirkender Impuls zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze und zur Stérkung des nicht-saisonabhangigen Wirtschaftssektors geleistet werden. Die Umsetzung
der Innovationsstrategie soll somit zu einer Strukturverbesserung des Produktionssektors im l&ndlichen Raum
Salzburgs beitragen, die abzielt auf:

Fokussierung der StrukturverbesserungsmalRnahmen auf potenziell besonders wettbewerbsfahige und
regional wachstumsfahige Technologiefelder

Abbau von betrieblichen Innovationshemmnissen durch  Beratung, Forschungsférderung und
InfrastrukturmalRnahmen

Férderung von Produktinnovationen und neuen Vermarktungsstrategien durch Beratungsleistungen
Forcierung von Technologiediffusion und technologieorientierter Kooperation
Erhéhung der Griindungstatigkeit im Gewerbe- und im produktionsnahen Dienstleistungsbereich

Zur Erreichung dieser Ziele wird ein MaBnahmenmix aus betrieblichen MaRnahmen (inshesondere
innovationsorientierte  MaBnahmen) und infrastrukturell-organisatorischen MalRnahmen (Einrichtungen zur
Forderung zwischenbetrieblicher Kooperation bzw. Uberbetrieblichen Marketings, BeratungsmalRnahmen)
angewandt. Samtliche MalRnahmen in diesem Schwerpunkt sollen so gestaltet werden, dass sie den Prinzipien
der Nachhaltigkeit und der Chancengleichheit nicht widersprechen.

5.2.1. Malinahme II.1: Innovations-, Forschungs- und Entwicklungsprojekte

Zielsetzung der Manahme:

Erhéhung der Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten (inklusive von Forschungskooperation zwischen
Unternehmen und  Forschungseinrichtungen) als Grundlage fiir die Erhdhung der betrieblichen
Innovationsaktivitaten im Produkt-, Prozess- und Organisationsbereich, um damit die Wetthewerbsfahigkeit der
Betriebe zu verbessern und die Beschaftigung im Produktionssektor zu sichern bzw. auszuweiten

Kurzbeschreibung der Férderungsinhalte:
Forderung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten sowie von Forschungs-kooperationen
Férderung von Beratungsprojekten im Innovationsbereich (inklusive Wissensmanagement und Organisation
von Innovationsprozessen)

Beginstigte (Férderungsempféngerinnen):
Unternehmen des Produktionsbereichs und im Bereich produktionsnaher Dienstleistungen
Forschungs-, Entwicklungs- und Beratungseinrichtungen
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MaRnahmenverantwortliche Forderungsstelle:
Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft m.b.H., Bereich Basisprogramme, 1015 Wien,
Kérntnerstrale 21 — 23

5.2.2 Malinahme I1.2: Innovative Investitionsvorhaben zur Neugrindung und Betriebsansiedlung bzw.
Bestandssicherung von Unternehmen sowie Standortattraktivierung flir KMU

TeilmaRnahme 1: Griindungs-, Ansiedlungs-, Ubernahme- und
Modernisierungsinvestitionen von Unternehmen

TeilmaRnahme 2: Férderung von Existenzgriindungen/Jungunternehmerlnnen

TeilmaBnahme 3: Verbesserung der infrastrukturellen und organisatorischen
Rahmenbedingungen flr den Produktionssektor

Zielsetzung der TeilmaBnahme 1:

Erhdhung der Zahl der Unternehmensgriindungen und Betriebsansiedlungen, Sicherung der Weiterfiihrung von
Betrieben, Erhéhung des technologischen Niveaus der im Produktionssektor angewandten Produktionsverfahren
und Stérkung von zukunftstrchtigen regionalen Schwerpunkten im Produktionsbereich, um damit die
Beschéftigungssituation und die Wirtschaftsstruktur (in Bezug auf produktionsnahe Dienstleistungen und
regionale Netzwerke) im landlichen Raum zu verbessern

Kurzbeschreibung der Foérderungsinhalte:
Forderung von Unternehmensgrindungen
Forderung von zukunftstrachtigen Betriebsansiedlungen
Forderung von Investitionen zur Einfuhrung neuer Technologien (Modernisierungs- und Struktur-
verbesserungsinvestitionen)

Beginstigte (Férderungsempféngerinnen):
Unternehmen des Produktionsbereichs und im Bereich produktionsnaher Dienstleistungen
Personen, die ein Unternehmen neu griinden oder einen bestehenden Betrieb tibernehmen

Malinahmenverantwortliche Férderungsstelle:
ERP-Fonds, 1031 Wien, Ungargasse 37

Zielsetzung der Teilmanahme 2:

Unternehmensgriindungen bilden einen zentralen Aufgabenbereich im Rahmen wirtschaftspolitischer
Zielsetzungen. Dies steht im Einklang mit den struktur- und regionalpolitischen Zielen der Européischen Union,
durch die Forderung der kleinen Unternehmen das Beschaftigungsvolumen, die Innovationskraft und die Dynamik
der Wirtschaft zu erhdhen. ForderungsmalRnahmen im Rahmen der Jungunternehmer-Innen-Forderungsaktion
sollen die Grindung bzw. Ubernahme von wettbewerbsfahigen, wirtschaftlich selbstandigen kleinen
Unternehmen wesentlich unterstitzen.

Kurzbeschreibung der Férderungsinhalte:
materielle (z.B. Baulichkeiten, Maschinen, Einrichtung) und
immaterielle (z.B. Industrial Design, Marketing, Innovation, Qualifikation) Investitionen im Rahmen einer
Unternehmensgriindung bzw. —ibernahme.

Beginstigte (Férderungsempféngerinnen):
Jungunternehmerinnen, und zwar Personen, die unabhangig vom Lebensalter
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ein kleines Unternehmen griinden oder iibernehmen (bei Ubernahmen muss die Mehrheit, d.h. mehr als 50
% libergeben werden)

erstmals wirtschaftlich selbstandig tétig sind (eine selbstandige Tatigkeit, die langer als 5 Jahre vor der
Unternehmensgriindung/-iibernahme stattgefunden hat, ist kein Ausschlussgrund)

eine bisherige unselbstandige Tatigkeit aufgeben und

das Unternehmen tatséchlich flinren (bei Gesellschaften: mit mind. 25 % beteiligt und handelsrechtlicher
Geschaftsfiihrer sind).

Bei Zutreffen der persénlichen Voraussetzungen (siehe oben) und bei Vorliegen plausibler Erfolgsaussichten
eines Griindungs-/Ubernahmeprojektes erfolgt einen Forderung. Alle Unternehmensformen sind forderbar; wie
z.B.: Einzelunternehmen, Ges.m.b.H. ...

MaRnahmenverantwortliche Férderungsstelle:
hauptverantwortlich: ERP-Fonds, 1031 Wien, Ungargasse 37
subverantwortlich: Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft m.b.H., 1030 Wien, Ungargasse 37

Zielsetzung der TeilmalRnahme 3:

Starkung der wirtschaftsnahen und technologischen Infrastrukturangebote und des Beratungs- und
Wissenstransfernetzwerkes zur Herausbildung wettbewerbsfahiger regionaler Produktionscluster, vorrangig in
den inhaltlichen Schwerpunktbereichen des Programms

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Qualitatives Upgrading bestehender technologiepolitischer Infrastruktureinrichtungen
Planung und Umsetzung von Vernetzungsaktivitaten zwischen bestehenden Impulszentren untereinander
oder mit Foschungs- und Bildungseinrichtungen
Planung und Umsetzung der inhaltlichen Positionierung im regionalen Umfeld, der Schwerpunktbildung und
der regionalen Koordinationsfunktion bestehender Impulszentren
Immaterielle MaBnahmen zur Erhdhung der Attraktivitit bestehender Impulszentren fir deren Mieter (z.B.
Erweiterung des internen Dienstleistungsangebotes, Beratungs- und Qualifizierungsmalinahmen,
Technologiekontaktseminare, Austauschforen) zur Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen und -
ansiedlungen

Begiinstigte (Forderungsempfanger):
Forderungsempfanger kénnen juristische Personen und Gesellschaften biirgerlichen Rechts sein:
Impulszentren sowie mit ihnen projektmé&Rig verbundene MalRnahmentréger regionalpolitischer Aufgaben
(z.B. Vereine, Arbeitsgemeinschaften)

MaRnahmenverantwortliche Forderungsstelle:
hauptverantwortlich: ERP-Fonds, 1031 Wien, Ungargasse 37
subverantwortlich: Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie, Abteilung 111/l 2, 1010 Wien,
Renngasse 5
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5.2.3. MaRnahme II.3: Kooperations- und Innovationsprojekte in programmspezifischen
Schwerpunktbereichen

Zielsetzung der MalRnahme:

Erhéhung und Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Betrieben in  zukunftstrachtigen
Schwerpunktbereichen (z.B. Holzverarbeitung, Multimedia-Einsatz, Kunststoffverarbeitung, Veredelung von
Naturprodukten) zur Nutzung von Skalen- und Skopeeffekten, zur Forderung von Produkt- und
Prozessinnovationen und zur Forderung regionaler Netzwerke sowie zur Unterstiitzung von Clusterinitiativen, um
damit einen Beitrag zur Verbesserung der einzelbetrieblichen wie regionalen Wettbewerbsfahigkeit zu leisten

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Forderung von Investitionen in zwischenbetrieblich genutzten Anlagen und Einrichtungen unter besonderer
Berticksichtigung des Innovationsaspektes
Forderung von betriebstibergreifenden Beratungsprojekten bzw. von Beratungsprojekten deren Ziel die
Forderung der Kooperation bzw. Zusammenarbeit von Betrieben in den Schwerpunktbereichen ist
Einzelbetriebliche Produkt- und Prozessinnovationen in den programmspezifischen Schwerpunktbereichen,
sofern diese von besonderer regionalpolitischer Bedeutung sind
Forderung von zwischenbetrieblichen Innovationsprojekten im Produktentwicklungs-, Produktions- und
Vermarktungsbereich

Begiinstigte (Forderungsempfangerinnen):
Unternehmen des Produktionsbereichs

Unternehmen im Bereich produktionsnaher Dienstleistungen

MaRnahmenverantwortliche Férderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020 Salzburg, Siidtiroler Platz 11
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5.3 Sektorlibergreifende Regionalentwicklung (Prioritatsachse Ill)

Allgemeine Zielsetzung der Prioritatsachse:

Die MaBBnahmen in den Prioritdtsachsen "Tourismus und Freizeitwirtschaft" und "Produzierender Sektor und
produktionsnahe Dienstleistungen” zielen in erster Linie auf eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit dieser
Sektoren ab, die als eine Grundlage fiir die Sicherung bzw. Ausweitung der Beschéftigungsnachfrage im
l&ndlichen Raum Salzburgs angesehen wird, um dadurch Arbeitslosigkeit, Abwanderung und
Arbeitspendelwanderung zu reduzieren. Zur Erreichung dieser Ziele - sowie auch zur Schaffung giinstiger
allgemeiner Rahmenbedingungen fir die erfolgreiche Umsetzung der Malinahmen in den oben angefiihrten
Prioritdtsachsen - sind jedoch weitere Manahmen notwendig. Diese setzen im Umweltbereich, im Bereich der
regionalen Infrastrukturausstattung und der Ber{cksichtigung spezifischer BedUrfnisse von Bevélkerungsgruppen
an.

Zur Erreichung des letztendlichen Ziels des Regionalentwicklungsprogramms, némlich der Erhéhung der
Lebensqualitat fiir die Bevolkerung in der Region, wird im Bereich der sektoriibergreifenden Regionalentwicklung

unter der Rahmenbedingung der verfugbaren Programmmittel - eine Modernisierungs- und
Strukturverbesserungsstrategie beschritten, die ansetzt an

der Sicherung bzw. Verbesserung der Umweltqualitat,

der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
der Verbesserung des Aus- und Weiterbildungsangebots,

der Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen sowie

der Starkung regionaler Zusammenarbeit.

Damit soll - in Ergénzung zu den beiden anderen Prioritdtsachsen - die Abwanderung verringert und die
Attraktivitit der Region als Wohn- und Erholungsgebiet erhéht werden. Die Umsetzung dieser Strategie zielt auf
folgende Aspekte ab:

Erhdhung der Effizienz des betrieblichen Ressourceneinsatzes und Férderung von Energietragern mit
geringer Umweltbelastung sowie der Abfallreduktion und -vermeidung.

Unterstitzung der Entwicklungsméglichkeiten der in den Prioritdtsachsen | und Il angesprochenen
Wirtschaftssektoren durch infrastrukturelle MaRnahmen auf Gemeindeebene

Verstarkung der Kooperation von regionalen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen

Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen durch ein integriertes MalRnahmenbiindel, insbesondere
durch die Sicherstellung eines ausreichenden Angebots flir die ganztdgige Betreuung von Kindern von
berufstatigen Eltern

Verbesserung regionaler Kooperationen durch Beratung und Coaching und Forcierung von regionalen
Netzwerken und Regionalinitiativen (Regionalmanagement)

Das Malsnahmenbiindel, das zur Erreichung dieser Ziele herangezogen werden kann, umfasst eine breite Palette
an infrastrukturellen MaBnahmen (z.B. AufschlieBung von gemeinde-ibergreifenden Gewerbeflachen),
Beratungsmalinahmen, betrieblichen Investitionsférderungsmafinahmen im Umweltschutzbereich und regionalen
Unterstitzungseinrichtungen (Regionalmanagements), Beratungsmalinahmen, betrieblichen
Investitionsforderungsmafinahmen im Umweltschutzbereich, regionalen Unterstitzungseinrichtungen.
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5.3.1. MaRnahme IIIl.1: Sicherung und Verbesserung der regionalen Umweltqualitdt durch
einzelbetriebliche Malinahmen

Zielsetzung der Manahme;

Erhéhung der Effizienz des Ressourceneinsatzes (z.B. erneuerbare Energietrager) im Rahmen von betrieblichen
Leistungserstellungs- und -verwertungsprozessen und Verringerung von betrieblichen Umweltemissionen, um
dadurch eine Beitrag zur Sicherung der hohen Umweltqualitdt (auch als Grundlage fiir den Tourismus und
Teilbereiche des produzierenden Sektors) im landlichen Raum Salzburgs zu leisten

Kurzbeschreibung der Foérderungsinhalte:
Forderung von betrieblichen Umweltschutzinvestitionen
Forderung von betrieblichen und zwischenbetrieblichen MalRnahmen zur Erhéhung der Ressourceneffizienz
(z.B. SchlieRung von Stoffkreislaufen, energetische Betriebsstétten-Optimierung)

Begiinstigte
Natirliche und juristische Personen, die Umweltmanahmen im Sinne des UFG

Malinahmenverantwortliche Férderungsstelle:
Kommunalkredit Public Consulting GmbH, 1092 Wien, TrkenstralRe 9

5.3.2. MaRnahme III.2: Sicherung und Verbesserung der Standortattraktivitat durch kommunale und
interkommunale Kooperation

Zielsetzung der MalRnahme:

Beseitigung von bestehenden Defiziten in der regionalen Ausstattung mit wirtschaftsrelevanten offentlichen
Infrastrukturangeboten insbesondere im Bereich von Gewerbeflachen und Betriebsgebieten sowie der
interkommunalen Kooperation im Standortmarketing, um damit einerseits potenzielle Konflikte um die im
landlichen Raum Salzburgs besonders knappe Ressource Boden zu verringern und andererseits das
wirtschaftliche Entwicklungspotenzial der Unternehmen - als eine Grundlage fiir die Beschaftigungssicherung und
-ausweitung - im landlichen Raum zu sichern

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Férderung von gemeinde(ibergreifenden Infrastrukturprojekten im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung
und -aufschliefung unter besonderer Berlicksichtigung des spezifischen regionalen Umfelds und der
bestehenden Wirtschaftsstruktur inkl. externer Planungs- und Beratungsleistungen
Im Einzelfall kdnnen auch regionalpolitisch bedeutsame Infrastrukturprojekte einzelner Gemeinden im
Bereich der Gewerbeflachenentwicklung und —aufschlieRung unterstiitzt werden.
Neben Beratungs-, Studien- und Konzeptionskosten sollen auch Marketingmal3nahmen im Zusammenhang
mit Aktivitaten zum Standortmarketing gefordert werden.

Begiinstigte (Forderungsempfangerinnen):
Gemeindeverbande und Gemeinden
Standortentwicklungs- und -férderungsgesellschaften des Landes

MaRnahmenverantwortliche Frderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020 Salzburg, Siidtiroler Platz 11
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5.3.3. MaRnahme IIl.3: Regionalmanagement

Zielsetzung der Manahme:

Starkung von Strukturen, die die Zusammenarbeit innerhalb der Region und die inhaltliche Abstimmung und
Ausrichtung einzelner Projekte fordern, verbesserte Nutzung der in der Region vorhandenen Potenziale,
Motivierung der regionalen Akteurlnnen zur aktiven Programmteilnahme, Verbesserung der Einbindung von
Frauen in die Programmumsetzung und ErhGhung der Effizienz der Programmumsetzung

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Forderung von regionalen Unterstitzungs- und Koordinierungsstrukturen sowie regionalen Abstimmungs-
und Diskussionsprozessen unter besonderer Beachtung eines ausgewogenen Geschlechterverhéltnis
Forderung von Unterstitzungsstrukturen fiir Frauen zur Teilnahme an den Programmmalnahmen
Forderung der Programmbewerbung und von Manahmen zur Verbesserung der Programmumsetzung

Begunstigte (Forderungsempféngerinnen):
Regionale Entwicklungsorganisationen

Malinahmenverantwortliche Férderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020 Salzburg, Siidtiroler Platz 11

5.3.4. Malnahme Ill.4: Verbesserung der Chancengleichheit durch die Errichtung und den Aushau
von Weiterbildungs- und betrieblichen Kinderbetreuungseinrich-tungen

Zielsetzung der Manahme:
Erhohung der Erwerbschancen und der gesellschaftlichen Partizipationsmdglichkeiten insbesondere von Frauen
im landlichen Raum. Verbesserung des Weiterbildungsangebotes durch verstarkte Kooperation von regionalen
Weiterbildungseinrichtungen

Kurzbeschreibung der Férderungsinhalte:
Férderung des Ausbaus von ganztagigen und ganzjahrigen Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Klein- und
Schulkinder in Betrieben
Forderung der Entwicklung und Umsetzung von betrieblichen Frauenférderungsplanen
Forderung von regionalen Bildungsinitiativen und Bildungszentren unter besonderer Berlicksichtigung der
Qualifizierungsbedirfnisse von Frauen und der geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktsituation durch
Teilfinanzierung von externen Beratungsleistungen und investiven Manahmen
Férderung der Kooperation von Weiterbildungseinrichtungen

Beginstigte (Férderungsempféngerinnen):
Unternehmen
Vereine
Gemeinden
Verbande
Weiterbildungseinrichtungen
Non Profit Organisationen (wie z.B. Verb&nde, Gebietskorperschaften und sonstige Rechtstrager)
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MaRnahmenverantwortliche Frderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020 Salzburg, Siidtiroler Platz 11

5.4 Technische Hilfe (Prioritatsachse IV)

5.4.1. MalRnahme IV.1: Technische Hilfe im engeren Sinn

Zielsetzung der Manahme;
Sicherstellung einer effektiven und effizienten Umsetzung, Begleitung, Bewertung und Durchfiihrung des
Programms

Kurzbeschreibung der Foérderungsinhalte:
Personelle und materielle Ressourcen fir die Programmkoordinierung und —umsetzung
Aus- und Weiterbildung der fir die Programmumsetzung verantwortlichen Dienststellen
Vorbereitung, Auswahl, Beurteilung, Begleitung und interne Bewertung der Interventionen und Operationen
Priifung und Vor-Ort-Kontrolle der Operationen
Sitzungen der Begleitausschisse und —unterausschisse

EndbegUnstigte:
Koordinations- und Durchfiihrungsstellen auf Programm- und MalRnahmenebene
Sonstige Rechtstrager des 6ffentlichen und privaten Rechts

MaRnahmenverantwortliche Forderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, Siidtiroler Platz 11,
5020 Salzburg

5.4.2. MalRnahme IV.2: Sonstige Ausgaben im Rahmen der Technischen Hilfe

Zielsetzung der MalRnahme:
Sicherstellung einer effektiven und effizienten Umsetzung, Begleitung, Bewertung und Durchfiihrung des
Programms

Kurzbeschreibung der Forderungsinhalte:
Anschaffung und Errichtung eines EDV-Monitoring-Systems
Auswertung der Daten des Monitoring-Systems
Studien, wissenschaftliche Untersuchungen, Entwicklungskonzepte und Beratungsleistungen
Seminare
Informations- und Publizititsmalinahmen
Evaluierungen

Endbeglnstigte:

Koordinations- und Durchfiihrungsstellen auf Programm- und Mal3nahmenebene
Sonstige Rechtstrager des 6ffentlichen und privaten Rechts
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MaRnahmenverantwortliche Frderungsstelle:
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, Stdtiroler Platz 11, 5020 Salzburg

6. Bezugsrahmen zwischen dem Ziel 2 Programm und den
Gemeinschaftspolitiken

6.1  Wettbewerbspolitik

Fir Osterreich wurden die nationalen Regionalforderungsgebiete am 30. Mai 2000 von der Européischen
Kommission genehmigt.Bei den Forderungsaktionen, die als geringfiigige ,de minimis* Beihilfen gelten, wird
sowohl in den Richtlinien als auch im Antrag festgehalten, dass Férderungen fiir ein Unternehmen innerhalb von
drei Jahren ein Subventionsdquivalent i.H.v. 100.000,-- EURO nicht dbersteigen dtirfen.

Der Forderungswerber ist verpflichtet, samtliche beantragte oder erhaltene Férderungen aus ,de minimis®-
Beihilfen bei Antragstellung bekannt zu geben.

Die Forderstelle prift bei Antragstellung und vor Auszahlung, ob die ,de minimis* Bestimmungen eingehalten
werden.

Bei der Kumulierung von Férderungsmal3nahmen werden in den Richtlinien die Férderungshdchstsatze, die nach
Art. 87 Abs.3 lit. ¢ EG-Vertrag vorgesehen sind, festgehalten. Der Forderungswerber ist verpflichtet, im
Forderungsansuchen Angaben (iber beabsichtigte, laufende oder erledigte Ansuchen bei Landes-, Bundes- und
Gemeindestellen oder anderen Rechtstragern zu machen und auch diesbeztigliche nachtragliche Anderungen
mitzuteilen. Die Forderstelle prift bei Antragstellung und vor Auszahlung, ob die Férderungsobergrenze
eingehalten wird. Samtliche Forderungen werden in den Forderdateien der Landesforderstellen bzw.
Bundesforderstellen erfasst und der Programmmonitoring-Stelle mitgeteilt, sodass bei allen Projekten im EFRE
von den Monitoringstellen des Bundes und des Landes ein entsprechender Datenaustausch méglich ist.

Den EU-Bestimmungen der Gemeinschaftsrahmen flir sensible Sektoren wird in den Forderrichtlinien Rechnung
getragen.

In der nachstehend angefilhrten Richtlinientabelle wird versucht, jede MaRnahme einer der drei folgenden
Kategorien zur beihilfenrechtlichen Qualifizierung zuzuordnen.

A MaRnahme, in welcher Uberhaupt keine Beihilfen gemaR Art. 87 EUV gewéhrt werden (sondern z.B.
offentliche  Investitionen, Forderungen an  Gemeinden fir  Offentliche  Investitionen  oder
Dienstleistungswerkvertrége);

B Malnahme, in welcher auch Beihilfen gemaR Art. 87 EUV gewahrt werden konnen, allerdings nur solche,
die den de-minimis Regeln entsprechen oder unter eine Gruppenfreistellung fallen und daher nicht
notifizierungspflichtig sind;

C MalBnahme, in welcher auch Beihilfen gem&R Art. 87 EUV gewdhrt werden, die (als
Forderungsrichtlinie/Beihilfenregelung oder als Einzelentscheidung) notifizierungspflichtig sind und einer
beihilfenrechtlichen Genehmigung durch die EK bedirfen.

Es wird jedoch festgehalten, dass eine eindeutige Abgrenzung pro MalRnahme nicht immer mdglich ist. So hat
Salzburg eine eigene, mittlerweile notifizierte Ziel 2-RL erarbeitet, nach der neben wettbewerbsrelevanten
Projekten aber auch Projekte gefordert werden konnen, die nicht dem EU-Beihilfenrecht (z.B.
Infrastrukturprojekte, Regionalmanagements ..) unterliegen
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Tab. 31:

Aufstellung der fiir die Umsetzung des Programmes verwendeten Richtlinien

EK-Gen.Nr., BKA-

MaB- |Kate- |Beihilfennamen Meldungs.Nr. fiir de Referenz des Laufzeit
nahme |gorie minimis, keine staatl. Genehmigungs-  |(von/ bis)
Beihilfe im Sinne von Art.  |schreibens der EK
87(1) EG-V, Ver-wendung
i.R.der Gruppenfreistellung
[.1. B Richtlinien des Bundesministeriums fir N 300/99 Mitteilung der vom
wirtschaftliche Angelegenheiten fiir die Genehmigung 16.02.2000
TOP-Tourismus-Férderung 2000 — 2006 seitens der EK mit | bis zum
Schreiben vom 31.12.2006
16.02.2000
[SG(2000)
D/101537]

B/C |Richtlinien des Bundesministeriums fiir N 212/2001 Mitteilung der
Wirtschaft und Arbeit fiir die TOP- Genehmigung vom 13.09.2001
Tourismus-Férderung 2001 - 2006 seitens der EK mit  |bis zum

Schreiben vom 31.12.2006
13.09.2001
[SG(2001)
D/291355]
1.2. A, C |Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen [N 275/2000 Mitteilung der vom
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung 12.09.2000
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |bis zum
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom 31.12.2006
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verléngerung XS29/2007 EK-Schreiben 1.1.2007-
vom 17.1.2007 30.6.2008
A, B |Aligemeine Richtlinien fiir die Gewéhrung |de minimis unbeftistet ab
von Férderungsmitteln des Landes Sd2 17.5.1976
1.3. C  |Richtlinie zur Forderung von MaBnahmen  |N 275/2000 Mitteilung der vom
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung 12.09.2000
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |bis zum
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom 31.12.2006
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verlangerung XS29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
A, B |Allgemeine Richtlinien fiir die Gewahrung |de minimis unbefristet ab
von Férderungsmitteln des Landes Sd2 17.5.1976
.1. C |FFG-Richtlinie — ,Forderungsrichtlinien der |E 4/96 (Entscheidung der Mitteilung der unbefristet ab
Osterreichischen Forschungsforderungs-  |Kommission betreffend die  |Kommissions- 18.11.1996
gesellschaft m.b.H. von Osterreich aufgrund des  |entscheidung mit
Vorschlages ,Zweckdienlicher |Schreiben vom
MaRnahmen* durchgefiihrten [18.11.1996 [SG(96)
Richtlinienanpassungen D/9810]

C |ITF-Richtlinie - Richtlinie fiir die Gewahrung [N 604/95 Mitteilung der Rahmenricht-
von Forderungen geméan Innovations- und Genehmigung linien unbefristet
Technologiefonds-gesetz (ITFG) seitens der EK mit  |ab 22.01.1996

Schreiben vom
22.01.1996 [SG(96)
D/1540

C  |Richtlinie zur Forderung von MaBnahmen  |N 275/2000 Mitteilung der vom
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung 12.09.2000
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |bis zum
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom 31.12.2006
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12.09.2000

[SG(2000)
D/106661]
Verlangerung XS29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
B |Richtlinie zur Forderung von betrieblichen |de minimis unbefristet ab
Innovationen im Land Salzburg Sd9 25.03.1996
.2. C |Richtlinie ,ERP-Regionalprogramm* N 302/97 Kurzmitteilung unbeftistet ab
seitens des Ge- 30.07.1997
neralsekretariates
der EK beziglich d.
Genehmigung mit
Schreiben vom
30.07.1997 [SG(97)
D/035233]
Ausfiihrliches
Schreiben der
Europaischen
Kommission vom
18.08.1997 [SG(97)
D/7100] beziglich
der Mitteilung der
Genehmigung
C |Richtlinie ,ERP-KMU- N 303/97 Mitteilung der unbefristet ab
Technologieprogramm® Genehmigung 20.08.1997
seitens der EK mit
Schreiben vom
20.08.1997 [SG(97)
D/7185]
C |Richtlinie ,Regionale Innovationspramie N 450/99 Mitteilung der vom 05.06.2000
(RIP) 2000 - 2006 Genehmigung bis zum
seitens der EK mit  {31.12.2006
Schreiben vom
05.06.2000
[SG(2000)
D/103994]
C |Richtlinie zur Férderung von Mallnahmen [N 275/2000 Mitteilung der vom 12.09.2000
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung bis zum
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |31.12.2006
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verlangerung XS29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
Richtlinien fur die Jungunternehmerinnen-  |de-minimis, vom
bzw. |Férderungsaktion (einschlieBlich WA 03.2d 21.3.2001 bis
C |Grindungssparen) zum 31.12.2006
B |Richtlinien des Bundesministeriums fir XS2/03 01.01.2001 bis
Wirtschaft und Arbeit fiir die Mitteilung der EK  |zum 31.12.2006

Jungunternehmer/innen-Forderungsaktion
(einschlieBlich Griindungsbonus) fiir die
Jahre 2001 bis 2006

tber die
Registrierung vom
5.2.2003
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A |Sonderrichtlinien ,Regionale Im Rahmen dieser 2000-2006
bzw. |Impulsférderung — RIF 2000 — 2006" MaRnahme werden keine
B staatlichen Beihilfen im Sinne
Einzelentscheidungen des von Art 87(1) EG-V gewéhrt
Bundesministeriums flir Verkehr, Innovation |werden
und Technologie
.3. B |Rahmenrichtlinie des Salzburger Sd 8 - de minimis-Forderung unbefristet ab
Strukturverbesserungsfonds (in der 27.05.1998
Fassung vom 11.07.1997)
C |Richtlinie zur Foérderung von MalRnahmen N 275/200 Mitteilung der vom 12.09.2000
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung bis zum
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  {31.12.2006
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verlangerung XS29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
A, B |Allgemeine Richtlinien fiir die Gewahrung  |de minimis unbefristet ab
von Férderungsmitteln des Landes Sd2 17.5.1976
ln.1. C  |Forderungsrichtlinien 1997 fir die N 714/96 Mitteilung der unbefristet ab
Umweltférderung im Inland Genehmigung 7.11.1996
seitens der EK mit
Schreiben vom
7.11.1996 [SG(96)
D/9558]
C  |Forderungsrichtlinien 2001 fur die N 530/2001 Mitteilung der vom
Umweltfdrderung im Inland Genehmigung 06.11.2001
seitens der EK mit  |bis zum
B |- BMU4d - Schreiben vom 31.12.2007
De-minimis-Form 6.11.2001 [C(2001)
3482]
C |Forderungsrichtlinien 1996 fir betriebliche |N 699/95 Mitteilung der unbefristet ab
Abwassermanahmen Genehmigung 7.11.1996
seitens der EK mit
Schreiben vom
7.11.1996 [SG(96)
D/9572]
C  |Forderungsrichtlinien fiir betriebliche N 811/2001 Mitteilung der vom
AbwassermafBinahmen 2002 Genehmigung 23.09.2002
seitens der EK mit  |bis zum
Schreiben vom 31.12.2007
24.09.2002
[SG(2002)
D/231810]
.2 A |Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen |N 275/2000 Mitteilung der vom
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung 12.9.2000
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |bis zum
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom 31.12.2006
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verlangerung XS$29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
A, B |Allgemeine Richtlinien fiir die Gewahrung | de minimis unbefristet ab
von Férderungsmitteln des Landes Sd 2 17.05.1976
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.3. A |Richtlinie zur Forderung von MaRnahmen |N 275/2000 Mitteilung der vom
des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung 12.9.2000
2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |bis zum
MaRnahmen Salzburg 2000 — 2005 Schreiben vom 31.12.2006
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verlédngerung XS§29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
A, B |Allgemeine Richtlinien fur die Gewéhrung |de minimis unbefristet ab
von Férderungsmitteln des Landes Sd 2 17.05.1976
Salzburg
.4, Richtlinie zur Forderung von Manahmen [N 275/2000 Mitteilung der vom
bzw. |des Ziel 2-Programms Salzburg 2000 — Genehmigung 12.9.2000
C  |2006 inklusive der Phasing-out- seitens der EK mit  |bis zum
MafRnahmen Salzburg 2000 - 2005 Schreiben vom 31.12.2006
12.09.2000
[SG(2000)
D/106661]
Verlangerung XS29/2007 EK-Schreiben vom |1.1.2007-
17.1.2007 30.6.2008
A, B |Allgemeine Richtlinien fiir die Gewédhrung | de minimis unbefristet ab
von Férderungsmitteln des Landes Sd 2 17.05.1976
Salzburg
Iv.1. A Einzelentscheidungen des Landes Salzburg |Im Rahmen dieser MaR-
nahme werden keine
staatlichen Beihilfen im Sinne
von Art. 87(1)EG-V gewahrt
werden
Iv.2. A Einzelentscheidungen des Landes Salzburg [Im Rahmen dieser
MaRnahme werden keine
staatlichen Beihilfen im Sinne
von Art. 87(1)EG-V gewéhrt
werden
*) Festgehalten wird, dass in Anwendung der Suspensiv-Klausel die Bewilligung der Beihilfen
auf3erhalb der De-minimis-Grenzen erst nach Notifikation und Genehmigung der jeweiligen
Richtlinie erfolgen kann.

— Die unter Tabelle 31 genannten beihilfenrechtlich relevanten Richtlinien werden voraussichtlich auch im Jahr

2007 (bzw. eventuell auch 2008) eingesetzt werden und daher geméR Regelungen des EU-Beihilfenrechtes
verléngert werden. Die Vergabe von Strukturfondsmitteln auf Basis dieser verlangerten Richtlinien im Rahmen
des gegenstandlichen Programms erfolgt erst, wenn die entsprechenden EU-beihilfenrechtlichen Vorgaben
erfiillt sind.

Gemall Punkt 2.4.3 (Modalitaten der Verldngerung von Regionalbeihilferegelungen im Rahmen der
Strukturfondsbestimmungen) der Leitlinien fir den Abschluss (2000-2006) der Strukturfondsinterventionen
(KOM(2006)3424endg) vom 1.8.2006 ist dazu eine Anderung der urspriinglichen Kommissionsentscheidung
iiber die Strukturfondsintervention nicht erforderlich, wenn die vorgenommenen Anderungen mit der
Beschreibung der urspriinglichen Beihilferegelung in der von der Kommission genehmigten urspriinglichen
Intervention im Einklang stehen und die Bezeichnung der urspriinglichen Regelung beibehalten wird. In
diesen Fallen ist die Kommission tiber die Anderung innerhalb eines Monats zu unterrichten; ihr werden eine
geédnderte tabellarische Aufstellung der staatlichen Beihilfen sowie eine Kopie des Schreibens der
Kommission zur Genehmigung der geénderten staatlichen Beihilfe (bei einer angemeldeten Beihilfe) bzw. der
zusammenfassenden Angaben zugesandt, die gemaR den Transparenzbestimmungen im Rahmen der
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Gruppenfreistellungsverordnung zu Gbermitteln sind (in Féllen, in denen die Beihilfe im Rahmen einer
Gruppenfreistellungsverordnung von der Anmeldepflicht freigestellt ist).

Da bei den im EU-Programm eingesetzten Richtlinien zum derzeitigen Zeitpunkt nicht definitiv festgestellt
werden kann, ob die zuvor genannte Bestimmung gem. den Leitlinien fir den Abschluss der EU-Periode
2000-2006 bei jeder Richtlinie eingehalten werden kann, wird der Anwendung der Verlangerung der
genannten Richtlinien bis Ende 2008 zugestimmt, unter der Voraussetzung der Einhaltung der Bestimmungen
des EU-Beihilfenrechts sowie der Ziele des gegenstandlichen Programms. Die Europdischen Kommission
wird Uber die Anwendung der betroffenen Richtlinien in Kenntnis gesetzt.

Der Begleitausschuss darf neue oder gednderte notifizierungspflichtige Beihilfenregelungen in die Liste der
zulassigen Rechtsgrundlagen fir die nationale Kofinanzierung ausschlielich fir Manahmen der Kategorie C
aufnehmen, und zwar erst dann, nachdem sie ordnungsgemaR notifiziert und von der EK beihilfenrechtlich

genehmigt wurden.

Die jeweils fiir MalRnahmen der Kategorie C zustandige MalRnahmenverantwortliche Férderstelle stellt bei der
Priifung der Projektantrdge und -abrechnungen sicher, dass die offentliche Kofinanzierung nur auf der
Grundlage wettbewerbsrechtlich genehmigter Beihilfenregelungen oder de-minimis-Beihilfenregelungen
erfolgt und auch bei Kumulierung mehrerer Beihilfen die beihilfenrechtlichen Férderobergrenzen oder de-
minimis-Regeln eingehalten werden.

Die jeweils fiir MalRnahmen der Kategorie B zustandige Mallnahmenverantwortliche Férderstelle stellt bei der
Priifung der Projektantrdge und -abrechnungen sicher, dass die de-minimis-Regeln eingehalten werden.

Zu bericksichtigende beihilfenrechtliche Rahmenbedingungen ab 2007:

e Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 Uber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis*“-Beihilfen

o Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 (2006/C 54/08) vom 4. Méarz
2006

e Gemeinschaftsrahmen flr staatliche Beihilfen flir Forschung, Entwicklung und Innovation vom
30.12.2006 (2006/C 323/01)

¢ Die Gruppenfreistellungsverordnungen wurden mit der Verordnung (EG) Nr. 1976/2006 der Kommission
vom 20. Dezember 2006 bis 30. Juni 2008 verlangert. Im Anschluss daran werden die Gsterreichischen
Stellen die diesbeziiglichen zukiinftigen Regelungen einhalten.

6.2

Instrumente und Strategien fir Beschaftigung und Humanressourcen

Der Bezugsrahmen zu den europdischen, nationalen und regionalen Strategien und Instrumenten fir die
Humanressourcen wird durch folgende Verknlpfungen gegeben:

Ziel 3:

Die im Rahmen von Ziel 3 durchgefiihrten Programmschwerpunkte werden mit Ziel-2-Aktivitdten im Rahmen
Territorialer Beschaftigungspakte vernetzt. Die Umsetzung des Ziel 3 Programms Osterreich erfolgt zu einem
wesentlichen Teil Uber die Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice (AMS). Eine regionale Differenzierung der
Interventionen im Ziel 3 ist nicht geplant. Allerdings werden bei der Planung des Budgets fir das Bundesland
Salzburg ca. 50 % der Mittel fiir Arbeitsmarktpolitik an die regionalen Geschaftsstellen in den Bezirken zur
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autonomen Verwaltung weitergegeben. Damit kann gewahrleistet werden, dass die MalRnahmen entsprechend
den auf kleinregionaler Ebene auftretenden Problemen abgestimmt sind. Diese Vorgangsweise soll sehr stark
dazu beitragen, die Koordination zwischen den Interventionen des ESF und den in einzelnen Mafnahmen von
Ziel 2 entstehenden Qualifizierungsbedarf herzustellen.

Auch die verbleibenden 50 % der Mittel, von der Landesgeschéftsstelle verwaltet, kénnen durch die zielorientierte
Einbindung der regionalen Geschéftsstellen in die MalRnahmenplanung, fir den auf kleinregionaler Ebene
auftretenden Bedarf eingesetzt werden.

NAP (Nationaler Aktionsplan fiir Beschéftigung)
Bei der Erstellung des nationalen Aktionsplans fir Beschéftigung wurden entsprechend der foderalen Struktur
Osterreichs die Lander sowohl in die strategische als auch in die Manahmenplanung einbezogen.

TEP (Territorialer Beschéftigungspakt Salzburg)

Das in Ausarbeitung befindliche neue Programm des Territorialen Beschéftigungspaktes Salzburg kommt in
seinen strategischen Ansatzen den Intentionen des Salzburger Ziel 2 Programms stark entgegen, da er ein
Instrumentarium bereitstellt, das abgestuft auf die regionale Situation eingeht. Das heif8t, dass gerade die
peripher gelegenen Ziel 2 Gebiete des Landes Salzburg in den MalRnahmen des Territorialen
Beschéftigungspaktes besonders berticksichtigt werden, da als regionaler Schwerpunkt des Programmes der
landliche Raum festgelegt wurde. Durch die umfassende Einbeziehung der regionalen Wirtschafts- und
Sozialpartner in den Beschaftigungspakt bildet er eine Klammer zwischen den arbeitsmarktpolitischen und den
regionalpolitischen Bestrebungen zur Verbesserung der Situation der Ziel 2 Gebiete.

6.3 Vorschriften Uber die Vergabe offentlicher Auftréage

In Zusammenhang mit der Vergabe von offentlichen Auftragen werden neben nationalen Vorschriften folgende

gemeinschatftliche Vorschriften eingehalten:

Richtlinie 92/50/EWG des Rates vom 18.6.1992 iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Dienstleistungsauftrage

Richtlinie 93/36/EWG des Rates vom 14.6.1993 iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Lieferauftrdge

Richtlinie 93/37/EWG des Rates vom 14.6.1993 iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrage

Richtlinie 93/38/EWG des Rates vom 14.6.1993 (iber die Koordinierung der Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-, Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor

6.4.  Vereinbarkeit mit sonstigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft

Die Natura 2000 Schutzgebiete, wie in Abb. 10 und unter Tabelle 22 dargestellt, werden bei der Umsetzung des
Ziel 2 Programmes respektiert.

Die fur die Programmdurchfilhrung verantwortlichen Stellen gewéhrleisten, dass die MaBnahmen, die mit dem
vorliegenden Programm durch die Strukturfonds gefordert werden, mit dem Rahmen von Natura 2000 gewahrten
Gebietsschutz vereinbar sind, und dass die nach Richtlinie 92/43/EWG zu schiitzenden Gebiete auch bereits vor
der Vorlage noch zu erganzender Gebietslisten nicht beeintrachtigt werden.

Inshbesondere tragen die zustindigen Stellen daflir Sorge, dass der Zustand der geschitzten bzw. zu
schitzenden Natura 2000-Gebiete erhalten bleibt. Mdgliche negative Beeinflussungen werde bereits im
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Planungsstadium von Vorhaben sorgféltig und unter Berticksichtigung von Alternatividsungen beurteilt und
angemessene Vorkehrungen rechtzeitig getroffen, die fir die Erreichung der Schutzziele der jeweiligen Natura
2000-Gebiete unabdingbar sind (gem. Art. 6 Richtlinie 92/43/EWG).

Die MalRnahmen, die getroffen wurden, um solche mdglichen Beeintrachtigungen zu vermeiden, umfassen

inshesondere:

e behordenverbindliche FFH-Einfihrungserldsse zum FFH Richtlinien-konformen Verwal-tungsvollzug (eine
teilweise Umsetzung ist im Salzburger Naturschutzgesetz 1999 erfolgt; das Naturschutzgesetz 2001 ist in
Vorbereitung; ebenso ist die vollstdndige Umsetzung der Richtlinie 79/409 und 92/43 in einer eigenen
Artenschutzverordnung vorgesehen);

o die Beteiligung der kompetenten Naturschutzbehdrde an den Auswahl- und Genehmi-gungsverfahren;

e eine Vorpriifung von Vorhaben durch geeignete Projektprifungs- bzw. Auswahlkriterien;

e die Anwendung der in Artikel 6 der FFH Richtlinie vorgesehenen Verfahrensschritte fiir die Vermeidung
mdglicher nachteiliger Auswirkungen.

6.5.  Mittelausstattung fur Ziel 3, Programm flr die L&ndliche Entwicklung, Interreg lIA,
Leader+:

Ziel 3: Die Mittelzuteilung fur ESF (Ziel 3) fiir das Land Salzburg wird jahrlich neu festgelegt und betragt fur das
Jahr 2000 29,099 Mio ATS

Leader+: Fiir das Programm Leader+ Osterreich werden im Zeitraum 2000-2006 71 Mio €€Euro aus dem
EAGFL-Ausrichtung zur Verfiigung gestellt.

Interreg IlIA; Das Land Salzburg beteiligt sich an den Interreg IlIA Programmen mit Deutschland und Italien. Fiir
das GIP Deutschland - Osterreich ist eine EFRE-Beteiligung von 44,5 Mio Euro geplant, fiir das GIP Italien -
Osterreich sind derzeit rund 33 Mio Euro vorgesehen.

Das Programm fiir die Landliche Entwicklung sieht fiir Osterreich eine Gemeinschaftsbeteiligung aus dem
EAGFL-Garantie von Mio 2.876 Mio Euro vor.

6.6. Abgrenzung zu anderen Programmen

MaRnahmen, die in den Anwendungsbereich von Ziel 3, des Programmes fiir die Entwicklung des landlichen
Raumes (PER), Leader+, Interreg Il A— C und Equal fallen, sind nicht Bestandteil des Ziel 2 Programms. Hierbei
wird jedoch berticksichtigt, dass die MalRnahmen nach dem sechsten, siebten und neunten Gedankenstrich des
Artikels 33 der VO(EG)1257/1999 im Rahmen des PER in Anwendung von Artikel 35(3) der betr. Verordnung
subsidiar gefordert werden.

Eine allenfalls notwendige Abgrenzung zu den betreffenden Programmen nach Interventionsfeldern und
MaRnahmen wird zur allseitigen Information in das ergdnzende Programmplanungsdokument aufgenommen.
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7. Ex-ante Bewertung des Programmes

Ziel der Ex-ante-Evaluierung flr das Ziel-2-Programm Salzburg 2000-2006 ist
die Bewertung der sozio-6konomischen Ausgangssituation und der Regionalentwicklungsstrategie,
die Bewertung der Situation auf dem Arbeitsmarkt,
die Beurteilung hinsichtlich der Chancengleichheit von Frauen,

die Beurteilung der ZweckméaRigkeit und inneren Kohdrenz des Programms, der Abstimmung des
Programms auf die bisherige Regionalpolitik und die Ziele der EU-Gemeinschaftspolitik sowie der Relevanz
der vorgesehenen Modalititen zur Programmumsetzung,

die Beurteilung der Umweltsituation.

Das Ziel-2-Programm Salzburg 2000-2006 umfasst als Zielgebietskulisse zwei Raumtypen innerhalb des
landlichen Raums Salzburgs:

Ziel-2-Gemeinden: 24 Gemeinden im Lungau und Oberpinzgau, ca. 44.000 Einwohner-Innen, ca. 2.000 km?
Flache; fiir dieses Zielgebiet sind offentliche Forderungsmittel des Europdischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung (EFRE) sowie von 6sterreichischen Forderungsstellen auf Bundes- und Landesseite in der Hohe
von €19,0 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 veranschlagt.

"Ubergangsgemeinden”: 26 Gemeinden im Pongau und Pinzgau, ca. 50.000 Einwohner-Innen, ca. 2.100 km2
Flache; fur dieses Zielgebiet sind offentliche Férderungsmittel in der Hohe von €6,3 Mio. Euro fiir den
Zeitraum 2000 bis 2005 vorgesehen.

Die sozio-Gkonomische Struktur und Entwicklung der Zielgebietskulisse kann anhand eines Stérke-Schwéche-
Profils (Tab. 32) folgend zusammengefasst werden:

Tab. 32:  Starke-Schwache-Profil

"Starken ,Schwachen" |

a. rdumliche Ausstattung

landschaftlicher Reiz der hochalpinen Lage kleine SiedlungsgréRen und geringe Bevolkerungsdichte

traditionelle béuerliche Kulturlandschaft, hohe Umweltqualitét Defizite in der sozialen Infrastrukturausstattung

gut ausgebautes tiberregionales Verkehrsnetz schlechte Erreichbarkeit von peripher gelegenen Gemeinden
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b. Wirtschaftsstruktur

wetthewerbsfahige und dynamische Leitbetriebe
starke Wettbewerbsposition im Tourismus
breites Tourismus-Angebot fiir unterschiedliche Nachfrager
Produktions-Schwerpunkt im Technologiefeld Holz
gute Ausstattung mit Technologiezentren

auf Nischenmarkte spezialisierte Landwirtschaft (Biolandbau)

geringe Forschungs- und Innovationsaktivitaten
Nachfrageriickgang im Tourismus seit 1991
Angebotszersplitterung im Tourismus
wenig produktionsnahe Dienstleistungsunternehmen
geringe Griindungsdynamik

unginstige Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft

c. Sozial

struktur

hohes Arbeitskréfteangebot, gutes Aushildungsniveau
hohes Bevélkerungswachstum und junge Bevélkerung

hohe emotionale Bindung der Bevdlkerung an die Region

hohe Arbeitslosigkeit, v.a. in Saisonberufen und von Frauen
Abwanderung und Arbeitspendelwanderung

Defizite in der Chancengleichheit von Frauen

Die Hauptergebnisse der Ex-ante-Evaluierung des Ziel
nach den einzelnen Prifgegenstanden - folgend zusamm

7.1 Regionalentwicklungsstrategie

-2-Programms Salzburg 2000-2006 konnen - getrennt
engefasst werden:

Das Programm identifiziert die relevanten Schliisselfragen zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

sowie die wichtigsten Starken und Schwachen des Z

Die Programminhalte sind problemadaquat,
Herausforderungen in der Zielgebietskulisse.

d.h.

ielgebiets.

sie adressieren wichtige sozio-6konomische

Das Programm setzt die bisher im Land Salzburg eingeschlagenen Strategien zur Entwicklung des
landlichen Raums - inshesondere das Ziel-5h-Programm 1995-1999 und das Landesentwicklungsprogramm

- inhaltlich fort bzw. ergénzt es.

Ziele, Strategie, MalRnahmen und Mittelzuweisung des Programms sind zueinander koharent: Die Strategie
ist grundsétzlich dazu geeignet, die definierten Ziele zu erreichen, die Manahmen sind grundsétzlich dazu

geeignet, die herangezogenen Strategie erfolgreic
MaRnahmen entspricht den identifizierten Proble
regionalwirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen En

Das Programm ist in seinen Zielen, Strategien und
zielt inshesondere auf die Forderung von
Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern,

h umzusetzen, die Mittelzuweisung zu den einzelnen
mstellungen und Entwicklungspotenzialen sowie der
twicklungsfelder.

Malnahmen kohdrent zur Gemeinschaftspolitik, d.h. es
Beschéftigung, der Humankapitalentwicklung, der
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch

Innovationsmafinahmen und der Férderung von klein- und mittelbetrieblichen Strukturen ab.
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7.2 Bewertung der Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Humanressourcen

7.2.1 Einkommens- und Beschaftigungseffekte

Die statischen Einkommenseffekte der Programmumsetzung ergeben sich aus der Hohe der Férderungsmittel,
den damit induzierten zusétzlichen privaten Investitionen, der daraus resultierenden regionalen Nachfrage nach
Investitionsgitern (inklusive regionaler Multiplikatoreffekte), der durch die zusatzlichen Investitionen ausgeldsten
zusétzlichen Wertschdpfung und der dynamischen Verbesserung regionalwirtschaftlicher Strukturen aufgrund der
Forderungen. Die statischen Beschaftigungseffekte resultieren - unter Beriicksichtigung der entsprechenden
regional wirksamen Multiplikatoreffekte - aus der zusétzlichen Investitionsgiternachfrage in der Region (in
Abhéngigkeit von der Produktivitdt in der regionalen Investitionsgiterproduktion) und den zusétzlichen
Wertschopfungseffekten (in Abhé&ngigkeit von der Produktivitdt im jeweiligen Sektor und den regionalen
Vorleistungssektoren). In Abb. 17 ist das grundsétzliche Schema dieser Wirkungen - ausgehend von dem Impuls
einer Regionalférderung durch EFRE-Mittel - dargestellt.

Dynamische Einkommens- und Beschéftigungseffekte ergeben sich aus der durch die gefdrderten Investitionen
bedingten Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionalwirtschaft. Durch die inhaltliche Ausrichtung der
Forderungen auf Projekte, die den Innovationsoutput sowie positive Skalen- und Skopeeffekte (sowohl auf
einzelbetrieblicher wie auf sektoraler und gesamtregionaler Ebene) und generell positive externe Effekte in der
Region erhohen, sind sich kumulativ verstarkende Wachstumseffekte zu erwarten. Diese ergeben sich in erster
Linie aus einer hoheren preislichen und qualitativen Wetthewerbsféhigkeit der Regionalwirtschaft. Die
dynamischen Effekte werden weiter unten im Zusammenhang mit der erwarteten Programmwirkung auf die
betriebliche Wettbewerbsfahigkeit diskutiert.

Zur Ermittlung der statischen Einkommens- und Beschaftigungseffekte des Ziel-2-Programms benétigt man
neben den Informationen iber die Hohe der EFRE-Foérderungsmittel Informationen zu allen in Abb. 17 mit
Kreissignaturen versehenen Variablen. Da diese nicht vorliegen, kann nur eine grobe Abschatzung
vorgenommen werden. Hierbei werden - nach Malinahmen differenziert - plausible Annahmen fiir die einzelnen
Variablen getroffen
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Abb. 17:  Wirkung von EFRE-Forderungsmittel auf Einkommen und Beschéftigung im Zielgebiet
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Quelle: Systemforschung Technik-Wirtschaft-Umwelt, Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf

Die so ermittelten zusatzlichen Investitionswirkungen der Férderungen ergeben - unter Zugrundelegung hoher
innerregionaler Bezugsquoten und realistischer regionaler Multiplikatoreffekte - jahrliche Einkommenseffekte im
Zielgebiet durch die Investitionsgternachfrage von rund 4,7 Mio. (bei einem Gesamtvolumen an offentlichen
Forderungen von rund 3,6 Mio. €pro Jahr). Unterstellt man durchschnittliche Produktivititen in der regionalen
Investitionsgiiterindustrie, ergibt dies einen tempordren Beschéftigungseffekt im Zielgebiet von ca. 135
Personenjahren pro Jahr (d.h. von 135 Arbeitsplatzen, wenn die Produktionsperiode ein Jahr betragt, was bei
Bauinvestitionen nicht unrealistisch ist).

Die zusétzlichen Investitionen bewirken zusétzliche direkte (durch das Investitionsprojekt unmittelbar, z.B.
Schaffung neuer Arbeitsplatze bei Kapazitatsausweitung) und indirekte (etwa durch Verbesserung der
Wetthewerbsfahigkeit oder durch Ausweitung der Absatzpotenziale) Wertschdpfungseffekte. Dieses
Zusatzeinkommen in der Region entspricht - bei Zugrundelegung der regionalen Produktivitaten in den durch die
Mallnahmen vorrangig angesprochenen Sektoren - einem permanenten Beschaftigungseffekt von ca. 70
Personenjahren pro Jahr. Diese Arbeitsplatze - die aufgrund der Programmmafnahmen in jedem Jahr der
Programmlaufzeit neu geschaffen werden - konnen als mittelfristig dauerhaft angenommen werden.
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7.2.1 Humanressourcen

Im Entwurf zum EPPD des Ziel-2-Programms Salzburg sind explizite Malnahmen zur Entwicklung der
"Humanressourcen" im Zielgebiet (d.h. der Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Erwerbsbevélkerung und der
auf spezifische kiinftige Herausforderungen ausgerichteten Qualifizierung von Unternehmen und Beschéftigten
als Teilbereich von mehreren Einzelmanahmen vorgesehen.

Uber die finanzielle Gewichtung jener Forderungsbereiche innerhalb der angefihrten MaRnahmen, die auf die
Entwicklung der Humanressourcen im Zielgebiet ausgerichtet sind, liegen keine Informationen vor. Eine solche
Gewichtung ist a priori im Rahmen der Programmplanung auch wenig zielfilhrend, da sich bei vielen Malthahmen
die Qualifizierungsaspekte Teil konkreter Projekte sind und damit von deren Ausgestaltung durch die
Projekttrdger abhangen. Angesichts des finanziellen Gesamtvolumens des Programms und der Tatsache, dass
nahezu alle EinzelmaRnahmen schwerpunktmafRig nicht auf Qualifizierungsaspekte ausgerichtet sind, ist davon
auszugehen, dass die Umsetzung des Ziel-2-Programms Salzburg unmittelbar nur geringe Auswirkungen auf das
Qualifikationsniveau der Erwerbshevdlkerung haben wird.

Die Interventionen der EU-Strukturfonds im landlichen Raum Salzburgs sind so ausgestaltet, dass MalRnahmen
des ESF nur Uber das Ziel-3-Programm (sowie teilweise iber Gemeinschaftsinitiativen) erfolgen, wahrend im
Ziel-2-Programm ausschlief3lich Interventionen des EFRE zum Einsatz kommen. Zur Abstimmung zwischen
Regionalférderungsmalinahmen in Ziel 2 und arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen in Ziel 3 erscheinen auf
regionaler Ebene daher entsprechende Koordinierungsmechanismen sinnvoll.

Von groRerer Bedeutung fiir die Entwicklung der Humanressourcen im Gebiet des Ziel-2-Programms Salzburg
erscheint dagegen die allgemeine Innovationsstrategie des Programms, die - wie oben erwédhnt - (ber die
Erhéhung der betrieblichen und regionalen Wetthewerbsféhigkeit die Nachfrage nach héher qualifizierten
Mitarbeiterlnnen stérken und damit eines der wesentlichen Strukturprobleme des Arbeitsmarkts im Zielgebiet,
namlich ein Angebotsiiberhang an gut qualifizierten, jungen Personen und die Abwanderung dieser in die
Zentralrdume, zu verringern verspricht.

7.3 Mogliche Wirkungen der Programmumsetzung auf die Chancengleichheit

Eine der 13 Programmmalinahmen ist explizit auf die Verbesserung der Chancengleichheit ausgerichtet. Ziel
ist die Erhéhung der Erwerbschancen und der gesellschaftlichen Partizipationsmoglichkeiten von Frauen.
Diese MaRRnahme reprasentiert 8 % des Forderungsvolumens im Programm.

Die inhaltliche Struktur des Programms lasst positive Wirkungen auf die Chancengleichheit bei
unterschiedlichen Aspekten erwarten. Aufgrund des geringen Finanzvolumens des Programms und der
Hauptausrichtung der meisten MalRnahmen auf andere Ziele als die Verbesserung der Chancengleichheit ist
angesichts der komplexen gesellschaftlichen Ursachen von Defiziten in der Chancengleichheit und der
vielfaltigen Wirkungszusammenhénge auf Verénderungen in der Chancengleichheit der marginale Effekt des
Programms als sehr gering einzustufen. Wesentlich gréRRere Effekte (in positiver wie negativer Hinsicht) sind
dagegen von MalRnahmen auferhalb des Programms, insbesondere der Familien-, Steuer-, Arbeitsmarkt-
und Bildungspolitik auf Bundes- und Landesebene zu erwarten.

7.4 Relevanz der Durchfiihrungs- und Begleitmodalitaten

Die vorgesehene Programmadministration (vgl. Kapitel 9) stelll - angesichts der spezifischen
Rahmenbedingungen in Osterreich mit einer vergleichsweise starken foderalen Orientierung - eine adéquate
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Struktur zur effizienten Umsetzung des Programms dar. Die Arbeitsteilung zwischen Landes- und
Bundesstellen scheint zielfilhrend und den Aufgabenstellungen entsprechend.

Eine deutliche Verbesserung der Effizienz der Programmadministration im Vergleich zum bisherigen Ziel-5b-
Programm ergibt sich aus der Benennung von verantwortlichen Stellen fir jede Einzelmanahme und durch
die Einfuhrung einer einheitlichen Richtlinie fir Férderungen des Landes Salzburg im Ziel-2-Programm. Von
letzterer MalRnahme ist auch eine Erh6hung der Sichtbarkeit des Programms flr Projektwerberlnnen und
eine deutlichere Hervorhebung von Férderungen (iber das Ziel-2-Programme gegenutber anderen regional
wirksamen Forderungsmalinahmen zu erwarten.

Zur Erreichung der ambitionierten inhaltlichen Ziele des Programms ist eine enge Abstimmung der
MaBnahmenumsetzung zwischen den maRnahmenverantwortlichen Stellen und Landes- und Bundesebene
unter Einbeziehung des Programmmonitorings notwendig.

7.5 Innere Kohadrenz und Quantifizierung der Programmziele

Die innere Kohérenz der Zielsetzungen des Ziel-2-Programms Salzburg 2000-2006 ist gegeben. Die Oberziele,
die schlussig aus den regionalen Problemstellungen und Herausforderungen abgeleitet sind, sowie die
strategischen Zielsetzungen des Programms werden durch das gewdahlte Mallnahmenset abgedeckt. Negative
Beitrdge durch einzelne MaRnahmen auf einzelne Ziele sind in systematischer Form nicht zu erwarten. Die
Malinahmeninhalte sind so gestaltet, dass sich zahlreiche MalRnahmen hinsichtlich ihres potenziellen Zielbeitrags
erganzen, wodurch das Erreichen wichtiger Programmziele nicht vom Umsetzungserfolg in einer einzelnen
Malinahmen alleine abhéngt.

Fir alle Zielwerte gilt, dass der maximale potenzielle Beitrag des Programms zur Erreichung dieser Zielwerte
(d.h. bei einer zieloptimalen Allokation der Férderungsmittel) angesichts des Programmvolumens (die ffentlichen
Forderungsmittel im Ziel-2-Programm inklusive der Mittel fiir die Ubergangsgebiete betragen pro Jahr 0,28 % der
regionalen Wertschépfung im Zielgebiet) sehr gering ist. Programmexogene Faktoren - wie die nationale und
internationale Konjunktur, Angebots- und Nachfrageveranderungen auf auRerregionalen Markten, generelle
wirtschaftliche, gesellschaftliche und technologische Trends oder PolitkmaRnahmen aulerhalb des Ziel-2-
Programms Salzburg - haben auf die ZielgréRen einen um ein Vielfaches héheren Einfluss.

Bei einer Bewertung der Wirkungen der Umsetzung des Ziel-2-Programms Salzburg ist auf diesen Umstand zu
achten. Aus einem Nicht-Erreichen der Zielgrof3en nach Programmende kann in keinem Fall unmittelbar auf eine
ineffektive Umsetzung des Ziel-2-Programms geschlossen werden. Vielmehr ist auch der Fall mdglich, dass
aufgrund einer erfolgreichen Programmumsetzung negative programmexogene Wirkungen auf die ZielgroRRen
des Programms abgemildert werden. Die angefiihrten Zielgrofien des Programms und der drei Prioritdtsachsen
sollten daher in erster Linie als Orientierungspunkte fur die inhaltliche Zielrichtung der gemeinsamen Wirkung der
einzelnen Programmmalnahmen gesehen werden. Die vorgeschlagenen Zielwerte kénnen als Grof3en
betrachtet werden, die unter bei einer erfolgreichen Programmumsetzung unter der Voraussetzung stabiler
Rahmenbedingungen bzw. einer Fortsetzung bisheriger Trends in den jeweils relevanten wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bereichen erreichbar sind.

Zielwerte auf MaRhahmenebene

Fur jede der 13 MalRnahmen des Ziel-2-Programms Salzburg 2000-2006 werden in der Ergénzung zur
Programmplanung quantifizierte Zielwerte fur die drei Wirkungsebenen Output, Resultat und
Auswirkung angefuhrt. Diese dienen zur Feststellung der Effektivitdt der Umsetzung einer Mal3nahme.
Bei der Festlegung der Zielwerte wird von den Prinzipien der Realititsnéhe (die Zielwerte missen
angesichts des Programmvolumens und der gegebenen Strukturen in der Region prinzipiell erreichbar

122



sein) und der Ambitioniertheit (die Zielwerte diirfen nicht ,selbstversténdlich* erreicht werden, sondern
nur bei einer effizienten Programmumsetzung und entsprechend intensiven quantitativen und
qualitativen Anstrengungen der mit der Programmumsetzung befassten Durchfihrungsstellen)
ausgegangen. Die Definition der Ziele orientiert sich an der Messbarkeit mit Hilfe des
Indikatorenkatalogs, der vom Unterausschuss Regionalwirtschaft der OROK am 24. 9. 1999 vorgelegt
wurde. Die Ziele sind so definiert, dass méglichst viele tiber die Indikatoren, die im Programmmonitoring
erfasst werden sollen, direkt gemessen werden kénnen. Daraus resultiert allerdings, dass die einzelnen
Indikatoren nur einen Teil der mit jeder Malinahme angepeilten Ziele abbilden.

7.6 Umweltwirkungen des Programms

Das Osterreichische Forschungszentrum Seibersdorf, Geschéftsfeld Umweltplanung, wurde vom Land Salzburg
mit der Ex-ante-Evaluierung des Ziel-2-Programmes flir Salzburg beauftragt. Die Arbeiten erfolgten parallel zur
Erstellung des Entwicklungskonzeptes und Mafnahmenplans.

7.6.1 Umweltwirkungen des Gesamtprogramms

Gesamtwirkungen

Die erwartbaren Gesamteffekte der Umweltwirkungen hédngen von den inhaltichen Merkmalen der
EinzelmaBnahmen sowie vom relativen Anteil der einzelnen MalRhahmen am Gesamtprogramm ab. Da in der
Programmplanungsphase naturgemaR keine technischen Angaben der Projekte vorliegen, werden fir die
Abschétzung der relativen Anteile der Einzelmal3nahmen die geplanten Anteile der Fordermittel herangezogen.

Fur die Forderung des Gesamtprogramms sind Mittel in der Hohe von insgesamt 17,8 Millionen Euro
vorgesehen, davon entfallen 13,1 Millionen Euro oder rund 74 % auf die Ziel 2 Gebiete. Der Anteil der explizit auf
die Verbesserung der regionalen Umweltqualitat ausgerichteten, MafRnahme Il1.1 ist mit 0,828 Millionen Euro
oder 6,3 % des Ziel 2 Férderbudgets geplant.

Schwerpunkte der geplanten Forderungen sind die Erhohung der Attraktivitdt im Tourismussektor und
Investitionen im produzierenden Sektor sowie sektorlibergreifende Mallnahmen. Hinsichtlich gemeinsamer
Wirkungen auf Menschen, Fauna und Flora, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, Sachguter und das
kulturelle Erbe sind aus dem Programm drei unterschiedliche Gruppen von Einwirkungen auf die Umwelt
abzuleiten:

a) Einwirkungen ohne geplante Kompensationsmanahmen im Programm
b) Einwirkungen mit geplanten Kompensationsmafnahmen im Programm

c) Auf Programmebene nicht erfasshare Einwirkungen

a) Einwirkungen ohne geplante KompensationsmaRnahmen im Programm

Die Mafnahmenbundel der Prioritdtsachsen 1, 2 und 3 kénnen zu Zunahmen des Fl&chenverbrauchs mit damit
verbundenen Auswirkungen auf die Biodiversitét fiihren. Zur Vermeidung negativer Umweltwirkungen sind, neben
der sparsamen Inanspruchnahme von neuen Flachen, die unmittelbare Anbindung von Flachenaufschliefungen
an geschlossene Siedlungsgebiete und ausreichende Absténde neuer Tourismusaktivitaten von Schutzgebieten
als Grundregeln fir die Grliindung neuer Standorte zu empfehlen. Ansatze filr die Realisierung dieser Strategien
sind in der MalRnahme I1l.2 durch die geplante Férderung von gemeindetibergreifenden Infrastrukturprojekten
enthalten.
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Die MafRnahmen in den Prioritdtsachsen 1 und 2 lassen potentiell eine Erhéhung des Verkehrsaufkommens
erwarten. Wegen der unterschiedlichen Einflussfaktoren sind fiir den touristischen Verkehr und den, durch den
Produktionssektor bedingten Verkehr unterschiedliche AusgleichsmaRnahmen vorzuschlagen. Fir den
Tourismusbereich sind, aufbauend auf den bisherigen Erfahrungen mit Angeboten von Verkehrsdienstleistungen,
AusgleichsmalRnahmen zur Reduktion der Individualverkehrsleistungen im regionalen Bereich zu fordern. Bei
MaBnahmen zur Betriebsansiedlung kann das zukinftige Verkehrsaufkommen sowohl durch
Prioritatensetzungen bei der Forderung von Branchen als auch durch die Standortwahl der Betriebe beeinflusst
werden. Aus der Perspektive des Umweltschutzes ist deshalb im Rahmen des Programms eine bevorzugte
Forderung von Betrieben mit niedrigem  Gitertransportaufkommen  pro  Umsatzeinheit  (z.B.
Dienstleistungsbetriebe) einzufordern. Betriebe mit potentiell hohem Giitertransportaufkommen sollten bevorzugt
auf Flachen mit direkten Anschliissen an das Eisenbahnnetz angesiedelt werden.

b) Einwirkungen mit geplanten Kompensationsmafinahmen im Programm

Durch die Ansiedlung neuer Betriebe im Tourismus- und Produktionsbereich, sowie durch die Neuerrichtung von
Infrastrukturanlagen entsteht ein zusatzlicher Energiebedarf. Durch die geplanten Modernisierungsma3nahmen
in beiden Bereichen und durch die Férderung von betrieblichen UmweltschutzmaRnahmen kann der spezifische
Energiebedarf bei Altanlagen gesenkt werden. Der Nettoeffekt des Programms wird wesentlich von den
Bilanzergebnissen der MaRnahmen mit erhéhenden und jenen mit absenkenden Wirkungen abhéngen. Fir die
sekundar davon abhéngenden Auswirkungen auf klimawirksame Emissionen bei der Energiebereitstellung ist es
zusatzlich von Bedeutung, wie weit die Mafnahmen des Programms auch zu einer verstdarkten Nutzung
regenerativer Energiequellen fihren. Zur Vermeidung negativer Effekte ist fiir die Umsetzung des Programms die
Ubernahme der Grundsatze und Prinzipien des Salzburger Energieleitbildes vorzuschlagen.

Die Emissionen in Luft und Gewasser, sowie das Abfallaufkommen und Larmemissionen werden wesentlich
durch die spezifischen Merkmale der einzelnen Projekte des Programms bestimmt. Eine differenzierte ex ante
Abschétzung nach einzelnen Belastungsfaktoren ist auf der Programmebene deshalb nicht mdglich. In der
Mafnahme 1.1 ist die Forderung von betrieblichen UmweltschutzmafRnahmen im oben dargestellten Ausmalf3
geplant. Die davon ausgehenden Wirkungen werden wesentlich von der Ubereinstimmung der Wirkungsspektren
der SchutzmalRnahmen und jenen der relevanten Betriebe abhdngen. Zur ErhGhung der Effizienz von
Ausgleichsmalinahmen wird deshalb eine flexible Abstimmung der Prioritatensetzung bei der Forderung von
UmweltschutzmaBnahmen mit der Entwicklung des Belastungsspektrums der relevanten betrieblichen
Forderprojekte vorgeschlagen. Dabei wird eine fachliche Unterstlitzung durch die Abteilung Umweltschutz des
Amtes der Salzburger Landesregierung empfohlen.

c) Auf Programmebene nicht erfassbare Einwirkungen

Die Erhaltung und der Schutz des kulturellen Erbes in Verbindung mit Programmen der Strukturférderung ist
wesentlich von der Standortwahl und Gestaltung der einzelnen Projekte abhéngig und deshalb nicht auf
Programmebene beurteilbar. Durch die bestehende Gesetzeslage sind die Realisierungsmdglichkeiten von
Projekten mit nachteiligen Wirkungen fir das kulturelle Erbe stark eingeschrankt. Abgesehen von den
gesetzlichen Regelungen bilden die Kulturglter eine der Grundlagen fiir die touristische Attraktivitat der Region.
Die Bedeutung der kulturellen Identitat fir den Tourismus ist im Programm auch durch die Férderung von
Initiativen und Einrichtungen im Kulturbereich (MaBnahme 1.3: Verbesserung der infrastrukturellen
Rahmenbedingungen fiir den Tourismus) beriicksichtigt.

Ergénzende Vorschldge zur Verbesserung der Umweltwirkungen des Programms
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Fur die Prioritdtsachse 1 wird von der Abteilung Umweltschutz des Amtes der Salzburger Landesregierung
die explizite Nennung des nachhaltigen Tourismus in den Zielsetzungen der Prioritdtsachse 1
vorgeschlagen.

Fir die Prioritdtsachse 2 wird von der Abteilung Umweltschutz des Amtes der Salzburger Landesregierung
die explizite Nennung der Okoeffizienten Produktion in den Zielsetzungen der Prioritatsachse 2
vorgeschlagen.

7.6.2 Erwartete Umweltwirkungen der Prioritatsachsen

Entwicklung des Tourismus inklusive touristischer Infrastruktur und tourismusnaher Dienstleistungen
(Prioritatsachse I)

Projekte mit umweltrelevanten Wirkungen sind in folgenden MaBnahmen zu erwarten:

.1 (Teilmafinahme 1: Modernisierungsinvestitionen und investive Malinahmen bei Kooperationen von
Tourismusbetrieben),

1.2 (MalRnahmen zur Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen) und

1.3 (Verbesserung und Modernisierung des wintertouristischen Infrastrukturangebotes).

Durch die angefiihrten MalRnahmen im Tourismusbereich sind Zunahmen des Flachenverbrauchs durch neue
Gebaude und Anlagen, Anderungen des Verkehrsaufkommens im Tourismusverkehr und Anderungen des
Energieverbrauchs zu erwarten. Auswirkungen auf die Qualitdt von Luft und Gewdssern sowie auf das
Abfallaufkommen werden bei Neuerrichtungen von Betrieben sowie von touristischen Infrastrukturanlagen
erwartet. Wéhrend die Auswirkungen auf die Luftqualitat primér durch die Art der Energieversorgung bestimmt
werden, wirken sich die Anderungen im Abwasser- und Abfallaufkommen vor allem auf die Leistungen
kommunaler Einrichtungen aus.

Die Erhaltung des kulturellen Erbes findet besondere Beriicksichtigung in Mainahme |.3.

Produzierender Sektor und produktionsnahe Dienstleistungen (Prioritdtsachse II)

Projekte mit umweltrelevanten Wirkungen sind in folgenden Mal3nahmen zu erwarten:

.2 (TeilmaBnahme 1: Griindungs-, Ansiedlungs-, Ubernahme- und Moderisierungsinvestitionen von
Unternehmen; Teilmanahme 2: Jungunternehmerférderung) und

1.4 (Kooperations- und Innovationsprojekte in programmspezifischen Schwerpunktbereichen).

Neben Zunahmen des Flachenverbrauchs und Anderungen im Giiterverkehrsaufkommen sind bei
Neugriindungen von Betrieben sowie bei Investitionen in Anlagen Auswirkungen auf Luft, Gewasser, die Qualitat
und Quantitdt des Abfallaufkommens, die Nachbarschaft durch L&m zu erwarten. Die grofle Bandbreite
maglicher Produktionsverfahren und einsetzbarer Technologien erlaubt jedoch keine nahere Spezifizierung der
Quantitaten und Qualitaten von mdglichen Einwirkungen. Die Nettoeffekte des Programms werden zusétzlich von
den geplanten KompensationsmaRnahmen in der Prioritdtsachse Ill bestimmt werden.

Sektortbergreifende Regionalentwicklung (Prioritatsachse I11)

Projekte mit umweltrelevanten Wirkungen sind in folgenden Mal3nahmen zu erwarten:
1.1 (Sicherung und Verbesserung der regionalen Umweltqualitét durch einzelbetriebliche Malinahmen) und
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[11.2 (Sicherung und Verbesserung der wirtschaftsrelevanten Infrastrukturausstattung durch kommunale und
interkommunale Kooperation).

Die MaRnahme IIIl.1 ist ausschlief3lich fur Projekte zur Reduktion bestehender oder Vermeidung zukinftiger
negativer Auswirkungen auf die Umwelt vorgesehen. Diese Manahme erlaubt deshalb die Kompensation von
betriebsbezogenen Belastungen durch MalBnahmen in den Prioritatsachsen Il und I. Die MaRnahme [II.2
ermoglicht durch die gemeindelibergreifende Entwicklung von Gewerbeflachen ressourcenschonendere
Vorgangsweisen bei der Férderung von Betriebsansiedlungen.

Vorgeschlagene Indikatoren

Grundsatzlich wird fir alle Projekte die Erfassung ihrer Wirkungskategorie nach 6kologischen Gesichtspunkten
vorgeschlagen:

Das Projekt ist unter 6kologischen Gesichtpunkten neutral
Das Projekt hat unter dkologischen Gesichtspunkten iberwiegend positive Wirkungen

Das Projekt hat unter dkologischen Gesichtspunkten iberwiegend negative Wirkungen

Fir die Erfassung von Einwirkungen auf das kulturelle Erbe werden folgende Wirkungskategorien vorgeschlagen:
Das Projekt hat keine Auswirkungen auf Kulturgiter
Das Projekt hat tiberwiegend positive Wirkungen auf Kulturgter

Das Projekt hat (iberwiegend negative Wirkungen auf Kulturgtter
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8. Quantifizierung der Ziele und Festlegung von Indikatoren

Ziel dieses Kapitels ist es, die Ziele des Ziel-2-Programms Salzburg 2000-2006 hinsichtlich ihrer internen
Kohérenz zu priifen, sie zu quantifizieren und Indikatoren zur Messung der Zielerreichung zu definieren.
Inshesondere werden - entsprechend Art. 41, Abs. 3 der EU-Strukturfondsverordnung - die spezifischen Ziele der
einzelnen Mainahmen, wenn ihre Art dies zuldsst, quantifiziert.

8.1. Interne Kohé&renz der Zielsetzungen des Ziel-2-Programms Salzburg

Im Programm sind Ziele auf unterschiedlichen Ebenen formuliert. Auf der Ebene des Gesamtprogramms werden
drei Ziele ("Oberziele") verfolgt:

Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit: Erhéhung der Innovationsaktivitdten der Betriebe
in Industrie und Tourismus als zentrale Strategie zur Erhdhung der Wertschopfung (Steigerung der "unit
values" der verkauften Produkte und Dienstleistungen) unter besonderer Beachtung der gegebenen
Standortvorteile und regional vorhandenen technologischen Kompetenzen und Schwerpunkte

Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung, insbesondere in
Hinblick auf Frauen und junge Menschen, durch eine Sicherung bzw. Verbesserung der Lebensqualitat im
l&ndlichen Raum

Erhaltung der spezifischen Starken und Wettbewerbsvorteile der Region im Bereich von Umwelt und
Naturraumpotenzial sowie der Kulturlandschaft als eine Grundvoraussetzung fir die Lebensqualitat der
Bevolkerung und die Wettbewerbsféhigkeit im Tourismus

Diese Ziele werden (ber die strategischen Schwerpunkte der Innovationsorientierung, Schwerpunktsetzung
(Schaffung/Starkung "kritischer Massen") sowie Nachhaltigkeit und Chancengleichheit (Verbesserung und
dauerhafte Sicherung von Wohnattraktivitat, Umweltqualitdt und gleichen Partizipationschancen am regionalen
Entwicklungsprozess) zu erreichen versucht. Die strategischen Schwerpunkte verfolgen jeweils mehrere
Einzelziele, die koharent mit den drei Oberzielen sind:

Innovationsorientierung:
- Abbau betriebsspezifischer Innovationshemmnisse
- Stérkung der Humankapitalbasis
- Bereitstellung von innovationsstimulierender Infrastruktur
- Beschleunigung der Adoption neuer Prozesstechnologien
- Verbesserung der Markteinfiihrung neuer Produkte und des Marketings
- Forcierung der Neugriindung von Unternehmen
- Forcierung der Bereitschaft in der Bevolkerung, neue Technologien anzuwenden

Schwerpunktsetzung:
- Forcierung regionaler Kooperationen
- Fokussierung des Einsatzes von Férderungen auf Schllisselbereiche
- Anpassung des institutionellen und infrastrukturellen Systems
- Abstimmung offentlicher Initiativen auf regionalwirtschaftliche Schlisselbereiche
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Nachhaltigkeit/Chancengleichheit:
- Ausbau des Infrastrukturangebots
- Forcierung von kulturellen Initiativen und sozialen Aktivitaten
- Sicherung und Verbesserung der Umweltsituation
- Verbesserung der Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern

Im MalRnahmenplan werden die angefiihrten Ziele differenziert nach den inhaltlichen (sektoralen) Schwerpunkten
der Programmumsetzung zu Prioritatsachsen und EinzelmalRnahmen zugeordnet. Jede Prioritdtsachse verfolgt -
mit diesen "strategischen" Zielen kompatible - sektorspezifische Ziele, die starker auf einer operationalen,
umsetzungsorientierten Ebene angesiedelt sind:

Prioritdtsachse | "Tourismus und Freizeitwirtschaft":
Schaffung neuer touristischer Angebote zur Erreichung neuer Géasteschichten
qualitative Verbesserung des Angebots zur Erhéhung der Kundinnenbindung
Schaffung von touristischen Attraktionen zur Erhdhung der Nachfrage (auch in den Zwischensaisonen)

Verbesserung des touristischen Marketings, Ausbau regionaler Vermarktungsstrukturen und Stérkung
regionaler Tourismusorganisationen

regionale Spezialisierung auf touristische Teilmérkte und Forcierung regionsspezifischer Angebote innerhalb
der touristischen Dachmarke "Salzburg”

Fokussierung des qualitativen Ausbaus touristischer Infrastruktur in den regionalen Spezialisierungsfeldern
und in Hinblick auf Produktdifferenzierungsstrategien im touristischen Angebot

Nutzung von aulertouristischen Initiativen und Projekten zur Stérkung und Diversifizierung des touristischen
Angebots

Prioritatsachse Il "Produktionssektor inklusive produktionsnaher Dienstleistungen und produktionsrelevanter
Infrastruktur":

Fokussierung von Strukturverbesserungsmanahmen auf potenziell besonders wettbewerbsféhige und
regional wachstumsfahige Technologiefelder

Abbau von betrieblichen Innovationshemmnissen

Forderung von Produktinnovationen und neuen Vermarktungsstrategien

Forcierung von Technologiediffusion und technologieorientierter Kooperation

Erhéhung der Grindungstatigkeit im Gewerbe- und im produktionsnahen Dienstleistungsbereich

Prioritatsachse Il "Sektorlbergreifende Regionalentwicklung'":

Erhdhung der Effizienz des betrieblichen Energieeinsatzes und Férderung von Energietrdgern mit geringer
Umweltbelastung

Sicherung der Entwicklungsmdglichkeiten der in den Prioritdtsachsen | und Il angesprochenen
Wirtschaftssektoren durch infrastrukturelle Manahmen auf Gemeindeebene

Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen, insbesondere Sicherstellung eines ausreichenden
Angebots fiir die ganztdgige Kinderbetreuung

Verbesserung regionaler Kooperationen, Forcierung von regionalen Netzwerken und Regionalinitiativen

Die einzelnen Maflnahmen sollen anhand ihrer inhaltlichen Beschreibung auf einer qualitativen Ebene
dahingehend bewertet werden, in welcher Starke und Richtung sie zu den Oberzielen und den strategischen
Zielen des Programms Beitrdge leisten. In Tab. 33 sind die Ergebnisse dieser qualitativen Analyse
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zusammengefasst. Hierbei ist zu beachten, dass lediglich direkte Beitrdge berticksichtigt. Indirekte Beitrdge, die
sich aus der Wirkung einer ZielgréRe auf eine andere ergeben (z.B. ist davon auszugehen, dass die
Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsféhigkeit positiv auf die Verringerung von Arbeitslosigkeit,
Abwanderung und Arbeitspendelwanderung wirkt, wenngleich MafRnahmen, die eine Verbesserung der
betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit bewirken, keinen unmittelbaren Effekt auf dieses Oberziel haben miissen),
bleiben aus der Betrachtung ausgespart. Auch ist zu beachten, dass alle Ergebnisse indikativer Natur sind. Die
tatsachliche Wirkung héngt von der konkreten inhaltlichen Ausgestaltung der einzelnen Projekte und deren
relativen Gewichten ab, die aufgrund der allgemeinen Beschreibung der Manahmen ex ante nicht bekannt sind.

Tab. 33: Direkter Beitrag der MaBnahmen des Ziel-2-Programms Salzburg zu den Oberzielen des Programms und
den Zielen der strategischen Schwerpunkte: qualitative Einschatzung?

MaR- Gewicht (% Oberziel Oberziel "Verringerung Oberziel strategische Ziele strategische Ziele im strategische Ziele
nahme  der 6ffentl. "Verbesserungder  v. Arbeitslosigkeit, "Erhaltung der im Bereich Bereich im Bereich
Mittel) betrieblichen Abwanderung, spezifischen "Innovations- "Schwerpunkt- "Nachhaltig-
Wetthewerbs- Arbeitspendel- regionalen orientierung” setzung" keit,Chancen-
fahigkeit" wanderung” Stérken und gleichheit"
Wettbe-
werbsvorteile"
MI.1 9,7 +++ ++ 0 +++ +++ 0
M1.21 16 ++ 0 0 ++ + 0
M1.3 14,4 ++ 0 + + it 0
Ml1.4 9,1 + + 0 0 +
M.l 11,8 +++ + 0 +++ 0 0
MII.2 10,0 +++ ++ 0 +++ + 0
M 11.32 22 ++ + 0 ++ 0 +
MIl.4 8,7 ++ 4+ 0 + 4+ ++ 4+ +4++ 0
M 11.52 42 + 0 + ++ ++ 0
M1 73 + 0 +++ + 0 +++
Ml1.2 31 0 + + 0 + +
M3 6,8 0 0 ++ 0 + ++
MIlL4 8,0 0 + 0 0 0 +++

1 Zusammengelegt mit Manahme 1.1; 2 Zusammengelegt mit Manahme 1.2

Anmerkung: +++ hoher positiver (direkter) Beitrag
+4+ mittlerer positiver (direkter) Beitrag
+ geringer positiver (direkter) Beitrag

0 kein (direkter) Beitrag

- geringer negativer (direkter) Beitrag
mittlerer negativer (direkter) Beitrag
hoher negativer (direkter) Beitrag

MalRnahmen in den Prioritdtsachsen | und Il tragen in erster Linie zum Oberziel der Verbesserung der
betrieblichen Wetthewerbsfahigkeit bei und sprechen dabei vor allem die strategischen Ziele der
Innovationsorientierung und Schwerpunktsetzung an. MaBnahmen der Prioritatsachse lll zielen dagegen in erster
Linie auf das Oberziel "Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und Wetthewerbsvorteile" und die
strategischen Ziele im Bereich Nachhaltigkeit und Chancengleichheit ab. Das Oberziel "Verringerung von
Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung” wird direkt nur in geringem Mal3 adressiert, hier
sind allerdings deutliche positive indirekte Effekte zu erwarten. Ahnliches gilt auch fiir das Oberziel "Erhaltung der
spezifischen regionalen Stérken und Wettbewerbsvorteile”, da das Erreichen dieses Ziels in hohem AusmaR von
der Ausldsung kumulativer Prozesse durch die interaktive Wirkung von Einzelmanahmen abhangt.

¥ Stand zum Zeitpunkt der Programmplanung
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Im folgenden wird fiir jede der 13 Einzelmanahmen des Programms zusammenfassend die Koh&renz der
MaRnahmenziele und -ausrichtung mit den Zielen der Prioritdtsachse und des Programms insgesamt kurz
bewertet.

MaRnahme I.1: Touristische Angebotsverbesserung durch betriebliche Investitionen und Kooperation sowie
Beratungs- und Qualifizierungsleistungen

Diese Malinahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wetthewerbsfahigkeit" und "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung’,
indirekte positive Effekte sind auf das Oberziel "Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und
Wettbewerbsvorteile” zu erwarten. Die Malnahme ist mit den Zielen der Prioritatsachse | kohé&rent,
insbesondere tragt sie zur qualitativen Verbesserung des Angebots, zur Verbesserung des touristischen
Marketings sowie zur regionalen Spezialisierung und zur Forcierung regionsspezifischer Angebote bei.

MaRnahme 1.2: MalBnahmen zur Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen und zur
Destinationsentwicklung

Diese Malinahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wetthewerbsfahigkeit* und "Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und Wettbewerbsvorteile”, indirekte
positive Effekte sind auf das Oberziel "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und
Arbeitspendelwanderung” zu erwarten. Die Malinahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse | kohérent,
insbesondere trgt sie zur Verbesserung des touristischen Marketings und zum Ausbau regionaler
Vermarktungsstrukturen, zur regionalen Spezialisierung und zur Forcierung regionsspezifischer Angebote, zur
Nutzung von auRertouristischen Initiativen und Projekten, zur Starkung regionaler Tourismusorganisationen, zur
Schaffung neuer touristischer Angebote und Attraktionen sowie zum qualitativen Ausbau touristischer
Infrastruktur in den regionalen Spezialisierungsfeldern bei.

MaRnahme I.3: Verbesserung und Modernisierung des wintertouristischen Infrastrukturangebots

Diese Malinahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wettbewerbsféhigkeit" und "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung”,
indirekte positive Effekte sind auf das Oberziel "Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und
Wetthewerbsvorteile" zu erwarten. Die MaRnahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse | kohdrent, inshesondere
trégt sie zur regionalen Spezialisierung und zur Forcierung regionsspezifischer Angebote und zum qualitativen
Ausbau touristischer Infrastruktur in den regionalen Spezialisierungsfeldern bei.

MaRnahme I1.1: Innovations-, Forschungs- und Entwicklungsprojekte

Diese Malnahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wettbewerbsféhigkeit" und "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung”,
indirekte positive Effekte sind auf das Oberziel "Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und
Wettbewerbsvorteile" zu erwarten. Die MaBnahme ist mit den Zielen der Prioritatsachse Il kohé&rent,
inshesondere trdgt sie zum Abbau von betrieblichen Innovationshemmnissen, zur Forderung von
Produktinnovationen und zur Forcierung von Technologiediffusion und technologieorientierter Kooperation bei.
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MaBnahme I1.2:  Innovative Innovationsvorhaben zur Neugriindung und Betriebsansiedlung bzw.
Bestandssicherung von Unternehmen sowie Standortattraktivierung

Diese Malinahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wetthewerbsfahigkeit”, "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung” und
"Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und Wettbewerbsvorteile", indirekte positive Effekte sind auf das
Oberziel ,Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung” zu erwarten. Die
MaRnahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse Il kohdrent, insbesondere trégt sie zur Fokussierung von
Strukturverbesserungsmafinahmen auf potenziell besonders wettbewerbsfahige und regional wachstumsfahige
Technologiefelder, zum Abbau von betrieblichen Innovationshemmnissen und neuen Vermarktungsstrategien
sowie zur Forcierung von Technologiediffusion und technologieorientierter Kooperation bei. Dariiber hinaus
unterstitzt sie die Erhéhung der Grindungstétigkeit im Gewerbe und im produktionsnahen
Dienstleistungsbereich.

MaRnahme I1.3: Kooperationsprojekte in programmspezifischen Schwerpunktbereichen

Diese Malinahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wetthewerbsféahigkeit" und "Erhaltung der spezifischen regionalen Starken und Wettbewerbsvorteile", indirekte
positive Effekte sind auf das Oberziel "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und
Arbeitspendelwanderung” zu erwarten. Die Mallnahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse Il kohérent,
insbesondere trdgt sie zum Abbau von betrieblichen Innovationshemmnissen, zur Fdérderung von
Produktinnovationen und neuen Vermarktungsstrategien und zur Forcierung technologieorientierter
Kooperationen bei.

Malinahme IlI.1: Sicherung und Verbesserung der regionalen Umweltqualitat durch einzelbetriebliche
MaRnahmen

Diese Malinahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verbesserung der betrieblichen
Wetthewerbsféahigkeit" und "Erhaltung der spezifischen regionalen Starken und Wettbewerbsvorteile", indirekte
positive Effekte sind auf das Oberziel "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und
Arbeitspendelwanderung” zu erwarten. Die MafRnahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse Il kohé&rent,
inshesondere tragt sie zur Erhdhung der Effizienz des betrieblichen Energieeinsatzes und zur Forderung von
Energietragern mit geringer Umweltbelastung bei.

Malinahme I11.2; Sicherung und Verbesserung der Standortattraktivitdt durch kommunale und
interkommunale Kooperation

Diese Malnahme leistet direkte positive Beitrdge zu den Oberzielen "Verringerung von Arbeitslosigkett,
Abwanderung und Arbeitspendelwanderung” und “Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken und
Wetthewerbsvorteile”, indirekte positive Effekte sind auf das Oberziel "Verbesserung der betrieblichen
Wetthewerbsfahigkeit" zu erwarten. Die MaRnahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse Il kohérent,
inshesondere trégt sie zur Sicherung der Entwicklungsmdglichkeiten der in den Prioritatsachsen | und I
angesprochenen Wirtschaftssektoren durch infrastrukturelle MalRnahmen auf Gemeindeebene und zur
Verbesserung regionaler Kooperationen bei.
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MalRnahme 1.3: Regionalmanagement

Diese MaBnahme leistet direkte positive Beitrdge zum Oberziel "Erhaltung der spezifischen regionalen Stérken
und Wettbewerbsvorteile”, indirekte positive Effekte sind auf die Oberziele "Verringerung von Arbeitslosigkeit,
Abwanderung und Arbeitspendelwanderung” und "Verbesserung der betrieblichen Wetthewerbsfahigkeit" zu
erwarten. Die MalRnahme ist mit den Zielen der Prioritétsachse Il kohérent, insbesondere tragt sie zur Forcierung
von regionalen Netzwerken und Regionalinitiativen, zur Sicherung und Erhéhung vielfaltiger kultureller und
sozialer Aktivitaten sowie zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen bei.

Malinahme Il1.4: Verbesserung der Chancengleichheit durch den Ausbau von Weiterbildungs- und
betrieblichen Kinderbetreuungseinrichtungen

Diese MalRnahme leistet direkte positive Beitrdge zum Oberziel "Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung
und Arbeitspendelwanderung", indirekte positive Effekte sind auf die Oberziele "Erhaltung der spezifischen
regionalen Stérken und Wetthewerbsvorteile” und "Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit” zu
erwarten. Die MaBnahme ist mit den Zielen der Prioritdtsachse Il kohdrent, insbesondere trégt sie zur
Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen, zur Sicherstellung eines ausreichenden Angebots fir die
ganztagige Kinderbetreuung bei.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die innere Kohérenz der Zielsetzungen des Ziel-2-Programms Salzburg
2000-2006 gegeben ist. Die Oberziele, die schlissig aus den regionalen Problemstellungen und
Herausforderungen abgeleitet sind, sowie die strategischen Zielsetzungen des Programms werden durch das
gewahlte MalRnahmenset abgedeckt. Negative Beitrage durch einzelne MalRnahmen auf einzelne Ziele sind in
systematischer Form nicht zu erwarten. Die MaRnahmeninhalte sind so gestaltet, dass sich zahlreiche
MaBnahmen hinsichtlich ihres potenziellen Zielbeitrags erganzen, wodurch das Erreichen wichtiger
Programmziele nicht vom Umsetzungserfolg in einer einzelnen MaRnahme alleine abhéngt.

8.2. Quantifizierung der Ziele auf Ebene des Gesamtprogramms und der Prioritatsachsen

In diesem Abschnitt wird ein Vorschlag fir die Quantifizierung der generellen Ziele des Ziel-2-Programms
Salzburg 2000-2006 sowie der spezifischen Ziele in den drei Prioritatsachsen vorgelegt. Diese Zielwerte dienen
dazu, die Effektivitdt der Programmumsetzung beurteilen zu kénnen. Bei der Festlegung von Zielwerten fiir das
Ziel-2-Programm Salzburg ist eine Reihe von Aspekten zu beriicksichtigen:

Wirkungszusammenhénge: Der Festlegung von quantifizierten ZielgroBen muss ein theoretisch fundiertes
Verstandnis der Wirkungszusammenhénge zwischen den Programmmalnahmen und den damit angepeilten
Zielen zugrundeliegen. Hierzu ist idealiter ein multivariates, interdependentes und dynamisches - sowie
bereits kalibriertes - Modell erforderlich, das die Beziehung zwischen einer bestimmten
Programmmalinahme und einer bestimmten ZielgréRe abbildet und dabei auch alle anderen, die Zielgréiie
beeinflussenden  Faktoren, die Interdependenzen zwischen diesen Faktoren (inklusive der
Programmmalinahme) und die jeweiligen marginalen Effekte dieser Faktoren auf die ZielgroRe darstellt. In
der Praxis sind solche Modelle nicht verfiigbar. Es missen daher plausible Annahmen (ber die
Wirkungszusammenhange getroffen werden.

Relatives Programmvolumen: Die relative quantitative Bedeutung des Programms flir das Zielgebiet sowie
die relative Bedeutung der Einzelmal3nahmen fiir die jeweils adressierten sozio-Gkonomischen Bereiche
(etwa gemessen am Programmférderungsvolumen in % der regionalen Wertschépfung bzw. am
malinahmenspezifischen Férderungsvolumen in % der sektoralen Wertschdpfung) gibt einen Hinweis darauf,
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in welchem AusmalR Programmeffekte durch die Wirkung anderer, vom Programm nicht beeinflussbarer
(exogener) Faktoren verstarkt, abgeschwécht oder konterkariert werden kénnen.

Wirkungsebenen: Die Effekte von ProgrammmafRnahmen konnen prinzipiell auf drei Ebenen erfasst werden:
der Output-Ebene (direktes "materielles" Ergebnis einer Forderung im Bereich des Projekttragers), der
Resultats-Ebene (direkte Wirkung einer Foérderung auf den Projekttrager bzw. die unmittelbare Zielgruppe)
und der Auswirkungs-Ebene (Verdnderung der adressierten ZielgréRe einer Forderung im Bereich des
Projekttragers, der Zielgruppe oder eines komplexen Systems).

Wirkungszeitraume: Die Effekte von Programmmalinahmen auf die anvisierten Ziele treten mit - je nach
MaRnahme i.d.R. sehr unterschiedlicher - zeitlicher Verzdgerung ein. Dies ist bei der Wahl des
Beobachtungszeitpunktes zur Uberpriifung der Zielerreichung zu beriicksichtigen. Je nach MaRnahme kann
die Wirkung auf die ZielgroBen unterschiedlich dauerhaft sein und im Extrem von kurzfristigen Einmal-
Effekten bis zu nachhaltig bleibenden Effekten reichen. Insbesondere bei nur kurzfristig wirkenden
Programmeffekten spielt die Wahl des richtigen Beobachtungszeitpunkts zur Uberprifung etwaiger
Programmwirkungen ebenfalls eine grof3e Rolle.

Messbarkeit: Die Ziele, fir die quantifizierte Zielwerte angegeben werden, miissen messhar sein, um die
Zielerreichung empirisch Gberprifen zu kénnen. Dies erfordert Indikatoren, die erstens valide sind (d.h. das
durch einen Indikator gemessene empirische Phédnomen sollte maglichst deckungsgleich mit dem Zielbegriff
sein), die zweitens zuverlassig sind (d.h. die Messwerte fir einen Indikator sind rdumlich und zeitlich
vergleichbar und nicht durch Messfehler oder exogene Einflisse verzerrt) und die drittens mit einem
vertretbaren Aufwand in der notwendigen raumlichen und zeitlichen Differenzierung erhoben werden kénnen.
In der Praxis sind alle drei Anforderungen bei gleichzeitiger Definition von Zielwerten, die mit den durch die
Programmmal3nahmen intendierten Zielen deckungsgleich sind, nur selten zu erfiillen. Vielmehr sind meist
Kompromisse notwendig, die vor allem bei der Relevanz des Ziels in Bezug auf die intendierte
Programmwirkung ansetzen (d.h. es werden quantifizierte Ziele definiert, die nur zum Teil das Spektrum der
mit einem Programm oder einer Mafinahme angepeilten Ziele abbilden).

Unter Berlcksichtigung dieser Aspekte werden flr das Gesamtprogramm, die drei Oberziele des Programms
sowie fiir die spezifischen Ziele der drei Priorititsachsen jeweils mehrere quantifizierten Zielgréfien
vorgeschlagen, die meist auf der Auswirkungs-Ebene ("Impact-Ebene") angesiedelt sind. Im Bereich der
Oberziele erfassen diese ZielgroRen allgemeine regionalwirtschaftliche Strukturmerkmale, die durch die
Programmumsetzung verbessert werden sollen. Im Bereich der Prioritdtsachsen erfassen diese Zielgrolien
sektorspezifische Aspekte, die aus dem Zusammenwirken der EinzelmalRnahmen in einer Prioritdtsachse
adressiert werden sollen.

8.2.1 Ziele auf Gesamtprogrammebene

a. Erwartete Effekte auf Gesamtprogrammebene:

Aufgrund des Programmvolumens und der inhaltlichen Programmstruktur sind statische Einkommenseffekte
von knapp +1 % der regionalen Wertschopfung zu erwarten.

Die gesamten statischen Beschaftigungseffekte durch induzierte Investitionen, Multiplikatoreffekte und
direkte und indirekte Wertschopfungseffekte der Investitionen kénnen - unter plausiblen Annahmen - auf ca.
400 Beschaftigte pro Jahr geschatzt werden. Die permanenten Beschéftigungseffekte betragen ca. 70
Beschaftigte pro Jahr. Hinzu kommen wéhrend der Programmlaufzeit temporére Beschaftigungseffekte von
rund 135 Arbeitsplétzen pro Jahr durch die vom Programm ausgeldsten zusétzlichen Investitionen.
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Von qualitativ grofRer Bedeutung kdnnen dynamische Einkommens- und Beschéftigungseffekte aufgrund der
Verbesserung der betrieblichen und regionalen Wettbewerbsfahigkeit sein. Eine erfolgreiche Umsetzung des
Ziel-2-Programms sollte die F&E-Tatigkeiten der Betriebe, deren Innovationsaktivitdten und letztlich deren
preisliche und vor allem qualitative Wettbewerbsfahigkeit auch auf internationalen Markten verbessern und
somit - insbesondere auch im Produktionssektor - die Exportaktivitdten weiter erhdhen. Von diesen Effekten
sollten langfristig wirkende, dynamische Wachstumsimpulse ausgehen.

Von geringer Bedeutung sind die zu erwartenden Programmeffekte auf die Humanressourcen im Zielgebiet.
In diesem Bereich sind allerdings von den parallel zum Ziel-2-Programm umzusetzenden Ziel-3-MalRhahmen
des ESF signifikante Beitrdge zu erwarten.

b. Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsféhigkeit:

Verénderung der Umsatzproduktivitat der Unternehmen im Zielgebiet 1999-2006 in Relation zur
Umsatzproduktivitatsverédnderung im dsterreichischen Durchschnitt > 0

Verénderung der Zahl der unselbstdndig Beschaftigten im privaten Unternehmenssektor (d.h. exklusive
Land- und Forstwirtschaft und exklusive Gffentliche Dienste) im Zielgebiet 2000-2006 in Relation zur
Beschéftigungsveranderung im dsterreichischen Durchschnitt > 0

Erlauterung: Der unmittelbare Indikator zur Messung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit in kapitalistischen
Okonomien ist die Kapitalrentabilitit bzw. die Profitrate (Gewinne in Relation zum insgesamt eingesetzten
Kapital). Dieser Indikator ist mit vertretbaren Aufwand fiir die Unternehmen im Zielgebiet jedoch nicht messbar,
und er wird von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst, die nicht im Wirkungsbereich des Programms liegen bzw.
die mit den Programmzielen indirekt im Widerspruch stehen (z.B. Erhéhung der Kapitalrentabilitdt durch
Lohnniveausenkung oder durch die verstérkte Externalisierung von Umweltkosten). Da das Programm auf eine
Verbesserung der betrieblichen Wetthewerbsfahigkeit durch eine Innovationsstrategie (Erhéhung der
Produktivitat, Erhéhung der Produktpreise durch  Qualitdtsanhebung) abzielt, die zu einer
Beschéftigungsausweitung beitragen soll, sind Indikatoren, die diese Aspekte direkt erfassen, adaquater.

Die Messung der Indikatoren kann auf folgendem Weg erfolgen:

Umsatzproduktivitat: Regional differenzierte Informationen auf jahrlicher Basis werden durch die amtliche
Statistik nicht bereitgestellt.

Beschéftigungsentwicklung: Der Hauptverband der Sozialversicherungstrager publiziert halbjahrlich die Zahl
der unselbstindig Beschaftigten differenziert nach Branchen und Regionen. Fir Salzburg werden diese
Informationen durch den Landesstatistischen Dienst weiter aufgearbeitet und hinsichtlich der regionalen
Aussagekraft verbessert.

c. Verringerung von Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Arbeitspendelwanderung:

Verdnderung des Abstands der Arbeitslosenquote im Zielgebiet 1999-2006 gegeniiber der Arbeislosenquote
im dsterreichischen Durchschnitt < 0

Reduzierung der negativen Wanderungssaldoquote (Zuwanderlinnen minus Abwanderlnnen in Relation zur
Wohnbevdlkerung) im Zielgebiet zwischen 1999 und 2006 um 0,5 Prozentpunkte

Reduzierung des Anteils von "Problempendlerinnen” (das sind Erwerbstétige mit einer taglichen Fahrzeit zur
und von der Arbeit von mehr als 1 Stunde sowie Nichttagespendlerinnen) an den unselbsténdig
Beschaftigten im Zielgebiet zwischen 2001 und 2006 um 2 Prozentpunkte
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Erlauterung: Die Entwicklung der absoluten Zahl der Arbeitslosen im Zielgebiet hangt erstens von konjunkturellen
Faktoren ab (d.h. die Verénderung dieser Zahl ist nur aussagekraftig, wenn zwei konjunkturell &hnlich
charakterisierte Jahre verglichen werden), zweitens von individuellen Anpassungsstrategien an Ungleichgewichte
am regionalen Arbeitsmarkt (so verringert die Abwanderung von Arbeitslosen aus der Region die Zahl der
Arbeitslosen in der Region) und drittens von sektoral spezifischen Saisoneffekten (z.B. beeinflusst die Witterung
im Winter die Zahl der Saisonarbeitslosen im Baugewerbe und im Wintersporttourismus). Um die ZielgroRe zur
Messung der Programmeffektivitdt nicht zu sehr von diesen Effekten abhangig zu machen, wird die Verénderung
der Arbeitslosenquote in Relation zum 6sterreichischen Durchschnitt herangezogen (obwohl auch hier saisonale
Effekte einen starken Effekt haben kdnnen).

Die Messung der Indikatoren kann auf folgendem Weg erfolgen:

Arbeitslosenquote: Das AMS erfasst monatsweise die Zahl der Arbeitslosen, das OIR fiihrt die Zahl der
Berufstatigen regional differenziert fort.

Wanderungssaldo: Statistik Osterreich erfasst im Rahmen des Meldewesens die Zu- und Wegziige von
hauptwohnsitzgemeldeten Personen auf Jahresbasis ebenso wie die Zahl der Wohnbevolkerung (auf der
Grundlage von Gemeindemeldungen)

Problempendlerinnen: Im Jahr 2001 werden entsprechende Informationen im Rahmen der Volkszahlung
erhoben, fir 2006 misste eine eigene Erhebung durchgefiihrt werden.

d. Erhaltung der spezifischen Starken und Wetthewerbsvorteile:

Dieses Oberziel des Ziel-2-Programms Salzburg fungiert als handlungsleitende Richtlinie, die in erster Linie
bewirken soll, dass die zur Erreichung der beiden anderen Oberziele gesetzten Malinahmen nicht zu Lasten der
komparativen Vorteile des Zielgebiets in Bezug auf die naturrdumliche Ausstattung und anderer
regionsspezifischer Wettbewerbsvorteile im Bereich der regionalen Kultur und des regionalen Milieus gehen. Dies
bedeutet auf der strategischen wie operationellen Ebene ein Programmdesign, das kompatibel mit dieser
Zielsetzung ist (d.h. unter anderem Mafnahmen mit méglichst geringen bzw. keinen negativen Umweltwirkungen,
MaRnahmen, die spezifische traditionelle Strukturen des landlichen Raums in Salzburg nicht zerstoren). Das
Programm beinhaltet jedoch keine Manahmen zur direkten Erreichung dieser Zielsetzung.

Unter diesen Rahmenbedingungen erscheint es nicht zielfiihrend, quantifizierte Zielgréen fiir dieses Oberziel
anzufiihren, da die Erreichung dieser Zielgréen nicht von Programmmalnahmen abhdngig ist, sondern zur
Ganze von Entscheidungen und Aktivitaten, die auRerhalb des Ziel-2-Programms stattfinden. Der Beitrag des
Ziel-2-Programms zur Erreichung des gegenstandlichen Oberziels wird durch die spezifische Programmstruktur
gewahrleistet, indem MaRBnahmen, die der Erhaltung der im Analyseteil des Programms genannten spezifischen
Stérken und Wettbewerbsvorteile entgegenwirken wiirden, nicht in das Programm aufgenommen wurden.

8.2.2 Ziele auf Ebene der einzelnen Schwerpunkte

a. Spezifische Ziele fiir die Prioritatsachse | (Tourismussektor und Freizeitwirtschaft)

Verénderung der Umsatzproduktivitdt der Unternehmen in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft
(Verpflegungs- und Beherbergungswesen, Seilbahnen, Vergniigungswesen) im Zielgebiet 1999-2006 (ber
dem Salzburger Durchschnitt
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Verénderung der Zahl der unselbstindig Beschaftigten in Unternehmen der Tourismus- und
Freizeitwirtschaft (Verpflegungs- und Beherbergungswesen, Seilbahnen, Vergnigungswesen) im Zielgebiet
1999-2006 (iber dem Salzburger Durchschnitt

Erhéhung der durchschnittlichen Bettenauslastung in gewerblichen Betrieben des Beherbergungswesens im
Zielgebiet zwischen 1999 und 2006 um mindestens 2 Prozentpunkte

Erlauterung: Prioritatsachse | zielt insbesondere auf die Stérkung der Wetthewerbsféhigkeit der Betriebe im
Tourismussektor und in der Freizeitwirtschaft ab. Mit der Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsféhigkeit
soll ein Beitrag zur Sicherung und Ausweitung des Beschéftigungsniveaus in diesem Wirtschaftszweig und damit
ein Beitrag zur Verringerung von Arbeitslosigkeit und Abwanderung geleistet werden. Als ZielgroRen fiir die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bieten sich die entsprechend sektoral differenzierten Indikatoren an, die
fir das Programm-Oberziel "Verbesserung der betrieblichen Wetthewerbsfahigkeit" herangezogen werden. Als
Referenzgrofie sollte aufgrund der spezifischen Ausstattungssituation und der touristischen Spezialisierung des
Tourismus in der Zielgebietskulisse nicht der dsterreichische Durchschnitt, sondern der Salzburger Durchschnitt
verwendet werden. Als zuséatzliche ZielgréBe in dieser Prioritdtsachse kann die Verénderung der
Bettenauslastung in Beherbergungshetrieben betrachtet werden, da dieser Indikator - unter den gegebenen
Restriktionen der Datenerfassung - am geeignetsten erscheint, die betrieblichen Effekte der einzelnen
MaBnahmen zur Starkung des Tourismussektor in der Zielgebietskulisse (Produkt- und Prozessinnovationen,
zwischenbetriebliche und regionale Kooperationen, Qualititsmanagement, Destinationsmanagement, Stérkung
touristischer Attraktivitaten, Verbesserung touristischer Infrastrukturen etc.) abzubilden.

Die Messung der Indikatoren kann auf folgendem Weg erfolgen:

Umsatzproduktivitdt und Beschéftigungsdynamik: siehe Unterpunkt a.

Bettenauslastung: Statistik Osterreich bietet auf Halbjahresbasis die zur Berechnung dieses Indikators
bendtigten Informationen an.

b. Spezifische Ziele fir die Prioritatsachse Il (Produktionssektor und produktionsnahe Dienstleistungen)

Veranderung  der  Umsatzproduktivitdtt —der  Unternehmen im  Produktionssektor — (Bergbau,
Sachguterproduktion, Energieversorgung, Bauwesen) und im Bereich produktionsnaher Dienstleistungen
(Rechtsdienste, Wirtschaftsdienste, EDV-Dienste, technische Dienste, sonstige Unternehmensdienste) im
Zielgebiet 1999-2006 (iber dem ¢sterreichischen Durchschnitt

Veranderung der Zahl der unselbstandig Beschéftigten in Unternehmen des Produktionssektors (Bergbau,
Sachguterproduktion, Energieversorgung, Bauwesen) und der produktionsnahen Dienstleistungen
(Rechtsdienste, Wirtschaftsdienste, EDV-Dienste, technische Dienste, sonstige Unternehmensdienste) im
Zielgebiet 1999-2006 uber dem gsterreichischen Durchschnitt

Erhohung der Exportquote der Betriebe (Anteil der Umsitze auRerhalb Osterreichs) des Produktionssektors
im Zielgebiet zwischen 1999 und 2006 um mindestens 3 Prozentpunkte

Erlauterung: Prioritdtsachse Il zielt inshesondere auf die Stérkung der Wetthewerbsfahigkeit der Betriebe im
Produktionssektor und in produktionsnahen Dienstleistungen ab. Mit der Verbesserung der betrieblichen
Wettbewerbsféhigkeit soll ein Beitrag zur Sicherung und Ausweitung des Beschéftigungsniveaus in diesen
Wirtschaftszweigen und damit ein Beitrag zur Verringerung von Arbeitslosigkeit und Abwanderung geleistet
werden. Als ZielgréRen fir die Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit bieten sich die entsprechend sektoral
differenzierten Indikatoren an, die fir das Programm-Oberziel "Verbesserung der betrieblichen

136



Wetthewerbsfahigkeit" herangezogen werden. Als ReferenzgroRe ist der dsterreichische Durchschnitt geeignet.
Als zusatzliche ZielgroBe in dieser Prioritdtsachse kann die Verdnderung der Exportquote der
Produktionsbetriebe betrachtet werden, da dieser Indikator geeignet erscheint, die Effekte der einzelnen
MaRnahmen zur Verbesserung der Absatzchancen und Wachstumspotenziale der Betriebe zusammenfassend
abzubilden. Hierbei wird unterstellt, dass auf Exportmérkten fir die Anbieter aus der Zielgebietskulisse ein hoher
Preis- und Qualitatswettbewerb herrscht, und ein Erfolg auf diesen Méarkten eine kombinierte Effizienzerhéhungs-
und Qualitatsverbesserungsstrategie  voraussetzt, die wiederum i.d.R. umfassende betriebliche
InnovationsmaflRnahmen und verbesserte standértliche Rahmenbedingungen erfordert.

Die Messung der Indikatoren kann auf folgendem Weg erfolgen:

Umsatzproduktivitat und Beschaftigungsdynamik: siehe Unterpunkt a.

Exportquote: Statistik Osterreich (das friilhere OSTAT) bietet im Rahmen von Sonderauswertungen
Informationen Uber den Warenexport regional differenziert auf Jahreshasis an. Informationen zu gesamten
Umsatz im warenproduzierenden Bereich der Regionalwirtschaft kénnen aus den oben erwédhnten
Unternehmensdatenbanken gewonnen werden.

c. Spezifische Ziele fiir die Prioritatsachse Il (sektorlibergreifende Regionalentwicklung)

Verénderung der Umweltqualitat (Wasserglte, Schadstoffbelastung der Luft) an ausgewéhlten Messstellen
im Zielgebiet zwischen 1999 und 2006 gleich oder besser (d.h. Uberdurchschnittliche Verbesserung oder
unterdurchschnittliche Verschlechterung) als im Gsterreichischen Durchschnitt

Erhéhung der Erwerbsquote von Frauen im Zielgebiet zwischen 1999 und 2006 um mindestens 3
Prozentpunkte

Wachstumsrate der Unternehmenszahl auRRerhalb der Land- und Forstwirtschaft zwischen 1999 und 2006 im
Zielgebiet Uiber dem dsterreichischen Durchschnitt

Erlauterung: Prioritatsachse Ill hat zum Ziel, die MaBnahmen in den ersten beiden Prioritdtsachsen um
MaBnahmen zur Schaffung glinstiger allgemeiner Rahmenbedingungen in der Region zu erganzen,
insbesondere im Umweltbereich, im Bereich der regionalen Kooperation, der Qualifikation sowie der spezifischen
Bediirfnisse von Frauen. Durch dieses breite inhaltliche Spektrum bietet sich keine einzelne ZielgroRe als
MaRzahl zur Uberprifung der Effektivitat der Umsetzung dieser Prioritatsachse an. Vielmehr werden fiir wichtige
Hauptaspekte jeweils eigene Indikatoren herangezogen, die die Wirkung der MafRnahmen in der Prioritatsachse
abbilden sollen: Die Umweltqualitdt kann anhand der Wasser- und Luftgiite erfasst werden, wobei eine
Verbesserung gegeniiber dem Osterreichischen Durchschnitt eine weitere Starkung der bereits vorhandenen
komparativen Vorteile des Zielgebiets im Bereich der naturlichen Ressourcenausstattung fiir Tourismus und
Erholung darstellt. Die Frauenerwerbsquote ist ein wichtiger Indikator der Partizipationsmdglichkeiten von Frauen
in einer Gesellschaft. Die Zunahme der Unternehmenszahl wird als ein Indikator fiir ein insgesamt positives
wirtschaftliches Klima in der Region angesehen.

Die Messung der Indikatoren kann auf folgendem Weg erfolgen:

Umweltqualitdt; Das Umweltbundesamt erfasst in unregelméRigen Zeitabstanden die Wasserqualitat aller
groReren Flusslaufe in Osterreich an ausgewahlten Messstellen. Innerhalb der Zielgebietskulisse existieren
an den Flussen Salzach, Saalach und Mur Messstellen. Die Luftqualitit in der Zielgebietskulisse wird
fortlaufend im Rahmen des Salzburger Luftglte-Informations-Systems (SALIS) an insgesamt flinf
Messstellen in den Bezirkshauptorten erfasst.
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Frauenspezifische Erwerbsquote: Der landesstatistische Dienst erfasst auf Jahreshasis den nach
Geschlechtern und Altersgruppen differenzierten Bevélkerungsstand, aus dem das frauenspezifische
Erwerbspotenzial (Frauen im Alter zwischen 15 und 60 Jahren) berechnet werden kann. Die Zahl der
unselbstandig Beschéftigten Frauen wird auf Halbjahresbasis ebenfalls vom landesstatistischen Dienst
erhoben.

Unternehmenszahl: Der Gesamtbestand an Unternehmen kann aus der Mitgliederstatistik der
Wirtschaftskammer des Landes Salzburg sowie aus dem Firmenbuch auf laufend aktuellem Stand erhoben
werden. Im Bereich der freien Berufe fiihren die jeweiligen Standesvertretungen entsprechende Statistiken.
Eine alternative Informationsquelle wére die Umsatzsteuerstatistik des Bundesministerium fir Finanzen bzw.
seiner zustandigen regionalen Einheiten (Finanzémter).

8.2.3 Allgemeine Anmerkung zu den Zielwerten zur Erfassung der Programmwirkung

Fir alle Zielwerte gilt, dass der maximale potenzielle Beitrag des Programms zur Erreichung dieser Zielwerte
(d.h. bei einer zieloptimalen Allokation der Forderungsmittel) angesichts des Programmvolumens (die 6ffentlichen
Férderungsmittel im Ziel-2-Programm inklusive der Mittel fiir die Ubergangsgebiete betragen pro Jahr 0,28 % der
regionalen Wertschdpfung im Zielgebiet) sehr gering ist. Programmexogene Faktoren - wie die nationale und
internationale Konjunktur, Angebots- und Nachfrageveranderungen auf auRerregionalen Markten, generelle
wirtschaftliche, gesellschaftliche und technologische Trends oder PolitkmaBnahmen auferhalb des Ziel-2-
Programms Salzburg - haben auf die Zielgréf3en einen um ein Vielfaches hoheren Einfluss, der Unterschied kann
im Regelfall gréRenordnungsmaRig auf den Faktor 100 geschatzt werden.

Bei einer Zwischen- und Endbewertung der Wirkungen der Umsetzung des Ziel-2-Programms Salzburg ist daher
darauf zu achten, dass eine Vielzahl von programmexogenen Faktoren auf die angefiihrten ZielgréRen wirken
und die Wirkung des Programms durch gegenldufige, durch die Programmumsetzung nicht beeinflussbare
Faktoren konterkariert werden konnen. Aus einem Nicht-Erreichen der ZielgroRen nach Programmende kann
daher in keinem Fall unmittelbar auf eine ineffektive Umsetzung des Ziel-2-Programms geschlossen werden.
Vielmehr ist auch der Fall mdglich, dass aufgrund einer erfolgreichen Programmumsetzung negative
programmexogene Wirkungen auf die ZielgroBen des Programms (z.B. ungiinstige Entwicklungen auf dem
Weltmarkt) abgemildert werden.

Die angefiihrten ZielgréBen des Programms und der drei Prioritatsachsen sollten daher in erster Linie als
Orientierungspunkte  fur die inhaltliche Zielrichtung der gemeinsamen Wirkung der einzelnen
Programmmalnahmen gesehen werden. Die vorgeschlagenen Zielwerte kénnen dabei als Groflen betrachtet
werden, die unter bei einer erfolgreichen Programmumsetzung unter der Voraussetzung stabiler
Rahmenbedingungen bzw. einer Fortsetzung bisheriger Trends in den jeweils relevanten wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bereichen erreichbar sind.
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9. Programmdurchfiihrung

9.1 Beschreibung der organisatorischen Strukturen und Verfahren zur partnerschaftlichen
Durchfuihrung des Ziel-2-Programmes Salzburg

Die nachfolgend beschriebenen Strukturen und Verfahren werden im Jahr 2002 von den Programmpartnern auf
ihre Praktikabilitat Gberprift und kénnen im Lichte der bis dahin gewonnenen Erfahrungen bei Bedarf modifiziert
werden.

9.1.1 Verwaltungsbehorde

Fir die Abwicklung des Ziel-2-Programmes Salzburg wird das Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung
15, 5020 Salzburg, Stdtiroler Platz 11 als Verwaltungshehorde geméal Art. 9, lit. n der VO des Rates Nr. 1260/99
benannt. Diese Stelle nimmt unter der Verantwortung des Landes Salzburg alle Aufgaben der VB geméaR Art. 34
der VO des Rates Nr. 1260/99 wahr, sofern nachstehend nicht besondere Regelungen getroffen werden.

9.1.1.1 Geschéftsstelle der Verwaltungsbehorde (VB)

Die Aufgaben der Verwaltungsbehérde werden vom Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 15, 5020
Salzburg, Sudtiroler Platz 11 als Geschéftsstelle wahrgenommen, sofern nicht nachstehend besondere
Regelungen getroffen werden.

Die mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehenden Kosten werden, sofern im folgenden nichts anderes
vereinbart wird, vom Land Salzburg getragen und - sofern sie gesondert verrechnet werden und damit
zweifelsfrei ausschliellich dem Ziel-2-Programm Salzburg zugerechnet werden kdnnen - nach Mal3gabe der
Forderkriterien gemar Art. 2 (1) lit.d der VO des Rates Nr. 1261/99 sowie Regel 11 des Anhangs zur VO der
Kommission Nr.1685/2000 im Rahmen der Technischen Hilfe des Programms aus Mitteln des EFRE kofinanziert.

Das Land Salzburg stellt durch ausreichende personelle und finanzielle Ressourcenausstattung sowie
organisationsrechtliche Rahmenbedingungen sicher, dass die VB ihre Aufgaben effektiv und effizient
wahrnehmen und die dazu erforderlichen Entscheidungen auf der Grundlage des Programms, der sonstigen
einschlégigen  EU-rechtlichen Bestimmungen sowie der in dieser Vereinbarung vorgesehenen
Abwicklungsmodalitdten eigenverantwortlich treffen kann. Das Land Salzburg teilt die dazu getroffenen
landesinternen Vorkehrungen sowie allf. Anderungen in der organisatorischen Stellung der VB innerhalb der
Landesverwaltung der Europdischen Kommission (EK), dem Bundeskanzleramt (BKA) sowie den in dieser
Vereinbarung genannten, an der Programmabwicklung beteiligten Institutionen mit.
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9.1.1.2 MaRnahmenverantwortliche Forderstellen (MF)

Zur Entlastung der VB und zur optimalen Nutzung des bestehenden forderungstechnischen Fachwissens wird die
Verantwortung fir die Abwicklung des Programms auf der Ebene der Einzelprojekte pro MaRnahme im Sinne des
Art. 9, lit. j der VO des Rates Nr. 1260/99 jeweils einer in den Malnahmenbeschreibungen des EPPD genannten
Institution (,Malnahmenverantwortliche Forderstelle”) Gbertragen. Die Aufgabenibertragung an MF, die nicht
dem internen Weisungsrecht des Landeshauptmanns unterworfen sind, erfolgt schriftlich durch Vertrag. Die
Aufgaben dieser MF umfassen folgende Tatigkeiten (siehe auch Abschnitt 9.2.2):

a) Beratung von Férderungsinteressenten hinsichtlich der Ziele des Programms und der MaRBnahme sowie
hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Foérderungen (Kofinanzierung) im Rahmen der
MaRnahme

b) Entgegennahme von Férderungsantrégen

c) Prifung der Forderungsantrage hinsichtlich der Erfillung der im Programm festgelegten Voraussetzungen fiir
eine Forderung aus SF-Mitteln

d) Forderungsentscheidung lber die SF-Mittel.

e) Ausarbeitung und Abschluss der Férderungsvertrage tber die SF-Mittel auf der Grundlage der koordinierten
Forderungsentscheidungen gemag lit. d)

f) Prifung der von den Forderungsempfangern vorzulegenden Projektabrechnungen und Berichte im Hinblick
auf die Erfullung der im Forderungsvertrag festgelegten Voraussetzungen fiir eine Forderung aus SF-Mitteln
sowie auf den belegsmaRigen Nachweis der férderbaren Kosten und allfélliger dem Projekt zugeflossener
sonstigen Finanzierungen; Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Abrechnungen

g) Veranlassung der Auszahlung von SF-Mitteln an die Forderungsempfanger sowie ggf. Riickforderung von SF-
Mitteln

h) Meldungen an die fondsspezifische MS (9.1.3).

Unbeschadet ihrer Verantwortung nach aufen kann eine MF in sachlich begriindeten Féllen geeignete andere
Stellen mit der Durchflihrung einzelner der genannten Tatigkeiten beauftragen.

Die durch die Wahrnehmung der Aufgaben der MF zusétzlich entstehenden Kosten werden, wenn es sich um
Forderstellen des Bundes handelt, von den sachlich zustéandigen Bundesressorts oder, wenn es sich um
Forderstellen des Landes handelt, vom Land Salzburg getragen und konnen - sofern sie gesondert verrechnet
werden und damit zweifelsfrei ausschlief3lich dem Ziel-2-Programm Salzburg zugerechnet werden kdnnen - nach
Mal3gabe der Forderkriterien gemé&f Art. 2 (1) lit. d der VO 1261/99 [und Art. 3 (3) der VO 1262/99] sowie Regel
11 des Anhangs zur VO der Kommission Nr.1685/2000 im Rahmen der Technischen Hilfe des Programms aus
SF-Mitteln kofinanziert werden.

9.1.2 Zahlstellen (ZS)

Fur die finanzielle Abwicklung des Ziel-2-Programmes Salzburg gemal Art. 32 der VO des Rates 1260/99
werden - im Einvernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen regionalen Strukturfonds-Zielprogramme in
Osterreich - folgende Bundesressorts, die mit der Durchfilhrung ggf. eine externe Institutionen beauftragten
kénnen, als fondsspezifische Zahlstellen geman Art. 9, lit. o VO 1260/99 benannt:

o flr den EFRE: Bundeskanzleramt
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Die ZS nehmen alle Aufgaben gemaR Art. 32 der VO des Rates Nr. 1260/99 wahr, insbesondere die Ausfiihrung
der Zahlungen an die Endbeginstigten, die Beantragung der Erstattungen und die Verbuchung der Ein- und
Ausgange. Die ZS kooperieren dabei eng mit der VB (9.1.1.1), den MF (9.1.1.2) und den MS (9.1.3).

Die mit der Wahrnehmung der administrativen Aufgaben der ZS entstehenden Kosten werden, sofern im
folgenden nichts anderes vereinbart wird, von den fondskorrespondierenden Bundesressorts getragen und -
sofern sie gesondert verrechnet werden und damit zweifelsfrei ausschlieRlich dem Ziel-2-Programm Salzburg
zugerechnet werden konnen - nach MaRgabe der Forderkriterien gemar Art. 2 (1) lit. d der VO 1261/99 [und Art.
3 (3) der VO 1262/99] sowie Regel 11 des Anhangs zur VO der Kommission Nr. 1685/2000 im Rahmen der
Technischen Hilfe des Programmes aus SF-Mitteln kofinanziert.

Fir jedes Programm wird bei der fondsspezifischen ZS ein eigenes Konto eingerichtet. Die im Wege des
Bundesministeriums flir Finanzen (BMF) einlangenden SF-Mittel werden unverziiglich auf dieses Konto
weitergeleitet. Allf. Zinsertrage werden gemal Art. 32 (2), letzter Satz, ausschlieBlich diesem Konto und damit
dem Programm zugerechnet. VB, ZS und MS wirken zusammen, um durch ein effizientes Finanzmanagement
sicherzustellen, dass mit dem Vorschuss aus SF-Mitteln das Auslangen gefunden und ein Verfall von SF-Mitteln
vermieden wird. Die geméaR Art. 32 (3), letzter Satz, der VO des Rates Nr. 1260/99 erst nach Endabrechnung des
Programms von der EK zu Uberweisenden letzten 5% der SF-Mittel werden in dem im Programm fondsspezifisch
festgelegten Bund-Land-Kofinanzierungsverhaltnis vom Bund und vom Land Salzburg vorfinanziert.

Die fondskorrespondierenden Bundesressorts stellen durch ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcenausstattung sowie organisationsrechtliche Rahmenbedingungen sicher, dass die ZS ihre Aufgaben
effektiv und effizient wahrnehmen und die dazu erforderlichen Entscheidungen auf der Grundlage des
Programms, der sonstigen einschldgigen EU-rechtlichen Bestimmungen sowie der in dieser Vereinbarung
vorgesehenen Abwicklungsmodalitaten eigenverantwortlich treffen konnen. Die fondskorrespondierenden
Bundesressorts teilen die dazu getroffenen ressortinternen Vorkehrungen sowie allf. Anderungen in der
organisatorischen Stellung der ZS innerhalb der Ressortverwaltung der VB, der EK, dem BKA, dem BMF sowie
den anderen in dieser Vereinbarung genannten, an der Programmabwicklung beteiligten Institutionen mit.
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Tab. 34 : Systematische Darstellung der Funktionen der Zahlstelle (Regelfall):

EFRE
Mitteleingang in Osterreich BMF
Zahlstelle BKA
(Auslagerung vorgesehen)
Auszahlung SF-Mittel an Endbegunstigte/ Zahlstelle
Endempféanger (Endbeg.: Projekttrager)
Auszahlung SF-Mittel an Projekttrager Zahlstelle
Abgabe der Ausgabenbestatigungen Zahlstelle iVm BKA (mit Finanzkontrolle
= Zahlungsanforderung beauftragte Stelle) sowie VB und MS
Projektbewilligung, MF
Priifung und Abrechnung
Erstellung der Prognosen gem. Artikel 32 Abs. BKA iVm ZS und MS
()
aktueller Stand der Programmumsetzung Monitoringstelle

Quelle: Bundeskanzleramt Abteilung 1V/4 in Abstimmung mit BMF

Ergénzend wird festgehalten, dass geméal Artikel 32 (7) der Allgemeinen Strukturfondsverordnung 1260/99 der
Européischen Kommission jahrlich Vorausschatzungen der Zahlungsantrage zu (ibermitteln sind. Fir das Ziel 2-
Programm Salzburg werden diese Vorausschatzungen fir den EFRE vom Bundeskanzleramt, Abteilung IV/4
Ubermittelt werden.

9.1.3  Monitoringstellen (MS)

Um eine Erfassung der Daten gemaR Art. 34, Abs. (1), lit. a der VO des Rates Nr. 1260/99 nach einheitlichen
Standards zu ermdglichen, wird - im Einvernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen regionalen
Strukturfonds-Zielprogramme in Osterreich - das Monitoring der Programmumsetzung auf der Einzelprojektebene
(EFRE) fur alle diese Programme gemeinsam von fondsspezifischen Monitoringstellen wahrgenommen, die bei
den fondskorrespondierenden Bundesressorts bzw. ZS angesiedelt sind. Diese fondsspezifischen Daten der MS
stehen der VB zur Wahrnehmung ihrer fondsibergreifenden, programmbezogenen Monitoringaufgaben
uneingeschrankt zur Verfligung.

Die technischen Rahmenbedingungen sowie Form und Inhalt der Meldungen an das Monitoring werden -
unbeschadet der dieshezlglichen Mitwirkungsrechte der Programmpartner bzw. der Begleitausschiisse - unter
Berlicksichtigung der Vorgaben der Europaischen Kommission von den fondsspezifischen MS und den VB aller
beteiligten Programme einvernehmlich festgelegt. Dabei wird der auf der Basis diesbeziiglicher Vorberatungen im
Rahmen der befassten OROK-Gremien fiir alle Zielprogramme osterreichweit (auch fiir Ziel 1) akkordierte
Mindestsatz an finanziellen und inhaltlichen Kernindikatoren jedenfalls beriicksichtigt. Die Indikatoren werden —
sofern relevant — pro Projekt (EFRE) erhoben und im Monitoring laufend erfasst.

Eine detaillierte Festlegung der Indikatoren auf Malsnahmen- bzw. Projektebene erfolgt gem. Art. 18 Abs. 3 lit. a
der VO des Rates Nr. 1260/99 in der Ergénzung zur Programmplanung. Fir die Bereiche Umwelt und
Chancengleichheit soll folgende Klassifizierung bei der Umsetzung der EU-Projekte beriicksichtigt werden.
Erhoben werden soll, ob ein Projekt: a) hauptséachlich umweltorientiert, b) umweltfreundlich oder ¢) umweltneutral
ist bzw. ob ein Projekt a) hauptsachlich auf die Gleichbehandlung von Frauen und Mé&nnern gerichtet ist, b) die
Gleichbehandlung fordert oder c) in Bezug auf die Gleichbehandlung neutral ist.

142



Die fondsspezifischen Monitoringsysteme werden weiters so gestaltet sein, dass pro Strukturfonds-
Interventionsbereich der von der EK vorgegebene Interventionscode (z.B. 161 = Beihilfen fir KMU und
Handwerksbetriebe, Unterbereich materielle Investitionen) erfasst und mit den Indikatoren auf Einzelprojektebene
(EFRE) verknUpft wird. Die Liste der dsterreichweit einheitlich festgelegten Kernindikatoren - fiir den EFRE - ist
zur Information (kein Bestandteil des EPPD !) beigelegt. Sie ist eng an die von der Europdischen Kommission
erstellten Liste fir Kernindikatoren angelehnt.

Die nicht auf Einzelprojektebene (EFRE) zu erhebenden Indikatoren werden nicht von den fondsspezifischen MS
erfasst, sondern miissen gesondert (z.B. im Zusammenhang mit der Evaluierung) erhoben werden.

Die an der operativen Programmumsetzung beteiligten Stellen werden den fondsspezifischen MS alle
erforderlichen Daten unverziglich Gbermitteln und die Richtigkeit der Angaben bestatigen. Die Verantwortung fiir
die Richtigkeit der Ubermittelten Daten liegt bei den meldenden Stellen. Der an die MS tbermittelte Datenstand
gilt als offiziell. Allfallige vom offiziellen Datenstand abweichende Angaben Uber die Programmumsetzung kénnen
zu internen Kontrollzwecken verwendet werden, bleiben aber bei offiziellen Darstellungen auf3er Betracht. Der
Uberblick tiber die finanziellen Daten des Monitoringsystems wird alle 3 Monate aktualisiert.

Die jeweils aktuellen Monitoringdaten werden von den fondskorrespondierenden MS - in der je nach den
technischen Mdglichkeiten geeignetsten Form — neben der VB regelmaRig auch dem BKA, dem BMF, den
zustandigen Stellen der Europaischen Kommission sowie der OROK als gemeinsamem Sekretariat der Begleit-
ausschisse (9.1.4) sowie nach Bedarf den Organen der Finanzkontrolle zugénglich gemacht. Die
dsterreichischen Behdrden tragen dafiir Sorge, dass die notwendigen Vorkehrungen fiir den elektronischen
Austausch von Finanzdaten und gegebenenfalls physischen Indikatoren auf der fiir die EzP notwendigen Ebene
getroffen werden. Daflir sollen die bereits fiir die Strukturfondsperiode 1995-1999 eingerichteten,
funktionsféhigen elektronischen Meldesysteme entsprechend angepasst und ausgebaut werden. Die
notwendigen Spezifizierungen werden in der EzP festgelegt.

Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 34 Abs. 1 lit. @) der Verordnung des Rates (EG) 1260/99 werden
hinsichtlich der Ubermittlung von Daten folgende Regelungen in Aussicht genommen:

Berichterstattung: Die Ubertragung der unterschiedlichen Berichte wird auf den Modellen fir die Finanztabellen,
wie sie im Vademecum fir die Plane und Programmplanungsdokumente im Rahmen der Strukturfonds erwahnt
werden, basieren. Die Berichte werden elektronisch an die Kommission ubermittelt. Sie werden im Rahmen der
technischen Mdglichkeiten in Form strukturierter Dateien unter Berlicksichtigung der von der Kommission
bekanntzugebenden Spezifizierungen Ubermittelt.

Regeln und Vereinbarungen: Die volle Kompatibilitdt mit den Erfordernissen fiir den elektronischen
Datenaustausch wird gewahrleistet werden.
Die Struktur des Finanzplans ist analog einer hierarchischen Baumstruktur gestaltet und setzt sich aus
mehreren operativen Ebenen zusammen: Ebene 1. Programm, Ebene 2. Schwerpunkte, Ebene 3:
MaRnahmen.
Der Referenz-Code fiir jede operative Ebene hat ausschlief3lich numerische Werte und widerspiegelt die
hierarchische Struktur des EPPDs.
In allen Fallen bleiben die Referenzen (Codes und Beschreibung) die die urspriingliche Struktur des
Programms beschreiben, im berarbeiteten Finanzplan unveréndert. Dies trifft insbesondere auf das
Hinzufiigen, die Streichung und den Austausch von Maf3nahmen zu.
Fur die Zwecke der Berichterstattung werden die Betrdge in Euro ohne Dezimalzeichen ausgewiesen, wobei
die Zahlen konsistent sein sollten.
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Die Verwendung der Monitoringdaten unterliegt den datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

9.1.4 Begleitausschuss und gemeinsames Sekretariat der Begleitausschiisse

Fir das Ziel-2-Programm Salzburg wird gemaf Art. 35 (1) der VO 1260/99 innerhalb von hichstens drei Monaten
nach Programmgenehmigung durch die EK ein Begleitausschuss eingerichtet. Dieser erflillt die Aufgaben geméan
Art. 35 (3) der VO 1260/99. Die Zusammensetzung des Begleitausschusses erfolgt im Sinne des Art. 8 der VO
1260/99 unter Einbeziehung der Sozialpartner sowie der regionalen Behdrden fir die Bereiche Arbeitsmarkt,
Gleichbehandlung und Umwelt. Weiters ist die Beteiligung von reprasentativen Nichtregierungsorganisationen im
Bereiche Umwelt (nachhaltige Entwicklung) und Chancengleichheit vorgesehen.

Fir alle Programme im Rahmen der regionalen Strukturfondsziele in Osterreich wird - im Einvernehmen mit den
Vertragspartnern aller anderen regionalen Strukturfonds-Zielprogramme in Osterreich - bei der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK) ein gemeinsames Sekretariat fiir die Begleitausschiisse eingerichtet, welches
folgende Aufgaben im Zusammenhang mit der partnerschaftlichen Programmbegleitung wahrnimmt:;

a

=

Koordination der Termine und Fiihrung einer Mitgliederevidenz

O
-

Erarbeitung der Geschaftsordnungsentwiirfe fiir die Begleitausschiisse

(¢)
~

Einladung zu den Sitzungen und Abstimmung der Tagesordnungen

o
_— =

Einholung, Priifung und fristgerechte Versendung der Sitzungsunterlagen

)

Erstellung und Versendung der Beschlussprotokolle
f) Ausarbeitung einer Struktur fir die Jahresberichte

g) Fihrung einer Aufstellung dber Programmanderungen und einer Aufstellung Gber die zur
Programmumsetzung verwendeten Férderungsrichtlinien

h) Vergabe und Abwicklung allf. programmiibergreifender Evaluierungsauftrage

) Sicherstellung des Informationstransfers zwischen den Programmen im Rahmen des OROK-
Unterausschusses ,Regionalwirtschaft®, insbesondere hinsichtlich Evaluierungsergebnissen

j) Beitrage zur Publizitat.

Die Kosten fiir die Administration dieses gemeinsamen Sekretariats sind von den tibrigen OROK-Agenden
getrennt zu verrechnen. Der auf das Ziel-2-Programm Salzburg entfallende Kostenanteil wird vom Land Salzburg
getragen und nach MaRRgabe der Forderkriterien gemal Art. 2 (1) d der VO des Rates Nr. 1261/99 sowie Regel
11 des Anhangs zur VO der Kommission Nr. 1685/2000. im Rahmen der Technischen Hilfe des Programms, aus
Mitteln des EFRE kofinanziert.

9.1.5 Bewertung

Die Modalitaten fur die Bewertung im Sinne der Art. 40, 42 und 43 der VO Nr. 1260/99 werden fiir alle regionalen
Zielprogramme gemeinsam im Rahmen der OROK in Abstimmung mit der EK erarbeitet und fristgerecht zur
Verfligung gestellt.

Die Ergebnisse der Bewertungen konnen neben den Wirtschafts-, Sozial und Umweltpartnern, den
Nichtregierungsorganisationen und sohin der gesamten Offentlichkeit nach MaRgabe des Artikels 40 (4) der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 auf Antrag zur Verfugung gestellt werden.
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Um die Effekte zur Unterstlitzung der Gemeinschaftspolitik Umwelt und zur Beférderung der Nachhaltigkeit durch
das Ziel 2 Programm Salzburg in geeigneter Weise darstellen zu kénnen, wird im Wege der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz eine Studie — finanziert aus den Mitteln der Technischen Hilfe der dsterreichischen Ziel
2 Programme - in Auftrag gegeben, welche geeignete Vorgangsweisen zur Ermittlung des Beitrages der
Programme zur Nachhaltigkeit aufzeigen soll. Diese Studie wird unmittelbar nach Genehmigung der
Gsterreichischen Ziel 2 Programme ausgeschrieben und vergeben, damit die Ergebnisse bereits zur Vorbereitung
der Zwischenevaluierungen vorliegen.

Zu den Malnahmen, die geeignet sind, zur Verfolgung des Querschnittsziels "Nachhaltige Entwicklung"
praxisnah beizutragen, gehdren - neben der aktiven Beteiligung der zustéandigen Umweltbehdrden und der
sonstigen relevanten Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner in den jeweiligen Begleitausschiissen auf Bundes-
und Landesebene - auch Aufgaben, die unter der Verantwortung der Wirtschafts- und Umweltbehdrden im
Rahmen der Technischen Hilfe geférdert werden, und die auch die Empfehlungen der Zwischen- und ex-ante
Evaluierung umsetzen sollen. Dazu gehéren u.a. folgende Aktionsfelder:

Ergénzung und Fortschreibung der ex-ante Bewertung im Umweltbereich einschlieRlich der methodischen
Weiterentwicklung von Bewertungs- /Indikatorensystemen und der Anpassung und Konkretisierung von
Zielen, die fur die Umsetzung von Umwelt-/Nachhaltigkeitsanforderungen relevant sind

Begleitung der Ausarbeitung von nachhaltigkeitskompatiblen Forderprofilen und Projektauswahlkriterien

Information, Beratung und Wissens-/Erfahrungsaustausch fiir die Gestaltung und Umsetzung von
Programmen und Konzepten (Fondsmangement, Mittelempfanger) unter Beriicksichtigung der
Empfehlungen der ex-ante Bewertungen sowie der Entwicklungen auf der Ebene der Gemeinschaft

Initierung und Begleitung modellhafter Pilotvorhaben und anwendungsorientierter Studien, auch zur
starkeren Einbindung von kompetenten Akteuren im Rahmen integrierter Konzepte und als Beitrag zur
weiteren ErschliefSung von Beschéftigungspotenzialen

Beitrage zu einer sachkompetenten Berichterstattung der Offentlichkeit und zu den jahrlichen Berichten an
die Kommission

Konstruktive und konfliktvorbeugende Information und Begleitung der Umsetzung und Anwendung
umweltrelevanten Gemeinschaftsrechts.

9.1.6 Finanzkontrolle

Die MF gewahrleisten, dass bei den aus SF-Mitteln kofinanzierten Projekten deren Ubereinstimmung mit den
Forderungsvoraussetzungen des Programmes sowie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der
Abrechnungen (ber die forderbaren Ausgaben und die zu gewahrenden Forderbetrége laufend - ggf. auch vor
Ort - kontrolliert wird.

Die Finanzsystemkontrolle wird - im Einvernehmen mit den Vertragspartnern aller anderen regionalen
Strukturfonds-Zielprogramme in Osterreich - unter der Koordination des BMF von den fondskorrespondierenden
Bundesressorts durchgefihrt. Diese stellen sicher, dass die Finanzkontrolle personell und organisatorisch
getrennt von den Agenden der ZS erfolgt. Die nationalen Finanzkontrollstellen arbeiten im Sinne der 1998
zwischen Osterreich und der Europdischen Kommission abgeschlossenen Verwaltungsabsprache mit den
Finanzkontrollbehorden der Europdischen Kommission sowie mit dem Europdischen und 0sterreichischen
Rechnungshof und den entsprechenden Kontrolleinrichtungen auf Landesebene zusammen.
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Die Finanzkontrolle gemaR Artikel 38 der Allgemeinen Strukturfondsverordnung 1260/99 wird fiir den EFRE vom
Bundeskanzleramt, Abteilung IV/3 vorgenommen. Diese Abteilung ist auch fiir die Finanzkontrolle geméaR der
Verordnung 2064/97 zustandig.

Tab.35 : Finanzkontrolle:
Uberblick tiber die Zustandigkeiten im Rahmen des Ziel 2 Programms Salzburg

FINANZKONTROLLE EFRE

Grundsatzliche Angelegenheiten und BMF

Koordination

Fondsspezifische Koordination BKA
Fondsspezifische Systemkontrollen, BKA

Stichproben

Programmspezifische Koordination Verwaltungsbehorde
Priifungen auf Projektebene (Ifd.) malRnahmenverantwortl. Férderstelle *)
Verwaltungsbehdrde - Vereinbarung zw. VB und Forderstellen *)
interne Kontrolle

Quartalsmeldungen BKA

gem. VO 1681/94

Jahresberichte BKA

gem. VO 2064/97 Art. 9

Abschlussvermerke gem. VO 2064/97 Art. 8 BKA

Abs. 1 bzw. VO 1260/99 Art. 38 Abs. 1 lit.

*) zu den Details siehe Durchfuihrungsbestimmungen
Quelle: Bundeskanzleramt Abteilung 1\VV/4

9.2.  Verfahrensregelungen zur Programmabwicklung (Ablauforganisation)

9.2.1 Koordination auf der Programmebene

Die Koordination zwischen den im Abschnitt 9.1 genannten, an der Durchfiihrung des Ziel-2-Programmes
Salzburg beteiligten Stellen obliegt der VB.

In Ergdnzung zu den Regelungen der VO des Rates Nr. 1260/99 betreffend die Aufgaben der VB und ZS werden
folgende Vereinbarungen getroffen:

a) Die beim Land angesiedelte VB wird in folgenden Fragen von programmstrategischer Bedeutung nur im
Einvernehmen mit dem Bund, vertreten durch das BKA sowie in Fragen der Programmfinanzierung
zusatzlich durch das BMF, tétig werden:

e Vorbereitung von Vorschlagen fiir Beschliisse des Begleitausschusses zur Anderung des Programms
oder der Ergénzung zur Programmplanung;

e Vorbereitung von bzw. ggf. Teilnahme an den jahrlichen Besprechungen mit der Europaischen
Kommission gemal Art. 34 (2) der VO 1260/99;

¢ Durchfiihrung der Halbzeitbewertung geman Art. 42 der VO 1260/99;

b) Die OROK-Geschaftsstelle erfiillt inre Aufgaben als gemeinsames Sekretariat der Begleitausschiisse in
enger Abstimmung mit der VB nach den im Detail mit gesonderter Vereinbarung festzulegenden
Regelungen.
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c)

f)

Die zwischen den fondskorrespondierenden ZS und MS abgestimmten Daten (iber die finanzielle
Umsetzung des Programms werden von den MS - in der je nach den technischen Mdglichkeiten
geeignetsten Form - der VB, dem BKA, dem BMF, den zusténdigen Stellen der Européischen Kommission
sowie der OROK als gemeinsamem Sekretariat der Begleitausschiisse zuganglich gemacht.

Die VB, das BMF und die MS werden taggleich (iber alle von den ZS an die Kommission {ibermittelten
Mittelanforderungen informiert. Das BMF informiert die fondskorrespondierenden Ressorts taggleich tber
das Einlangen von SF-Mitteln. Das fondskorrespondierende Ressort veranlasst die sofortige Uberweisung
der Mittel auf das jeweils dem Ziel-2-Programm Salzburg zugeordnete Konto der ZS und teilt den
Mitteleingang der VB mit. Im Falle einer Verknappung der auf dem Programmkonto der ZS verfiigharen SF-
Mittel werden die Prioritaten fiir die weiteren Auszahlungen im Einvernehmen zwischen ZS und VB (ggf.
auch auf Basis einer Vereinbarung mit allen MF) festgelegt. Weiters informieren ZS und VB einander
wechselseitig und umgehend Uber allf. Verzogerungen, Umsetzungsprobleme oder UnregelmaRigkeiten bei
der finanziellen Abwicklung des Programms, stimmen Malnahmen zur Beseitigung der Probleme
miteinander ab und kontrollieren deren erfolgreiche Umsetzung.

Auf der Grundlage von Informationen der MF Gbermitteln die ZS dem BMF (sowie in Kopie der VB) bis Ende
Mérz jedes Jahres eine Vorausschatzung der fiir das Programm im laufenden und im darauf folgenden
Kalenderjahr zu erwartenden Zahlungsantrdge. Die Vorausschatzung umfasst fondsspezifisch die
zuschussfahigen Ausgaben insgesamt sowie die SF-Mittel. Das BMF erstellt die finanzielle Vorausschau
gem. Art. 32 Abs. 7 und Ubermittelt diese gesammelt fir alle Zielprogramme an die Dienststellen der
Kommission.

Als Grundlage fiir die gemafl? VO der Kommission Nr. 2064/97 (oder einer allf. diese ersetzenden, auf der
Basis der neuen SF-VO erlassenen neuen Durchfiihrungs-VO der EK) vom Mitgliedstaat der Kommission
vorzulegenden Berichte (iber die Finanzkontrolle ibermitteln die MF den fondskorrespondierenden Finanz-
kontrollstellen jeweils bis spatestens 2 Monate nach Ende jedes Kalenderjahres der Programmperiode
einen Bericht (ber die von ihnen durchgefiinrten Projektkontrollen im abgelaufenen Jahr und deren
Ergebnisse. Diese Berichte der MF sowie die zusammenfassenden Berichte der Finanzkontrollstellen
werden in Kopie auch der VB zur Kenntnis gebracht.

9.2.2  Abwicklung des Programms auf der Projektebene

Die Forderung einzelner Projekte aus dem Ziel-2-Programm Salzburg wird nach MaRgabe der folgenden
Bestimmungen - die maBnahmenspezifisch durch Vereinbarungen zwischen der VB, der jeweiligen MF und den
sonstigen beteiligten Forderstellen im Detail prézisiert werden kdnnen - abgewickelt:

3)

Information und Beratung: Potentielle Projekttréger sind von der VB (9.1.1.1) und den MF (9.1.1.2) Uber die
Ziele des Programms bzw. der Mal3nahme, die Voraussetzungen fiir eine Inanspruchnahme von SF-Mitteln
sowie die dabei einzuhaltenden Verfahren in geeigneter Form zu informieren. MafRnahmen zur aktiven
Offentlichkeitsarbeit werden im Einvernehmen zwischen der VB und den MF unter Einbindung allf.
bestehender regionaler Beratungs- und Projektentwicklungseinrichtungen sowie der sonstigen, die
Malnahme kofinanzierenden nationalen Férderstellen durchgeftihrt.

Einreichung von Kofinanzierungsansuchen: Formelle Ansuchen um Kofinanzierung aus SF-Mitteln im
Rahmen des Programms kénnen (ggf. gemeinsam fir alle im Rahmen einer MalBnahme in Betracht
kommenden, kofinanzierenden Férderrichtlinien) jeweils bei einer einzigen Stelle eingebracht werden.
Primé&r kommt dafir die VB und die MF in Betracht. Es ist jedoch ggf. von der VB und den MF in Absprache
mit den anderen, die Manahme kofinanzierenden nationalen Forderstellen Vorkehrung zu treffen, dass alle
ein Projekt betreffenden Forderansuchen bei jeder der an der Finanzierung beteiligten Forderstellen
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eingereicht werden kénnen und die jeweilige Einreichstelle die andere Férderstellen betreffenden Ansuchen
an diese weiterleitet.

Priffung der Kofinanzierungsansuchen: Ansuchen um Kofinanzierung von Projekten im Rahmen des
Programms werden von der MF auf die Erfillung der im Programm bzw. der Erganzung der
Programmplanung und den relevanten nationalen Forderrichtlinien festgelegten inhaltlichen und formalen
Forderkriterien der jeweiligen MaRnahme sowie sonstiger relevanter Bestimmungen des EU-Rechts
(Beihilfenrecht, Vergaberegeln fiir 6ffentliche Auftrdge, Umweltrecht etc.) geprift. Dazu sind schriftliche
Informationen (ber die rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Projekttrdgers (FOrderungs-
werbers), den Gegenstand des geforderten Projekts, den Standort oder (bei immateriellen Projekten) den
raumlichen Wirkungsbereich des Projekts, den geplanten Zeitraum der Projektdurchfiinrung, die geplanten
Projektkosten mit ihren wichtigsten Bestandteilen sowie die geplante Finanzierung (mit detaillierter Angabe
allf. sonstiger offentlicher Férderungen mit Angabe des Forderbarwerts) dem Kofinanzierungsansuchen
beizuschlieRen.

Einheitliche, koordinierte Kofinanzierungsentscheidung Gber die SF-Mittel: Die Entscheidung (ber die
Gewéhrung von SF-Mitteln an ein Projekt erfolgt auf Grundlage der jeweils fir eine MalRnahme vorgesehen
Forderrichtlinien oder sonstigen Rechtsgrundlagen durch die MF (9.1.1.2). Dabei ist jedoch sicherzustellen,
dass die Gesamtverantwortung der VB fiir das Programm und die Verantwortung der MF fiir die Einhaltung
der Programmkriterien und sonstigen relevanten Rechtsgrundlagen in der jeweiligen Malinahme gewahrt
bleibt. Durch die koordinierte Entscheidung ist u.a. auch sicherzustellen, dass die Hohe der Gesamt-
forderung eines Projekts aus SF-Mitteln und nationalen Mitteln dem Inhalt des Projekts und der finanziellen
Leistungsféhigkeit bzw. Bedirftigkeit des Projekttrdgers angemessen ist und - sofern relevant - die
Bestimmungen des EU-Behilfenrechts (Férderobergrenzen, Notifizierungsvorschriften) eingehalten werden.
Die Kofinanzierungsentscheidungen tiber Grol3projekte mit aus SF-Mitteln kofinanzierbaren Gesamtkosten
von mehr als 50 Mio. EURO werden gemaR den Bestimmungen des Art. 26 der VO des Rates Nr. 1260 der
EK gemeldet.

Kofinanzierungszusage/-vertrag Uber die SF-Mittel: Die rechtsverbindliche schriftliche Zusage uber
samtliche einem Projekt gewahrten SF-Mittel (Kofinanzierungszusage/-vertrag) und nationalen Férdermittel
wird von der MF (ggf. geméal gesonderter Vereinbarung) ausgestellt. Sie hat die unter lit. ¢) genannten
Informationen uber den Projekttrager und das Projekt in ausreichend nachvollziehbarer Form zu enthalten
und die gemall Programm, Forderrichtlinie und sonstiger relevanter Rechtsgrundlagen flir die Férderung
anrechenbaren Kosten in rdumlicher, zeitlicher und sachlicher Hinsicht zu definieren. Der Projekttrager
(Férderungsempféanger) ist dartiber hinaus in der Kofinanzierungszusage zur Einhaltung der allgemeinen
Auflagen und Bedingungen zu verpflichten. Die rechtswirksame Zusage einer Kofinanzierung aus SF-Mitteln
(einschlieBlich budgetarer Mittelbindung) ist von der MF mit den vorgesehenen Daten der fondsspezifischen
MS (9.1.3) zu melden.

Priifung der Abrechnungen: Nur tatséchlich getatigte, forderfahige Ausgaben (oder diesen gemar EU-Recht
als gleichwertig anerkannte Kosten) kdnnen aus SF-Mitteln kofinanziert werden. SF-Mittel diirfen daher nur
auf der Grundlage von Rechnungen samt Zahlungsbelegen (oder gleichwertigen Buchungsbelegen), die
zweifelsfrei dem Férderungsempfanger, dem geforderten Projekt und dem festgelegten Férderzeitraum
zugerechnet werden konnen, ausbezahlt werden. Um dies sicherzustellen, hat der Férderungsempfanger
eine belegsmalige Abrechnung der anrechenbaren Gesamtkosten und Finanzierung des kofinanzierten
Projekts samt Belegsverzeichnis der MF vorzulegen, die von dieser durch Belegskontrolle sowie - je nach
Art des Projekts - ggf. auch in Form von Kontrollen vor Ort bzw. durch Einholung entsprechender
Projektberichte 0.4. auf ihre rechnerische und sachliche Richtigkeit geprift wird. Eine ausreichende
personelle (und ggf. auch organisatorisch-funktionale) Trennung von Prif- und Kontrolltatigkeiten von
Aktivitaten der Projektberatung und insbesondere Projektentwicklung (siehe oben a) ist von den MF
sicherzustellen, um Rollenkonflikte zu vermeiden und das Risiko von UnregelmaRigkeiten zu minimieren. In
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jenen Féllen, in denen eine nationale Kofinanzierung eines Projekts nicht nur durch die MF sondern auch
durch andere Forderstellen erfolgt, sollte im Interesse einer vereinfachten Abwicklung darauf hingewirkt
werden, dass die Priifung der Gesamtabrechnung des Projekts durch die MF auch von den anderen
Forderstellen anerkannt wird.

Auszahlung der SF-Mittel:

Fir den EFRE ist folgendes Verfahren vorgesehen (siehe grafische lllustration in Anlage 2): Nach Priifung
der Projektdurchfiihrung und der Abrechnung Ubermittelt die MF der ZS (9.1.2) die Bestatigung der
rechnerischen und sachlichen Richtigkeit der Abrechnung samt den Daten tber den aktuellen sachlichen
und finanziellen Umsetzungsstand des Projekts flir das Monitoring und weist sie an, die gemaR Abrechnung
gebihrenden EFRE-Mittel auszuzahlen. Die ZS zahlt auf Basis dieser Anweisung die EFRE-Mittel
unverziiglich an die Projekttrager aus, hélt die Auszahlung gleichzeitig im Monitoring fest und verstandigt
die MF von der Auszahlung der Mittel. In sachlich begriindeten Sonderféllen kann im Einvernehmen
zwischen ZS, VB und MF ein davon abweichender Zahlungsmodus vereinbart werden. Die ZS ist nicht zu
einer Uberprifung der Angaben der MF verpflichtet und haftet nicht fur allf. durch falsche Angaben
entstehende Nachteile.

Im Falle des Eintretens von Riickzahlungstatbestanden hat die MF die Riickzahlung auf das fiir das Ziel-2-
Programm Salzburg eingerichtete Konto der ZS zu veranlassen und die VB, die ZS, die MS sowie allf.
andere beteiligte Forderstellen davon zu unterrichten.

Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle: Die MF und die ZS haben in Abstimmung mit der VB den mit der
Finanzkontrolle betrauten Organen der EU und Osterreichs alle relevanten Informationen iiber die
Programmabwicklung auf der MaRnahmen- bzw. Projektebene jederzeit zur Verfiigung zu stellen. Die
allgemeinen Verpflichtungen von Férderungsempfangern werden im Detail in der EZP festgelegt und gelten
sinngemal auch fiir die MF.
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Anlage 1

Tab. 36:  Aufgaben der Verwaltungsbehorde geman Art. 34 (1) der VO 1260/99:Verteilung auf die flr die
Programmdurchfiihrung vorgesehenen Stellen

Aufgaben der VB gemal Art. 34 (1) VB MF ZS+MS
a) Einrichtung Monitoringsystem +
b) Programmanpassung +

¢) Durchfiihrungsberichte +

d) Halbzeitbewertung +

e) Abrechnungssystem +

f) ordnungsgemaRe Abwicklung und Kontrolle auf Projektebene +

g) Prifung Vereinbarkeit mit Gemeinschaftspolitiken +

h) Publizitat +
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Abb. 18:

EFRE-Abwicklung

EU-Strukturfonds in Osterreich 2000-2006: Geplante EFRE-Abwicklung auf Projektebene

Projekttrager

EFRE-Kofinanzierungsantrag

MaRRnahmenverantwortliche EFRE-

andere nationale Forderstelle(-n)
Forderstelle (MF)

Anlage 2

Zahlstelle (ZS) +
Monitoringstelle (MS)

.4

Empfang von EFRE-Mitteln

\

Antragspriifung hinsichtlich EFRE-Kofinanzierung It. Prog.kriterien,
unter Berlicksichtigung des Forderungs-Gesamtpakets (national+EFRE)

koordinierte Forderungsentscheidung (national und EFRE)

EFRE-Kofinanzierungszusage

Férderungszusage(-n) fiir nationale Mittel
(optional)

und FZ fiir nationale Mittel

Annahme der
Kofinanzierungszusage(-n)

Projektdurchfiihrung

Abrechnung
(ftr EU-Programm nur 1x)

Meldung der Bewilligung des Gesamtprojekts It.
EFRE-FZ
im Monitoring

\

koordinierte Priifung der Abrechnung des Gesamtprojekts,
unter Erfassung aller Férderungen (national und EFRE)

Anweisung allf. nationaler Mittel

-
-
-
-
-

Empfang der Férderungen Vs

Anweisung allf. sonstiger nationaler Férderungen
der MF

-
-
-
-

-
-
-
-

-
-
-
-
-
-

Meldung der Abrechnung des Gesamtprojekts im
Monitoring

Anweisung der EFRE-Mittel

(national + EFRE)
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Tab. 37:

VERWALTUNGSBEHORDE (VB)

Diagramm iber die Aufgabenverteilung zwischen VB und anderen Insitutionen gemafi VO des Rates Nr. 1260/99, Artikel 34 (1) lit.a-f
Die gemal? Artikel 9, lit. n der VO des Rates Nr. 1260/99 benannte VB hat als Hauptaufgabe die Verantwortung fir die Wirksamkeit und OrnungsméRigkeit der Verwaltung und Durchfiihrung der Fondsinterventionen. Sie ist
dabei inshesondere fur nachfolgende Aufgaben verantwortlich und arbeitet zusammen mit:

Rechtsgrundlage
VO 1260/99,
Artikel 34 Absatz 1

Aufgabe der
Verwaltungsbehdrde (VB)

Begleitausschuss
(BA)

Europdische Kommission (EK)

Mitgliedstaat (MS)

MalRnahmen-verantwortliche
Forderstelle (MF)

lit.a

Einrichtung eines Systems zur
Datenerfassung

Dateniibermittlung erfolgt geméan
den zwischen MS und EK
vereinbarten Modalitaten

—  Einrichtung in Abstimmung mit
den fondskorrespondieren-den
Ministerien (BKA,BMAGS,BMLF)

— Dateniibermittlung erfolgt geméan
den zwischen MS und EK
vereinbarten Modalititen

lit.o

Anpassung und Durchfilhrung der
Ergénzung zur Programmplanung

— bewilligt bzw. beauftragt VB
mit Anpassungen
—  priift Durchfiihrung durch VB

Anpassungen werden von VB zur
Information an EK ibermittelt

lit.c

Erstellung und Vorlage des
jahrlichen Durchflihrungsberichtes
bei der EK

Priifung und Bewilligung des
Durchfiihrungs-berichtes vor
Ubermittlung an EK

lit.d

Verwendung eigener
Abrechnungssysteme fiir
samtliche Transaktionen

in Abstimmung mit MF und
Haushaltsbehérden

lit.e

Durchfiihrung der
Halbzeitbewertung

erfolgt in Zs. mit EK

erfolgtin Zs. mit MS

lit.f

OrdnungsmaRigkeit der durch
eine Intervention finanzierten
Operation

wird an MF auf Basis von
Vereinbarungen zwischen VB und MF
Ubertragen

lit.g

Ubereinstimmung mit
Gemeinschaftspolitiken

Priifung erfolgt in Zs. mit MF

lit.h

Einhaltung der Verpflichtungen
bez. Information und Publizitit

in Zs. mit EK

gegebenenfalls unterstiitzt durch
nationale(n) Medienbeauftragte(n)

Quelle: Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/4
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9.3 Leistungsgebundene Reserve

Die Durchflihrung der Effizienzreserve soll innerhalb des Programms erfolgen.

9.3.1. Wirksamkeitskriterien

Prioritatsachse 1: Tourismus und Freizeitwirtschaft:

o Anzahl der unterstitzten Infrastrukturprojekte 2000 - 30.6.2003: 4

¢ Anzahl der geforderten touristischen Projekte im Bereich der Modernisierung und Angebotsverbesserung

2000 - 30.6.2003 : 10

o Anzahl der geforderten Kooperations- und Beratungsprojekte 2000 — 30.6.2003: 3

Prioritatsachse 2: Produktionssektor und produktionsnahe Dienstleistungen

e Anzahl der unterstiitzten F & E-Projekte 2000 — 30.6.2003: 6

e Anzahl der geforderten Griindungs-, Ansiedlungs-, Ubernahme- und Modernisierungsprojekte im
Produktionssektor 2000 — 30.6.2003: 23

e Anzahl der geforderten Kooperationsprojekte 2000 — 30.6.2003: 3

Prioritdtsachse 3: Regionalentwicklung

e Anzahl der geforderten Umweltprojekte 2000 — 30.6.2003: 30

e  Zusétzliche Unterstitzungsstrukturen fur Frauen im Regionalmanagement: 2000 — 30.6.2003: 1

e Zahl der Kooperationsprojekte in der beruflichen Weiterbildung 2000 — 30.6.2003 : 1

9.3.2. Verwaltungskriterien

Indikator

Ziel

Qualitat des Begleitsystems

Prozentsatz der Mallnahmen des
Schwerpunkts, die von geeigneten
jahrlichen Finanz- und Begleitdaten
abgedeckt sind

100%

Qualitat der internen Finanzkontrolle

Prozentsatz der Ausgaben fiir beendete
und endabgerechnete Vorhaben, die im
Rahmen der internen Finanzkontrolle auf
Ordnungsmassigkeit geprift und
berichtsmdssig dokumentiert wurden.

100 %

Indikator

Ziel

Qualitat der Projektauswahlsysteme

- Ist das Auswahlverfahren fiir die
Anwendung der Auswahlkriterien

Ja/Nein-Kritierium, das von einem
Bewerter angewendet wird
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geeignet?

- Wurden die Auswahlkriterien fir die
Projektselektion angewandt?

- Ist das Auswahlverfahren transparent?

9.3.3. Finanzkriterien

Indikator Ziel
Mittelabfluss Prozentsatz der erstatteten 100%
Ausgaben und zuldssigen Antrage in
Bezug zu den Jahrestranchen 2000
und 2001
Hebelwirkung Prozentsatz der tatsdchlich 90%

getéatigten Privatausgaben im
Vergleich zum Finanzplan

In den Jahresberichten fur die Jahre 2000, 2001 und 2002 und in der Halbzeitbewertung wird eine
Wertfestsetzung fiir die Indikatoren vorgenommen. Da ein Einsatz der Reservemittel innerhalb der Grenzen des
Programms erfolgen soll, werden auch die Management- und Finanzkriterien auf Ebene der Schwerpunkte

angewandt.

Der Begleitausschul? stellt einen Zeitplan auf, um rechtzeitig vor dem 31. Dezember 2003 eine Identifizierung der
leistungsfahigen Interventionsformen vornehmen zu kénnen. Die Beurteilung der Leistungsfahigkeit erfolgt

gemass Artikel 44 Absatz 1 durch die dsterreichischen Behérden in enger Absprache mit der Kommission.
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10. Einbeziehung relevanter Partner

10.1  Programmplanung

Die Ausarbeitung des Ziel-2 Programms wird im wesentlichen in zwei Gruppen durchgefihrt, einer grolRen
Programmplanungsgruppe sowie einem Kernteam. Die Programmplanungsgruppe umfasst alle Akteure, die von
dem Programm betroffen sein werden bzw. ihre Interessen einbringen wollen/kénnen; dazu gehdren alle Stellen
der Landes- und Bundesverwaltung, die mit der Programmabwicklung betraut sind, Sozialpartner, Vertreter der
Regionen usw. Das Kernteam besteht aus ca. vier bis flinf Personen jener Abteilung, die mit der
Programmplanung beauftragt wurde sowie eines Vertreters der Umweltabteilung und der Frauenbeauftragten des
Landes.

Im Kernteam wurde der Programmvorschlag erarbeitet, der Impulse und Anregungen aus der
Programmplanungsgruppe berlcksichtigt und die Aspekte des Umweltschutzes und der Chancengleichheit mit
berticksichtigt. Begleitend dazu wurden in diesen Bereichen Ex-ante Bewertungen in Auftrag gegeben, wobei ein
enger Kontakt zwischen den Evaluatoren und den relevanten Fachbereichen (Umwelt, Biiro fir Frauenfragen)
hergestellt wurde.

Alle Entwiirfe des Kernteams werden in regelmaRigen Abstanden in der Programmplanungsgruppe diskutiert und
gegebenenfalls adaptiert. Um die Identifikation mit dem Programm friihzeitig herstellen zu kénnen, wurden
mehrere Workshops mit Regionsvertretern und lokalen Unternehmern durchgefihrt.

Die nachstehend angefiihrte Tabelle liefert einen Uberblick iiber die im Rahmen der Programmplanung - nicht

angefuhrt wurden die zahlreichen Sitzungen des Kernteams — stattgefundenen Schritte zur Konsultation der
Partner:

Tab. 38: Programmplanungsprozess

Veranstaltung Partner/Zielgruppe Datum

1.Sitzung der Programmplanungsgruppe Vertreter der Landes- und 4. Mai 1999
Bundesverwaltung (insb.
Umweltabteilung und
Frauenbeauftragte), Sozialpartner,
AMS, Regionalmanager, Gutachter

2. Sitzung der Programmplanungsgruppe Vertreter der Landes- und 23. Juni 1999
Bundesverwaltung, Sozialpartner,
AMS, Regionalmanager, Gutachter
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Regionale Workshops zu Ziel-2 und Phasing out in Regionale Akteure (Politiker, Juli 1999

den betroffenen Regionen (Zell am See, Tamsweg, Regionalmanager, Unternehmer,
St. Johann) Verbénde, Vereine)
3. Sitzung der Programmplanungsgruppe Vertreter der Landes- und 7.0ktober 1999

Bundesverwaltung, Sozialpartner,
AMS, Regionalmanager,
Gutachter

Drei ,Unternehmersprechtage” in den Regionen —| Veranstaltet in Zusammenarbeit
raumt Betroffenen (Unternehmen, diversen mit den Regionalstellen der November 1999
Organisationen) Mdglichkeit ein, ihre Wirtschaftskammer
Projektideen mit den geplanten strategischen
Schwerpunkten abzugleichen

Programmkoordinierung Vertreter samtlicher Partner auf 31.1.2000
Bundsebene (BKA,
Bundesministerien,

malRnahmenverantwortliche

Forderstellen )

4. Sitzung der Programmplanungsgruppe Vertreter der Landes- und 23.2.2000
zur endgiiltigen Programmabstimmung Bundesverwaltung, Sozialpartner,
AMS, Regionalmanager, Gutachter

Programmkoordinierung Vertreter samtlicher Partner auf 13.3.2000
Bundsebene (BKA,
Bundesministerien,

malRnahmenverantwortliche

Forderstellen )

Hingewiesen wird insbesondere, dass auf die Einbeziehung von Vertretern der Umweltbehérden seitens des
Landes grofiter Wert gelegt wurde. Bei allen Sitzungen wurden Vertreter des Umweltministeriums ebenso
eingeladen wie die Umweltabteilung des Landes. Diese beauftragte (berdies — in Koordination mit der fiir die
Programmerstellung verantwortlichen Wirtschaftsabteilung des Landes ein Gutachten zur Ex-Ante-Bewertung der
Umweltsituation.

10.2 Programmiibergreifende Koordinierung

Die Koordination der Programme Ziel 2, Ziel 3, Interreg, Leader und des Programmes flir die Lé&ndliche
Entwicklung soll durch ein Koordinationsgremium auf Landesebene sichergestellt werden. Dieses Gremium wird
die auf Landesebene zusténdigen Koordinationsstellen und weitere fiir die Umsetzung wesentliche Partner
umfassen.

156




11. Angaben zur Publizitat

GemaR der PublizitatsverordnungVO(EG) Nr. 1159/2000 wird dieses Programm
- den potentiellen Begiinstigten und Endbegiinstigten sowie den
regionalen und lokalen Behérden und die anderen zustandigen 6ffentlichen Behérden,
Berufsverbanden und Wirtschaftskreisen,
Wirtschafts- und Sozialpartnern,
Nichtregierungsorganisationen, insbesondere den Einrichtungen fir die Forderung der
Gleichstellung von Ménnern und Frauen und den fir den Schutz und die Verbesserung der
Umwelt t&tigen Einrichtungen,
Akteuren oder Vorhabenstragern
in geeigneter Form zur Verfligung gestellt, um Uber die durch die gemeinsame Intervention der Européischen
Union und Salzburgs gebotenen Mdglichkeiten zu unterrichten. Dadurch wird die Transparenz der Intervention
gewahrleistet.

Ein entsprechender Kommunikationsplan mit folgendem Inhalt wird in der Ergénzung zur Programmplanung
vorgelegt:

Ziele

Zielgruppen

Inhalt und der Strategie der Kommunikations-und Informationsmanahmen

Indikatives Budget

zusténdige Verwaltungsstelle.
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