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Einleitung

Ziel dieses Leitfadens ist es, Leitlinien fur bestimmte praktische Aspekte der Anwendung von
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission festzulegen. Der Leitfaden soll
eine Referenzunterlagen fir die Mitgliedstaaten bei der Anwendung dieses Artikels darstellen. Den
Mitgliedstaaten wird empfohlen, sich unter Berlicksichtigung ihrer eigenen Organisationsstrukturen
und Prufvorkehrungen an diesen Leitfaden zu halten.

Bei Kontrollbesuchen der Kommission im Programmplanungszeitraum 2000-2006 hat sich der
potenzielle Nutzen eines solchen Leitfadens gezeigt.

Folgende Themen werden abgedeckt: Verordnungsvorschriften, Grundprinzipien und Zweck der
Prufungen, fur die Durchfiihrung zustandige Einrichtungen, Zeitpunkt, Umfang und Tiefe der
Prufungen, Durchfihrung von Vor-Ort-Priufungen, Erfordernis, Aufzeichnungen Uber die
Prufvorgange zu erstellen, und Auslagerung der Prifungen. Fur verschiedene Bereiche werden
detallliertere Beispiele fur vorbildliche Verfahren angefuhrt, insbesondere fur die Vergabe
offentlicher Auftrége und fur Beihilferegelungen, da sich beides in den Mitgliedstaaten teilweise al's
problematisch erwiesen hat. Ebenfalls enthalten sind Informationen tber Verwaltungsprifungen in
den Bereichen staatliche Beihilfen, Finanzierungsinstrumente, Einnahmen schaffende Projekte und
Européische territoriale Zusammenarbeit. Auch Fragen im Zusammenhang mit der Dauerhaftigkeit
von Vorhaben, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie der Umwelt wurden berticksichtigt.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Organisationsstrukturen in den verschiedenen Mitgliedstaaten
ist es nicht moglich, in diesem Leitfaden jede einzelne Situation zu behandeln.
Verwaltungsprifungen liegen grundsétzlich in der Verantwortung der Verwaltungsbehérde, die die
Moglichkeit hat, Aufgaben an zwischengeschatete Stellen zu delegieren. Wenn also in diesem
Leitfaden auf die Verwaltungsbehdrden Bezug genommen wird, kann dies auch fir
zwischengeschaltete Stellen gelten, falls die Verwaltungsbehorde einige oder alle Aufgaben der
Verwaltungsprifung an diese delegiert hat.

In diesem Leitfaden wird auf andere einschl&gige Leitfaden verwiesen. Diese kdnnen auf folgender
Website aufgerufen werden: http://www.cc.cec/vista/latestdocuments.action

1. Verordnungsvorschriften

Artikel 13 Absatz2 der Verordnung (EG) Nr.1828/2006 sieht vor, dass die von der
Verwaltungsbehdrde gema Artikel 60 Buchstabeb der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
durchzufiihrenden Uberprifungen nach Bedarf administrative, finanzielle, technische und physische
Aspekte der Vorhaben abdecken. Die Uberpriifungen sollen gewahrleisten, dass die geltend
gemachten Ausgaben tatséchlich getétigt wurden, die betreffenden Produkte oder Dienstleistungen
entsprechend der Genehmigungsentscheidung geliefert bzw. erbracht wurden, die von den
Beglnstigten eingereichten Erstattungsantrage korrekt sind und die Vorhaben und Ausgaben mit
den gemeinschaftlichen® und nationalen Bestimmungen tbereinstimmen. Sie umfassen Verfahren,
durch die eine Doppelfinanzierung mit anderen gemeinschaftlichen oder nationalen Regelungen
oder mit anderen Programmplanungszeitraumen ausgeschlossen werden kann. Die Uberpriifungen

! Einschliefdlich desin Artikel 27 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften festgel egten Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung.


http://www.cc.cec/vista/latestdocuments.action

beinhalten die Verwaltungspriifung jedes von den Beglnstigten eingereichten Erstattungsantrags
und die Vor-Ort-Prifung einzelner V orhaben.

Artikel 13 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 fordert, dass die Verwaltungsbehdrde
schriftliche Normen und Verfahren fur die Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Prifungen festlegt
und fir jede Uberprifung Aufzeichnungen fihrt, in denen die durchgefiihrten Arbeiten, das Datum
und die Ergebnisse der Uberprifung sowie die MaRnahmen festgehalten werden, die im
Zusammenhang mit festgestellten Unregel maRigkeiten getroffen wurden®.

Gemal3 Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 ist, wenn die Verwaltungsbehdrde
zugleich Begunstigte im Rahmen des operationellen Programms ist, bel den obgenannten
Uberpriifungen eine angemessene Aufgabentrennung zwischen den mit der Durchfiihrung des
V orhabens und dessen Prifung betrauten Stellen zu gewahrleisten.

Die Hinweise im vorliegenden Leitfaden beziehen sich, wenn nicht anders angegeben, sowohl auf
die Strukturfonds als auch auf den Kohasionsfonds (nachstehend ,, die Fonds* genannt).
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2. Hauptprobleme bei Verwaltungspr tfungen fur die Strukturfonds bzw. den
Kohasionsfonds

Dieser Leitfaden enthdlt Leitlinien flar bestimmte Aspekte von Verwaltungsprifungen.
Vorgehensweisen, die as besonderes gute Elementen von Kontrollsystemen fir
Verwaltungsprifungen erachtet werden, sind as Beispide fur ,vorbildiiche Verfahren®
entsprechend gekennzeichnet. Gegebenenfals wird auf andere einschlagige Leitlinien oder
Hinweise verwiesen.

2.1. Verwaltungspriifungen — Grundprinzipien und Zweck

Verwaltungsprifungen bilden einen Teil des internen Kontrollsystems® jeder gut gefihrten
Organisation. Es handelt sich dabei um die alltaglichen Kontrollen durch das Management einer
Organisation, mit denen sichergestellt wird, dass die Prozesse innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs ordnungsgemald ausgeftihrt werden.

Ein einfaches Beispiel fUr eine derartige Prifung in einer typischen Organisation ist der Abgleich
von tatsachlich gelieferten Waren mit der entsprechenden Bestellung hinsichtlich Menge, Preis

Die Bezeichnung ,, UnregelmaRigkeiten” steht fir eine Ubertretung einer Gemeinschaftsvorschrift, die sich aus
einer Handlung oder einer Auslassung eines Wirtschaftsteilnehmers ergibt und sich nachteilig auf den
Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften aufgrund der Verbuchung eines ungerechtfertigten Ausgabenpostens
im Gesamthaushaltsplan ausgewirkt hat oder auswirken wirde (Artikel 2 Absatz 7 der Verordnung (EG)
1083/2006 des Rates.

Interne Kontrolle ist, grob definiert, ein Vorgang, der vom Aufsichtsrat, Vorstand oder von sonstigen
Mitarbeitern einer Einrichtung durchgefihrt wird und hinreichend zusichert, dass die Zielsetzungen in folgenden
Bereichen erreicht werden:

Wirksamkeit und Effizienz von Operationen.

Zuverlassigkeit der Finanzberichterstattung.

Einhaltung einschlégiger Gesetze und Vorschriften.

Quelle: COSO-Definition des Begriffs ,,interne Kontrolle*.
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und Zustand der Waren. Diese Prifung gewdhrleistet, dass tatséchlich die bestellte Warenmenge
zum vereinbarten Preis und in der gewiinschten Qualitét geliefert wurde.

Bel komplexeren Prozessen steigt der Umfang der vorzunehmenden Prifungen naturgeméal an.
Unter Umsténden ist auch die Einhaltung einschlégiger Gesetze und Vorschriften zu prifen. Das
Prinzip bleibt jedoch dasselbe, namlich dass die Prufungen durch das Management einer
Organisation sicherstellen sollen, dass die Prozesse innerhalb ihres Zustandigkeitsbereiches
ordnungsgemal3 ausgefihrt und die einschlégigen Gesetze und Vorschriften eingehalten werden.
Die Prufungen laut Artikel 13 unterscheiden sich davon insofern nicht, als es sich bel ihnen
ebenfalls um alltagliche Verwaltungsprifungen der Prozesse innerhalb des Zusténdigkeitsbereichs
einer Organisation handelt, mit denen die Lieferung bzw. Erbringung der kofinanzierten Produkte
oder Dienstleistungen, die Richtigkeit der in Rechnung gestellten Ausgaben und die Einhaltung
der einschlégigen Entscheidung der Kommission zur Genehmigung des operationellen Programms
und der einschlagigen nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gewahrleistet wird.
Wahrend allerdings die internen Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten fur nationale Programme
ausreichend sein mogen, kann sich unter Umsténden die Notwendigkeit einer Anpassung an
bestimmte Erfordernisse der Fonds ergeben.

Verwaltungsprifungen bilden einen festen Bestandteil des internen Kontrollsystems sdmtlicher
Organisationen und tragen bei der richtigen Umsetzung zur Verhinderung und Aufdeckung von
Betrug bei.

2.2.  Aufgaben von Verwaltungsbehdr den, zwischengeschalteten Stellen und
Begunstigten

Referenz

Leitlinien zu den Aufgaben der Bescheinigungsbehdrde fuir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 (Entwurf)

Die Verwaltungsbehérde® tragt die Verantwortung fiir die Verwaltung und Durchfiihrung von
operationellen Programmen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung und gewahrleistet insbesondere Folgendes:

e Die Auswahl der zu finanzierenden Vorhaben erfolgt unter Berlicksichtigung der fur das
operationelle Programm geltenden Kriterien. Die einschldgigen nationalen und
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sind wahrend des gesamten
Durchfihrungszeitraums einzuhalten.

¢ Die kofinanzierten Produkte oder Dienstleistungen werden geliefert bzw. erbracht, und
die von den Begunstigten fur die Vorhaben geltend gemachten Ausgaben sind tatséchlich
angefallen und entsprechen den nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften.

e Die Bescheinigungsbehdrde erhdlt zu Bescheinigungszwecken alle erforderlichen
Informationen Uber die Verfahren und durchgeftihrten Prifungen im Zusammenhang mit
den Ausgaben.

¢ Die Bekanntmachungs- und Hinwel spflichten werden eingehalten.

Die Verwaltungsbehorde trégt die Gesamtverantwortung fir diese Aufgaben. Sie kann
beschlielRen, einige oder alle diese Aufgaben an zwischengeschaltete Stellen® zu (ibertragen®. Ihre

4 Artikel 60 Buchstaben a, b, g und j der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
> Zwischengeschaltete Stellen sind 6ffentliche oder private Einrichtungen oder Dienste jeder Art, die unter der
Verantwortung von Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehdrden handeln oder in deren Auftrag gegeniiber



Gesamtverantwortung fur die ordnungsgemal3e Ausfihrung dieser Aufgaben kann jedoch nicht
delegiert werden. Wenn also bestimmte Aufgaben an andere Einrichtungen Ubertragen wurden,
obliegt es der Verwaltungsbehdrde as Kontrollorgan, sich hinreichende Gewahr zu verschaffen,
dass die Aufgaben ordnungsgemald ausgefiihrt wurden. Sie kann dieser Verpflichtung auf
verschiedene Arten nachkommen, z. B. durch

e Anforderung und Uberpriifung der einschlagigen von den zwischengeschalteten Stellen
erstellten Berichte;

e Annahme der im Rahmen von Artikel 62 Absatz 1 Buchstaben a und b der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 des Rates erstellten Prifberichte, die Uberpriifungen der gema
Artikel 13  Absatz2 von den zwischengeschalteten Stellen  durchgefiihrten
Uberpriifungen enthalten sollten; und

e Qualitdtskontrollen der von  zwischengeschalteten  Stellen  durchgefihrten
Prufmal3nahmen.

Die Verwaltungsbehotrde sollte sich auch das Recht vorbehalten, einige Kontrollen auf Ebene der
zwischengeschalteten Stellen durchzufiihren, entweder im Rahmen ihrer routinemal3igen
Uberwachung oder falls Bedenken bestehen, dass die Aufgaben nicht ordnungsgemal? erfillt
werden; in letzterem Fall kann sie Uberprifen, wie die Priifungen durchgefihrt wurden. Dies sollte
die Prifung einer nach fachlichen Kriterien ausgewahlte Stichprobe von Akten umfassen.

Um von vorn herein bestimmte Risiken auszuschlief3en, die sich ergeben konnten, wenn eine
Verwaltungsbehdrde sowohl fur die (i) Auswahl und Genehmigung von Vorhaben a's auch fir (ii)
Verwaltungsprifungen zustandig ist, ist fir eine angemessene Trennung dieser beiden Aufgaben
Zu sorgen.

Zwischengeschaltete Stellen kénnen die Aufgabe haben, aus den Ausgabenerklérungen, die von
mehreren Beglnstigten eingereicht wurden, eine umfassende Ausgabenerklarung zur Vorlage bel
der Verwaltungsbehtrde zusammenzustellen. In solchen Féllen sollte die Verwaltungsbehérde
Prufungen durchfohren, um die Korrektheit der Zusammenstellung der Ausgabenerkldrungen
durch die zwischengeschaltete Stelle zu gewéhrleisten. Derartige Prifungen kénnen auf der
Grundlage von mittels Risikoanalyse ermittelten Stichproben durchgefiihrt werden. Wenn die
zwischengeschaltete Stelle Ausgabenerklérungen direkt bei der Bescheinigungsbehdrde einreicht,
mussen Prifungen geméld Artikel 13 Absatz 2 auf der Ebene der zwischengeschalteten Stelle
durchgefiihrt werden. AuRRerdem sollte die Verwaltungsbehorde tiber jede Ubermittlung informiert
werden, damit die Korrektheit der Ausgabenaufstellung Uberprift werden kann und damit sie der
Bescheinigungsbehorde die erforderlichen Nachweise erbringen kann.

Begiinstigte’ sind Wirtschaftsbeteiligte, Einrichtungen oder Unternehmen des 6ffentlichen oder
privaten Rechts, die mit der Einleitung oder der Einleitung und Durchfihrung der Vorhaben
betraut sind. Wenn es sich um eine &ffentliche Einrichtung handelt, kann diese Einrichtung auch
identisch mit der Verwaltungsbehdrde oder der zwischengeschalteten Stelle sein. In diesem Fall

Begiinstigten, die Vorhaben umsetzen, Aufgaben wahrnehmen (Artikel 2 Absatz 6 der Verordnung (EG)
1083/2006 des Rates). Ihnen obliegt die Einrichtung eines internen Kontrollsystems, das die RechtmalZigkeit
und Ordnungsmaldigkeit der Operationen gewéahrleistet und die Einhaltung der Entscheidung der Kommission
und der einschl&gigen Gemeinschaftsvorschriften sicherstellt. Wenn die Verwaltungsbehérde Aufgaben gemald
Artikel 13 Absatz 2 delegiert, sollte das interne Kontrollsystem Uberpriifungen der vom Beginstigten
Ubermittelten Ausgabenerklarungen durch die zwischengeschaltete Stelle vorsehen.

Nimmt eine zwischengeschaltete Stelle eine oder mehrere Aufgaben einer Verwaltungs- oder

Beschei nigungsbehérde wahr, so werden die diesbeziiglichen Vereinbarungen formal schriftlich festgehalten.
Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.



muss eine eindeutige Trennung der Funktionen® gewahrleistet sein. Die Begiinstigten haben
sicherzustellen, dass die zur Kofinanzierung geltend gemachten Ausgaben rechtméldig und
ordnungsgemal’ sind und alle einschldgigen nationalen und Gemeinschaftsvorschriften eingehalten
wurden. Um dies zu gewéahrleisten, sollten sie Uber eigene interne Kontrollverfahren verfiigen, die
der Grof3e der Einrichtung und der Art ihrer Tatigkeit angemessen sind.

2.3. Leitlinien fur Verwaltungspr Gfungen

Leitlinien der Mitgliedstaaten fir alle Behdrden

Die  Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dass den  Verwatungsbehdrden,
Bescheinigungsbehtrden und zwischengeschaltete Stellen geeignete Leitlinien hinsichtlich der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zur Verfigung gestellt werden, damit sie fur die Fonds eine
wirtschaftliche  Haushaltsfihrung gewaéhrleisten  und insbesondere die  Richtigkeit,
Ordnungsméidigkeit und Zuschussfahigkeit von Antrégen auf eine Gemeinschaftsbeteiligung
hinlanglich sicherstellen kénnen.

Ein vorbildliches Verfahren in diesem Bereich wéare die Ausarbeitung von Leitlinien fur ale
Ebenen (d. h. fur Verwaltungsbehdrde und zwischengeschaltete Stelle), um zu gewéhrleisten, dass
alle Einrichtungen bei Verwaltungsprifungen nach derselben Methode vorgehen. Die
Verwaltungsbehdrde konnte allgemeine Leitlinien erstellen, die gegebenenfalls auf Ebene der
zwischengeschalteten Stelle an die jeweiligen Anforderungen angepasst werden. Derartige
Leitlinien sollten in die Verfahrenshandbiicher dieser Einrichtungen integriert werden.

Die Verwaltungsbehdrden sollten ihre Mitarbeiter entsprechend schulen und ihnen Leitlinien an
die Hand geben. Insbesondere muss das Personal der Verwaltungsbehtrde in der Lage sein,
Vergabeverfahren und Kostenrechnungssysteme zu prifen, um festzustellen, ob die
Auftragsvergabe unter Einhaltung der einschlégigen nationalen und EU-Rechtsvorschriften
erfolgt.

Leitlinien der Verwatungsbehorde fir die Beglnstigten

Die Behdrden der Mitgliedstaaten sollten versuchen, Fehler zu vermeiden, indem sie zu Beginn
jedes Vorhabens mit den Begunstigten zusammenarbeiten. Sie sollten die Beginstigten schulen
und bei der Aufstellung der ersten Ausgabenerkldrung und der Einrichtung der Systeme anleiten,
damit diese den Anforderungen der Gemeinschaft entsprechen. Besonderes Augenmerk sollte
darauf gelegt werden, dass die Begunstigten wissen, welche Kosten erstattungsfahig sind und dass
die Berechnung und Zuwei sung von Gemeinkosten durch Belege nachgewiesen werden muss.

Die ESF-Finanzhilfeempfanger sollten insbesondere auf die Mdglichkeit aufmerksam gemacht
werden, nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EG) 1081/2006 indirekte Kosten

8 Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission.



gemal3 dem auf nationaler Ebene genehmigten und der Kommission mitgeteilten System pauschal
anzugeben.

Aufgabe der Verwaltungsbehorde ist es, zu gewéhrleisten, dass die Auswahl der zu finanzierenden
Vorhaben unter Berlicksichtigung der fir das operationelle Programm geltenden Kriterien erfolgt.
Die anwendbaren nationalen und gemeinschaftlichen Vorschriften, insbesondere die nationalen
und gemeinschaftlichen Regelungen in Bezug auf die Erstattungsfahigkeit, sind wahrend des
gesamten Durchfihrungszeitraums einzuhaten. In diesem Zusammenhang muss die
Verwaltungsbehdrde sicherstellen, dass die Begunstigten Uber die spezifischen Bedingungen fir
die Produkte oder Dienstleistungen, die im Rahmen des Vorhabens zu liefern bzw. zu erbringen
sind, Uber den Finanzierungsplan, die Frist fUr die Durchfthrung sowie tber die finanziellen und
sonstigen Angaben informiert werden, die aufzuzeichnen und zu Ubermitteln sind. Die
Verwaltungsbehorde hat sich vor der Genehmigung des V orhabens davon zu Gberzeugen, dass der
Beglnstigte in der Lage ist, diese Bedingungen zu erfillen.

Den Begunstigten mussen alle bendtigten Informationen, u. a. durch Faltbl&tter, Broschuren,
Seminare, Workshops und Websites, zur Verfligung gestellt werden. Diese miissen insbesondere
alle anwendbaren nationalen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fir die Zuschussfahigkeit
sowie die anderen Rechtsvorschriften einschliefdlich der Bekanntmachungs- und Hinweispflichten
umfassen.

Die Verwaltungsbehdrde konnte geeignete Kriterien aufstellen, um die Leistungsfahigkeit der
Beglnstigten zu bewerten. Die verwendeten Kriterien héngen von der Art der Vorhaben ab,
konnten aber u. a. eine Bewertung der finanziellen Lage des Beglnstigten, der Qualifikationen
und Erfahrung seines Personals sowie seiner administrativen und operationellen Struktur
umfassen.

24. Zetpunkt fur Verwaltungsprifungen

Die Verwaltungsprifungen sind durchzufiihren, bevor die entsprechenden Ausgaben der néachst
hoheren Stelle gegentber geltend gemacht werden. So sollten die administrativen
Verwaltungspriufungen bereits durchgefiihrt worden sein, bevor eine zwischengeschaltete Stelle
eine (Zwischen- oder endgultige) Ausgabenerkl&rung an die Verwaltungsbehorde (oder eine
Verwaltungsbehdrde an die Bescheinigungsbehdrde) weiterleitet. In jedem Fall sollten alle
administrativen Verwaltungsprifungen (siehe Ziffer 2.5) im Zusammenhang mit den in einer
bestimmten Ausgabenerklarung enthaltenen Ausgaben abgeschlossen sein, bevor die
Beschei nigungsbehorde® der Kommission die Ausgabenerklarung vorlegt.

Im Zusammenhang mit der Auswahl und Genehmigung von Vorhaben muss die
Verwaltungsbehdrde sicherstellen, dass die Beginstigten in der Lage sind, eine Reihe von
Bedingungen zu erflllen, bevor das Vorhaben genehmigt wird (siehe Ziffer 2.3). Unter
Umstanden kann dadurch ein Vor-Ort-Prifung unmittelbar nach Beginn des Vorhabens als
Préaventivmalinahme entfallen.

Vor-Ort-Prifungen sollten im Allgemeinen durchgefihrt werden, wenn das Vorhaben sowohl
materiell als auch finanziell bereits relativ weit fortgeschritten ist. Es wird nicht empfohlen,
Vor-Ort-Prifungen nur nach Abschluss des Vorhabens durchzufiihren, da es dann zu spét ist, um

° Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.



eventuelle Korrekturmal3nahmen durchzufthren, falls Probleme festgestellt wurden, und
unrechtmal3ige Ausgaben in der Zwischenzeit bescheinigt wurden.

Haufig bestimmen Art und Besonderheiten eines Vorhabens den Zeitpunkt fir Vor-Ort-
Prufungen. Bei grofRen Infrastrukturprojekten, deren Umsetzung sich Uber mehrere Jahre erstreckt,
wirde ein vorbildliches Verfahren mehrere Vor-Ort-Prifungen innerhalb dieses Zeitraums
vorsehen, darunter eine Vor-Ort-Prifung nach Abschluss des Vorhabens, um die tatsachliche
Ausfuhrung des Vorhabens zu Uberprifen. Wird aufgrund eines jéhrlichen Aufrufs zur
Interessenbekundung dieselbe Art von Finanzhilfe mehrmals vergeben, sollte durch Vor-Ort-
Prufungen im ersten Jahr vermieden werden, dass festgestellte Probleme in nachfolgenden Jahren
erneut auftreten.

Finanzhilfevereinbarungen im Zusammenhang mit dem Bau oder Kauf von Vermdgenswerten
sehen haufig Verpflichtungen (z. B. Eigentumsvorbehalt, Anzahl neuer Arbeitnehmer) fur die
Finanzhilfeempfanger vor, die Uber den Abschluss des Vorhabens oder den Erwerb des
Vermdgenswerts hinaus gehen. In derartigen Féllen wirde ein vorbildliches Verfahren eine
weitere Vor-Ort-Prifung wahrend der operativen Phase beinhalten, damit sichergestellt ist, dass
die entsprechenden Finanzhilfebedingungen weiterhin eingehalten werden.

Bel Vorhaben, die immaterieller Natur sind und von denen nach deren Abschluss kaum oder keine
materiellen  Gegenstdnde verbleilben (z.B. ESF-Vorhaben:  Ausbildungsmal3nahmen,
Beschéftigungsprogramme) sollten eventuelle Vor-Ort-Prifungen wahrend der Durchfihrung des
Vorhabens (d. h. vor dessen Abschluss) durchgefiihrt werden. Diese Vor-Ort-Priifungen sind von
entscheidender Bedeutung, um zu Uberprifen, dass diese Vorhaben tatséchlich durchgefihrt
wurden.

2.5. Methode und Umfang von Verwaltungspr ifungen gemafd Artikel 13 Absatz 2

Prifungen gemald Artikel 13 Absatz2 bestehen aus zwei Schlisselelementen, namlich
Unterlagenprifungen (d. h. Priifung der vorgelegten Unterlagen) der einzelnen Erstattungsantrage
der Begunstigten, und Vor-Ort-Prifungen einzelner Vorhaben.

Alle von Beglnstigten vorgelegten Erstattungsantrége (ob nur Zwischenantrége oder endgultige
Antrége) sollten einer Verwaltungsprifung unterzogen werden; Uberprift werden dabei der
Anspruch selbst sowie die entsprechenden Belege wie Rechnungen, Lieferscheine, Kontoausziige,
Fortschrittsberichte und Stundenabrechnungen. Die Uberpriifung der Belege kann gegebenenfalls
anhand einer Stichprobe durchgefihrt werden (siehe Ziffer 2.7). Die Verwaltungsbehérde legt fest
unter Berticksichtigung des umfassenden Kontrollsystem und insbesondere der Art der Vor-Ort-
Prufungen fest, welche Unterlagen vorzulegen sind. Es wird empfohlen, zumindest eine Liste
samt Beschreibung der Rechnungen, auf welche sich der Anspruch griindet, und eine Aufstellung
der vergebenen Auftrdgen beizufiigen. Je nach Art der vorgelegten Unterlagen sollte dabel
gepruft werden:

ob der Erstattungsantrag korrekt ist,
e 0b die Ausgaben im erstattungsfahigen Zeitraum erfolgten,
e 0b die Ausgaben dem genehmigten Vorhaben zugeordnet werden kdnnen,

e ob die Programmbedingungen, gegebenenfals einschlieflllich der genehmigten
Finanzierungsquote, eingehalten wurden,



e 0b die nationalen und gemeinschaftlichen Forderkriterien eingehalten wurden,

e 0b die Belege angemessen sind und ein entsprechender Prifpfad nachgewiesen werden
kann,

e obdie Vorschriften in Bezug auf staatliche Beihilfen, Umweltschutz, Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung eingehalten wurden,

e ob die gemeinschaftlichen und nationalen Vorschriften fur das offentliche
Beschaffungswesen eingehalten wurden,

e o0b die gemeinschaftlichen und nationalen Bekanntmachungsvorschriften beachtet
wurden.

Unterlagenprifungen allein reichen nicht aus, um sich Gewissheit Uber alle Elemente der
Rechtmaidigkeit und Ordnungsmaéaldigkeit der Ausgaben zu verschaffen. Aus diesem Grund ist es
erforderlich, dass Vor-Ort-Prifungen durchgefiihrt werden, insbesondere, um die tatsachliche
Durchfihrung des Vorhabens, die Lieferung der Produkte bzw. die Erbringung der
Dienstleistungen unter Einhaltung der Bedingungen der Finanzhilfevereinbarung, den materiellen
Fortschritt, die Einhaltung der gemeinschaftlichen Bekanntmachungsvorschriften und der
Vorschriften Gber die Vergabe offentlicher Auftrége zu Uberprifen. Vor-Ort-Prifungen kdnnen
auch genutzt werden, um die Richtigkeit der vom Beglnstigten gemachten Angaben zur
materiellen und finanziellen Umsetzung des Vorhabens zu kontrollieren. Wenn die Vor-Ort-
Prifung und die Unterlagenprifung von verschiedenen Personen durchgeftihrt wird, sollten die
Verfahren gewahrleisten, dass beiden Prifern relevante Informationen Uber die Prifergebnisse
zeitgerecht zur Verfigung gestellt werden. Von den Begunstigten erstellte Fortschrittsberichte
Uber das Vorhaben oder — bel grof3eren Infrastrukturvorhaben — Ingenieursberichte knnen eine
Basis sowohl fir Unterlagenprifungen als auch fir Vor-Ort-Prifungen darstellen.

Bel der Feststellung, in welchem Umfang Prifungen gemald Artikel 13 Absatz 2 durchzufihren
sind, kann die Verwaltungsbehdrde die Kontrollverfahren des Begtinstigten berticksichtigen, wenn
dies gerechtfertigt ist. Wenn es sich bei spielsweise beim Begunstigten um ein Ministerium handelt
und die Ausgabenkontrolle durch eine separate Abteilung dieses Ministeriums (d. h. mit
entsprechender Trennung zwischen den Funktionen, wie in Artikel 58 Buchstabeb der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vorgesehen) erfolgt ist, kann die Verwaltungsbehdrde
diese as Beitrag zur Prafung gemald Artikel 13 Absatz 2 behandeln, bleibt jedoch fir die
Durchfthrung weiterer Prifungen zur Gewahrleistung der Zuverlassigkeit verantwortlich.

Legt ein Begunstigter bei der Geltendmachung seiner Ausgaben ein Wirtschaftsprifertestat vor,
kann dies ebenfalls berticksichtigt werden (siehe Abschnitt 2.10).

Wenn die Verwaltungsbehorde gleichzeitig ein Begunstigter ist, sollte eine entsprechende
Trennung der Funktionen fur die Prifungen gemald Artikel 13 Absatz 2 sichergestellt werden.
Eine angemessene Aufgabentrennung lasst sich erzielen, indem die Verwaltungspriifung von einer
anderen, unabhangigen Abteilung innerhalb der Einrichtung des Begunstigten durchgefihrt wird.
Beispielsweise konnte die Finanz- oder die Innenrevisionsabteilung mit der Verwaltungsprifung
betraut werden, sofern es sich bei diesen Abteilungen nicht um Beglnstigte handelt und die
Innenrevisionsabteilung nicht mit Prafungstétigkeiten gemald Artikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates betraut ist.

In fachlichen Fragen wie der Einhaltung von Umweltvorschriften kdnnen einschl&gige nationale
Behorden fur die Uberprifung der Einhaltung dieser Vorschriften und die Ausstellung der
entsprechenden  Bescheinigungen  zustéandig sein. In diesen Fallen sollten die
Verwaltungsbehdrden Uberprifen, dass der Empfénger die einschlagigen Genehmigungen dieser
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Stellen eingeholt hat. Bel der Priifung der Einhaltung der staatlichen Beihilfevorschriften kénnen
sich die Verwaltungsbehorden gegebenenfalls auch auf die Arbeit anderer nationaler Behdrden
stutzen, die fir diesen Bereich zustandig sind.

Die Methoden, nach denen die Verwaltungsbehtrden Prifungen gemdl Artikel 13 Absatz 2
durchfthren, sollten in den Verfahrenshandbiichern der einzelnen Einrichtungen festgehalten
werden und festlegen, welche Punkte bei den Unterlagenprifungen bzw. den Vor-Ort-Prifungen
kontrolliert werden, sowie auf die Checklisten fir die verschiedenen Prifungen verweisen.

2.6.  Durchfuhrungvon Vor-Ort-Prufungen

Vor-Ort-Prifungen sollten im Voraus geplant werden, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen.
Generell sollten Vor-Ort-Prifungen angekindigt werden, damit der Beglnstigte dafir sorgen
kann, dass die entsprechenden  Mitarbeiter (z.B.  Projektleiter,  Ingenieure,
Buchhaltungsmitarbeiter) und Unterlagen (hauptséchlich Buchhaltungsunterlagen einschliefdlich
Kontoausziigen und Rechnungen) wahrend der Prifung verfigbar sind. In bestimmten Féllen, in
denen die tatsachliche Durchfthrung des Projekts nach seinem Abschluss schwer nachzuweisen
ist (z.B. bei vom ESF finanzierten Ausbildungsmal3nahmen — hier sollten auch
Anwesenheitdisten von Tellnehmern und Lehrkraften geprift werden), kann es jedoch angezeigt
sein, in der Umsetzungsphase auch unangekindigte V or-Ort-Prifungen durchzuf ihren.

2.7. Tiefeder Prifungen

Verwaltungspr tfungen mussen fur ale Zwischenantrége und endgultigen Erstattungsantrége der
Beglnstigten durchgeftihrt werden.

Obwohl die Verordnung Verwaltungsprifungen fur 100% der Erstattungsantrége der
Beglnstigten verlangt, ist die Prifung jedes einzelnen Ausgabenpostens und des entsprechenden
Liefernachweises zwar wiinschenswert, aber mdglicherweise nicht umsetzbar. Aus diesem Grund
kann die Auswahl der zu prifenden Ausgabenposten gegebenenfalls anhand von Stichproben
erfolgen, die unter Beriicksichtigung der Risikofaktoren ausgewahlt wurden (Wert der Posten, Art
des Beginstigten, Erfahrungen in der Vergangenheit) und gegebenenfalls durch eine
Zufallsstichprobe ergénzt werden.

Eine vorbildliche Vorgangsweise wére, wenn der Beglnstigte zusammen mit seinem
Erstattungsantrag ale relevanten Unterlagen einreichen wirde. Dies wirde erméglichen, dass
aler Unterlagen wahrend der Unterlagenprifung kontrolliert werden, wodurch der Bedarf sinken
wurde, diese Unterlagen vor Ort zu Uberprifen. Die Belege sollten zumindest eine Aufstellung der
einzelnen Ausgabenposten sowie den Gesamtbetrag der Ausgaben, Verweise auf die
entsprechenden Rechnungen, das Zahlungsdatum und die Referenznummer der Zahlung enthalten.
Idealerweise sollten fur ale Ausgabenposten die entsprechenden Rechnungen in Kopie sowie
Zahlungsnachweise vorgelegt werden. Wenn damit jedoch die Ubermittlung einer UbermaRig
grofien Menge an Belegen durch den Begunstigten verbunden wére, kdnnen alternativ nur die
Belege fur die zur Prifung ausgewdhlten Stichproben verlangt werden. Durch diese
Vorgehensweise kann die Menge der von den Begiinstigten vorzulegenden Unterlagen reduziert
werden. Da die Auswahl der erforderlichen Belege jedoch erst nach Erhalt des Erstattungsantrags
des Beglnstigten erfolgen kann, verzogert sich die Bearbeitung des Antrags méglicherweise bis
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zum Eingang der angeforderten Unterlagen. Das Risiko bel der Aufbewahrung der Belege ist
potenziell hoher, wenn der Beglnstigte vor dem Ende des Zeitraums seine Tétigkeit einstellt.

In einigen Mitgliedstaaten erlauben computergestiitzte Systeme die Eingabe samtlicher Belege,
einschliefdlich Ausgabenaufstellungen, Rechnungskopien und Zahlungsnachweisen, auf lokaler
Ebene durch den Begiinstigten und deren elektronische Ubermittlung. Dadurch kénnen bei der
Unterlagenprifung alle Unterlagen kontrolliert werden.

Vor-Ort-Prifungen konnen stichprobenartig durchgefihrt werden. Bei der Auswahl von
Stichproben einzelner Vorgange aus Erstattungsantragen oder Vorhaben fir Vor-Ort-Prifungen
sollte die Verwaltungsbehdrden ihre Methode bel der Auswahl von Stichproben dokumentieren
und begriinden sowie Aufzeichnungen tber die ausgewahlten Vorgénge und Vorhaben fuhren.

Die Verwaltungsbehotrde legt die Stichprobengrofe so fest, dass unter Berticksichtigung des von
der Verwaltungsbehorde fur die betreffende Art von Begunstigten und Vorhaben ermittelten
Risikos hinreichende Gewéhr fir die Rechtméalligkeit und Ordnungsméafdigkeit der zugrunde
liegenden Vorgénge erlangt wird. Das Stichprobenverfahren wird jahrlich Gberprift.

Kein Vorhaben sollte von der Mdglichkeit einer Vor-Ort-Prifung ausgenommen sein. In der
Praxis konnen jedoch fur Programme oder Prioritétsachsen, die eine grof3e Anzahl kleiner
Vorhaben umfassen, Unterlagenprifungen ausreichen, um ein hohes Mal3 an Sicherheit zu
erlangen (z.B. wenn der Beglnstigte der Verwaltungsbehdrde alle einschldgigen Unterlagen
Ubermittelt und wenn zuverldssig nachgewiesen werden kann, dass das Vorhaben tatsachlich
durchgeftihrt wurde). Die Unterlagenprifungen kénnen dann durch stichprobenartige Besuche vor
Ort erganzt werden, um diese Einschétzung zu bestétigen.

Die Tiefe der Vor-Ort-Prifungen hangt von der Art der Vorhaben im Rahmen des Programms
(oder der Prioritatsachse) und der Art der Unterlagen ab, die vom Begunstigten vorgelegt werden.
Diese Stichprobe konnte sich auf Vorhaben konzentrieren, bei denen es um hohe Summen geht,
auf Vorhaben, bei denen bereits Probleme oder Unregelméliigkeiten festgestellt wurden oder bel
denen im Zuge der Unterlagenprifung bestimmte Vorgange aufgefallen sind, die ungewdhnlich
scheinen und weiterer Untersuchung bedirfen (z. B. risikoorientiert). Als Alternative oder
Ergénzung konnte eine Zufallsstichprobe ausgewdahlt werden. Fir grofl3e Infrastrukturprojekte,
deren Umsetzung sich Uber mehrere Jahre erstreckt, sind wahrscheinlich drei oder mehr Vor-Ort-
Prufungen wéhrend der Durchfihrung und nach Abschluss des Vorhabens erforderlich. Zeichnet
ein bestimmter Begunstigter fir mehrere Vorhaben verantwortlich, sollte bei mindestens einem
V orhaben eine Vor-Ort-Prifung durchgefiihrt werden.

Wenn bei stichprobenartig Prifungen festgestellt werden, sollte die Stichprobe vergrofiert werden,
um herauszufinden, ob im Zusammenhang mit den bislang ungepriften Vorhaben ahnliche
Probleme bestehen.

Die Verwaltungsbehorde sollte anhand einer angemessenen Dokumentation der durchgefihrten
Verwatungsprifungen nachweisen koénnen, dass die Tiefe der Unterlagen- und
Vor-Ort-Prifungen Ort ausreicht, um die Rechtmaidigkeit und Ordnungsméaldigkeit der im Rahmen
des Programms kofinanzierten Ausgaben hinreichend zuzusichern.

2.8. Dokumentation von Verwaltungspr tifungen

Alle Verwaltungsprifungen sind zu dokumentieren. In den Aufzeichnungen sind die dabel
verrichteten Prifvorgange, die Daten eventueller Vor-Ort-Prifungen, die Ergebnisse der Prifung
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einschliefdlich des Schweregrads und der Haufigkeit festgestellter Fehler, die vollstandige
Beschreibung der festgestellten Unregelméfdigkeiten mit eindeutiger Angabe der betreffenden
nationalen oder gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, gegen die verstof3en wurde, sowie die
Korrekturmal3nahmen anzufihren. Als Follow-up-Malinahme kommt z. B. die Vorlage eines
Berichts Uber eine Unregelmaldigkeit und/oder ein Verfahren zur Wiedereinziehung der
Finanzhilfe in Frage. Unregelméal3igkeiten, die von der Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehdrde
vor Auszahlung eines 6ffentlichen Beitrags an den Beguinstigten festgestellt und berichtigt werden
und bel denen die betreffenden Ausgaben nicht in einer der Kommission vorgelegten
Ausgabenerklarung erscheinen, miissen der Kommission nicht gemeldet werden'®. Derartige
Unregelméaldigkeiten sollten allerdings festgehalten werden.

Oft werden Checklisten verwendet, die als Anleitung zur Durchfiihrung der Prifungen dienen, um
die Prifvorgange einschliefdlich der Ergebnisse festzuhalten. Diese Checklisten sollten ausfuhrlich
genug gehalten sein. Wenn beispielsweise die Erstattungsfahigkeit einer Ausgabe tUberprift wird,
reicht es nicht aus, dass ein Kastchen in der Checkliste festhélt, dass die Erstattungsfahigkeit der
Ausgabe in der Erklérung Uberprift wurde. Stattdessen sollte eine Aufstellung der Uberpriften
Erstattungskriterien unter Angabe der Rechtsgrundiage angegeben werden (z. B. Zeitpunkt der
Ausgabe innerhalb des erstattungsfahigen Zeitraums, Ubereinstimmung von Belegen und
Kontoausziigen, angemessene und sinnvolle Gemeinkostenumlage).

Fur einfachere Uberprifungen, z. B. die Kontrolle der Summe einer Aufstellung von Vorgangen,
gentgt zur Aufzeichnung des Prifvorgangs ein einfacher Haken neben der Gesamtsumme.
Darliber hinaus sollten immer Name und Position des Prifers sowie das Prifdatum festgehalten
werden.

Broschuren, Schulungsunterlagen, Urkunden und Fotos von Plakatwanden konnen als Nachweis
der Uberprifung der Einhaltung der Bekanntmachungspflicht dienen. Bei den Prifungen
festgestellte Unregel méliigkeiten miissen festgehalten werden.

Fur jedes Programm sollte ein System zur Erfassung der durchgefiihrten Priifungen vorhanden
sein. In einigen Mitgliedstaaten werden die Aufzeichnungen mit Hilfe computergestitzter
Uberwachungs- und Informationssysteme gefiihrt. Dies dient zur Unterstitzung der
Prufungsplanung, vermeidet unnétige Doppelarbeit und liefert niitzliche Informationen fir andere
Einrichtungen (z. B. Prufbehdrde, Bescheinigungsbehdrde).

Das Datum der Vor-Ort-Prifungen einzelner Vorhaben muss in das computergestitzte
Uberwachungssystem eingegeben werden™.

2.9. Auslagerungvon Verwaltungspr tifungen

Generell sind Verwaltungsprifungen unter der Verantwortung der Verwaltungsbehdrde von der
unmittelbar fir die Verwatung des Programms oder der Prioritdtsachse zustéandigen Stelle
durchzufihren. Fur diese Priifungen sollte ausreichend Personal bereitgestellt werden, damit diese
Prufungen ordnungsgemald und zeitgerecht durchgefihrt werden kénnen.

Falls die Verwaltungsbehdrden jedoch aufgrund der grof3en Menge oder technischen Komplexitét
der zu prifenden Vorhaben feststellen, dass ihre Personalressourcen oder fachlichen Kompetenzen

10 Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission.
1 Artikel 60 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates sowie Artikel 14 Absatz 1 und
Anhang 11 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission.
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nicht ausreichen, um die Prifungen selbst durchzufihren, kann die Auslagerung einiger oder aller
Elemente der Prifungen an externe Unternehmen angebracht sein. Wird diese Mdglichkeit
genutzt, ist es aulBerst wichtig, dass der Umfang der durchzufiihrenden Prifungen in der
Leistungsbeschreibung klar definiert wird. Aus diesem Grund sollten die Konsequenzen von
Verzogerungen bei der Durchfihrung dieser Prifungen, wie die Einhaltung der Regelung N+2 /
N+3 bertcksichtigt werden. Dies trifft insbesondere auf Einrichtungen aus dem o6ffentlichen
Sektor zu, wo Verzogerungen bei der Auftragsvergabe fur derartige Prifungen vorkommen.
Dartiber hinaus ist die auftragsvergebende Stelle zur Uberprifung der Qualitat der ausgelagerten
Prifungen verpflichtet. Damit ist Ublicherweise die Abstellung zusétzlichen Personals fir diese
Aufgabe verbunden. Deshab sollten die obgenannten Faktoren vor der Auslagerung von
Verwaltungsprifungen berticksichtigt werden.

2.10. WirtschaftsprUfertestate

Gegebenenfalls kénnen die Bedingungen der Finanzhilfevereinbarungen vom Begunstigten die
Vorlage eines Wirtschaftsprifertestates gemeinsam mit der zur Erstattung eingereichten
Ausgabenerkldrung verlangen. Diese Testate unterscheiden sich in Bezug auf den Umfang der
vom Wirtschaftsprifer durchgefiihrten Kontrollen, doch decken sie im Allgemeinen folgende
Grundanforderungen ab: Bestétigung, dass die Ausgaben innerhalb des forderfahigen Zeitraums
erfolgten, dass es sich um in der Finanzhilfevereinbarung genehmigte Posten handelt, dass die
Bedingungen der Finanzhilfevereinbarung eingehalten wurden und dass entsprechende Belege
einschliefdich Buchhaltungsunterlagen vorhanden sind. Obwohl die Anforderungen an Prifungen
gemald Artikel 13 Absatz 2 nicht ausschliefdlich durch Kontrollen erflllt werden kénnen, die von
Beglnstigten selbst oder von Dritten (z. B. Wirtschaftspriifern) in deren Auftrag ausgefuhrt
werden, kann die Vorlage eines derartigen Wirtschaftsprifertestats — unter der Voraussetzung,
dass die Quadlitét der Prafungen zufriedenstellend ist — rechtfertigen, dass die
Verwaltungsprifungen unter Berticksichtigung bekannter Risiken, einschliefdlich der mangelnden
Unabhangigkeit der das Testat ausstellenden Stelle, auf eine ausreichende Stichprobe beschrankt
werden. Um die Zuverlassigkeit von Wirtschaftsprifertestaten zu gewdahrleisten, ist es jedoch
erforderlich, dass die Verwaltungsbehtrde den Wirtschaftsprifern der Begunstigten hinsichtlich
des Umfangs der durchzufiihrenden Kontrollen und des vorzulegenden Berichts / Testats eine
Anleitung an die Hand gibt. Beim Testat sollte es sich nicht nur um einen Satz handeln, mit dem
die Ordnungsmaldigkeit des Anspruchs des Begunstigten bescheinigt wird. Vielmehr sollten die
Art der durchgefihrten Kontrollen und die entsprechenden Ergebnisse beschrieben werden.

Die IFAC hat einen International Standard on Related Services (ISRS) 4400 mit dem Titel
~Engagements to Perform Agreed-upon Procedures Regarding Financia Information®
herausgegeben, der Standards und Leitlinien fir die Té&tigkeit des Wirtschaftspriifers bei der
Durchfthrung von vereinbarten Prifungshandlungen im Zusammenhang mit Finanzangaben
sowie fur Form und Inhalt des vom Wirtschaftspriifer dabel zu erstellenden Priifberichts festlegt.
Eine solche vereinbarte Prifungshandlung konnte die Grundlage fur die Ausstellung eines
Wirtschaftsprifertestats bilden, das der Begunstigte gemeinsam mit seinem Erstattungsantrag
vorlegt.

Ziel derartiger vereinbarter Prifungshandlungen ist es, dass der Wirtschaftsprifer Prifverfahren
anwendet, die im Vorfeld zwischen ihm, der gepriften Einrichtung und gegebenenfalls Dritten
vereinbart wurden und Uber sachliche Feststellungen berichtet. Dies betrifft insbesondere folgende
Aspekte:

o Art der Tatigkeit
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o Zweck der Téatigkeit

e Angabe der finanziellen Informationen, auf welche die vereinbarten Prifungshandiungen
angewendet werden

e Art, Zeitpunkt und Ausmal’ der durchzufihrenden Prifungshandlungen
¢ geplante Form des Berichts mit sachlichen Feststellungen

Der Bericht sollte den Zweck und die abgemachten Verfahren so detailliert beschreiben, dass der
Leserinder Lageist, sich ein Bild tber Art und Ausmal3 der Téatigkeit des Prufers zu machen. Der
ISRS 4400 enthdlt auch nitzliche Vorlagen fir Engagement Letters und Berichte Uber sachliche
Feststellungen.

Der geprufte Jahresabschluss eines beguinstigten Unternehmens ist kein Ersatz fr ein spezifisches
Wirtschaftspriifertestat fir jede Forderung dieses Begunstigten.

2.11. Verwaltungsprifungen/Kontrollen im Verantwortungsbereich der Prifbehorde

Personal, das mit Prifungen laut Artikel 13 betraut ist, sollte nicht an System- oder
Ausgabenprifungen teilnehmen, die von der Prufbehtrde (Artikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006) verantwortet werden, und umgekehrt. Die Zielsetzungen der
Verwaltungsprifungen unterscheiden sich von jenen Kontrollen, fur die die Prifbehdrde
verantwortlich ist, wobei letztere ex-post, (d. h. nach der Vorlage der Ausgabenerklarung bei der
Kommission) vorzunehmen sind. Ziel dieser Kontrollen ist, die Wirksamkeit interner
Kontrollmaldnhahmen zu bewerten, wadhrend Verwaltungsprifungen einen Tell genau dieser
internen Kontrollmal3nahmen bilden. Zwischen diesen beiden Arten von Prifungen ist daher bei
Planung, Organisation, Durchfihrung, Inhalt und Dokumentation klar zu unterscheiden.

Obwohl Verwaltungsprifungen und Kontrollen im Verantwortungsbereich der Priifbehdrde von
einander abzugrenzen sind, ist ein Informationsaustausch zwischen den damit beauftragten Prifern
winschenswert. Beispielsweise sollte das fur Verwaltungsprifungen zusténdige Personal Uber die
Ergebnisse der Kontrollen in Kenntnis gesetzt werden und gegebenenfalls Ratschldge von der
Prufbehdrde einholen, wahrend diese wiederum bei ihrer Risikoanalyse und Prifstrategie die
Ergebnisse der Verwaltungspriifungen berticksichtigen sollte.

3. BesondereBereichefir Verwaltungspr ifungen

3.1. Vewaltungsprifungen im Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrage

Referenz

(i) Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. M&rz 2004 tiber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage

(i) Richtlinie 2004/17/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Mé&rz 2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste

(iii) Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe
offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen (2006/C 179/02)
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(iv) Mittellung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf die Anwendung von gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir offentliche Auftrage und Konzessionen auf institutionalisierte Offentlich-Private
Partnerschaften (2007/C 6661)

Allgemeines

Prufungen in Bezug auf die Vergabe offentlicher Auftrage sollten sicherstellen, dass die EG-
Vorschriften sowie die diesbeziiglichen nationalen Vorschriften fur das 6ffentliche Auftragswesen
eingehalten werden und wahrend des gesamten Vergabevorgangs die Grundsdtze der
Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, Transparenz, des frelen Warenverkehrs und des
Wettbewerbs beachtet wurden.

Die Prifungen sollten so bald wie moglich nach Abschluss des Vergabeverfahrens durchgefiihrt
werden, da Korrekturmal3nahmen zu einem spateren Zeitpunkt oft nur noch schwer ergriffen
werden kdnnen.

Im Stadium der Mittelbereitstellung ist sicherzustellen, dass die Begunstigten sich ihrer
Verpflichtungen in diesem Zusammenhang bewusst sind und ihr Personal entsprechend geschult
wurde. Einige Mitgliedstaaten haben spezifische Leitfaden zur Vergabe oOffentlicher Auftrége
erstellt, die von den Beglnstigten zu berticksichtigen sind. Dies ist insbesondere dann nitzlich,
wenn Begunstigte an einmaligen Vertragen beteiligt sind und es ihnen an entsprechender
Erfahrung mangelt. Die Europédische Kommission hat Leitfaden und Erléauterungen zu den
Gemeinschaftsvorschriften Uber das offentliche Auftragswesen herausgegeben, die wertvolle
Informationen und Erlauterungen enthalten.
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_de.htm).

Esist unerlasdlich, dass entsprechend erfahrenes und qualifiziertes Personal mit der Durchfiihrung
dieser Prifungen betraut wird und detaillierte Checklisten zur Verfligung stehen.

Tiefe der Prifungen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége

Die Tiefe der Verwaltungsprifungen sollte von der Verwatungsbehdrde je nach Hohe des
Auftragswerts und Art des Auftrags festgel egt werden.

In mindestens einem Mitgliedstaat wird die Einhaltung der Vorschriften Uber die Vergabe
offentlicher Auftrage bei allen Vertragen geprft, die entweder die in den EG-Richtlinien zum
offentlichen Auftragswesen festgelegten Schwellenwerte oder — sofern diese niedriger sind — die
nationalen Schwellenwerte Uberschreiten. Diese Vorgehensweise ist unter Umstanden nicht
maoglich, wenn zu viele Vertrdge die Schwellenwerte Uberschreiten, wird jedoch besonders
empfohlen, wenn bekannt ist, dass es der auftragsvergebenden Stelle an entsprechender Erfahrung
mangelt.

Planun

Die Begunstigten haben die Qualitédt der ersten Analysen sowie die Gestaltung und Richtigkeit der
Projektkostenermittiung zu gewéhrleisten. Falls die Verwaltungsbehdrden der Ansicht sind, dass
Risiken vorhanden sind, sollten diese Elemente praventiv Uberprift und auch die Aktualitét der
geschétzten Kosten kontrolliert werden. So kann sichergestellt werden, dass Probleme mit der
urspringlichen Ausschreibung sowie mit zusétzlichen Arbeiten/Zusatzauftragen wahrend der
Umsetzung des Projekts vermieden werden.
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Insbesondere folgende Punkte sollten geprift werden:

e Angemessenheit der verwendeten V ergabemethode

e Innerer Zusammenhang zwischen den verschiedenen Auftragsphasen (Grunderwerb,
Erschlief3ung, Anbindung an Versorgungsleitungen usw.)

¢ Finanzierungsplane und Vorhandensein nationaler Kofinanzierung

Ausschreibung

Bel hohen Auftragssummen oder wenn angenommen wird, dass der Begunstigte Uber mangelnde
Erfahrung im Bereich des offentlichen Auftragswesens verflgt, sollte die Verwaltungsbehorde vor
der Bekanntmachung der Ausschreibung gewadhrleisten, dass die Qualitdt der
Ausschreibungsunterlagen (einschliefdlich der Leistungsbeschreibung) entweder von eigenen oder
von externen Experten gepruft wurde. Besonderes Augenmerk sollte darauf gelegt werden, dass
die Spezifikationen hinsichtlich der technischen, wirtschaftlichen und finanziellen
Leistungsfahigkeit klar gehalten sind und dass angemessene Auswahl- und Vergabekriterien zur
Anwendung gelangen.

Obwohl die Gemeinschaftsvorschriften zum  oOffentlichen  Auftragswesen  spezifische
Bekanntmachunganforderungen enthalten, sollten sich Verwaltungsbehtrden im Klaren dartiber
sein, dass — auch wenn Vertrage die EG-Schwellenwerte unterschreiten oder wenn eine
Dienstleistung der Richtlinie 2004/18/EG (d. h. Anhang I1B) oder der Richtlinie 2004/17/EG (d. h.
Anhang XVII B) nur teilweise unterliegt — sichergestellt werden sollte, dass die Ausschreibung
auf adaquate (d. h. in Bezug auf Umfang und Art des Auftrags™) Weise bekannt gemacht wird,
um zu gewahrleisten, dass die allgemeinen Grundsétze der Gleichbehandlung und Transparenz des
EG-Vertrags eingehalten werden. Erreicht werden kann dies durch Aufforderung des
Beglnstigten, bei der Vorlage der Ausgabenerkl&rungen auch Belegexemplare der entsprechenden
Bekanntmachungen einzureichen. Dartber hinaus sollten Nachweise tber die Absendung von
Bekanntmachungen Uber die Vergabe von Auftrégen verlangt werden, insbesondere fir in Anhang
1B der Richtlinie 2004/18/EG oder in Anhang XVII B der Richtlinie 2004/17/EG angefiihrte
Dienstleistungen.

Auswahl- und Zuschlagskriterien

Um zu Uberprifen, ob bei den Auswahl- und Vergabeverfahren die nationalen und die EG-
Vorschriften fir die Vergabe Offentlicher Auftrége eingehalten wurden, sollten die
Verwaltungsbehtrden die Berichte der Bewertungsausschisse Uber die Prifung der Angebote
einsehen. Dariliber hinaus sollten sie sich gegebenenfalls mit Beschwerden befassen, die von den
Bietern bel der Vergabestelle eingebracht wurden. Derartige Beschwerden kénnten Hinwelse auf
mogliche Schwéchen des Vergabeverfahrens liefern.

Bel Auftragssummen, welche die in den EG-Richtlinien Uber das offentlichen Auftragswesen
festgelegten Schwellenwerte Ubersteigen, entsenden die Verwaltungsbehdrden in manchen
Mitgliedsstaaten einen Beobachter zur Prifung der Angebote. In diesem Fall wird ein Bericht mit
den Schlussfolgerungen des Beobachters hinsichtlich der Prifung der Angebote erstellt. Der

12 Rechtssache C-324/98 Telaustria, SIg. 2000, S. 1-10745 und Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen
in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe offentlicher Auftrége gilt, die nicht oder nur teilweise unter
die Vergaberichtlinien fallen (2006/C 179/02).
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Beobachter Uberprift, ob ein ausreichend detaillierter Prifbericht vorliegt, aus dem hervorgeht,
wie der Bewertungsausschuss zu seinen Schlussfolgerungen gelangt ist.

Diese Vorgehensweise ist unter Umstanden nicht mdglich, wenn zu viele Vertrdge die
Schwellenwerte Uberschreiten, wird empfohlen, wenn bekannt ist, dass es der auftragsvergebenden
Stelle an entsprechender Erfahrung mangelt.

Sie konnte auch fir stichprobenartige Uberprifungen eingesetzt werden, um sicherzustellen, dass
erfahrenere Vergabestellen, die fur eine grof3e Anzahl von Vertrégen zusténdig sind, deren
Auftragssummen die Schwellenwerte Uberschreiten, die entsprechenden Vorschriften tber die
Vergabe Offentlicher Auftrége einhalten.

Bestimmte Bereiche der Angebotsauswertung und des Vergabeverfahrens wurden bei Prifungen
durch die Kommission als problematisch erkannt. Dazu zdhlen:

e Mangelnde Trennung zwischen der Auswahl- und Zuschlagsphase im Verfahren sowie
Verwechslung von Auswahl- und Zuschlagskriterien

o Auswahlkriterien in der Zuschlagsphase falsch angewendet

e Auswahl- und Zuschlagskriterien nicht in der Ausschreibung oder den Spezifikationen
veroffentlicht

¢ Verwendung diskriminierender technischer Spezifikationen

e Bewertung anhand anderer als der verdffentlichten Auswahl- und Zuschlagskriterien

e Verwendete Kriterien entsprechen nicht den Grundprinzipien des EG-Vertrags
(Transparenz, Nichtdiskriminierung, Gleichbehandlung)

¢ Unzuléangliche Dokumentation der vom Prifungsausschuss getroffenen Entscheidungen

o Vergabe zusétzlicher / erganzender Auftrage ohne neuerliche Ausschreibung

e Anderung wesentlicher Bedingungen der Auftragsvergabe in der Durchfiihrungsphase

Einige Mitgliedstaaten haben ene unabhéngige Stelle zur Kontrolle der 6ffentlichen
Auftragsvergabe eingerichtet, die in alen Phasen des Vergabeverfahrens bis hin zur
Vertragsunterzeichnung Kontrollen durchfiihren darf. Als Beobachter kann sie an der Prifung der
Angebote sowohl bei von den Mitgliedstaaten finanzierten als auch EG-finanzierten Vertragen
teilnehmen. Etwaige Bedenken in Bezug auf bestimmte Elemente des Verfahrens teilt sie sowohl
der Vergabestelle als auch der Verwaltungsbehdrde mit. So wird die Verwaltungsbehérde auf alle
potenziellen Probleme im Zusammenhang mit dem Vertrag aufmerksam gemacht und kann vor
der Genehmigung jeglicher vom Begunstigten im Rahmen des betreffenden Vertrags geltend
gemachter Ausgaben Informationen vom Beglnstigten und der Kontrollstelle anfordern, um sich
Zu vergewissern, dass die festgestellten Probleme angemessen geldst wurden. Reichweite und
Umfang der Kontrolle EG-finanzierter Vertrage konnten in einer Vereinbarung zwischen der
Verwaltungsbehdrde und der Stelle zur Kontrolle der 6ffentlichen Auftragsvergabe festgelegt
werden.

Auftragsausfiihrung

Bel Auftragssummen, die die in den EG-Richtlinien Uber das offentliche Auftragswesen
festgelegten Schwellenwerte Ubersteigen, wirde ein vorbildliches Verfahren sicherstellen, dass
ale nennenswerten zusitzlichen/ergdnzenden Auftréage oder wesentlichen Anderungen der
Auftrége der Stelle zur Kontrolle der offentlichen Auftragsvergabe/der Verwaltungsbehdrde
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gemeldet werden, bevor die Vergabestelle den Vertrag unterzeichnet. Dadurch wirde
sichergestellt, dass alle erforderlichen Prifungen hinsichtlich der Einhaltung der einschlagigen
Vorschriften fur offentliche Auftrdge durchgefihrt wurden, bevor die Vertrége bzw.
V ertragsdnderungen unterzeichnet werden.

3.2.  Umwdt

Zum Gemeinschaftsrecht zéhlen Uber 200 Rechtsvorschriftenhttp://eur-

|ex.europa.eu/de/repert/1510.htm, die Umweltthemen betreffen. Diese Rechtsvorschriften decken

alle Umweltaspekte, einschlieflich Wasser, Luft, Natur, Abfall und Chemikalien ab, wahrend sich
andere Ubergreifenden Fragestellungen wie dem Zugang zu Umweltinformationen oder der

Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung im Umweltbereich widmen. Zwar gilt

der gesamte gemeinschaftliche Besitzstand im Umweltbereich fur die kofinanzierten Mal3nahmen,

im Rahmen der Strukturfonds sind jedoch die folgenden Themenbereiche von besonderer

Bedeutung:

e Die geanderte ,Umweltvertraglichkeitspriifung“*® oder UVP-Richtlinie sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte oOffentliche und private Projekte, die wahrscheinlich erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben, prifen, bevor sie genehmigt werden. Dabei handelt es
sich um eine Verfahrensrichtlinie, laut der eine grofRe Palette von Umweltauswirkungen
bewertet und die Umweltbehdrden und die Offentlichkeit (auch grenzilbergreifend) konsultiert
werden. Die Richtlinie berticksichtigt die Bestimmungen der Aarhus-Konvention zur
Burgerbeteiligung im Umweltschutz, die jeder Person Rechte in Umweltfragen zuschreibt. Die
UVP-Richtlinie enthdt eine Vorschrift fur Ausnahmefdle (Artikel 2 Absatz 3). Eine vor
kurzem erstellte Leitlinie hebt die auf3ergewohnlichen Umstéande hervor, unter denen diese
Vorschrift angewandt werden kann (gemal3 der Ublichen Vorgehensweise des Européischen
Gerichtshofes bel der Auslegung von Ausnahmeregelungen).

e Zusdtzlich zu der Anforderung an die Mitgliedstaaten, vor der Genehmigung eines Operatio-
nellen Programms eine Bewertung vorzunehmen, enthalt die Richtlinie Gber die strategische
Umweltpriifung (SUP-Richtlinie) Bestimmungen tber die Uberwachung von Indikatoren zur
fruhzeitigen Identifizierung unvorhergesehener schadlicher Auswirkungen und die Einleitung
von Abhilfemal3nahmen. Um Doppelarbeit zu vermeiden, kann dabei gegebenenfalls auf
bestehende Uberwachungsvorkehrungen zuriickgegriffen werden. Ein bereits abgewickelter
SUP-Prozess kann zudem bei wesentlichen Anderungen des Operationellen Programms der
Aktualisierung bedirfen. Ergeben sich aus den Operationellen Programmen selbst weitere
Plane und Programme, muss abgeschétzt werden, ob auch fir diese ein SUP-Prozess erfor-
derlich ist. Obligatorisch ist eine SUP gemdald der Rahmenrichtlinie Gber Abfélle fur Abfall-
wirtschaftsplane. Zur Finanzierung zugelassen sind nur die MalZnahmen und Infrastruktur-
arbeiten im Rahmen der Abfallwirtschaftspléane, die der Kommission mitgeteilt wurden.

e Umwaeltinformationen — Der freie Zugang zu Informationen tber die Umweltrichtlinie™ hat
zum Ziel, der Offentlichkeit die Umweltinformationen der Behdrden besser zuganglich zu
machen und sicherzustellen, dass innerhalb der Gemeinschaft gleiche Standards fiur den
Informationenzugang gelten.

13 Richtlinie 85/337/EWG des Rates tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten éffentlichen und
privaten Umweltprojekten, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/35/EG.
14 Richtlinie 90/313/EWG, zuletzt gedndert durch 2003/4/EG.
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Die Natur wird von der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie™ abgedeckt, insbesondere in Bezug auf
die Auswirkungen auf das Netz der Natura-2000-Gebiete. Zusammen schaffen diese Richtlinien
die Grundlage fur ein umfangreiches Schutzprogramm fir eine Reithe von Tieren und Pflanzen
sowie eine Auswahl natirlicher Lebensraumtypen. Um einen guinstigen Erhaltungszustand von
natlrlichen Lebensrdumen und Arten von gemeinschaftlichem Interesse zu wahren oder
wiederherzustellen, sient die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie unter der Bezeichnung ,,Natura
2000 ein Okologisches Netz besonderer Schutzgebiete vor, das im Mittelpunkt der EU-
Strategie zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt steht. Diese Richtlinie sieht in
Artikel 6 bestimmte Vorschriften fir eine angemessene Prifung der Auswirkungen sowie
Linderungs- und Ausgleichsmal3nahmen vor.

Wasser — Die Wasserrahmenrichtlinie'® schafft einen Rahmen fir den Schutz aler
Wasserkdrper (d. h. Flusse, Seen, Kistengewasser und Grundwasser) in der Europaischen
Union. Ihr Hauptziel ist es, bis 2015 durch die integrierte Verwaltung von Einzugsgebieten eine
angemessene Wasserqualitdt der SURwasserressourcen zu erzielen. Sie enthdt spezielle
Vorschriften (in Artikel 4.7) fur die Prafung von Infrastrukturen, die potentielle Risiken einer
Verschlechterung der Wasserressourcen aufweisen, zum Beispiel bezlglich inléndischer
Wasserstral3enprojekte.

Abfall — Die Abfallrahmenrichtlinie' legt grundlegende Anforderungen fiir den Umgang mit
Abféllen fest (die Beseitigung oder Verwertung von Abfélen darf keine Gefahrdung fir die
Umwelt und Gesundheit darstellen; Verbot einer unkontrollierten Ableitung oder Beseitigung
von Abfédlen; Schaffung eines Netzes von Abfallbeseitigungsanlagen, Erstellung von
Abfallbewirtschaftungsplénen) und erstellt eine Hierarchie fur Abfallbewirtschaftungsoptionen
(in  absteigender Reihenfolge: Vorbeugung, Rickgewinnung (Wiederverwendung,
Materialrecycling, Energiertickgewinnung, Verwertung). Damit en
Abfallbewirtschaftungsprojekt im Rahmen des EFRE oder des Kohasionsfonds kofinanziert
werden kann, muss es Teil eines koharenten Abfallbewirtschaftungsplans sein. Die
Deponierichtlinie’® legt ausfilhrliche Vorschriften zur Vermeidung oder Verminderung
negativer Auswirkungen der Ablagerung von Abfdlen, insbesondere Verschmutzung von
Boden, Luft und Wasser sowie Risiken fur die menschliche Gesundheit, fest. Die Richtlinie
tber die Verbrennung von Abfallen'® bezweckt die Vermeidung oder, soweit es praktikabel ist,
die Begrenzung von Belastungen der Umwelt und der daraus resultierenden Gefahren fir die
menschliche Gesundheit infolge der Verbrennung von Abféllen. Die Richtlinie sieht strenge
Betriebsbedingungen und technische Vorschriften vor und legt Emissionsgrenzwerte fur
Abfallverbrennungsanlagen in der EU fest.

Eine Reihe von ,Recycling“-Richtlinien, wie die zu Abféllen aus Verpackungen, elektrischen
und elektronischen Gerdten, Fahrzeugen, Batterien, sieht verbindliche Zielsetzungen fur das
Recycling des Abfalls oder der darin enthaltenen Bestandteile vor. Die meisten Richtlinien
schreiben ausdricklich vor, dass die Erzeuger dieser Produkte finanziell far die
ordnungsgeméal3e Abfallbehandlung aufkommen missen.

15

Richtlinie 79/409/EWG des Rates (iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten; Richtlinie 92/43/EWG des

Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume und der wildlebenden Tiere und Pflanzen.
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Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Maf3nahmen der Gemeinschaft im Bereich

der Wasserpolitik, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2008/32/EG.
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Richtlinie 2006/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber Abfall.
Richtlinie 1999/31/EG Uber Deponien.
Richtlinie 2000/76/EG des Rates Uber Abfallverbrennung.
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Bel Verwaltungsprifungen im Umweltbereich sollte geklart werden, ob der Beginstigte die
anwendbaren Richtlinien eingehalten hat, indem die entsprechenden Genehmigungen, die bei den
zustandigen nationalen Behdrden in Ubereinstimmung mit den anwendbaren Verfahren eingeholt
werden mussten, kontrolliert werden. Die zustandigen nationalen Behtrden missen sicherstellen,
dass die EG-Umweltvorschriften richtig angewandt werden, und entsprechende Mal3nahmen
ergreifen, wenn dies nicht der Fall ist.

Im Rahmen ihrer Verantwortung laut Artikel 13 Absatz 1 sollten die Verwaltungsbehtrden bel der
Auswahl und Genehmigung von Vorhaben sicherstellen, dass ihnen kompetente interne oder
externe Fachleute zur Verfligung stehen, die sie bei der Ermittlung aller relevanten Umweltaspekte
im Zusammenhang mit dem jeweiligen Vorhaben unterstiitzen. Diesbeziiglich kénnte von den
Verwatungsbehtrden ene enge Zusammenarbeit mit den zustandigen nationaen
Umweltbehtrden angestrebt werden.

Auch bei Verwaltungsprifungen gemal? Artikel 13 Absatz 2 sollten die Verwaltungsbehdrden
sicherstellen, dass sie Uber Fachleute verfigen, die in der Lage sind, die Einhaltung der
entsprechenden Umweltgesetze bei der weiteren Durchfiihrung des V orhabens zu Uberprifen.

3.3. Vewaltungsprifungen von staatlichen Beihilfer egelungen

Die Verwaltungspriifung von Beihilferegelungen kann fur die Mitgliedsstaaten mit folgenden
Problemen verbunden sein:

e Erhohtes Kontrollrisko (d.h. die inh&rente Komplexitét der Vorschriften der
Beihilferegelung, die Art der Empfanger — d. h. KMU — mit dem Risiko einer potenziell
schwécheren Kontrollumgebung usw.)

o Spezifische Forderkriterien

o Spezifische Bestimmungen hinsichtlich des Endtermins fur die Zuschussféhigkeit der
Ausgaben

Um einen zufrieden stellenden Ansatz fir Verwaltungsprifungen zu schaffen, sollte zwischen
zwel Arten von Beihilferegelungen unterschieden werden:

1) Wenn die beihilfegewadhrende Stelle im Zusammenhang mit der Belhilferegelung eine rein
administrative/verwalterische Rolle spielt (d. h. die Auswahl der Empfanger, die
Mittelzuweisung und die Verwatung einzelner Zuschisse usw. umfasst) und sie an der
Beihilferegelung kein unmittelbares finanzielles Interesse hat. Dies kann der Fall sein, wenn
es sich bel der behilfegewdhrenden Stelle um eine Offentliche Verwaltungseinrichtung
handelt.

2) Wenn die beihilfegewdhrende Stelle ein finanzielles Interesse an der Beihilferegelung oder
dem Projekt hat (d. h. wenn sie einen Teil des Eigenkapitals oder Darlehen fir den Empfénger
bereitstellt, die zur Finanzierung des Vorhabens verwendet werden). Diesist in der Regel der
Fall, wenn die Einrichtung eine Finanzinstitution ist.

In beiden Falen wirde ein vorbildliches Verfahren in der Zuschussentscheidung eine ausfuhrliche
Definition erstattungsfahiger Investitionen fir jedes enzelne Vorhaben oder in der
Belhilferegelung selbst beinhalten. Dies ist insbesondere dann wichtig, wenn sich die
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beihilfegewédhrende Stelle auf Wirtschaftsprifertestate stiitzt, um den Umfang der erforderlichen
Prifungen zu kléren.

MOoglicherweise ergibt sich ein Problem im Zusammenhang mit Art und Ausmal’ der Prifungen
gemald Artikel 13 durch die Verwaltungsbehdrde, mit denen hinreichend zugesichert werden soll,
dass die von der beihilfegewahrenden Stelle erledigten Prifungen ordnungsgemald durchgefiihrt
wurden. In Fall 1) erfillt die beihilfegewadhrende Stelle die Funktion einer zwischengeschalteten
Stelle. Die Verwaltungsbehdrde kann in begrenztem Mal3e selbst Prifungen durchfihren, um sich
anhand der von der beihilfegewahrenden Stelle erledigten Prifungen zu vergewissern, dass die
Ausgaben ordnungsgemal3 sind.

Abhéangig von der Einschdtzung des Risikos im Zusammenhang mit den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen der beihilfegewdhrenden Stelle und der Begunstigten durch die
Verwaltungsbehdrde kann diese Zusicherung in Form einer regelméaidigen Berichterstattung durch
die beihilfegewédhrende Stelle erfolgen. Diese Berichterstattung hat auch Statistiken Uber die
Ergebnisse der Prifungen und Informationen dartber zu beinhalten, wer die Prufungen
durchgefihrt hat, nach welcher Methode dabel vorgegangen wurde und welchen Umfang die
Prifungen insbesondere hinsichtlich der Forderkriterien hatten. Dieser Berichterstattung konnten
durch Prifungen der beihilfegewadhrenden Stelle erganzt werden.

In Fall 2), wenn die beihilfegewadhrende Stelle ein direktes finanzielles Interesse an dem Vorhaben
hat, kann sie nicht as vdllig unabhdngig angesehen werden. Das Vertrauen, das die
Verwaltungsbehorde in die Arbeit der beihilfegewdhrenden Stelle hat, sollte durch eigene Vor-
Ort-Priifungen beim Begunstigten bestétigt werden.

Abhangig von den angesichts dieses vermeintlich hoheren Risikos von der beihilfegewdhrenden
Stelle getroffenen Kontrollmal3nahmen beinhalten die von der Verwaltungsbehorde arrangierten
Prifungen einen Mechanismus zur regelméaldigen Berichterstattung (einschliefdlich der fur Fall 1
geforderten Informationen), der durch Vor-Ort-Prifungen zu erganzen ist, deren Haufigkeit
gemal3 Abschnitt 2.7 des vorliegenden Dokuments bestimmt werden sollte.

3.4. Staatliche Bahilfen

Referenz
(i) Vademekum der Gemeinschaftsvorschriften liber staatliche Beihilfen vom 15. Februar 2007
(i1) Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 (ABI. C 54 vom 4.3.2006)

Die Beihilfevorschriften gelten nur fur Mal3nahmen, die alle Kriterien des Artikels 87 Absatz 1 des
EG-Vertrags erfullen, namlich dass die Malinahme einen Transfer staatlicher Mittel beinhaltet und
einen wirtschaftlichen Vorteil darstellt, den das Unternehmen im normalen Geschéftsverlauf nicht
erhalten hétte. Die Beihilfe muss zudem selektiv gewahrt werden (d. h. nur einem oder mehreren
Unternehmen oder nur einem Sektor einen Vortell gewahren). AulRerdem muss die Beihilfe
potenziell Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten haben.

Die Mitgliedstaaten mussen die Kommission von jedem geplanten Beihilfevorhaben bzw.
Anderungen im Vorfeld unterrichten. Die Umsetzung darf nur mit Genehmigung der Kommission
erfolgen. Die Kommission entscheidet, ob eine angemeldete Mal3nahme eine staatliche Beihilfe
darstellt und, wenn ja, ob sie fir eine Freistellung nach Artikel 87 Absatz 2 oder 3 EG-Vertrag in
Frage kommt.
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Einige Malnahmen koénnen auch von der Meldepflicht auf der Grundlage von
Gruppenfreistellungsverordnungen fir staatliche Beihilfen befreit werden. Im Rahmen dieser
Verordnungen kann die Kommission bestimmte Beihilfegruppen fir vereinbar mit dem EG-Vertrag
erklaren, wenn sie gewisse Voraussetzungen erfillen, und sie somit von der Pflicht zur vorherigen
Anmeldung freistellen. Bisher hat die Kommission vier Gruppenfreistellungsverordnungen erlassen.
Bisher hat die Kommission funf Gruppenfreistellungsverordnungen erlassen. Drei  dieser
Verordnungen sehen jeweils die Freistellung von Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen,
Beschéftigungsbeihilfen und Ausbildungsbeihilfen vor. Auf dieser Grundlage dirfen die
Mitgliedstaaten Beihilfen gewdhren, die den in den drei Verordnungen festgelegten
Voraussetzungen genigen, ohne sie vorher bei der Kommission anzumelden und deren
Genehmigung abzuwarten. Eine vierte Verordnung sieht die Freistellung transparenter
Beihilferegelungen mit regionaler Zielsetzung im Zeitraum 2007 bis 2013 vor. Eine flunfte
Verordnung betrifft die De-minimis-Regel und legt fest, dass Beihilfen an Unternehmen, die unter
der relevanten Schwelle (fir die meisten Sektoren gilt ein Betrag von 200 000 EUR) bezogen auf
einen Zeitraum von drei Steuerjahren liegen und bestimmte Voraussetzungen erflllen, keine
staatlichen Beihilfen darstellen. Solche Beihilfen missen daher nicht gemeldet werden. Eine
allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung, die 2008 in Kraft treten wird, wird die vorhandenen
Instrumente in Einklang bringen.

Bei staatlichen Belhilfen sollten im Rahmen von Verwaltungsprifungen insbesondere die folgenden
Risikobereiche geprift werden:

o Die Beihilferegelung wurde bei der Kommission angemeldet und von dieser
genehmigt bzw. unterliegt einer Gruppenfreistellungsverordnung bzw. auf sie ist die
De-minimis-Regel® anzuwenden, aufgrund welcher die Beihilferegelung nicht
angemel det werden muss,

o Die Unternehmen, die die Beihilfe erhalten, erfillen die Bedingungen fir die von der
Kommission genehmigte Behilferegelung bzw. die Art der von einer
Gruppenfreistellungsverordnung abgedeckten Vorhaben entspricht den jeweiligen
Freistellungsbedingungen,;

o Es liegen keine Uberschneidungen von Beihilfen aus unterschiedlichen Quellen vor,
was zu ene Veletzung der DeminimissRegel oder der geltenden
Kumulierungsvorschriften fuhren kénnte.

Ein vorbildliches Verfahren zur Gewahrleistung der Einhaltung der staatlichen Beihilferegeln im
Rahmen von Verwaltungsprifungen wére, stichprobenartig zu Uberprifen, ob die einem
Unternehmen gewdhrte Beihilfe bezogen auf einen Zeitraum von drel Steuerjahren die
entsprechende ,, De-minimis*- oder Gruppenfreistellungsschwelle Uberschritten hat.

Die Generaldirektion Wettbewerb hat einen niitzlichen Leitfaden®’ und Informationsblztter zu den
Gemeinschaftsvorschriften Uber staatliche Beihilfen herausgegeben.

20 Die Schwellefir die unter die De-minimis-Regel fallenden Beihilfen betragt im Allgemeinen 200 000 EUR
bezogen auf einen beliebigen Zeitraum von drei Steuerjahren.
2 Vademekum der Gemeinschaftsvorschriften (iber staatliche Beihilfen vom 15. Februar 2007 und Leitlinien fir

staetliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 (ABI. C 54 vom 4.3.2006).
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3.5. Finanzierungsinstrumente

Referenz
Vermerk der Dienststellen der Kommission diber Finanzierungstechnik im Programmplanungszeitraum 2007-2013,
DOK COCOF/07/0018/01-DE, endgtiltige Fassung vom 16. Juli 2007

Zu den Finanzierungsinstrumenten” (FI) gemaR Artikel 44 der Verordnung Nr. 1083/2006 des
Rates zéhlen Risikokapitalfonds, Garantiefonds, Darlehensfonds und Stadtentwicklungsfonds.

FI kénnen unmittelbar Uber ein oder mehrere operationelle Programme oder Uber einen Holding-
Fonds finanziet werden. In ihrem Rahmen  werden  Unternehmens-  oder
Stadtentwicklungsvorhaben durch Kapitalbeteiligungen, Kredite und Garantien gefdrdert. Die
Bereitstellung von Finanzhilfen erfolgt in zwel Phasen: erst wird ein Beitrag des operationellen
Programms an das Fl geleistet, anschliefend investiert dieses FI in Unternehmen oder
Stadtentwicklungsprojekte.

Der Unternehmensplan von in Frage kommenden FI muss vorgelegt und entweder von der
Verwaltungsbehdrde oder dem Holding-Fonds geprift werden. Mit den ausgewahliten FI werden
dann Finanzierungsvereinbarungen geschlossen. Bel der Auswahl von Fl und der Entscheidung
Uber Beitrdge aus den operationellen Programmen sollte ein transparentes Verfahren zur
Anwendung gelangen. Das Auswahlverfahren sollte auf spezifische und angemessene
Auswahlkriterien zuriickgreifen, die den Zielen des operationellen Programms entsprechen.

Bel Verwaltungsprifungen sollte daher die Transparenz des angewendeten Auswahlverfahrens
Uberprift werden.

Da es moglich ist, dass Beitrdge zu demselben FI aus mehreren operationellen Programmen
beigesteuert werden, missen der Holding-Fonds und das Fl in diesen Féllen fur die Zwecke der
Berichterstattung und der Prifung entweder gesondert Buch fihren oder einen geeigneten
Buchfuhrungscode fir den Beitrag der einzelnen operationellen Programme verwenden. Die
Kontrolle des Prifpfads sollte einen Bestandteil einer Prifung nach Artikel 13 Absatz 2 bilden.

Der Begiinstigte® ist entweder der Holding-Fonds, oder, wenn kein solcher existiert, das FI selber.
Abweichend® vom allgemeinen Grundsatz, dass nur die von den Begiinstigten tatsachlich
getétigten Ausgaben in die Ausgabenerklarung aufgenommen werden durfen, enthalten die
Ausgabenerkldrungen im Zusammenhang mit FI die mit der Einrichtung solcher Fonds oder
Holding-Fonds oder den Beitrégen hierzu zusammenhéngenden Gesamtausgaben. Zum Abschluss
wird es sich bei den erstattungsfahigen Kosten jedoch um den endgultig vom Holding-Fonds oder
FI ausgezahlten Betrag handeln, der investiert, bereitgestellt oder als Garantie gewahrt oder in Form
von Verwaltungskosten entrichtet wurde, und nicht um die aus dem operationellen Programm
bezahlten Ausgaben.

22 Die Artikel 43 his 46 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission enthalten die entsprechenden

Durchfihrungsvorschriften fir diese Fonds.

% GemaR Artikel 2 Absatz4 der Verordnung Nr.1083/2006 bezeichnet der Begriff ,Beginstigter* einen
Wirtschaftsbeteiligten oder eine Einrichtung bzw. Unternehmen des &ffentlichen oder privaten Rechts, die mit der
Einleitung oder der Einleitung und Durchfiihrung der V orhaben betraut sind.

2 Artikel 78 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

24



Trotzdem sollten wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums V erwaltungspriifungen von
FI durchgefiihrt werden, um die getétigten Investitionen zu tberwachen und sicherzustellen, dass
die angelegten Mittel entsprechend den Zielsetzungen der Prioritdtsachse eingesetzt werden.
AuRerdem sollte gepriift werden, dass die zulassigen Schwellenwerte®™ firr Verwaltungskosten
nicht Uberschritten werden. Ein Einstiegsbetrag fiur Verwaltungskosten kann in bestimmten Fallen
gerechtfertigt sein, wenn den Fondsverwaltern im Vorfeld der Investitionen betrachtliche Kosten
entstehen.

Wenn Beitrdgge zu Fl aus operationelen  Programmen  Unternehmen  oder
Stadtentwicklungsprojekten als Investitionen, Darlehen oder Garantien bereitgestellt werden, sind
staatliche Beihilfen mdglich. Bei Verwaltungspriufungen sollte daher die Einhaltung der
Vorschriften Uber staatliche Beihilfen kontrolliert werden.

Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 sieht vor, dass Investitionen von FI in KMU nur bei
der Grindung, in der Frihphase oder bei der Erweiterung dieser Unternehmen und nur in
Geschéftstatigkeiten erfolgen dirfen, die von den Verwaltern der Fl potenziell as rentabel
angesehen werden. Fl durfen nicht in Unternehmen investieren, die sich in Schwierigkeiten
befinden?.

Meist wird den KMU nicht vorgeschrieben, Ausgaben fir bestimmte Waren und Dienstleistungen
zu tétigen. Vielmehr erhalten die KMU Kapital, Darlehen oder Garantien oftmals fir die
Entwicklung oder den Ausbau ihrer allgemeinen Wirtschaftstétigkeit einschliefdlich Betriebskapital.
In diesen Féllen sollten bel Verwaltungsprifungen Unterlagen gepriift werden, die als Nachweis der
Einhaltung der Forderbedingungen dienen kdnnen. Zu diesen Unterlagen zéhlen Antragsformulare,
Wirtschaftsplane, Jahresabschltsse, Priflisten und Berichte des Risikokapitalfonds Uber die
Beurteilung des Antrags, die unterzeichnete Betelligungs-, Darlehens- oder Garantievereinbarung,
Berichte des Unternehmens, Berichte Uber Besuche und Vorstandssitzungen, Berichte des
Darlehensvermittlers an den Garantiefonds zur Unterstiitzung der Antrage, Umweltzulassungen,
Gleichstellungsberichte und Erklarungen in Zusammenhang mit der Gewahrung von De-minimis-
Beihilfen.

Ausgabenbelege in Form von Eingangsrechnungen und Quittungen fur die Bezahlung von Waren
und Dienstleistungen durch KMU werden nur als Tell des Prufpfads verlangt, wenn das Kapital, das
Darlehen oder die Garantie fur das KMU an die Bedingung gekntipft wurde, gewisse Ausgaben fur
bestimmte Waren und Dienstleistungen zu tatigen. In jedem Fall muss jedoch der Nachweis fur die
Ubertragung des K apitals oder Darlehens vom Risikokapitalfonds oder Darlehensvermittier auf das
Unternehmen vorliegen.

3.6. Einnahmen schaffende Projekte (Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006)

Referenz

(i) (Entwurf) Leitfaden der Generaldirektion Regionalpolitik zu Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates

(i) (Entwurf) Informationsvermerk der Generaldirektion Regionalpolitik zu Artikel 55 Absatz6 der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 des Rates

#Vgl. Angabe der Schwellenwerte in Artikel 43 Absatz 4 der Verordnung Nr. 1828/2006 der Kommission.
% |m Sinne der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten.
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Einnahmen schaffende Projekte sind Vorhaben, die Investition in Infrastrukturen betreffen, fir
deren Nutzung direkte Abgaben erhoben werden, sowie Vorhaben, die den Verkauf oder die
Verpachtung bzw. Vermietung von Grindstiicken oder Gebauden oder jede andere Erbringung von
Dienstleistungen gegen Entgelt betreffen. Ist davon auszugehen, dass ein Vorhaben Einnahmen
schafft, sollten diese Einnahmen bei der Ermittlung der zuschussfahigen Ausgaben®’ beriicksichtigt
werden. Die zuschussféhigen Ausgaben bel Infrastrukturinvestitionen oder bei anderen Projekten,
bel denen eine objektive Schazung der zu erwartenden Einnahmen maoglich ist, dirfen den
aktuellen Wert der Investitionskosten unter Abzug des aktuellen Werts der durch die Investition
Uber einen bestimmten Bezugszeitraum erzielten Nettoeinnahmen nicht Uberschreiten.

Die ,Finanzierungsdefizit-Methode', die angewendet wird, um die Beteiligung der Fonds an den
Einnahmen schaffenden Projekten zu ermitteln, basiert auf der Differenz zwischen dem aktuellen
Wert der Investitionskosten eines Projekts und den hiermit erzielten Nettoeinnahmen. Somit
umfasst das Finanzierungsdefizit denjenigen Antell der Investitionskosten des Projekts, der von
dritter Seite aufgebracht werden muss. Ziel dieser Methode ist es, sicherzustellen, dass das Projekt
mit ausreichenden Mitteln ausgestattet ist, um durchgefihrt werden zu kdnnen, es andererseits aber
nicht Uberfinanziert ist.

Bei der Bewertung der Genauigkeit der Nettoeinnahmen berticksichtigt die Verwaltungsbehtrde
folgende Faktoren: den fur die jeweilige Investitionsart angemessenen Bezugszeitraum, die Art des
Projekts, die normalerweise fur die Art der betreffenden Investition erwartete Rentabilitét, das
Verursacherprinzip und, gegebenenfalls, Gle chheitserwagungen. Ebenfalls beurteilt werden sollte
die Plausibilitdt von Annahmen hinsichtlich kinftiger Einnahmen und Ausgaben im
Zusammenhang mit dem V orhaben.

Da es Aufgabe der Verwaltungsbehorde ist, zu gewéhrleisten, dass bei der Umsetzung von
Vorhaben die Gemeinschaftsvorschriften eingehaten werden, sollte sie den Begunstigten
ausreichende Anleitungen zur Erstellung ihrer Finanzanalyse zur Verfigung stellen. Die
Verwaltungsbehdrde sollte im Rahmen ihrer Verwaltungsprifungen kontrollieren, ob die
Bewertung Einnahmen schaffender Projekte ordnungsgemald erfolgt ist, dass die Finanzanalyse
ausfuhrlich geprift wurde und dass die Beurteilungen vollstéandig dokumentiert sind.

Zudem muss die Verwaltungsbehodrde sicherstellen, dass bei Vorhaben, bel denen eine objektive
Schétzung der zu erwartenden Einnahmen nicht moglich ist, die erzielten Einnahmen binnen finf
Jahren nach Abschluss des Vorhabens von den bei der Kommission geltend gemachten Ausgaben
abgezogen werden?®,

Wird spétestens drei Jahre nach Abschluss des operationellen Programms festgestellt, dass ein
Vorhaben Einnahmen geschaffen hat, die nicht berlcksichtigt worden sind, (d.h. wenn die
tatséchlichen Einnahmen hoher sind als die erwarteten und diese zusétzlichen Einnahmen nicht von
den geltend gemachten Ausgaben abgezogen wurden), werden diese Einnahmen proportional zur
Beteiligung der Fonds wieder dem Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union zugefuhrt®.

Die Verwaltungsbehdrde sollte ein System entwickeln, um derartige Einnahmen zu Uberwachen
und zu quantifizieren. Im Rahmen von Vor-Ort-Prifungen nach dem Abschluss eines Vorhabens

%" Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
%8 Artikel 55 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
? Artikel 55 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
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sollte die Verwaltungsbehtrde stichprobenartig die Richtigkeit der von den Beginstigten
angegebenen Einnahmen Uberprifen.

Zur Kontrolle von Einnahmen, die durch Vorhaben erzielt werden, deren Gesamtkosten unter
200 000 EUR liegen, kénnen Verfahren angewendet werden, die in einem angemessenen Verhaltnis
zu den betreffenden Einnahmen stehen. Auf Projekte, die den Vorschriften Uber staatliche Beihilfen
unterliegen, sind die in Artikel 55 Absétze 1 bis 5 festgelegten Regelungen Uber die Schaffung von
Einnahmen nicht anwendbar.

Die Generadirektion Regionalpolitik hat einen separaten, ausfihrlichen Leitfaden zur Anwendung
von Artikel 55 Uber Einnahmen schaffende Projekte® (Entwurf) sowie einen Informationsvermerk
zu Artikel 55 Absatz 6> (Entwurf) herausgegeben.

3.7. Dauerhaftigkeit von Vorhaben

Gemal3 Artikel 57 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 muss die Verwaltungsbehorde sicherstellen,
dass die Beteiligung der Fonds an einem Vorhaben nur dann beibehalten wird, wenn das
kofinanzierte Vorhaben innerhalb von fiinf Jahren® nach dem Abschluss des Vorhabens keine
wesentliche Anderung erfahrt, die a) seine Art oder Durchfiihrungsbedingungen beeintréchtigt oder
einem Unternehmen oder einer offentlichen Korperschaft einen ungerechtfertigten Vorteil
verschafft und b) sich aus einem Wechsel der Besitzverhdltnisse bei einer Infrastruktur oder aus der
Einstellung einer Produktionstétigkeit ergibt.

Im Rahmen ihrer Profungen und nach dem Abschluss eines Vorhabens sollte die
Verwaltungsbehdrde Uberprifen, ob die obigen Bedingungen eingehalten werden, auch durch
stichprobenartige V or-Ort-Prifungen. Unrechtmal3ig gezahlte Beitrége sind einzuziehen.

3.8. Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Referenz
() (Entwurf) Informationsvermerk der Generaldirektion Regionalpolitik zu Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 des Rates

Gemal3 Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates sollte bei Verwaltungsprifungen
kontrolliert werden, ob die Vorhaben die Gleichstellung von Mannern und Frauen und die
Integration des Gleichstellungsaspekts auf den verschiedenen Stufen der Durchfihrung der
Fondstétigkeiten berticksichtigen und foérdern. Das beinhaltet eine Gleichstellungspolitik zur
Gewéhrleistung, dass bei allen Vorhaben offen und aktiv ihre Auswirkungen auf die jewellige
Situation der Frauen und Manner im Hinblick auf die Uberwindung von Ungleichheiten
berticksichtigt werden. Alle Vorhaben missen zu einer verbesserten Gleichstellung zwischen
Méannern und Frauen beitragen und in der Lage sein, die diesbeziglichen Auswirkungen wahrend
und nach ihrer Durchfihrung nachzuwei sen.

0 (Entwurf) Informationsvermerk zu Artikel 55 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

3 (Entwurf) Leitfaden zu Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

% Oder innerhalb von drei Jahren nach dem Abschluss des Vorhabens in den Mitgliedstaaten, welche die Option der
Verkirzung dieses Zeitraums flr die Erhaltung einer Investition oder von Arbeitsplétzen in KMU in Anspruch
genommen haben.
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Aulkerdem sollte gepriift werden, ob geeignete Mal3nahmen getroffen wurden, um jede Form der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung auf den
verschiedenen Stufen der Durchfihrung der Fondstétigkeiten und insbesondere in Bezug auf den
Zugang zu den Fonds zu verhindern.

Die fur Verwaltungsprifungen verwendeten Checklisten sollten daher gegebenenfalls Fragen
zur Einhaltung der Grundsatze der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung beinhalten. Bei
Verwaltungspr ufungen sollte die tatsachliche Ausfihrung der kofinanzierten Programme und
Vorhaben anhand der fur den Programmplanungszeitraum angegebenen Zielindikatoren
Uberprift werden. Die Verwaltungsbehdrden sollten Uberprifen, ob wahrend der
Durchfihrung des Vorhabens entsprechende Vorkehrungen getroffen wurden, um die
einschldgigen Bestimmungen der Finanzhilfevereinbarung zu erfillen. Ein vorbildliches
Verfahren wirde darin bestehen, anhand der Teilnehmerliste eines Ausbildungsprogramms zu
Uberprifen, dass die anteilsméllige Beteiligung von Frauen und Ménnern den Vorgaben des
Projektvorschlags entspricht, und Erklarungen fur signifikante Abweichungen davon zu fordern.
Die Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungen ist eines der Kriterien, das bel der
Formulierung von Vorhaben, die von den Fonds kofinanziert werden, und wéhrend der
verschiedenen Phasen der Durchfiihrung zu berticksichtigen ist.

Die EU-Richtlinien tGber das offentliche Auftragswesen fordern Vorkehrungen fir den Zugang
behinderter Menschen und sehen vor, dass, wenn moglich, die in der Auftragsdokumentation
enthaltenen technischen Spezifikationen, wie Auftragsbekanntmachungen, Auftragsunterlagen
oder zusétzliche Unterlagen, so abzufassen sind, dass sie das Kriterium der Zugénglichkeit fir
Personen mit einer Behinderung oder das Kriterium der Konzeption fir alle Benutzer
berlicksichtigen. Bei Verwaltungsprifungen sollte die Einhaltung der Vorschriften fir die
Zuganglichkeit kontrolliert werden. Insbesondere sollte bei Vor-Ort-Prifungen kontrolliert
werden, ob die technischen Spezifikationen oder andere in den Vertragsunterlagen genannte
Mal3nahmen zur Sicherstellung der Zuganglichkeit angemessen umgesetzt wurden.

Die Generaldirektion Regionalpolitik hat eine Informationsmitteilung zu Artikel 16 herausgegeben
(fir den COCOF im Juni 2008 vorzubereitender Entwurf).

39. Zid ,Européischeterritoriale Zusammenar beit* (ETZ)

Im Rahmen des Ziels , Européische territoriale Zusammenarbeit* (ETZ) fordert der Européische
Fonds fur Regionale Entwicklung die Entwicklung grenzibergreifender Aktivitdten in den
Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt, den Aufbau und die Stéarkung der transnationalen
Zusammenarbeit und die Steigerung der Wirksamkeit der Regionalpolitik. Die Struktur von ETZ-
Programmen kann sehr komplex sein und eine Zusammenarbeit unterschiedlicher Kombinationen
von Mitgliedstaaten/-regionen und Nichtmitgliedstaaten vorsehen. Aufgrund dieser Komplexitét
erscheint die Festlegung von Leitlinien fir Verwaltungsprifungen in diesem Zusammenhang
angezeigt.

Gemal3 Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 und im Gegensatz zu den allgemeinen
Bestimmungen fiur die Verwatung von Gleichstellungsprogrammen, bei denen die
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Verwaltungsbehtrde u. a fur die Uberprifung der RechtméRigkeit und RegelmaRigkeit der
Ausgaben zustandig ist, obliegt diese Verantwortung bei der ETZ den teilnehmenden
Mitgliedstaaten. Sie muissen Prifsysteme einrichten und Prifer ernennen, die wiederum die
RechtmalRigkeit und Regelmaliigkeit der Ausgaben kontrollieren, die von jedem am Vorhaben
beteiligten Beginstigten angegeben wurden. Die Verwaltungsbehérde muss sich damit begniigen,
dass die Ausgaben aller Beglnstigten von dem in Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1080/2006 genannten Prufer validiert wurden.

Zur Bestdtigung der Ausgaben richtet jeder Mitgliedstaat gemaf3 Artikel 16 der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006 ein Prufsystem ein, durch das die Erbringung der kofinanzierten Wirtschaftsguter
und Dienstleistungen, die Richtigkeit der Ausgaben, die fur die in seinem Hoheitsgebiet
durchgefiihrten Vorhaben oder Teile von Vorhaben gemeldet wurden, sowie die Vereinbarkeit
dieser Ausgaben und der entsprechenden Vorhaben oder Teile dieser Vorhaben mit den
gemeinschaftlichen und seinen nationalen Rechtsvorschriften Gberprift werden kann.

Zu diesem Zweck benennt jeder Mitgliedstaat Prifer, die dafir verantwortlich sind, die
Rechtmafdigkeit und Ordnungsmaldigkeit der Ausgaben zu Uberprifen, die von den an dem
Vorhaben beteiligten Beglnstigten gemeldet wurden. Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, nur
einen einzigen Prifer fur das gesamte Programmgebiet zu benennen. Ist eine Uberpriifung der
Erbringung der kofinanzierten Wirtschaftsguter und Dienstleistungen nur fir das gesamte V orhaben
moglich, so obliegt diese Uberprifung dem Priifer des Mitgliedstaats, in dem der federfiihrende
Begunstigte seinen Sitz hat, oder der Verwaltungsbehdrde.

Inhalt und Umfang dieser Kontrollen durch die Prifer entsprechen der Prifung der
Wettbewerbsfahigkeits- und Konvergenzprogranme® durch die Verwaltungsbehérde. Die Priifer
kontrollieren, dass die kofinanzierten Produkte oder Dienstleistungen geliefert bzw. erbracht
wurden und dass die von den Beglnstigten fur die Vorhaben geltend gemachten Ausgaben
tatsachlich angefallen sind und den nationalen und Gemeinschaftsvorschriften entsprechen. Zu
diesem Zweck fuhren sie auch Verwaltungsprifungen jedes von den Beglnstigten eingereichten
Antrags auf Ausgabenerstattung und (gegebenenfalls stichprobenartige) Vor-Ort-Prifungen
einzelner Vorhaben durch.

Die im vorliegenden Dokument erlduterten allgemeinen Grundsétze hinsichtlich Zeitpunkt,
Umfang und Tiefe der Priofungen, die Organisation von Vor-Ort-Prifungen, die
Dokumentationsanforderungen beziiglich der geleisteten Arbeit und die funktionelle Trennung
von Aufgaben im Zusammenhang mit Prifungen und Kontrollen gelten auch fir die Téatigkeit von
Prufern. Darliber hinaus sollten Prifer kontrollieren, ob die Beginstigten und andere an der
Umsetzung der Vorhaben Beteiligte entweder gesondert Buch fihren oder einen eigenen
Buchfuhrungscode fir alle das V orhaben betreffenden V organge verwenden.

Im Rahmen des Ziels ,, Europaische territoriale Zusammenarbeit® sieht Artikel 20 der Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 vor, dass fur jedes Vorhaben ein federfuhrender Beglnstigter benannt wird.
Der federfUhrende Beginstigte sollte sich vergewissern, dass die von den an dem Vorhaben
beteiligten Beginstigten gemeldeten Ausgaben zur Durchfihrung des Vorhabens getétigt wurden
und sich auf die Téatigkeiten beziehen, die zwischen den an dem Vorhaben beteiligten Beglnstigten
vereinbart wurden, sowie dass die Ausgaben, die von den an dem Vorhaben beteiligten
Begunstigten gemeldet werden, von den Prifern bestétigt worden sind. Der Prifer, der fir den

3 Artikel 60 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
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federfuhrenden Begunstigten verantwortlich ist, sollte daher auch Gberprifen, wie der federflihrende
Begunstigte diesen Verpflichtungen nachkommt. Aufgabe der Verwaltungsbehdrde ist es, sich
davon zu Uberzeugen, dass die Ausgaben, die von den an dem Vorhaben beteiligten Beglnstigten
gemeldet werden, von den Priifern bestétigt worden sind.

Ein vorbildliches Verfahren in diesem Bereich wiirde vorsehen, dass Einzelheiten der Arbeit der
einzelnen Prifer dem Prifer des federflihrenden Begunstigten, dem federfihrenden Beginstigten
und der Verwaltungsbehdrde zuganglich gemacht werden. Diese Auflage konnte bei der
Benennung der Prifer in der Leistungsbeschreibung festgehalten werden.

Wird ein Teil eines Vorhabens auRerhalb der Européischen Gemeinschaft umgesetzt® und wurde
kein Prifer benannt, sollten V orkehrungen getroffen werden, um festzustellen, welcher Prifer bzw.
welches Organ fur die Prifung der Rechtmélligkeit und Ordnungsméldigkeit der Ausgabe
verantwortlich ist. Auch zur Priifung von Ausgaben innerhalb der Européi schen Gemeinschaft aber
aulRerhalb des Hoheitsgebiets der teilnehmenden Mitgliedstaaten sollten dhnliche Vorkehrungen
getroffen werden®™.

% vgl. Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006.
% vgl. Artikel 21 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006.
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