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1. Energieraumplanung — Vision und Ziele

1.1 Hintergrund

Die Energiewende — die langfristige Umstellung des Energiesystems auf erneuerbare Ener-
gietrager — ist ein wesentliches gesellschaftliches Ziel. Dabei stellt der Klimaschutz eine be-
deutende Triebfeder fur die Energiewende dar. Gleichsam ist abzusehen, dass durch die lang-
fristige Verknappung fossiler Energietrager und der damit einhergehenden Verteuerung fossi-
ler Ressourcen negative wirtschaftliche Effekte eintreten werden. Aus Sicht des Klimaschutzes
sind international bzw. EU-weit verbindliche Vorgaben beziiglich Einsparungen an Treibhaus-
gasemissionen und Energie sowie Deckungsbeitrage von erneuerbaren Energietragern fur
verschiedene Lander vorgegeben.

Fir die 6sterreichische Energie- und Klimapolitik ist kurzfristig die 20-20-20 Strategie® der EU
bestimmend. Das bedeutet EU-weit eine 20%ige Reduktion der Treibhausgasemissionen im
Vergleich zu 2005, einen 20%igen Anteil erneuerbarer Energien und 20% mehr Energieeffi-
zienz bis zum Jahr 2020. Diese Verpflichtungen sind zwischen den Nationalstaaten der EU je-
doch unterschiedlich aufgeteilt, sodass fiir Osterreich u.a. ein Zielwert von 34% Erneuerbaren
am Endenergieverbrauch bis 2020 gilt>. Im Jahre 2012 wurden in Osterreich ca. 32,2% des En-
denergieverbrauchs aus Erneuerbaren bereitgestellt’, sodass zumindest dieses Ziel erreich-
bar zu sein scheint.

Demgegeniiber wurden die Ziele des Kyoto-Protokolls* mit einer Uberschreitung der verein-
barten Emissionen klar verfehlt. Statt 68,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr, wie im Proto-
koll fir die Jahre 2008-2012 vorgesehen, wurden 80,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahre
2012 emittiert.”

Damit sind fur den Klimaschutz und die Umsetzung der Energiewende noch erhebliche An-
strengungen notwendig, vor allem unter dem Gesichtspunkt der ,Energy Roadmap 2050 der
Européaischen Kommission. In diesem langfristig ausgerichteten Strategiepapier werden die
Ziele bis zum Jahr 2050 mit einer 80%-95%igen Reduktion der Treibhausgasemissionen fest-
gelegt. Neben den Umweltaspekten ist eine Reduktion der fossilen Energietréager auch von
hoher volkswirtschaftlicher Bedeutung, da die fur den Import fossiler Energietrager verwen-
deten Finanzmittel in den Regionen bleiben und der inl&andischen Wertschopfungskette zur
Verfigung stehen kdnnen. Damit sinken Importabhangigkeit und Krisenanfélligkeit. Gleichzei-
tig verbessert sich die Handelsbilanz. Die inlandische Wertschopfung kann dabei auch in peri-
pheren, strukturschwachen Regionen wirksam werden, was im Interesse der (Energie-)Raum-
planung liegt.

Um Klimaschutz und Energiewende wirkungsvoll umsetzen zu kdnnen, erhalt die Raumpla-
nung vermehrt Aufmerksamkeit. So werden unter anderem in der gsterreichischen Energie-
strategie’ sowie im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2011° einige Aufgaben fiir die
Raumplanung in der Energiewende umrissen und der Begriff ,, Energieraumplanung“ — ohne
eine abschlieBende Definition — wieder aufgegriffen. Ebenso enthalt die 6sterreichische An-
passungsstrategie an den Klimawandel® MaBnahmen, die sich an die Gestaltung von raumli-
chen Strukturen richten. Raumliche Strukturen und damit auch die Raumplanung entfalten in
vielfacher Weise Relevanz fiir Klimaschutz und Energiewende, und zwar sowohl die Versorg-
barkeit mit erneuerbaren Energietragern als auch die Beeinflussung des Energieverbrauchs
betreffend™.



Um die internationalen Vorgaben sowie die nationalen Zielsetzungen zu erfillen und eine zu-
kunftsfahige Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft erreichen zu kdnnen, ist eine Ver-
sorgung mit erneuerbaren Energietrdgern notwendig (Energiewende). Dabei ist abzusehen,
dass die Energiewende mit einer Zunahme von raumlichen Nutzungskonflikten verbunden ist:
Um es in der Sprache des 6kologischen FuRabdrucks zu sagen, bedeutet die Verwendung fos-
siler Ressourcen, biologisch produktives Land aus der Vergangenheit zu nutzen™. Werden
fossile Rohstoffe durch erneuerbare ersetzt, entstehen in der Gegenwart neue Nutzungsan-
spriiche an den Raum und seine Ressourcen, und damit auch Flachenkonkurrenzen sowie
Nutzungskonflikte'®. Raumplanung muss also nicht nur geeignete Standorte fiir Energiever-
sorgungsanlagen absichern, sondern auch Flachen fir die Gewinnung erneuerbarer Ressour-
cen berucksichtigen. So sind z.B. Flachen, die zur Gewinnung von erneuerbaren Ressourcen
geeignet sind, von konflikttrachtigen Nutzungen freizuhalten. Polarisierende Diskussionen wie
jene um grofl3e Windkraftanlagen zeigen, dass sich die gesellschaftlichen Zielsetzungen und
Positionen zum Umstieg auf erneuerbare Energieformen noch in Aushandlung befinden. Es
wurde noch kein Konsens erzielt, wie die Energiewende am besten zu bewerkstelligen sei.

Die Raumanspruche der Energiewende sind in ihrem Ausmalfd vom Energieverbrauch von Wirt-
schaft und Gesellschaft abhangig. Hier gilt es, Einspar- und Effizienzpotenziale in groliem Um-
fang auszuschopfen. Dafir stellen raumliche Strukturen potenziell erhebliche Stellgré3en dar.
Funktionsgemischte, maRvoll verdichtete, kompakte Ortschaften, Stadte und Regionen
ermoglichen energieeffiziente Lebensstile und Wirtschaftsweisen. Gleichzeitig sind sie
mit erneuerbaren Energietragern besonders giinstig zu versorgen®®. Zudem werden diese
raumlichen Strukturen in verschiedenen raumlichen und stadtebaulichen Leitbildern als jene
Raumstrukturen identifiziert, die als nachhaltig gelten und mit hoher Lebensqualitat ausgestat-
tet sind. Dies umfasst u.a. das Leitbild der Europaischen Stadt der Européischen Union*, den
,New Urbanism“*®, die ,Eco-Cities“'° oder das Leitbild der dezentralen Konzentration auf regio-
naler Ebene®.

Siedlungsstrukturen sind trage. Sie spiegeln den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rah-
men der jeweiligen Entstehungsperiode wider. Der historische Keim der Siedlungsentwicklung
genugt etlichen Anforderungen der Energiewende, jedoch nur teilweise den derzeitigen An-
spriichen von Gesellschaft und Wirtschaft an den Raum. Die Entwicklung der letzten Jahrzehn-
te und aktuelle Trends der r&umlichen Entwicklung wirken raumstruktureller Energieeffizienz
vielfach entgegen, wie unter anderem:

e Der Flachenverbrauch pro Person, u.a. was die Wohnflache betrifft, steigt weiter an, sodass
technologische Energieeffizienzgewinne zumindest teilweise durch weiteres Wachstum zu-
nichte gemacht werden;*®

e Siedlungsentwicklung au3erhalb der Ortszentren im landlichen Raum und Suburbanisie-
rung setzen sich fort, die u.a. einen hohen Flachenverbrauch aufgrund grof3flachiger Bebau-
ung mit freistehenden Einfamilienh&usern, eine ineffiziente Ausnutzung von 6ffentlicher In-
frastruktur und eine Erhéhung des motorisierten Individualverkehrs bewirken;

e Verdichtung erfolgt ohne Funktionsmischung in den urbanen Zentren, in denen durch die
Suburbanisierung von Industrie, Gewerbe und Handel ein Funktionsverlust stattfindet und
negative Entwicklungen wie steigender Flachenverbrauch, ineffiziente Ausnutzung von 6f-
fentlicher Infrastruktur und Erh6hung des motorisierten Individualverkehrs verstarkt werden;

e Funktionsverluste der Ortszentren sowohl in landlichen als auch in urbanen Raumen bewir-
ken ein Ausdinnen der fulaufig erreichbaren Nahversorgung, Leerstande oder Unter-



nutzung bebauter Substanz, obwohl gleichzeitig am Ortsrand neue Strukturen geschaffen
werden;®

e raumlich getrennte Entwicklung von Wohnen, Arbeiten und Einkaufen gepaart mit einer Di-
versifizierung von Zielorten bewirken, dass Distanzen zunehmen und Wegeketten schwieri-
ger zu organisieren sind, sodass der motorisierte Individualverkehr steigt und gleichzeitig
die Maoglichkeiten sinken, aul3erhalb von urbanen Zentren einen attraktiven offentlichen
Verkehr aufrecht zu erhalten;®

e der Trend zu mehreren Wohnsitzen sowie eine vermehrte Ausdifferenzierung und Individu-
alisierung von Lebensstilen bewirken ebenfalls eine Mobilitatszunahme sowie einen erhoh-
ten Flachenbedarf pro Person, der mit einem hoheren Energieverbrauch einhergeht®:;

o die Standortwahl von Handels-, Industrie- und Gewerbeflachen wird vielfach an der Verflig-
barkeit von billigem, groR3flachig vorhandenem Bauland sowie an leistungsfahigen Ver-
kehrsachsen des motorisierten Individualverkehrs ausgerichtet;

e geringe Baulandverfugbarkeit in raumplanerischen Gunstlagen, z.B. in den Ortskernen und
Stadtzentren dréngt Nutzungen an weniger geeignete Standorte.

Diese ansatzweise Darstellung von rdumlichen Trends zeugt zum einen von erheblichen Fehl-
entwicklungen aus Sicht der Energiewende. Zum anderen lasst sie die Vielfalt an Interessen,
Lebensstilen, Wirtschaftsweisen, Technologiefolgen und letztlich auch von gesellschaftlichen
und individuellen Wertentscheidungen erahnen, die fiir die tats&chliche Raumentwicklung ver-
antwortlich ist. Raumplanerische Entscheidungen sind beeinflusst und geleitet von den Ak-
teurlnnen, die an den Planungsprozessen teilnehmen, ihren Interessen, die im planerischen
Aushandlungsprozess aufeinandertreffen, und den im Planungsprozess herrschenden Macht-
verhaltnissen, mit denen diese Interessen durchgesetzt werden kénnen®.

Planerisches Handeln bedarf gesellschaftlicher sowie demokratischer Legitimitat. Damit ist
Planung nicht nur von planerischem Fachverstand und Fachwissen geleitet, sondern auch von
gesellschaftlichen und individuellen Wertevorstellungen. Diese stehen nicht immer im Ein-
klang. Bei differenzierter Betrachtung sind viele der oben beschriebenen Trends und deren zu-
grundeliegende Interessen und Ziele zu hinterfragen, wie z.B. der Wunsch nach einem Einfa-
milienhaus: Fachlich ist vielfach nachgewiesen, dass derartige Strukturen ungunstig, nicht effi-
zient und sowohl fur den Einzelnen als auch fiir die 6ffentliche Hand teuer sind. Des Weiteren
konnen die Infrastruktur und die Versorgung (nicht nur fir altere, immobile Menschen) schwer
aufrecht erhalten werden®. Dennoch ist das Einfamilienhaus die bevorzugte Wohnform der
Osterreicherinnen® und der Wunsch danach dominiert vielerorts die raumliche Entwicklung.
Um demokratisch legitimiert zu sein, wird sich Raumplanung diesem Wunsch nicht zur Ganze
entziehen kdnnen. Allerdings sind zum Einen Mittel und Wege zu finden, dies mdglichst res-
sourcenschonend umzusetzen, zum Anderen sind aber auch Alternativen aufzuzeigen und An-
reizsysteme fir deren starkere Nachfrage zu entwickeln.

Bei der Aufgabendefinition fur die Raumplanung zur Umsetzung von Energiewende und Kii-
maschutz ist daher zu bertcksichtigen, dass die raumlichen Strukturen nicht nur im Kontext
von raumplanerischen Entscheidungen, sondern auch in einem gesellschaftlichen Gesamt-
kontext zu sehen sind. Demgemal ist (Energie-)Raumplanung ein Ansatzpunkt fir Energie-
wende und Klimaschutz, welche mit weiteren Einflussfaktoren vernetzt sind (vgl. Abbildung 1):
gesellschaftliche Wertebasis, verschiedene Politiken (wie z.B. Wohnbauférderung, Wirt-
schafts- und Agrarférderung), Wirtschaftsweisen, Ressourcenpotenzial sowie individuelle Le-



bensstile und Verfugbarkeit von Technologien. Gleichzeitig bilden diese Aspekte die wesentli-
chen Einflussfaktoren fiir die raumliche Entwicklung sowie raumplanerische Entscheidungen.

(Energie-)R
planung

Politiken ' " Wirtschaftsweisen

. . Energiewende und
" pgesellschaftliche Klimaschutz " Ressourcen-
Wertebasis potenzial

Technologien - ‘ Lebensstile

Abb. 1: Determinanten fiir Energiewende und Klimaschutz2> (Quelle: IRUB)

Wird nun dieses komplexe Geflecht von Wirkungszusammenhé&ngen erwogen, stellt sich
die Frage, welche Rollen der Raumplanung bei der Umsetzung von Energiewende und Klima-
schutz sinnvollerweise zugewiesen werden konnen. Weiters stellt sich die Frage, durch welche
Visionen, Ziele und Handlungsfelder die Energieraumplanung mit Leben erfillt werden kann.

1.2 Vision fir energetisch optimierte Raumstrukturen

GemaR dem Projekt PlanVision® sind die wesentlichsten Eckpunkte fiir die Umsetzung einer
energieoptimierten Raumplanung darin zu suchen, Siedlungsstrukturen nach den Prinzipien
von Funktionsmischung und Dichte zu organisieren. Dies entspricht der Vision bzw. dem
Leitbild einer kompakten Siedlungsentwicklung. Dabei ist zwischen den Raumtypen Kern-
stadt, landliche Kleinstadt, suburbaner Raum und landlicher Raum zu unterscheiden.

Durch eine entsprechende Standortwahl fir Raumnutzungen aller Art waren diese Prinzipien
umzusetzen, sodass kompakte Stadte und Ortschaften entstehen. Fir die Energieversorgung
der Zukunft sind die entsprechenden, regional verfiigbaren erneuerbaren Energietrager so
zu nutzen, dass die regionale Umweltkapazitat nicht Uberschritten wird. Wie die Visionen fur
energieoptimierte Raumstrukturen — aufbauend auf den rdumlichen Gegebenheiten — in den
einzelnen Raumtypen ausgestaltet werden kann, geben die Tabellen 1 bis 4 wieder.

Ferner ist bei der Organisation der Energieversorgung der Zukunft die Bedarfsfrage fir Ener-
giegewinnungs-, Energieverteilungs- sowie Energiespeicherungsanlagen verstarkt zu bertick-
sichtigen. Zur Klarung der Bedarfsfrage wéren strategische Energieplanungen zu erstellen. Da



diese strategische Planung im Energiewesen bis dato nicht vorhanden ist, steht die Bedarfsfra-
ge derzeit nicht im Mittelpunkt von einschlagigen Projektgenehmigungen. In den folgenden Un-
terkapiteln wird die Bedeutung der genannten Systemelemente fiir Energieraumplanung —
Funktionsmischung, Dichte, Standort, Rohstoffe — gemaf PlanVision genauer erlautert.

1.2.1 Funktionsmischung

Funktionsmischung bedeutet, dass die Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung, Bildung, Freizeit und Erholung, Kommunikation und Verkehr in engem raumlichem
Kontext zueinander organisiert sein sollen. Funktionsmischung ist ein wesentliches Kriterium
fur Lebensqualitat, da Wohnen, Arbeiten, Erholen, Versorgen etc. in engem raumlichem Kon-
text erledigt werden kdnnen. Was Energie spart, entlastet das personliche Zeitbudget und die
Umwelt. Uberdies gelten funktionsgemischte Strukturen als historisch bewahrt und zukunftssi-
cher —insbesondere wenn die Entwicklung der Energiepreise bzw. diesbeztigliche Prognosen
in Betracht gezogen werden. Funktionsmischung hat strategische Bedeutungen zur Herstel-
lung von Energieeffizienz und ist Voraussetzung fir bestimmte Energietechnologien.

Die Bedeutung der Funktionsmischung fur Energieeffizienz wird in verschiedenen stadtebauli-
chen Leitbildern unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung klimaschadigender und energie-
intensiver Mobilitat diskutiert. Da funktionsgemischte Strukturen das Prinzip Nahe umsetzen,
kénnen klimafreundliche Mobilitatsformen wie Radfahren und ZufuRgehen sowie der offentli-
che Verkehr gestarkt werden. Durch die kurzen Distanzen zwischen Funktionen soll gar nicht
erst der Wunsch entstehen, sich anders als zu Ful3 oder mit dem Rad fortzubewegen. Die Ver-
bindungen zwischen den Funktionen sollen attraktiv gestaltet sein. Tatséachlich konnte am Mo-
bilitatsverhalten in verschiedenen Stadten und Gemeinden nachgewiesen werden, dass Be-
wohnerinnen und Bewohner zentraler, funktionsgemischter Strukturen geringere Gesamtwe-
gelangen pro Jahr zurlicklegen und dies Uberdies eher im Umweltverbund tun, sodass die
Energie- und Umweltbilanzen dieser Menschen deutlich giinstiger sind®’.

Die energietechnologische Bedeutung der Funktionsmischung ist darin zu suchen, dass sich in
funktionsgemischten Strukturen im Tagesverlauf Energiegewinnung und Energieverbrauch
starker angleichen als in monostrukturierten Gebieten. Verbrauchsspitzen werden geringer.
Anlagen zur Energiegewinnung und Energieleitung sind auf den Spitzenverbrauch hin zu di-
mensionieren, was aul3erhalb dieser Spitzenlastzeiten zu Ineffizienz flhrt. Bei Funktionsmi-
schung Uberlagern sich die Tagesgange des Energieverbrauchs verschiedener Nutzungen
und gleichen sich tendenziell aus. Damit gestaltet sich das Verhaltnis von Grundlast zu Spit-
zenlast gunstiger und sowohl Energiegewinnungs- als auch -verteilungsanlagen kénnen effi-
Zienter betrieben werden. Das Speicherproblem wird ebenfalls geringer. Daher beginstigt
Funktionsmischung die effiziente Nutzung jeglicher Form von leitungsgebundener Energiever-
sorgung, u.a. der Fernwarme.

Funktionsmischung hat fur die energetische Optimierung von Raumstrukturen in den unter-
schiedlichen Raumtypen unterschiedliche Bedeutung®:

e Inder Kernstadt ist Wohnen mit Bildungseinrichtungen, Freizeitangeboten, Einkaufen, Ga-
stronomie, Arbeitsplatzen in Dienstleistungs- sowie emissionsarmen bzw. -freien Klein- und
Mittelbetrieben des produzierenden Sektors sowie Forschungseinrichtungen eng verfloch-
ten. Solcherart entstehen multifunktionale Zentren und Stadtquartiere, in denen die Da-
seinsgrundfunktionen einschlief3lich der Erholungsfunktion méglichst in fuRlaufiger Distanz,



zumindest aber im Umweltverbund erreichbar angeboten werden kénnen. Eine Funktions-
mischung kann im Baublock oder auch innerhalb der Gebaude geschoRRweise erfolgen.

Die Wohn- und Zentrumfunktionen sind mit Industrie- und Gewerbezonen, die aufgrund von
Emissionen fur die Mischung mit der Wohnfunktion nicht geeignet sind, durch leistungsféahi-
gen offentlichen Verkehr zu verbinden. Die Versorgung mit Gltern sowie die Entsorgung ist
weniger eine Produktions-, als vielmehr eine Transport- und Verteilungsaufgabe. Die Pri-
marproduktion liefert einen Deckungsbeitrag an erneuerbarer Energie und in geringerem
Ausmald an Lebensmitteln.

Kernstadt/urbaner Raum

Grundfunktion Zielsetzung

Erreichen und Sichern einer hohen Lebensqualitat

Bereitstellen eines ausreichenden Freizeitangebotes

Lebensraum fiir Mehrheit der Sicherstellen einer hohen Umweltqualitat

Bevdlkerung
Gewahrleisten der Vollversorgung mit Giitern und Dienstleistungen, Bildung
(tertiarer Sektor), Gesundheits-, Pflege- und kulturellen Einrichtungen,
Forschungsangebot etc.
Erreichen hdchster Nutzungseffizienz
Hauptenergie- und Reduzieren des 6kologischen Drucks von Energienutzung und
Ressourcennutzer -bereitstellung auf ein Minimum

Minimieren des Ressourcenverbrauches

Bereitsteller Erreichen hdchster Ressourcenumwandlungseffizienz

fir komplexe Fertigprodukte

Anstreben hdchster Flacheneffizienz

Tab. 1: Vision fur energieoptimierte Raumplanung — Kernstadt2?

e Funktionsmischung hat im suburbanen Raum eine andere Bedeutung als in der Kernstadt,
da hier okologischer Ausgleich, landschaftsgebundene Erholung und land- und forstwirt-
schaftliche Primarproduktion deutlicher hervortreten. Stofflich-energetisch sind Frischepro-
dukte fur die Kernstadt und den suburbanen Raum selbst zu sichern und die Primarprodukti-
on zu forcieren. In den Siedlungen sollte die Wohnfunktion mdglichst fu3laufig mit Arbeits-
und Versorgungsfunktionen verbunden sein. Es soll jener Raum fir flachenintensive Indu-
strie- und Gewerbegebiete an Achsen des leistungsfahigen 6ffentlichen Verkehrs angebo-
ten werden, der in der Kernstadt nicht untergebracht werden kann. Suburbane Versor-
gungseinrichtungen sind aus fachlicher Sicht als Fehlentwicklungen zu bezeichnen, wenn
sie nicht in Dimension und Standort den lokalen Strukturen entsprechen. Sie zehren viel Fla-
che, verbrauchen Energie, ziehen Kaufkraft aus den Zentren ab, die in der Folge niederge-
hen, und erzeugen nicht zuletzt erhebliche Mengen motorisierten Individualverkehrs. In klei-
nem Mal3stab trifft dies auch auf die Verlagerung der Einkaufsfunktion an den Ortsrand zu.



suburbaner Raum

Grundfunktion Zielsetzung

Erreichen héchster logistischer Effizienz fiir Menschen und Giiter zur Vermeidung
von motorisiertem Individualverkehr

Erweiterungsgebiet und Sicherstellen einer hohen Lebens- und Umweltqualitét
Flachenreserve fir Stadt

Gewabhrleisten der Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs, Bildung (primérer
Sektor), sozialen und kulturellen Einrichtungen; Orientieren des suburbanen
Raumes Richtung Kernstadt zur Deckung des spezialisierten Bedarfs

Erreichen hdchster Nutzungseffizienz

Bereitstellung von
Lebensmitteln und Energie fir Reduzieren des 6kologischen Drucks von Energie- und Ressourcennutzung und
die Kernstadt und den -bereitstellung auf ein Minimum

suburbanen Raum

Minimieren des Ressourcenverbrauches

Flachenreserve fiir komplexe

Fertigproduktbereitstellung Erreichen hdchster Ressourcenumwandlungseffizienz

Versorgung der Stadt und Anstreben hdchster Flacheneffizienz
Drehscheibe zwischen Stadt . . -
und Land Erreichen maximaler Flachenproduktivitat

Tab. 2:  Vision flir energieoptimierte Raumplanung — suburbaner Raums30

o Die landliche Kleinstadt hat glinstige Voraussetzungen fur die Energiewende. Da sie
Funktionsmischung auf kurzem Wege anbietet, kann die fu3laufige, kompakte Stadt, in der
die Mobilitat auf Zuful3gehen und Radfahren basiert, umgesetzt werden. Die Kleinstadte als
regionale Zentren sind durch attraktiven 6ffentlichen Verkehr mit den Orten des landlichen
Raumes zu verbinden, um der landlichen Bevdlkerung die Nutzung der kleinstadtischen
Funktionen im Umweltverbund zu erschlie3en.

Daruiber hinaus konnte sie langfristig einen Bedeutungsgewinn in einer erneuerbaren Res-
sourcenwirtschaft erfahren, der auch fur die Energiewende relevant ist. Die Umstellung auf
erneuerbare Ressourcen bewirkt, dass aus Biomasse mit geringer Haltbarkeit und geringer
Transportdichte Zwischenprodukte mit hoher Haltbarkeit und hoher Transportdichte, herge-
stellt werden missen. Um die Transporteffizienz dieser Prozesse moglichst hoch zu halten,
sind diese Zwischenprodukte nahe am Produktionsort, also den land- und forstwirtschaftli-
chen Flachen, herzustellen. Dafir bieten sich landliche Kleinstadte an: zun&chst kann die
bei diesen Prozessen freiwerdende Abwarme effizient in Fernwarmenetzen in den kompak-
ten kleinstadtischen Strukturen genutzt werden. Kleinstadte liegen oft verkehrsguinstig und
verfugen haufig iber Bahnanschliisse, sodass der Weitertransport in die Zentren der Fertig-
produktion effizient erfolgen kann. Eine derartige Vision wirde neue Arbeitsplatze in den re-
gionalen Zentren des landlichen Raumes bewirken, die auch mit entsprechenden Bildungs-,
Forschungs- und Entwicklungsfunktionen verbunden sein kbnnen. Bis es so weit ist, sind al-
lerdings noch einige technologische Entwicklungen notwendig, die noch mehrere Jahre bis
Jahrzehnte in Anspruch nehmen kdnnten. Jedenfalls sollten in Anbetracht der langen Le-
bensdauer von raumlichen Strukturen — diese entspricht Jahrzehnten bis Jahrhunderten —
jetzt raumplanerische Entscheidungen getroffen werden, um diese Entwicklungsmaglich-
keiten fir die Zukunft zu wahren.



landliche Kleinstadt

Grundfunktion Zielsetzung

Erreichen und Sichern von Lebensqualitét

Bereitstellen eines umfangreichen Freizeitangebots

Attraktiver Lebensraum : ) o
fiir die dezentrale Sicherstellen einer hohen Umweltqualitat

Industriegesellschaft

Gewabhrleisten der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs,
Bildung (bis Sekundérbereich), sozialen und kulturellen Einrichtungen sowie Forschungs-
und Entwicklungsangebot

Reduzieren des ékologischen Drucks bei Nutzung und Konvertierung auf ein Mimimum

Ressourcenkonvertierung Erzielen héchster Effizienz der Ressourcenkonvertierung

Vermetzen der Versorgungsnetze

Tab. 3: Vision fur energieoptimierte Raumplanung — landliche Kleinstadt3!

e Imlandlichen Raum liegt die Zukunft der Energie- und Ressourcenproduktion fur die Ge-
sellschaft. Dies bedeutet einen Vorrang fur die Primarproduktion innerhalb der Grenzen der
Umwelt, um die langfristige Produktionsfahigkeit aufrecht zu erhalten. Weitere wichtige
Funktionen des landlichen Raumes sind Erholungsfunktion und 6kologische Ausgleichs-
funktion.

Das Effizienzgebot betrifft nicht nur ressourcenschonende Produktionsweisen, sondern
auch eine effiziente Nutzung des Baulandes. Damit kénnen Produktionsflachen von Bebau-
ung freigehalten werden. Flachenintensive industriell-gewerbliche Produktion sollte die
Ausnahme darstellen und ist an leistungsfahigen Verkehrsachsen bzw. Verkehrsknoten mit
offentlichem Verkehr anzusiedeln. Gewerbliche Produktion kann die Nachnutzung stillge-
legter landwirtschaftlicher Gebaude mit Kleinbetrieben umfassen.

Die Wohnfunktion sollte in einem ausgewogenen Verhaltnis zu den vorhandenen Arbeits-
platzen entwickelt werden. Wohnen am Land, arbeiten in der Stadt ist in der Energiewende
bestenfalls noch dort ein gangbares Modell, wo die Ortschaften erstens die Deckung des
taglichen Bedarfs erlauben, und zweitens mit attraktivem offentlichem Verkehr an die landli-
chen Kleinstadte und Kernstadte angebunden sind.

landlicher Raum

Grundfunktion Zielsetzung

ausreichende Bevolkerungsdichte
fur Primér- produktion und Erhaltung
der Grundversorgung

Gewahrleisten der Grundversorgung mit Gltern des taglicher Bedarfs, Bildung
(primérer Sektor) sowie sozialen und kulturellen Einrichtungen

Erzielen hochster Umweltqualitat

Erholungsraum Bereitstellen ausreichender Infrastruktur zur Gewahrleistung der
Erholungsfunktion

Erzielen maximaler Flacheneffizienz

Sichern der langfristigen Flachenproduktivitét innerhalb der Umweltkapazitét

langfristige Ressourcenbereitstellung S SRR OGE R

Sicherstellung hdchster Logistikeffizienz fiir erneuerbare Ressourcen und
Konversionsnebenprodukte

Vermeiden von Ressourcenimport

Tab. 4:  Vision flir energieoptimierte Raumplanung — landlicher Raum32



Funktionsmischung ist grundsatzlich ein priméres Ziel der Raumplanung. Allerdings wird
das Ziel Funktionsmischung im Planungsprozess mit anderen Belangen abgewogen und hier
teilweise gering gewichtet. Teilweise ,passiert* Funktionstrennung, weil Bauland in zentralen,
funktionsgemischten Lagen nicht verfligbar ist, was einen Mangel an Durchsetzungskraft
raumplanerischer Zielvorstellungen belegt. Teilweise sind die Griinde nachvollziehbar, z.B.
wenn es um das Distanzhalten zwischen sensiblen und stérenden Nutzungen geht. Vielfach
bedeutet dies die Trennung von Wohnen, Arbeiten und oft auch Versorgen. Hier bietet sich in
der Zukunft die Perspektive, dass eine breite Anwendung von Zero-Emission-Technologien
Funktionstrennung vielfach obsolet machen und die Daseinsgrundfunktionen Wohnen und Ar-
beiten wieder starker aneinander riicken kénnen.

1.2.2 Dichte

Dichte ist ein Malf3 fur die Ausnutzung von Flache, z.B. als Einwohnerinnendichte oder Ar-
beitsplatzdichte. Dichte ist in allen Raumtypen gleich wichtig und ist ein wesentliches Steue-
rungselement, um Einsparziele umzusetzen. Vielfach gilt der Grundsatz, je dichter, desto effi-
zienter. Dies trifft verschiedene Themenfelder der Energieraumplanung:

e Dichte ist neben Funktionsmischung der zweite Hauptfaktor, um die Versorgung mit lei-
tungsgebundenen Energietragern zu erméglichen. Héhere Dichten erlauben eine héhere
Energieabnahme je Leitungslangeneinheit. Dichte beeinflusst die Wirtschaftlichkeit lei-
tungsgebundener Energiesysteme.

e Bestimmte Mindestdichten sind notwendig, um Infrastrukturen sinnvoll zu betreiben, wie
z.B. qualitatsvollen offentlichen Verkehr, aber auch Nahversorgungseinrichtungen etc.
Somit bieten erst erhohte Dichtewerte, welche die kritische Masse fur den wirtschaftlichen
Betrieb von Dienstleistungs-, Versorgungs- und sozialen Infrastrukturen tiberschreiten, die
wirtschaftliche Basis fur deren Ansiedlung. Dies ist im Sinne der Energieraumplanung u. a.
aus dem Primat kurzer Wege mit einer Fille an positiven Effekten verknupft.

o Dichtere Bebauungsstrukturen fihren bei gleicher Qualitat der Gebaudehdlle zu einem ver-
minderten Heizenergieverbrauch aufgrund des besseren Oberflachen-Volumenverhaltnis-
ses von Gebauden. So braucht eine Wohneinheit gleicher GréRRe bei gleichem baulichen
Standard im Reihenhaus und im Mehrfamilienhaus weniger Energie als im Einfamilien
haus.*

e Dichtere Bebauungsstrukturen reduzieren die Verwendung biologisch produktiver Flachen
fur die Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung.

Im Projekt ELAS* wurde ermittelt, dass in Neubauwohngebieten mit geringer Dichte,
also in Gebieten freistehender Einfamilienh&user, die 6ffentliche Hand Uber die Errich-
tung der Stral3en, des Kanals etc. in einer Gesamtsicht zum gro3ten Energieverbraucher
werden kann. Teilweise stecken mehr als die Halfte der Gesamtenergieaufwendungen (Ge-
baudeerrichtung, Infrastrukturerrichtung, laufender Betrieb von Gebauden, Infrastruktur, Mobi-
litdt der Bewohnerinnen und Bewohner) in der Infrastruktur. Im Mehrfamilienhausbau ist es ein
Bruchteil davon.

Andererseits wird eine hohe Dichte vielfach mit einem Verlust an Lebensqualitat verbunden.
Hier gilt es, eine malvolle, qualitatsbewusste Verdichtung umzusetzen, die sowohl den Ef-
fizienzansprichen an die Raumentwicklung geniigt als auch eine hohe Lebensqualitat zulasst.
Schlussendlich mundet dies in die Festlegung von Mindestdichten (vor allem im l[&ndlichen
Raum) und Hochstdichten (vor allem im urbanen Raum). Funktionsmischung gepaart mit



Dichte stellen kompakte Siedlungsstrukturen her, die nicht nur aus energieraumplaneri-
scher Sicht anzustreben sind, sondern in vielen raumlichen und stadtebaulichen Leitbildern
zentralen Stellenwert fiir Lebensqualitat haben. Wie hoch die ,vertragliche Dichte” nun tat-
sachlich festzulegen ist, ist in den Raumtypen unterschiedlich zu beurteilen. Auch ist gerade in
stadtischen Verdichtungsrdumen neben den Uberall einzuziehenden Mindestdichten auch
Uber die Beschrankung ab einer bestimmten Dichte nachzudenken.

1.2.3 Standort

Die Standortwahl flr Nutzungen und PlanungsmafRnahmen hat wesentlichen Einfluss darauf,
wie Funktionsmischung und Dichte umgesetzt, erneuerbare Ressourcen geschont und Nut-
zungskonflikte pro-aktiv verhindert werden kénnen. Darlber hinaus entscheidet die Standort-
wabhl nicht unwesentlich darlber, wie sich z.B. der Heizenergieverbrauch in Abhangigkeit von
Topographie und Exposition entwickelt, in welchem Umfang Solarenergie am Gebaude aktiv
und passiv genutzt werden kann u.v.m.* Der Standort ist somit eine wesentliche StellgroRe,
die in die unmittelbare Kernkompetenz der Raumplanung fallt. Im Lichte der obigen Ausfihrun-
gen sollte im Planungsalltag ambitionierter als bisher das Prinzip der kompakten, funktionsge-
mischten und mafvoll verdichteten Siedlungs- bzw. Baulandentwicklung auf lokaler und
regionaler Ebene umgesetzt werden.

1.2.4 Rohstoffe

Die Wahl der (stofflichen und) energetischen Rohstoffe determiniert den Technologieeinsatz
und darUber hinaus das Funktionieren von Wirtschaft und Gesellschaft ganz wesentlich.
Derzeit fuRen Wirtschaft, Gesellschaft und Raumentwicklung darauf, dass in erster Linie fossi-
le Rohstoffe unbegrenzt und billig zur Verfiigung stehen. Es darf nicht erwartet werden, dass
das so bleibt. Selbst wenn die Annahmen und Diskussionen tiber Peak Oil falsch waren und die
Gesellschaft noch langerfristig Gber billige fossile Energie verfiigen kann, dirfen diese Ener-
giequellen im Sinne des Klimaschutzes nicht dauerhaft genutzt werden. Die internationalen
und EU-weiten Klimaschutzziele sprechen eine deutliche Sprache.

Aus der fossilen Rohstoffwirtschaft auszusteigen bedeutet, in Zukunft nur mehr erneuerbare
Rohstoffe flr Lebensmittel-, Pharma-, Energie- und industrielle Rohstoffproduktion zu verwen-
den. Damit wird der Nutzungsdruck auf erneuerbare Ressourcen massiv steigen, ein Rege-
lungsbedarf seitens der Raumplanung zur Ressourcensicherung ist absehbar. Die nominelle
Raumplanung liefert z.B. Uber Eignungs-, Vorrangflachen bzw. Ausschlussflachen fir be-
stimmte Nutzungen Ansatzpunkte daflr, weitere Instrumente wie Energie- und Ressourcen-
plane waren allerdings noch erforderlich.

Formen von Rohstoffbewirtschaftungsplanen sind z.B. bereits aus der funktionellen Raumpla-
nung wie dem Mineralrohstoffwesen, der Wasserwirtschaft und der Forstwirtschaft bekannt.
Teilweise werden auch Festlegungen in Planen und Programmen der nominellen Raumpla-
nung gemacht.

Im Projekt PlanVision® wird z.B. eine neue Qualitat von Energie- und Ressourcenpléanen
vorgeschlagen, deren Inhalte wie folgt umrissen werden kénnen:

e Energieeffizienz- und Einsparziele fur die jeweilige Planungsebene;
e Produktionsziele fir erneuerbare Energietrager innerhalb bestehender Umweltkapazitaten;

o stofflicher und energetischer Nutzungsgrad von Reststoffen;
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e maximale Entnahme von Rohstoffen sowie Mindestrickfiihrung von Nahrstoffen;

e regionale Differenzierung des Rohstoffpotenzials.

Ein wesentlicher Aspekt dieser Energie- und Ressourcenplane ware, dass Uber die Produk-
tionsziele der Bedarf an Energiegewinnungs-, Energieverteilungs- sowie Energiespei-
cherungsanlagen auf der jeweiligen Planungsebene festgelegt wird. Damit wirden zum einen
Ziele fur raumplanerische Mal3hahmen zur Ressourcensicherung gesteckt. Zum anderen ware
dies bei Projektgenehmigungen die Basis zur Definition des 6ffentlichen Interesses an der An-
lagenerrichtung. Damit konnten Projektgenehmigungsverfahren im Einzelfall davon entlastet
werden, die Sinnfrage nach einzelnen Projekten jeweils neu aufzurollen — zumindest so lange,
bis die einmal definierten Produktionsziele erreicht sind.

1.2.5 Reslmee

Raumplanerische Entscheidungen haben wesentlichen Einfluss auf die Umsetzung der
Energiewende und den Klimaschutz. Kompakte, funktionsgemischte und mafivoll verdichte-
te raumliche Strukturen sind fur die Energiewende notwendig, bieten eine hohe Lebensqualitat
und erhdhen die Chancengleichheit von verschiedensten gesellschaftlichen Gruppen, u.a.
durch den verminderten Bedarf an motorisiertem Individualverkehr®. Damit sind energetisch
optimierte Raumstrukturen auch aus einer umfassenden Nachhaltigkeitsperspektive anzustre-
ben.

Raumplanung hat die Aufgabe, die raumlichen Voraussetzungen fir die Energiewende und fur
den damit verbundenen Klimaschutz zu sichern bzw. zu schaffen. In Anbetracht des Umfeldes
raumplanerischer Entscheidungen ist die Handlungsmacht des Systems Raumordnung zur
Herstellung von Raumstrukturen beschrankt. Dies gilt auch fir die Unterstiitzung der Energie-
wende. Die Mdglichkeiten, die energieoptimierte Raumstrukturen bieten, sind ohnedies aul3er-
halb des Systems Raumordnung zu nutzen.

Die Energiewende ist ein zwingender Faktor, der — ohne einer entsprechenden Raumstruk-
tur — wesentlicher Eingriffe in Lebensstile und Wirtschaftsweisen bedarf. Die Energieversor-
gung ist eine gesellschaftliche Schlisselinfrastruktur. Energieknappheiten schlagen negativ
auf die Lebensqualitat der Bevolkerung sowie die 6konomische Kraft der Volkswirtschaft
durch. Die Planung und Gestaltung raumlicher Strukturen setzen bedeutende Rahmenbedin-
gungen und sind ein wesentlicher Hebel sowohl fir die Versorgungssicherheit mit erneuerba-
ren Energien als auch fur Energieeffizienz. Somit ist Energieraumplanung ein wesentlicher Bei-
trag zu gesellschaftlicher Stabilitat.

1.3 Definition und Ziele der Energieraumplanung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die Planung der Energiewende mit den Auswir-
kungen verschiedener Energieversorgungstechnologien auf Raum, Umwelt und Gesellschaft
auseinanderzusetzen hat. Dies hat schon vorausschauend bei der Festlegung der Energieein-
sparziele sowie der Versorgungsziele fur verschiedene erneuerbare Energietrager zu gesche-
hen. Damit werden die Technologiewahl fir die Energiegewinnung sowie die Energieverteilung
und -speicherung vorbestimmt und gleichzeitig auch mdgliche Raumanspriche und Nutzungs-
konflikte bertcksichtigt. Somit sind raumliche Analysen gefordert, die eine realistische
Einschatzung von Potenzialen flir erneuerbare Energieversorgung unter Berlicksichti-
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gung lokaler und regionaler Einsparpotenziale, Gegebenheiten und raumlicher Bedin-
gungen erlauben. Dies umfasst u.a. wertvolle Lebensraume fur den Biodiversitatsschutz, den
Landschaftswasserhaushalt, qualitativen und quantitativen Bodenschutz, die spezifische Luft-
qualitat und Emissionssituation, das Landschaftshild, die Verteilung der Bevolkerung im Raum,
die notwendige InfrastrukturerschlieBung, die Akzeptanz verschiedener Technologien u.v.m.
Schlussendlich kann das Planen fur die Energiewende als ein gesellschaftlicher Lernprozess
aufgefasst werden, in dem sowohl die Zielebene als auch die MaRnahmenebene in Abhangig-
keit von den voraussichtlichen Auswirkungen auf Raum, Umwelt und Gesellschaft festgelegt
werden®.

Energieraumplanung hat bei der Realisierung der Energiewende unter anderem folgende Auf-
gaben: (1) durch die raumliche Analyse und Verortung von Energieverbrauch, Energie-
einspar- und -gewinnungspotenzialen ist die Planungsqualitat von Energiestrategien we-
sentlich zu erhdhen®; (2) Méglichkeiten, Knappheiten und Grenzen fiir die Nutzung erneu-
erbarer Energietrager® sind darzustellen und fiir die planerische Abwagung handhabbar zu
machen. Diese Aspekte bekommen bei Voranschreiten der Energiewende immer grol3ere Be-
deutung, da bei Erzielung hoherer Deckungsbeitrage aus erneuerbaren Energien diese
Knappheiten starker zu Tage treten. Tank versus Teller, Windkraft versus Landschaftsbild,
Wasserkraft versus Naturschutz sind nur einige der Diskussionen, die sich in teils heftigen Aus-
einandersetzungen um Projekte der erneuerbaren Energiegewinnung entladen. Hierbei sind
Konflikte um den Ausbau des Hochspannungsnetzes, fiir den die Energiewende als ein Haupt-
argument gilt, noch nicht mitgerechnet. Letztlich bedeutet dieser Aushandlungsprozess, zu de-
finieren, wie viel Raum, Umwelt, sozio-6konomische Entwicklungsmdoglichkeiten die Gesell-
schaft bereit ist, fUr die Energiewende bereit zu stellen.

Vor diesem Hintergrund hat sich die OREK-Partnerschaft auf folgende Definition von Energie-
raumplanung geeinigt: , Energieraumplanung ist jener integrale Bestandteil der Raumpla-
nung, der sich mit den raumlichen Dimensionen von Energieverbrauch und Energiever-
sorgung umfassend beschaftigt.”

Aus dieser Definition ergibt sich je ein Leitziel der Energieraumplanung beziglich der Ener-
giegewinnung aus erneuerbaren Energien sowie beziglich der Energieeffizienz rdumlicher
Strukturen:

e Ziel 1 (erneuerbare Energietrager): Die raumlichen Potenziale fiir die Gewinnung erneuer-
barer Energie sind in ausreichendem und leistbarem Ausmaf zu erhalten und zu mobilisie-
ren.

e Ziel 2 (rdumliche Strukturen): Die raumstrukturellen Potenziale fur die Umsetzung energie-
sparender und energieeffizienter Lebensstile und Wirtschaftsformen sind zu erhalten und zu
verbessern.
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2. Handlungsfelder der Energieraumplanung

Aufbauend auf dem fachlichen Hintergrund und den definierten Zielen wurde in der OREK-
Partnerschaft ,Energieraumplanung* ein intensiver Diskussionsprozess uber Handlungsfelder
der Energieraumplanung gefuhrt, aus denen schlie3lich MaRnahmen abgeleitet wurden. Einen
Uberblick tiber die Ziele und Handlungsfelder gibt Abbildung 2. Ein wesentlicher Diskussions-
punkt war die Analyse von relevanten Akteurlnnen, die mit Malinahmen der Energieraumpla-
nung angesprochen werden sollen, sowie deren Rollen in Planungs- und Umsetzungsprozes-
sen. Mit Hilfe dieser Analyse wurde eine Strategie vorgeschlagen, deren Maflinahmen zur Er-
reichung der Ziele der Energieraumplanung geeignet sind und unterschiedliche Akteurinnen in
den Handlungsfeldern ansprechen.

Handlungsfeld 1.1: Handlungsfeld 2.1:

5 Freihaltung von geeigneten Raumen zur Starkung von Zentralitat

) Gewinnung, Speicherung und Verteilung und kurzen Wegen

= erneuerbarer Energien von

'g konflikttrachtigen Nutzungen %

<5} einschlieBlich Erhaltung von Pufferflachen " Handlungsfeld 2.2:

o) = Anstreben von Dichte und

o % Funktionsmischung

c Handlungsfeld 1.2: £

L Freigabe von geeigneten Réumen zur w

o Gewinnung, Speicherung und Verteilung Q Handlungsfeld 2.3:

g emneuerbarer Energien S Innen- vor AuBenentwicklung

=, j—

& =

= Handlungsfeld 1.3: -

8 Bereitstellung von Planungsgrundlagen :© Handlungsfeld 2.4:

= und Planungsmethoden fiir Grtliche und : Abstimmung von Nutzungs-

o iberdrtliche Energie- und o~ entw:cklugg und Mobilitats-

; Mobilititskonzepte i angebot (im Umweltverbund)

oE [}

[ N

N Handlungsfeld 1.4: Handlungsfeld 2.5:
Wahrnehmung der Rolle als Plattform zum Optimierung und Attraktivierung
Interessenausgleich ungenutzter Energiepotenziale

Abb. 2: Ziele und Handlungsfelder der Energieraumplanung (Quelle: IRUB)

Dieser Schritt wurde als notwendig erachtet, um dem in Abbildung 1 dargestellten Geflecht von
Einflussfaktoren auf Energiewende und Klimaschutz gerecht zu werden. Mit dieser Herange-
hensweise kann ein umfassendes Gesamtpaket prasentiert werden. Es enthélt zum einen
Maflnahmen, die innerhalb der nominellen Raumordnung umgesetzt werden kbnnen. Zum an-
deren werden komplementare MaRnahmen skizziert, die erganzend die Wirksamkeit energie-
raumplanerischer Malinahmen sicherstellen sollen. Dieses umfassende Paket ist notwendig,
um energieraumplanerische Zielvorstellungen zu Energiewende und Klimaschutz effizient und
effektiv umsetzen zu kdnnen.

In diesem Kapitel werden (1) zu den Zielen die relevanten Akteurlnnengruppen und (2) zu den
einzelnen Handlungsfeldern jeweils Kernaspekte sowie die bedeutenden Schnittstellen zu wei-
teren hoheitlichen Handlungsfeldern dargestellt. Dabei werden auch exemplarisch Rollen von
Akteurlnnengruppen in Bezug zu den Kernaspekten dargestellt, die mit den in Kapitel 3 vorge-
schlagenen Maflnahmen erreicht werden sollen. Die einzelnen Handlungsfelder werden je-
weils aus der Perspektive der nominellen Raumplanung ausgefihrt.
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2.1 Handlungsfelder zu Ziel 1 — erneuerbare Energietrager

Die Akteurlnnen, die in den Handlungsfeldern zu Ziel 1 anzusprechen sind, kdnnen in mehrere
Gruppen geclustert werden (vgl. Abbildung 3):

Rahmen

Entwicklerlnnen, Gesetzgebung
Investorinnen und A RER und
Betreiberlnnen Voliziehung

Interessens-
vertretungen und Planung
Interessensgruppen

Abb. 3:  Akteurlnnencluster in den Handlungsfeldern zu Ziel 1 — erneuerbare Energietrdger (Quelle: IRUB)
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Dem Cluster ,Rahmen* sind Politiken sowie das Forderwesen auf EU-Ebene, nationaler
Ebene und Landerebene zuzuordnen, die in sehr unterschiedlicher Art und Weise auf die
raumliche Entwicklung Einfluss nehmen.

Akteurlnnen der ,Gesetzgebung und Vollziehung" umfassen neben den gesetzgebenden
Korperschaften auf Bundes- und Landesebene auch die Vollziehungseinheiten auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene. Sie haben sowohl unmittelbar die Aufgabe, fir die
Nutzung erneuerbarer Energietrager rahmensetzend zu wirken, nehmen aber auch durch
Entscheidungen au3erhalb des Energiewesens auf die Nutzbarkeit und Verflugbarkeit er-
neuerbarer Energietrager Einfluss.

Unter ,Planung” werden Akteurlnnen zusammengefasst, die unmittelbar in Prozessen der
raumlichen Planung wirken und diese vorantreiben. Dies sind der Bund als Trager funktio-
neller Raumplanung; die Lander in verschiedenen Rollen, u.a. als Trager der Gberdrtlichen
Raumplanung und Aufsichtsbehérde Uber die 6rtliche Raumplanung sowie als Trager funk-
tioneller Raumplanung; Gemeinden in den Rollen als Planungstrager, Behérde oder Partei;
regionale Foren wie z.B. Gemeindeverbande (wenn vorhanden); freiberufliche Planerinnen
in der Regional-, Stadt- und Ortsplanung.

Als ,Interessensvertretungen und Interessensgruppen” nehmen organisierte Akteurlnnen-
gruppen Einfluss auf Politiken, Gesetzgebung, Vollziehung sowie Planung und sind je nach
Interessenslage und Betroffenheit fur oder gegen die Nutzung bestimmter Energiegewin-



nungs- und -verteilungsformen generell und/oder an einem Standort. Dazu gehéren Sozial-
partner, behordlicher Umweltschutz sowie umweltbezogene NGOs, Blrgerinneninitiativen,
Denkmalschutz, Projektgegnerinnen, Medien, Bildungseinrichtungen, Nachbarlnnen und
Anrainerlnnen sowie private Grundbesitzerinnen, die entweder einen Nutzen aus Projekten
ziehen kénnen oder nicht gewillt sind, den Grund zur Verfiigung zu stellen.

e ,Entwicklerinnen, Investorinnen und Betreiberlnnen* beschreibt jene Gruppen von Akteu-
rinnen, die einen unmittelbaren 6konomischen Nutzen aus der Umsetzung von Projekten
erwarten und daher Projekte gegentber anderen Interessen durchsetzen wollen: dies sind
u.a. Investorinnen, Planungstragerinnen, Projektentwicklerinnen, Energieversorgerinnen,
Netzbetreiberlnnen sowie die Industrie als Produzent von Energietechnologien.

e ,Know-How Entwicklerlnnen und -Einbringerinnen“ umfassen Forschung und Entwicklung
im Bereich der Nutzung erneuerbarer Energietrager.

Raumplanung kann die Umsetzung von Ziel 1 im Wesentlichen durch vier Handlungsfelder un-
terstttzen:

e Handlungsfeld 1.1: Freihaltung von geeigneten Raumen zur Gewinnung, Speicherung und
Verteilung erneuerbarer Energien von konflikttrachtigen Nutzungen (Bebauung) einschliel3-
lich Erhaltung von Pufferflachen

e Handlungsfeld 1.2: Freigabe von geeigneten Raumen zur Gewinnung, Speicherung und
Verteilung erneuerbarer Energien

e Handlungsfeld 1.3: Bereitstellung von Planungsgrundlagen (raumliche Komponente) und
Planungsmethoden fir 6rtliche und tUberdrtliche Energie- und Mobilitdtskonzepte

e Handlungsfeld 1.4: Wahrnehmung der Rolle als Plattform zum Interessenausgleich

2.1.1 Handlungsfeld 1.1: Freihaltung von geeigneten Raumen zur Gewinnung,
Speicherung und Verteilung erneuerbarer Energien von konflikttrachtigen Nutzungen
(Bebauung) einschlief3lich Erhaltung von Pufferflachen

Bei der Freihaltung geeigneter RAume zur Gewinnung, Speicherung und Verteilung erneuer-
barer Energien vor konflikttrachtigen Nutzungen ist die nominelle Raumordnung in einer Kern-
kompetenz gefordert. Zunachst sind geeignete Raume und Flachen dafir zu identifizieren. Mit
Blick auf die langfristigen Klimaschutz- und Energieziele wéren diese Flachen moglichst um-
fassend zu erheben und freizuhalten. Die energetische Nutzung kann nach Einschatzung der
raumlichen Vertraglichkeit im Planungsprozess mit weiteren Raumansprichen abgewogen
und gegebenenfalls bevorrangt werden. Damit werden aus naturlichen, technisch und 6kono-
misch verwertbaren Energiepotenzialen jene Potenziale ermittelt, die unter Berlcksichtigung
der raumlichen Gegebenheiten tatsachlich realisierbar sind. Darliber hinaus ist Einvernehmen
herzustellen, wie grol3 Pufferflachen um Energieversorgungsanlagen sein sollen, um maoglichst
geringe Stérungen fur die Bevdlkerung und einen wirkungsvollen Umweltschutz zu erzie-
len (vgl. auch Handlungsfeld 1.2).

Die Freihaltung entsprechender Raume bzw. Zonen fiir die Energieversorgung bedarf also
nicht nur der Identifizierung geeigneter Flachen, sondern ist auch mit einer kompakten Raum-
und Infrastrukturentwicklung und deren Rahmenbedingungen eng verbunden (siehe Ziel 2).
Fur die Freihaltung geeigneter Raume steht in der offenen Kulturlandschaft die Zersiede-
lungsabwehr im Vordergrund. So sind z.B. Siedlungssplitter im Agrargebiet und Punktwid-
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mungen flr bewohnbare Gebaude in jenen Gebieten zu vermeiden, die ein hohes Ressourcen-
potenzial haben oder als Korridore fur Energieleitungen bendtigt werden.

Dieses Handlungsfeld betrifft alle Akteurlnnencluster: ,Rahmen® bzw. ,Gesetzgebung und
Vollziehung“ sind dazu aufgerufen, Ziele und Vorgaben zu formulieren, die in den gegebenen
Raumstrukturen und eingedenk von potenziellen Nutzungskonflikten auch realisierbar sind.
Dies betrifft beispielshaft die Ausbauziele der Windkraft*. Der Cluster ~Planung" ist unmittelbar
ausfuihrend, wobei eine entsprechende Koordination verschiedener Akteurlnnen innerhalb die-
ses Clusters notwendig ist. Der Cluster ,Interessensvertretungen und Interessensgruppen* ist
aktiv einzubinden, um Bewusstsein und Verstandnis fir diese Planungserfordernisse zu schaf-
fen und die jeweiligen Interessen und Anregungen im Planungsprozess berilicksichtigen zu
konnen. Die Cluster ,Entwicklerlnnen, Investorinnen und Betreiberlnnen“ sowie ,Know-How-
Entwicklerlnnen und -Einbringerinnen“ waren dazu angehalten, Informationen Gber Potenziale
der Energiegewinnung bereitzustellen und wissenschaftliche Grundlagen flr die Freihaltung
von entsprechenden Raumen sowie die Beurteilung von Vertraglichkeitskonflikten bereitzu-
stellen.

Die Komplexitat dieser Aufgabe ist hoch, sodass auch zahlreiche Schnittstellen zu weiteren
Materien wie dem Baurecht und den Bauordnungen vorhanden sind, da gerade bei der Nut-
zung der Solarenergie erhebliche Ressourcenflachen in Gberlagernder Nutzung z.B. auf Dach-
flachen vorhanden sind. Eine wesentliche Schnittstelle betrifft auch die Bodenbeschaffung und
die Bodenpolitik, die den Zugriff nicht nur auf Energiepotenzialflachen ermdglichen, sondern
vor allem auch in den raumplanerischen Gunstlagen der Siedlungsentwicklung eine Bebauung
forcieren sollten. Weitere Schnittstellen beziiglich der Ressourcenbewirtschaftung sind zu ver-
schiedenen Materien der funktionellen Raumplanung gegeben, wenn z.B. Energiepotenzialfla-
chen mit mineralischer Rohstoffgewinnung abgewogen werden missen oder wasserwirt-
schaftliche oder forstrechtliche Festlegungen zu beriicksichtigen sind.

Abb. 4:  Raume freihalten (Kulturlandschaft bei Goberling / Mittelbu

L o) &

rgenland; Foto: IRUB)
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2.1.2 Handlungsfeld 1.2: Freigabe von geeigneten Raumen zur Gewinnung, Speicherung
und Verteilung erneuerbarer Energien

Die Freigabe von geeigneten Raumen zur Gewinnung, Speicherung und Verteilung von erneu-
erbaren Energien, die vorab fir diesen Zweck freigehalten wurden (vgl. Handlungsfeld 1.1), ist
mit der Suche nach bestmdglichen Standorten flr Energiegewinnungs- und Energiespei-
cherungsanlagen sowie der Festlegung von Trassen fur die Energieverteilung mit mini-
mierten Raumwiderstanden verbunden.

Abb. 5:  Energieinfrastruktur (bei Prellenkirchen / NO; Foto: IRUB)

Dieser Schritt in der Planung zur Nutzung von erneuerbaren Energien trifft einen weiteren Ker-
naspekt raumplanerischen Handelns und geht direkt in die Planungsinstrumente der nominel-
len Raumordnung ein. Damit ist die Aufbereitung der Entscheidungsgrundlagen fir den
Planungsprozess ebenso verbunden wie die Abwagung mit weiteren Raumnutzungen. Die
nominelle Raumordnung verflgt Uber ein entsprechendes Grundgerist an Instrumenten wie
der strategischen Umweltprifung oder der Raumvertraglichkeitspriifung sowie Methoden wie
Raumwiderstandsanalysen, okologischen Risikoanalysen etc. Damit kdnnen Planungsent-
scheidungen mit der interessierten und betroffenen Offentlichkeit diskutiert und dann nachvoll-
ziehbar getroffen werden. Wie an den aktuellen Diskussionen um die Windkraft zu sehen ist*,
kann dieses Handlungsfeld sehr konfliktbeladen sein, sodass die Prozesskompetenz der
Raumplanung gefordert ist (siehe Handlungsfeld 1.4).

Dies zeigt, dass die ,klassischen, den Planungsprozessen der Raumplanung zuzuordnenden
Akteurlnnencluster von diesem Handlungsfeld angesprochen sind. Akteurlnnen der Cluster
sPlanung” sind in ihren Kernkompetenzen gefordert. In den Planungsprozessen sind die von
den Clustern ,Interessensvertretungen und Interessensgruppen® sowie ,Entwicklerinnen, In-
vestorinnen und Betreiberlnnen® vorgebrachten Argumente in einer Form zu bertcksichtigen,
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dass moglichst breiter Konsens Uber die Umsetzung von entsprechenden Projekten der
Energieversorgung hergestellt werden kann.

Gerade was die Speicherung von Energie, u.a. von Strom anlangt, sind noch viele technologi-
sche Fragen ungeklart und erhéhter Forschungsbedarf gegeben. Damit bestehen bezlglich
technologischer Mdglichkeiten und deren potenziellen Auswirkungen auf Raum und Umwelt
noch erhebliche Unsicherheiten und Kenntnisliicken, sodass diese Aspekte in aktuellen Pla-
nungen vielfach nur Gber Szenarien und Visionen oder noch gar nicht eingebracht werden kén-
nen. Hier ist der Cluster ,,Know-How-Entwicklerlnnen und -Einbringerinnen“ gefordert, entspre-
chende Forschungen voranzutreiben.

Schnittstellen sind zu einer Vielzahl von Materien der funktionellen Raumplanung gegeben,
wie z.B. dem Naturschutz, dem Wasserrecht, dem Forstrecht sowie dem Leitungsrecht, wie
dem Rohrleitungsgesetz, dem Starkstromwegegesetz etc. Im Energierecht ist zu vermerken,
dass fur das Energiewesen keine verbindlichen 6ffentlichen Planungen vorhanden sind. Dies
bedeutet, dass Schritte und Aushandlungsprozesse, wie z.B. die Bedarfsfrage nach Energie-
versorgungseinrichtungen und die Klarung der Technologiefrage im Vergleich zu anderen
Technologien und deren Auswirkungen, entweder Uiberhaupt nicht, oder im Wege der Projekt-
genehmigung fir Energiegewinnungs- und Leitungsanlagen etc. aufgerollt werden. Aspekte
der nominellen Raumplanung und Raumentwicklung sind lediglich bei der Projektgenehmi-
gung zu berucksichtigen. Dies flhrt zu suboptimalen Situationen und Entscheidungen, da die
Systemebene des Planens aufRen vor bleibt. Latente Interessenskonflikte und Widerstande in
der Bevélkerung brechen dannim Genehmigungsverfahren und in den gegebenenfalls verbun-
denen Umweltvertraglichkeitsprifungen auf, was zu oft langwierigen, aufwandigen und kon-
fliktgeladenen Verfahren fuhrt, in die relevante Akteurlnnen oft sehr spat eingebunden werden.
Diese Licken im Planungssystem der funktionellen Raumplanung sollten sinnvollerweise
ehestmoglich geschlossen werden.
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2.1.3 Handlungsfeld 1.3: Bereitstellung von Planungsgrundlagen (r&umliche Komponente)
und Planungsmethoden fur ortliche und tberértliche Energie- und Mobilitdtskonzepte

Verschiedene Studien sowie nationale und internationale Beispiele zeigen, dass durch die in-
tensive Berucksichtigung der rAumlichen Aspekte in Energiekonzepten die Planungsqualitat
der Energiekonzepte wesentlich gesteigert werden kann.® Es sollten daher frithzeitig bei
der Erstellung von Energie- und Mobilitatskonzepten entsprechende raumliche Planungs-
grundlagen und Planungsmethoden flir Potenzialanalysen sowie raumliche Wirkungsabschét-
zungen bei der Ziel- und MafRnahmenformulierung bereitgestellt werden. Damit kann sicherge-
stellt werden, dass Energie- und Mobilitatskonzepte den Planungsvorstellungen der nominel-
len Raumordnung nicht widersprechen. Des Weiteren gibt es hoch Forschungsbedarf, um auf
Basis von raumlichen Daten den Energiebedarf, Einsparpotenziale und Potenziale erneuerba-
rer Energieversorgung standardisiert ermitteln zu kénnen oder den Beitrag der Raumplanung
zur Energiewende messbar machen zu kénnen.*

Damit kann nominelle Raumplanung bei Masterplanen im Bereich der Energieversorgung und
der Mobilitat, bei Energiekonzepten, Mobilitatskonzepten, Leitbildprozessen wie Lokale Agen-
da 21 udgl. sowie bei weiteren sektoralen Planungen fachliche Beitrage liefern. Diese Planun-
gen stellen Grundlagen fur die Handlungsfelder 1.2, 2.4 und 2.5 dar.

Dieses Handlungsfeld richtet sich primér an Akteurlnnen innerhalb des Clusters ,Planung“, um
zu einer besseren Abstimmung zwischen den Planungsmaterien zu kommen. Des Weiteren
sind Akteurlnnen angesprochen, die sich an gegebenenfalls partizipativ gefihrten Planungs-
prozessen beteiligen, jedenfalls innerhalb der Cluster ,Interessensvertretungen und Interes-
sensgruppen” sowie ,Entwicklerlnnen, Investorinnen und Betreiberlnnen®.

Energy Saving Potential
%]

Abb. 6:  Energiezonenplanung Freistadt als Grundlage zum OEK (Quelle: Stéglehner et al. 2011a)
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2.1.4 Handlungsfeld 1.4. Wahrnehmung der Rolle als Plattform zum Interessenausgleich

Hier ist die Prozesskompetenz der Raumordnung angesprochen. Diese Prozesskompetenz
kommt durch Beteiligungsmodelle in Planungsprozessen zum Ausdruck, und schliefZlich
durch Informations- und Stellungnahmerechte im Planungsverfahren, die den Planungsbe-
troffenen die Wahrung ihrer Rechte ermdglichen. Bei der Erstellung von Planen und Program-
men der Raumplanung sind diese Mechanismen Pflicht. Dartiber hinausgehend kann die nomi-
nelle Raumplanung Vorbild fur die Gestaltung von Planungsprozessen der funktionellen
Raumplanung sein, wenn die inhaltliche Federfihrung in anderen Materien beheimatet ist.

a Welters fdugn
& T

Abb. 7: Biirgerinnenbeteiligung (Fotos: Emrich Consulting)

Rollen von Akteurlnnen der nominellen Raumplanung kdnnen darin gesehen werden, u.a. die
Koordination von verschiedenen Planungstragern zu verbessern, zwischen verschiedenen Be-
reichen zu vermitteln und relevante Akteurlnnen fir die Nutzung erneuerbarer Energietrager in
Planungsprozessen zu beteiligen — und zwar unabhangig davon, ob sie fir oder gegen be-
stimmte Entwicklungen eingestellt sind.

Durch planerische Herangehensweisen, wie die intensive Grundlagenforschung, die Anwen-
dung nachvollziehbarer Planungsmethoden sowie der Bevorrangung offentlicher Interessen
vor Privatinteressen in der planerischen Abwagung (siehe Handlungsfeld 1.3) kénnen Konflikte
zwischen verschiedenen Akteurlnnengruppen und deren Interessen am ehesten geldst wer-
den.
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2.2 Handlungsfelder zu Ziel 2 — raumliche Strukturen

Die Clustereinteilung in Ziel 2 unterscheidet sich nicht wesentlich von jener aus Ziel 1, aller-
dings treten innerhalb der Cluster teilweise unterschiedliche Akteurlnnen auf (vgl. Abbildung 8):

Rahmen

Entwicklerinnen, Gesetzgebung
Investorinnen und und
Betreiberinnen Voliziehung
Interessens-
vertretungen und Planung
Interessensgruppen

Abb. 8: Akteurlnnencluster in den Handlungsfeldern zu Ziel 2 — raumliche Strukturen (Quelle: IRUB)

e Dem Cluster ,Rahmen” sind Politiken sowie das Forderwesen auf EU-Ebene, nationaler
Ebene und Landerebene zuzuordnen, die in sehr unterschiedlicher Art und Weise auf die
raumliche Entwicklung Einfluss nehmen. Bei der raumlichen Entwicklung sind diese Rah-
menbedingungen um globale Trends erganzt, wie z.B. die Verlagerung der Sachguterpro-
duktion in Billiglohnlander, das zunehmende Wirtschaftswachstum in Schwellenlandern
oder die voranschreitende Urbanisierung.

e Akteurinnen im Cluster ,Gesetzgebung und Vollziehung“ sind zunachst wieder die gesetz-
gebenden Korperschaften auf Bundes- und Landesebene und auch die Vollziehungseinhei-
ten auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene. Sie setzen sowohl direkt als auch indirekt
Rahmen fur die Verfugbarkeit und Nutzung erneuerbarer Energietrager. Zusatzlich zu den
unter Ziel 1 genannten Rollen kommen beim Bund noch die Gestaltung des Miet- und Eigen-
tumsrechts, bei den Landern noch die diversen Landesgesetzgebungen wie Bauordnun-
gen, Baurecht sowie Stellplatzverordnungen und bei den Gemeinden die Funktion als
Baubehdrde hinzu.

e Im Cluster ,Planung” sind wiederum jene Akteurlnnen angesprochen, die Planungsprozes-
se vorantreiben: auf Bundesebene als Trager funktioneller Raumplanung; auf Landesebene
als Trager der Uberértlichen Raumplanung und Aufsichtsbehorde Uber die ortliche Raum-
planung sowie als Trager funktioneller Raumplanung; auf Gemeindeebene die Gemeinden
in den Rollen als Planungstrager, Behorde oder Partei; des weiteren regionale Foren wie
z.B. Gemeindeverbande (wenn vorhanden); sowie freiberufliche Planerinnen in der Regio-
nal-, Stadt- und Ortsplanung. Dazu kommen weitere Rollen wie die des Bundes bei der Ge-
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staltung des Verkehrssystems; Bund-, Lander und Gemeinden als Betreiber von Einrichtun-
gen und als Eigentiimerlnnen von Grundstiicken; Gebietskorperschaften als Konkurrenten
um Einwohnerinnen und Betriebe; Dorf- und Stadterneuerung.

Bei den ,Interessensvertretungen und Interessensgruppen® sind im Vergleich zu Ziel 1 kei-
ne wesentlichen Abweichungen festzustellen. Es sind dies organisierte Akteurlnnengrup-
pen, die Einfluss auf Politiken, Gesetzgebung und Vollziehung sowie Planung nehmen wie
Sozialpartner, behdrdlicher Umweltschutz sowie umweltbezogene NGOs, Burgerinnenin-
itiativen, Denkmalschutz, Projektgegnerinnen, Medien, Bildungseinrichtungen, Nachbarn
und Anrainer sowie private Grundbesitzerinnen.

Der Cluster ,Entwicklerinnen, Investorinnen und Betreiberinnen* besteht zunéachst wie im
Ziel 1 aus Investorinnen, Planungstragerinnen, Projektentwicklerinnen fir erneuerbare
Energieprojekte, Energieversorgerinnen, Netzbetreiberlnnen sowie der Industrie als Produ-
zent von Energietechnologien. Im Vergleich zu Ziel 1 ist er um Mobilitatsanbieterinnen, In-
frastrukturbetreiberinnen und -erhalterinnen (sowohl sozialer als auch technischer Infra-
struktur), Betriebsansiedlerinnen und Standortentwicklerinnen, Baulandfonds sowie Bau-
trager zu erweitern.

Der Cluster ,Endnutzerinnen und Anwenderlnnen“ umfasst die Bevilkerung und Wirtschaft,
einschliellich der nachgefragten Lebensstile und Wirtschaftsweisen.

Zur Umsetzung von Ziel 2 kénnen finf Handlungsfelder identifiziert werden, die fir mehr Ener-
gieeffizienz mit raumplanerischen Mitteln fihren kénnen:

Handlungsfeld 2.1: Starkung von Zentralitat und kurzen Wegen
Handlungsfeld 2.2: Anstreben von Dichte und Funktionsmischung
Handlungsfeld 2.3: Innen- vor Aul3enentwicklung

Handlungsfeld 2.4: Abstimmung von Nutzungsentwicklung und Mobilitatsangebot (im Um-
weltverbund)

Handlungsfeld 2.5: Optimierung und Aktivierung ungenutzter Energiepotenziale (z.B. Ab-
warme)

2.2.1 Handlungsfeld 2.1: Starkung von Zentralitat und kurzen Wegen

Bei der Starkung von Zentralitéat und kurzen Wegen sind auf Uberortlicher Ebene planerische
Leitbilder wie dezentrale Konzentration und Polyzentralitdt angesprochen. Dabei sollen
funktionsgetrennte, wenig dichte Strukturen vermieden werden (siehe Handlungsfeld 2.3). Da-
mit werden steigendes Verkehrsaufkommen im motorisierten Individualverkehr, Flachenver-
brauch und weitere negative Umweltfolgen sowie soziale und 6konomische Auswirkungen
hintangehalten. In Regionen und Orten der kurzen Wege sollen gute Erreichbarkeiten fur
zentralortliche Funktionen im Umweltverbund hergestellt werden. Die kritische Masse fur die
Auslastung und damit den effizienten Betrieb von sozialer Infrastruktur, Nahversorgung etc.
wird hergestellt*™.
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Abb. 9: Dezentrale Konzentration46  (Quelle: IRUB)

Die Ausrichtung der Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Bilden, Erholen, Versorgen
und Kommunizieren soll mdglichst innerhalb funktionsgemischter, ausreichend dichter
und grofR3er Orte stattfinden (siehe Handlungsfeld 2.2). Diese Orte sollen Giber den Umweltver-
bund miteinander vernetzt und mit den regionalen Zentren verflochten werden. Das Leitbild
sieht vor, dass innerhalb der Orte moglichst viele Wege — d.h. Verflechtungen zwischen den
Daseinsgrundfunktionen — im Umweltverbund zurlickgelegt werden kénnen. Im Vergleich zu
dispersen Strukturen sollen relativ gesehen weniger Wege aus den Orten hinausfihren mis-
sen (vgl. Abbildung 9). Damit kénnen die Orte auch durch einen leistungsfahigen 6ffentlichen
Verkehr miteinander verbunden werden. Diese Vorstellungen finden sich ebenso im Leitbild
der Europaischen Stadt*’ sowie in den Eco-Cities wieder*. Letztere fordern, dass alle Daseins-
grundfunktionen in einer nachhaltigen Stadt innerhalb von 30 Gehminuten erreichbar sein sol-
len und z.B. regionales Pendeln nicht mehr als 30 Minuten im 6ffentlichen Verkehr beanspru-
chen soll.

Diese bekannten planerischen Leitvorstellungen, die in Sach- und Regionalprogrammen oder
in siedlungsstrukturellen Vorgaben fir die 6rtliche Raumplanung minden kénnen, erhalten
durch die Energiewende und den Klimaschutz zusatzliche Bedeutung. Bereits jetzt sind Pla-
nungsmalnahmen vorhanden, die diese Entwicklungen herbeifiihren sollen, wie z.B. die Aus-
weisung von Zentrumszonen laut NO. Raumordnungsgesetz.*

Diesen Leitbildern sind die derzeitigen rdumlichen Trends teilweise gegenlaufig. Lediglich eini-
ge Regionen schaffen es hier im Sinne der Energiewende positive Impulse zu setzen. Vielfach
stehen Entwirfe von Lebensstilen und Wirtschaftsweisen diesen Visionen entgegen, unter an-
derem weil gerade im landlichen Raum die Mobilitat auf dem Auto aufgebaut ist. In urbanen Ag-
glomerationen bestehen dabei glinstigere raumliche Voraussetzungen und damit verbunden
bessere Angebote im 6ffentlichen Verkehr. Hier findet bereits ein Umdenken statt, wie z.B. am
sinkenden PKW-Anteil an den zuriickgelegten Wegen in der Stadt Wien® ersichtlich ist.
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Damit sind die Akteurlnnen im Cluster ,Planung“ gefordert, raumliche Strukturen zu erhalten
bzw. auszubauen, die diesen Leitbildern entsprechen. Gerade die interkommunale Kooperati-
on ist zur Erreichung dieses Ziels unabdingbar. Es benétigt aber auch Bewusstsein bei den
Zielgruppen dieser Planungsstrategien, deren Vorteile fur die eigene Lebensqualitat bzw. Wirt-
schaftstatigkeit zu erkennen und zu suchen. Damit sind die Cluster ,Interessensvertretungen
und Interessensgruppen®, ,Entwicklerlnnen, Investorinnen und Betreiberlnnen* sowie ,End-
nutzerinnen und Anwenderinnen* zur Umsetzung dieses Handlungsfeldes bedeutend.

Schnittstellen zu weiteren Materien sind mannigfaltig und Steuerungsmdéglichkeiten vielfaltig,
wie z.B. interkommunaler Finanzausgleich, Wohnbauférderung, Wirtschaftsforderungen,
Steuerung von Bedarfszuweisungen, aber auch Aspekte wie Parkraumbewirtschaftung, Pend-
lerpauschale, Verpflichtungen zur Herstellung von 6ffentlichen Verkehrsanbindungen etc. Ge-
meindekooperationen waren zur Verwirklichung dieser Leitbilder notwendig und auch im Fi-
nanzausgleich zu beglnstigen. Derzeit bewirken viele Regelungen eine gegenlaufige Steue-
rungswirkung im Vergleich zu den planerischen Wunschvorstellungen, sodass hier der Cluster
.Gesetzgebung und Vollziehung“ bzw. ,Rahmen” angesprochen ist, einen konsistenten Ord-
nungsrahmen zur Verfligung zu stellen.

2.2.2 Handlungsfeld 2.2: Anstreben von Dichte und Funktionsmischung

Dichte und Funktionsmischung sind eng mit dem Handlungsfeld 2.1, also der Herstellung von
Zentralitdt und kurzen Wegen verbunden. Auch hier erhalten raumplanerische Zielvorstel-
lungen zusatzliche Argumente durch die Energieraumplanung. Die Bedeutung von Funk-
tionsmischung und Dichte wurde bereits umfassend erlautert. Ansatzpunkte zur Herstellung
von Dichte und Funktionsmischung sind in den Planungsinstrumenten vorhanden. Allerdings
sollte das Instrumentarium erganzt werden, z.B. durch integrierte Flachenwidmungs- und Be-
bauungsplane.

Dichte und Funktionsmischung stehen derzeit nur teilweise mit individuellen Wertvorstellungen
im Einklang. Vielfach ist zu beobachten, dass sich z.B. Anrainerlnnen gegen Dichte und Funk-
tionsmischung wehren. Dichte wird mit geringer Lebensqualitat assoziiert, was bei Berticksich-
tigen vertraglicher Hochstdichten vermieden werden kann. Funktionsmischung hat aus Grin-
den des Immissions- und Nachbarschaftsschutzes Grenzen. Des Weiteren wahlen Betriebe
haufig Standorte, bei denen sie wenige Nutzungskonflikte erwarten. Dies bedeutet oftmals
Funktionstrennung und die Wahl von Standorten auf der ,grinen Wiese", die nur mit dem Auto
zu erreichen sind. Nicht nur im Sinne der Energiewende sind Funktionsmischung und Dichte
trotz der genannten Hulrden prioritar anzustreben und umzusetzen.

Dies bedeutet die selben Aufgaben flir die verschiedenen Akteurlnnengruppen wie bei Hand-
lungsfeld 2.1: fur den Cluster ,Planung” sind entsprechende Zielvorstellungen in der Gberortli-
chen und 6rtlichen Raumplanung umzusetzen, fir die Cluster ,Rahmen* sowie ,,Gesetzgebung
und Vollziehung" ist ein widerspruchsfreier Ordnungsrahmen zu setzen und diese Ziele sind
z.B. durch die Gestaltung von Forderungen zu untersttitzen. Schlief3lich ist bei den mit der kon-
kreten Umsetzung betrauten Akteurlnnenclustern ,Interessensvertretungen und Interessens-
gruppen®, ,Entwicklerlnnen, Investorinnen und Betreiberinnen“ sowie ,Endnutzerinnen und
Anwenderinnen” Bewusstsein flr Funktionsmischung und Dichte sowie deren innewohnenden
Qualitaten zu entwickeln. Bewusstseinsbildungsprogramme waren von den Akteurlnnenclus-
tern ,Rahmen®, ,Gesetzgebung und Vollziehung“ sowie ,Planung” in Verbindung mit hoheitli-
chen und fiskalischen Maf3hahmen umzusetzen.
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Abb. 10: Ortskernbelebung in Eggenburg (Foto: NO Dorf- und Stadterneuerung)

Schnittstellen zu weiteren Materien sind mannigfaltig. Dies betrifft u.a. Umweltschutzvorschrif-
ten wie Immissionsschutz oder das Anlagenrecht, um raumvertragliche Funktionsmischung
zu erzielen. Die Solidarhaftung im Wohnungseigentumsrecht ist nicht forderlich, um in einzel-
nen Objekten Wohnen und betriebliche Nutzung zu mischen. Weiter gibt es Schnittstellen zum
Baurecht. Anreizsysteme wie die Wohnbauférderung sind fir Nachverdichtung und Verbesse-
rung der Funktionsmischung auszubauen. Bodenpolitische Instrumente waren zu erwagen,
um Dichte und Funktionsmischung besser umsetzbar zu machen, wie z.B. stadtebauliche Ver-
trage, sowie fiskalische Instrumente, wie eine Hoherbesteuerung von mit geringer Dichte be-
bauten Grundstticken im Wege der Grundsteuer.

2.2.3 Handlungsfeld 2.3: Innen- vor Auf3enentwicklung

Aus den schon genannten Griinden wie Auslastung bestehender Infrastruktur, Kompaktheit
und kurze Wege sind die Forcierung der Innenentwicklung und die Einschrankung der Au-
Renentwicklung unbedingt notwendig. Damit verbunden sind ein moglichstes Halten der
Siedlungsrander und das Ausnutzen von Baulticken und Nachverdichtungspotenzialen.
Auch dieses Ziel der Raumplanung erhalt durch die Energiewende Rickenwind: wird z.B. eine
Einfamilienhaussiedlung auf der ,griinen Wiese* neu errichtet, so steckt etwa die Hélfte der ge-
samt aufgewendeten Energie (einschliel3lich Geb&udeerrichtung, Warme, Elektrizitat, Mobilitat
der BewohnerInnen) in der &ffentlichen Infrastruktur fiir die innere ErschlieBung der Siedlung®.
Damit kann die offentliche Hand zum grof3ten Energieverbraucher in privaten Siedlungen wer-
den. Innenentwicklung wirde bedeuten, dieselbe Anzahl an Hausern in Baullicken unterzu-
bringen, die bereits voll erschlossen sind. Damit kbnnen graue Energie und Ressourcen in er-
heblichem Umfang eingespart und die bestehende Infrastruktur wesentlich besser ausgenutzt
werden.
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Abb. 11: Generationenwohnen am Bauhofareal Freistadt (Quelle: Mandl & Hartl 2010)

Allerdings sind auch Hirden in der 6ffentlichen Wahrnehmung, wie bei Dichte und Funktions-
mischung beschrieben, zu Uberwinden. Zusatzlich erschwerend fir die Innenentwicklung
kommt hinzu, dass Grundstlcke in zentraler Lage attraktiver und teurer und damit fir bestimm-
te Nutzungen unleistbar sind. In weiterer Folge werden diese Nutzungen dann in die Aul3enent-
wicklung gedrangt, wie beispielsweise der soziale Wohnbau. Des Weiteren werden fur die In-
nenentwicklung wertvolle Grundstliicke von Grundbesitzerinnen zu Spekulationszwecken ge-
hortet und damit einer widmungsgemafen Nutzung entzogen.

Innenentwicklung ist allerdings auch beziglich der Planungsprozesse aufwendiger, was die
Planungskosten erhéhen kann, jedoch auch die Infrastrukturkosten massiv senkt. Ein Teil der
eingesparten Infrastrukturkosten kann damit fir Planung und Kommunikation mit den Pla-
nungsadressaten aufgewendet werden. Um Innenentwicklung umzusetzen, bendétigt es unter-
stitzende MalRhahmen zur Baulandmobilisierung.

Die Konstellationen und Rollen von Akteurlnnen sind mit denen des Handlungsfelds ,Dichte
und Funktionsmischung" ident. Schnittstellen tun sich in diesem Zusammenhang viele auf, z.B.
zu finanziellen Anreizsystemen wie Wohnbauférderung, differenzierte Grundsteuer, eine pro-
gressive Ausgestaltung der Bodenwertabgabe, Bodenbeschaffungsgesetz und Enteignungs-
maoglichkeiten flr bestimmte Nutzungen wie flr den sozialen Wohnbau, das Nutzbarmachen
leerstehender Strukturen, Bauordnung, Baurecht, Dorferneuerung und Gemeindeentwicklung
sowie Bewusstseinshildung. Auch Aspekte wie die Beseitigung von Altlasten vor der Wieder-
nutzbarmachung mit geeigneten Raumnutzungen sind zu berticksichtigen.
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2.2.4 Handlungsfeld 2.4: Abstimmung von Nutzungsentwicklung und Mobilitatsangebot (im
Umweltverbund)

Die Handlungsfelder 2.1 bis 2.3 bereiten den Rahmen fur dieses Handlungsfeld auf. Zur Forde-
rung der Mobilitat im Umweltverbund reicht jedoch nicht die Herstellung von Funktionsmi-
schung, Dichte, Kompaktheit und Innenentwicklung aus. Von grofRer Bedeutung ist auch die
Durchlassigkeit der Siedlungs- und Stadtquartiere fir FuRgangerinnen und Radfahrer-
Innen und deren Verbindung durch attraktive Rad- und FuBwege sowie durch den 6ffentlichen
Verkehr. Dies schliel3t auch die Herstellung interkommunaler Erreichbarkeit im Sinne der
.Region der kurzen Wege"“ mit ein.

klimaaktiv
o000

. .o i

Abb. 12: Mobilitat im Umweltverbund (Foto: Lamm)

Fur die Umsetzung dieses Handlungsfeldes konnen in der nominellen Raumordnung verschie-
dene Ansatze zum Tragen kommen, wie zusatzliche Kriterien fur die Freigabe von Aufschlie-
Rungszonen, die Freihaltung von Fuliwegen und Radwegen im Bebauungsplan, sowie Ange-
bots- und Mindeststandards fiur Offentlichen Verkehr als Uberértliche Planungsvorgaben. Zur
Schaffung von Anreizen fir die Nutzung des Umweltverbundes sowie die Herstellung von at-
traktiven interkommunalen Fu3- und Radverbindungen sind interkommunale Kooperationen
notwendig, wie z.B. die Abstimmung der regionalen Raumplanungsfestlegungen mit dem o6f-
fentlichen Verkehr. Darunter fallen unter anderem die Erhebung von Verdichtungspotenzialen
im Einzugsbereich des 6ffentlichen Verkehrs und die Abstimmung der Haltestellen und Bedie-
nungsqualitat mit zentralortlichen Einrichtungen. Hier kann raumtypenspezifisch differenziert
werden.

Dieses Handlungsfeld bedarf der Kooperation der Akteurlnnencluster ,Planung*, ,Interessens-
vertretungen und Interessensgruppen* sowie ,Entwicklerinnen, Investorinnen und BetreiberIn-
nen®, um im konkreten Einzelfall effiziente, benutzerinnenfreundliche und finanzierbare Lésun-
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gen fir den Umweltverbund zu finden. Der Cluster ,Gesetzgebung und Vollziehung“ hat die
Aufgabe, entsprechende Anreizsysteme flir deren Nutzung durch den Cluster ,Endnutzerinnen
und Anwenderinnen® zu entwickeln.

Schnittstellen sind wiederum mannigfaltig, wie z.B. zum Vollzug des Stra3enrechts durch Fest-
legen von Fahrradstralen, Andern von Vorrangen, Sicherstellen von gefahrlosen Querungen
von StralRen etc. Weiter waren Mobilitdtskonzepte als strategisches Instrument notwendig, um
z.B. Mindeststandards flir den 6ffentlichen Verkehr festzulegen, Fahrplan- und Tarifgestaltung
mit der Raumentwicklung abzustimmen sowie Mobilitdtsmanagement zu betreiben. Im Bau-
recht sind Schnittstellen zu Stellplatzverordnungen, Garagenverordnungen etc. vorhanden.
Die Wohnbauférderung ware um Lage- bzw. Erreichbarkeitskriterien zu erganzen. Dariber
hinaus ware zu prufen, inwieweit Férderungen flir die Aufrechterhaltung des 6ffentlichen
Verkehrs notwendig sind.

2.2.5 Handlungsfeld 2.5: Optimierung und Aktivierung ungenutzter Energiepotenziale (z.B.
Abwarme)

Durch die Verbindung von ungenutzten Energiequellen mit Verbraucherlnnen durch leitungs-
gebundene Energie kdnnen erhebliche Effizienzgewinne erzielt werden. Um strukturelle
Energieeffizienz zu erreichen, ware moglichst viel Abwarme, die aus unterschiedlichen Quel-
len kommen kann, in Energiekaskaden zu nutzen. Daflr ist in einem ersten Ansatz die Erhe-
bung von ungenutzten Energiequellen (z.B. Abwarme aus Energiegewinnung, Industrie, ab-
wassertechnischer Infrastruktur etc.) und Energieverbraucherlnnen sowie deren raumliche
Verteilung notwendig, wie dies schon in der Schweizer Energierichtplanung® praktiziert wird.
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Abb. 13: Ausschnitt aus dem Ortlichen Entwicklungskonzept Freistadt — Vorrangflachen Fernwarme (rot eingefarbt,
Quelle: Mandl 2014)
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In einem weiteren Schritt kénnen z.B. Fernwarmeversorgungs- und -ausbaugebiete festgelegt
werden, um die weitere Raumentwicklung prioritar in diesen Gebieten voranzutreiben. Zur Um-
setzung dieses Handlungsfeldes sind noch viele Fragen zu klaren, wie etwa die Umsetzung
von Anschlussverpflichtungen, der Ausschluss von bestimmten Energietragern wie Kohle oder
Erddl, die Abstimmung mit weiteren Mdglichkeiten der Gewinnung erneuerbarer Energie sowie
privatrechtliche Anséatze zur Realisierung des Fernwarmeausbaus (PPP’s) sowie zur Errei-
chung hoher Anschlussdichten. Darin kénnten Energiebereitstellerinnen und Eigentimerinnen
bzw. Nutzerlnnen von Gebauden zur Abwarmeverwertung einbezogen werden. Bei diversen
Quellen wie Industriebetrieben ergeben sich Fragen beziiglich der Versorgungssicherheit z.B.
im Falle von Werksschliel3ungen, die einer Klarung zuzufiihren sind.

Damit sind in Zusammenarbeit der Akteurlnnencluster ,Planung”, ,Interessensvertretungen
und Interessensgruppen®, ,Entwicklerinnen, Investorinnen und Betreiberlnnen* sowie ,End-
nutzerinnen und Anwenderlnnen” im Einzelfall effiziente, benutzerlnnenfreundliche, die Si-
cherheit der Versorgung gewahrleistende und finanzierbare Loésungen flr entsprechende
Energiesysteme zu finden. Durch den Cluster ,Gesetzgebung und Vollziehung* waren Beteili-
gungs- und Anreizsysteme fur den Cluster ,Endnutzerlnnen und Anwenderinnen“ zu ent-
wickeln.

Des Weiteren ergeben sich Schnittstellen zu Energiekonzepten, zur Erreichung von Energieef-
fizienzzielen laut Bundesenergieeffizienzgesetz, zum Anlagenrecht sowie zu Férdersystemen
fur Wohnbau, Wirtschaft und Agrarforderungen. Bei der Gestaltung der Fordersysteme sind
kontraproduktive und gegenlaufige Férderungen auszuschlieRen.
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3. Instrumente und Malinahmen fur die Ener-
gieraumplanung

In diesem Kapitel wird zun&chst in Abschnitt 3.1 dargestellt, welche Mal3nahmen in der nomi-
nellen Raumplanung in den jeweiligen Planungsinstrumenten umgesetzt werden sollten. Ab-
schnitt 3.2 zeigt auf, welche komplementaren Mal3nahmen aul3erhalb der nominellen Raum-
planung winschenswert waren, um Energieraumplanung auf breiter Basis etablieren zu kon-
nen. Da vielfach eine MaRnahme mehrere Handlungsfelder der Energieraumplanung unter-
stutzen kann, wird folgende Herangehensweise gewahlt: Zunéachst werden nach Planungsin-
strumenten MalRnahmen dargestellt. Dann werden die Handlungsfelder genannt, zu deren Im-
plementierung die jeweilige Malinahme beitragt. AbschlieRend wird die Wirkung jeweils kurz
eingeschatzt. Teilweise sind MalRnahmen in einzelnen Bundeslandern schon jetzt vorgesehen
und bekommen durch die Energieraumplanung zusatzliche Bedeutung.

3.1 Malnahmen der nominellen Raumplanung

3.1.1 Planungsziele und -grundsatze fir Energieraumplanung

Planungsziele und -grundséatze determinieren den Handlungsrahmen und schaffen Abwéa-
gungsverpflichtungen fir die Raumplanungspraxis. Um Legitimitat fir Entscheidungen im Sin-
ne der Energieraumplanung herzustellen, sollen folgende Planungsziele und -grundséatze in
Ubereinstimmung mit den tibergeordneten internationalen, gemeinschaftlichen und nationalen
Zielen des Klimaschutzes sowie des Energiewesens in die jeweiligen Passagen der nominel-
len Raumordnungsgesetze der Bundeslander integriert werden:

e Unterstiitzung des Klimaschutzes mit raumplanerischen Mitteln durch Schaffen der raum-
lichen und funktionellen Voraussetzungen fiir Energieeinsparung und die Versor-
gung mit regional bzw. lokal verfugbaren, erneuerbaren Energietragern:

o Erhalten und Entwickeln von energieoptimierten, funktionsgemischten, maf3voll verdich-
teten, nach dem Prinzip N&he im Umweltverbund organisierten Siedlungs- und Wirt-
schaftsstrukturen in Bestand und Neubau;

o Gestalten von attraktiven, qualitativ hochwertigen Siedlungs- und Stadtquartieren unter
Berlcksichtigung des raumlichen Verbundes mit weiteren Siedlungs- und Wirtschafts-
strukturen;

o Sicherung von Ressourcenbereitstellungsflachen fur die Gewinnung erneuerbarer Ener-
gie;

o Ermittlung und Sicherung von Standorten fir Anlagen der Energiegewinnung, -speiche-
rung und -verteilung.

Durch diese Planungsziele und -grundsatze ware die Basis geschaffen, alle Ziele und Hand-
lungsfelder der Energieraumplanung in konkreten Planungsentscheidungen zu unterstitzen
und die Anliegen der Energieraumplanung an alle Akteurinnen in Planungsprozessen zu kom-
munizieren. Als unmittelbarer Umsetzungsschritt ware — in Abhangigkeit von den bereits vor-
handenen Planungszielen und -grundsatzen in den jeweiligen Raumordnungsgesetzen der
Lander — die Ergéanzung ebendieser notwendig. Da die energieraumplanerischen Zielvorstel-
lungen mit bereits vorhandenen fachlichen Zielvorstellungen vielfach kongruent sind, erhalten
diese durch Energieraumplanung weiteren Rickenwind.
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3.1.2 Uberortliche Raumplanung

In der Uberortlichen Raumplanung stehen Landesentwicklungsprogramme, sektorale Raum-
ordnungsprogramme sowie regionale Raumordnungsprogramme zur Verfligung, um energie-
raumplanerische Inhalte umzusetzen. Damit ist ein breites Spektrum an mdéglichen planeri-
schen Interventionen vorhanden, um sowohl die Energieverbrauchsseite als auch die Ener-
gieaufbringung zu beriicksichtigen. Wesentliche Planungsinhalte sollten umfassen:

1. Zuordnung von regionalen raumlichen Entwicklungsschwerpunkten zur Erreichung von
Funktionsmischung nach dem Prinzip der ,Region der kurzen Wege* unter Einbeziehung
aller Raumfunktionen.

Diese MalRnahme sollte folgende Aspekte beriicksichtigen:

o Vorgaben fiur Siedlungsschwerpunkte fiir die Da- vgl. Handlungsfelder 2.1,
seinsgrundfunktion ,Wohnen“ in multifunktionalen 22,23
Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen;

o Vorgaben fir Zonen qualitatsvoller Verdichtung in vgl. Handlungsfeld 2.2
den regionalen Entwicklungszentren und Mindestdich-
ten fur Neuwidmungen von Bauland in regional be-
deutsamen Siedlungsraumen;

o die Definition von Einzugsgebieten fir Versor- vgl. Handlungsfelder 2.1,
gungseinrichtungen des taglichen und des gehobe- 2.2,23,24
nen Bedarfs, fur Erziehungs- und Bildungseinrichtun-
gen, freiraumbezogene Erholung etc. und flr deren
Erreichbarkeiten moglichst im Umweltverbund;

o das Festlegen von regionalen Schwerpunkten der vgl. Handlungsfeld 2.2,
betrieblichen Nutzung mdoglichst jeweils im An- 24,25
schluss an bestehende Siedlungsgebiete;

o das Festlegen der regionalen Flachenausstattung vgl. Handlungsfeld 2.2
im Freiraum fir bestimmte Funktionen, u.a. was
Agrarproduktion, freiraumbezogene Erholung und
Okologischen Ausgleich anlangt;

o die Entwicklung von und Vorsorge fir attraktiv ge- vgl. Handlungsfeld 2.4
staltete Uberortliche Verkehrsachsen flir energie-
sparende und umweltfreundliche Mobilitat mit dem
Ziel der Verbindung der Ortsteile untereinander und
mit den Knotenpunkten des leistungsfahigen regiona-
len 6ffentlichen Verkehrs in interkommunaler Abstim-
mung.

Durch diese MafRnahme wird vorwiegend das Ziel 2 angesprochen, wobei fur die Erreichung
aller Handlungsfelder (d.h. 2.1 bis 2.5) Vorkehrungen getroffen werden. Durch die damit er-
zielbare kompakte Siedlungsstruktur wird auch Ziel 1 in Handlungsfeld 1.1 unterstutzt, da
Zersiedlung hintangehalten wird und gréRere Flachen bereitstehen, die konfliktarm fur die
Gewinnung erneuerbarer Energien in der Flache herangezogen werden konnen.
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2. Implementierung von regionalen Energieraumplanungskonzepten als Teil von regionalen
Raumordnungsprogrammen oder als Sachprogramme auf regionaler Ebene.

Werden derartige Energieraumplanungskonzepte bzw. Planungen durchgefiihrt, sollten fol-
gende Inhalte abgedeckt werden:

o Erhebung und Darstellung der regionalen Ressour-  vgl. Handlungsfelder 1.3, 2.5
cenpotenziale aufgrund detaillierter raumlicher
Analysen;

o Definition von regionalen Energieeinspar- und vgl. Handlungsfeld 1.3
Energieeffizienzzielen je Raum- bzw. Siedlungstyp
zur Erflllung der tbergeordneten Zielvorgaben z.B.
aus Landesenergiekonzepten;

o Definition des Deckungsbeitrages regional ver- vgl. Handlungsfelder 1.3, 2.5
fiugbarer erneuerbarer Energietrager zum Ge-
samtenergieverbrauch;

o Mitwirkung der Raumplanung bei der Klarung der vgl. Handlungsfelder 1.3, 2.5
Bedarfsfrage flr Energiegewinnungs-, Energie-
verteilungs- sowie Energiespeicherungsanlagen

sowie Sicherung entsprechender Flachen; vgl. Handlungsfelder 1.1, 1.2
o Definition von Eingriffstiefen in den Wandel von Pro- vgl. Handlungsfelder 1.1, 1.2,
duktionsraumen und -landschaften durch die Festle- 1.3,1.4

gung von abgestimmten Ausschluss- und Eig-
nungszonen fur bestimmte Technologien zur Ener-
gie- und Ressourcengewinnung z.B. bei Windener-
gie, Wasserkraft, Freiflachen-Photovoltaik falls
Uberhaupt zugelassen und unumganglich, bestimm-
te Formen der Biomasseproduktion.

Diese MalRnahme spricht an, dass durch die Einbringung der rAumlichen Komponente die
Quialitat und Zielerreichung von Energieplanungen wesentlich erhéht werden kann. Demge-
maf sollen vor allem Ziel 1 und dessen Handlungsfelder sowie Handlungsfeld 2.5 umge-
setzt werden. Damit kann zunachst die Einschatzung naturraumlicher, technischer und 6ko-
nomischer Potenziale fir die Energiegewinnung, die den Abwéagungen der nominellen
Raumordnung als Grundlage zur Verfugung zu stellen sind, gescharft werden. Weiter
kénnen Raumwiderstande bei der Nutzung erneuerbarer Energien verbessert berlcksich-
tigt werden (vgl. Handlungsfelder 1.3, 2.5). Nicht zuletzt kann in den Planungsprozessen ein
Ausgleich zwischen verschiedenen Interessen und hoheitlichen Aufgaben wie Naturschutz
etc. stattfinden (vgl. Handlungsfeld 1.4). Dies ist insbesondere dann eine wesentliche Auf-
gabe der Uberdrtlichen Raumplanung, wenn erneuerbare Grof3technologien eingesetzt wer-
den sollen, die Uber das lokale Umfeld hinaus raumliche Auswirkungen entfalten. Dies wa-
ren z.B. groRe Windparks, groRe Freiflachenphotovoltaikanlagen etc., die auch mit dem
Ausbau der Verteilnetze verbunden sein kdnnen. Der Prozesskompetenz der Raumplanung
ist auch zuzurechnen, dass derartige Planungen mit hoher Wahrscheinlichkeit strategi-
schen Umweltprifungen nach Gemeinschaftsrecht zu unterziehen sein werden.
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3.1.3 Ortliche Raumplanung

In der Ortlichen Raumplanung stehen je nach Bundesland das ortliche Entwicklungskonzept,
der Flachenwidmungsplan sowie der Bebauungsplan zur Verfligung. Um zu energieoptimier-
ten rAumlichen Strukturen zu kommen, wére die Berticksichtigung der dritten Dimension
bei der Gemeindeplanung dringend anzuraten. Dies betrifft nicht nur die bereits jetzt mogliche
geschoRweise Festlegung von Widmungen, sondern die Erstellung von integrierten Fla-
chenwidmungs- und Bebauungsplanen. Damit konnen sowohl Effizienzziele durch mafivol-
le Verdichtung als auch Topografie, Exposition etc. zur Energiegewinnung aus erneuerbaren
Energietragern optimal genutzt werden. Im Detail sollten folgende MalRhahmen ergriffen wer-
den:

1. MalRnahmen zur Bebauung

Bei der Bebauung ist zunachst zu fragen, was aus energieraumplanerischer Sicht geeigne-
tes Bauland auszeichnet. Dies ware insofern einfach umzusetzen, indem der Katalog an
Voraussetzungen fir die Baulandeignung bezlglich energieraumplanerischer Kriterien
zu Uberprifen ist. Um Funktionsmischung nach dem Prinzip der kurzen Wege unter Einbe-
ziehung aller Raumfunktionen zu erreichen, waren zur Feststellung der Baulandeignung
Zulassungskriterien fur bestimmte Funktionen einzufuhren. So soll z.B. Wohnfunktion in
bestimmter GrélRenordnung fur die Zulassigkeit von Handelseinrichtungen, betrieblichen
Nutzungen, Bildungs- und Verwaltungseinrichtungen vorhanden sein (vgl. z.B. Zentrumszo-
nenregelung Niederdsterreich) sowie Anforderungen fir Netzanbindungen u.a. fur Indu-
striezonen (z.B. Verkehr, Energie) definiert sein>.

Als Umsetzungsschritt gabe es die Mdglichkeit, ,Zentrumszonen“ bzw. ,multifunktionale
Wohnquartiere* bzw. ,Kernzonen“ mit maRvoller Verdichtung im drtlichen Entwicklungskon-
zept bzw. im Flachenwidmungsplan auszuweisen. Diese Gebiete sollten zusatzlich zur
Wohnfunktion Uber Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen sowie der jeweiligen
zentralortlichen Stellung der Gemeinde entsprechende 6ffentliche Einrichtungen wie Bil-
dungs-, Verwaltungs- und Forschungseinrichtungen sowie Einkaufsmaoglichkeiten verfu-
gen. Diese Einrichtungen sollten in der weiteren Ortsentwicklung in diesen Zonen konzen-
triert werden. Es sollte hier prioritéar eine qualitatsvolle Nachverdichtung und stadtebauliche
Sanierung vorangetrieben werden, wofir u.a. auch ein Lenken der Wohnbaufdrderung
und sonstiger einschlagiger Férderungen (z.B. Wirtschaftsforderungen) in diese Zonen
notwendig waren (vgl. Handlungsfelder 2.1, 2.2, 2.3). Weiter sollte die Entwicklungsper-
spektive berticksichtigt werden, indem ausgehend von bestehenden Funktionen in be-
stimmten GréRenordnungen bzw. von Mindesteinzugsgebieten, die unter Berticksichtigung
der Entwicklungsperspektive vorhanden sein missen, weitere Funktion ermdéglicht werden
sollen. Durch die Abstimmung von Siedlungsentwicklung (fiir Wohnen, betriebliche Nutzun-
gen inkl. Fremdenverkehr und 6ffentliche Nutzungen) und den Ausbau erneuerbarer Ener-
giesysteme kann das Handlungsfeld 2.5 umgesetzt werden.

Die Wahl geeigneter Standorte fur verschiedene Nutzungen entscheidet wesentlich Uber
die Umsetzung energieraumplanerischer Zielvorstellungen, und zwar im Einklang mit dem
Ziel des sparsamen Umganges mit Grund und Boden. Siedlungsentwicklung vorzugsweise
nach innen in allen Bauland-Nutzungskategorien dient den Handlungsfeldern 2.2 und 2.3.
Dies beinhaltet qualitatsvolle Nachverdichtung, moglichst Halten der Siedlungsréander oder
Erweiterungen als geschlossen gewidmetes Gebiet. Entwicklungen ohne Anschluss an das
geschlossen gewidmete Gebiet — z.B. Wohnsiedlungssplitter, Handelseinrichtungen oder
betriebliche Nutzung auf der ,grinen Wiese* — sind aus energieraumplanerischer Sicht
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mdoglichst hintanzuhalten. Zum einen werden die leitungsgebundene Warme- bzw. Kalte-
versorgung oder die kaskadische Nutzung von Energie erschwert bzw. verunmdglicht, zum
anderen entstehen Anreize fur den motorisierten Individualverkehr bei gleichzeitig einge-
schrankten Mdglichkeiten, leistungsfahigen offentlichen Verkehr anzubieten. Durch die
Standortwahl kann Uberdies auf lokale Gegebenheiten wie Kleinklima, Topographie, Expo-
sition etc. eingegangen werden.

Die Gemeinden sollten zur verbindlichen Festlegung von siedlungstypenspezifischen
Dichtemalen verpflichtet werden, sowohl fiir Mindest- als auch Hochstdichten. Schwierig
ist hier z.B. die Angabe eines Einwohnerlnnenschlissels, da gerade in den hier propagier-
ten funktionsgemischten Strukturen die Bevolkerungsdichte bei gleicher Geschol3flache ge-
ringer sein muss als in reinen Wohngebieten. Vorgeschlagen wird, mit baulichen Dichtema-
3en zu arbeiten. Dichtemalie kdnnen auch durch entsprechende Widmungskategorien oder
Widmungszusatze umgesetzt werden, wie dies am Beispiel Oberosterreich dargestellt wer-
den soll: Im Flachenwidmungsplan kénnen hier Widmungskategorien fir den forderbaren
mehrgeschoRigen Wohnbau und den verdichteten Flachbau® vorgesehen werden, was
nicht nur der Energieeffizienz sondern auch der Sicherstellung sozialer Durchmischung
dient (vgl. Handlungsfeld 2.2). Um die Abstimmung von Nutzungsentwicklung und Mobili-
tatsangebot im Umweltverbund zu optimieren, sollten derartige maRvoll verdichtete Bau-
landnutzungen moglichst an den Knotenpunkten des 6ffentlichen Verkehrs angesie-
delt werden (vgl. Handlungsfeld 2.4).

. MalRnahmen zum Freiraum

Freiraum ist ein wesentlicher Aspekt flr Lebensqualitat. Freiraumversorgung beeinflusst
auch das Mobilitatsaufkommen. Daher ware aus energieraumplanerischer Sicht eine Ver-
sorgung mit Erholungsgebieten, Spiel-, Sport- und Freizeiteinrichtungen in ausreichender
GroRRe, Nahe und Erreichbarkeit zu Ful3 und mit dem Rad sicherzustellen. Dies betrifft ge-
leichzeitig eine ausreichende Versorgung mit 6ffentlichen, privaten und halbéffentlichen
Grunflachen im Wohnumfeld (vgl. Handlungsfelder 2.2, 2.4).

Weiter kann durch die Freiraumversorgung und -gestaltung die Attraktivitat von Verkehrs-
verbindungen fur FufR- und Radverkehr gesteigert werden. Qualitatsvolle Gestaltung
braucht jedoch Platz, was in den Planwerken der ortlichen Raumplanung bertcksichtigt
werden sollte. Daher ware Vorsorge fur attraktiv gestaltete, lokale Verkehrsachsen fir
klimafreundliche Mobilitatsformen zu treffen, um die Ortsteile untereinander und mit den
Knotenpunkten des leistungsfahigen regionalen offentlichen Verkehrs zu verbinden. Dafur
ware eine entsprechende Dimensionierung des StralRenraumes zur Umsetzung attraktiver
Gestaltung in Grunverbindungen (z.B. Trennung von Ful3- und Radwegen, Fahrbahnen,
Grunraumgestaltung, Shared Space etc.) vorzusehen (vgl. Handlungsfeld 2.4).

Nicht zuletzt ist die Freiraumversorgung und -gestaltung ein wesentlicher Faktor zur Siche-
rung von hoher Lebensqualitat unter Klimawandelbedingungen. Ein Beitrag zur Klimawan-
delanpassung ware eine Begrenzung des Versiegelungsgrades und attraktive Umfeldge-
staltung zur Herstellung gunstiger kleinklimatischer Bedingungen und einer hohen Lebens-
qualitat. Gleichzeitig kann damit Kihlbedarf und MIV-Mobilitatsbedarf vermieden werden,
was der Energieeffizienz dient (vgl. Handlungsfeld 1.3, 2.4).

. MalRnahmen zu Infrastruktur und Mobilitat

Um bei der erforderlichen Mobilitat den Anteil des energetisch ungiinstigen MIV reduzieren
und den Anteil des OV steigern zu kénnen, sollten Erreichbarkeitskriterien bei der Definition



der Baulandeignung vermehrt bertcksichtigt werden. Dies bedeutet, ausgehend von der
Wohnnutzung die Erreichbarkeiten weiterer (Daseinsgrund-)Funktionen im Umweltverbund
als Kriterium flr die Baulandeignung heranzuziehen. Versorgungseinrichtungen, soziale In-
frastruktur sowie Haltepunkte des qualitatsvollen offentlichen Verkehrs sollten von der
Wohnfunktion moglichst fu3laufig, und Gebiete flir betriebliche Nutzung grundsatzlich im
Umweltverbund erreichbar sein (vgl. Handlungsfeld 2.4).

Um auf der Bebauungsplanebene Ful3- und Radverkehr moglichst attraktiv zu gestalten,
sollte der Durchlassigkeit von Siedlungsstrukturen fur FuRgangerinnen und Radfah-
rerinnen (kurze Wegegraphen) hohe Aufmerksamkeit zukommen. Weiter sollten Stellplatz-
regime fur PKW (Mindest- und Hochstwerte) sowie fur Fahrrader (Mindestwerte) festgelegt
werden, sofern dies nicht im Baurecht geschieht (vgl. Handlungsfeld 2.4). Hier kdnnten Mo-
bilitatskonzepte eine verbesserte Aufbereitung von Planungsgrundlagen bringen.

Die bisher genannten Maflinahmen waren im Rahmen der bestehenden Planungsinstrumente
mit moderaten Eingriffen in den Rechtsbestand umzusetzen, um mehr Verbindlichkeit iber Ge-
meindegrenzen hinweg herzustellen. In der Energieraumplanung innovative Gemeinden ha-
ben auch jetzt schon die Mdglichkeit, diese Aspekte zu implementieren.

Ausblick: Das kommunale Energiekonzept als Bestandteil des OEK?

Eine denkbare Malnahme, um kommunale Energieraumplanung effektiv auszugestalten,
ware eine Verpflichtung der Gemeinden, lokale Energiekonzepte als Teilkonzept des 6rtlichen
Entwicklungskonzeptes zu verordnen. Dies ware fur eine integrative Umsetzung der Ziele und
Handlungsfelder der Energieraumplanung auf kommunaler Ebene notwendig. Ahnlich wie fiir
die regionale Ebene angedacht, sollten diese Energiekonzepte folgende Aspekte beinhalten,
wobei detailliert auf die értlichen Chancen und Potenziale eingegangen werden kann:

e eine Erhebung und Darstellung der lokalen Res- vgl. Handlungsfelder 1.1, 1.2,
sourcenbasis aufgrund kleinrdumiger Analysen unter 1.3
Bericksichtigung von regionalen Vorgaben;

o die Definition von lokalen Energieeinspar- und Ener- vgl. Handlungsfeld 1.3
gieeffizienzzielen der jeweiligen Ortsteile und Ortschaf-
ten bzw. Entwicklung von quartiers- und stadtteilbezoge-
nen Sanierungsstandards (unter Bertcksichtigung von
Baualter, kulturellem Wert, Denkmalschutz etc.) zur Er-
fullung der Ubergeordneten Ziele von z.B. Landesener-
giekonzepten oder regionalen Energiekonzepten;

e eine Definition des Deckungsbeitrages von lokal vgl. Handlungsfelder 1.1, 1.2,
verfigbaren, erneuerbaren Energietragern an der 13,25
Energieversorgung der Gemeinde unter Beriicksichti-
gung der raumlichen Voraussetzungen:

o Aussagen zu leitungsgebundenen Energietragern: Darstellung von Fernwarmeversor-
gungs- und -ausbaugebieten einschlieB3lich der Nutzung bestehender Abwarmequellen
(Industrie, Abfallverbrennung, Elektrizitatsgewinnung);

o MalRnahmen zur aktiven Nutzung von Solarenergie (thermisch und elektrisch): Angaben
zur gebaudeintegrierten Solarflache je Wohneinheit bzw. je m? BruttogeschoRflache;

o Potenzialerhebungen der Abwarmenutzung von bestehenden Betrieben, Unternehmen
oder elektrizitatserzeugenden Kraftwerken;
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o Vorkehrungen und Regelungen fur die effiziente Nutzung oberflachennaher Geothermie
in Verbindung mit MalBnahmen zur Elektrizitatsbereitstellung fir Warmepumpen aus re-
gional verfigbaren, erneuerbaren Energietragern;

o Definition von Entscheidungskriterien fur die Technologiewahl zur Energiegewinnung,
-verteilung und -speicherung auf lokaler Ebene und Festlegung von Ausschlussflachen
fur bestimmte Anlagen;

o Klarung der Bedarfsfrage fur Energiegewinnungs-, Energieverteilungs- sowie Energie-
speicherungsanlagen auf lokaler Ebene sowie Sicherung entsprechender Flachen (z.B.
Photovoltaik, Biomasse-Fernwéarme etc.) in Eignungs- oder Vorrangzonen sowie Stand-
ortsicherung fir Energieversorgungsanlagen (z.B. Leitungen, Transformatoren, Kraft-
werke, Heizwerke etc.).

Bis dato sind Energiekonzepte als Teil des drtlichen Entwicklungskonzeptes — mit wenigen in-
haltlichen Vorgaben — nur in der Steiermark vorgesehen. In weiteren Bundeslandern kénnen
einzelne Festlegungen unter dem Titel Infrastrukturkonzept getroffen werden.

Integrierte Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung

Eine wesentliche Stlutze zur Erreichung der stadtebaulichen Ziele ware die integrierte Fla-
chenwidmungs- und Bebauungsplanung, die dazu anhélt, schon beim Widmungsakt die
dritte Dimension mitzudenken. Derzeit ermachtigt z.B. das Karntner Gemeindeplanungsgesetz
Gemeinden dazu, integrierte Flachenwidmungs- und Bebauungsplane aufzustellen. Diese
Moglichkeit sollte auch in weiteren Bundeslandern angedacht werden. Ebenso ware die Ver-
pflichtung der integrierten Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung zumindest in Zen-
trumszonen, Kernzonen oder multifunktionalen Wohnquartieren anzudenken. Um Innen-
entwicklung voranzutreiben, konnten entsprechende Innenentwicklungsplane im Rahmen
der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung umgesetzt werden, in denen festgestellt wird,
welche Flachen fur eine Um- bzw. Nachnutzung geeignet sind, daftir Planungsziele gemaf
den Prinzipien von Dichte und Funktionsmischung entwickelt und entsprechende MalRnahmen
vorgesehen werden. In Deutschland werden sogenannte ,Bebauungspléne der Innenentwic-
klung“ auch einem vereinfachten Verfahren unterzogen.>

Fur die integrierte Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung kénnten folgende mégliche Pla-
nungsinhalte festgelegt werden, sodass Gemeinden ermachtigt werden, derartige Inhalte zu
verordnen. Daflr sollten bereits die Aussagen aus Energiekonzepten bzw. Mobilitatskon-
zepten als Grundlage vorliegen:

e zur Bebauung

o Festlegen von Zentrumszonen bzw. Kernzonen zur Erreichung funktionsgemischter
Siedlungsquartiere, Konzentrieren von Versorgungseinrichtungen und Einkaufsmdglich-
keiten in diesen Zonen, Vorrang von qualitatsvoller Nachverdichtung und stadtebaulicher
Sanierung in diesen Gebieten

o Festlegen von DichtemalRen, sowohl Mindest- als auch Hochstdichten

o Vorsehen von Widmungskategorien bzw. Vorbehaltsflachen fir den forderbaren mehr-
geschoRigen Wohnbau und den verdichteten Flachbau®™

o Aussagen zur passiven Nutzung der Solarenergie, wie Gebaudegrol3e, Lage der Gebau-
de bzw. der Wohnrdume zueinander (z.B. Sonnenfalle), Lage und Exposition der Wohn-
raume im Haus, Ausnutzen kleinklimatischer Bedingungen
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e zum Freiraum

(0]

Sicherstellen einer ausreichenden GroRRe, Nahe und Erreichbarkeit von Erholungsgebie-
ten, Spiel-, Sport- und Freizeiteinrichtungen zu FuR und mit dem Rad*

Sicherstellen einer ausreichenden Versorgung mit privaten und halbéffentlichen Grinfla-
chen im Wohnumfeld, z.B. Mieterlnnengérten, Gemeinschaftsgarten

Gestalten autofreier Wohnquartiere: PKW-Stellplatze in Wohnquartieren in Sammelga-
58
ragen

Schaffen von Grunverbindungen durch Sicherstellen ausreichender Stral3enquerschnit-
te zur attraktiven Gestaltung von FuRB- und Radfahrverbindungen® getrennt von Sammel-
stral3en bzw. hoherrangigen Straf3en

attraktive Umfeldgestaltung mittels Pflanzgeboten und Pflanzbindungen zur Herstellung
gunstiger kleinklimatischer Bedingungen und einer hohen Lebensqualitat

e zu Infrastruktur und Mobilitat

(0]

Definition der Nahversorgungsqualitéat und der sozialen Infrastruktur®, z.B. Distanzen im
Umweltverbund zu Schulen, Kindergéarten etc.

Herstellen der Durchgangigkeit von Bauland fur FuRgangerinnen und Radfahrerinnen
(kurze Wegegraphen)

Stellplatzregime fir PKW (Mindest- und Hochstwerte)
Stellplatzregime fir Fahrrader (Mindestwerte)

Definition von Versorgungsqualitaten mit o6ffentlichem Verkehr, Ansiedeln verdichteter
Baulandnutzungen an den Knotenpunkten des offentlichen Verkehrs

e zur Energie

(0]

0]

Aussagen zu leitungsgebundenen Energietragern: Darstellung von Fernwarmeversor-
gungs- und -ausbaugebieten einschliel3lich Nutzung bestehender Abwarmequellen (In-
dustrie, Abfallverbrennung, Elektrizitatsgewinnung)® sowie Anschlusszwang

Mafinahmen zur aktiven Nutzung der Solarenergie (thermisch und elektrisch): z.B. Anga-
ben zur gebaudeintegrierten Solarflache je Wohneinheit bzw. je m? BruttogeschofRflache

Standortsicherung fir Energieversorgungsanlagen (z.B. Leitungen, Transformatoren,
Kraftwerke, Heizwerke etc.)

Vorkehrungen und Regelungen fir die effiziente Nutzung oberflachennaher Geothermie
(z.B. Grabenkollektoren statt Flachenkollektoren) in Verbindung mit MalRnahmen zur
Elektrizitatsbereitstellung fir Warmepumpen aus regional verfligbaren erneuerbaren
Energietragern

3.1.4 Entwickeln und Bereitstellen von standardisierten Hilfsmitteln

Derzeit werden bereits viele Planungsmethoden und Tools fir Energieraumplanung ange-
boten®. Dennoch bestehen noch Liicken, um alle hier angesprochenen Aspekte abbilden zu
kénnen. Gegenwartig wird im Projekt KEMoR daran gearbeitet, ein Klima- und Energiemonito-
ringsystem fir die ortliche Raumplanung aufzustellen. Damit sollen die Beitrage der Raumpla-
nung zu Energiewende und Klimaschutz sichtbar gemacht und ein Planungstool bereitgestellt
werden, um Variantenvergleiche in der kommunalen Raumplanung aus energieraumplaneri-
scher Sicht anstellen zu kdnnen. Das Klima- und Energiemonitoring soll aus folgenden Schrit-
ten bestehen und geeignete Tools der Energieraumplanung zur Anwendung bringen:
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e Darstellung einer Eréffnungsbilanz unter besonderer Berticksichtigung der Mobilitdtsener-
gie (CO,-Ausstol3 und Energieverbrauch pro Jahr);

e Bewertung von Einsparpotenzialen (CO,-Ausstol3 und Energieverbrauch pro Jahr);

e Ermittlung von Potenzialen zur Versorgung mit erneuerbarer Energie (im Sinne von einge-
spartem CO,-Ausstol3);

e Ermittlung des Einflusses neuer Planungsvarianten der Ortsplanung auf die Klima- und
Energiebilanz (CO,-AusstolR und Energieverbrauch pro Jahr) und Darstellung einer Opti-
malvariante;

e gegebenenfalls Ermittlung von zusatzlichen Planungsvarianten zur Erreichung von Kii-
maschutz- und Energiezielen.

3.2 Komplementare MalRnahmen

Aus den verschiedenen Einflussfaktoren (vgl. Abbildung 1) und den mannigfaltigen Akteurln-
nen (siehe Kapitel 2), die auch unterschiedliche Interessenslagen in Planungsprozesse und in
die Planungsumsetzung einbringen, wird ersichtlich, dass zur Implementierung raumplaneri-
scher Festlegungen komplementare MalRnahmen notwendig sind. Diese komplementéaren
Maflnahmen sollen sicherstellen, dass Planungsadressaten sich konform zu den Vorstellun-
gen der nominellen Raumplanung verhalten. Dies ist, wie aus den raumlichen Trends ersicht-
lich ist, haufig nicht gewahrleistet. Nominelle Raumplanung funktioniert aufgrund der bisher-
igen Voraussetzungen vor allem dort, wo sie in ihrer Ordnungsfunktion gefragt ist und bestimm-
te Nutzungen ausgeschlossen werden sollen. Bei der Erreichung von Zielvorstellungen, also in
ihrer Entwicklungsfunktion, hat nominelle Raumplanung Umsetzungsdefizite, sodass sie auf
komplementare MafRnahmen wie z.B. Férderungen, Baurecht etc. angewiesen ist. Einige
dieser Systeme laufen jedoch derzeit (energie-)raumplanerischen Zielvorstellungen entgegen.

Im Folgenden werden komplementére MaRnahmen in Fachbereichen besprochen, die von der
OREK-Partnerschaft ,Energieraumplanung* als bedeutend eingeschatzt werden. Die Nen-
nung komplementéarer Mal3hahmen spiegelt die Diskussionen und Prioritdtensetzungen in den
Workshops der OREK-Partnerschaft ,Energieraumplanung® wider und erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit. Wahrend die Umsetzung von Abschnitt 3.1 aufgrund der Kompetenzen den
Landern zugeordnet werden kann, sind bei einigen komplementaren MalRnahmen verschiede-
ne Zustandigkeiten auszumachen. Hier wird angeregt, kompetenzibergreifende MalRhahmen
im Rahmen der OROK weiter zu verfolgen.

3.2.1 Bodenpolitik und Baulandmobilisierung

Teile der bodenpolitischen Maflinahmen sind als Teil der nominellen Raumplanung zu sehen
und werden zur besseren Ubersicht hier gesammelt betrachtet. Die Verfiigbarkeit von Bau-
land ist ein wesentlicher Einflussfaktor fur raumliche Entwicklung und determiniert M6g-
lichkeiten um raumplanerische Zielvorstellungen auch tatsachlich umsetzen zu kdnnen. Durch
Bodenpolitik und Baulandmobilisierung sind Maflinahmen angesprochen, welche die Akteurin-
nencluster ,Planung®, ,Entwicklerinnen, Investorinnen und Betreiberlnnen“ sowie ,Endnutze-
rinnen und Anwenderinnen* in die Lage versetzen, ihre Projekte nach den Prinzipien Zentrali-
tat, kurze Wege, Funktionsmischung, Dichte und Innenentwicklung umzusetzen und diese mit
Leben zu erfullen. Grundsétzlich sind verschiedene Ebenen von Malinahmen denkbar, die teil-
weise auch schon praktiziert werden:
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e Zwangsmalnahmen zur Baulandmobilisierung: derartige Zwangsmafinahmen sind im
Bodenbeschaffungsgesetz sowie in den Raumordnungsgesetzen beziglich Vorbehaltsfla-
chen vorhanden. Zur Umsetzung von Energieraumplanung waren zur Anwendung der
Handlungsfelder 2.1 bis 2.4 Kriterien zur Lage, Dichte und Funktionsmischung (siehe Ab-
schnitt 3.1.3) bei der Festlegung von Zwangsmafinahmen zu erganzen. Es sollten Bautra-
ger in allen Bundeslandern fur sozialen bzw. gemeinnitzigen Wohnbau Vorbehaltsflachen
laut Raumordnungsgesetz geltend machen kénnen.

e Privatwirtschaftliche Manahmen: Baulandsicherungsvertrage im Zuge von Widmungs-
und Bebauungsplanverfahren, die auch bereits Planungs- und Gestaltungselemente einbe-
ziehen kénnen, sind zur Umsetzung von Energieraumplanung geeignet. Im Rahmen privat-
wirtschaftlicher MaBhahmen kdnnen Vereinbarungen der Gemeinden mit den Grundeigen-
timerinnen zur Deckelung des Baulandpreises getroffen werden. Das obersterreichische
Raumordnungsgesetz beispielsweise ermdglicht Vereinbarungen, dass fur forderbaren
mehrgeschossigen Wohnbau oder verdichteten Flachbau maximal die Halfte der Bauland-
flache je GrundbesitzerIn fur zumindest die Halfte des ortstiblichen Baulandpreises der Ge-
meinde zum Kauf angeboten werden muss®. Weiter kann die Einhebung von Infrastruktur-
kostenabgaben und -beitrdgen baulandmobilisierend wirken. Bezuglich privatwirtschaftli-
cher Mal3nahmen ist bereits eine Praxis vorhanden, die bei Neuwidmungen gut wirkt. Aller-
dings kann damit der Widmungsbestand kaum erfasst werden.

e Fiskalische MaRnahmen: Darunter fallen Malnahmen wie die Anderung des Immobilien-
ertragssteuergesetzes mit dem Ziel der Baulandbeschaffung oder die Anderung des Grund-
steuerregimes bzw. der Bodenwertabgabe durch H6herbesteuerung bei nicht genutztem,
gewidmetem Bauland sowie bei durch zu geringe Dichte unternutztem Bauland. Dies ist ge-
rechtfertigt, da durch derartige Phanomene der 6ffentlichen Hand, u.a. den Gemeinden, er-
hebliche Mehrkosten entstehen.

e Baulandfonds oder Baulandsicherungsgesellschaften: die 6ffentliche Hand sollte am
Bodenmarkt als 6konomischer Akteur auftreten und Grundstiicke kaufen und an bauwillige
Bautrager und Private weiterverkaufen bzw. verpachten kénnen. Diese Moglichkeit wurde
z.B. in den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander Tirol* und Salzburg® geschaffen.
Dadurch kann u.a. auch Flachenrecycling von Konversionsflachen, Handelsbrachen, Ge-
werbebrachen etc. unterstitzt werden.

o FoOrderzielgebiete: zur Unterstlitzung raumplanerischer Zielvorstellungen und MalRnah-
men sollte Wohnbauférderungen und sonstige einschlagige Forderungen (z.B. Wirtschafts-
forderungen) in Zonen gelenkt werden, die aus raumplanerischer Sicht weiterentwickelt
werden sollen wie z.B. Zentrumszonen oder Kernzonen.

e Baulandumlegungen zur Herstellung einer flachensparenden und effizienten Bebau-
ung: durch Baulandumlegungen wird das Grundeigentum im Bauland neu geregelt, um die
Bebaubarkeit von Grundstucken herzustellen. So kénnen z.B. aus sehr schmalen Riemen-
parzellen ginstig bebaubare Grundstticke fur verschiedene Bebauungsformen konfiguriert
werden. Des Weiteren kdnnen die notwendigen Flachen fur die 6ffentliche Infrastruktur ge-
sichert werden. Diese Mdglichkeit besteht bereits in mehreren Bundeslandern in der nomi-
nellen Raumordnung und sollte flachendeckend in Osterreich angewendet werden kénnen.
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3.2.2 Baurecht

Grundsatzlich ware bezuglich Ziel 1 zur Gestaltung von effizienten Energiesystemen und zur
Umsetzung von Energiekonzepten auf regionaler und kommunaler Ebene sinnvoll, bestimmte
Vorschriften zur Nutzung erneuerbarer Energietrager machen zu konnen. Dies betrifft im
Wesentlichen Anschlusszwange an leitungsgebundene, mit erneuerbaren Energietragern
betriebene Energiesysteme sowie den Ausschluss bestimmter Energietechnologien wie
Kohleheizungen. Hier ergében sich auch Synergien mit der Luftreinhaltung. Weiter waren Ver-
pflichtungen hilfreich, ungenutzte Abwarmepotenziale in leitungsgebundenen Systemen zur
Verfligung zu stellen (vgl. Handlungsfeld 2.5). Wo diese Regelungen zur Anwendung kommen
sollten, kann in Energiekonzepten bzw. in der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung fest-
gelegt werden.

Einen weiteren Aspekt bilden Verpflichtungen zur Errichtung von Stellplatzen und Garagen
fur Wohnen, Betriebe, Dienstleistungen und Handelseinrichtungen (vgl. Handlungsfeld 2.4).
Aktuelle Entwicklungen gerade im urbanen Raum zeigen, dass der Motorisierungsgrad und da-
mit verbunden der Stellplatzbedarf ricklaufig sein kbnnen. Beispiele in der Schweiz, Deutsch-
land und vereinzelt auch aus Osterreich belegen, dass sowohl bei Wohnnutzung als auch bei
betrieblicher Nutzung eine massive Reduktion des Stellplatzangebotes mdglich ist. Dies kann
genutzt werden, um die Stellplatzschlissel zu reduzieren und/oder das Stellplatzangebot im 6f-
fentlichen Raum zu mindern. Gleichzeitig ware der Fahrradverkehr aufzuwerten. Auch dies
konnte in (intergierten) Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen festgelegt werden.

3.2.3 Finanzielle Anreizsysteme

Fur die Ansiedlung von Wohnbevoélkerung und Betrieben werden unterschiedliche Férderun-
gen vergeben. Wahrend Energieeffizienz und erneuerbare Energietradger auf Gebaudeebene
durchaus im Sinne von Ziel 1 gefordert werden, wirken diese Foérderungen derzeit (energie-)
raumplanerischen Bestrebungen gemaf Ziel 2 teilweise entgegen. So werden Wohnbaufor-
derungen je nach Bundesland derzeit nur gering oder gar nicht an raumplanerische Kriterien
gebunden, sodass vielfach indirekt Zersiedlung und der motorisierte Individualverkehr unter-
stutzt wird. Die Gestaltung der Pendlerpauschale wirkt ebenfalls (energie-) raumplanerischen
Vorstellungen entgegen. Hier sollte eine Hinwendung zum 6ffentlichen Verkehr untersttitzt
werden. Bei Betriebsansiedlungen werden in unterschiedlicher Weise und von unterschiedli-
chen Fordergeberinnen auch raumplanerisch suboptimale Standorte gefordert.

Fir die Vergabe von Forderungen wie Wohnbauférderung, Wirtschaftsforderungen, Struktur-
forderungen, Pendlerpauschale etc. waren raumliche Standards und Kriterien vorzusehen,
die an (energie-)raumplanerischen Vorstellungen auszurichten sind. Dies betrifft u.a. Funk-
tionsmischung und die Erreichung einer maf3vollen, auf den jeweiligen Raumtyp abgestimmten
Dichte. Dabei ist eine Abgrenzung von Forderzielgebieten nach einheitlichen Kriterien eindeu-
tig zu praferieren, um Ziel 2 in allen Handlungsfeldern umsetzen zu kénnen.

3.2.4 Energieraumplanung durch den Bund

Derzeit fehlt es an hoheitlicher Planung der Energieversorgung durch den Bund. Dies be-
trifft die Kapazitaten flr Energieversorgung, Energiespeicherung (mit Ausnahme der Notreser-
ve) sowie der Verteilnetze flr Energie. Gegenwartig findet Planung diesbeziiglich nur im Wege
von Einzelprojekten und gegebenenfalls deren Umweltvertraglichkeitsprifungen statt bzw.
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wird den Energieversorgerinnen ibertragen. Zur Herbeiftihrung langfristiger Entwicklungen ist
dieser Zustand unbefriedigend.

Zur Implementierung der Handlungsfelder 1.1, 1.2 sowie 1.3 ware eine hoheitliche, einer SUP
zu unterziehende Netzplanung auf Bundesebene erforderlich. Dartiber hinaus sollten zumin-
dest die ,grol3en” Energiegewinnungskapazitaten und deren Ausbau- bzw. Repoweringplane
in einer hoheitlichen, verbindlichen Planung festgelegt werden. Dies wirde einen verlasslichen
Rahmen fir die nominelle Raumplanung bieten. Weiter wiirde dies Druck von den Energiever-
sorgerlnnen nehmen, der sich derzeit in konfliktreichen Planungsprozessen auf der Projekt-
ebene fur Energieversorgungsinfrastruktur entladt.

3.2.5 Mobilitatsplanung durch den Bund

Eine verbindliche dsterreichische Mobilitatsentwicklungsplanung, die alle Verkehrsmittel
bertcksichtigt, fehlt derzeit. Lediglich in der Strategischen Priifung Verkehr sind Planungen der
Verkehrsinfrastruktur verkehrstrageribergreifend zu prifen. Damit fehlen der nominellen
Raumplanung wesentliche Planungsgrundlagen fir Handlungsfeld 2.4 — Abstimmung von Nut-
zungsentwicklung und Mobilitatsangebot.

Die Bedienungsqualitat im 6ffentlichen Verkehr als wesentliche Saule des Umweltverbundes
ist nicht von verbindlicher 6ffentlicher Planung, sondern von betriebswirtschaftlichen Uberle-
gungen der Verkehrsunternehmen abhangig. Damit griindet die in den Handlungsfeldern 2.1,
2.2, 2.3 und 2.4 geforderte Abstimmung von raumlicher Entwicklung und Mobilitdtsangeboten
im Offentlichen Verkehr vor allem aul3erhalb urbaner Raume auf wackeligen Annahmen, wie
durch die Ausdinnung des 6ffentlichen Verkehrs und des Riickzugs der Schiene im landlichen
Raum evident wird. Durch eine verbindliche Planung des 6ffentlichen Verkehrs bzw. durch Vor-
gaben des Standards fur 6ffentliche Verkehrsanbindungen kdénnten die Rahmenbedingungen
fur die kommunale (Energie-)Raumplanung sowie ein umfassendes Mobilitatsmanagement
wesentlich verbessert werden.

3.2.6 Bewusstseinsbildung fur Energieraumplanung

Die Akteurlnnencluster ,Entwicklerlnnen, Investorlnnen und Betreiberlnnen®, ,Interessensver-
tretungen und -gruppen” sowie ,Endnutzerinnen und Anwenderlnnen“ sind jene Gruppen, wel-
che die Vorziige kompakter Raumstrukturen fur Lebensqualitat und Wirtschaftsweisen
erkennen, nachfragen und auch einfordern sollten. Bewusstseinsbildung soll bewirken, dass

e die Endnutzerlnnen und Anwenderlnnen erneuerbare Energien nachfragen und implemen-
tieren (Ziel 1); die Vorziige kompakter und funktionsgemischter Strukturen erkennen und
dass der Blick auf die Nachteile gegenlaufiger Strukturen gescharft wird (Ziel 2);

e Interessensvertretungen und -gruppen ein Bewusstsein fur die Energiewende und deren
Auswirkungen entwickeln und konstruktiv und in gegenseitigem Verstandnis in Planungs-
prozessen mitwirken kénnen (Ziel 1);

e Entwicklerinnen, Investorinnen und Betreiberinnen beziglich Ziel 1 offen gegeniiber den
Anliegen von Planungsbetroffenen auftreten und ihre Planungsinteressen fur die planeri-
sche Abwagung transparent machen; sowie zur Verwirklichung von Ziel 2 energieraumpla-
nerische Aspekte in der Projektentwicklung bezuglich Wohnen, Betriebe, Einkaufen etc.
bertcksichtigen.
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3.2.7 Haushaltsbedeckung fur Malinahmen der Energieraumplanung

Durch die aktive Umsetzung von Energieraumplanung entstehen fur Planungsbehérden zu-
satzliche Aufgaben. Diese Aufgaben kdnnen nicht mit den bestehenden Ressourcen bewerk-
stelligt werden, sodass die Haushaltsbedeckung fur die Umsetzung der Energieraumplanung
vorzusehen ist. Wird bedacht, dass durch die Nichterfillung von internationalen Klimaabkom-
men in den letzten Jahren erhebliche Kosten fiir Osterreich entstanden sind und noch weitere
erhebliche Kosten zu erwarten sind, kdnnen diese Ressourcen fir Energieraumplanung durch
eingesparte Strafzahlungen Uberkompensiert werden. Energieraumplanung rechnet sich
in Kombination mit weiteren MalZnahmen fur die 6ffentlichen Haushalte.

3.2.8 Ergéanzende Mallnahmen und Rahmenbedingungen

Ohne einen Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben, waren verschiedene weitere Materien
darauf zu prifen, ob Festlegungen nicht zugunsten der energieraumplanerischen Handlungs-
felder Uberdacht werden sollten. Dies betrifft u.a. das Anlagenrecht, den Immissionsschutz
oder die Gewerbeordnung, in denen Regelungen identifiziert werden kdnnen, die flr Funk-
tionstrennung sorgen. In der Gesamtsicht bedeutet dies jedoch, dass im Wege der suboptima-
len Nutzung der Raumstruktur und dem damit verbundenen erhdhten Verkehrsaufkommen
negative Effekte erzeugt werden.
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4. Prioritare Handlungsempfehlungen

Aus der umfangreichen Darstellung an potenziellen Malinahmen der Energieraumplanung
wurde in der OREK-Partnerschaft gewichtet, welche Handlungsempfehlungen prioritar umzu-
setzen waren, um Energieraumplanung auf breiter Basis zu etablieren. Diese prioritaren Hand-
lungsempfehlungen werden hier kurz skizziert. Fur eine vertiefte Betrachtung wird auf Kapitel 3
verwiesen.

Als prioritare Handlungsempfehlungen der nominellen Raumplanung wurden vier Maf3-
nahmenbindel identifiziert:

Ergadnzung der Planungsziele und -grundsatze sowie Neubewertung bzw. Schéarfen
des Prioritatenkataloges in Bezug auf die Ziele und Handlungsfelder der Energieraupla-
nung: Unterstitzung des Klimaschutzes mit raumplanerischen Mitteln, d.h. durch das
Schaffen der rAumlichen und funktionellen Voraussetzungen fur Energieeinsparung und die
Versorgung mit erneuerbaren Energietragern.

Vorarbeiten fir die stufenweise Integration von rdumlichen Energie- bzw. Mobilitats-
konzepten in die Uberdrtlichen und 6rtlichen Planungsinstrumente als Plattform fiir kompe-
tenzubergreifende MalRnahmen: Hier sollte das raumplanerische Instrumentarium erweitert
werden, um eine Abstimmung der raumplanerischen Festlegungen mit Energie- und Mobili-
tatskonzepten zu erreichen. Derartige Energiekonzepte sollten die Ressourcenbasis dar-
stellen, Einspar- und Energieeffizienzziele definieren sowie Mdglichkeiten der lokal bzw. re-
gional verfligbaren, erneuerbaren Energieerzeugung unter Beriicksichtigung der Raumver-
traglichkeit aufzeigen und dafir Ziele und MaRnahmen definieren. Bei Mobilitatskonzepten
waren die Moglichkeiten zum Ausbau des Umweltverbundes und zur Vermeidung von moto-
risiertem Individualverkehr durch giinstige Raum- und Siedlungsstrukturen aufzuzeigen und
entsprechende Ziele und Mal3nahmen festzulegen.

energieoptimierte und integrierte Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung: Zur
Umsetzung von Funktionsmischung, Dichte und Kompaktheit sollte die dritte Dimension be-
reits bei der Flachenwidmung mitgedacht werden. Sinnvollerweise sollte daher eine Bebau-
ungsplanung angeschlossen werden, mit der auch die Umsetzung von Energie- und Mobili-
tatskonzepten mit raumplanerischen Mitteln relativ detailliert festgelegt werden kénnte.

Entwickeln und Anwenden von standardisierten Methoden zur Herstellung von Messbar-
keit und Transparenz energieraumplanerischer MaRnahmen sowie Schulung relevanter Ak-
teurlnnen: Um den Beitrag der Raumplanung messbar und fur Planungsentscheidungen ab-
wagbar zu machen, ist noch Forschungs- und Entwicklungsbedarf fir standardisierbare
Planungsmethoden gegeben. Sobald diese Methoden vorliegen, sollen sie entsprechend
verbreitet werden.

Als prioritare Handlungsempfehlungen fir komplementare MalRBnahmen werden folgende
Mafnahmenbindel genannt:

Bodenpolitik und Baulandmobilisierung: die Verfugbarkeit von Bauland bestimmt we-
sentlich darliber, welche raumplanerischen Zielvorstellungen realisiert werden kénnen. Hier
ist das Instrumentarium derzeit nicht ausreichend, um zu einer zufriedenstellenden Bau-
landmobilisierung zu kommen. Zusatzlich zu derartigen Mafihahmen ware eine Kombinati-
on von Zwangsmalnahmen, privatwirtschaftlichen und fiskalischen MalRnahmen win-
schenswert. Erganzt sollten diese MalRnahmen durch Baulandfonds oder Baulandsiche-
rungsgesellschaften sowie durch die Baulandumlegung werden.
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Energieplanung tbergeordneter Infrastruktur: Im Energiewesen fehlt es an verbindli-
cher hoheitlicher Planung. Diese ware erforderlich, um einen verlasslichen Rahmen fir die
nominelle Raumordnung zu bieten.

Wohnbauforderung und weitere finanzielle Anreizsysteme: Bei der Vergabe von Forde-
rungen sollten (energie-)raumplanerische Kriterien zur Anwendung gebracht werden. Damit
soll sichergestellt werden, dass Forderungen dazu beitragen, Funktionsmischung, Dichte
und Innenentwicklung umzusetzen. Dies betrifft nicht nur die Modifizierung der Wohnbau-
foérderung, sondern u.a. auch der Wirtschaftsférderungen, Strukturmittel, Pendlerpauschale
etc. im Sinne der Energieraumplanung, fur deren Treffsicherheit moglichst Forderzielgebie-
te abgegrenzt werden sollten.

Haushaltsbedeckung fur MaBnahmen der Energieraumplanung: Energieraumplanung
geht Uber die bisherigen Agenden der Raumplanung hinaus und braucht Ressourcen. Aller-
dings rechnet sich Energieraumplanung, da Strafzahlungen bei der Verfehlung internationa-
ler Klimaschutzziele teurer kommen als die vorausschauende Planung und konsequente
Umsetzung von MalRnahmen zur Energieeinsparung und Versorgung mit erneuerbaren
Energietragern.

Bewusstseinsbildung fur Energieraumplanung: Energieraumplanung schafft Lebens-
qualitat in verschiedenen Dimensionen. Damit sollte es im Interesse von Gesellschaft und
Wirtschaft sein, Ziele und MaRnahmen der Energieraumplanung umzusetzen. Allerdings
laufen einige raumrelevante Trends diesen Zielsetzungen entgegen. Hier ist Bewusstsein
fur die Qualitat der anzustrebenden raumlichen Strukturen zu schaffen, damit diese Struktu-
ren sowohl bei der Wohnstandortwahl als auch bei der Wahl von Betriebsstandorten ent-
sprechend nachgefragt werden.



5. Resumee und Ausblick

Ohne die aktive Beteiligung der Raumplanung wird die Energiewende nur schwer zu schaffen
sein, bzw. sind erheblich h6here Anstrengungen in anderen Bereichen erforderlich. Durch
raumplanerische Festlegungen kann strukturelle Energieeffizienz hergestellt werden und die
Versorgbarkeit von Gesellschaft und Wirtschaft mit erneuerbaren Energien verbessert werden.

Wie dieser Weg bestritten wird, kann zwischen zwei Szenarien organisiert werden:

e Im Szenario 1 wirden so bald wie mdglich die rechtlichen Weichenstellungen erfolgen, um
die vorgeschlagenen Inhalte verbindlich vorzusehen. Damit ware es der Innovationskraft
und Kreativitat der Planungspraxis geschuldet, entsprechende Losungen zu implementie-
ren. Aus der Planungspraxis waren dann Leitfaden und Standards zu entwickeln.

e In Szenario 2 ware die Forschungs- und Entwicklungsarbeit abzuschlielen und Planungs-
leitfaden bereitzustellen, bevor die rechtliche Implementierung vonstatten geht. Dies wiirde
bedeuten, in einer ersten Phase vertieft Pilotprojekte sowie Pilotprozesse durchzufiihren
und zu evaluieren, und erst in einer zweiten Phase in die breit aufgestellte rechtlich verbind-
liche Umsetzung einzusteigen.

Selbstverstandlich kann themenbezogen ein Mittelweg gewahlt werden. Welcher Herange-
hensweise der Vorrang gegeben wird, obliegt den jeweiligen Gesetzgeberinnen. Gerade was
die Kernthemen fiir energieeffiziente Raumstrukturen — Funktionsmischung, Dichte, Innenent-
wicklung — anlangt, kann auf Jahrzehnte der Fachdiskussion und sowohl nationale als auch in-
ternationale Erfahrungen zuriickgegriffen werden. Manahmen, welche diese Planungsziele
mit mehr Nachdruck umsetzen helfen, sollten ad-hoc gesetzt werden. Im Bereich der Energie-
versorgung und der Quantifizierung des Beitrages der Raumordnung zur Energiewende ist
noch weitere Forschungs- und Entwicklungsarbeit notwendig. Allerdings ist auch hier die
Praxis fortgeschritten, wie einzelne Pilotplanungsprozesse zeigen.

AbschlieRend ist festzustellen, dass die kurzfristigen Ziele im Klimaschutz, wie die 20-20-20
Ziele der EU mit einiger Wahrscheinlichkeit mit technologischen Mitteln zu schaffen sein wer-
den. Die langfristigen Ziele wie die 80-95%ige Reduktion der Treibhausgase werden ohne eine
veranderte Organisation der Raumstruktur kaum erreichbar sein. Wird bedacht, dass raumli-
che Strukturen Uber die Zeit sehr persistent sind, ist es hdchste Zeit, mit Energieraumplanung
auf breiter Basis zu beginnen!
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6. Glossar
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Anschlusszwang

Der Anschlusszwang ist eine grundstticksbezogene Verpflichtung zur Herstellung einer
technischen Verbindung mit einer 6ffentlichen Einrichtung wie z.B. einer Fernwarmeversor-
gungsanlage. In Deutschland durfen beispielsweise Gemeinden zum Zweck des Immis-
sionsschutzes in der Rechtsform einer Satzung Anschlusszwange an die Fernwarmever-
sorgung vorsehen®. Ein Beispiel aus Osterreich ware der unter bestimmten Voraussetzun-
gen mdgliche Fernwarmeanschlusszwang nach dem Steiermarkischen ROG (8§ 22 STROG
Abs. 9) und dem Steiermarkischen Baugesetz (§ 6 STBauG).

AulRenentwicklung

Im Gegensatz zur Innenentwicklung wird unter Aul3enentwicklung eine Strategie zur Sied-
lungsentwicklung verstanden, die den zukunftigen Flachenbedarf vorwiegend durch Neu-
ausweisung von Bauland am Ortsrand zu decken versucht.

Bebauungsplan

Der Bebauungsplan ist ein dem Flachenwidmungsplan nachgeordnetes Instrument der (6rt-
lichen) Raumplanung. Er dient im Wesentlichen dazu bestimmte Vorgaben fur die Bebau-
ung, den Freiraum und die VerkehrserschlieRung des im Flachenwidmungsplan ausgewies-
enen Baulandes (oder von Teilen desselben) festzulegen. Der Bebauungsplan ist eine Ver-
ordnung des Gemeinderates und hat fur die Baubehérde und den Liegenschaftsbesitzer
verbindlichen Charakter.

Benutzungszwang

Im Gegensatz zum Anschlusszwang ist der Benutzungszwang eine personenbezogene Re-
gelung. Diese ,berechtigt und verpflichtet zur tatséachlichen Inanspruchnahme der Einrich-
tung” (z.B. Fernwarmeversorgungsnetz) und ,verbietet zugleich die Benutzung anderer
ahnlicher Einrichtungen® (Warmeerzeugungsanlagen).®’

Deckelung des Baulandpreises

Im Rahmen privatwirtschaftlicher Malinahmen kénnen Vereinbarungen der Gemeinden mit
den Grundeigentumerinnen zur Deckelung des Baulandpreises getroffen werden, Das
obergsterreichische Raumordnungsgesetz beispielsweise ermdglicht Vereinbarungen,
dass fur forderbaren mehrgeschossigen Wohnbau oder verdichteten Flachbau maximal die
Halfte der Baulandflache je GrundbesitzerIn flir zumindest die Halfte des ortsublichen Bau-
landpreises der Gemeinde zum Kauf angeboten werden muss.®

Dezentrale Konzentration

Dezentrale Konzentration ist ein stadt- und raumordnerisches Leitbild, das auf eine kompak-
te und durchmischte raumliche Entwicklung abzielt und anhand der Prinzipien Mischung,
Dichte und Polyzentralitat eine ,Region der kurzen Wege" anstrebt. Die Anordnung von
Funktionen im Wohnumfeld soll fir Lebensqualitat sorgen und zu Verkehrsvermeidung bzw.
einer Verkirzung der Wege fiihren.®



Dichte

Der Begriff Dichte kann als flachen- oder langenbezogene Grof3e im Kontext der (Ener-
gie-)Raumplanung rdumliche Verhéltnisse beschreiben. Dichte ist ein Mal} fur die effiziente
Ausnutzung einer Flache (Flachendichte z.B. als Einwohnerinnendichte oder Arbeitsplatz-
dichte) oder einer Linie (Liniendichte z.B. als Warmebelegung).

Eco Cities

Der Begriff ,Eco-City" wurde 1987 von Richard Register in seinem Buch ,Ecocity Berkeley:
Building Cities for a Healthy Future® gepragt”. Register (2002) definiert die ,Eco-City* als ein
urbanes Okosystem, in dem Input (an Ressourcen) und Output (an Abfallstoffen) minimiert
werden. Stadte nach dem Prinzip von Okosystemen sollen in einem gesunden Zusammen-
hang mit ihrer Umwelt stehen, Biodiversitat fordern und die Funktionen der Stadt in Reso-
nanz mit Evolution und Nachhaltigkeit bringen.”

Energieeffizienz

Mit Energieeffizienz wird das ,Verhaltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren
oder Energie zu Energieeinsatz* bezeichnet.”

Endenergie

Unter dem Begriff Endenergie (oder Gebrauchsenergie) wird jene Energie verstanden, die
den Verbraucherlnnen vor der letzten technischen Umsetzung (vor der Umsetzung in Nut-
zenergie) zur Verfigung gestellt wird (z.B. Holzhackschnitzel vor der Feuerungsanlage,
Fernwarme an der Haustibergabestation).”

Energiewende

Unter dem Begriff Energiewende wird eine Veranderung des Energiesystems verstanden.
Dabei soll die auf fossilen und nuklearen Energietragern aufbauende Energieversorgung zu
einer Versorgung auf Basis erneuerbarer Energien transformiert werden.

Energy-Roadmap 2050

Die Energy-Roadmap 2050 (Energie-Fahrplan 2050) stellt einen langfristigen Rahmen fiir
die europaische Energiepolitik dar. Vor dem Hintergrund, dass sich die EU zu einer Redukti-
on der Treibhausgasemissionen um 80-95 % unter den Stand von 1990 verpflichtet hat",
werden in dieser Strategie Ziele der EU-Energiepolitik mit dem Fokus auf Gewahrleistung
der Energieversorgungssicherheit und der Wettbewerbsfahigkeit definiert.

Erneuerbare Energien

Erneuerbare Energie meint ,Energie aus erneuerbaren, nichtfossilen Energiequellen, das
heil3t Wind, Sonne, aerothermische, geothermische, hydrothermische Energie, Meeres-

energie, Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas®.”

Europdische Stadt

Der Begriff Européische Stadt umschreibt einen abstrakten Idealtyp einer Stadt, der aus his-
torisch gewachsenen europaischen Stadten abgeleitet wurde’”, aber nicht auf den geogra-
fisch abgegrenzten Raum ,Europa“ eingeschrankt ist. Die Européische Stadt entspricht
dem Leitbild der kompakten und durchmischten Stadt und strebt hohe Baudichten, Innen-
entwicklung und Nachverdichtung, Nutzungsmischung, Stadtteile als Siedlungen, belebte
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offentliche Raume sowie eine dkologische Verbesserung der Aufenthaltsqualitaten in Quar-
tieren an.”

Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan konkretisiert die im 6rtlichen Entwicklungskonzept festgelegten
Ziele und Malinahmen, indem jeder Parzelle grundeigentimerverbindlich eine Widmung
zugewiesen wird. Das jeweilige Gemeindegebiet wird dabei im Wesentlichen in die drei Ka-
tegorien Bauland, Verkehrsflache und Grinland unterteilt. Neben den Widmungsfestlegun-
gen werden im Flachenwidmungsplan auch Ersichtlichmachungen tberdrtlicher Planungen
und Nutzungen (z.B. Grenzdarstellungen, Infrastruktureinrichtungen von tbergeordneter
Bedeutung, Flachen mit tberortlichen Nutzungsbeschrankungen) dargestellt. Der Flachen-
widmungsplan wird als Verordnung vom Gemeinderat erlassen und hat fuir die Baubehdrde
und die Liegenschaftsbesitzerinnen verbindlichen Charakter.

Funktionelle Raumplanung

Unter dem Begriff Funktionelle Raumplanung werden Planungen mit starkem rdumlichem
Bezug verstanden (z.B. Wasserrecht, Baurecht, Naturschutzrecht), die nicht der nominellen
Raumordnung zuzuordnen sind.

Funktionsmischung

Funktionsmischung bedeutet die Vernetzung der Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbei-
ten, Erndhren, Erholen, Ver- und Entsorgen, Verkehren und Kommunizieren” in einem en-
gen raumlichen Kontext. Funktionsmischung stellt damit ein wesentliches Element zur Her-
stellung von Lebensqualitat und zur Verminderung des Umweltdrucks dar.

Graue Energie

Unter dem Begriff Graue Energie wird der kumulierte Energieaufwand (KEA)® verstanden,
der fur ein Produkt den gesamten Energieverbrauch aus der Produktionsvorkette umfasst.

Innenentwicklung

Als Innenentwicklung wird eine Strategie zur kosten- und flachensparenden Siedlungsent-
wicklung verstanden, die den zukunftigen Flachenbedarf durch die Nutzung innerortlicher,
bereits erschlossener Flachen (Baulandpotenziale wie Baullicken, geringfligig bebaute/ge-
nutzte Grundstiicke, Brachflachen, Leerstand etc.) zu decken versucht und gleichzeitig auf
die Ausweisung von Flachen auf der ,,Grinen Wiese" (siehe AufRenentwicklung) verzich-
tet.®

Integrierter Flachenwidmungs- und Bebauungsplan

Das Modell der integrierten Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung sieht vor, dass be-
reits mit der Flachenwidmung die dritte Dimension mitgedacht wird, indem in einem Verfah-
ren sowohl die Flachenwidmungen als auch die Bebauungsvorschriften flr Bauvorhaben
festgelegt werden.®

Kyoto-Protokoll

Das Kyoto-Protokoll ist ein am 11. Dezember 1997 beschlossenes Zusatzprotokoll zur Aus-
gestaltung der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) der Vereinten Nationen, das rechtsver-
bindliche Begrenzungs- und Verringerungspflichten fur Treibhausgasemissionen fur die In-
dustrielander vorsieht.®®



New Urbanism

New Urbanism ist eine in den USA aus der Kritik am ,urban sprawl“ (Zersiedelung) entstan-
dene Bewegung, die 1993 als ,,Congress for the New Urbanism* institutionalisiert wurde. Mit
der ,Charta of the New Urbanism* werden Planungsprinzipien auf drei Ebenen (1) Region:
Metropole, Stadt und Kleinstadt, (2) Nachbarschaft, Bereich und Korridor sowie (3) Block,
StraRe und Gebaude formuliert. Diese streben eine Erneuerung der Zentren, den Schutz
des baulichen Erbes und eine Neugestaltung der zersiedelten Vororte an. Lebensfahige,
vielfaltige, sozial gemischte Stadtviertel und Nachbarschaften sowie der Erhalt der Umwelt
sind wesentliche Kernelemente.®

Nominelle Raumplanung

Nominelle Raumplanung meint alle Vorschriften, die unter dem Namen Raumplanung recht-
lich zusammengefasst werden. Mit dem Verfassungsgerichtshoferkenntnis vom 23. Juni
1954 (VfSIlg 2674/1954) wurde die rechtliche Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung
und Vollziehung fir die Raumordnung geklart und die nominelle Raumordnung als offentli-
che Aufgabe in Osterreich verfassungsrechtlich begriindet. Im Zuge der Gemeindeverfas-
sungsrechtsnovelle 1962 wurde die ortliche Raumplanung in den Katalog der gewéhrleiste-
ten Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden nach Art. 118 Abs. 3 lit. 9 B-VG aufgenom-
men.®

Nutzenergie

Unter dem Begriff Nutzenergie wird jene Energie verstanden, die den Verbraucherlnnen
nach der letzten Umwandlung zur Verfiigung steht (z.B. Warme, Licht, Kraft, Nutzelektrizi-
tat).%

Landesraumordnungsprogramm

Landesraumordnungsprogramme (weitere Bezeichnungen sind Landesentwicklungspro-
gramm® oder Landesraumplan®) sind den Regional- und Fachplanungen (ibergeordnete
Entwicklungsprogramme flir das jeweilige Bundesland.

Okologischer FuRabdruck

Der 6kologische FuRabdruck ist ein Umweltindikator, der den Verbrauch an biologisch pro-
duktiver Flache errechnet, der notwendig ist, um eine bestimmte Art von Lebensstil und Le-
bensstandard (Ressourcenkonsum und Abfallproduktion) aufrecht zu erhalten.®® Im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung sollte nicht mehr Flache verbraucht werden als tatséchlich
zur Verfugung steht. Ein kleiner Fu3abdruck steht fur eine geringe Inanspruchnahme der
Biokapazitéat der Erde, die daher in einem kleineren Umweltdruck resultiert.

Ortliches Entwicklungskonzept

Das Ortliche Entwicklungskonzept (weitere Bezeichnungen sind raumliches Entwicklungs-
konzept™ bzw. értliches Raumordnungskonzept™) steht in der Planhierarchie der 6rtlichen
Raumplanung an oberster Stelle und stellt die mittel- bis langfristige raumliche Entwicklung
einer Gemeinde dar.

Planungsgrundsatze

Planungsgrundséatze konnen im Kontext der Raumordnung als ,Aussagen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raumes als Vorgaben fir nachfolgende Abwégungs- und Er-
messensentscheidungen® definiert werden.*
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Planungsziele

Planungsziele kénnen im Kontext der Raumordnung als ,verbindliche Vorgaben in Form
von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung
abschlieRend abgewogenen [...] textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-
nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums* definiert werden.®

Polyzentralitat

Mit dem Begriff Polyzentralitat konnen unterschiedliche Bedeutungen verbunden werden:
(1) Bezogen auf die sichtbare Erscheinungsform meint der Begriff die Raumstruktur einer
Stadtregion mit dem Vorhandensein mehrerer Zentren in einem abgegrenzten Raum. (2) Im
planerischen Kontext wird darunter ein Konzept verstanden, das eine polyzentrale Struktur
als Leitvorstellung fir die zuklnftige Entwicklung einer Stadtregion anstrebt. (3) Und
schlief3lich meint der Begriff auch eine Verwaltungs- und Governance-Struktur mit einer po-
lyzentralen Organisation von Verantwortung und Kompetenz.**

Primarenergie

Mit dem Begriff Primérenergie wird die Rohenergie bezeichnet, die noch keiner technischen
Umwandlung unterzogen wurde.® Primarenergietrager sind beispielsweise Wasserkraft,
Biomasse, Wind, Sonnenstrahlung, fossile Stoffe wie Erdgas und Erddl sowie Kernkraft. Pri-
marenergie wird den Verbraucherlnnen als Endenergie bereitgestellt, die in die tatsachlich
genitzte Energieform (Nutzenergie) umgewandelt wird. Diese beiden Schritte sind mit Um-
wandlungsverlusten verbunden.

Raumordnung

In Osterreich werden die Begriffe Raumordnung und Raumplanung von den gesetzgeben-
den Korperschaften synonym verwendet. In der Bezeichnung der Rechtsmaterien finden
sich beide Begriffe (Raumplanungsgesetz im Burgenland und in Vorarlberg, Raumord-
nungsgesetz in den Bundeslandern Karnten, Nieder- und Ober6sterreich, Salzburg, Steier-
mark und Tirol. In Wien werden die Raumordnungsagenden in der Bauordnung geregelt.).
Die Wissenschaft hingegen bemiiht sich um eine Differenzierung.* Weber (1981) definiert
Raumordnung in Anlehnung an Kihne (1) als Ist-Zustand (Ergebnis der bisherigen Ent-
wicklung), sowie (2) als Soll-Zustand (Leitbild), wahrend Raumplanung die gezielte Uber-
fuhrung vom Ist- zum Soll-Zustand meint.”” Unter Raumordnung wird die ,Gesamtheit aller
MaflRnahmen der offentlichen Gebietskorperschaften hoheitlicher und privatwirtschaftlicher
Art verstanden, die darauf abzielen, das gemeinsame Territorium nach bestimmten politi-
schen Zielvorstellungen zu gestalten.®

Raumplanung

Raumplanung meint die ,vorwegnehmende Koordination von raumwirksamen menschli-
chen Handlungen und deren Steuerung tiber langere Zeit“®. Raumplanung umfasst als Teil-
menge der Raumordnung jenen Teil der MalRnahmen, der der planerischen Vorbereitung
der eigentlichen UmsetzungsmaRnahmen dient.'® Diesbeziiglich kann zwischen einer
Raumplanung im engeren Sinn (Planung der Nutzungsstruktur eines Territoriums im Rah-
men des Raumordnungsrechts) und einer Raumplanung im weiteren Sinn (z.B. Fachpla-
nungen wie Strafenplanung, Fordergebietsabgrenzung im Rahmen des Materienrechts,
vgl. funktionelle Raumplanung) differenziert werden.



e Raumtypen

Aus energie- und ressourcenwirtschaftlicher Sicht ist eine Differenzierung in vier Raumty-
pen ausreichend:'® Kernstadt, suburbaner Raum, landliche Kleinstadt und landlicher
Raum.

Kernstadte zeichnen sich durch funktionsgemischte Strukturen, Gréf3e und Dichte, die
enge raumliche Verflechtung der Daseinsgrundfunktionen'®, sowie durch die Vollversor-
gung der Bevélkerung einschlieRlich der Deckung des spezialisierten Bedarfs aus. Ubli-
cherweise stellen sie Uberregionale Zentren dar.

Der suburbane Raum umgibt Stadte und ist durch geringere Dichten, flachenzehrende
Bauland- und Infrastrukturnutzung sowie einen héheren Anteil landwirtschaftlicher Flachen
gekennzeichnet. Stadtische und landliche Strukturen gehen ineinander Gber und sind oft
nicht mehr klar unterscheidbar.’® Der suburbane Raum ist in vielen Funktionen auf die
Kernstadt ausgerichtet.

Landliche Kleinstadte stellen regionale Zentren im landlichen Raum dar. Sie sind — in ei-
nem kleineren Malstab — in ihren raumlichen Strukturen mit Kernstadten vergleichbar und
bieten einen gehobenen Bedarf fur die eigene Bevolkerung und jene des umgebenden land-
lichen Raumes an.

Der landliche Raum ist durch dorfliche Strukturen mit geringer Dichte und einer Dominanz
land- und forstwirtschaftlicher Flachen gekennzeichnet. Primarproduktion, dkologischer
Ausgleich und landschaftsgebundene Erholung stellen wichtige Funktionen dar. Es wird be-
stenfalls die Grundversorgung der Bevolkerung gedeckt. Fur zentral6rtliche Funktionen ist
der landliche Raum auf Kleinstadte und Kernstadte ausgerichtet, die Wege zwischen den
Daseinsgrundfunktionen sind oft weit.

¢ Raumwiderstand

Als Raumwiderstand (= Raumempfindlichkeit) wird der ,Grad der Vereinbarkeit eines Pro-
jektes mit den Naturraumpotenzialen oder Qualitatsminderung der Umweltgiter, die im be-
troffenen Raum bei Beanspruchung durch das Vorhaben zu erwarten ist*, verstanden.’®

e Regionales Raumordnungsprogramm

Regionale Raumordnungsprogramme (weitere Bezeichnungen sind regionales Ent-
wicklungsprogramm®® bzw. Regionalprogramm®®) kénnen als Instrument der Regionalpla-
nung von der Landesregierung verordnet werden und konkretisieren die Ziele des Landes
fur die einzelnen Landesteile.

e Sachprogramm

Sektorale Raumordnungsprogramme (Sachprogramme, Raumpléne fiir Sachbereiche)
konkretisieren raumordnerische Leitziele in einem bestimmten Themenbereich, der in Ge-
setzgebung und Vollziehung in die Landeskompetenz fallt. Sachprogramme kénnen sich
auf das gesamte Gebiet eines Bundeslandes oder auf Teilregionen beziehen.

e Sonnenfalle

Unter dem Begriff Sonnenfalle wird die passive Solarnutzung von Gebauden durch eine op-
timale Gebaudeform und -ausrichtung bzw. den gezielten Einsatz von transparenten Fassa-
den (z.B. Glasfassaden) verstanden. Darunter fallen beispielsweise sidseitigen Wohnrau-
men vorgelagerte Wintergéarten oder Durchgangsraume, welche die Sonnenwarme in Nutz-
warme umsetzen und speichern.'”’
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¢ Umweltverbund

Der Begriff Umweltverbund ist ein Sammelbegriff fir ,umweltvertragliche* Verkehrsmittel
und umfasst nicht motorisierte Verkehrstrager (zu Fuld gehen, Fahrrad), offentliche Ver-
kehrsmittel (Bahn, Bus, StraBenbahn, U-Bahn)'®. Der Umweltverbund meint auch die Ver-
bindung der genannten Verkehrsmittel.

e Verdichteter Flachbau

Unter verdichteter Flachbauweise werden ,mehrere Gebaude oder durch brandabschnitts-
bildende Wéande getrennte Gebaudeeinheiten mit jeweils hchstens drei Wohnungen auf ei-
nem Bauplatz verstanden, auch wenn sie auf diesem nach Art der gekuppelten, geschlosse-
nen oder Gruppenbauweise vorgesehen sind*“.*®
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