12. Raumordnungsbericht
2005 bis 2007

Die Oste rreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
verdffentlicht im Abstand von drei Jahren einen
Raumordnungsbericht. Ziel ist es, den Stand und die
aktuellen Entwicklungen der Raumordung und
Regionalentwicklung in Osterreich zu analysieren
und zu dokumentieren. Diese regelmafSige Darstel-
lung der Aktivitaten der OROK-Mitglieder zeigt nicht
nur die Breite und Fiille der raumplanerischen Akt ivi-
téten, sondern bietet fiir die interessierte Offentlichkeit
einen umfassenden Ein- und Uberblick tiber die lau-
fenden Problem- und Fragestellungen und zeigt auch
deren Bewaltigung und Losung auf.

Der hiermit wrliegende 12. Raumordnungsbericht,
der den Zeitraum 2005 bis 2007 abdeckt, ornentiert
sich in seiner Gliederung an seinem Vorlduferbericht
der Periode 2002 bis 2004. Auch diesmal wurden
den Berichten der OROK-Mitglieder Hintergrundanaly-
sen vorangestellt.

® Der Raumoardnungsbericht startet mit einer Ana-
lyse der kurzfristigen Trends der rdumlichen Ent-
wicklung sowie einer Zusammenfassung der Rah-
menbedingungn, die durch die EU-Struktur- und
Regionalpolitik vorgegeben we rden. Heinz Fass-
mann greift Themen wie Demografie, regionalwirt
schaftliche Strukturen und deren Wandel ebenso
auf wie die Entwi c klung von Verkehrsstromen und
Flachennutzung und kommt dabei zu folgendem
Ergebnis: Oste rreich stellt weiterhin ein demogra-
fisch und 6konomisch wachsendes Sys tems dar,
wobei sich die unterschiedliche Geografie des
Wachstums deutlich belegenldsst. Das West-Ost-
Gefélle ist nicht mehr giltig, es wachsen die Stadte
und deren unmittelbare Umlandregionen, wah-
rend andere Re gionen hinter der Dynamik zuriick-
bleiben, aufser kompetitive Wirtschaftsbranchen
tragen zu einer positiven re gionalen Entwicklung
bei. Das Thema ,Energie und Raument-wicklung*
wurde zum ersten Mal aufgenommen, hat es doch
in diesem Bereich in Osterreich in den letzten Jah-
ren infensive Anstrengungenin Richtung Gewin-

nung umweltvertréaglicher Energie sowie Steige-
rung der Energeeffizienz ge ge ben.

Im zweiten Teil der Grundlagenanalyse beschéftigt
sich Sybilla Zech mit dem Stand der Umsetzung
und Anwendung des Osterreichischen Raument-
wicklungskonzeptes - OREK 2001. Auf Basis der
eingelangten Berichte der OROK Mitglieder sowie
der gefuhrten Interviews und Informationsgespré-
che wurden die Aktivitéten entlang der sechs im
OREK 2001 formulierten Handlungsfelder bewer-
tet. Die Autorin kommt zum Ergebnis, dass die im
OREK 2001 formulierten Hauptthemen, Zielset-
zungen und Aktivitaten sich auch in den verschie-
denen Handlungsebenen und Ausprégungen bei
den regionalen Akteurlnnen wiederfinden. In
ihrem Restimée geht sie soweit zu sagen, dass ein
grofser Teil der im diesem Bericht aufgezeigten
Entwicklungsprozesse ohne diesen Rahmen so
nicht moglich gewesen ware.

In den Berichtszeitrmim des 12. Raumordnungs-
berichtes fiel der Ubergang von der EU-Struktur-
fondsperiode 2000-2006 zur Periode 2007 -
2013. Markus Gruber gibt in seinem Beitrag ,Part-
nerschaftliche Umsetzung der EU-Regionalpolitik*
einerseits einen Uberblick {iber die Umsetzung der
EU-Strukturfondsprogramme bis 2006 und erldu-
tert andererseits die Neuausrichtung der Struktur-
fondspolitik 2007 bis 2013. Die Au swertung des
EFRE-Monitorings zeigt den Schwerpunkt der
EFRE-Interventionen in den Bereichen materielle
Investitionen und der FTE und Innovationsforde-
rung. Auch Tourismus und umweltorientierte
Mafinahmen wurden in vielen Programmen (Ziel 1,
Ziel 2) in betrachtlichem Ausmafse duchgefiihrt.
Basiernd auf der Lissabon-Strate gie fiir Wettbe-
werbsfahigkeit, Wachstum und Beschaftigung,
den Strategischen Leitlinien der Kommission
sowie dem Nationalen Strategischen Rahmenplan
(STRAT.AT 07/13) wurden im Berichtszeitraum die
neuen oste rreichischen Strukturfondsprogmamme
LKonvergenz/Phasing out” (Burgenland), ,Regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung*
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(alle anderen Bundeslander) sowie das ESF-Pro-
gramm ,Beschéftigung in Osterreich 2007-2013)
erarbeitet, eingereicht und genehmigt. Die Aus-
richtung der neuen Pro g ramme orientiert sich an
den drei Prioritdten des STRAT.AT namlich ,Breite
regionale Verankerung der innovations- und wis-
sensbasierten Okonomie*, ,Entwicklung attrakti-
ver Regionen und wettbewerbsfghige Standorte*
und ,Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Qualifizierung der Arbeitnehmerlnnen*.

Die geografische Lage bringt es mit sich, dass
Osterreich einen relativen hohen Anteil an
Grenzregionen aufweist. Daher ist sowohl
grenziiberschreitende als auch transnationale
Zusammenarbeit fiir die dsterreichische Raum-
entwicklung von grofser Bedeutung. Richard
Hummelbrunner beschreibt in seinem Beitrag
,Grenziuberschreitende und Transnationale
Koopemtionen* die Wirkungsweise der verschie-
denen Kooperationsprogramme und gibt diesbe-
zliglich auch einen Ausblick auf die angelaufene
Strukturfondsperiode 2007-2013. Vier von sie-
ben grenziiberschreitenden Programmen sind
Programme mit jenen Nachbarstaaten, die erst
2004 Mitglied der Europaischen Union wurden.
In den Berichtszeitraum fiel damit der Ubergang
der INTERREG III - PHARE-CBC-Programme in
einheitliche INTERREG III A-Programme. Insge-
samt zeigt sich bei der Umsetzung der Koopera
tionsprogramme eine intensive Beteiligung
Osterreichs. Sowohl auf re gionaler als auch auf
transnationaler Ebene war die Umsetzung der
Programme insofern erfolgreich, als Netzwerke
und Kooperationsstrukturen geschaffen und
weite gefestigt werden konnten, dass teilweise
grenzlUberschreitend tdtige administrative
Strukturen initiiert werden konnten, dass
sowohl regional als auch transnational langfri-
stige Panungsgrundlagen erarbeitet und Inve-
stitionsvorbereitungen getroffen werden konn-
ten, und dass gemeinsam Themen und Herauf-
orderungen aufgegriffen und diskutiert wurden.

Den Teil B - Berichte zu raumrelevanten Tatigkeiten
der OROK und ihrer Mitglieder leitet die OROK mit
der Zusammenfassung ihrer Aktivitdten ein. Im
Berichtszeitraum war die Arbeit der OROK geprégt
einerseits von der Begleitung des Prozesses der Pro-
grammerstellung fiur die Strukturfondsperiode
2007-2013. Im Rahmen der OROK wurde der Ein-
zelstaatliche Strategische Rahmenplan fiir Oster-
reich — STRAT.AT 07/13 erstellt und von der Stellver-
treterkommission und der politischen Konferenz der
OROK beschlossen. Daran anschliefend wurde mit
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STRAT.AT ein Prozess in Gang gesetzt, der den
Erfahrungsaustausch, die Refl exion sowie die Gene-
rierung von praktischen Impulsen unterstiitzen soll.

Im Zuge der Umsetzung des Mittelfristigen Arbeitspro-
gramms wurden ,Szenarien der réumlichen Entwick-
lung 2030" erarbeitet, das Thema Energie und Raum-
entwicklung forciert sowie die Hermusforderung Ent-
wicklung von Stadtregionen sowie peripherer Rdume
aufgegriffen. Im Berichtszeitraum konnte mit dem
OROK-Atlas online ein wichtiges Projekt der OROK
abgeschlossen werden. Somit ist seit Janner 2007 der
t raditionelle Atlas zur rdumlichen Entwicklung Oster-
reichs auch online unter www.oerk-atlas.at verfiig-
bar. Eine intensive Publikations- und Veranstaltungs-
tatigkeit rundet das Bild der Aktivitdten ab.

Im Anschluss an die Ausfithrungen der OROK-
Geschaftsstelle folgen sehr umfangreiche und aus-
fithrliche Berichte der einzelnen OROK-Mitglieder.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(BMWA) berichtet tiber die aktuellen Entwicklun-
gen in Zusammenhang mit Wirtschaftsférderung
und Arbeitsmarktpolitik sowie tiber die Aktivitaten
zum Osterreichischen Rohstoffplan. Der Beitrag des
Lebensministeriums (BMLFUW) konzentriert sich
auf drei Themenstellungen: die Mafsnahmen und
Programme zur Forderung des landlichen Raums
und der LEADER-Aktivitaten, die Umweltpolitik
unter besonderer Berticksichtigung der NATURA
2000- Gebiete sowie die dsterreichische Wasserpoli-
tik. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie setzt den Schwerpunkt seiner
Berichterstattung auf Panungen im Infrastruktur-
bereich, auf nachhaltige Verkehrspolitik und auf
Forderaktionen. Uber die aktuelle Situation im
Bereich Forschung und Entwicklung gibt der Bei-
trag des Bundesministeriums fur Wissenschaft und
Forschung Auskunft.

Die Landerberichte umfassen ein sehr breites Spek-
trum der Aktivitdten, die Fragen der Ortlichen
Raumplanung (Aktualisierung der Flachenwid-
mungsplanung) ebenso einschliefsen wie Fragen
der uberortlichen Planung, der Regionalentwick-
lung und verstérkt auch der européaischen Zusam-
menarbeit.

Der Berichtszeitraum 2005 bis 2007 war - abgeleitet
aus den worliegenden Berichten der Bundesministe-
rien und der Lander - von folgenden thematischen
teilweise sich verstarkenden neuen Schwerpunkten
und Diskussionen gepragt:



Kooperation

Das Thema Kooperation zieht sich wie ein roter Faden
durch die Berichterstattung des 12. Raumordnungsbe-
richtes. Welche Bedeutung Kooperation in den letzten
Jahren gewonnen hat, zeigt die Fulle von Mafsnah-
men, die direkt oder indire kt Kooperionen fordem.
Dies umfasst in den Bundesldndern gesetzliche Festle-
gungen (z. B. Raumordnungsgssetze), den Aufbau
von regionalen Koopemtionsstrukturen unterschied-
lichster Formen wie z. B. (grenziiberschreitende)
Regionalmanagements, Kleinre gionskooperationen,
die Emblierung und Weiterentwi c klung interkommu-
naler Kooperationen, die Initiilerung von Planungspro-
zessen bis hin zu Entwicklung und Durchfihrung von
einzelnen Projekien. Kooperation findet auf lokaler
und kleinregionaler Ebene, aber auch auf Lander-
(Ubergreifender) sowie grenziiberschreitender und
transnationaler Ebene statt. Alle Bundeslander
berichtenin diesem Zusammenhang uber bewahrte
und neue Formen der Kooperetion, die Erfahrungen
und die zukUnftigen Plane.

Erfahrungen mit Priifinstrumenten

Raum- und umweltplanemsche Priifinstrumente wie
Raumvertraglichkeitsprufungen (RVP), Umweltver
tréglichkeitsprufungen (UVP) und Strategische
Umweltprifungen (SUP) auf den unterschiedlichen
Planungsebenen einzufihren und weiterzuentwick-
eln, ist eine der OREK 2001-Empfehlungen. Die
wesentlichste Neuerung im Bereich der Prifverfahren
im Berichtszeitraum ist die Einfihrung der SUP
gemafs SUP-Richtlinie der EU. Auf Bundesebene ist
diese im Bereich Wasserrecht, Abfallwirtschaft und
Verkehr umgesetzt worden. Auf Léandere bene wurde
die Umsetzung der SUP im Bereich der Raumordnung
in den jeweiligen Raumodnungs/planungsgesetzen
berticksichtigt bzw. in einzelnen sekiorspezifischen
Landergesetzen verankert. Die Anwendung ist
ebenso wie die Einschétzungen der Wirkung von den
jeweiligen lénderspezifischen Besonderheiten und
den gepruften Projekten abhéngig.

Raumwirksamkeit von Sektorpolitiken

Die Raumentwicklung wird durch sekto rale Planung
insbesonderedie Planung von Verkehrsinfrastruktur
stérker beeinflusst als durch die nominelle Raumpla-
nung. Starker als in den vorangega n genen Berichten
wird dem Themenkomplex Augenmerk geschenkt.
Vemetzungen und Kooperation der Sekiorplanungen
sowohl landerintern als auch mit dem Bund und den
privatwirtschaftlich agierenden Unternehmen (z. B.

OBB, ASFINAG ...) wird immer wieder als notwendig
angesprochen. Sofern die sektoralen Planungen koor-
diniert durch die Lander erfolgen, sind bereits gute
Ergebnisse erzielt worden. Es fehlt jedoch die Vernet-
zung der sektoralen Planungen des Bundes. Im
Berichtszeitraum hat sich vor allem in den Landern
der Trend zu mehr interdisziplindrer Zusammenarbeit
zwischen den Hanungsabteilungm und den sektor-
spezifischen Fachabteilungen fortgesetzt. Die Ent-
wicklung von spezifischen Sachpro grammen (Touris-
mus, Freizeit, Sport, Standortkonzepte, Naturgefah-
ren, regionale und landesweite Verkehrskonzepte
soziale Infrastruktur ...) sind das Ergebnis. Diese, in
einer Fachabteilungen tibergreifenden Zusammenar
beit entwickelten Konzepte schaffen die fiir eine
Umsetzung notwendige breite Akzeptanz.

EU-Strukturfondspolitik - der Ubergang zur
neuen Programmgeneration

Alle berichtenden Bundes- und Landesstellen waren
und sind in die Umsetzung von EU-Programmen
involviert, entweder im Zuge der Programmerstel-
lung, der Pogrammverwaltung und/oder in Zusam-
menhang mit der Entwicklung und Umsetzung von
konkre ten Projekien. In den Berichtszeitraum fallen
einerseits der Abschluss der Strukturfondspro-
gramme der Periode 2000-2006 und andererseits die
Vorbereitungsarbeiten fur die laufende Periode 2007~
2013. Die Vorgaben der EU-Kommission sind insofern
in die neuen Programme eingegangen, als nicht mehr
kleinrdaumig abgegrenzte Regionen, sondern ganze
Bundeslander als Zielgebiete abge g renzt wu rden. Die
Konzentration auf die Lissabon-Strategie (Wettbe-
werbsfghigkeit, Wachstum, Beschéftigung) und die
Goteborg-Strategie (Nachhaltigkeit) hat zu einem weit
gehend homogenen Strategiebild bei den Osterreichi-
schen Strukturfondsprogrammen der neuen Genera-
tion gefuhrt, wobei eine klare Dominanz bei der Star-
kung der Re gionalen Wissensbasis und Innovation
liegt, der Schwerpunkt Entwicklung attraktiver Regio-
nen und wettbewerbsfahige Standorte unter Einbezie-
hung umweltrelevanter Aspekte wird ergénzend und
ausgleichsorientiert angesetzt. Nur in wenigen Pro-
grammen wird eine konkrete Ab grenzung bzw. Aus-
richtung auf strukturschwache oder andere Problem-
gebiete vorgenommen.

Neue Themen: Energie &
soziale Infrastruktur

Das Thema Energie und Raumentwicklung nimmt
angesichts der Diskussionen in Zusammenhang mit
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dem Klimawandel auf allen administrativen Ebene
einen wichtigen Stellenwert ein. Nicht zuletzt auch
wegen der politischen Verpflichtungen Osterreichs im
Rahmen internationaler Abkommen (z. B. Kyoto-Ziel,
Klimabiindnis ...), wird eine effiziente Energienut-
zung aus erneuerbaren Energietragern angestrebt.
Um dies voranzutreiben, hat nicht nur die OROK die-
ses Thema in ihrem mittelfristigen Arbeitsprogramm
aufgenommen, die Forderung von entsprechenden
(betrieblichen) Investitionen zum verstarkten Einsatz
emeuerbarer Energietréager finden sich in den Portfo-
lios der Ford e rinstitutionen auf Bundes- und Landes
ebene.

Die Herausforderung Sicherung und Weiterentwick-
lung der sozialen Infrastruktur erhalt vor dem Hinter-
grund einer alter werdenden Gesellschaft einerseits
und der wachsenden Disparitaten zwischen periphe-
ren Raumen und zentralen stadtischen Rdumen im
Bereich der Versorgung einen immer wichtigeren Stel-
lenwert in Zusammenhang mit raumlichen Entwick-
lungsprozessen. In allen Bundesldndern wurde dieses
Thema im Berichtszeitraum verstérkt aufgegriffen. Es
wu rden die unterschiedlichsten Mafsnahmen von der
Entwicklung von Leitbildern (z. B. Soziales Leitbild
Aufserfern) und Sachgebietsprogrammen (z. B. Stand-
ortprogramm Pflege in Oberdsterreich), tiber spezielle
Forderaktionen (z. B. Sicherung der Nahversorgung in
Niederdsterreich) bis hin zu Projekten (z. B. Gmoa
Busse im Burgenland) umgesetzt.
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Der 12. Raumordnungsbericht wird durch die Beitrage
des Osterreichischen Gemeindebundes, der Stad tge-
meinde Salzburg seitens des Oste rreichischen Stadte-
bundes, der Landwirtschaftskammer Osterreich
sowie der Bundesarbeitskammer und einiger Lander-
kammern abgerundet. Diese Beitrdge sind gepragt
von einer inferessenspezfischen Analyse der réumli-
chen Gegebenheiten, den konkre ten Aktivitaten im
Rahmen von (regionalen) Ausschiissen und Arbeits-
gruppen sowie der Herausarbeitung der jeweiligen
interessenpolitischen Zielsetzungen. Der Osterreichi-
sche Gemeindebund beschaftigt sich schwerpunkt-
mafsig mit den Problemlagen der kleinen und mittle-
ren Gemeinden im ldndlichen Raum, die Landwirt-
schaftskammer streicht die Bedeutung der Gemeinsa-
men Europaischen Agrarpolitik fiir die Osterreichische
Landwirtschaft und den Landlichen Raum hervor. Die
Bundesarbeitskammer und deren Landerkammern
konzentrieren sich auf die Darstellung konkreter
nationaler und re gionaler MafSnahmen, an denen sie
im Rahmen von Stellungnahmeverfahren oder sonsti-
gen Koordinierungs-, Abstimmungs- und Partizipati-
onsverfahren beteiligt waren.

Den Abschluss des vorliegenden Bandes bildet ein
Service teil, der einen kurzen Uberblick tiber die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen, eine Link-Samm-
lung raumrelevanter Kontaktadressen und eine
Liste der Publikationen der OROK-Schriftenreihe
enthalt.



