11. Raumordnungsbericht
2002 bis 2004

Der wrliegende Raumordnungsbericht ist be reits die
11. Ausgabein einer langen Reihe ahnlicher Berichte.
Es ist der einzige einschlagige Bericht, der zusammen-
fassend und dokumentarisch tiber wesentliche rdum-
liche Trends in Osterreich, iiber die Implementierung
der EU-Regionalpolitik sowie tiber wichtige raumliche
Planungsmafsnahmen des Bundes, der Lander, der
Stadte und Gemeinden sowie der Wirtschafts- und
Sozialpartner berichtet. Diese zusammenfassende
Darstellung ist notwendig, um auf der einen Seite die
vielféltigen Aktivitdten der mit der Raumordnung
befassten Gebietskomperschaften und Institutionen zu
dokumentieren und auf der anderen Seite auf neue
Trends und Herausforderungen aufmerksam zu
machen.

Der 11. Raumordnungsbericht deckt den Zeitraum
2002—2004 ab und weist sechs grofse Abschnitte
auf: Rahmenbedingungen und Trends der réumlichen
Entwicklung, das Osterreichische Raumentwick-
lungskonzept (OREK) 2001, Partnerschaftliche Umset-
zung der EU-Regionalpolitik 2000—2006, Grenziiber-
schreitende und transnationale Kooperationen,
Berichte zu raumrelevanten Tatigkeiten der OROK und
ihrer Mitglieder sowie die Berichte der OROK-Mitdie-
der. Ein umfassender Service teil mit Zusammenfas-
sung, Anhang und Verzeichnissen beendet den
Bericht.

Die Zusammenfassung orentiert sich an der Kapitel-
abfolge des Berichts. Wesentliche Aussagen und allge-
meine Kennzeichen we rden hervor gestrichen, ohne
jedoch das Detail zu erwdhnen. Das bleibt den Einzel-
kapitel vorbehalten.

Rahmenbedingungen und Trends
der raumlichen Entwicklung

Im Teil A werden anhand aktueller Daten die wesentli-
chen demografischen und 6konomischen Trends vor-
gestellt und réumlich auf der Ebene der Bezirkeund —
je nach Datenverfiigbarket —auch auf der Ebene der

NUTS-III-Einheiten differenziert darge stellt. Dieser
Abschnitt zeigt insgesamt sehr klar, dass die zuneh-
mende europaische Integration Osterreichs die domi-
nante Raumstruktur des Landes verandert. Dabei
spielen nicht nur die Europaische Integration eine
Rolle, sondern auch verdnderte gesellschaftliche
Strukturen, die Internationalisierung der Wirtschaft
sowie technologische Verdnderungen im Bereich Ver-
kehr und Kommunikation, wobei diese wiederum in
Wechselwirkung mit der zuerst genannten Integration
stehen.

Das Bild einer zweigeteilten Republik, welches tiber
viele Jahrzehnte giiltig war, mit demografisch jungen
und 6konomisch erfolgreichen westlichen Bundeslan-
dern auf der einen Seite und einem demografisch und
o6konomisch stagnierenden Osten ist in dieser Form
nicht mehr giiltig. Nach dem Fall des Eisernen Vor-
hangs, dem Beitritt Osterreichs zur EU sowie der
Erweiterung der EU muss in neuen Raumbildern
gedacht werden. Die Re gionen entlang des ehemali-
gen Eisernen Vorhangs haben ein neues Visavis erhal-
ten und sind nicht mehr Endstation, sondern zentraler
Bestandtel einer neuen Regionenbildung. Die westli-
chen und die 6stlichen Bundeslander profitieren glei-
chermafSen von der zunehmenden wirtschaftlichen
Integration in einen Europédischen Zentralraum, die
ehemals peripheren Regionen sind Nutzniefser einer
gezielten Europédischen Regionalpolitik geworden und
haben deutlich aufgeholt.

Demografisches und ckonomisches Wachstum haben
auch und besonders die Stadtre gionen erfahren. Hat
man noch vor wenigen Jahren und Jahrzehnten von
der Krise der Kernstadt gesprochen und an die Aus-
tauschbarkeit der Standorte geglaubt, so wurde inzwi-
schen deutlich, dass die Stadtregionen zu den Tragern
einer internationalisierten Wirtschaft geworden sind.
Der wichtigeund funktionell Uiber die Saatsgrenzen
hinausreichenden Wiener Zentralraum, die Landes-
hauptstédte und die sie verbindenden Achsen sind die
Knoten und Kanten der neuen Raumstruktur Oster-
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reichs geworden. Dabei ist jedoch wesentlich, nicht
mehr in den Kategorien Kernstadt zu denken, son-
demin Stadtregionen. Die grofen Stédte Oste rreichs,
insbesondereWien, haben sich auch im Beaichtszeit
raum weiter ausgedehnt und funktionell und mor-
phologisch langs die Stadtgrenzen tiberschritten. Dass
sich aus der Suburbanisierung der Wohnbevdlkerung
und der Verlagerung des tertidren Sektors in das
Stadtumland (Einkaufszentren) neue Herausforderun-
gen an die Raumordnung ergeben, die verstéarkt regio-
nal denken und partnerschaftlich handeln muss, ist
inzwischen hinldnglich bekannt.

Herausforderungen an die Raumordnung ergeben
sich aber auch aus dem wachsenden Verkehrsauf-
kommen und der zunehmenden gesellschaftlich
determinierten Flachennutzung. Beides wiederum
hat mit der verédnderten Raumstru ktur zu tun. Wenn
sich die Stadte ausdehnen und wenn die Stadtregio-
nen Trager einer zunehmenden internationalen
Arbeitsteilung werden, dann steigt der Flachenver-
brauch und die verkehrlichen Interaktionen nehmen
zu. Die Grunddaseinsfunktionen Arbeiten, Wohnen,
Versorgung und Erholung finden immer seltener nur
an einem Ort statt, die Zunahme des Verkehrsauf-
kommens auf Grund der r&umlichen Entmischung
der funktionalen Standorte ist damit vorprogram-
miert. Es verwundert daher auch nicht, dass im
Berichtszeitraum das Tmansportaufkommen um
1,8 Prozent pro Jahr zunahm, deutlich mehr als das
Wirtschaft swachstum strukturell vorgab. Ein Teil ent-
fallt dabei auf den wachsenden Guterverkehr, der
andereaber besonders auf den Berufspendelverkehr.
Mit der Suburbanisierung der Wohnbevoélkerung und
einer Konzentration der Arbeitsplétze in den Ballungs-
raumen erhohte sich die Zahl der Berufspendlerinnen.
Ein wachsender Anteil davon bentitzt nicht den OPNV
(Offentlichen Personennahverkehr), sondern das
eigene Kraftfahrzeug. An den automatischen Zahlstel-
len in den stadtischen Einfallsstrafsen betrug die jéhr-
liche Zunahme des durchschnittlichen taglichen Ver
kehrs (DTV) zwischen 5 und 10 Prozent. Kapazitats-
engpésse sind vorzusehen, planerische und bauliche
Mafsnahmen sind ebenso notwendig, wie ein ver-
kehrspolitisches Umdenken.

Die Suburbanisierungsprozesse haben nicht nur das
Verkehrsaufkommen, sondern auch den Flachenver-
brauch fir das Wohnen erhéht. Immer mehr Men-
schen war es moglich, ein eigenes Haus zu bauen, zu
kaufen oder zu mieten. Trotz des vergleichsweise
geringen Bevolkerungs- und Haushaltswachstums
stieg die Nutzung der Flache Osterreichs fir die Ver-
kehrsinfrastruktur und fur Siedlungen kontinuierlich
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an. Der dafur erf o rderliche tégliche Flachenverbrauch
liegt mittlerweile bei knapp mehr als 20 Hektar. Die
Zunahme der Bau- und Verkehrsflachen war im
Berichtszeitraim in den beiden grofsten Bundeslén-
dern, Niederosterreich und Steiermark, tiberdurch-
schnittlich hoch. Fast hat es den Anschein, als ob die
Verfuigbarkeit von Flachen auch den grofsziigigen Ver-
brauch begiinstigt. Die Bundeslander, die tiber wenig
Dauersiedlungsraum verfiigen, Vorarlberg, Tirol und
Salzburg, gehen auch sparsamer damit um. Eine ver-
starkte Raumordnung ist jedenfalls notwendig, die
uber Gemeinde- und Stadtgrenzen hinweg konzipiert
handelt, um die steigende Nachfrage nach Flachen fur
das Wohnen und den Verkehr planvoll und konflikt-
minimierend zu gestalten.

Das Osterreichische )
Raumentwicklungskonzept (OREK) 2001:
Umsetzung und Anwendung

Diese und andere Fragestellungen wu rden be reits im
Osterreichischen Raumentwicklungskavept (OREK)
thematisiert. Das OREK stellt vielleicht das wichtigste
strategische Dokument einer tbergeordneten Raum-
ordnung dar. Es riickt nicht nur wichtige Themen und
Herausforderungen in den Mittelpunkt der Betrach-
tung, sondern offeriert auch grundsétzliche Strategien
und Prinzipien fiir die raumordnerische Umsetzung in
der Praxis. Es wurde 2002 durch die Politische Konfe-
renz der OROK beschlossen und als Band 163 der
OROK-Schriftenreihe veroffentlicht. Es be kennt sich
zur sparsamen und schonenden Nutzung des Raums
und der Umwelt, zur Starkung einer wettbewerbsstar-
ken Wirtschaft, zur ausgewogenen gesellschaftlichen
Entwicklung im Raum sowie zur partizipativen Mitge-
staltung an Planungsprozessen. An Schwerpunktthe-
men we rden explizit genannt: Sandort Oste rreich in
Europa, Ressouren nachhaltig nutzen, Rdumlicher
Ausgleich und Soziale Integration, Mobilitdt und Ver-
kehr, Stédtische Regionen und Landliche Regionen.

Im Berichtszeitraum stand die Umsetzung und
Anwendung des OREK im Vordergrund. Einen wichti-
gen Stellenwert nahm dabei die Popularisierung des
RaumentwicKlungskonzepts selbst ein. Denn ist und
war einsichtig, dass Prinzipien der Raumordnung nur
dann sinnvoll und zielftihrend sind, wenn sie in der
téglichen Praxis der ortlichen und uberdrtlichen
Raumordnung ,gelebt* werden. Dazu erschien es rat-
sam, neue Produkte zu entwickdn, die zielgruppen-
orientiert das Anliegen des OREK transportieren. Her-
vorzuheben ist ein Band ,Raumentwicklung in Oster-
reich” im Rahmen der Reihe ,Segmente” (Verlag Ed.
Holzel) fur die Zielgruppe Lehrerlnnen, Schilerlnnen



und Jugendliche und besonders die ,Good-Practice-
Sammlung OREK 2001“, die in anschaulicher Weise
Beispiele aus der oste rreichischen Planungspraxs zu
den sechs Schwerpunktthemen einem breite ren Nut-
zerInnenkreis erschliefst.

Partnerschaftliche Umsetzung der
EU-Regionalpolitik 2000-2006

Das driitte Kapitel in Teil A des 11. Raumordnungsbe-
richts be fasst sich mit der partnerschaftlichen Umset-
zung der EU-Regionalpolitik. Diese explizi te Hervor-
streichung der EU-Regionalpolitik ist notwendig,
denn sie hat sich zu einem der wichtigsten Trager des
regional- und raumordnungspolitischen Handelns
entwickelt. Das hohe Férderungswlumen, aber auch
die Prinzipien der EU-Regionalfdrderung (wie Zielori-
entiertheit, Langfristigkeit, Additionalitat, Partner-
schaftlichkeit und Erfolgskontrolle) sind sicherlich
Ursache fir die wachsende Bedeutung.

Die EU-kofinanzierte Regionalpolitik in Osterreich
umfassen die osterreichischen Strukturfondspro-
gramme 2000 bis 2006 die vorrangigen Ziel-Pro-
gramme Ziel 1, 2 und 3 sowie die Gemeinschaftsinitia-
tiven INTERREG III, URBAN II, LEADER+ und EQUAL.
Zusammen mit dem Oste rreichischen Pro g ramm fiir
die Entwicklung des Landlichen Raums stehen somit
insgesamt EUR 5.039 Mio. (zu Preisen 1999) an EU-
Mitteln fur strukturverbessernde regionalpolitische
Mafnahmen in Osterreich zur Verfiigung.

Die Regionalpolitik zhlt zu den Kompetenzbereichen
der Lander, die selbststandig fur die Umsetzung Sorge
tragen. Es zeigen sich bei aller Unterschiedlichkeit der
konkreten Projekte in den Bundeslandern, sechs
grundsdtzliche und inhaltliche Zugdnge der
Forderung.

Der erste Zugang umfasst strukturverbessernde Inves-
titionen in Industrie und Gewerbe. In den meisten
Bundesléndern wurden entsprechende Investitions-
forderungsmafinahmen aufgelegt und stark in
Anspruch genommen. Insbesondere kleinere und
mittlereUnte mehmen we rden unterstiitzt, damit sie
den Strukturwandel leichter bewdéltigen und ihre Kon-
kurrenzfahigkeit zurtickgewinnen.

Uber die strukturverbessernden Investitionen in
bestehenden Unte rnehmen hinaus ist es fiir eine wir-
kungsvolle Strukturpolitik unverzichtbar, die Zahl
von Frmen in modernen und wettbewerbsfahigen
Branchen zu vergrofsern. Dies kann einerseits tiber
die Steigerung der Innovationsfahigkeit bestehender

Firmen erreicht werden, oder andererseits iber die
Grindung oder Ansiedlung von neuen und innovati-
ven Firmen. Die Férderung von Innovations- und
Grundungstétigkeit —z. B. iber Griinderzentren,
uber finanzielle und organisatorische Hilfestellungen
bei der Umsetzung von Innovationen oder uber spe-
zielle Start-up-Programme —stellt einen zweiten
wesentlichen Zu gang zu einer akt iven Strukturpolitik
dar.

Ein dritter inhaltlicher Zugang in den Strukturpro-
grammen der Lander entfallt auf den Tourismus,
angesichts der grofsen Bedeutung dieses Sektors fir
die Regionalwirtschaft der Bundeslénder auch ver-
sténdlich. Qualitétsverbesserungsmafinahmen (,Qua-
litatsoffensiven*) und die Nutzung des kulturellen
Angebots sind weit verbreite te Strate gien der tounsti-
schen Forderung. Sport und hier insbesondere die
Themen Radfahren, Reiten und Wandern, teilweise
auch der Wintersport wird mit den EU-Regionalpro-
grammen in den meisten Bundesldndern forciert,
inhaltlich besonders wichtig ist auch der Wellness- &
Gesundheitsbereich.

Die Themen ,Umwelt" und ,Nachhaltigkeit” haben
generel an Bedeutung ge wonnen und konfigurieren
den vierten Zugang. ,Umwelt" ist dabei im Programm
zur Entwicklung des landlichen Raums explizit ange-
sprochen, im Bereich der Landwirtschaft und Forstwirt-
schaft (EAGFL) sowie im Rahmen umweltorientierten
Infrastrukt urmafSnahmen in den Ziel-1-, und Ziel-2-Pro-
g rammen und in den Gemeinschaftsinitiativen. Kon-
krete Projekte umfassen Mafsnahmen zu kommunalen
Abwasser-und Energieprojekten, genauso wie Projekte
zur 6kologischen Betriebsberatung.

Die explizite Férderung der Beschaftigung geniefst
strukturpolitische Prioritat in den Projekten, die im
Rahmen von Ziel 3 gefdrdert we rden. Ziel-3-Projekte
zielen schliefslich direkt auf die Qualifizierung von
Beschéftigten, Abbau von Diskriminierung und
Arbeitslosigkeit sowie auf die Férderung der Reinte
gration von arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen
ab. Beschaftigungspolitische Mafsnahmen stellen
damit den fUnften Zugang innerhalb der regionalpoli-
tisch relevanten Programme dar.

Schliefslich ist als sechster Zugang die Unterstitzung
regionaler Entwicklung zu erwahnen. Zur Mobilisie-
rung regionseigener Potenziale werden neben den
bewahrten Regionalmanagements weitere interme-
diére Strukturen zur Forcierung interkommunaler
Koopermtionen (Gemeindeverbiinde) herangezogen.
Die Stérkung der regionalen und lokalen Zusammen-
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arbeit oder die Forderung der Entwicklungspotenziale
von integrierter Regionalentwicklung sind beispiel
haft genannte Projekte.

Grenziiberschreitende und
transnationale Kooperationen

Die grenziiberschreitende und transnationale Zusamv-
menarbeitist fiir die Osterreichische Raumentwicklung
von besonderer Bedeutung: Durch seine Grofse und
geografische Position weist Osterreich einen relativ
hohen Anteil an Grenzre gionen auf, viele Entwicklun-
gen bekommen alleine aus dieser rdumlichen Néhe
eine grenziiberschreitende Dimension. Zusatzlich ist
zu berticksichtigen, dass raumrelevante Fragen oft nur
mehr im grofseren Zusammenhang —und damit hau-
fig grenziberschreitend —sinnvoll bearbeitet werden
koénnen. Seit dem EU-Beitritt stehen dafiir einschlagige
Forderprogramme zur Verfiigung (INTERREG
I11A/B/C), die von Osterreich auch geniitzt we rden.

INTERREG 1IIA ist fiir Osterreich die mit Abstand
bedeutendste Ausrichtung. Zum einen wegen der
damit verbundenen Mittelfltisse in die Genzgebiete,
mehr noch aber durch ihre Breitenwirkung und die
hohe Sichtbarkeit vor Ort. Osterreich ist an insgesamt
sieben INTERREG-ITIA-Programmen beteiligt, die im
Zeitraum 2000—2006 umgesetzt werden. Die IIIA-
Programme haben dabei eine sehr breite thematische
Ausrichtung. Der Raumordnungsbericht informiert
dariiber in einer detaillierten Ubersicht. Die Férder-
moglichkeiten erstrecken sich von der Wirtschaftsent-
wicklung (dieser Bereich wird in den &sterreichischen
Programmen durchwegs am hdchsten dotiert) iber
Umwelt und Verkehr bis zur Raum-/Regionalplanung
und decken damit die mafsgeblichen Einflussfaktoren
fur die Raumentwicklung ab. IIIA fordert aber dartiber
hinaus auch die Zusammenarbeit der Menschen in
den Grenzregionen (z. B. auf kulturellem und sozia-
lem Gebiet) sowie den Aufbau grenziiberschreitender
Strukturen und Netzwerke. Und nicht zuletzt richten
sich die IITA-Programme an einen breiten AdressatIn-
nenkreis als Forderempféngerinnen und erdéffnen
gerade auch lokalen Initiativen und Einrichtungen die
Moglichkeit, sich grenziiberschreitend zu betatigen.

Berichte zu raumrelevanten Tatigkeiten
der OROK und ihrer Mitglieder

Kapitel 1 von Teil B des 11. Raumordnungsberichts
dokumentiert im Wesentlichen die Tatigkeiten der
OROK im Beichtszeitraum. Die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz wurde bekanntlich 1971 als ein
pemanentes Organ von Bund, Léndern und Gemein-
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den gegriindet und dient der Kooperation der genann-
ten Gebietskorperschaften in Fragen der Raumord-
nung und Raumplanung. Zu ihren Hauptaufgaben
zdhlen die Erarbeitung, Weiterfiihrung und Konkreti-
sierung des Oste rreichischen Raumordnungskonzep-
tes, welches im Kapitel 3 von Teil A des Raumord-
nungsberichts naher erldutert wurde, die Koordinie-
rung und Wertung raumrelevanter Planungen und
Mafsnahmen zwischen den Gebietskorperschaften
sowie die Erarbeitung von Beitrdgen zur Raumfor-
schung insbesondere durch An alysen und Prognosen.

Im Sinne dieser Zielvorstellung ist die OROK im
Berichtszeitraum auch vielfaltig tatig gewesen. Sie hat
eine Reihe von Projekten initiiert, die sich mit wesent-
lichen Fragen der Raumforschung und Raumordnung
auseinandersetzen. Beispielhaft zu nennen sind das
Projekt tiber die Neuinterpretation und Anwendung
des Zentralen-Orte-Konzepts, iiber die Funktionsfa
higkeit landlicher RGume, iber die Multifunktionalitat
der Landschaft oder iiber Raumordnung und Natur-
gefahren. Der OROK- Atlas wurde weitergefitihrt und
eine, mit der Statistik Austria akkordierte Bevolke-
rungs-, Erverbstatigen-, Haushalts- und Wohnungs-
bedarfsprognose vorgelegt. Dariiber hinaus belegen
zahlreiche Enqueten, Workshops, Symposien und
Pressekonferenzen die akt ive Rolle der OROK in der
Fachoffentlichkeit.

Berichte der OROK-Mitglieder

Der Uberwiegende Abschnitt von Teil B dokumentiert
die rdumlich relevanten Planungen und Mafsnahmen
von Bund, den Landern, den Stéddten und Gemeinden
und den Witschafts- und Sozalpartnem. Sie berich-
ten dabei detailliert und umfassend und verleihen
damit dem Raumorddnungsbericht einen dockumenta-
rischen Charakter.

Die wichtigsten Aktivitdten des Bundes im Bereich der
faktischen Raumordnung lagen im Beichtszeitmum
in folgenden Bereichen: in der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik, in der Verkehrs-, Umwelt- und
Gesundheitspolitik.

Im Bereich der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
waren die Zusammenfithrung der vielfaltigen For-
schungseinrichtungen in der Osterreichischen For-
schungsforderungsgesellschaft (FFG) sowie die orga-
nisatorische Umstellung der Forderinstitutionen
wesentlich und sind auch wert, hervorgehoben zu
werden. Durch die Zusammenfuhrung der FEnanzie-
rungsgarantiegesellschaft und der BURGES Férde-
rungsbank sowie der Innovationsagentur in die



Austria Wirtschaftsservi ce Gesellschaft (aws) und die
personelle Verschréankung derselben mit dem ERP-
Fonds konnte die Zielorientierung deutlich verbessert
werden. Entsprechend dem Auftrag des Gesetzgebers
greift die aws als Férderbank der Republik Oste rreich
mit mafsgeschneiderten Forderungen in das Marktge-
schehen ein, um maximale Effekte im Sinne der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu erzielen. Ein besonderes
wirttschaftspolitisches Anliegen war dabei die Verbes-
serung der finanziellen Startbedingungen von jungen
Unternehmen sowie die Férderung von Investitionen
im Tourismus, vor allem mit dem Ziel der Betriebsgro-
fSenoptimierung, der Qualitatsverbesserung und der
Angebotsdiversifizierung.

Fir die Entwicklung der Humanressourcen, die For-
derung der Beschaftigung und die Bewadltigung von
Arbeitsmarktproblemen gibt der Nationale Aktions-
plan fiir Beschaftigung in Osterreich die Rahmenbe-
dingunge vor. Der Bund legt dabei offen, mit wel-
chen Mafsnahmen er arbeitsmarkpolitische Heraus-
forderungen zu bewaltigen beabsichtigt. Fiir die Pla-
nungsperiode 2000—2006 standen immerhin rund
EUR 770 Mio. aus ESF-Mitteln zur Verfigung, die in
die drei Programmzele und in die Gemeinschaftsini-
tiative EQUAL fliefsen. Bei der Forderung geniefsen
Projekte, die die Verhinderung der Arbeitslosigkeit, die
Chancengleichheit fiir Frauen und Manner oder Terri-
toriale Beschéftigungspakte (TEP) zum Inhalt haben,
Prioritéat.

Die zweite wichtige Aufgabe des Bundes lag im
Berichtszeitraum in der Planung und im Ausbau des
hochrangigen Verkehrssystems. Das hochrangige Ver-
kehrssystem verbindet die Wirtschaftsrdume des Lan-
des untereinander und mit denen der europaischen
Nachbarschaft und den grofsen Seehéafen und sichert
damit der Gesellschaft und der heimischen Wirtschaft
Marktzugang und Marktchancen. Die entsprechenden
Mafsnahmen wurden 2002 in einem Generalver
kehrsplan fir Osterreich (GVP0) zusammengestellt
und nach ihrem Nutzen fiir Standort, Wirtschaft,
Umwelt und Verkehrssicherheit in Abstimmung mit
den Ldndern, den Betreibern und Interessenvertre-
tungen nach Dringlichkeitsstufen gereiht. Das Bau-
programm der ASFINAG sowie der OBB-Rahmenplan,
in denen die Umsetzung der Projekte jeweils fiir die
néchsten Jahre detailliert und konkretisiert wird, setz-
ten auf dem GVPO auf. Die Verminderung der vom
Verkehr verursachten Umweltbelastungen ist wie
auch die Erhthung der Verkehrssicherheit ein wesent-
liches Ziel vieler im Generalverkehrsplan empfohlener
Mafsnahmen, insbesondere zum Neu- und Ausbau
der hochrangigen Verkehrsinfrastruktur.

Im Bereich der Umweltpolitik ist die Verabschiedung
eines Strategieplans fiir ein Nachhaltiges Osterreich
hervorzuheben. 2002 wurde in Zusammenarbeit mit
rund 40 Vertreterlnnen aller Ressotts, den Sozalpart-
nern, Stadte- und Gemeindebund, NGO-Hattformen
im Umwelt- und Sozialbereich sowie den Nachhaltig-
keitskoordinatalnnen der Lander dieser Plan entwi-
ckelt, mit dem Ziel, einen Gibergeordneten verbindli-
chen Orientierungsrahmen zur Grobsteuerung der
O kologischen und sozio & kanomischen Handlungsfel
der festzulegen. Die Strategie wurde im April 2002
von der Bundesregierung beschlossen. Bisheri ge und
zukinftige Akt ivitdten bzw. Projekte sollen damit in
ein Rahmenkonzept integriert werden, welches in der
Lage ist, grundsétzliche Weichenstellungen fiir eine
nachhaltigeEntwicklung Osterreichs im 21. Jahrhun-
dert vorzunehmen.

Schliefslich sind die Aktivitdten des Bundes im Bereich
der Gesundheitspolitik hervorzustreichen. Die Versor-
gungsstruktur im osterreichischen Gesundheitswesen
ist traditionell stark auf Spitdler konzentriert, die pri-
madr im Kompetenzbereich der Lénder liegen. Steue-
rungen und Umsetzungen von notwendigen Struk-
turverdnderungen erfordern jedoch angesichts der
steigenden Kosten und der regional unterschiedlichen
demografischen Prozesse zunehmend eine foderale
Abstimmung. Daher wurde in den 1990er-Jahren der
Osterreichische Krankenanstalten- und GroR geréte-
plan (OKAP/GGP) entwickelt und im Zuge der
Gesundheitsreform 1997 als verbindliche Grundlage
fur Planungen und Mafsnahmen im Akutbereich
beschlossen. Kern des OKAP/GGP ist die Festlegung
von Krankenhausstandorten, die Vorgabe von maxi-
malen Bettenzahlen, der Fachnichtungsstruktur der
einzelnen Krankenhauser und der maximalen Betten-
zahlen je Fachrichtung und Bundesland. Zwischen
Bund und Léndern wurde dartiber hinausgehend
eine 15a-B-V -Vereinbarung geschlossen, die Planung
aller Ebenen und Teilbereiche der Gesundheitsversor-
gung inklusive Pflegebereich, deren Beziehungen
untereinander sowie die Bindung der Panungen an
Qualitatsstandards vereinbart. Ziel ist eine integrierte,
aufeinander abgestimmte Planung und Steuerung
aller Bereiche im Gesundheitswesen und eine Verbes-
serung des Nahtstellenmanagarents zwischen den
Gesundheitsversorgungseinrichtungen. Planung wird
zu einer jntegrative Planung”, wobei der Osterreichi-
sche Strukturplan Gesundheit (OSG) als Grundlage
dient.

Vielfaltig waren auch die Aktivitdten der Lander im
Bereich der Raumordnung. Nach Durchsicht der fode-
ralen Einzeldarstellungen fallen folgende Tendenzen
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auf Als erstes ist eine gewisse ,Renaissance von
Ubergreifenden Konzepten und Programmen zu
beobachten. Raumordnung wird nicht nur als projekt-
be zo gene Moderation von unterschiedlichen Interes-
sen verstanden, sondern auch als Aufgabe der 6ffent-
lichen Hand, die darstellt, welche rdaumlichen Ent-
wicklungen als wiinschenswert gelten, welche zu ver-
meiden sind und welche strategischen Instrumente
dafur verwendet werden. Niederdsterreich hat mit der
Verabschiedung des Landesentwicklungskonzepts
den Anfang gemacht, andere Bundesldnder (u. a.
Tirol, Burgenland, Oberdsterreich, Wien) folgten.
Diese erfreuliche Entwicklung hat der tiberdrtlichen
Raumordnung (bzw. der Stadtplanung) neues Pre s-
tige verschafft und kenntlich gemacht, dass Landes-
und Stad tentwicklung eine Querschnittsmate rie dar-
stellt, die umfassend und integrativ zu denken ist, und
insgesamt grofse Relevanz besitzt.

Im Bereich der ortlichen Raumordnung haben sich die
ortlichen (oder raumlichen) Entwicklungskonzepte
(oder Raumordnungsprogranme) zu einem wichti-
gen An ker der Flachenwidmungspléne weiterentwi-
ckelt. Thnen wird von der Raumordnung in den L&n-
dern daher verstarkte Aufmerksamkeit geschenkt,
denn sie stellen die Flachenwidmungsplanung auf ein
breites und inhaltlich abgesichertes Fundament. Man-
che Bundeslander (z. B. Oberosterreich) haben die ort-
lichen Entwicklungskonzepte evaluiert und Vor-
schlégeder Verbesserung, der einheitlichen Struktu-
rierung und der klaren Trennung von normativen und
analytischen Aussagen einge bracht, andere Bundes-
lander berichten von der fast vollsténdigen Implemen-
tierung dieses Instruments.

Verstérkte Aufmerksamkeit in der ortlichen Planung
kommt auch den Nature reignissen zu. Das Hochwa s-
ser von 2002, die Lawinenkatastrophe von Galtiir
sowie die zahlreichen Starkregen und damit in Verbin-
dung stehenden Massen- und Hangbewegungen ver-
weisen auf die noch immer vorhandene Verwundbar-
keit von menschlichen Ansiedlungen. Trotz der Wild-
bachverbauung, der Hangsicherung und des Lawi-
nenschutzes haben Naturereignisse oft kamstrophale
Auswirkungen. Die ortliche Raumordnung wird und
muss daher verstérkt auf die Gefahrenzonenplane
achten und ihre Flachenwidmung auch an dem
Gefahrdungspotenzial von Hazards ausrichten.

Schliefslich berichten die Bundeslander tiber Grundla-
genarbeiten im Bereich der Raumforschung, wobei
Flachenverbrauch, Siedlungsentwicklung und Roh-
stoffforschung wichtige Themen sind. Dazu kommen
in allen Bundeslandemverstarkte Akt ivitdten in der
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Digitalisierung von Panungsgrundlagen und in der
Installierung von umfassenden Geografischen Infor-
mationssystemen, die teilweise auch tiber das Inter-
net einem grofseren Publikum zur Verfiigung stehen.

Der dokumentarische Chara kter dieses grofsten Kapi-
tels des 11. Raumordnungsberichts wird durch die
Stellungnahmen der Stédte Graz, Innsbruck und Feld-
kirch abgerundet. Alle drei Stédte beschreiben ihre
Aktivitaten im Bereich der Flachenwidmungs- und
Bebauungspléne, der iibergeordneten Stadtentwick-
lungskonzepte sowie tiber ausgewéahlte Fachplanun-
gen. Schliefslich folgen die Stellungnahmen und Akti-
vitatsberichte der Landwirtschaftskammer Osterreich,
der Bundesarbeitskammer sowie der Arbeiterkam-
mern in den neun Bundesldndern. Darin werden
weniger spezifische regionalpolitische Meinungen
dargestdlt, sondern jene MafSnahmen beschieben,
die den spezifischen Interessen der eigenen Klientel
dienen (z. B. Verkehrsmafsnahmen fiir Pendlerlnnen,
Entwicklung des Tourismus, Schaffung von Wohn-
raum, Einkaufszentren versus traditionelle Geschafts-
strafsen, Entwicklung der léndlichen Raume).

Teil C beinhaltet die verfassungsrechtlichen Grund-
lagen sowie einen Serviceteil.



