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Naturgefahren halten sich nicht an Siedlungsgrenzen
— das haben die Katastrophenereignisse der letzten
Jahre im Wildbach- und Lawinenbereich sowie insbe-
sondere auch das Hochwasser vom August 2002 deut-
lich vor Augen gefuhrt. Auch wenn umfangreiche
MaRnahmen zur Abwehr von Naturgefahren und zur
Verringerung des Risikopotenzials vorgesehen wer-
den, sind hier dennoch der Planbarkeit Grenzen
gesetzt. So kommt es, dass Hochwasser, Lawinen und
Vermurungen in zunehmendem Ausmald die Sied-
lungs- und Wirtschaftsraume und die dort lebende
Bevolkerung gefahrden.

Zusatzlich spielen Faktoren wie knapper Siedlungs-
raum, zunehmender Flachenverbrauch und der da-
durch bedingte Verlust an natirlichen Retentions-
flachen eine immer wichtigere Rolle. Im Katastro-
phenfall zeigt sich zumeist auch deutlich, wie weit die
Nutzung gefahrdeter Gebiete fortgeschritten ist.

Der Raumordnung kommt hier eine wesentliche Rolle
im Schutz vor Naturgefahren zu. Die Katastrophen-
ereignisse der letzten Jahre erfordern aber grundsatz-
lich eine abgestimmte Vorgehensweise aller relevan-
ten Fachstellen im praventiven Umgang mit Natur-
gefahren. Dabei sind neben der Raumordnung das
Wasser- sowie das Forstrecht von malfigeblicher
Bedeutung. Gemal der Osterreichischen Bundesver-
fassung unterliegen diese Fachbereiche aber unter-
schiedlichen Kompetenzen - es sind sowohl Bundes-
wie auch Landesrechtsmaterien berUhrt. Eine ver-
starkte Kooperation ist daher insbesondere zwischen
Raumordnung, Schutzwasserwirtschaft und Wild-
bach- und Lawinenverbauung von groRRer Bedeutung.

Generell kann in jungerer Zeit ein Umdenken im
Umgang mit Naturgefahren festgestellt werden.
Schutzobjekte waren bisher ausschlie3lich menschli-
che Siedlungen und andere Nutzungen in all ihren
Erscheinungsformen. Vermehrt setzt sich jedoch die
Erkenntnis durch, dass die Natur mit ihren
Gefahrdungspotenzialen ebenso Raum bendtigt. So
stehen nun einerseits der Schutz des Menschen und
seiner Nutzungen vor Naturgefahren und anderer-
seits auch die Raumbedurfnisse der Natur im
Vordergrund, was zukunftig eine neue Kultur im
Umgang mit Naturgefahren erfordert.

Werden die Handlungsmdéglichkeiten der Raumord-
nung im Zusammenhang mit Naturgefahren betrach-
tet, so zeigt sich, dass insbesondere die rechtlichen
Rahmenbedingungen grundlegende Bedeutung fir

den Schutz vor Naturgefahren haben. Dabei ist ein
Einfluss unterschiedlicher Rechtsgrundlagen auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene gegeben.

In der Expertise ,,Naturgefahren im dsterreichischen
Raumordungsrecht* von Dr. Arthur Kanonier
(TU Wien) wurden die raumordnungsgesetzlichen
Bestimmungen bezlglich Naturgefahren im Raum-
ordnungsrecht der Lander untersucht. Dabei zeigte
sich, dass die Raumordnungs- bzw. Raumplanungs-
gesetze der Lander in unterschiedlicher Weise den
planerischen Umgang mit Naturgefahren regeln,
wobei ein Schutz vor Naturgewalten vor allem durch
Nutzungsverbote und -beschrankungen in Gefahr-
dungsbereichen erzielt werden soll.

Aufbauend auf den rechtlichen Bestimmungen im
Rahmen des Raumordnungsrechts der Lander wur-
den in der Expertise ,Praventive Raumordnung
gegen Folgeschaden aus Naturkatastrophen — PRO-
FAN“ (erarbeitet vom Osterreichischen Institut fur
Raumplanung (OIR) und von Regional Consulting)
die auf Basis der bestehenden Rechtssituation erfor-
derlichen Planungs- und Abstimmungsprozesse der
Fachbereiche Raumordnung, Schutzwasserwirtschaft
sowie Wildbach- und Lawinenverbauung untersucht
und Empfehlungen im Hinblick auf eine bestmdgli-
che Nutzung des Lebensraumes, eine Verringerung
des Schadenspotenzials sowie vorausschauende
PlanungsmaBnahmen formuliert. Im Vordergrund der
Untersuchungen standen insbesondere die Zulassig-
keit der Bebauung in betroffenen Gebieten und die
mogliche Vermeidung kunftiger Hochwasserschaden
in bebauten oder als Bauland gewidmeten Gebieten.
Weiters wurden Mdoglichkeiten zur Reduzierung des
Gefahrdungs- und Schadenspotenzials von Siedlun-
gen und Infrastruktur aufgezeigt, welche durch
Naturgefahren in ihrem Bestand bedroht sind.

Aus den Ergebnissen der beiden Expertisen und weite-
ren Arbeiten im Rahmen des OROK-Projekts ,,Raum-
ordnung und Naturgefahren“ wurde die neue ,,OROK-
Empfehlung Nr. 52 zum praventiven Umgang mit
Naturgefahren in der Raumordnung“ erstellt.
Vorrangig dabei war die Ausarbeitung gemeinsamer
Praventions- und Risikoreduktionsstrategien sowie die
Erfassung von Handlungsmadglichkeiten aus Sicht der
Fachbereiche Wildbach- und Lawinenverbauung,
Schutzwasserwirtschaft und Raumordnung.

Im Vordergrund steht, dass Praventionsplanung kon-
krete Rahmenbedingungen und MalRnahmen umfas-

I-de



ZUSAMMENFASSUNG

sen, aber auch das Gefahrdungs- und Schadens-
potenzial von Siedlungen, wirtschaftlichen Einrich-
tungen und Infrastruktur einschatzen und darstellen
soll.

Die formulierten Empfehlungen umfassen unter
anderem die Bereiche Planungsgrundlagen, Koordi-
nation und Kooperation sowie den Einsatz von recht-
lichen Instrumenten im praventiven Umgang mit
Naturgefahren. Zu deren Umsetzung wurden folgen-
de Uberlegungen zusammengefasst:

A (Die Festlegung der) Risikovermeidung soll als
Aufgabe der Uberortlichen und 6rtlichen Raum-
ordnung sowie der Schutz der Siedlungsgebiete vor
Naturgefahren als ein verbindliches Ziel bei der
Erstellung Regionaler Raumordnungs- und Entwick-
lungsprogramme, Ortlicher Entwicklungskonzepte,
Flachenwidmungs- und Bebauungspléane sind von
vorrangiger Bedeutung.

A Die als Planungsgrundlage fur die Raumordnung
erforderlichen, aber aufgrund bestehender erhebli-
cher Unterschiede hinsichtlich digitaler Verfiigbar-
keit, Bearbeitungsstand und Bearbeitungsalter feh-
lenden, unvollstdndigen oder veralteten Gefahren-
zonenplane und Hochwasser-Anschlaglinien sollen
in erheblich beschleunigter Weise erstellt, fertig
gestellt und aktualisiert werden.

A Daruber hinaus soll als neues Instrument zur
Sicherung der Uberflutungsraume (Einzugs-, Abfluss-
und Ruckhalteraume im regionalen Zusammenhang)
innerhalb der HQuo-Anschlaglinie die Ausweisung
von fur den Hochwasserabfluss oder -rickhalt
wesentlichen Flachen eingeftihrt werden.

4 Jene Bereiche, die zum gefédhrdungsarmen
Ruckhalt und Transport der Wassermengen im
Ereignisfall notwendig sind, sollen in weiterer Folge
langfristig fur diese Funktion gesichert werden und
weit gehend von Bebauung und Veranderungen frei-
gehalten werden, die den Hochwasserabfluss und
-rickhalt beeintrachtigen. Die Baulandausweisung
ist in den Raumordnungsgesetzen an die Hoch-
wasser-Anschlaglinien, an die fur den Hochwasser-
abfluss und -rickhalt wesentlichen Flachen und an
die Festlegungen der Gefahrenzonenplanung oder
gleichwertig zu haltender gutachterlicher Stellung-
nahmen zu binden.

A Insbesondere zum Schutz vor existenziellen
Gefahrdungen sollen in Bereichen, wo Gefahren dro-
hen, Baufuhrungen grundsatzlich ausgeschlossen
werden. So soll u. a. grundsatzlich keine Bauland-
widmung in Hochwasserbereichen (moglichst in
HQuwo), insbesondere jedoch innerhalb der Roten
Gefahrenzonen, vorgesehen werden. Von dieser
Freihaltung kénnen bei entsprechend gegebenen
Raumstrukturen — auf Basis raumordnerischer und
schutzwasserwirtschaftlicher Kriterien — Ausnahmen
getroffen werden, wobei jedoch Flachen, die fur den

Hochwasserabfluss und -riickhalt unbedingt notwen-
dig sind, jedenfalls freizuhalten wéren. Dies gilt eben-
falls fur Fléachen, die fur Hochwasserschutz-
malRnahmen bendtigt werden, sowie Flachen mit
besonders hohem Gefahrdungspotenzial.

4 Die fur den Hochwasserabfluss oder -ruckhalt
wesentlichen Flachen sollen als regionale Freihalte-
zonen in Regionalen Raumordnungsprogrammen
verankert und mit entsprechenden Widmungs- und
Nutzungsverboten bzw. -geboten versehen werden.
Diese Widmungs- und Nutzungsverbote bzw. -gebote
beziehen sich sowohl auf alle Baulandwidmungen als
auch auf jene Griinland- oder Sonderwidmungen, die
Baufuhrungen zulassen. Fur darin befindliches unbe-
bautes Bauland, uber das zum Zeitpunkt der
Baulandausweisung keine Informationen tiber Hoch-
wasser-Anschlaglinien vorgelegen ist, soll in den
Raumordnungsgesetzen eine Riickwidmung vorgese-
hen werden. Grundsatzlich sollen samtliche
Baufuhrungen innerhalb der fur den Hochwasser-
abfluss oder -rlckhalt wesentlichen Flachen einer
Bewilligungspflicht unterzogen werden.

A Daruber hinaus bedarf es einer interkommunalen
Abstimmung der Planungen fir Siedlungsentwick-
lungen einerseits und fur Ruckhalterdume anderer-
seits, da sich Raumordnungsprogramme an Verwal-
tungsgrenzen orientieren.

Der Schutz vor Naturgefahren erfordert aber nicht
nur den praventiven Umgang durch die Raum-
ordnung - es ergeben sich im Hinblick auf Bau-
tatigkeiten in Gefahrdungsbereichen in besonderem
MaRe Anknupfungspunkte an baurechtliche Bestim-
mungen. Dies wurde in der Studie,,Naturgefahren im
Osterreichischen Baurecht* untersucht, welche vom
Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft im Rahmen des
Projekts ,,Flood Risk* beauftragt und von Dr. Arthur
Kanonier (TU Wien) erstellt wurde. Ebenso wie die
Raumordnung obliegt das Baurecht kompetenzrecht-
lich der Zustandigkeit der Lander, wobei in den ein-
zelnen Landern unterschiedliche baurechtliche
Regelungen bestehen.

Der Zusammenhang zwischen planungs- und bau-
rechtlichen Regelungen ist besonders eng, da durch
die Baubehorden die planungsrechtlichen Vorgaben
in der Praxis umgesetzt werden. So werden durch die
rechtsverbindlichen Raumpléne, insbesondere jene
der Gemeinden (Flachenwidmungsplan und Bebau-
ungsplan), raumplanungsrechtliche Nutzungsbe-
schrankungen bestimmt, die in der Folge durch die
Baubehorden im Rahmen der Bauverfahren fir kon-
krete Bauvorhaben umzusetzen sind.

Fast alle Bauordnungen der Lander enthalten
Bestimmungen, die auf eine Vermeidung oder
Verminderung von Schaden durch Umwelteinflisse
abzielen, wobei die Unterschiede in den Regelungen
betréchtlich sind. Grundséatzlich wird durch das
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Baurecht unter anderem geregelt, wo und wie konkre-
te Bauvorhaben errichtet werden durfen, wobei die
Sicherheit des Bauwerkes und des Standortes ein
wesentliches Prufkriterium im Bauplatz- bzw.
Baugenehmigungsverfahren darstellt.

Nicht nur die Festlegungen der 6rtlichen Raumplane,
insbesondere des Flachenwidmungsplanes, kdnnen
Nutzungs- und Bauverbotswirkung haben, sondern
es bestimmen auch Regelungen der Bauordnungen
Einschrankungen und Bauverbote in Gefahrdungs-
bereichen. So missen in der Regel bewilligungs- oder
anzeigepflichtige Baufiihrungen im Bauverfahren
hinsichtlich einer Gefahrdung durch Naturgefahren
Uberprift werden. In der Folge sind Gebéude in
Gefahrdungsbereichen nicht oder nur unter
bestimmten Voraussetzungen baurechtlich bewilli-
gungsfahig. Allerdings unterliegt nicht jedes
Bauvorhaben den Regelungen der Bauordnungen,
was zur Folge hat, dass bei der Errichtung solcher
Vorhaben allfallige Einschrankungen des Bau- und in
der Regel auch des Raumordnungsrechts nicht zur
Anwendung kommen.

Anzustreben ist daher, dass in Gefahrdungsbereichen
maoglichst wenige Bauvorhaben vom Geltungsbereich
der Bauordnungen ausgenommen werden sollten,
wenn nicht durch andere Rechtsvorschriften sicher-
gestellt wird, dass bau- und planungsrechtliche
Interessen von anderen Genehmigungsbehdrden
bertcksichtigt werden.

Die Bauordnungen sollen klare inhaltliche Vorgaben
fur die Festlegung von Auflagen und Bedingungen fur
Bauvorhaben in Gefahrdungsbereichen formulieren.
Die Kriterien fur die Versagung bzw. Genehmigung
einer Baubewilligung sollen daher moglichst exakt
definiert sein, um in der Verwaltungspraxis
Auslegungsschwierigkeiten zu reduzieren und die
Rechtssicherheit zu erhéhen.

Ausnahmen von der Rechtswirkung des Flachen-
widmungsplanes und Bebauungsplans sollen in
Gefahrdungsbereichen moglichst vermieden werden.

Jedenfalls soll bei der Beurteilung von bewilligungs-
pflichtigen Bauvorhaben auf die Inhalte von
Gefahrenzonenpléanen Bedacht genommen werden.

Die Errichtung von neuen Gebauden in
Gefahrdungsbereichen mit einem hohen Gefahren-
potenzial (Rote Gefahrenzonen, HQaw-Bereiche) soll
grundsatzlich aus baurechtlicher Sicht unzuléssig
sein. In Gefahrdungsbereichen mit geringer
Gefahrenneigung (Gelbe Gefahrenzonen, HQuoo-
Bereiche) sollen schon in der Bauplatzerklarung lie-
genschaftsbezogene Auflagen bestimmt werden.

Auflagen und Bedingungen sollen in allen
Bundeslandern auch nachtréaglich vorgeschrieben
werden kdnnen, um auf (neue) Gefahrdungen reagie-
ren und in der bestehenden Bausubstanz bauliche
Verbesserungen anordnen zu kdnnen. Dazu sollen die
Bauordnungen dahin gehend Uberprift bzw. erganzt
werden, dass bei Gefahr im Verzug weit reichende
Verfugungen in durch Naturgewalten geféahrdeten
Bereichen und Bauwerken erlassen werden kénnen.

Dartber hinaus sollen die Bauordnungen bautechni-
sche Mindeststandards fir Bauvorhaben in
Geféahrdungsbereichen vorgeben, wobei vor allem
hochwasserabhéangige FuBbodenoberkanten und die
Auftriebssicherheit von Oltanks festgelegt werden
sollen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die
beschriebenen MaRnahmen eine umfangreiche
Grundlage fur konkrete Handlungsmaoglichkeiten
aufzeigen. Dartiber hinaus zeigt sich das Erfordernis
einer verstarkten Kooperation aller beteiligten
Fachbereiche auf Bundes-, Landes- und Gemeinde-
ebene, um den Umgang mit zukinftigen Schadens-
ereignissen zu erleichtern, aber auch die Mdglich-
keiten fur einen praventiven Schutz vor Natur-
gefahren zu fordern. In diesem Sinn ist auch der vor-
liegende Materialienband zu sehen: ein Ergebnis ver-
schiedenster intensiver Arbeiten im Laufe der letzten
beiden Jahre, die den praventiven Umgang mit
Naturgefahren zum Ziel hatten bzw. haben.
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