Ex-post-Evaluierung der Ziel 5b- und
LEADER Il-Programme 1995 — 1999
in Osterreich

Kurzfassung



1 Einleitung

Mit der Ubernahme der EU Strukturpolitik in der Programmperiode 1995-1999 riickte der landli-
che Raum mit den Ziel 5b-Programmen und der LEADER IlI-Gemeinschaftsinitiative in das Zen-
trum der 6sterreichischen Struktur- und Regionalpolitik.

Mit den Interventionen der Strukturfonds EAGFL, EFRE und ESF konnte ein umfangreiches Pro-
jekt- und Investitionspotenzial zur strukturellen Anpassung der benachteiligten landlichen Regio-
nen und Schaffung von langerfristigen Entwicklungspotenzialen in den strukturschwachen landli-
chen Raumen Osterreichs mobilisiert werden.

Im folgenden werden nach einer kurzen Darstellung von Zielen, Aufgaben und Methoden der
Evaluierung die Kernaussagen zu den Wirkungen im Ziel 5b-Programm sowie der LEADER II-
Gemeinschaftsinitiative présentiert. Synthese und Perspektiven gliedern sich in retrospektiv-
orientierte Erkenntnisse zur Programmwirkung in Form von Einschatzungen der realisierten Ent-
wicklungspotenziale fir den landlichen Raum in Osterreich sowie prospektiv-orientierte Erkennt-
nisse zum Politikzyklus in Form von Befunden und Empfehlungen fiir kiinftige Programme.

2  Ziele, Aufgaben und Methode

Das Hauptziel der Ziel 5b-Programme (1995-99) lag in der Unterstlitzung der Verbesserung der
Entwicklungsvoraussetzungen in strukturschwachen landlichen Gebieten durch

« Diversifizierung der landwirtschaftlichen und auRerlandwirtschaftlichen Wirtschaftsbereiche
« Sicherung bzw. Verbreiterung der Erwerbsbasis
« Schaffung bzw. Erh6hung des Lebensstandards.

Struktur- bzw. Synergieeffekte treten langfristig sowohl durch horizontale Diversifizierung als
auch vertikale Integration ein. Die langerfristigen Entwicklungspotenziale sind wesentlich von
einer starkeren Integration der Landwirtschaft in auBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsbereiche
abhéngig, insbesondere Industrie und Gewerbe (etwa Biolandbau, Direktvermarktung) sowie Tou-
rismus. Daher wird in Osterreich mit der Umsetzung der Ziel 5b-Programme - und der LEADER
I1-Gemeinschaftsinitiative - auch ein Beitrag zu einer integrierten, sektortibergreifenden Entwick-
lung der strukturschwachen, noch stark agrarisch gepragten Regionen angestrebt. Diese Zielorien-
tierung drickt sich in den kohédrenten MaRnahmenbindel der Einheitlichen Programmplanungsdo-
kumente (EPPD) in den sieben osterreichischen Ziel 5b-Programmen fur Kérnten, Niederdster-
reich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg aus (vgl. Abbildung 1). Entspre-
chend den unterschiedlichen regionalen Voraussetzungen und Problemlagen weisen die Program-
me der einzelnen Bundeslander unterschiedliche Entwicklungsziele und Strategien auf.

Die Gemeinschaftsinitiative LEADER 11 in den Ziel 5b-Programmgebieten zielte mittels 'bottom-
up'-Ansatz in ausgewéhlten LEADER-Regionen (vgl. Abbildung 1) darauf ab, das regionale Poten-
zial im Sinne der Anpassungs- und Innovationsféhigkeit der regionalen Akteure, Organisationen
und Institutionen durch lokale Kooperationen, regionale Identitatsbildung und sektoriibergreifende
Initiativen zu stimulieren.
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Abbildung 1
Gebietskulisse der dsterreichischen Ziel 5b- und LEADER I1-Programme (1995-99)
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Quelle: Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Die zentralen Evaluierungsaufgaben bestanden in

« der Bewertung der bundeslanderspezifischen Programme hinsichtlich ihrer Schwerpunkte und
MaRnahmen in den Strukturfonds EAGFL, EFRE und ESF sowie synergetischer, fondslber-
greifender Zielsetzungen aufgrund der regional unterschiedlich gewichteten Entwicklungs-
schwerpunkte sowie

« der Bewertung synergetischer und struktureller Effekte der Programme auf Osterreich-Ebene
durch Synthese der programmspezifischen und programmiibergreifenden Aussagen fiir ausge-
wahlte Teile der Programme, die das strategische Ziel der integrierten Regionalentwicklung
bzw. der strukturellen Anpassung der landlichen Gebiete in Osterreich verfolgen,

und zwar hinsichtlich der Wirkungsdimensionen Effizienz, Effektivitat, Relevanz und Nutzen.

Die Anforderungen an ein addquates Evaluierungsdesign bestanden einerseits in einem einheitli-
chen, generalisierbaren Schema zur Erflllung des in den Verdingungsunterlagen angefuhrten, um-
fangreichen Zielkatalogs (vgl. auch Evaluierungsgegenstande) und der Entsprechung der operatio-
nellen-rechtlichen Rahmenbedingungen betreffend die Anforderungen an Expost-Evaluierungen
von Strukturfondsinterventionen. Die Analysen waren auf Ergebnissen der Zwischenevaluierung,
vorhandenen Jahres- und Fortschrittsberichten, vorhandenem statistischen Material sowie auf im
Zuge der Programmumsetzung erfassten Informationen (Monitoring) aufzubauen. Andererseits
sollten die Evaluierungsergebnisse die Vielfalt der regionalen und strukturellen Problemlagen, der
geplanten wie realisierten MaBnahmen und letztlich der konkreten Effekte und geschaffenen Ent-
wicklungspotenziale reflektieren.

Um den unterschiedlichen Programmtypen Rechnung zu tragen, kamen auch unterschiedliche Me-
thoden fur die Bewertung der Ziel 5b-Programme und die LEADER II-Gemeinschaftsinitiative zur
Anwendung. Einschrankungen zu Methodenwahl und Aussagekraft ergaben sich einerseits auf-
grund der operationellen Rahmenbedingungen (insbes. umfangreicher Katalog an Evaluierungs-
zielen, vorgegebene finanzielle Ressourcen) und andererseits aufgrund der inhaltlichen VVorgaben
des Programmdesigns. So handelte es sich beim Ziel 5b-Programm um einen sehr komplexen In-
terventionstyp: ein multisektorales Programm mit diversen Zielsetzungen, zahlreichen involvierten
Akteuren und Institutionen, etc. Es wird daher betont, dass zum gegebenen Zeitpunkt nicht zuletzt
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aufgrund der komplexen Wirkungszusammenhénge und des kurzen zeitlichen Abstandes zwischen
Programmende und Evaluierung weder direkte Ursache-Wirkungszusammenhéange nachzuweisen,
noch Aussagen bzw. Vorhersagen tber die tatsdchliche Nutzung der geschaffenen Potenziale
moglich sind.

Als geeignete Methode wurde aus den oben genannten Grinden die Potenzialanalyse gewéhlt, in
deren Rahmen eine Identifizierung und Bewertung der durch die MaBnahmen des Férderungspro-
gramms geschaffenen, langerfristig regional wirksamen Entwicklungspotenziale hinsichtlich der
Zielsetzungen des Ziel 5b-Programms erfolgt.

Analysen zur materiellen und finanziellen Umsetzung basieren tiberwiegend auf Auswertungen der
Indikatoren in den fondsspezifischen Monitoring-Datenbanken. Ergénzende Informationen, insbe-
sondere zur Programmsteuerung und —umsetzung, wurden im Rahmen von Interviews gewonnen.
Fur die LEADER Il-Evaluierung wurden zudem Fragebtgen an die LEADER-Gruppen versandt.

Die Evaluierungsergebnisse werden — in Ubereinstimmung mit dem MEANS-Schema - auf den
drei Ebenen Output, Outcomes und Impact analysiert und diskutiert. Die Wirkungsanalyse geht
dabei aufgrund des zunehmenden Grades der Unsicherheit in Potenzialanalyse Uber: wéhrend Ef-
fekte auf Output- bzw. Outcomes-Ebene noch quantitativ fassbar sind, kénnen auf der Impact-
Ebene lediglich die geschaffenen Entwicklungspotenziale — u.a. mit Hilfe der Programmreichweite
— qualitativ identifiziert und bewertet werden. Auf der Output-Ebene wird die Erreichung der ope-
rationellen Ziele hinsichtlich Projektanzahl und Investitionsvolumen (berwiegend quantitativ do-
kumentiert. Auf der Outcomes-Ebene wird die Erreichung der Zielgruppen hinsichtlich der Férde-
rungsintensitat (= Zuschussanteil) und Arbeitsplatzeffekten analysiert. Auf der Impact-Ebene wird
— Uberwiegend qualitativ — die Erreichung der strategischen Programmziele im Sinne der geschaf-
fenen Entwicklungspotenziale beurteilt.

Eckdaten zur finanziellen und materiellen Programmumsetzung

Zur Erreichung der Ziel 5b Programmziele im Zeitraum 1995-99 standen nach letzter Mittelum-
schichtung insgesamt etwa 15,3 Mrd. ATS (rd. 1,1 Mrd. EUR) an Strukturfondsmitteln zur Verfu-
gung. Bis Ende 1999 wurden insgesamt 16,1 Mrd. ATS (= 432,6 Mio. EUR) gebunden. Hiervon
entfielen 2,4 Mrd. ATS (= 172,8 Mio. EUR) auf den Interventionsbereich EAGFL, 2,5 Mrd. ATS
(= 184,2 Mio. EUR) auf den EFRE und 1 Mrd. ATS (= 75,6 Mio. EUR) auf den ESF. Der Anteil
der Strukturfonds an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben pro Fonds belduft sich im EAGFL und
im EFRE auf jeweils 38% und im ESF auf 44%.

Im EAGFL lagen die Forderschwerpunkte auf MalRnahmen zur Errichtung von Infrastruktur fir
den landlichen Raum, der regionalen Energieversorgung und der Verarbeitung und Vermarktung
von Qualitatsprodukten. Im Interventionsbereich des EAGFL wurden insgesamt rd. 12.000 Pro-
jekte gefordert und 6.500 Arbeitsplatze geschaffen bzw. gesichert.

Im EFRE lagen die Forderschwerpunkte auf MalRnahmen zur Starkung der Wetthewerbsféhigkeit
im industriell-gewerblichen Bereich, insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), sowie MalRnahmen zur Entwicklung des Tourismusangebotes zur Erhdhung der regionalen
Wertschépfung durch Ausrichtung auf Qualitatstourismus. Insgesamt wurden 21.666 Projekte ge-
fordert, 18.269 neue Arbeitsplatze geplant sowie 1.942 Unternehmen gegriindet.

Im ESF lag der Schwerpunkt der Interventionen auf der Starkung des in den Ziel 5b-Regionen
ansassigen Arbeitskréaftepotenzials durch Qualifizierungs- und Beschéftigungsmanahmen. Es sind
insgesamt 75.700 Forderfalle dokumentiert.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER 11 wurden mit einem Fordervolumen von 663
Mio. ATS (rd. 48,2 Mio. EUR) insgesamt 1.260 Projekte mit Schwerpunkt auf MaBnahmen zur
'Innovation im landlichen Raum' kofinanziert.
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3 Ergebnisse der Ziel 5b-Programme

3.1 Ziele und Wirkungen des EAGFL

Die Ziel 5b-EAGFL-Unterprogramme stellen ein erstmals im agrarischen Bereich angewandtes,
multifunktionales Forderinstrument dar, das zwar entgegen den Absichten den Strukturwandel im
landlichen Raum nicht beeinflussen konnte, jedoch durch den berwiegenden gemeinschaftlichen
Ansatz in Kleinrdumiger und punktueller Wirkungsdimension einen positiven Beitrag zur Errei-
chung offentlicher Entwicklungsziele in der Standortqualitdt und —ausstattung sowie wirtschaftli-
cher Ziele und Qualifikationsziele leistet.

In allen Unterprogrammen konnten durch die Abwicklungsstellen die geplanten 6ffentlichen Mittel
in voller Hohe gebunden werden. Dies stellt angesichts der sehr komplexen Anforderungen einen
wesentlichen Erfolg in der Sicherung 6ffentlicher Mittel fur den landlichen Raum dar. Die tat-
séchlich erreichte Ausschopfung der bewilligten Mittel lasst sich allerdings erst dann beurteilen,
wenn die Abrechnung und Auszahlungen der Projekte sowie die Optimierung der Ausschépfung
mittels Flexibilitatsklausel erfolgte.

Anpassung der Programmplanungen

Der generelle Trend der Mittelumschichtung zeigt, dass wesentliche Ziele des Unterprogramms
angepasst werden mussten: Wirtschaftlich orientierte FordermalRnahmen, die fiir land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe in einem hdheren AusmaR direkt beschéftigungswirksam sind (Qualitéts-
produktion, b&uerlicher Tourismus, Diversifizierung) konnten genauso wie QualifikationsmaR-
nahmen und die auf Lebensqualititsziele ausgerichteten DorfentwicklungsmalRnahmen berwie-
gend nicht im geplanten Ausmal umgesetzt werden.

Hingegen wurden Gberwiegend Férdermalinahmen, die offentlichen Entwicklungszielen zur Ver-
besserung der Standortqualitdt und -ausstattung folgen (l&ndliche Infrastruktur, technisch-
infrastrukturelle BegleitmalRnahmen), flr land- und forstwirtschaftliche Betriebe nicht direkt be-
schaftigungswirksam sind und urspriinglich nicht im Zentrum der Programmplanung standen, in
einem héheren Ausmald als geplant unterstitzt.

Aufbau neuer Abwicklungsstrukturen fir Gemeinschaftsprojekte im Zusammenwirken mit den
Fachabteilungen

Die grofRe Chance der Neuorientierung regionaler Agrarpolitik innerhalb der Ziel 5b-Programme
bestand darin, sich nicht weiterhin auf EinzelmalRnahmen zu beschranken, sondern — wo immer es
moglich erscheint - einen integralen Ansatz und neue Kooperationsformen zu wahlen. Vor Ziel 5b
wurden Gemeinschaftsprojekte in der Regel als 'Pionierprojekte’ geférdert. Die Ziel 5b-Programme
haben hier eine deutliche Umorientierung eingeleitet. Die Forderung von Rahmenprojekten im
Sinne von flexiblen Kooperationsplattformen und von einzelbetrieblichen Investitionen in engerer
oder loserer Bindung an eine Rahmenprojekt, stellte den Schwerpunkt der Forderungen dar. Der
Mehrwert der agrarischen Ziel 5b-Unterprogramme, die Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten
mit regionalem Zuschnitt, und damit die Umorientierung der bisher einzelbetrieblich durchgefuihr-
ten Forderung, ware ohne die aufgebauten regionalen Umsetzungs- und Beratungsstrukturen und
ohne intensive Offentlichkeitsarbeit nicht modglich gewesen. Die Technische Hilfe umfasst in
Summe nur 3% der 6ffentlichen Mittelbindung. Defizite bei den beiden Schlisselfaktoren Bera-
tung und Offentlichkeitsarbeit haben zum Teil wesentliche Abanderungen der Programmplanung
erforderlich gemacht.

IV-de OROK-Publikation Nr. 161, Band |



Diversifizierung - Nischenstrategie ohne breite Struktureffekte

Die Entwicklung alternativer Strategien, um das aufRerlandwirtschaftliche Einkommen zu erhéhen,
setzt insbesondere im Bereich des landlichen Tourismus und im Bereich bauerlicher Dienstleistun-
gen an. Insgesamt wurden rund 10% der gesamten Offentlichen Mittel in diesen beiden Forde-
rungsmaRnahmen gebunden. Die geplanten Mittel in den Férderungsmafinahmen bauerlicher Tou-
rismus und Diversifizierung wurde tberwiegend in einem wesentlichen AusmaR gekiirzt, was auf
die schwierigen Marktbedingungen und das oft fehlende Potenzial der bauerlichen Betriebe sowie
der bauerlichen Tourismusverbande hinweist. Im Bereich der Diversifizierung konnten im gekiirz-
ten Mittelrahmen erfolgreiche Projekte umgesetzt werden, die einer kleineren Anzahl von bauerli-
chen Unternehmen, die z.T. gewerblich tatig sind, zusatzliche Einkommensnischen erschlossen
haben.

Im bé&uerlichen Tourismus liegt das Hauptergebnis in der klar ausgerichteten Qualifizierung und
Spezialisierung von Betrieben in einem Umfeld, dass von starken Marktbereinigungstendenzen
gekennzeichnet ist.

Im Rahmen der unter Ziel 5b angebotenen QualifizierungsmalRhahmen bildeten Seminare und Kur-
se zur Entwicklung bauerlicher Dienstleistungen und zur Qualitatsentwicklung des bauerlichen
Tourismus ein wichtiges Angebot.

Der Aufbau der regionalen Energieversorgung mit Biomasse kann zum Bereich der Diversifizie-
rung gezahlt werden, wenn in einem gewissen Ausmal} bauerliche Gemeinschaften an der Errich-
tung, Zulieferung, an Wartung und Betrieb beteiligt sind. Die regionale Energieversorgung mit
gemeinschaftlichen erneuerbaren Energieanlagen wurde mit 20% Mittelbindung und unter Beteili-
gung von ca. 5.600 Landwirten deutlich weiterentwickelt. Durch die Brennstoffbeschaffung in der
Region und durch die Maoglichkeiten zur Teilzeitbeschaftigung wird regionale Wertschépfung
erzielt. Insbesondere Oberdsterreich, Niederdsterreich, die Steiermark und Karnten haben wesent-
liche Potenziale aufgebaut.

Angebot fir innovative bauerliche Betriebe in der Qualitatsproduktion eine Einkommens-
perspektive zu entwickeln

Die Ziel 5b-EAGFL-Unterprogramme haben einen entscheidenden Impuls gegeben, dass eine
deutlich héhere Anzahl von innovativen Betrieben in der Qualitatsproduktion eine Einkommen-
sperspektive hat. Eine Konsolidierung des Markteinkommens flr innovative und Uberwiegend
bereits erfahrene Betriebe mit einem Mindestpotenzial konnte insbesondere durch die Forde-
rungsmafnahme Verarbeitung und Vermarktung regionaler Qualitatsprodukte erreicht werden.
Diese mit 16% der offentlichen Mittel im EAGFL dotierte FérderungsmaRnahme zielt darauf ab,
die Wertschopfung im landwirtschaftlichen 'Kerngeschéft' durch Umsetzung erfolgsversprechender
Strategien zu optimieren und bildet damit die wirtschaftlich zentrale MalRnahme in den EAGFL-
Unterprogrammen. Mehr als 40% des Arbeitsplatzeffektes im Bereich EAGFL wurde mit der Um-
setzung dieser Forderungsmafnahme zur Erzeugung und Vermarktung héherwertiger oder hoher-
verarbeiteter Spezial- und Nischenprodukte erzielt. Eine stérkere Positionierung der Betriebe am
lokalen Markt kann nur durch eine enge Kooperation der Produzenten in Projektgemeinschaften
und durch den sehr beratungsintensiven Auf- und Ausbau von regionalen Gemeinschaftsangeboten
erreicht werden kann, was auch berwiegend gelungen ist. Sehr wichtig waren die projektbeglei-
tenden und allgemein angebotenen QualifizierungsmaBnahmen, da in diesem Bereich ein ungleich
hoheres Ausmall an Managementwissen und Marketingaktivitaten erforderlich ist, als in der Er-
zeugung von Marktordnungsprodukten. Weiters wurden im Zusammenhang mit der Qualitatspro-
duktion auch investive Begleitmanahmen zum Schutz der Umwelt und zur Verbesserung der
technisch-infrastrukturellen Ausstattung gefordert.
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Strukturerhaltung im landlichen Raum

Im Rahmen der Férderungsmalinahme Léndliche Infrastruktur, Flurentwicklung, Meliorationen, in
der ein Viertel der gesamten bewilligten 6ffentlichen Mittel gebunden ist, wurden punktuelle Aus-
stattungsdefizite in der ErschlieBung des landlichen Raumes abgebaut und betréchtliche Anstren-
gungen zur Erhaltung und Weiterentwicklung von traditionellen Kulturlandschaftsstrukturen un-
ternommen.

Im Rahmen der FdrderungsmaRnahme Dorfentwicklung und Revitalisierung regionaltypischer
Bausubstanz, mit einem Anteil von 9% an der 6ffentlichen Mittelbindung, wurde in Kérnten und
Niederdsterreich eine Verbreiterung der seit Jahren erfolgreich praktizierten Aktionen erzielt. In
der Steiermark sowie in Oberésterreich, Tirol und Vorarlberg wurden gemeinschaftliche Schwer-
punktprojekte umgesetzt, die mehr Bezug zur Involvierung bauerlicher Gemeinschaften aufweisen.
Die integrierte Dorfentwicklung weist wichtige Schnittstellen zu der Diversifizierung, der Quali-
tatsproduktion, der Flurentwicklung und zu Kulturlandschaftsprogrammen auf.

Verbesserung des Ausbildungs- und Qualifikationsniveaus der landwirtschaftlichen
Bevolkerung

Die Umsetzung in der Steiermark, in Niederdsterreich und in Kérnten geht bewusst tber das klas-
sische landwirtschaftliche Bildungsangebot des LFI hinaus. Die Férderungen in Karnten und in der
Steiermark wurden projektbegleitend durchgefiihrt. MaRgeschneiderte Ziel 5b-Qualifizierungs-
programme wurden organisiert und abgewickelt.

Auffallig ist, dass die Forderungen in Tirol und Salzburg, die ausschlieRlich auf den Aktivitaten
des LFI basieren, nur zum Teil erfolgreich waren bzw. als nicht umsetzbar angesehen werden mis-
sen.

In Oberdsterreich und Vorarlberg ist ebenfalls das LFI als Bildungstrdager federfihrend. Hier
konnten die MaRnahmen in einem leicht gekirzten Rahmen bzw. wie geplant umgesetzt werden.

Die Mdglichkeit Studien und Forschungsvorhaben zu finanzieren, wurde im deutlichen Ausmal3
nur in Niederosterreich wahrgenommen.

Waldentwicklung

Die Forderinhalte der Waldentwicklung mit rd. 5% Anteil an der ¢ffentlichen Mittelbindung um-
fassen waldbauliche Projekte zur Erhaltung und Verbesserung der Schutz- und Wohlfahrtsfunktion
des Waldes und wirtschaftlich orientierte MalRnahmen im Rahmen der Waldwirtschaftsgemein-
schaften (WWGs). Nachdem ein hoher Anteil gemischter land- und forstwirtschaftlicher bauerli-
cher Betriebe existiert, ist es ein wichtiges Ziel die Wertschdpfung aus der Forstwirtschaft fir den
béuerlichen Betrieb zu verbessern. In dieser Hinsicht wurden rd. 160 Waldwirtschaftsgemein-
schaften als eine strategische MaRnahme gefdrdert, um Kooperationen von z.T. Kleinwaldbesit-
zern aufzubauen, in deren Rahmen unter der Leitung von Forstwirtschaftsmeistern die Waélder
besser bewirtschaftet und die Vermarktung professioneller organisiert wird.

Direkte Arbeitsplatzeffekte

Als SchatzgroRe fur den direkt erreichten Arbeitsplatzeffekt in Summe aller sieben Unterpro-
gramme ist anzunehmen, dass durch den Einsatz von 10% bis 30% der gebundenen Mittel unmit-
telbar rd. 6.000 bis 8.000 gesicherte und z. T. auch neu geschaffene (Teilzeit-)Arbeitsplatze im
Bereich der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe erzielt wurden.

Wirkungsdimension

Viele Indizien sprechen dafir, dass die durchgefuhrten Ziel 5b-Unterprogramme agrarstrukturelle
Defizite nicht abbauen, sondern nur punktuelle und kleinrdumige Defizite beseitigen kdnnen.
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Diesbezugliche Erwartungen an Struktureffekte in der Programmplanung wurden stark uber-
schatzt. Im Bereich der Forderung offentlicher Entwicklungsziele wurde in der Regel eine hohere
Zahl an Beteiligten erreicht als im wirtschaftsorientierten Bereich.

Mehr strategische Férderung entwicklungsorientierter Manahmen

Die derzeitige Form der Uberwiegend erhaltungsorientierten Férderung stolt an Grenzen, wenn die
Wirtschaftsorientierung verstarkt werden soll. Wertschépfende MaRnahmen in Kooperationen
zwischen Landwirtschaft und gewerblicher Wirtschaft sollten zukiinftig mehr als bisher wahr-
genommen werden, um auch eine Wachstumsperspektive tber die lokalen Nischenmérkte hinaus
ZuU gewinnen.

3.1.1 Ziele und Wirkungen des EFRE

Im EFRE der Osterreichischen Ziel 5b-Programme in der Programmperiode 1995-99 wurden flr
das Leitziel der Starkung der Wettbewerbs- bzw. Innovationsfahigkeit der regionalen auRRerland-
wirtschaftlichen Bereiche mit der 'Diversifizierung von Industrie und Gewerbe' und der 'Entwick-
lung des Tourismusangebotes' zwei sektoral orientierte Schwerpunkte verfolgt. Im dritten Schwer-
punkt 'Aktivierung des endogenen Potenzials' wurde die Umsetzung einer integrierten Regiona-
lentwicklung angestrebt.

Ergebnisse der Programmumsetzung

Die Dominanz von materiellen, 'Hardware'-orientierten MalRnahmen (wie Maschinen und Anlagen)
gegeniiber immateriellen, 'Software'-orientierten MalRnahmen (wie Forschungs- und Beratungs-
projekte) veranschaulicht die klare Orientierung des EFRE an klassischer Investitionsférderung
mit geringen Anteilen von stérker innovationsorientierten Aktivitéaten.

Differenziert nach Interventionstypen dominieren im EFRE die betrieblichen Fdrderungen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Die Gesamtreichweite aller EFRE-
Projekte betrug rund ein Viertel (27%) aller Betriebsstatten im Fordergebiet. Die Nachfrage nach
betrieblichen Forderungsprojekten erwies sich in der Umsetzung — wie gerade Nachfrageeinbriiche
im Tourismus zeigten - als sehr konjunkturabhangig. Uberbetriebliche Investitionen materieller
Natur in Form von gemeinwirtschaftlichen Infrastrukturmafnahmen haben das Potenzial, zur Ver-
besserung der Standortattraktivitdt im landlichen Raum beizutragen. Immaterielle MalZnahmen
zielten wiederum auf die verstérkte Vernetzung regionaler Akteure, insbes. Unternehmen, ab.

Entwicklungsschwerpunkt 'Industrie und Gewerbe'

Ziel der Aktivitaten war die Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der (kleinen und mittleren) Unter-
nehmen durch Forderung betrieblicher Investitionen, Forcierung von Neugriindungen, Schaffung
zwischenbetrieblicher Kooperation und Forderung von Innovationen.

Die groRten Wirkungen im industriell-gewerblichen Bereich lagen bei betrieblichen Modernisie-
rungsprojekten. So lag das Schwergewicht der Umsetzung in allen bundeslanderspezifischen Pro-
grammen auf Strukturverbesserungen und Produktionserweiterungen mit 61% der Projekte und
86% der Investitionen.

Unternehmensneugriindungen wird allgemein ein hoher Beitrag zum Strukturwandel zugeschrie-
ben. In Oberdsterreich konnte hier mit der Halfte aller im EFRE der Ziel 5b-Programme dokumen-
tierten 1.589 neu gegriindeten Unternehmen ein klarer Schwerpunkt gesetzt werden. Insgesamt
entfielen, differenziert nach Branchen, etwa drei Viertel aller neu gegriindeten Unternehmen - zu
etwa gleichen Teilen — auf den Handel, das Bauwesen und die Sachgiiterproduktion. Ihr Beitrag
zum Strukturanpassungsprozess ist jedoch als gering einzuschétzen. Insgesamt blieb die Neugriin-
dungsdynamik hinter den Erwartungen zuriick.
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Eine Beurteilung des Umfangs und der Wirkungen hinsichtlich des Ziels der Schaffung von Ko-
operationen kann nicht vorgenommen werden, da darlber keine Informationen vorliegen.

Als Indikator flr die Innovationsaktivitdten von Unternehmen kénnen Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen herangezogen werden. Das ohnehin in landlichen Rdumen im Vergleich zu Ag-
glomerationsrdumen gering ausgepréagte Innovationspotenzial konnte mit Ausnahme von Ober-
Osterreich und der Steiermark nicht in erwinschtem AusmaR stimuliert werden.

Bei den uberbetrieblichen Investitionen wurde im industriell-gewerblichen Bereich fast aus-
schliellich in materielle Infrastruktur investiert. Bei den GroR3projekten dominieren in allen bun-
deslanderspezifischen Programmen die Errichtung regionaler wirtschaftsnaher Dienstleistungsin-
frastruktur zur Steigerung der Standortqualitét.

Osterreichweit wurden im Zuge der Durchfilhrung von industriell-gewerblichen Forderprojekten
die Schaffung von 14.814 neuen Arbeitsplatzen geplant, berwiegend in der Sachglitererzeugung
(70%).

Insgesamt konnte im industriell-gewerblichen Bereich des EFRE eine betrachtliche Modernisie-
rung der materiellen Infrastruktur (Maschinen, Anlagen, Bauten) sowie der regionalen (Dienstlei-
stungs-)Infrastruktur erreicht werden. Weiters ist davon auszugehen, dass der ‘regionale Wissens-
stock’ durch Hardware-inhdrenten Wissenserwerb etwa durch Qualifizierungsmalinahmen von
Beschéftigten sowie durch Forschungs- und Beratungsprojekte ausgebaut werden konnte.

Entwicklungsschwerpunkt *Tourismus’

Die im Tourismus geplanten Malinahmen zielten insgesamt auf die Entwicklung des Tourismusan-
gebotes zur Erhéhung der regionalen Wertschdpfung durch Ausrichtung auf Qualitatstourismus ab.

Die Investitionsfreudigkeit der Tourismusbetriebe liel aufgrund konjunkturbedingter Nachfrage-
einbriiche zu Beginn der Programmperiode merklich nach. Die Férderungsausgaben fielen daher
zu Beginn geringer als geplant aus, konnten jedoch durch die positiven Ankunfts- und N&chti-
gungszahlen gegen Ende der Programmperiode groRteils wieder wettgemacht werden.

Ein zentrales Ziel der touristischen MalRhahmen stellten Kapazitatserweiterungen im Qualitats-
segment auf betrieblicher Ebene dar. Entsprechend lag der Schwerpunkt der Investitionstétigkeit in
der Umsetzung auch bei Modernisierungs- und Erweiterungsprojekten. Der Uberwiegende Teil
wurde im Beherbergungsbereich durchgefiihrt, mit regionalen Schwerpunkten in Salzburg und
Kérnten. Von den insgesamt 353 Neugriindungen im Tourismusbereich entfielen drei Viertel auf
den Verpflegungsbereich mit Schwerpunkt in Oberdsterreich.

Die Qualitatsstrategie konnte insofern erfolgreich umgesetzt werden, als im Beherbergungsbereich
Osterreichweit die Bettenkapazitat im Qualitdtssegment in den geforderten Betrieben um +13%
wesentlich starker stieg als die Gesamtbettenkapazitdt mit +9%. Ober- und Niederdsterreich
konnten ihr Qualitatssegment im Vergleich zum Ausgangsbestand am stérksten forcieren. Im Zuge
der Kapazitatserweiterungen wurde auch die Schaffung von 3.455 neuen Arbeitsplatzen geplant.

Eine Bewertung der Effekte weiterer tourismuspolitischer Ziele wie Marktpositionierung durch
Angebotsprofilierung (insbes. durch regionale Leitprojekte) und Professionalisierung von Touris-
musorganisationen kann zum gegebenen Zeitpunkt nicht durchgefiihrt werden, da diese Informa-
tionen im Monitoring nicht definiert sind bzw. auch allféllige Wirkungen erst mit einiger Zeitver-
zOgerung einsetzen.

Insgesamt konnte durch das Ziel 5b-Programm der laufende Strukturwandel im Tourismusbereich
in Richtung stérkerer Qualitatsorientierung im Angebotsbereich beschleunigt und intensiviert wer-
den.
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Entwicklungsschwerpunkt *Aktivierung des endogenen Potenzials'

Ziel der MalRinahmen war es, die sektorlbergreifende Regionalentwicklung zur Mobilisierung und
Nutzung des regionseigenen Potenzials durch Aufbau und Entwicklung von regional angepassten
Strategien voranzutreiben.

So konnten durch die Forderung zahlreicher regionaler GroR- und Leitprojekte die Basis fur lan-
gerfristige Entwicklungspotenziale geschaffen werden.

Ein wesentliches Instrument zur Umsetzung einer integrierten Entwicklung stellen regionale Un-
terstlitzungsstrukturen in Form von Regionalmanagements dar. Nach Darstellung der EFRE-
verantwortlichen Stellen konnten im Rahmen ihrer Informations- und Beratungstatigkeit vor Ort
wesentliche Impulse zur Initiierung bzw. Qualitatsverbesserung von innovativen, kooperativen
Projekten gesetzt werden.

Programmsteuerung

Sowohl aus den Strukturen der Monitoringsysteme als auch aus den Umsetzungsergebnissen und
Interviews mit programmumsetzenden Stellen ist eine prioritare Orientierung der Programmsteue-
rung an der effizienten Nutzung der geplanten 6ffentlichen Mittel festzustellen. Nicht zuletzt durch
umfangreiche Mittelumschichtungen konnte durchschnittlich eine Mittelbindung im EFRE von
109% und ein Auszahlungsgrad von 83% (jeweils Stand Februar 2001) erreicht werden.

Bei den Mittelumschichtungen im Laufe der Programmperiode kam es zu starken Reduktionen im
Tourismus, die wesentlich beeinflusst wurde durch mangelnde Investitionsbereitschaft der Betrie-
be aufgrund von Einbriichen in den Nachtigungszahlen. Im produzierenden Bereich gab es hinge-
gen Mittelaufstockungen, die insbesondere durch die erhdhte Investitionsbereitschaft von export-
orientierten Unternehmen beeinflusst wurden. Das Fehlen von Hinweisen auf Adaptierungen der
Programmestrategien bei den Mittelumschichtungen lassen den Eindruck rein reaktiver Anpas-
sungsvorgange entstehen.

Die Steuerung dieses komplexen Foérderprogramms wurde im EFRE von den einzelnen Bundeslan-
dern unterschiedlich geltst. Der Vergleich von qualitativen und quantitativen Planungswerten mit
den Rahmenbedingungen bei Programmstart und erzielen Effekten nach Programmumsetzung zeigt
ein differenziertes Bild. Abweichungen von der Planung (EPPD) sind in hohem Ausmal} auf Ver-
&nderungen externer EinflussgroRen zuriickzufiihren. Die Beriicksichtigung der Verdnderung von
Rahmenbedingungen bzw. externen Einflussgrofien sollte somit kinftig bei der Gestaltung von
Programmen starker Rechnung getragen werden. Weiters ergaben sich aufgrund der Wechselwir-
kungen zwischen ZielgroRen inhdrente Zielkonflikte in den Unterprogrammen. Dies fuhrte entwe-
der zur Aufgabe einer ZielgroRe zu Gunsten der (umsetzungs-)erfolgreicheren oder zu Entschei-
dungsverzdgerungen in der Programmabwicklung.

Die in den Programmen genannten Zielvorgaben wurden in der Umsetzung durchwegs deutlich
unter- bzw. Uberschritten. Dies lag zum Teil an externen Einflussgréfien (etwa den Konjunkturan-
derungen), aber auch an nicht sehr ambitioniert gewahlten Zielwerten sowie an dem in der Pla-
nungsphase teils unterschatzten Absorptionspotenzial der Férderwerber.

Im Vergleich zu EAGFL und ESF wurde im EFRE - entsprechend den vielféltigen sektoralen und
regionalen Problemlagen - ein sehr breit gefachertes Forderungsinstrumentarium gewahlt. Prioritar
eingesetzt wurden etablierte, nachfrageorientierte Forderungsinstrumente (etwa fir betriebliche
Investitionsforderung). Diese wurden von den Fordernehmern besser angenommen als angebots-
und kooperationsorientierte MalRnahmen (wie Cluster- und Netzwerkbildung oder Marketingko-
operationen), die aufgrund ihres Neuheitsgrades mit Unsicherheit bzw. auch mit weniger Anreizen
verbunden zu sein schienen. Nicht zuletzt aufgrund der Anforderungen der Kontrollorgane der
Européischen Kommission habe sich nach Darstellung der fondsverantwortlichen Stellen auch die
Realisierung inhaltlich besonders innovativer Projekte als schwierig erwiesen.
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3.1.2 Ziele und Wirkungen des ESF

Die Starkung des in den Ziel 5b-Regionen anséssigen Arbeitskréaftepotenzials durch Qualifizie-
rungs- und BeschaftigungsmaBnahmen war das Leitziel der ESF-Interventionen im Rahmen der
Ziel 5b-Programme. Zu diesem Zweck wurden im wesentlichen arbeitsmarktpolitische Malnah-
men zur Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschaftigten, zur Forderung der Beschéftigung von
Arbeitslosen sowie Unterstitzungsstrukturen (Beratungs- und Betreuungsleistungen fiir verschie-
dene Zielgruppen) umgesetzt. Dabei handelt es sich zum Grof3teil um das arbeitsmarktpolitische
Regelinstrumentarium des Endbeginstigten Arbeitsmarktservice (AMS).

Das Schwergewicht hinsichtlich der Zahl der Foérderfalle lag in fiinf Bundeslédndern auf der Quali-
fizierung von Beschéftigten, in zwei Bundesldndern (Vorarlberg, Oberdsterreich) tiberwogen die
Forderungen fir Arbeitslose. Die in den Programmen genannten Zielvorgaben beziiglich der An-
zahl der zu férdernden Personen wurden in der Umsetzung deutlich tiberschritten.

Die Qualifizierungswirkungen sind bei den meisten MalRnahmen flr Arbeitslose aber auch bei
jenen fur Beschaftigte eher im Bereich des Erwerbs von Basiskenntnissen anzusiedeln, vor allem
im Bereich EDV. Eine Hoherqualifizierung im Sinne einer markanten Erweiterung der Kompe-
tenzbestande ist jedoch nur in wenigen Féllen anzunehmen. Auch aufgrund des geringen Erfas-
sungsgrades bei der Qualifizierung von Mitarbeiterlnnen oder von Arbeitslosen ist anzunehmen,
dass die regionale Qualifikationsstruktur oder die regionale Einkommensverteilung nur sehr gerin-
gen Veranderungen unterliegen, die auf die MalRnahmewirkung zurtickzufiihren sind.

Hinsichtlich der Wiedereingliederung von Arbeitslosen uber geforderte Beschéftigungsverhaltnis-
se oder Qualifizierung konnte im Rahmen der Ziel 5b-Interventionen eine im Vergleich zu den
anderen Zielen, in denen der ESF zum Einsatz kommt (auller Ziel-4), eine leicht tberdurchschnitt-
liche Rate erzielt werden. So waren von den vom Verbleibsmonitoring erfassten und im Rahmen
von Ziel 5b Geforderten 6 Monate nach MalRnahmenende 60% in Beschaftigung, der Gesamtwert
tber alle Ziele, in denen der ESF mitwirkt (auler Ziel-4) liegt bei 57%.

Ein regionalwirtschaftlicher Bezug ist insbesondere bei den wenigen QualifizierungsmalRnahmen
fUr Beschéftigte in der Landwirtschaft festzustellen, bei denen die Erweiterung der Erwerbsbasis
im Vordergrund stand (Beispiel: Bauernstiftung). Auch im Tourismusbereich lassen sich vereinzelt
regionalspezifische Bezlige bei jenen MalRnahmen feststellen, die sich als Erganzung zu EFRE-
kofinanzierten Infrastrukturmalinahmen verstehen (Beispiel: Qualifizierung des Personals fir
Wellness- und Gesundheitstourismus-Einrichtungen).

Hinsichtlich des institutionellen Kontextes ist festzustellen, dass es im Zuge der Umsetzung der
Ziel 5b-Programme auch zu einer stirkeren Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik und einer
intensivierten Kooperation des AMS mit anderen Endbeginstigten, vor allem dem Land, gekom-
men ist.

Eine Analyse des Ziel 5b-Programms hinsichtlich der Frage, ob die Gemeinschaftsvorgabe 'Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern' erfullt wurde, kommt zu dem erniichternden Ergebnis,
dass flr die meisten Interventionsbereiche kaum durchgéngig Ausgangsanalysen erfolgten, wenig
explizite Zielsetzungen festgelegt und auch wenige umfassende MaRnahmenschwerpunkte gesetzt
wurden. Lediglich innerhalb des auf den Arbeitsmarkt bezogenen ESF-Interventionsfeldes, wo es
bereits eine langere Tradition zur Integration geschlechtsspezifischer Gesichtspunkte gibt, konnten
Ansatze gefunden werden, die den Aspekt Chancengleichheit berticksichtigen.

3.1.3 Wirkungen auf die Umwelt

UmweltschutzmalBnahmen bei Projekten wurden in den Fondsbereichen EFRE und EAGFL in
unterschiedlicher Weise realisiert. Im EFRE Bereich lag der Investitionsschwerpunkt bei betriebli-
chen MalRnahmen. Dabei werden vor allem positive Effekte bei der Energienutzung und bei Emis-
sionen in die Luft erwartet. Im EAGFL Bereich wurden MaRnahmen zum Umweltschutz und
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Malinahmen zur Verbesserung der Lebensqualitit, mit unterschiedlichen Schwerpunkten in den
einzelnen Bundeslandern, gefordert. Mallnahmen zur Verbesserung der Umweltqualitdt umfassen
die Errichtung von Dingerlagern, die Errichtung von Biomassewerken, VVorhaben im Siedlungs-
wasserbereich und Landschaftspflege. MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitdt umfassen
die Errichtung von Wegen und Leitungen, sowie Verbesserung von Almdéachern. Fondsubergrei-
fende Strategien zum Schutz von Wasser und Boden sind in den Bundeslandern Tirol, Niederoster-
reich und Oberdsterreich, sowie zur Minderung von Emissionen in die Luft im Bundesland Steier-
mark erkennbar.

3.2 Ergebnisse der LEADER I1-Gemeinschaftsinitiative

Die Evaluierung des LEADER II-Programms 1995 — 1999 berticksichtigt die besonderen Eigen-
schaften und Merkmale von LEADER. Wir haben versucht, diese Aspekte mit Hilfe von Fragebo-
gen, die die Europdische Beobachtungsstelle entwickelt hat und die an alle LEADER-Gruppen in
Osterreich verschickt wurden, zu bewerten.

Im LEADER II-Programm wurden in den vier Unterprogrammen insgesamt 691 Mio. ATS (=50,2
Mio. EUR) bewilligt. 48% dieser Mittel stammen aus Gemeinschaftsmitteln, die sich wie folgt
zusammensetzen: EAGFL 141 Mio. ATS (=10,3 Mio. EUR), EFRE 159 Mio. ATS (= 11,5 Mio.
EUR) und ESF 32 Mio. ATS (= 2,3 Mio. EUR). Mit dieser Summe wurden 1.260 Projekten gefor-
dert. 34% der 6ffentlichen Mittel kamen dem Tourismus zugute. An zweiter Stelle lag mit bereits
grolem Abstand die Vermarktung regionaler Agrarprodukte mit 15%, knapp danach folgten
Schulungs- und Beratungsprojekte mit 14%. Der Anteil der 6ffentlichen Mittel, die fur Infrastruk-
turprojekte aufgewendet wurden, betrug dsterreichweit ca. 29%.

3.2.1 Gesamtbeurteilung

Die Umsetzung des LEADER Il-Programms in Osterreich kann durchaus als Erfolg bezeichnet
werden. Einzelne Aspekte sollen besonders hervorgehoben werden:

Unterprogramme 1 und 2: Erwerb von Fachwissen, Innovation im landlichen Raum

Als besonders wichtig stellte sich die gezielte Schulung und Ausbildung der regionalen Schlissel-
akteure heraus. Erfolg und Misserfolg hingen oftmals sehr stark von einzelnen Personen ab.

Das LEADER II-Programm war vor allem dort erfolgreich, wo es bereits vor Programmbeginn
funktionierende regionale Kooperationsstrukturen gab. Besonders wichtig war dabei die Zusam-
menarbeit zwischen 6ffentlichen Einrichtungen (Gemeinden) und privaten Initiativen und Projekt-
tragern.

Der GroRteil der umgesetzten LEADER I1-Projekte genligte den Anforderungen, die das LEADER
I1-Programm stellt. Es gab jedoch auch Vorhaben, die den Kriterien des LEADER Il-Programms
nach Auffassung der Evaluatorinnen nicht geniigen, aber dennoch bewilligt wurden.

Unterprogramm 3: Transnationale Kooperation

Fur die transnationale Kooperation waren in der Programmperiode 1995-1999 nur wenige
LEADER-Regionen geristet. Die meisten Gruppen waren in erster Linie mit sich selbst beschaf-
tigt. Wo es international Gebiete mit vergleichbarer Problemlage und bestehenden Vorkontakten
gab (z.B. Nationalparks), konnte die Zusammenarbeit intensiviert werden.

Unterprogramm 4: Begleitung und Bewertung

Die Umsetzung des LEADER II-Programms ist in manchen Regionen deutlich von den geplanten
Schwerpunkten und Zielen abgewichen. Die Annahmen und Erwartungen in den Operationellen
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Programmen waren zum Teil unrealistisch. Insbesondere bei den Detailzielen lag die Latte oft zu
hoch. Die betroffenen LEADER-Gruppen und auch der Landesverantwortlichen nahmen zumeist
eine Kurskorrektor vor und konnten danach auch erfolgreiche Projekte entwickeln.

Bei der Programmumsetzung hat sich am Beispiel Niederosterreich gezeigt, dass eine qualifizierte
begleitende Beratung fiir die handelnden Personen von besonderem Wert sein kann. Es gab mehre-
re gemeinsame Workshops, die sich sehr positiv auswirkten. In einigen Bundesldndern gab es
durch die fondsorientierte Programmstruktur hingegen keine ausreichende Abstimmung innerhalb
der Verwaltung sowie zwischen der Verwaltung und den einzelnen LEADER-Gruppen. Die Folge
war, dass im Umsetzungsprozess einige Synergiemoglichkeiten nicht wirksam werden konnten.
Auch bei der Zusammenarbeit der Osterreichischen LEADER-Regionen mit der LEADER-
Beobachtungsstelle in Briissel blieben einige Mdéglichkeiten ungenutzt.

Sowohl bei der Expost-Evaluierung als auch schon bei der Zwischenevaluierung hat sich gezeigt,
dass die Indikatoren, die im Rahmen des Monitoring zur Verfligung stehen, unzureichend sind. Die
Besonderheiten des LEADER-Programms kdnnen nur auf Ebene der einzelnen LEADER-Gruppen
erhoben werden und erfordern eine groe Anzahl an qualitativen Daten.

3.2.2 Empfehlungen fur die Umsetzung des LEADER Plus-Programms

Zusammenarbeit

« Umfassende Schulung der regionalen Schllsselakteure

« Umfassende Vorbereitung und sorgsamer Aufbau von Kooperationsstrukturen in allen neuen
LEADER-Regionen, professionelles Management aller LEADER-Gruppen

« Sicherstellung einer fairen Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren, insbesondere
zwischen &ffentlichen Institutionen und privaten Initiativen und Projekttragern, ausreichende
Beachtung von inhaltlichen und organisatorischen Anforderungen an Partizipationsprozesse

« Bessere horizontale und vertikale Zusammenarbeit in der Verwaltung: zwischen den Bundes-
und Landesstellen, zwischen den einzelnen Abteilungen in den Landesverwaltungen selbst so-
wie zwischen den Landesverantwortlichen und den einzelnen LEADER-Gruppen.

Begleitung und Evaluierung

« Einrichtung einer begleitenden Beratung in jedem Bundesland unter Einbeziehung der Landes-
verantwortlichen sowie der Vertreterinnen der einzelnen LEADER-Gruppen

o Verstéarkter Fokus auf sektortibergreifende und integrierte Ansétze

« Evaluierung von LEADER+ im Hinblick auf die spezifischen Aspekte des LEADER-
Programms mit Hilfe qualitativer Methoden

« Genauere Bezeichnung der einzelnen Projekttrédger und Projekttitel im Monitoring

« Verwendung und Anpassung des von der LEADER-Beobachtungsstelle empfohlenen Fragebo-
gens

« Bessere Vernetzung mit der LEADER-Beobachtungsstelle in Briissel.

3.3 Synthese und Perspektiven

3.3.1 Gesamtbeurteilung

Das Leitziel der Ziel 5b-Programme in Osterreich bestand in der Anpassung der in den struktur-
schwachen landlichen Regionen an den Strukturwandel durch Diversifizierung und Schaffung von
regionalen Entwicklungspotenzialen. Ergénzt wurden diese 'top down'-orientierten MaRnahmen
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mit starker 'bottom up' orientierten Aktivitdten der LEADER lI-Gemeinschaftsinitiative zur endo-
genen Regionalentwicklung.

Insgesamt kann man von einer erfolgreichen Stimulierung von Entwicklungspotenzialen, wenn
auch in eingeschranktem Ausmaf, sprechen. Das in bestimmten Bereichen erniichternde Ergebnis
hinsichtlich der Mobilisierung von Investitionen im Sach- und Humankapital darf jedoch nicht
entmutigen, handelt es sich doch um die ersten Erfahrungen mit diesem komplexen (EU-) Forde-
rungsprogrammen wie dem Ziel 5b-Programm und der LEADER II-Gemeinschaftsinitiative.

Die Programmplanung war durchwegs mit (zu) ambitionierten Zielsetzungen und (zu) hohen Er-
wartungshaltungen im Hinblick auf die erzielbaren strategischen Programmeffekte verbunden.
Zahlreiche der im EPPD formulierten strategischen Zielsetzungen waren in einer Programm-
periode von flnf Jahren schwer bis nicht erreichbar. Es darf daher nicht Uberraschen, dass die
Ziele nicht im vollen gew(inschten Umfang erreicht werden konnten.

Eine - zugegebenermalen grobe - Einschatzung der Beitrége der Strukturfonds zur Erreichung der
Zielsetzungen der Ziel 5b-Programme lasst sich wie folgt treffen:

Ziel der Diversifizierung der landwirtschaftlichen und auRerlandwirtschaftlichen Wirtschafts-
bereiche durch Verbreiterung der Branchenstruktur und deren qualitative Verbesserung in
chancenreichen Wirtschaftsbereichen

Im EAGFL haben Aktivitdten im landlichen Tourismus, bauerlicher Dienstleistungen und regio-
naler Energieversorgung Potenzial fiir zusatzliche Einkommensnischen.

Im EFRE lassen sich Entwicklungsimpulse erkennen, die sich anhand einer verhaltenen Neugrin-
dungsdynamik, der Schaffung neuer Arbeitspléatze berwiegend in traditionellen Branchen (Sach-
gutererzeugung), positiver Strukturbereinigungseffekte im Tourismus sowie regionaler Standortat-
traktivierung durch wirtschaftsnahe Dienstleistungs- bzw. Tourismusinfrastruktur dokumentieren
lassen.

Der ESF-Schwerpunkt der Qualifizierungsinhalte auf Vermittlung von EDV-Grundkenntnissen
lasst keine ErschlieRung neuer Berufsfelder oder Ansatze fur Strukturwandel erkennen.

Ziel der Sicherung bzw. Erweiterung der Erwerbsbasis durch positive Entwicklung der Erwerbs-
madglichkeiten fur die landliche Erwerbsbevidlkerung, insbesondere durch Qualifizierung

Im EAGFL konnten im Rahmen der Férderungsmalinahme Verarbeitung und Vermarktung regio-
naler Qualitatsprodukte eine Konsolidierung der Markteinkommen bzw. neue Einkommensper-
spektiven geschaffen werden. Mehr als 40% des Arbeitsplatzeffektes konnte mit der Foérderungs-
maRnahme zur Erzeugung und Vermarktung héherwertiger oder -verarbeiteter Spezial- und Ni-
schenprodukte erzielt werden. Wachstumsperspektiven fir lokale Nischenmaérkte liegen in der
engeren Kooperation zwischen Landwirtschaft und gewerblicher Wirtschaft.

Einen zentralen Indikator fir die Erweiterung bzw. Verbesserung der Erwerbsbasis im EFRE stel-
len die direkten Arbeitsplatzeffekte von Forderprojekten dar. So konnte in den geforderten Unter-
nehmen der Beschaftigtenstand insgesamt um 15% gesteigert werden. 70% der neuen Arbeitsplat-
ze wurden in der Sachguterproduktion geschaffen. Hinsichtlich einer qualitativen Verbesserung
der Erwerbsbasis konnten 6sterreichweit in den forschungs- und wissensintensiven Wirtschafts-
zweigen rund 27% der gesamten Arbeitsplatze geschaffen werden.

In ESF-kofinanzierten MalRnahmen ist eine Verbreiterung der Erwerbsbasis nur punktuell erfolgt,
etwa durch die Qualifizierung eines Hofmitglieds zur Aufnahme einer unselbstédndigen Tatigkeit.
Bei den Ubrigen ESF MalRnahmen steht die Wiedergewinnung der Erwerbsbasis flir Arbeitslose im
Vordergrund.
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Ziel der Erh6hung des Lebensstandards durch Starkung der Attraktivitat des landlichen Raums
als Lebens- und Arbeitsraum, Erh6hung der Lebensqualitat durch gemeinwirtschaftliche Infra-
strukturmalRnahmen und Erhéhung des Einkommensniveaus

Hinsichtlich der Verbesserung der Standortausstattung hat im EAGFL zum einen die Malnahme
Landliche Infrastruktur, Flurentwicklung, Meliorationen durch Beseitigung von Ausstattungs-
defiziten zur Erschlieung des landlichen Raums Effekte gezeigt. Zum anderen konnten Effekte in
der Férdermanahme Dorfentwicklung und Revitalisierung regionaltypischer Bausubstanz festge-
stellt werden.

Der Beitrag des EFRE zur Erhohung des Lebensstandards fiir die gefdérderten Unternehmen ist
nicht leicht zu beurteilen, da keine Informationen (ber die 6konomischen Wirkungen der Forder-
maRnahme auf die Forderwerber vorliegen. Man kann annehmen, dass sich die betriebliche Wett-
bewerbssituation aufgrund der getétigten Investitionen verbessert. Im (berbetrieblichen Bereich
kann analog davon ausgegangen werden, dass die Infrastrukturinvestitionen im Tourismus- und
Freizeitbereich zur Steigerung der Attraktivitdt der Region als Tourismus-, Freizeit- und Wohn-
standort beitragen. Die geftrderten Projekte im Bereich der wirtschaftsnahen Dienstleistungs-
infrastruktur verfiigen tber das Potenzial, einen Beitrag zur Steigerung der Standortattraktivitat fur
Betriebsansiedlungen zu leisten.

Inwieweit ESF-MafRnahmen einen Beitrag zur Erhéhung des Lebensstandards leisten konnten, lasst
sich anhand der vorliegenden Daten nicht bewerten. Es ist lediglich anzunehmen, dass sich fiir jene
Arbeitslose, die anschlieBend eine Beschéftigung aufgenommen haben, die Einkommenssituation
verbessert hat.

Erreichung des Ziels der integrierten Regionalentwicklung

Die fur die osterreichische Regionalpolitik wichtige Leitlinie einer integrierten Regionalentwick-
lung des landlichen Raumes geht von einer sektor- bzw. fondsiibergreifender Umsetzung von Ent-
wicklungsmaRnahmen zur Optimierung ihres Wirkungsgrades aus.

Ein zentrales Instrument stellen Regionalmanagements dar, deren Wirkung von den Fondsverant-
wortlichen Stellen als berwiegend positiv beurteilt wurde. Sowohl die bereits etablierten als auch
die neu geschaffenen Einrichtungen konnten in der Mehrzahl ihre Informations- und Beratungs-
aufgabe erfiillen und zudem das lokale und regionale Potenzial an kooperativen, innovativen Pro-
jekten stimulieren. Als kritischer Erfolgsfaktor wurden die Personlichkeiten der regionalen Schlis-
selakteure genannt. Aus- und Weiterbildung, Vernetzung und Erfahrungsaustausch konnten kinftig
verstarkt werden.

Wihrend in den Ziel 5b-Programmen im Vergleich zur Programmplanung eine stark fonds- und
sektororientierte Umsetzung mit einem Schwergewicht auf etablierten Forderungsaktivitaten statt-
fand, wurde die integrierte Projektentwicklung und —umsetzung modellhaft in den LAGs der Ge-
meinschaftsinitiative LEADER Il umgesetzt.

3.3.2 Policy-relevante Befunde, Empfehlungen und Anregungen

Strategische Leistungsfahigkeit von kurzfristigen Férderungsprogrammen

Wiahrend mehrjahrige Forderungsprogramme die Planung fiir Férderungseinrichtungen verbessern
helfen, stellen sie fur regional wirksame, strategische Effekte einen zu kurzen Zeitraum dar. Emp-
fohlen wird

« eine Analyse der strukturellen Zusammenhdange und Entwicklungsdynamik in Zielregionen zur
Optimierung von Férderungstypen.
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Ziele und Indikatoren

Durch Indikatoren sollen Interventionen und ihre erwarteten Effekte auf unterschiedlichen Wir-
kungsebenen abgebildet werden. Grundvoraussetzung dafiir ist ihre Erfassbarkeit in der Realitét.
Die Zielwerte sind dabei nach Gesichtspunkten der Problemadaquatheit, Realitatsndhe und Ambi-
tioniertheit festzulegen. Eine sorgféltige Zieldefinition beriicksichtigt insbesondere

« die Vermeidung zu ambitionierter bzw. trivialer Zielformulierungen bzw.

« die Festlegung operationalisierbarer bzw. quantifizierbarer ZielgréRen.

Programmplanung und —steuerung

Die fur die osterreichische Regionalpolitik wichtige Leitlinie einer integrierten Entwicklung des
landlichen Raumes geht von einer sektor- bzw. fondstbergreifender Umsetzung von Entwicklungs-
maRnahmen zur Optimierung des Wirkungsgrades aus. In der strategischen Programmumsetzung
wurden Defizite aufgrund eingeschrénkter sektoriibergreifender und wenig regional angepasster
Programmumsetzung sowie inhdrente Zielkonflikte festgestellt. Zur Steigerung der Steuerungska-
pazitat und somit zur Verantwortung fiir Legitimierung von Forderungsprogrammen werden ange-
regt:

» formale Organisationen in Form von Programmmanagements zur Umsetzung bzw. gegebenen-
falls Adaptierung langfristiger Strategien sowie

« kontinuierliche Beobachtung und Steuerung der inhaltlichen Zielerreichung (insbesondere
durch begleitende Evaluierung)

Als geeignete Methoden zur Entwicklung einer stérker sektortibergreifenden bzw. regional ange-
passten Zieldefinition und -erreichung werden vorgeschlagen:

«  Szenario-Entwicklung als inhaltlich-strategische Leitlinie fiir das Gesamtprogramm sowie

« Regionalisierung von Entwicklungszielen als Orientierungshilfe zur Identifikation klein-
raumiger Entwicklungspotenziale

Programmumsetzung

Schwierigkeiten bei der Planung und der Umsetzung in den Programmen liel3en sich insbesonders
bei innovativen Projekttypen feststellen. Zudem dominierten traditionelle, sektoral orientierte bzw.
nachfrage-orientierte Forderungsprogramme, die die angestrebten Synergieeffekte reduzierten. Als
mogliche Ansatzpunkte lassen sich feststellen:

« Forcierung neuer Ansatze in der Forderungspolitik: Mobilisierungs- und Steuerungseffekte
durch wettbewerbs- bzw. kooperationsorientierte Forderungsmodelle

« Phasenorientierung bei GroRR- und Pilotprojekten zur Reduktion des Risikos von Fehlschlégen

Programmbewertung

Die Wirkungsdimensionen Effizienz, Effektivitat, Nutzen und Relevanz sind nicht zuletzt aufgrund
der eingeschrankten Evaluierbarkeit des Programms nicht erschopfend zu bewerten. Nutzen und
Relevanz von Evaluierungen sind dabei hochgradig vom Typ, Zeitpunkt und Dauer der Durch-
flhrung abhangig. Effizienz und Effektivitét profitieren durch eine adaquate Informationsbasis.

Zur Sicherstellung der Evaluierbarkeit von komplexen Férderungsprogrammen werden angeregt:

« Anpassung von Evaluierungsarbeiten an die Erfordernisse des Politikzyklus (zur besseren
Verwertbarkeit der Ergebnisse)

« Anpassung der Informationserfordernisse (Monitoring, Berichte, Indikatoren)

Ex-post-Evaluierung der Ziel 5b- und LEADER II-Programme XV-de



« erginzende bzw. vertiefende empirische Untersuchungen fir ausgewéhlte MalRnahmen und
Themen (etwa durch thematische Evaluierungen)

« begleitende Evaluierung (unter Abwagung von Kosten und Nutzen)

Einfluss der EU Strukturférderprogramme auf die dsterreichische Regionalpolitik

Nach Einschatzung der in die Programmumsetzung involvierten Akteure konnte insgesamt der
erhoffte 'Qualitatssprung’ in der Entwicklung des Umsetzungssystems nicht in vollem Umfang
realisiert werden. Im Rahmen der partnerschaftlichen Abwicklung der Programme wurden jedoch
durch die verstarkten Koordinations- und Kooperationsaktivititen insbes. in der operativen Pro-
grammabwicklung  (elektronischer —Datenaustausch, Foérderungs-Controlling) institutionell-
organisatorische Innovationen bei den beteiligten Akteuren stimuliert.
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