Empfehlung Nr. 9

Ziele fiir die Entwicklung des Verkehrs in den
dsterreichischen Ballungsriaumen

BeschluB: 10. Sitzung am 26.06.1979
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I. Verkehrspolitische Oberziele

1. GroBtmogliche Abstimmung zwischen Verkehr und Siedlungsentwicklung

Zwischen Verkehr und Siedlungsentwicklung existieren enge Wechselwirkungen. Obwohl die bestehenden
Verkehrsstrukturen fiir die Siedlungsentwicklung maBgebliche Randbedingungen darstellen, sind die Ziele
des Verkehrs jenen der Siedlungsentwicklung unterzuordnen, Verkehrswegeinvestitionen sind eines der
wesentlichsten Steuerungsinstrumente fiir die Siedlungsentwicklung. So fordert z. B. der Aunshau des
schienengebundenen éffentlichen Verkehss die Siedlungskonzentration, jener des StraBennetzes flichen-
hafte Siedlungsformen. '

2. Verringerung der verkehrsbhedingten Beeintrichtigungen der Qualitit des
Lebensraumes

Der Grad an Lebensqualitit und Zufriedenheit der BevSlkerung mit thren Lebensverhéltnissen ist sehr stark
von den Verkehrsbedingungen beeinflubt. Den positiven Bewertungen hoher Mobilitit und guter Erreichbar-
keit stehen negativ bewertete Einflitsse auf die Umweltqualitit gegeniiber. Diese negativen Auswirkungen
des Verkehrs betreffen den groBen Flichenbedarf des Individualverkehrs, der diese Flichen anderen
Nutzungen entziebt, die Luftverschmutzung und Lérmbeléistigung sowie die verkehrsbedingte Einschrin-
kung der Bewegungsfreiheit, die Trennwirkung der Verkehrsbénder und die Stadtbildbeeintriichtigung. Die
Sicherung einer mdglichst hohen Umweltwqualitiit erfordert partielle Einschrinkungen der individuellen
Mobilitit,

3. Schaffung eines integrierten Verkehrssystems unter besonderer
Beriicksichtigung der Eignung der Teilsysteme in bezug auf riumliche, zeitliche
und fahrtzweckspezifische Anforderungen

Die Teilsysteme des Verkehrs (8ffentlicher Verkehr, privater Verkehr, Sonderverkehre wie z. B. Taxis,
Radfahrer- und FuBgéngerverkehr) weisen in bezug auf die rdumliche Lage der Quell- und Zielpunkte, den
Zeitpunkt der Inanspruchnahme und den Fahrtzweck unterschiedliche Eignungen auf. Durch eine verbesserte
Abstimmung der genannten Verkehrssysteme kann ein wirksameres Gesamtsystem angeboten werden.

4. Sicherung und Erreichung angemessener Verkehrsqualititen

Die wesentlichen Faktoren der Verkehrsqualitét sind insbesondere die Reisezeit, der Komfort und die
Sicherheit. Es ist notwendig, die Qualitit des 8ffentlichen Verkehrs vor allem in bezug awf Komfort und
Reisezeit jener des Individualverkehrs anzundhern,

5. Sicherung und Verbesserung der Mobilititschancen im Personenverkehr

Innerhalb der Grenzen, die durch ibergeordnete Zicle (wic z. B, Siedlungsentwickiung, Umweltqualitiit)
gesetzt sind, ist gréoBtmagliche Mobilitht und Freiheit der Verkehrsmittelwahl anzustreben. Die Benachtei-
ligung jener, deren Wahlméglichkeiten eingeschriinkt sind, soll vermindert werden. .

Es ist daher notwendig, ein Mindestangebot an 6ffentlichen Verkehrsleistungen in allen Teilen der Ballungs-
gebiete bereitzustellen und gleichzeitig eine optimale Nutzung des fiir individuelle Maobilitdtsbedtirfnisse
verfiigbaren Strabenraurnes herbeizafiihren.

6. Sicherung und Verbesserung der Voraussetzungen fiir den Wirtschaftsverkehr

Voraussetzung fiir die Funktionsfihigkeit der arbeitsteiligen Gesellschaft ist die Transportkeite von der
Rohstoffanlieferung liber die Produktion und Fertigung bis zur Lieferung der erzeugten Waren iiber den
Markt. Straflentransporte spielen insbesondere in der Warenverteilung eine dominierende Rolle. Demn
Wirtschaftsverkehr ist daher Vorrang vor anderen individuellen Verkehrsbediirfnissen einzuriumen,
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7. Erhéhung des Anteils des éffentlichen Personennahverkehrs und
Einschrankung des verlagerbaren Individualverkehrs

In Anbetracht der Langfristigkeit, mit der GroBinvestitionen zur Wirkung kommen, sind zur Beseitigung der
derzeitigen Attraktivititsnachieile kurzfristig wirkende MaBnahmen von besonderer Bedeutung. Dazu
gehdren vor allem BeschlevnigungsmaBnahmen im Sffentlichen Oberflichenverkehr, die im aligemeinen nur
auf Kosten des dem Kraftfahrzeug zur Verfiigung stehenden Raumes méglich sind.

8. Stiirkere Bedachtnahme auf den FuBiginger- und Radfahrverkehr in der
Verkehrs- und Siedlungsplanung

Dem FuBgingerverkehr kommt besonders bei hohen Nutzungsdichten und engrdumiger Zuordnung der
Nutzungen groBe Bedeutung zu. Derauch heute groBe Anteil des Fubgiingerverkehrs am Gesamtverkehrsauf-
kommern: in Ballungsgebieten rechtfertigt wegen der derzeit offensichtlichen Benachteiligung eine stirkere
Férderung. Der Stellenwert des Radfahrverkehrs ist neu zu iiberdenken und sollte nicht ausschlieBlich im
Erholungs- und Freizeitverkehr gesehen werden.

9. Erhéhung der Verkehrssicherheit

Die hohe Verkehrsdichts und Mischung verschiedener Verkehrsarten in den Ballungsriuzmen vernrsachthohe
Unfallzahlen und damit verbunden hohe volkswirtschaftliche Kosten. Besonders gefilhrdet sind FuBgiinger,
vor allem Kinder und alte Menschen. Verbesserungen sind durch die Trennung der Verkehrsfunktionen {d.
L. durch ein funktionell gegliedertes StraBenveriehranetz), bauliche und organisatorische Mafinahmen im
Straffenverkehr, Verkehrserziehung sowie verstirkte Verkehrstiberwachung zu ermreichen.

10. Sicherung der Wirtschaftlichkeit im Verkehr

Die Wirtschaftlichksit im Verkehr ist unter Einbeziehung von volkswirtschaftlichen Kosten und volkswirt-
schaftlichen Nutzen zu beurteilen. Die Wirtschaftlichkeit der Verkehrstriiger istnach gleichen MaBstiben zu
messed.

11. Verringerung des verkehrsbedingten Ressourcenverbranches

Die Unvermehrbarkeit mancher fiir den Verkehr bedeutsamer Ressourcen (z. B. Boden) und die sich
ghzeichnende Verknappung (z. B. verschiedens Energie- und Rohstoffquellen) erfordert eine mdéglichst
sparsame und rationelle Inanspruchnahme des verfiigbaren Potentials. Dabei ist die entlastende Wirkung des
offentlichen Verkehrs im Energieverbrauch bei der kiinftigen Aufteilung der Verkehrsaufgaben stirker als
bisher zu berficksichtigen.

12. Gewilhrleistung der Funktionsfihigkeit des notwendigen Verkehrs in
Krisenzeiten

In Krisenféllen, die zum Erliegen des allgemeinen Verkehrs fiihren, kommt der Sicherung eines Mindestma-
Bes an Verkehr besondere Bedeutung zu. Dabei ist dem tffentlichen Verkehr absoluter Vorrang einzurdumen.
Durch das Vorhandensein mehrerer Routen oder alternativer Verkehrsmdglichkeiten (Substitution) soll die
Erreichbarkeit besser gewdhrleistet werden.

Durch Energiebevorratung ist Varsorge fiir eine krisensichere Erergieversorgung zu treffen.

13. Abgestimmter Einsatz der rechtlichen, finanziellen und organisatorischen
Maglichkeiten zur Realisierung der verkehrspolitischen Mallnahmen

Neben langfristizen InvestitionsmaBnakmen sollte zur Erreichung kurzfristiger Verbesserungen dem Einsatz

von rechtlichen und organisatorischen Mitteln mit geringem finanziellen Aufwand préflere Bedeutung als
bisher zukommen,
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14. Sicherstellung der Finanzierung langfristiger Verkehrskonzepte als Grundlage

fiir deren Durchfithrbarkeit

Die Ausbauziele der GebietskGrperschaften sind verstirkt unter dem Gesichtspunkt der langfristig gesicher-
ten Finanzierung festzulegen. Die AusbaumaBnahmen fiir die verschiedenen Verkehrssysteme sind riumlich
und zeitlich aufeinander abzustimmen. Bei der Auswahl und zeitlichen Festlegung der AusbaumaBnahmen
ist besonders auf die dadurch verursachien Folgekosten Bedacht zu nehmen.

IL. Verkehrspolitische Unterziele

Die Zuordnung der verkehrspolitischen Unterziele zn den oben angefithrien Oberzielen kann wegen dar
Abltingigkeit der Zielhierarchie von der konkreten verkehrspolitischen Problemnstellung nicht eindeutig und
hierarchisch klar gegliedert erfolgen. Die Unterziele wurden daher in der nachstehenden Tabelle einem oder
mehreren Oberziclen zugewiesen. Die Auflistung der verkehrspolitischen Unterziele erhebt keinerlei
Anspruch auf Vollstdndigkeit und umfaBt nur Zielsetzungen, die im Rahmen von Verkehrsprogrammen oder
Verkehrskonzepten fiir fisterreichische Ballungsgebiete oder Teile derselben ausgewiesen wurden.

Verkehrspolitische Unterziele und deren Zuordnung zu Oberzielen

Unterziele

Oberziele

1 23 435 67 8 9 1011121314

Vemringerung des erforderlichen Verkehrs, Verkiir-
zung der durchgchnittlichen Weglingen und Abbau
bestehender Verkehrsspitzen durch giinstigere Anord-
nung der verschiedenen Funktionsbereiche (wie
Wohnen, Arbejten usw.)

Verstirkte Entflechtung des Verkehrs

Verringerung der verkehrsbedingten Stadtbildbeein-
trichtipungen

Entlastung der Wohn- und Erholungsgebiete sowie der
Siedlungszentren vom Durchzugsverkehr, insheson-
dere Schwerverkehr

Verringerung der Trennwirkung von Verkehrsban-
dern

Bauliche Verdichtung im Einzugsbereich von Halte-
stellen (Achserkonzeption)

Bei der Anlage neuer griflerer Siedlungsgebiete oder
anderer bedeutender Verkehrserreger ist auf eine gute
Erreichbarkeit von ibergeordneten Sffentlichen Ver-
kehrsmitteln zu achten

Bemessung des Wegenstzes in dicht bebauten Gebie-
ten am “notwendigen individuellen Verkehrsbedarf”

Bei der Schaffung neuen Wohnraums sind die erfor-
derlichen Flichen fiir den ruhenden Verkehr auBerhalb
der 6ffenttichen Verkehrsflichen anzulegen

Abstellflfichen fiir Fahrzeuge des Gliterverkehrs sind
miglichst auferhalb von Wohn- und Erholungsgebie-
ten sowie auflerhalb &ffentlicher Verkehrsflichen
vorzusehen

Der offentliche Verkehr soll Funktionsschwerpunkte
durchschneiden und damit eine optimale Verkehrsbe-
dienung bieten

Verstirkte Bedachtnzhme auf die Qualitit des Tebens-
raurnes beirn Aushau des Verkehrswegenetzes

Verringerung der Schadstoffemissionen
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Unterziele

Oberziele
234 56 7 8 91011121314

Verringerung der Verkehrslirmbelistigung

Riickgewinnung von Verkehrsfléchen fiir die Wohoqua-
litdt erhdhende Nutzangen

Bereitstellung der erforderlichen Verkehrskapazititen
Eimrichtung verbundartiger Kooperationsformen
Einbezichung neuer Verkehrsmittel (-systeme)

Verringerung ungleicher Mobilititschancen verschiede-
ner Bevilkerungsgruppen (z. B. alte Menschen, k&rper-
lich Behinderte)

Verringerung der riaumlichen und zeitlichen Angebots-
unterschiede im dffentlichen Verkehr

Abbauder Mobilitatsbeschriinkungen iiber Befrderungs-
kosten {(gemeinwirtschaftliches Prinzip)

Schaffungkombinierter Verkehrsformen (Park-and-Ride)
Einfthrung einer Parkraumbewirtschaftung

Verstirkte Einbeziehung &ffentlicher Verkehrsmittel in
den Freizeit- und Erholungsverkehr

Stéirkere Einbezichung des Taxiverkehrs in das 6ffentlis
che Verkehrsangehot zu Zeiten geringerer Nachfrage

Anlage von Fullgingerzonen (zeitlich begrenzt oder
unbegrenzt)

Schaffung von geschlossenen FuB- und Radwegenetzen

Verbesserung der technischen und organisatorischen
Voraussetzungen fiir den 6ffentlichen Personennahver-
kehr:

VYerringerung der Reisezeiten

Emeichung und Sicherung eines angemessenen
Komforts

Verbesserung der Information

Abstimmung der Leistungsfihigieit von Flichen fiir den
ruhenden und flieBenden Verkshr

Verstirkte Arbeitsteilung zwischen Fern- und Nahver-
kehr im Giiterverkehr (z. B. Autohéfe, Knotenpunke-
bahnhtfe, Centainer- und Huckepackverkehr)

Verlagerung des Schwerlastverkehrs aus dicht bebauten
Gebieten (zeitlich, riumlich)

Forderung von AnschluBbahnen

Einschrénkung der freiziigigen Beniitzung des PKW im
Berufsverkehr

Abbau von Verkehrsspitzen und extrem unpaarigem
Verkehr

Verbesserte Auslastung vorhandener Verkehrskapazit-
ten

Begllnstigung umweltfreundlicher und flichensparen-
der Fahrzeuge

X
X X
X X X X X X X X
A X X X X
X X
X X
X X L3
X X
X X X
x X
X X
x
X X
X X X
X X X X X
X X
X
X
X X
X X X
X X
X X
X X X
X
X x
X X

Empfehlung 9



Oberziele

Unterziele 1 23 45 6 7 8 9 1011121314

Bei der Bereitstellung von Verkehrskapazititen (Ver-
kehrswege, Betriebsmirtel} ist auf die Substituierbar-
keit in Krisenzeiten Bedacht zu nehmen. X
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