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RAUMORDNUNG UND ALPENSCHUTZ IN OSTERREICH

Priaambel

Rund 65 % des Gsterreichischen Bundesgebietes gehoren zum Alpenraurn; in ihm lebt nahezu die
Hilfte der sterreichischen Bevilkerung, Dieser Alpenraum hat alle Funktionen als Lebens- und
Wirtschafisraum zu erfiillen, ebenso als Erholungsraum fiir sterreichische und auslindische Giiste. Einem
durch die naturrdumlichen Gegebenheiten eingeengten Siedlungsraum und einem besonders sensiblen
dlkologischen System des Landschaftshaushalts stehen eine wachsende heimische Bevilkerung, eine zuneh-
mende GastbevSlkerung sowie quantitativ und qualitativ steigende Raumanspriiche gegeniiber, die immer
hiufiger Mehrfachnutzungen ein und desselben Raumes, vielfach fiir ein und dieselbe Flzche, ergeben. Die
besonders engen Zusammenhéinge zwischen dem 8kologischen System des Landschaftshaushaltes, der land-
und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung und der Erholmgseignung und -nutzung machen den Alpenraum
gegeniiber Ballungserscheinungen und Entleerungseffekten gleichermaBen empfindlich.

Zum Schutz des Lebensraumes vor einer Uberbelastung sowie zur Sicherung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und zur Erhaltung bzw. Verbesserung der I ebensqualitit der im Alpenraum lebenden
Bevolkerung missen moglichst vertriigliche Nutzungsverflechtungen angestrebt werden, die die gegensei-
tigen Abhiingigkeiten der unterschiedlichen Funktionen, Raumanspriiche und tkologischen
Rahmenbedingungen beriicksichtigen,

Die Mitglieder der Osterseichischen Raumordnungskorferenz sind daher der Auffassung, daB die Ziele der
Raumordnung zur Sicherung dernattirlichen Lebensgrundlagen, des Lebensraumes fiir die Wohnbeviilkerung
und zur Sicherung ihrer wirtschaftlichen Existenz im Alpenraum besonders zu beachten sind, da ihnen
zuwiderlaufende raumstrukturelle Entwicklungen besondere Risiken zeitigen.

Die nachstehende Empfehiung der Osterreichischen Ranmordnungskonferenz zum Schutz der Alpen in
Osterreich stellt eine Konkretisierung des Osterreichischen Raumordnungskoazeptes 1991 fiir die spezifischen
Probleme des Alpenraumes in Osterreich unter Beruckswhtlgung der internationalen Alpenkonvention und
der bisher vorliegenden Protokollentwiirfe dar.

Grundsiitze und Ziele von Raymordnungs- und Regionalpolitik im Alpenraum

A) Allgemeine Grundsiitze

(0 Da Osterseich im Gegensatz zn anderen Alpenanrainerstaaten zentralen Antefl are Alpenrawm hat,
miissen alle notwendigen Funktionen und Aktivititen innerhalb dieses Raumes wahrgenommen und
kinnen nicht auBeraipinen Lagen iibertragen werden. Der Schutz des Lebensraumes Alpen muB
daher unter Beriicksichtigung der dort lebenden Bevilkerung erfolgen, deren Interessen Vorrang
haben miissen.

Die Sicherung dernachhaltigen Entwicklung des Alpenraumes, seiner Natur-und Kulturlandschaften
erfordert eine integrale Zusammenschau der vielfdltigen Nutzungsanspriiche und Schutznot-
wendigkeiten. Sektorale Ansitze (wie in den Protokollen der Alpenkonveniion) sind daher zu einer
integrierenden Gesamntheit zusammenzufiihren.

(2) Die Knappheit an Raum, insbesondere in inneralpinen Gebieten und Regionen, zwingt zugleich zu
duBerst haushilterischem Umgang mitden natii-lichen Ressourcen und zu besonderen Anstrengunger,
clementzare Bediirfnisse der Bevblkerung nachhaltig zu decken. Dementsprechend sind bei der
Abwigung der Nutz- und Schutzanspriiche an den Raum Priorititen zu setzen. Dabei ist den vitalen
Interessen der ansissigen Bevdlkerung des Alpenraumes Vorrang vor auBeralpinen Nut-
2zungsanspriichen und Interessen einzurdumen.

3) Umfassender Schutz der Alpen erfordert nicht nur SchutzmaBnahmen und Nutzungsbeschrinkungen

innerhalb des Alpenraumes sondern auch MaBnahmen in den mit den Alpen vernetzten Riumen
aufierhalb des geographisch und topographisch abgegrenzien Alpenraumes,
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Die auBeralpinen Regionen tragen daher bei Wirtschaftstitigkeit und vorbeugenden izberregionalen
SchutzmaBnahmen (z.B. gegen Emissionemn) Mitverantwortung. Dazu gehirt auch die Bereitschaft
dieser Regionen, sich an der Finanzierung jener Manahmen zu beteili gen, die aufgrund gesamthafter
bzw. von ,aufien* kommender Einwirkungen auf den Alpenraum notwendig werden.

4 Konzepte zum Schutz des Okosystems Alpen sowie zur Entwicklung des Alpenraumes miissen
fachlich ausgewogen sein und umsetzungsfahige Aussagen enthalten. Bei allen Konzepten und
Programmen fiir den Alpenraum oder seiner Teilriiume sind bei Zielen und MaBnahmen auch
Vorgaben des Planungshorizontes zu wihlen, die auf Um- und Durchsetzbarkeit bedacht nehmen,
Dies gilt auch fiir die Statuierung von Analyse-, Beobachtungs- und Berichtspflichten.

B) Ziele und MafBinahmen zur Sicherung des Lebensraumes Alpen

Im Sinne der allgemeinen Grundsiitze trifft die Osterreichische Raumordnungskonferenz fiir Jjene Bereiche
von Raumordaung und Regionalpolitik im Alpenraum Aussagen, fiir welche die besondere N otwendigkeit
einer geordneten Entwicklung besteht bzw. eine Prizisierung in der intermationalen Diskussion zur
Alpenkonvention zweckmiBig ist, wobei in jenen Fachbereichen mit weniger Bezug zu Raumordnung und
Regionalpolitik ,,Mut zur Litcke™ besteht,

Freiraum

Der okotogisch hochsensible Alpenraum stellt den Lebensraum fiir eine groBe Zah! von Pflanzen- und
Trerarten dar und ist ein einmaliges genetisches Reservoir. Fiir teilweise sehr spezialisierte Vorkommen ist
auch das Gefdhrdungspotential besonders hoch. Da die Alpen lebensnotwendige Ressourcen zur Verfiigung
stellen, die auchkiinftigen Generationen in ausreichender Quantitit und Qualitit zur Verfiigung stehen sollen,
sind die natiirlichen Lebensgrundlagen so zu nutzen, daB eine nachhaltige Entwicklung gesichert bleibt,
Durch Schutz- und Pflegemafinahmen sollen die Vielfalt, Bigenart und Schinheit sowie der Erholungswert
der Natur, der natiirlichen und iberlieferten Lebensréiume fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie der
Artenreichtum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und die Leistungsfihigkeit sowie das
Selbstregulierungsvermdgen der Natur erhalten, nachhaltig gesichert und erforderlichenfalls verbessert oder
nach Moglichkeit wieder hergestellt werden.

Dazu ist erforderlich:

(5) Zur wirkungsvolleren Gestaltung des Gefiiges von Frei- und Siedlungsraum und zur Sicherung von
Freiraum vor baulicher Nutzung sollen rechtsverbindliche raumordnerische Festiegungen auf
fiberrilicher Ebene verstirkt exrfolgen.

(6) Der Freiraum ist nicht die Rastgriife nach Deckung des Flichenbedarfes fiir Siedlung, Wirtschaft
und Infrastruktur, Seine Entwickiung und Gestaltungist vielmehr als eigenstindiger Planungsansatz
in den Konzepten und Programmen der Raumordnung zu beriicksichtigen, etwa in Form von
Landschaftsrahmenplanen auf éibertirtlicher bzw. von Landschaftsplinen auf értlicher Ebene.

(7) Im Sinne ciner einheitlichen Erfassung und Bewertung der Naturraumpotentiale im Alpenraum ist
die Erforschung vergleichbarer Grundlagen und Bewertungen zu fordern.

(8) MaBnahmen des Biotop- und Artenschutzes sollen auf regionaler Ebene so weit abgestimmt und
vernetzt werden, daB ein alpenweiter Verbund reprisentativer Natur- und Kulturlandschaften
entstehen kann. Die Kriterien fitr Schutzerfordernisse und Nutzungsméglichkeiten in diesen
Gebieten sowie die Anforderungen an deren Pflege sind zu harmonisieren. Zur Unterstiitzung der
hoheitlichen Mafnahmen sind nach Méglichkeit auch privatrechtliche Vereinbarungen vorzusehen.

(9 Durch eine nachhaltige und standortgerechte Bewirtschaftung soll der fortschreitende Verlust von
Natur- und Kulturgut hintangehaliten und eine regionaltypische Landschaftsentwicklung bzw. -
erhaltung erzielt werder.
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Eingriffe inden Naturhaushalt, Nutzungsdnderungen im Freiraum oder die beabsichti gteUmwandiung
von Frei- in Siedlungsraum sind bereits im Planungsstadium auf ihre Folgen fiir die nachhaltige
Entwicklung des alpinen Lebensraumes in geei gneter Form (Uberprﬁfung der Raumwirksamkeit
ond Umweltvertrdglichkeit, der sozialen und kualturellen Auswirkungen) zu {iberpriifen. Soweit
technisch realisierbar, sollen Pflege- und RekultivierungsmaBnahmen vorgeschricben werden.

Die Méglichkeiten von Wildflulandschaften als vernetzendes Element zwischen anderen geschiitzten
Lebensrdumen sollen geniitzt werden.

Bau- und ErhaltungsmaBnahmen an Gewiissern sollen naturnah erfolgen. Dabei soll einer Erhhung
der Abfluigeschwindigkeit sowie einer Reduktion der Retentionsciume im Sinne des vorbeu genden
Katastrophenschutzes entgegengewirkt werden. Die Renaturierung ,hart” verbauter Gewisser ist
anzustreben.

Die Uferbegleitvegetation soll zur Verbesserung der Belbstreinigungskraft und zur Sicherung bzw.
Verbesserung der Gewissergiite sowie zur Verbesserung des Riickhaltey ermbgens von Hochwiissemn
zu sichern bzw. mit geeigneten Mitteln wiederherzustellen.

Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes sollen jene FlieBgewisser (-abschnitte) festgelegt werden, die
nicht fiir Zwecke der Energieversorgung herangezogen werden sollen,

Bergwald

Der Bergwald erftillt im Alpenraum gleichzeitig Skologische und dkonomische Funktionen, Er ist
wesentlicher Schutzfaktor fiir den menschlichen Siedlungsraum sowie, im Sinne der
Wohlfahrtsfunktion, Lebansraum fiic Pflanzen und Tiere, Einkommensquelle, Wirtschaftsfakior
und Erhohmgsravam.

Die Rahmenbedingungen fiir eine autochthone Waldstruktur sowie deren natiirliche Regeneration
zur Sicherung der Funktionen des Bergwaldes sind zu verbessern.

Die Einhaltung des Grundsatzes der Nachhaltigkeit soll alle wichtipen Waldfunktionen auch fiir
kimftige Generationen sicherstellen.

Die Bewirischaftung des Bergwaldes muB auf dessen Multifunktionalitit, insbesonders seiner
Schutzfunktion, Riicksicht nehmen. Fiir die Bewirtschafiung des Bergwaldes sind daher solche
Methoden des Waldbaus, der ErschlieBung und der Bringung zu wihlen, die unter Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen und sonstigen Aspekte die Schutzfunktion sichern.

Zur Sicherung des eigenen Standortes sowie zur Aufrechterhaltung des Schutzes des Siedlungsraumes
vor Naturgefahren sind Schutzwaldsanierungsgebiete auszuweisen, die jene Flichen kennzeichnen,
wo die Schutzfunkticn aufgrund des Standortes und/oder des aktuellen Waldzustandes schon jetzt
oder in absehbarer Zukunft nicht mehr voll erfiillt werden kann. In diesen Waldsanierungszonen sind
vorrangig jene MafBnahmen zn setzen, die die bestockten Flichen sanieren und die Funktionen des
Waldes langfristig sichern.

Der Schutz der Bergwilder erfordert eine rasche und nachhaltige Reduktion der Emissionen. Ddabei
sind dic emissionsserkenden MaBnahmen (z.B. Reduktion der Emissionen von Industrie und
Hausbrand, Forcierung des dffentlichen Verkehrs), nicht auf die lokale Ebene zu beschrinken,
sondern auch in jenen auBeralpinen Bereichen anzuwenden, die Ausgangspunkt alpenrelevanter
Femnverfrachtungen sind,

Um den Bestand bzw. die natiirliche Verjiingung und damit die Funktionsfihigkeit des Bergwaldes,
speziell des Schutzwaldes, dauerhaft zu sichemn sollen MaBnahmen zur Wildstandsregulierung
sowie zur Trennung von Wald und Weide gesetzt werden.

Es sollen Narurwaldreservate in ausreichender Zahi und Gréfie ausgewiesen und zur Sicherung der
tkologischen Dynamik und der Forschung entsprechend behandelt werden. [n diesen Gebieten ist
eine Nutzung generell einzustellen oder dem Schutzziel gem#8 sinzuschrinken. Beider Auswahi der
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Flichenist darauf bedacht zu nehmen, daR méglichstalle Bergwaldokosysteme des dsterreichischen

Alpenraumes reprisentiert sind, Die notwendi ge Schutzfunktion dieser Waldbestinde ist jedenfalls
sicherzustellen.

Landwirtschaft

Fiir die traditionelle Berglandwirtschaft wird das Uberleben immer schwieri ger. Neben ihrer
allgemein ungiinstigen Einkommenssituation, die zur Aufgabe von Betrieben und zur Beendigung
der Bewirtschaftung von Grenzertragsbiden und dadurch zum Verlust von Kulturlandschaft fithrt,
sind rentzbilititssteigernde MaBnahmen wesentlich schwieriger umsetzbar als in Gunstlagen.

Fiir die Erhaltung der alpentypischen Kulturlandschafi ist die Sicherung ausreichender Reserven an
landwirtschaftlich nutzbaren Fliichen durch Schutz vor konkurderenden Nutzungen, insbesonders
vor Bewaldung und Versiegelungen, durch die Anwendung vor Anreizsystemen und ordnungs-
politischen MaBnahmen sowie durch MaBnahmen zur Verbesserung des landwirtschafilichen
Einkommens zu gewihrleisten.

Durch die Ausweisung von Landwirtschaftszonen (landwirtschaftlichen Vorran g- bzw.
Eignungszonen) sellen der Druck durch den Bodenmarkt gemikdert und Flachen fiir die Landwirtschaft
gesichert werden. Dabei ist ein ausgewogenes, abgestimmies Verhilinis zwischen den Bewirtschaf-
tungsflichen in Gunstlagen und der Almwirtschaft zu sichern.

Die Bewirtschaftungsintensitit der Berglandwirtschaft soll sich nach den naturriumlichen
Gegebenheiten (Hhenstufe, Kleinklima, Bodeniabilitdt usw.) richten. Sic soll die Fort-
pflanzungszyklen vieler heimischer Pflanzen und Tiere auf den Produkiionsflichen unterstiitzen.
Dabei sind die dadurch entstehenden Bewirtschaftungserschwemisse abzugelten.

Zur Sicherung einer nachhaltigen Bewirtschaftung ist eine iibermiBige Nahrstoffzufubr in die
alpinen Okosysteme zu verhindern. Gleichzeitig ist durch geeignete Bodenpflege die Bodenerosion
zu verhindern, der Humusbestand zu erhalten und die Anreicherung von Schadstoffen im Boden zu
vermeiden.

Um in Abstimmung mit den regionalpolitischen Zielen die Abwanderung aus der Berglandwirtschaft
hintanzuhal{en, miissen Sonderregelungen fiir AbgeltungsmaBnahmen  bei
Preduktionsbeschrinkungen in der Berglandwirtschaft getroffen werden. Dariiber hinaus ist die
Schaffung neuer Erwerbsquellen, die mit der Land- und Forstwirtschaft in direktem Zusammenhang
stehen, sowie der direkte Produktvertrieb zu fordern.

Siedlungsraum

Die Alpen sind ein traditioneller Siedlungsraum, Um das aufgrund der Topographie knappe Gut .nutzbarer

Boden*, an das die vielfaltigsten Nutzungsanspriiche gestellt werden, haushilterisch und schonend zu nutzen,
istdie Festlegung der Nutzungspriorititen unumgénglich. Der Raumplanung fallt dabei die Aufgabe zu, unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten der Regionen und des Naturraumes abgestimmte Konzepte und
Programme zu erarbeiten sowie raumrelevante MaBnahmen zu koordinieren,

(25)

(26)

(27)

Der begrenzte und knappe Siedlungsraum ist, bei gleichzeitiger Sicherung des Freiraumes, durch
aufeinander abgestimmte regionale, 8rtliche und sektorale Raumordnungsprogramme so zu gliedern,
daf die unterschiedlichen Anspriiche an die Standorte in vertriglicher Form beriicksichtigt werden.

Durch Rahmenfestlegungen fiir die Siedlungsentwickiung auf regionaler Ebene (z.B. in Form von
Siedlungsgrenzen) soll sichergestellt werden, daf das knappe Gut Boden unter Beriicksichtigung des
Freiraumes wirtschaftlich genutzt wird.

Der Schutz des Landschafts- und Ortsbildes ist verstiirkt zu beriicksichtigen, um die Gestaltqualitit
alpiner Siedlungen auch bei intensiver Wirtschaftstétigkeit und raschem Bevélkerungswachstum zu
sichern.
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Wohnen und Siedlungswesen

In Ubereinstimmung mit den allgemeinen Zielen zum Schutz des Lebens-, Wirtschafts- und
Erholungsraumes Alpen sind értliche Entwicklungskonzepte, Flichenwidmungs- und auch
Bebauungspline flichendeckend zu erstellen, in regelmilligen Abstinden zu iiberpriifen und
erforderlichenfalls zu iiberarbeiten,

Zur wirtschaftlichen Ausmutzung des knappen verfiigbaren Baulandes und zur Verhinderung
weiterer Zersiedelung der Landschaft sind verdichtete Bebauungsweisen und die Verdichtunyg der
Siedlungsgebiete unter Bedachtnahme anf das gewachsene Ortsbild zu bevorzugen und Bauten im
Griinland auf das unumgiingliche MindestmaB zu beschriinken.

Bei der Ausweisung neuer Siedlungsgebiete bzw. Erweiterungen ist auf den bestehenden Schutz vor
Naturgefahren, die Ausnutzung vorhanderer Ver- und Entsorgungseinrichtungen sowie eine
umwelevertriigliche und kostengiinstige ErschlieBung durch $ffentliche Verkehrsmittel besonders
bedacht zu nehmen.

Baulandreserven sollen nur auflerhalb von Gefahrenzonen auf der Basis von Bebauungsplinen
vorgehalten und freigegeben werden,

Zur Hintanhaltung der Zersiedelung und Bodenspekulation sollen in Ergéinzung zu den ordnungspoli-
tischen raumordnerischen MaBnahmen (z.B.: Baugebote, Baulandumlegungen)} Instrumente zur
Mobilisierung des Bodenmarktes eingefithrt werden (z.B.: Baulandfonds, privatrechtliche
Baulandsicherungsvertréige, Anderung der Bodenbesteuerang).

Die Ermichtung von Zweitwohnsitzen ist zu begrenzen. Die Verwendung landwirtschafilicher
Gebiiude auferhalb des Dauersiedlungsraumes fiir Freizeitnutzungen soll auf die Erhalrung wertvoller
Bausubstanz beschrinkt werden und eine Prilfung der tkologischen Auswirkungen erfordern.

-Regionale Wirtschaft

Zur Sicherung und Verbesserung des Lebensstandards der ansissigen Bevilkerung ist die Schaffung
von Beschiftigungsmbglichkeiten auch auBerhalb der Haupteinkommenssparten Landwirtschaft
und Tourismus zu unterstiitzen: und deren Bestand zu sichern.

Zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung sind fiir Regionen bzw. Teilregionen
regionalwirtschafiliche Konzepte und MaBnahmenprogramme zu erstellen, um die MaBnahmen der
Gebietskirperschafien aufeinander abzustimmen.

Geeignete Betriebsstandorte sind nach Priifung der Raumvertriglichkeit (Standorieignung, Bedarf
und Einzugsbereich) durch aktive Liegenschaftspolitik der Kommunen zu sichern und méglichst
fléchensparend zu nutzen.

Zur Vermeidung von Konflikten zwischen Indusirie und Gewerbe rmit anderen Nutzungen sind
selbst bei knappem Siedlungsraum notwendige Erweiterungsfliichen vorsorglich freizuhalten.

Wegen der meteorologischen Besonderheiten der inneralpinen Tiler sind die lufthygienischen
Belastungen insgesamt so gering wie mdglich zu halten. Bei der Errichtung neuer Retriebe hat die
Gesamtbelastung Grundlage fiir die Festlegung des Emissionsgrenzwertes zu sein. Dafiir sind die
gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen,

¥Yer- und Entsorgung

Die Sicherung der Ressource Trinkwasser ist anch anflerhalb von Schutz- und Schongebieten von
hischster Prioritit. Die Sicherung soll neben den allgemeinen SchutzmaBnahmen auch bei
baualichen MaBinahmen beriicksichtigt werden, insbesondere bei wassergefihrdenden Aktivitdten,
touristischen Einrichtungen aulerhalb des Dauersiedlungsraumes und bei der landwirtschaftlichen
Produktion.
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Der Entsorgungsgrad der Abwisser iiber dem Stand der Technik entsprechende
Abwasserreinigungsanlagen ist inshesonders in Skologisch besonders sensiblen Teilen des
Alpenraumes zu verbessern, Alpine Extremlagen (Hiltten, Seilbahnen) sind nach Méglichkeit
einzubeziehen.

Siedlungserweiterungen sollen auf jene Gebiete beschrinkt werden, wo die zentrale Ver- und
Entsorgung gegeben oder maglich ist.

Geeignete Standorte fiir Anlagen und Leitungen der Ver- and Eatsorgung sind im Rahmen der
iiberértlichen und drtlichen Raumplanung in Abstimmung mit der Nutzungsdauer zu sichern und
unter Bedachtnahme auf das Landschaftsbild festzulegen.

Im Alpenraum ist so rasch wie méglich eine umweltgerechte und méglichst auficommensnahe
Entsorgung von Abfall und Abwissern so dezentral wie méglich und so zentral wie nitig
sicherzustellen,

Das Volumen des anfallenden Gesamtmiills ist durch Vermeidung, das Volumen des Restmiills
durch Trennung und Wiederverwertung zu reduzieren, um die Nutzungsdauer bestehender
Deponicstandorte zu verlingern.

Die Gefihrlichkeit und das Volamen des anfallenden Sondermiills ist durch Vermeidung der
Produktion giftiger Stoffe zu reduzieren. Dertrotz Vermeidungsstrategien anfallende Sondermiill ist
nach dem Stand der Technik zu entsorgen. Die bendtigten Flichen fiir entsprechende
Entsorgungseinrichtungen sind sicherzustellen.

Bei der fléchenhaften Entsorgung von Klérschiamm sind Belastungsgrenzen im Interesse einer
nachhaltigen Nutzung unter Beriicksichtigung der Schadstoffakkumulation festzulegen.

Ungeordnete Entsorgung und Ablagerung von Abfillen ist selbst in hochalpinen Gebieten so rasch
wie moglich zu unterbinden. Bestehende nicht dem Stand der Technik entsprechende
Ablagerungsstitten sind zu erheben und zu sanieren.

Energiewirtschaft

Zur Sicherstellung der notwendigen Energieerzeugung und -verteilung sind mit der Raumplanung
abgestimmte Energickonzepte zu erstellen.

Durch bessere Abstimmung von Energie- und Siedlungsplanung ist auf eine Senkung des
Energicbedarfes einzuwirken, wobei die Miglichkeiten energiesparender Bau-und Siedlun gsformen
ausgeschpft werden sollen,

Speziell im okologisch sensiblen Alpenraum sind Vorhaben der Energieerzengung und
-verteilung einer Prifung der Raumwirksamkeit und Umweltvertriglichkeit zu unterzichen.

Derweitere Ausbau deralpinen Wasserkrifte soll nur unter Abwiigung dkonomischerund skolo gischer
Kriterien auf der Grundlage einer koordinierten Energiepolitik erfolger.

Auch im aipinen Bereich solien zur Energiegewinnung emissionsarme Methoden eingesetzt und
erneuerbare Energiequellen herangezogen und geférdert werden, wobei Holz und Solarenergie
besonders zu berticksichtigen sind.

Tourismus

Die Tourismuswirtschaft ist neben dem produzicrenden Sektor der bedeutendste Wirtschafisfaktor im
Alperraum. Speziell fiir inneralpine Seitentiler stellt der Fourismus vielfach sogar die einzige Skonomische
Entwicklungsgrundlage dar, Auf die regionalen Eigenheiten und die Eignung der Landschaft fir den
Tourismus {Gebiete mitdynamischer Entwicklung des Winterfremdenverkehrs, intensiv genuizte Seengebicte,
alpine Haupttiler mit hoher Nutzungsintensitit und -vielfalt) ist unbedingt Riicksicht zu nehmen.
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Bei der Erstellung und Umsetzung integraler touristischer Leitbilder ist auf die unterschiedlichen
Zielsetzungen fiir intensive {Anpassung bestehender Strukturen an die Gkologischen Erfordernisse)
und extensive (Entwicklung neuer naturnaher, umweltschonender und das kulturelle Erbe
beriicksichtigende Angebote) Tourismusgebiete bedacht zu nehmen.

In wirtschaftsschwachen lindiichen Gebieten sind touristische Leitprojekte als Startimpuls zu
erstellen und zu fordern. Entwicklungsmafnahmen solien nur unter strenger Bedachtnahme auf die
{andschaftsgebundenen Nutzingsméglichkeitenin Abstimmung mit den iibergeordneten touristischen
Leitbildern und den landschaftsokologischen Anforderungen gesetzt werden.

Bei der Erarbeitung und Umsetzung touristischer Konzepte soll unter Beriicksichtigung der
dkologischen Rahmenbedingungen der qualitativen Verbesserung Vorrang gegeniiber dem
quantitativen Wachstum eingerdumt werden.

Die durch den Tourismus, speziell durch Tagesausfliige hervorgerufenen Belastungen der Umwelt
sollen reduziert werden, Dazu sind die Besucherstréme riumlich und zeitlich zu lenken (z.B.durch
Limitierung der Besucherzahlen, Steuerung bzw, Staffelung der An-fAbreisetage und Koordination
der Schulferien, An- und Abreiseangebote mit dem &ffentlichen Verkehr, Schizug/-busangebote,
altemative inner6riliche Verkehrslosungen).

Zur Schonung des fiir Erholungszwecke genutzten Freiraumes sowie zur Binkemmensverbes Serung
sind Kooperationsmodelle zwischen Bergund Tal (z.B. Gutschein fiir Hiitte anstelle von ausenpaket)
zu erarbeiten und umzusetzen.

Neue GroBprojekte des Tourismus (Neu- und/oder Ausban) sind i Rahmen der bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen auf ihre Raumwirksamkeit und Umweltvertriiglichkeit zu priifen.

Verkehr

Im beengten und dkologisch besunders sensiblen Alpenraum wirken die Beeintriichtigungen durch den
Verkehr (Schadsteff-, Lirmemissionen, Flichenverbrauch, Zerschneidungseffekte, Stérungen des
Landschaftsbildes) besonders stark. Grands#tzlich ist vermeidbarer Verkehrzu vermeiden, nicht vermeidbarer
Verkehr zu verbessern und dem 6ffentlichen Verkehr Vorrang vor dem motorisierten Individualverkehr
einzurfumen um die negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu minimieren. In diesem Sinne soll einer
weiteren Steigerung des motorisierten Individualverkehrs durch abgestimmte MaBnahmen der Verkehrs- und
Raumplanung entgegengewirkt werden.

Regionale Wirtschaftskreisliufe sind innerhalb und auerhalb des Alpenraumes zi: fordern, um den Fernverkehr
zu vermindern.

(57)

(58)

(59}

(60}

Der Giiter- und Personentransit durch den Alpenraum ist auf der Basis intemationaler Abkommen
(z.B. Transitabkommen) und Vertriige nach Aufkommen und Routen so zu steuern und zu
begrenzen, daB die Lebensgrundlagen und die Lebensqualitét der im Bereich der Transitrouten
lebenden Bevolkerung gesichert bzw. nach Moglichkeit verbessert werden konnen. GleichermaRen
istauch der sogenannte , hausgemachte® Verkehr (8sterreichischer Binnen-, Ziel- und Quellverkehr)
in und durch den Alpenranm zu steuern und zu begrenzen.

Fléchen- und energiesparende sowie lirm- und schadstoffarme Verkehrsarten sind zu bevorzugen,
Im Personenverkehr ist der Stellenwert des &ffentlichen Verkehrs durch Erweiterung des Angebotes,
eine bessere Abstimmung zwischen Bahn und Kraftfahrlinienverkehr sowie durch Erweiterang der
Kooperation mit dem Individualverkehr (=.B. Fiirderung der Formen des kombinierten Verkehrs) zu
erhhen.

Weitreichende Verkehre sind aufhochrangigen und umweltfreundlichen Verkehrswegen abzuwickeln.

Die ErschlieBung des Alpenravmes sowohl mit Verkehrswegen als auch mit Aufstiegshilfen kann
als weitgehend abgeschlossen gelten. ErweiterungsmaBnahmen sollen daher nur insoweit zultissig
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(61

(62)

(63)

(64)

sein, als sie sich in gesamthafte Konzepte fiigen und im Einzelfall die Raumwirksamkeit und die
Umweltvertriiglichkeit pegeben ist.

Durch eine geeignete Siedlungs- und Infrastrukturplanung sind die vom Verkehr wenig belasteten
Gebiete saweit wie miglich zn erhalten bzw. értlich auch auszudehnen.

Zur schrittweisen Reduzierung des motorisierten Individualverkshrs in den Siedhmgszentren sind
der Ausbau von FuBgingerzonen, verkehrsberuhigten Zonen sowie die Errichtung von
Radwegenetzen, die Schaffung von Citybussen ete. zn férdern.

Durch Sicherung von Standorten fiir Umschlagplitze (Terminals) sind die Voraussetzungen flireine
umweltfreundlichers Abwicklung des Giiterverkehrs und die Ausbildung von Transportketten zu
schaffen.

Der Transport gefihrlicher Giiter ist durch ordnungspolitische MaBnahmen den besonderen
Bedingungen des Alpenraumes anzupassen,
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