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FINLEITUNG

Das Osterreichische Statistische Zentralamt {OSTAT) erhebr alljihrlich mithilfe einheitlicher
Erhebungsformulare die Finanzgebarung aller ésterreichischer Gemeinden. Die Gebarungsergebnisse und
deren Darstellung in den Gebarungsiibersichten des OSTAT sind wesentliche Grundlage Fiir finanz-
wissenschaftliche Studien und regionalwirtschafiliche Analysen. Die zur Zeit gehandhabte Form der
Erhebung und statistischen Auswertungen erschweren die wissenschaftliche Bearbeitung und solite verbes-
sert werden.

EMPFEHLUNGEN

In Ubereinstimmung mit einer Reihe von Forschungsinstituten empfiehlt die OROK folgende Verbesserun-
gen: :

(1) Verbesserung der Datenerhebung, um eine Auswertung nach dkonomischen und funktionellen Kriterien
auch fiir die Gemeindegebarung zu ermoglichen.

Derzeitist fiir den Gemeindesektor als einzige gebietskér perschafiliche Ebene eine Unterscheidung der
Einnahmen und Ausgaben in den einzelnen Aufgabenbereichen nach Skonomischen Kiriterien nicht
méglich. Erhoben werden innerhalb von Voranschlagsgruppen und ausgewihlien Abschnitten die
Einnahmen und Ausgaben nur in der Unterscheidung vor ordentlich und auBerordentlich sowie - als
TeilgroBe der ordentlichen Ausgaben - die Ausgaben fiir Personal. Eine Unterscheidung nach &dkono-
mischen Kriterien erfolgt nur fiir die Summe der Einnahmen und Ausgaben,

Nachdem die Gemeinden gemif § 7 der Voranschlags- und RechnungsabschluBverordnung verpflichtet
sind, innerhalb des nach funktionellen Kriterien zu erstellenden Ansatzverzeichnisses eine Gliederung
der Einnahmen und Ausgaben nach dkonomischen Kriterien vorzunehmen, wire eine Erhebung der
Daten in einer Form, die eine Unterscheidung nach den letztgenannten Kriterien, auch innerhalb der
erhobenen Voranschlagsgruppen und -abschnitte, erlaubt, ohne allzu grofen Mehraufwand fiir die
Gemeinden méglich.

Es sollen jene Informationen erhoben werden, die fiir die tabellarische Darstellung nach 8konomischen
und funktionellen Kriterien gemif Anhang der Gebarungsiibersichten des OSTAT (vgl. OSTAT
Gebarungsiibersichten 1989, § 314 - 317) erforderlich sind.

Ist dies zu aufwendig, sollen anf der Ausgabenseite neben den Personalausgaben zumindest gruppen-
und abschnittsweise erfalit werden:

— Brutto-Kapitalbildung (Investitionen),

— laufender Sachaufwand {anch filr ausgegliederte nettobudgetierte Unternehmen),
— Schuldendienst (Tilgungen und Zinseny),

— Mieten, Pachizinse und Leasingraten sowie

— Transfers insgesamt und davon: an andere Gebietskdrperschaften, unterschieden in laufende und
Kapitaltransfers.

Auf der Einnahmenseite wiren zumindest Informationen tber die Anteile

— der Leistungsentgelte,

—der Abgaben und Steuereinnahmen,

— der Schuldenaufnahme und

- der Transfers insgesamt und davon: von anderen Gebietskorperschafien, unterschieden
in laufende und Kapitaltransfers,

in den Voranschlagsgruppen und relevanten Voranschlagsabschnitten (u. ev. -unterabschnitten, s, Pkt
2) zu erheben.

(2) Tiefergehende Gliederung der Erhebung nach funktionellen Kriterien

Bei der letzten Erhebung der Gemeindegebarung wurden die Einnahmen und Ausgaben nach 10
Voranschlagsgruppen, 21 Voranschlagsabschnitten (zweite Dekade), 11 Gruppen von Voranschlags-
abschnitten (zusammengefaBte GréBen der zweiten Dekade) und 2 Unterabschnitten des Abschnittes 83
(dritte Dekade) erfragt.
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Es werden folgende Anderungen empfohien:

- gesonderte Erhebungen der Voranschlagsabschnitte 42 (Freie Wohlfahrt: Al tenheime, Pflegeheime
ete.} und 43 (Jugendwohlfahrt), die bishar zusammengefafit mit Abschnitt 41 erhoben wurden,

— gesonderte Erhebung der Voranschlagsabschuitte 82 (betriebsihnliche Einrichtungen: Wirtschafts-
htfe, Kiihthiuser, Waagen ete.) und 83 (betriebsiihnliche Eirrichtungen: Freibader, Hallenbtider
etc.}, die bisher nur in Summe erhoben wurden,

— zusdtzliche Erhebung des Vorschlagsabschnities 88 (Wirtschaftliche Unternehmungen),

— zusitzliche Erhebung der Unterabschnitte 6172 (Gememdestraflen), 616 (sonstige Wege), 810
(Wasserversorgung), 811 (Abwasserbeseitigung), 815 (Park-und Gartenanlagen, Kinderspielplitze),
816 (Btfentliche Beleuchtung), 870-872 ev. zusammengefaBt (Energieversorgungsunternehmungen),
873 (Wasserwerkshetriebe), 875 (StraBenverkehrsbetriebe), 879 (Stadtwerke).

(3) Erhebung von Informationen iiber bestehende Infrastruktureinrichtun gen in den Gemeinden

()

Im Abschnitt G des Erhebungsfornulares werden verschiedene GréBen wie Finanzschulden,
Riicklagenstand, Hebesétze, Einnahmen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, Zahl der
Bediensteten etc. erfragt. Die Befragung dient zwar grundstitzlich der Erhebung der Finanzgebarung der
Gemeinden, es sollen aber einige Fragen tiber den Bestand an Infrastruktureinrichtungen hinzugeftigt
werden, um eine fiir finanzwissenschaftliche und regionalwirtschaftliche Analysen gleichermaBen
wichtige, jahrlich aktualisierte Datenbasis zur Verfiigung zu haben.

Daten iiber die

—Linge der GemeindestraBen,

—Lange der zentralen Wasserleitungen,

—Linge der Kanalisation,

— Anzahl der an die zentrale Wasserleitung angeschlossenen Haushalte,
~ Anzahl der an die Kanalisation angeschlossenen Haushalte,

— Anzahl der Kindergiirten- und Schulplitze,

~ Gesamtfliche der 6ffentlichen Parks und Sportplitze

werden z.B. in den Gemeindeimtem evident gehalten.

Die Beantwortung dieser Frage im Rahmen der jihrlichen Gemeindegebarungserhebung sollte keinen
unzumutbaren Mehraufwand verursachen.

Vertiffentlichung von Referenztabellen iiber die Uberleitung von Gemeindegebarungs-Codes (GMB-
Codes)

Die vom OSTAT durchgefiihrten Anderungen der GMB-Code-Zuweisung zu erhobenen GriBen
erfordert bei Aufstellung von Zeitreihen ¢inen erheblichen Arbeitsaufwand. Die Bereitstellung einer
Referenztabelle (-datel) mit eindeutiger Zuordnung nicht mehr aktueller GMB-Cades zu den aktuellen
GMB-Codes wiirde den Arbeitsaufwand erheblich reduzieren.
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Anhang

Okonomische und funktionelle Gliederung gemiB Anhang der

Gebarungsiibersichten

Die Gebarungsiibersichten des OSTAT (Beispiel: Bund) sind nach folgenden funktionellen Kriterien

gegliedert (Zeile):

Erzichung und Unterricht
Forschung und Wissenschaft
Kunst

Kultus

Gesundheit

Soziale Wohlfahrt
‘Wohnungsbau

Strallen

Sonstiger Verkehr

Land- u. Forstwirtschaft
Energiewirtschaft

Industrie und Gewerbe
(ffentliche Dienstleistungen
Private Dienstieistungen
Landesverteidigung

Staats- u. Rechtssicherheit
{Tbrige Hoheitsverwaltung

Fiir diese Gruppen werden folgende Aussagen getroffen (fkonomische Kriterien, Spalte):

I. Laufende Ausgaben

Laufende Ausgaben fiir Gliter und Dienstleistungen
a) Aufwand flir aktive Bedienstete

b) Laufende Instandhaltung

¢) Ausgaben fiir die Landesverteidigung

d) Ubriger lzufender Sachaufwand

Summe a) bis d}
Zinsen
Laufende Transferzahlungen:
a) Transfers an Triger 6ffentlichen Rechtes
— Gebietskérperschaften
— Sonstige éffentlich-rechtliche K&rperschaften
b) Transfers an Finanzinstitutionen
¢} Transfcrs an sonstige Untemehmungen
— Zuschiisse fiir laufenden Aufwand an Bundes-
betriebe
— Sonstige
d) Transfers an Haushalte und private, nicht auf
Gewinn berechnete Institutionen
— Pensionen
— Bethilfen und Unterstiitzungen
- Preisstiitzungen
— Transfers an gemeinniitzige Einrichtungen
e) Transfers an das Ausland

Summe a) bis e)

Summe I
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II. Ausgaben der Vermégensgebarung

Brutto-Kapitalbildung:

a) Bewegliches Sachanlagevermégen einschlieRlich
Brutto-Investitionen

b) Erwerb von Liegenschafien

€) Akfivierungstihige Rechte

Summe a)} bis ¢)

Kapitaltransfers:
a) Transfers an Triger 6ffentlichen Rechtes
— Gebietskdrperschaften
— Sanstige Bffentlich-rechtliche Kérperschaften
b) Transfers an Finanzinstitationen
¢} Transfers an sonstige Unternchmungen
d) Transfers an Haushalte und private, nicht auf
Gewinn berechnete Institutionen
e} Transfers an das Ausland

Summe a) bis e)

Erwerb von Wertpapieren
Erwerb von Beteiligungen

Darlehensgewihrung:
a) Darlehen fiir Investitionsftirderung
b) Bezugsvorschiisse
c} Sonstige Darlehen

Summe a) bis ¢)
Schuldentilgung
Zufithrung an Ricklagen
Summe 11
Gesamtsurmme [-11



I11. Laufende Einnahmen

Laufende Einnahmen fitr Giiter und Dicnstleistun-
gen (Kostenersitze)

Einkornmen aus Besitz und Unternehmertiti gkeil:
a) Uberschiisse der Bundesbetriebe
b) Dividenden
¢} Binkommenaus verschiedenen offentlichen Rech-
ten
d) Zinsen
e) Sonstige Ertriige
— Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tungen
— tibrige Ertriige

Summe a) bis e)

Stevern von Einkommen und Vermisgen

Beitriige zar Sozial- und Arbeitslosenversicherung
Indirekte Steuern

Laufende Transfereinnahmen:
a) Transfers von Triiger 8ffentlichen Rechtes
— Gebietskdrperschaften
— Sonstige difentlich-rechtliche Korperschaften
b) Transfers von Finanzinstitutionen
) Transfers von sonstigen Unternehmumgen
d} Transfers von Haushalten und privaten, nicht auf
Gewinn berechnete Institutionen
— Pensions-, Provisionsbeitrige
— Gerichtliche und Verwaltungsbehérdliche
Geldstrafen
— Sonstige Transferzahlungen
&) Transfers aus dem Ausland

Summe a) bis e)

Summe III

IV. Einnahmen der Vermégensgebarung

Verkiufe von bestehenden Sachanlagevermdgen:
a) Bewegliches Sachanlagevermigen
b) Liegenschaften

Summe a) und h)

Kapitaltransfers:
a) Transfers von Trigem oifentlichen Rechtes
— Gebietskdrperschaften
— Sonstige dffentlich-recluliche Korperschaften
b) Transfers von Finanzinstitutionen
¢) Transfers von sonstigen Unternehmungen
d) Transfers von Haushalten und privaten, nicht auf
Gewinn berechnete Institutionen
e) Transfers ans dem Ausland

Summe a) bis €)
Verkauf von Wertpapieren
Verkauf von Beteiligungen

Darlehensriickzahlungen:

a) Riickzahlungen von Investitionsdarlehen
b} BezngsvorschuBers#ize

¢) Sonstige Darlehensrlickzahlungen

Summe a) bis ¢)
Schuldenaufnahme
Entnahme aus Riicklagen
Surmnme IV

Gesamtsumme [TI-IV
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