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PRAAMBEL

Zur Exflillung der Aufgaben der Raumordnung sind umfassende und aktuelle Infermationen in
gachlicher und riumiicher Hinsicht erforderlich, die aufgabenspezifisch veckniipfhbar sein miissen.

Die meisten Rzumordnungsgesetze der Lander enthalten daher die Verpflichtung zur G rundlagenfor-
schung {"den Zustand des Raumes durch Untersuchung der gegebenen natiirlichen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Vorausserzungen zu erforschen und dessen Verdnderurgen stindig zu
beobachten'™; § 2(1) NO ROG) und vielfach auch zur Fithrung eines Raumordnungskatasters (“in den
alle fiir die iiberdrtliche Raumplanung bedeutsamen Gegebenheiten einschlielich der raumbedeutsa-
men MaBnahmen aufzunehmen sind™; § 8(1) OO ROG).

Ebenso enthalten Bundesgesetze Auftrige, Informationen in Katastern zu filhren und laufend evident
zu halter,, z.B. im Wasserwirtschaftskataster (“Ubersicht iiber die maBgeblichen wasserwirtschaftli-
chen Verhiltnisse im Bundesgebiet™ § 59 WRG), im Wasserbuch (“Wasserkarten- und Urkunden-
sammliung™; § 124 WRG), im Wildbach- und Lawinenkataster (§ 102 (5)d ForstG)} oder im Grenzka-
taster (§ 1, Z.5 VermG).

Solange die in diesen Informationssystemen gefiibrten Datensammlungen (Statistiken, Pline, Karten,
Urkunden) in konventionetier Form (analog) gefiihrt werden, besteht ein begrenzter Abstimmungsbe-
darf zwischen diesen Systemen (Vermeidung von Doppelerfassungen, Berticksichtigung der hiufig-
sien Nachfrageformen).

Da sich heute in nahezu alien Bundes- nnd Landesdienststellen sowie an den Universitdten EDV-
gestiitzte rinmliche Informationssysteme (Geographische Informationssysteme, GI8) in verschiede-
nen Stadien des Aufbaus befinden, kiinnen immer mehr ortsbezogene Daten und Informationen mit
Hilfe der EDV erfalt, gespeichert, bearbeitet und dargestellt werden. Dies erhisht die Nutzungs- und
Verknitpfungsméglichkeiten, erfordert aber auch dic Abstimmung bei Inhalt und Form der Aufnahire,
Speicherung und Abgabe von Informationen sowie Fragen des Datenschutzes.

Withrend die Fiihrung statistischer Informationssysteme keine grundlegenden Probleme mehr verur-
sacht, ist dies bei der Umstellung nicht-statistischer Informationssysteme auf ADV-gestiitzien
Betrieb, vor allem dann, wenn Pline und Karten za filhren sind, sehr wohl der Fall, Der hohe Aufwand
fiir Hard- und Software, an Material, Personal, Zeit und damit avuch an Kosten bei Aufban und
Evidenthaltung derartiger Systeme rechtfertigt eine bestmagliche Abstimmung zwischen den daten-
fiihrenden und -verarbeitenden Stellen in bezug auf Inhalt, Verkniipfbarkeit und Evidenthaltung,

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz machte mit den nachstehenden Empfehlungen zur not-
wendigen Abstimmung, zur Vermeidung von Doppelarbeiten, zur Verminderung des Bedarfes an
finanziellen Mitteln, zur schrittweisen Weiterentwicklung der Informationssysterne und zur leichte-
ren Verkniipfung der Tnformationsinhalte der verschiedenen Systeme beitragen .

Es ist nicht das Ziel dieser Empfehlung, ein einheitliches Land- oder Geographisches Informations-
systern fiir Osterreich, sondem die Voraussetzungen fiir kompatible Systeme zu schaffen.

DEFINITION

EIN GEOGRAPHISCHES INFORMATIONSSYSTEM IST EIN ADV-UNTERSTUTZES INFOR-
MATIONSSYSTEM ZUR ERFASSUNG, VERWALTUNG UND ANALYSE GROSSER MEN-
GEN RAUMLICH VERORTETER DATEN UND DARAUF BEZOGENER THEMATISCHER
ATTRIBUTE.

Es besteht aus einem

(1) Landinformationssystem, das sich aus einer “Datensammlung, welche auf Grund und Boden
bezogene Daten..., enthdlt”, sowie “aus Verfahren und Methoden fiirdie systematische Frfassung,
Aktualisierung, Verarbeitung und Umsetzung dieser Daten” zusammensetzt; ein einheitliches
riumliches Bezugssystem fiir die gespeicherten Daten erméglicht die Verkniipfung mit anderen
verorteten Daten, und einem

(2) regionalstatistischerm Informationssystem, in dem die rdumlichen Bezugsgrofien vorgegebene
statistische Einheiten sind.
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IIl. ANFORDERUNGEN AN DIE EINRICHTUNG, FUHRUNG
UND VERWENDBARKEITY

1.

Geographische Informationssysteme sollen geeignet sein, grofie Mengen an statistischen und
nicht-statistischen Daten (auch hybride Datenstrukturen in Form von Vektor- und Rasterdaten)
vollstindig und {ibersichtlich zu erfassen, zu verarbeiten, effizient und mutzenoptimisrend
auszuwerten und anschaulich darzustellen.

Hiezu bedarf es einer klaren Gliederung der Daten in Schichten, die homogene Informationen
bzw. rdumliche Objekte zusammenfassen.

Die Beziehungen zwischen riumlichen Objekten und ihren Attributen (Menge, Qualitét, Raum-
bezug) miissen herstellbar, die flichenbezogenen Daten in ¢ine Datenbank tiberflihrbar sein.

Geographische Informationssysteme sollen offen konzipiert sein; sie sollen einen modularen
Aufbau habern, der das schrittweise Einfiigen nener Systembausteine oder die Verwendung never
Methoden erlaubt.

Trn Hinhlick auf den hohen Bearbeitungs- und Filhrungsaufwand dieser Systeme sollen die ange-
strebten Inhelte mdglichst kritisch auf ihre Notwendigkeit hin gepriift werden.

Geographische Informationssysteme sollen so gefiihrt werden, dad die Informationen dezentral
bei den fachlich zustindigen Stellen eingespeichert und evident gehalten, aber zentral verarbeitet
und verwaltet werden.

Réusmliche Informationssysteme konnen auf Bundes-, Landes- oder Gemeindeebene gefithrt wer-
den, um allgemeine Aufgaben der Raumforschung (z.B. im Raumordnungskataster) oder Aufga-
ben fiir Fachbereiche {z.B. Forstwesen, Wasserwirtschaft, Bergwesen) abzudecken.

Neue Informationssysteme sollen so konzipiert sein, da8 sie mit méglichst vielen bestehenden
Systemen kompatibel sind, Dabei wird zundchst auf die Kompatibilitit von Systemen innerhalb
einer Gebietskorperschaft, in weiteren Schritten auch auf jene anderer Gebietskorperschaften zu
achten sein. Dies bedeutet, daf bei der Weiterentwicklung bestehender Systeme eine zunehmende
Kornpatibilishitmit anderen Systemen anzustreben ist, Fiir zweckméBig zu verkniipfende Informa-
tionsbereiche soll langfristig 2in Daten- bzw. Rechnerverbund eingerichtet werden,

Riumliche Daten sollen in einem einheitlichen réumlichen Bezugssystem, dem Bundesmeldenstz
(positivierte GauB-Kriiger-Koordinaten), abgespeichert werden. Wenn von Externen Daten in
Landeskoordinaten geliefert werden, ist es Aufgabe der GIS-Betreiber, sie in ibr rdumliches Be-
Zugssystem umzusetzen.

Die Ausgabe soll aber in Abhingigkeit vom Benutzerkreis im Bundesmeldenetz oder in Landes-
koordinaten erfolgen kénnen.

Geagraphische Informationssysteme sind nicht maBstabsunabhiingig, da der Aufnahmemalistab
bei der Digitalisierung und die kartographischen Grenzen bei VergréBerungen und Verkleinerungen
zu berticksichtigen sind.

Durch Hinweise auf den Anfnahmemafstab und die Aufnahmezeit sollen Grenzen der Verwend-
barkeit gekennzeichnet werden, um unzulissige Zusammenfithrungen von Flicheninformationen
ausschliefen zu kinnen.

Informationssysteme sollen bentitzerfreundlich und abfragegeracht konzipiert werden, um dem
steigenden Informationshedarf der Biirger und den in Planungs- und Entscheidungsprozesse In-
volvierten gerechit werden zu kdnnen.

Auf folgende Anwendungsbereiche soll jedenfalls Bedacht genommen werden:

(1) Instrument zur Dokumentation und Vernetzung von ravmrelevanten Daten und Informatio-
Ten;

(2) Arbeitsunterlage fiir ravmbezogene Forschungen;

(3) Informationsgrundlage fiir die Gestaltung unseres Lebensraumes und itber wichtige raumbe-
deutsarne Gegebenheiten;

(4) Arbeitsgrundlage fiir Raumvertriglichkeitspriifungen, Raumordnungsverfahren, Umwelt-
vertriglichkeits- bzw. Umweltbelastungspriifungen.

Es sind Vorkehrungen zu treffer, daB dis Abfragemdglichkeiten in Ubereinstimmung mit der
jeweiligen materiellen Zustindigieit und den datenschutzrechtlichen Bestimmungen stehen.
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10.

Diese Beschriinkungen sollen flr interne und externe Beniitzer gelten. Dabe! sind auch die
technischen Mgglichkeiten zu beriicksichtigen, die Abfragesysteme bisten (BTX-Abfrage mit/
ohne Drucker; Dialogsysteme rnit/ohine Drucker; Abfrage liber vernetzte Rechner usw.).

I Hinblick auf die Notwendigkeit der laufenden Evidenthaltung festgelegter Dalenbestinde und
die datenschutzrechtlichen Bestimmungen sollen nur Gebietsktrperschaften ein umfassendes
Geographisches Infonmationssystem betreiben. Dies soll nicht ausschlieflen, daB nachgeordnete
Einrichtungen Informationssysieme fiir begrenzte Sachbereiche bearbeiten und betreuen.

IV. ZUR WEITERENTWICKLUNG DER o
RAUMORDNUNGSKATASTER (ROKAT) DER LANDER

11.

12,

Die bei den Lindern gefithrien Raurnordnungskataster sollen zu Geographischen Informations-
systemnen weiterentwickelt werden. Dabei ist auf den Informationsbedarf der Fachdienststellenin
den Lindern und auf bestehende oder im Aufbau befindliche Informationssysteme des Bundes
(Ministerien, nachgeordnete Dienststellen; Forschungseinrichtungen) Bedacht zu nehmen.

Umfassende riumliche Informationssysterne sollen vor allern Inhalte zu folgenden Sachbereichen
abdecken:

- Naturraum,

- Wasgserwirtschaft,

-~ Umweltschutz,

- Bevilkerung,

- Gesundheits- und Soziailwesen,

- Bildung und Kultur,

- Wirtschaft,

- Siedlungswesen,

- Wohnungswesen,

- Verkehr,

- Nachrichtenwesen,

- ULV und Zivilschuiz,

- Raumordnung und Raumplanung,

Neben den unter I11.8 engefithrten Anwendungsbereichen ist auch die Verwendung als
- Arbeitsunterlage fitr die 6rtliche und iberdrtliche Planung sowie als

- Arbeitsunterlage fiir die Ausarbeitung von Sachbereichs- bzw, fachlichen Einzelplanungen
in Betracht zu ziehen.

Um die Raumordnungskataster der Linder in Hinkunft auch fiir Informationen zur &rtlichen
Raumplanung verwendbar zu machen, ist es erforderlich,

(1) die Raumordnungsgesetze der Linder in der Weise anzupassen, dali im ROKAT maBgebliche
Grundlagen fiir die {berdrtliche und értliche Raumplanung zu fithren sind;

(2) denRaumordnungskataster als geographisches Informationssystem (digitaler ROKAT) so zu
konzipieren, daf eine giinstige Verkniipfbarkeit mit geodatischen Daten moglich ist;

(3) eine Anderung der Raumordnungsgesetze und Planzeichenverordnungen vorzunehmen,
damit digitale Flichenwidmungs- und -bebauungspline nach weitgehend vergleichbarem
Zeichenschliissel rechtswirksam ersteilt werden konnen (Vermeidung nicht kompatibler Zei-
chenschliissel);

(4) eine verstirkte Zusammenarbeitzwischen den Vermessungsdienststellen des Bundes, denfiir
Raumordnung zustindigen Stellen der Liinder und den Zivilingenieuren fiir Vermessungswe-
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sen, die verstirkt fiir dieDigitalisierung der Katasterpidne herangezogen werden sollen, zu
erreichen;

(5) eineverstarkte Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden durchzufiihren, umdie Schaffung
lokaler Netze (digitale Kataster-, Flichenwidmungs- und Bebauungsplédne), vor allem wenn
sie nicht in das Landeskoordinatensystem integriert werden konnen, weitestgehend entbehr-
lich zu machen;

(6) eine verbesserte Information {iber Pline anzubieten, die in digitalisierter Form vorliegen
(hiezu bedarf es der verbesserten Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften und den
Zivilingenieuren flir Vermessungswesen).

13. Bei der Umstellung der Raumordnungskataster der Lander auf BDV-gestiitzie Systeme und Be-
triebsformen soll die ZweckmiRigkeit vergleichbarer Grundstrukturen geprift werder, um die
Kooperation und Information mit benachbarten Landem und mit den Bundesdienststellen zu er-
leichtern.

Abstimmungserfordernisse bestehen insbesondere im Bereich nicht-statistischer Daten (z.B.
Schutzgebiete, Deponien, Gefahrenzonen),

Linderspezifische Differenzierungen sind hisvon nicht betroffen.
14. Um die groBen Defizite bei der Erfassung der aktuellen Bodennutzung zu reduzieren, sollen

(1) im Kataster des Bundesvermessungsdienstes neben Beniitzungsarten aunch Nutzungsarten
(Kategorien zur Darstellung der Verhaltnisse in der Natur vgl. Empfehlung zur Erfassung der
tatsichlichen Flichenmutzung im Rahmen der digitalen Katastermappe (DKM)) gefiihrt
werden - hiezu ist eine Novelle des VermG erforderlich;

(2) die Einsatzmoglichkeiten digitalisierter Ortofotos zumindest fiir den Stadt-Umland-Bereich
gepriift werden;

(3) die Einsatzmgglichkeiten von Fernerkundungsdaten zur grofiflichigen Aktualisierung von
Bodennutzungsdaten geprilft werden, wobei diequalitativen Auswertungsgrenzen zu berlick-
sichtigen sind.

V. FLACHENBEZOGENE INFORMATIONSSYSTEME DES
BUNDES

15. Die Informationssysteme von Bundesdienststellen sollen zu voll ausgestatteten flichenbezoge-
nen Fachinformationssystemen ausgebaut werden.

16. Diese Fachinformaticnssysteme, wie z.B. die Umweltinformationssysteme des Umweltbundes-
amtes, sollen unter Bedachtnahme auf die Informationssysteme der Lénder weiterentwickelt und
ausgebaut werden.

VI. ZUR FINANZIERUNG VON GEOGRAPHISCHEN
INFORMATIONSSYSTEMEN

17. Bund und Linder sollen unter Bedachinahme anf die budgetiren Miglichkeiten Mittel fiir die
Definition von Anforderungsprofilen bereitstellen, wobei diese neben den verwaltungsiniernen
Erfordernissen auch die anzustrebenden vergleichbar zu haltenden Grundstrukturen berticksich-
tigen sollen.

18. Bei der Beschaffung von Grundlagenmaterial sind die Méglichkeiten der Datenlibernzhme aus
anderen Informationssystemen sowie kooperativer Finanzierungsmodelle zu prilfen.

Diies gilt insbesondere
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15.

20.

21.

(1) fiir die Digitalisierung von Plan- und Kartengrundlagen,

(2) fir die digitale Erfassung von Teilelementen eines Geographischen Informationssystems
(z.B. Strafennetze, Leitungen, Schutzgebietgrenzen),

(3 fur die Beschaffung von Hard- und Software, die von mehreren Systembetreibern verwendet
werden.

Erarbeitung von Modelliibereinkommen zur beschieunigten Beschaffung dringend erforderli-
cher Plan- und Datengrundlagen, wie z.B.

(1) Ubereinkommen zwischen dem Bundesamt filr Eich- und Venmessungswesen und der
Bundesingenieurkammer iiber die technische Zusammenarbeit bei der Digitalisierung von
Katasterpldnen;

(2) Ubereinkemmen zwischen dem Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen und Gemein-
den (Stidten) zur beschieunigten Grundlagenbeschaffung;

(3) Ubereinkommen zwischen Gebietskdrperschaften und Leftungstrgern, die zahlreiche, z.T.
sehr detaillierte Planunterlagen erstellen lassen (z.B. Leitungskataster, Baubestandsaufnah-
men).

Es sollen Méglichkeiten gepriift werden, weitere Ressourcen des Bundesarntes fiir Eich-und Ver-
messungswesen zu mobilisieren und zu finanzieren, damit auch fiir die dynamischen Stadt-
Umland-Bereiche mittelfristig digitalisierte Karten- und Plangrundlagen zur Verfiigung stehen.
Dabei soflen auch die von ziviler Seite erbringbaren Leistungen beriicksichtigt werden.

Im Rahmen der mittel- und langfristigen Budgetplanung soll die Erfassung und Fithrung Sster-
reichweit einvernehmlich festgelegter wichtiger Elemente Geographischer Informationssysteme
sichergestellt werden.

VI INFORMATIONSAUFGABE DER OROK

22, Die Information iiber Inhalie und Qualitit der verschiedenen Informaticnssysteme ist im Hinblick

auf die Vermeidung von Mehrfachbearbeitungen auszubaen.

Die Literaturdokumentation der OROK scll fiir diese Kommunikaticns- und Informationsaufga-
ben herangezogen werden.
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