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1.

Zur Stellung des Radverkehrs in der Verkehrspolitik

Das Fehrrad hat im Zeitalter der Massenmotorisierung seine frishere Bedeutung als Verkehrsmittel in
unterschiedlichern Ausmal eingebiift. Bei der Ausgestaltung der Verkehrswege, insbesondere im in-
nerstiidtischen Raum, blichen die Radfahrer weitgehend unberiicksichtigt. Vier- und sechsspurige
StraBen wurden in Ortsgebieten ohne Radwege gebaut, Dabei ist fiir den Radfahrer dic Situation i
stidtischen Gebieten weit ungiinstiger als im l4ndlicher Raum. In vielen Stidten ist heute das Radfahren
mit erheblichem Unfallrisiko verbunden, :

Demgegeniiberist die Situation der Radfahrer bei durchschnittlich weit geringeren Verkehrsdichten im
ldndlichen Raum wesentlich giinstiger. Der Anteil der Radfahrer am Nahverkehr biieb vor allem in
Ortsgebieten immer eine zn beriicksichtigende GriBe. Allerdings stellen die groflen Geschwindigkeits-
unterschiede zwischen Radfahrern und Autofahrern im Freilandverkehr ein schwerwiegendes Problem
dar, das sich in zahlreichen sehr schweren Unfillen gubert.

Durch die wachsenden Verkehrsprobleme in den Stidten und das steigende UmweltbewuAtsein gewinnt
jedoch der Radfahrverkehr in den letzten Jahren wieder an Bedeutung. Das Fahrrad hat eine Reihe
positiver Eigenschaften; es ist leise, abgasfrei und flichensparend. Ferner ist es preisgiinstig (in
Anschaffung und Betrieb), unter gitnstigen Voraussetzungen gesundheitsférdernd und auch fiir den
kombinierten Personenverkehr (zur Erreichung von Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel) gut ge-
eignet.

Diesen Vorteilen stehen jedoch bedeutende Nachteile gegeniiber: Die Radfahrer sind durch den
motorisierten Verkehr, vor allem im innerstédtischen Bereich, schr gefihrdet, und die starke Witte-
rungs- und Celdndeabhingigkeit schrinkt die Benutzungméglichkeiten ein. Auferdem wirkt sich im
Einkaufs- und Freizeitverkehr die geringe Gepiicksbeférderungskapazitit unglinstig ans. Die Vorteile
des Radverkehrs rechtfertigen es jedoch, eine “fahrradfreundiiche Verkehrspalitik” zu betreiben. Diese
sollte folgende Grundstitze verfolgen:

*  Stidrkere Einbeziehung des Fahrradverkehrs in die Verkehrspolitik. Dabes geht es darum, die bisher
benachteiligten Verkehrsteilnehmer gleichberechtigt zu behandeln uad die Anpassungsfihigkeit
des Fahrrades an die Siedlungsstrukturen zu niitzen.

* Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir Radfahrer, insbesondere in gréficren St#dten und Bal-
lungsgebieten.

*  Propagierung des Radfahrens fiir viele Verkehrszwecke (keine Einschrinkung auf den Freizeitver-
kehr), anch in Ergiinzung zum &ffentlichen Verkehr,

*  Schaffungeines “fahrradfreundlichen Klimas™ durch Offentlictkeitsarbeitund umfassende Biirger-
beteiligung, wobei insbesondere auf die sich unzureichend artikulierenden Beviilkerungsgruppen
(Kinder, &ltere Menschen) besonders Bedacht zu nehmen ist sawie Ausschtpfung der noch vorhan-
denen “Fahrradtradition™, insbesondere in léndlichen Gebieten.

Beriicksichtigung des Fahrradverkehrs in der Raumordnung

Das Fahrrad paBt sich aufgrund seines geringen Fldchenbedarfes und seiner Umweltfreundlichkeit pro-
blemlos gewachsenen Siedlungsstrukturen an. Die tberértliche und értliche Raumplanung kann daher
die Bentitzung des Fahrrades als Nahverkehrsmittel fordem, in dern sie

* inregionalen Entwicklungs- bzw. Verkehrskonzeptsnf-programmen die Entwicklungsméglichkei-
ten des Radverkehrs aufzeigt und ForderungsmaBnahmen bezeichnet;

* im Rahmen der regionalen bzw. landesweiten Entwicklungsprogramme auf die Ausbildung ge-
schlossener Radwandemnetze hinwirkt, wobel Verkehrswege mit hohen Verkehrsdichten und
hohem Verkehrstempo vermieden werden,

* bei der Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten bzw. -pldnen jene raumliche Struktur fiirdert,
die die Erreichung zablreicher zentraler Einrichtungen mit dem Fahrrad erméglicht;

* im Zuge der Bebauungsplanung vom motorisierten Verkehr getrennte Rad- und Fufwegenetze
vorgesehen werden.
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3.

3.1.
L

Empfohlene MaBnahmen

Raumordnung

Instrumente der Raumordnung
(Gebietskrperschaften)

(1.1) Stirkere Berlicksichtigung der Entwicklungschancen des Radverkehrs in regionalen, sekto-
ralen und &rtlichen Entwicklungskonzepten.

(1.2)  Indenbrtlichen Entwicklungskonzepten isteine solchs riumliche Struktur anzustreben, die bei
maiglichst vielen Verkehrszwecken die Bentitzung des Fahrrads erleichtert. Besondere Bedeu-
tung kommt dabei den Aussagen in Bezirks- und Stadtteilplanungen sowie in Gestaltungskon-
zepten zu.

(1.3} ImZugevonstrukturellen Stadtemeuverungsmafinahmen ist auf die Forderung des Radverkehrs
Bedacht zu nehmen, in groReren Stidten ist die kleinriumige Mobilitdt auf Staditeilebene zu
ftrdern,

(1.4.) Bei Veriinderung der StraBenraumgestaltung, vor allem in Hinblick anf Verkehrsberuhigung,
soll das Radfahren attraktiver pemacht werden.

(1.5)  Inder Fliichenwidmungsplanung soll bei der Ausweisung von Verkehrsflachen der Platzbe-
darf von Radverkehrsanlagen beriicksichtigt werden.

(1.6 Bei der Bebanungsplanung sollen Flichen fiir woméglich vom meotoriesierten Verkehr
getrennte Rad- und FuBwege sowie fiir das Abstellen von Fahrridemn vargesehen werden.

(1.7.)  Bauordnungen der Linder sollen dahingegend abgindert werden, dafl bei Gebsiuden, insheson-
dere bei Wohnhiusern, geeignete Abstellriume bzw. Fléchen zum Abstellen von Fahuiridera
vorpesshen werden,

. Yerkehrsplanung und Verkehrstechnik

- Verkehrsziihlungen und Verkehrsuntersuchungen

{Gebietskdrperschaften)

(2.1.)  Verbesserte und vermehrte Erfassung des Radverkehrs bei Verkehrsziihtungen und -untersu-
chungen (verhaltens- und umweltorientierte Verkehrsuntersuchungen, Unfallanalysen und
dgl.) sowie die Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen hiezu.

. Allgemeine Grundsétze der Planung fiir den Fahrradverkehr

{Gebietskirperschaften, sonstige Interessen)

(3.1)  Planungen fiir den Fahrradverkekr soflen Angebotsplanungen seir, um einen httheren Anteil
dieses Verkehrsmittels am pesamten StraBenverkehr zu erzielen.

(3.2.) Planungen fiir den Fahrradverkehr sollen zunichst der Erhtthung der Verkehrssicherheit
dienen.

(3.3.)  Die vielerorts noch bestehende Radfahrtradition soll duch geeignete MaBnahmen zur Erhs-
hung der Sicherheit und Atiraktivitdt des Radfahrens weiterentwickelt werden.

(34) Beteiligung der Biirger unter besonderer Bedachtnahme auf schlecht artikulationsfihize
Gruppen am Planungsprozef (z. B. durch die Errichtung von Fahrradbiiros).

Planung von Radverkehrsnetzen
{Gebietskdrperschaften, sonstige Intsressenten)

{4.1.) Radverkehrsanlagen sollen zu geschlossenen Netzen verbunden werden. Die Auswahl der
Netzelemente hat sich an den drtlichen Gegebenheiten zu orientieren. Urn die Kosten fur die
Herstellung der Radwege in vemiinftigen Grenzen zu halten, kéunen, wenn damit kein
spiirbarer Sicherheitsverlust verbunden ist, auch schwach befahrene urid/oder verkehrsbheru-
higte Bereiche in Radverkehrsnetze eingebunden werden.

(4.2}  Radfahrem sollen méglichst wenig Umwege zugemutet werden.,
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{43) InKreuzungs- und Einmiindungsbereichen sowie bei Grundstiicksausfahrten miissen die erfor-
derlichen Sichtbereiche freigehalien weden. Die Vorrangverhiltnisse und die Fiihrang des
Fahrradverkehrs miissen an kritischen Stellen (v. a. Kreuzungen) klar erkennbar sein. StraRen-
begleitende Radwege und -streifen solien nicht kurz vor Kreuzungen enden, sondern iiber diese
weitergefiihrt werden. Radwegenden sind so auszubilden, daf es miiglichst zu keinen Konfiik-
ten zwischen Radfahrern und anderen Verkehrsteilnehmern kommt.

(4.4) Einfache MaBnahmen zur Erhshung der Verkehrssicherheit und anch der Leichtigkeit des
Radfahrens sollen so rasch wie moglich ergriffen werden (z. B. Instandhaltung der Fahrbahn-
rinder, Bodenmarkierungen).

(4.5.) Radverkehrsnetze sollen mit einer einheitlichen und leicht verstindlichen Wegweisung ausge-
stattet werden.

5. Entwurfsgrundlagen und Netzelemente
{Gebietskérperschaften, sonstige Interessenten)

(5.1.)  Ehebaldige Erlassung einer verbindlichen Richtlinie " fiir die Flanung und den Entwurf von
Radwegen, wobei hinsichtlich der einzelnen Netzelemente insbesondere folgende Anforde-
rungen zu beachten wiren: :

(5.2.) Unabhingig gafithrte Radwege: Yom motorisierten Verkehr unabhiéngig gefiibrte Radwege
sollen in Bebauungsplinen ausgewiesen werden. Diese Wege sollen wichtige Fahrtziele
miteinander verbinden, In bestehenden Ortsgebieten soll gepriift werden, wo die Anlage
selbstiindig gefithrter Radwege méglich und zweckmiBig ist.

(3-3.) StraBenbegleitende Radwege sollen dort angelegt werden, wo dies auf Grund der Verkehrs-
dichte und der gefahrenen Geschwindigkeiten erforderlich und dies rédumlich mdéglich ist. Der
Gestaltung der Kreuzungsbereiche soll besondere Bedeutung beigemessen werden.

(5.4.) Radfahrstreifen sollen dort angelegt werden, wo dadurch die Verkehrssicherheit der Radfahrer
erhht werden kann. Radfahrstreifen sollen nur in Ausnahmefillen zu Lasten von Gehwegen
markiert werden (bei geringer FuBgéngerfrequenz und einer verbleibenden Restbreite von
1,60 m).

(5§.5.) Verkehrsberuhigte StraBen sollen bedeusende Bestandieile von Radverkehrsnetzen sein. Sie
haben den Vorteil, def fiir den Fahrradverkehr keine zustitzlichen Verkehrsflichen benbtigt
werden. Wohnstrafien solien nur als Netzerginzungen zu den Hauptrouten des Fahrradver-
kehrs verwendet werden.

(5.6)) Adaptierung von land- und forstwirtschaftlichen Wegen und von Treppelwegen fiir den Fahz-
radverkehr: Um den Fahrradverkehr getrennt vor stark befahrenen StraBen fiihren zu kénnen,
ist die Méglichkeit der Beniitzung von land- und forstwirtschaftlichen Wegen sowie von Trep-
pelwegen zu priifen. Wo dies zweckmiBig ist, soll insbesondere auf die Staubfreimachung und
die Wegweisung Bedacht genommen werden,

6. Verkniipfung von Netzelementen
(Gebistsktirperschaften, sonstige Interessenten)

(6.1.) Fahrradrouten: In gréferen Gemeinden sollen wichtige Quellen und Ziele des Fahrradverkehss
durch konsequent markierte Fahrradrouten verbunden werden. Sie sollen fiir moglichst viele
Fahrtzwecke, also nicht nur fiir den Freizeitverkehr, geeignet sein.

(6.2.) Radwanderwege: Zum Radwandem sollen auch iiber Gemeindegrenzen hinwegfiihrende,
landschaftiche und kulturelle Sehenswiirdigkeiten cinbezichende Radwanderweze angelegt
werden, Innerhalb der Ortsgebiete sollen diese Routen in das bestshende Radverkehrsnetz
eirlbezogen werden. Auferhalb der Ortsgebiete kéinnen hiefiir schwach befahrene StraBen
sowie adaptierte land-und forstwirtschaftliche Wege oder Treppelwege herangezogen werden.

7. Fahrrad- und &ffentlicher Verkehr
(Gebietskdrperschaften, Verkehrsunternehmen)

{7.1.)  An geeigneten Haltestellen &ffentlicher Verkehrsmittel sollen Moglichkeiter. zam Abstellen
von Fahrrédern vorgssehen werden. Bei der Planung des Srtlicher Radverkehrsnetzes ist die
gute Erreichbarkeit aller OPNV-Haltestellen mit Bike and Ride-Anlagen zu beachten.

1) Planungs- und Entwurfsgrundlagen fiir den Radverkehr des Arbeitsausschusses Radwege der Arbeitsgruppe Stadtstrallen in der
Osterreichischen Gesellschaft fir das StraBenwesen im Csterreichischen Ingenisur- und Architektenverein.
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10.

(7.2)

(7.3}

Das Angebot von Mietridern an zeatralen Haltestellen &ffentlicher Verkehrsmittel soll
arwettert werden.

Die Transportméglichkeiten fiir Fahrréder in 6ffentlichen Verkehrsmitteln sollen untersucht
und nach Miglichkeit verbessert werden.

Rechtsgrandlagen und Finanzierung

. StraBenverkehrsordnung (StVQ)
{Bund)

Zur Exhghung der Verkehrssicherheit und zur Erleichterung der Fahrradbeniitzung im Alltag sollten
folgende Anderungen der StVO gepriift werden:

(8.1)

(8.2.)

(8.3)

(8.4,

(853

(8.6.)

(8.7.)

Aufnahme von Radfatuerschutzwegen, um die Frkennbarkeit von Wegen der Readfahrer im
Kreuzungsbereich und damit die Sicherheitsverhiltnisse zu verbessern. (§ 27Z.12a und neuer
Abs, 61im § 68). .

Einfiihrung einer generellen Erlaubnis indirekten Abbiegens bei geregelten Kreuzungen {(An-
derung des § 12 Abs, 1).

Beseitigung des grundsitzlichen Verbots mit Fahrréidern an vor Kreuzungen, Strafenengen,
Bahnschranken und dergleichen angehaltenen Fahrzeugen vorbeizufahren, soferne ausrei-
chend Frefranm vorhanden ist.

Anderung des § 19 Abs. 6: Stralenbegleitende Radwege und Radfahrstreifen sollten stets als
Teil der StraBe betrachtet werden und den dort geltenden Vorrangregelungen unterliegen.

Aufnahme spezieller Wegweiser fiir Radfahrer sowie der Kennzeichnung von Radwegen mit
erhdhter Eigenverantwortung der Radfahrer (siehe 2.2.) (Brglinzung des § 53 “Hinweiszei-
chen).

Erweiterung der Vorschriften tiber “Beschaffenheit und Ausriistung des Fahrrads” gemdh § 66
durch:

— Ausstattung mit Lichtanlagen, die auch bei Stillstand oder schr langsamer Fahrt sichtbares
Licht gewihrleisten und - . -

— Ausstattung von Fahrridemn, auf denen Kindersitze montiert werden, mit einem entspre-
chenden Speichenschutz,

— Aullerdem sollen im § 66 wichtige Qualitétskriterien fiir den Fahrradban festgelegt werden.
(Festigkeit des Rahimens, Vermeidung von gefdhrlicher Kanten und Spitzen, Konstruktion
" der Sattelhalterung, vgl. ONORM 5500).

Erweiterung der Beniitzungsvorschriften fiir Radwege, um auf hiefir geeigneten Radwegen
das Befehren mit Fahrridern mit Anhdngern und mehrspurigen Fahrriidern zu erméglichen
(Anderung § 68 Abs. 1), : :

. Haftung der Wegerhalter bei Beniitzung von Privatwegen durch Radfahrer

{Gebietskérperschaften)

(9.1

(9.2)

Ubernahme der Verkehrssicherungspflicht fiir Privatwege gemif § 1319a, ABGB durch Ge-
bietskrperschaften.

Schaffung von Radwegeh mit weitgehender Befreiung des Wegerhalters von der Verkehrssi-
cherheitspflicht analog § 176 des Forstgesetzes 1975 bei gleichzeitiger besonderer Kennzeich-
nung dieser Hinweise auf Eigenverantwortung der Radfahrer.

Haftpflichtversichering fiir Radfahrer
{Bund, Radfahrerclubs, Versicherungen, Fahrradhandel)

(10.1)

' Verbesserung der Versicherungsméplichkeiten fiir Radfahrer (Haushaltsversicherung, Mit-

gliedschaft als Radfahrer bei ARBO und OAMTC), allenfalls Einfiihrung einer Haftpflichtver-
sicherung fiir Fahrrider (bzw. filr Radfahrer), sofemn das Haftpflichtrisiko nicht durch eine
andere Versicherung abgedeckt ist,
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11.

3.4.
12

13.

14,

Beitrige zur Finanzierung von Radwegen
{(Gebietskbrperschafien, sonstige Interessenten)

(11.1.) Anderung der Strafbengesetze, insbesondere jener der Linder hinsichelich der Bestimmungen
iber die Finanziering der Radwege in Ortsgebieten.

(11.2.) Wennlokale BaumaBnahmen fiir den Radverkehr auch tiberéirtlichen Interessen dienen, sollten
Gebietskéirperschaften Zuschiisse gewihren,

(11.3) Verstirkte Anlage von straflenbegleitenden Radwegen bei stark belasteten Straflen, vor allem
durch Adaptierung geeigneter Parallelrouten:

a) im Zuge von BaumalBnahmen des Strafienerhaiters;
b} zur Hebung der Verkehrssicherheit der Radfahrer.

Sonstige MaBnahmen

Verkehrssicherheit
(Gebietskorperschaften, Fehrradhandel)

Neben den oben behandelten baulichen und organisatorischen Anregungen zur Erhishung der Verkehrs-
sicherheit scllten auch

(12,1} Moglichkeiten zur Kontrolle der Fahrrider vor deren Zulassung fiir den Verkauf und

(122} Moglichkeiten einer regelméRBigen Kontrolle der Verkehrstauglichkeit der Fahrrider gepriift
werden.

(12.3.) Das Verhalten der Radfahrer im Verkehr sowie der iibrigen Verkehrsteilnehmer gegeniiber
Radfahrern soll besser {iberwacht werden (z. B. Schwerpunktprogramme).

Verkehrserziehung und Radfahrpriifungen
{Gebietskérperschaften)

{13.1.} Schiiler sollen im Verkehrsunterricht auf die Verkehrsteilnahme sls Radfahrer vorbereitet
werden, Fretwillige Radfahrpriifungen sollen vor dem Erreichen des 12. Lebensjahres abgehal-
ten werden.

{13.2.) Inhoheren Schulstufen sollen dasim Verkehrsunterricht vermittelte Wissen und praktische Er-
fahrungen in Form eines Projektunterrichts verwertet werden. Dabei sollen die Schiiler lernen,
Milverstindnisse im StraBenverkehr zu erkennen und Verbesserungsvorschlige zu erarbeiten.
Auch aulerhaib des Pflichtschulbereichs und der Schulstufen zur Erreichung der Reifepriifung
sind VerkehrserzichungsmaBnahmen im Hinblick auf den Schutz der Radfahrer vorzusehen.

(13.3.) Die Verkehrserziehung soll durch Informationskarmpagnen in den Medien unterstiitzt werden.

Werbung fiir die Fahrradbeniitzung
(Gebietskiirperschaften, Interessenvertretungen)

(14.1.) Gebietskéirperschaften und Interessenvertretungen sollen in ihren EinfluBbersichen mit Me-
dienunterstiitzung verstirkt ifber die Moglichkeiten zur Beniitzung des Fahrrads informieren,

{14.2.} Inder Werbung fiirtffentliche Verkehrsmittel sollen die Vorziige von Bike and Ride besonders
hervorgehoben werden.
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