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Empfehlung Nr. 14

Empfehlung zur planmiBigen Lenkung von Stadterneuerung
und Stadterweiterung

Beschlnf:13. Sitzung amn 20.06.1983

Ausfiihrliche Informationen;

Stadierneuerung und Stadterweiterung in den Ssterreichischen Ballungsraumen; OROK-Schriftenreihe Nr.
11, Wien 1978 (vergriffen)

Stadiernenerung in Osterreich; OROK-Schriftenreihe Nr. 25, Wien 1981 {Nr. 25a: englische Version, Nr.
25b: frazéisische Version)

Instrumentarium Stadterneuerung, - Uniersuchung fiber die Auswirkungen und die ZweckmiBigkeit des
derzeitigen Instrumentariums fiir die Stadterneuerung und die Wechselwirkung zwischen den Tatigkeiten det
beteiligten Gebietskirperschaften; OROK -Schrifienreihe Nr. 41, Wien 1984
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1. Einleitung

1.1. Yorbemerkung

Der UnterausschuB “Baliungsriume’ hat 1975 “Zielvorstellungen und wichtigste MaBnahmen fiir die
Ordnung und Entwicklung der Ballungsriume in Osterreich” erarbeitet, die von der GROK in ihrer 6,
Sitzung zustimmend zur Kenntnis genommen wurden.

In diesen Zjelvorstellungen” wird einleitend w.a. gesagt:

"Denstidtischen Agglomerationenkomm:t in allen hochentwickelten Industriegesellschaften grobe Be-
deutung zu. In ihnen lebt nicht nur ein hoher Anteil der gesamtstaatlichen Bevaélkerung, in ihnen sind
auch eine Vielzahl von differenzierten und hochspezialisierten, fiir die Entwicklung des ganzen Fandes
wichtigen Leistungen konzentriert. Die in den Stidten ausgebildeten Strukturen bilden daher auch den
Ausgangspunkt gesellschaftlicher und kultureller Veriinderungen. Die Punktion der Stidte als zentrale
Standorte driickt sich weiters in der {fberdurchschnittlich hohen Produktivitit der dort geleisteten
Arbeiten und im iiberproportional hohen Beitrag zum Bruttonationalprodukt aus.

Im Verlauf der letzten Generation ist eine weitgehende Umkehr des Verhiltnisses zwischen Stadt und
Land eingetreren. Gegeniiber friiher lebt heute der GroBteil der Bevdlkerung in den Stddten.

Der Trend der Bevéikerungs- und Arbeitsplatzentwicklung geht weiterhin von den ldndlichen Riumen
in die Ballungsrdume.

Die Entwicklung der Stidte und Stadtregionen ist deshalb fiir die gesarnistaatliche Entwicklung von
grisfter Bedeutung.

Die Konzentration einer groBen Anzahl von Einwohnern und Arbeitsplitzen bietet sowohl den Bewoh-
nern wie auch den Betrieben wesentliche Filhfungsvorteile,

Andererseits wachsen aber auch die Agglomerationsnachteile im aligemsinen mit der Grisfe des Bal-
lungsraumes, Dazu zdhlen ungiinstige Woknverhglinisse, Beeintriichti gung durch Lérm und Luftverun-
reinigung, Fehlen von Grilnflichen in Wohnungsnihe und Verkehrsprobleme.

Sowohl die dynamische Entwicklung der Ballungsriume und ihre Auswirkungen auf die sic umgeben-
den Gebiete als auch die gegebenen Agglomerationsnachteile verlangen raumordnende MaBnahmen,
durch die einerseits gegebene giinstige Bedingungen genutzt, andererseits Méngel abgebaut und (wei-
tere) Fehlentwicklungen verhindert werden sollen. Ziel istes vor allem, in den Verdichtungsriumern die
Lebensbedingungen der Bevélkerung zu verbessern sowie die wirtschaftliche Leistun gsfahigkeitdieser
Réume zu sichern. Die Verdichtungsriume mit ihren hohen wirtschaftlichen, kulturellen und Dienst-
leistungsaktivitdten sind so zu gestalten, dafl sie ihre Aufgabe fiir die Entwicklung des Landes- und des
Bundesgebietes erfiillen kéinnen.

Bund, Linder und Gemeinden sind im Rahmen der OROK libereingekommen, fiir raumordnende
Mafinahmen auf dem Gebiet der Stadterneverung und Stadterweiterung folgende Empfehiungen zu
beachten. Diese umfassen neben den Grundsitzen fiir Stadterneuerungs-und -erweiterun gsmafnahmen
sachliche Anforderungen und Empfehiungen zur Vorgangsweise an die zustiindigen Gebietskirper-
schaften,

Begriffsinhalte

Die fiir die gesamtstaatliche Entwicklung maBgebende Bedeutung, die die stidtischen Raume mit ihrer
Konzentration von Beviikerung und Wirtschaft innehaben, muB in der Raumordnung und in ihren auf
funktional bestimmte riumliche Einheiten bezopenen MaBnahmen ihren Ausdruck finden. Eine
ibergeotdnete Zeatrale-Orte-Politik konkretisiert sich auf Bundes-, Landes- und inshesondere auf re-
gionaler Ebene, wo im Interesse der Funktionsfihigkeit und ausgewogener Lebensbedingungen auf die
Entwicklung der Stadt und ihres Umlandbereichs planmaBig eingewirkt werden rmus.

In den Stadiregionen - gekennzeichnet durch enge wirtschaftliche Verflechtung, hohe Fendlerquoten
und réumliche Verdichtung - ist somit die Abstimmung und Lenkung der beiden Komponenten
stadtischer Entwicklung, Stadterweiterung und Stadterneuerung, die zentrale Aufgabe.

Die Ausdehnung der Stadtregionen und ihre Flachennutzung verdndem sich mit zunehmender Verstid-
terung. Diese Vorginge - die riumliche Expansion der Stadt, aber auch die Inanspruchnahme von vorher
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flichen oder Odland fiir “stidtische” Nutzungen werden als
Stadterweiternng bezeichnet. Demgegeniiber erfolgen Stadternenerungsprozesse im bereits bebauten
Gebiet in Form von Verinderungen der Stadtstruktur und der Bebauung.
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2.1,

2.2,

Stadlerneuerung und Stadierweiterung missen planmaBiz gelenkt werden. Im Sinn dieser Aufgaben-
stellung gelten folgende Definitionen:

Stadterneuerung umfafit jene Vorgidnge im bebauten stidtischen Gebiet - Verdnderungen der Stadt-
und der Nutzungsstruktur, der Bebauung, der Freirfume und der Wohnverhiltnisse -, die dazu beitragen,
die Lebensbedingungen der stidtischen Bevélkerung zu verbessern.,

Der hier verwendete Begriff geht demnach {iber die Definition im Stadterneuerungsgesetz hinaus.

Stadterweiterung umfaft jene Nutzungsverinderungen in an das bebaute Gebiet anschlieBenden Be-
reichen der Stadtregion, durch die frither als Griin- oder Odland genutzte Flichen “stidtischen”
Nutzungen - Wohnsiedlungen, Betrieben, 6ffentlichen Einrichtungen usw. - zugefiihrt werden, mit dem
Ziel, Flichenanspriiche fiir stédtische Funktionen zu decken, zugleich aber auch die Lebensverhiltnis-
se der Bevilkerung und die riumliche Zuordnung der Funktionen zu verbessern.

Empfehlung zur Stadtentwicklung

Grundsétze

(1) Allen Planungsma@nabmen in Stadiregionen sind die Bediirfnisse, Interessen und Initiativen der
Beviilkerung des betreffenden Gebiets zugrundezulegen.

(2) Imbesonderen sollsich die Verwaltung dabei jenar betroffenen Bevélkerungspruppen annehmen,
die ihre Interessen nicht so nachhaltig artikulieren kdnnen.

(3) Privatinitiative und Selbsthilfe soflen geftirdert und mit &ffentlichen MaBnahmen koordiniert
werden; der 6ffentlichen Hand fallen dabei besonders jene Aufgaben zu, die ven einzelnen nicht
bewiltigt werden konnen {2.B. strukture]le Stadternevernong).

{4) Die neuen Aufgaben, die sich der dffentlichen Verwaltung etwa I Bereich der Stadterneuerung
stellen, erfordern neue, ressortiibergreifende und projektbezogene Organisationsformen. Die Ver-
waltungsabliufe sollen vereinfacht und die Informationsméglichkeiten verbessert werden, um die
Mitwirkung der Betroffenen zu erleichtern.

(5) Die Verwaltung soli Plangrundlagen in einer solchen Form vorlegen, daf Vor- und Nachteile ver-
schiedener Losungsmoglichkeiten, Folgekosten und Folgewirkungen beurteilt werden kdnnen.

{6) Planungsentscheidungen sind unter Mitwirkung der Betroffenen herbeizufithren.

(7} Die aktive Bateiligung der Biirger i Verlauf der gesamten Vorbereitung und Durchfihrung ist
durch frithzeitige Schalfung aller erforderlichen Voraussetzungen zu sichern.

Instrumente und Vorgangsweise

(8) ZurplanméBigen Lenkung der Stadtentwicklung gibt es ein umfangreiches Instrumnentarium an
Gesetzen und Forderungseinrichiungen, das den Rahimen fiir die Vorgangsweise der Gebietskdr-
perschafien darstellt. Es soll gepriift werden, inwieweit dieses Instrumentarinm im Hinblick auf
das optimale Zusammenwirken der MaRnahmen von Bund, Lindem und Gemeinden Verinderun-
gen bedarf,

(2 Die Abstimmung der Ingtrumente ist von besonderer Bedeutung fiir die neuen Aufgaben einer
umfassenden Stadternenerung, die chue ein zielorientiertes Zusammenspiel von normativen Fest-
legungen und verschiedenen Finanzierungsformen unltsbar sind.

{10} Der Einsatz von dffentlichen Mitteln soll davon abhingig gemacht werden, ob fiir das betreffende
Gebiet ein Entwicklungskonzept vorhanden ist.

(11} Jeldngerfristiger und je stérker sich die Verwirklichung einer PlanungsmafBnahme auswirkt, desto
mehr sind Mtglichkeiten zur Anpassung an kiinftige Erfordernisse freizuhalten (z.B. Reservefls-
chen in Stadterweiterungsgebieten).

(12) Bei PlanungsmaBnahmen, deren Verwirklichung lingere Zeit in Anspruch nimmt, ist darauf zu
achten, da} in Zwischenstufen der Verwirklichung keine unbefriedigenden Zustinde entstehen
(z.B. unzureichend versorgte Stadrerweiterungsgebiete).
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2.3. Empfehlungen zu Sachbereichen

2.3.1. Stadterhaltung/Stadtgestaltung

(40) Die Erhaltung des kultarellen Erbes soll ein zentrales Anliegen der Raumplanung, im besonderen
der Stadterneverung, sein.

{41} Fiir erhaltenswerte Gebiete sollen auf der Grundlage von Kulturgiiter-, Ortsbild- und Stadthildka-
tastern Schutzzonen festgelegt werden, in denen besonderes Gewicht auf die bewahrende Erneue-
rung zu Jegen ist .Der Emneunerung und Gestaltung dieser Gebiete, denen im Rahmen der gesamt-
stidtischen Entwicklungskonzeption ein besonderer Platz zukommt, sollen Stadtbildanalysen und
detaillierte Gestaltungs- und Funktionskonzepte zugrundegslegt werden. .

(42) Nicht nur in geschiitzten oder schiitzenswerten (ebieten, sondern in allen stiidtischen Bereichen
ist der Gestaltqualitiit verstirktesAugenmerk zu schenken.

2.3.2. Unrwelt / Griinraum

(43) Einer weiteren Verschlechterung der Umweltverhiltnisse in den Stidten ist durch energische groB-
und/oder kleinrdumig wirksame MafBnahmen entgegenzatreten.

{44} Als Voraussetzung zur Verbesserung der kologischen Verhiilinisse im stidtischen Raum ist es

notwendig, die Landschafisplanung in die iiberortliche und ortliche Raumplanung zu integrieren.

Auf der Grimdlage von Landschafts- und Grinordnungsplénen sollen stadtilimatisch wichtige

Ey Gegebenheiten, Griinzonen und Griinverbindungen sowie Gebiete, die sich fiir die Erholung und
Preizeitgestaltung eignen, gesichert bzw. geschaffen werden.

{45} Durch die Festlegung von Emissions- bzw. Immissionsgrenzwerten auf der Grundlage von Lirm-
und Luftgiitekatastern und stindige Uberwachung durch Umweltvertriglichkeitsprifungen fiir
Betriebe und Verkehrsbauten sowie durch die Ausschpfung und Erweiterung des rechtlichen In-
strumentariums soll der Schutz der Bevilkerung vor schidlichen Umwelteinfllissen verbessert
werden.

(46) In den Flachenwidmungs- und Bebauungsplinen sell fiir ansreichende Abstinde von umweltbe-
lastenden Nutzungen zu Wohn- und Erholungsgebieten, Schulen, Krankenh#usemn etc. gesorgt
werden.

(47) Als wichtigste MaBinahmen, die sich auf diz Hauptverursacher von Larmbeléstigung und Luftver-

schmutzung beziehen, sollen verkehrsbernhigte Zonen eingerichtet, stérende Industrie- und Ge-

' werbebetriebe umgesiedelt, Anlagen zur Emissionsverminderung und zum Immissionsschutz
installiert und umweltfreundliche Heizungs- und Verkehrssysteme forciert werden.

(48) In den Stédten und in ihrem Umland sollen Gebiete, die sich fiir die Erholung und Freizeitgestal-
tung eignen, gesichert und allgemein nutzbar gemacht werden, -

(49) InFuBwegdistanz zu den Wohnstitten und Betrieben sollen kleinriumige Erholungsfltichen die fiir
tigliche Freizeit (Parks, Spiel- und Sportplitze, Kleingartenantagen nsw.) gesichert werden.

(50) Zur Verbesserung der Gritnversorgung und der Erholungsméglichkeiten der Beviilkerung sollen
in dichtverbauten stidtischen Gebieten Maf3nahmen wie Hofentkernung und Schaffung gemein-
samer Griinflachen in Htfen gefordert werden. Im 6ffentlichen Gut sollen Verkehrsflichen
begrimt und fuBgeherfreundlich gestaltet werden,

2.3.3. Wohnstitten/Arbeitsstitien

(51} Durch Stadternenerungs- und StadterweiterungsmaBnahmen soll die qualitative und quantitative
Versargung der Bevilkerung mit Wehnraum verbessert und eine sinnvolle rdumliche Zuordnung
sitidtische rFunktionen, insbesondere der Wohn- und Arbeitsstiitten, herbeigefiihrt werden.

(52) Durch Stadterneuerung soll der qualitative Wohnungsfehlbestand (in Form schlecht ausgestarte-
ter, zu kleiner, schlecht belichteter und beliifteter Wohnunger; zu hoher Wehndichten; in schlech-
tem Bauzustand befindlicher Wohngebiude; fehlender Naherholungsilichen, usw. ) abgebaut und
der bei der Stadterneunerung durch hohere qualitative Anspriiche zusitzlich entstehende Woh-
nungsneubedarf teilweise im Wege der Stadterweiterung abgedeckt werden.

(53) Durch MaBnahmen gegen die Vernachlassigung der Altbausubstanz und gegen Abbruchspekula-
tion sowie durch stirkers Anreize zur erhaltenden Erneuerung gegeniiber Neubau nach Abbruch
soll - soweit sinnvell - die Instandsetzung und Erhaltung diterer Wohngebiude gesichert werden.
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(54) Die Wohnungsverbesserung durch die Mieter soll stéirker als bisher von MaBnahmen zur Instand-
haltung und Modernisierung des Gebiudes begleitet werden.

{53) Initiativen von Bewohrern und Mietergemeinschaften zur Erhaltung und Verbesserung von Woh-
nungen, Wohngebiuden und Wohnumwelt sollen besonders gefirdert werden,

(56) Die Wiedervermietung leerstehender Wohnungen sell durch geeignete MaRnahmen in einem ver-
mehrten MaBe erleichtert werden,

(37) Der Abbruch von nicht erhaltenswerten Gebsuden ohae nachfolgenden Neuban soll tiberall dort

gefirdert werden, wo dies zur Verbesserungder Wohnumwelt wesentlich ist (z.B. Hofentker-
nungy.

(58) Wohnstitten in Stadterweiterungsgebicten sollen unter Bedachtnahme auf die Interessen der Be-
wohner in riumnlich sinnvoll verdichteter Form, die eine ausreichende Nahversorgung und eine
dkonomische ErschlieBung durch technische Infrastruktur und ffentliche Verkehrsmittel ermég-
licht, errichtet werden.

(59) Die im dichitverbauten Gebiet vielfach noch bestehende Nutzungsverflechtung soll im Interesse
der Nahversorgung und eines wohnungsnahen, ausgewogenen Arbeitsplatzangebots méglichst er-
halten bleiben, wobei aber auf die gegenseitige Vertriglichkeit von Wohan- und Betriebsstiitten zu
achten ist.

{60} Beistbrerden Betricben soll eine kleinrdumige Entflechtungim Zusammenhang mitder Schaffung
von Gewerbehiéfen angestrebt werden.

(61} Direkte und indirekte MaBnahmen der Wirtschaftsforderung sollen verstirke auf dic Ziele der
Stadternenerung ausgerichtet werden. ForderungsmaBnahmen sollen insbesondere anch jenen
Betrieben zugute kommen, die dem stéirksten Verdringungsdruck ausgesetzt sind, wie kleine Ge-
werbe, Handels- und Dienstleistungsbetriebe,

(62) Bei der Ansiedlung von Beiricben in Stadterweiterungsgebieten ist neben einem entsprechenden
Fléchen- und Infrastrukturangebot anch auf die Zuordnung von Wohnstétten bedacht zu nehmen.

2.3.4. Verkehr

(Vorbemerkung: Die dsterreichische Raumordnungskonferenz hat 1972 "Ziele fiir die Entwicklung des
Verkehrs in den tsterreichischen Ballungsriumen” beschiossen. Die nachfolgend angefiihrten sachli-
chen Anforderungen an den Verkehr in der Stadt(region) sind als Bekrédftigung bzw. Spezifizierung der
0.a. Ziele zu verstehen.) '

{63) Um der engen Wechselbezichung zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwicklung Rechnung zu
tragen, ist die Abstimmung der Generalverkehrspline mit den regionalen und stédtischen Entwick-
Iungspléinen unerlaflich.

(64) Durch eine effektive Kcoperation im Sinn einer Transportketie {Verkehrsverbund, Tarifverbund,
Park and Ride-System) soll das Gesamtverkehrssystem leistungsfahiger gestaltet werden.

(65) Um die Verkehrsprobleme in den Stédten bewiltigen zu knnen, ist dem &ffentlichen Verkehr
durch Ausbaumafinahmen sowie Verringerung der Verkehrsbehinderung Vorrang vor dem moto-
risierten Individualverkehr einzurdumen, Der Berafsverkehr soll sa weit wie méglich auf 4ffent-
liche Verkehrsmittel verlagert werden.

{66 )Durch die Einfilhrung kombinierter Verkehrsformen (wie Park and Ride), verbessertes Anbot und
giinstige Tarifgestaltung soll die Attraktivitiit des Gffentlichen Verkehrs gesteigert werden,

(67) Im Kraftfahrzeugverkehr soll der Durchgangsverkehr auf Hauptverkehrswege gebimdelt werder.
In Wohngebieten sollen méglichst umfangreiche Verkehrsbernhigungsmalnahmen gesetzt wer-
den. Soweit HauptverkehrssiraBen in Wohngebieten unvermeidlich sind, sollen entsprechende
SchutzmafBnahmen gefdrdert werden.

(68) Fiir das Abstellen von Fahrzeugen in dichtverbauten Gebieten sollen unter Kostenbeteiligung der
Nutzer zanehmend Gemeinschaftsanlagen zar Verfiigung gestellt werden. Auf &ffentlichen Fla-
chen soll die Stellplatznutzung, wo dies zweckméBig ist, zunehmend auf den Wirtschaftsverkehr
und den nicht verlagerbaren Einkaufs- und zeitlich beschrénkten Besuchsverkehr eingeschrinkt
werden.

(69) FuBginger- und Radfahrverkehr und das hiefiir notwendigpe Wegnetz sollen in stidtischen Ver-
kehrskonzepten stirkere Beriicksichtigung finden - nicht nur fiir den Erholungs- und Freizeitver-
kehr, sondem auch fiir den Berufsverkehbr.
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3. Empfehlungen zur Stadterneuerung
3.1. Grundsitze

(70) Oberstes Ziel bei der Stadterneuerung ist die Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Stadthevil-
kerung, insbesondere der Bewohner der dichtbebanten dlteren Stadtviertel.

(71) Stadternenerung darf nicht als eine einmalige Aufgabe angesehen werden, auch wenn zur Zeit ein
sebr groBer Nachholbedarf besteht; aufgrund gedinderter Anspriiche und infolge innerstidtischer
Verinderungsvorginge werden immer wieder Erneuerungsmafnahmen notwendig werden.

(72) Bei der Stadterneuerung ist zwischen zwel Zielsetzungen zu unterscheiden: der Verbesserung der
Bausubstanz einerseits, derVerbesserung der Stadtstruktur und der Umweltbedingungen anderer-
seits. Bei ErmmeuerungsmaBnahmen sind immer beide Ziele zu beachten.

(73) Stadterneverung ist eine Aufgabe, die nicht derch wenige GroBprejekts, sondem nur durch sine
Vielzahl von kleinen, in weiten Stadtgebieten fein gestreuten Mafinahmen gelést werden kann.

(74) Die Verbesserung der Bausubstanz {Wohngebiude und Wohnurngen, Betriebsbauten, $ffentliche
GebHude usw. ) kann durch erhaliende Emenerung - Instandsetzung, Modernisierung, Ausbau,
Umbau- oder aber durch Neubau nach Abbruch errsicht werden. Erhaltenswerte Bausubstanz
(architektonisches Erbe) soll geschiitzt werden.

(73) Auf die Erhaltung und Verbesserung der Altbausubstanz soll durchMaBnahmen gegen die Ver-
nachléssigung der Wohngebiude und gegen Abbruchspekniation sowie durch Anreize, Wohnurm-
feldverbesserung und giinstigere Finanzierungsméglichkeiten besonderer Nachdruck gelegt wer-
den .

(76) Zur Verbesserung der Stedtstruktur und der Umweltbedingungen sollen Mafinahmen getroffen
werden wie z.B.Anderungen im StraRennetz beim Grundstiickszuschnitt und in der
Verkehrsorganisation, Verringerung der Bebauungsdichten sowieVerbesserungen bei der Nahver-
sorgung und Zuordnung der stidtischen Funktionen und Einchtungen.

(77) km Sinn einer qualitiitsverbessernden Stadtermeuerung soll ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Wohnbaunten und allen zugehtirigen Folgeeinrichtungen (Mahversorgung, Garagenplitze fiir die
Wohnbevilkerung, soziale Infrastrokmur, Freizeit- und Erholungsmdglichkeiten) herbeigefiihrt
bzw. erhalten werden. Darfiberhinans soll anf ein ausgewogenes Verhilinis zwischen Wohnbe -
vilkerung und Arbeitsplitzen und eine entsprechende rdumliche Zoordnung der Arbeitsplétze zu
den Wohngebieten Bedacht genommen werden,

(78) Den zunehmenden Unterschieden in der baulichen und stidtebaulichen Qualitét inmnerhalb des
Stadtgebictes und den riumlich-sozialen Segregationstendenzen sofl durch Struktur- und Wohin-
wertverbesserung in den zuriickbleibenden Gebieten begegnet werden. Die Emeunerungstiitigheit
in diesen Vierteln ist mit bewohnerbezogenen sozialen MaBnahmen zu verbinden.

(79) Der Bevilkerungsabmahme in Alteren Stadtvierteln soll - unter anderem durch ErneuerungsmaB-
nehmen - in jenen Gebicten entgegengewirkt werden, wo als Folge des durch Nutzungsverdrin-
gung beschleunigten Bewohnerverlustes bereits die Funktionsfihigkeit und die Wohngualitit
beeintrichtipt werden. Wo jedoch die Bevilkerungsabnahme der Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse dienen kann (durch Reduzierung zu hoher Wohndichten sowie Erleichterung notwendiger
Emeuerungsmalnahmen) soll sichergestellt werden, daB die freiwerdenden Réume und Flichen
einer den Bewohnern zugute kommenden Nuatzung zugefithrt werdern.

(80} Bei der Stadterneuerung in Wohngebigten kommnt der aktiven Beteiligung der Betroffenen durch
Einbeziehung in den Entscheidungsprozefl grofte Bedeutung zu.

(81) Die Instandsetzung und Modemisierung der Wohngebdude scll iiberall dort Vorrang gegeniiber
Abbruch und Neubzau erhalien, wo dies die Beschaffenheit der Bausubstanz und die Umweltver-
hiltmisse rechifertigen.

(82) Hohe Umweltbelastungen, insbesondere durch Linm und Luftverunreinigung, sollen auf ein ver-
tretbares Mal herabgesetzt werden, wobei vor aliem MaRnahmen zur Verkehrseinschrinkung und
zur Modemisierung oder Absiedlung stirender Betriebe getroffen werden solien.

(83) Eine Standortverlaperung von Betrieben ist vor allem dann anzustreben bzw. zu erleichtern, wenn
diese nicht zu beseitigende Stdrungen verursachen oder in ihrer rdumlichen Entwicklung gehemmt
sind.

{84) Im Rahmen der Stadterneuerung soll der dffentliche Raum umfassend und sorgfiltig gestaltet
werden. Diese Tétigkeit kann zugleich auch Impulse zur baulichen Erneuerung geben.
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3.2. Empfehlungen zur Vorgangsweise

Bund

(85) Wohnbauférderungsgesetz, Wohnungsverbesserungsgesetz, Denkmalischutzgesetz, Mietrechts-
gesetz, Gewerbeordnung und andere einschligige Geselze, die bei einzelnen Stadterneuerungg-
maBnahmen Bedeutung haben kéinnen, sollen auch auf die Aufgabe der umfassenden Stadterneue-
rung optimal abgestimmt sein; im Hinblick auf diese neue Aufgabenstellung sollen sie in ihren
Wechselwitkungen untereinander und mit dem den rechtlichen und praktischen Erfordernissen an-
zupassendenStadterneuerungsgesetz harmonisiert werden. Diese Abstimmungsnotwendigkeit
gilt auch fiir diec Bedachtnahme auf Lindergesetze (z.B. Ortsbildschutzgesetzgebung).

(86) Die Erfordernisse der Stadtemeuerung sollen auch bei der Steuergesetzgebung und bei Firde-
rungsmafinahmen beriicksichiigt werden (z.R. durch steuerliche Gleichstellung der Verbesse-
rungsmafinahmen mit dem Wobnungsneubau, Beritcksichtigung des Emeuerungsbedarfs bei der
Zuteilung der Wohnbauftrderungs- und Wohnungsverbesserungsmittel an die Lander, durch
Forderung des Banes von Gemeinschaftsanlagen fiir Betriebe, wie etwa Gewerbehdfe),

(87) Der sehrhohe Emeusrungsbedarf in vielen Stidten und Stadtteilen macht die ErschlieBung zusiitz-
licher Finanzierungsquellen notwendig. Vor allem sollen diese Mittel nicht nur fiir die uarentier-
lichen Kosten bei der Emeuerung von Wohngebiuden und Wohnungen, sondem auch fiir die
erforderlichen Mafinahmen im 8ffentlichen Raum zur Verfiigung stehen.

(88) Die Grundlagenforschung soll im Hinblick auf die Verbesserung der stadternenerungsrelevanten
Gesetzgebung, die Wirksamkeit der Instrumente und die verbesserte Zielorientierung der Férde-
rung vertieft werden.

Liinder

(897 Die fiir die Grtliche Raumplanung maBgebenden Gesetze sollen die Frfordernisse der Stadternene-
fung verstdrkt beriicksichfigen.Van grofier Bedentung wéren hiebei w.a, die Erginzung und
Anderung der Bestimmungen der Flichenwidmungs- und Bebauungspline. So soll fiir emeuve-
rungsbediirftige Gebiete die Verpflichtung zur Erstellung von Bebanungsplinen in den Raumord-
nungsgesetzen verankert werden. :

(90) Diestadterneuerungsrelevanten Instrumente der Landesraumordnung sollen institutionalisiert und
gezielt eingesetzt werden (z.B. Wohnbauprogramm, Zentrale Ortekonzepte),

(91) Purchentsprechende gesetzliche Regelungen sollen Fachkenzepte (z.B. Lands chaftsplanung, Ge-
staltungskonzepte, Erneuerungskonzepte etc. ) fiir die jeweiligen Planungsebenen der Stadt (Stadt-
entwicklungskonzept, Flachenwidmungsplan, Bebauungsplan) rechtlich verankert werden.

(92) Es sollen Bestimmungen fiir die zuldssigen Umweltbelastungen im Baugebiet geschaffen und
angewendet werden. Um die Umweltheeintréichtigung, vor allem in dicht verbautem Stadtgebiet
zu vermeiden, soll das rechtliche Instrumentarium auf der Grundlage festzulegender Emissions-
bzw. Immissionsgrenzwerte erweitert werden.

(93) Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, Bestimmungen des Bebauungsplanes erst unter be-
stimmien Voraussetzungen wirksam werden zu lassen, um einen {Tbergang zu ermisglichen oder
{z.B. durch Zuriickverlegung einer Banlinie erst nach dem Abbruch eines Althauvses) eindeutige
Voraussetzungen fiir Instandhaltungs- und Emeverungsmafnahmen zu bieten.

(94) Es sollen Bestimmungen geschatfer. werden, wonach die Enteignung bebauter und unbebauter
Grundstiicke fiir §ffentliche Bauten, 8ffentliche Griinfitichen unter den gleichen Voraussetzungen
wie die Enteignung fiirVerkehrsflichen maglich ist. Dariiber hinans soll die Schaffung von
Sffentlichen Fufl- und Radwegen auf nicht im éffentlichen Besitz befindlichen Flichen ermdglicht
werden,

(93) Forderungsmittel fiir Wohnungsneubau und Wohnungsverbesserung sollen nur bei Berticksichti-
gung der Zielvorstellungen der 6rtlichen Raumplanung und - sofeme dies nicht schon durch
gesetzliche Bestimmungen und entsprechende Planungen gewihrleistet ist - unter der Vorausset-
zung zugeteilt werden, dafl die mafgeblichen wohnungshygienischen und wohnkulturellen
Lagebedingungen gegeben sind.

(96} Beider Verbesserung geschiitzter Bausubstanz (architektonisches Erbe) treten oft besonders hohe
Kosten auf; diesen soll - wie dies in Binzelfilien schon geschieht - durch Gewihrung eines
Zuschlages zu den forderbaren Gesamtbaukaosten Rechnung getragen werden.
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(97) Als wichtigster sachlicher Gesichispunk: fiir die Zuteilung von Forderungsmitteln soll die Not-
wendigkeit beachtet werden, von der Stadtemeuerung betroffene, einkommensschwache Bewch-
ner mit angemessenemWohnraumn zu finanziell tragbaren Bedingungen zu versorgen.

Gemeinden

(98) lm Interesse einer zielgerichteten Stadterneuerung solien die Gemeinden Stadtentwicklungsplé-
ne schaffen und hiezu maBnahmenorientierte Fachkonzepte {(z.B. Erneuerungskonzept) erstellen.
Dies erleichtert es auch, alle durch gesetzliche Regelungen (im Stadternsuerungsgesetz, in den-
Raumordnungsgesetzen, Bauordnungen usw.) der Gemeinde zur Verfiigung stehenden Méglich-
keiten zur Verwirklichung ihrer dringlichea Stadteneuerungsaufgaben besser zu niitzen.

(99) Zur Schaffung von Entscheidungsgrundlagen sol! sich die Gemeindeplanung einer problemo-
rientierten, veitieften Grundlagenforschung bedienen; dies gewshrleister auch verstirkt die
Rechtssicherheit der Betroffenen bei Entscheidungen,

(100} Der Einsatz von Férderungsmitteln soll aufgrund nachvollziehbarer Entscheidungsgrundlagen
nach réumlich und zeitlich festzulegenden Priorititen gereiht werden

(101) Bei der Verbesserung der Alrbausubstanz sollen neben der Modermisierung einzelner Wohnun-
gen in verstirktem Mal auch allgemeine Teile des Hauses einbezogen werden (Gemeinschafts-
einrichtungen, Steigleitungen usw. ), Wohnungsverbesserung und Gebéndemodernisierung sol-
len aufeinander abgestimmy werden.

(102) Bei der Verbesserung des Wohnungshestandes kommt der Veranderung einer ungiinstigen
WohnunpsgraBenstruktur, insbesondere durch Wohnunggzusammenlegung, besondere Bedeu-
tung zu. ’

(103) Vorhaben hausweiser Erneusrung, bei denen die Bewohner im Haus verbleiben oder nach
durchgefiihrter Modernisierung riicksiedeln kénnen, solien besonders gefardert werden. Im
Interesse der Uberwiegend wirtschaftlich schwachen Bewohner soll dabei cine “einfache”
kostengiinstige Erneuerung mit Teilstandardverbesserung und Méglichkeiten zur Figenarbeit
angestrebt werden . Initiativen von Bewohnemn und Mietergemeinschaften zur Erhaltung und
Verbesserung von Wohnungen, Wohngebiuden oder der Wohnumwelt sollen besonders geftir-
dert werden.

{104) Fiir die bei Stadterneuerungsvorhaben notwendigen Umsiedlungen von Bewohnern und Betrie-
ben sollen besondere Hilfeleistungen vorgesehen werden, Solche Umsiedlungen sind unter
besonderer Beriicksichtigung sozialer Hartefille, im engsten Einvernehmen mit den Betroffenen
und unter ihrer Mitsprache durchzufiihren.

(105) Kleine Gewerbebetriebe, Handels- und Dienstleistungsbetriebe in gemischt genutzten Hlteren
Staditeilen, die einem Verdréngungsdruck ausgesetzt sind, sollen im Interesse der Erhaltung der
Nutzungsvielfaltund wohnnaher Arbeitsplitze besonders peférdert werden, Stérends oder rium-
lick in ihrer Entwicklung gehemmte Betriebe sollen - z.B. in Gewerbehdfe im selben Stadtteil-
umgesiedelt werden,

(106) Fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung von Stadterneuerungsvorhaben sollen neue projektbe-
zogene und ressortiibergreifende Organisationsformen geschaffen werden, die durch intensive
Kommunikation mit der betroffenen bzw. beteiligten Bevilkerung und deren Einbeziehung in
den Entscheidungsprozefl gekennzeichnet sein soll .

4. Empfehlungen zur Stadterweiterung

4.1. Grundsiit ze

(107) Stadterweiterung und Stadterneuerung diirfen nicht alg gegengitzliche Entwicklungsstrategien
betrachtet werden. In vielen Fillen ist die Stadterweiterung eine Voraussetzung fiir die Stadter-
neuerung; nimlich dann, wenn infolge steigenden Flichenbedarfs fiir das Wohnen, fiir Betriebe,
fitr oifentliche Einrichtungen und Naherholung und fiir denVerkehr eine Verminderung der Zahl
derEinwahner bzw. der Arbeitspliitze in den dichtbebauten Gebieten anzustreben ist. Stadterwei-
terung ist femer notwendig, um bestimmte, von einem Teil derBevilkerung bevorzugte Wohn-
formen schaffen zu kinnen.

(108} Besondere Bedeutung kommt der Varserge fiir die Stadterweiterung int jenen Stadtregionen zu,
in denen eine Zuwanderung von Einwohnern und/oder Betrieben vor sich geht oder zu erwarten
ist,
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(109) Sradterweiterung soll auf hiezu gut geeigneten und giinstig zu erschlieBenden Flichen erfolgen.
Zersiedlungserscheinungen und Siedlungsformen, die verkehrsmiBig und infrastrukturell nicht
mehr kostengfinstig zu erschlieBen sind, sind nicht ldnger vertretbar.

(110) Dichtere Wohnbebauung und arbeitsplatzintensive Betricbe, die im Zuge der Stadterweiterung
geschaffen werden, sind im Fulgingereinzugsbereich bestehender oder ausbaubarer leistungs-
fahiger, dffentlicher Verkehrsmitte]l zu konzentrieren.

(111) Wo die vorhandenen Siedlungselemente eine zu geringe Bebauungsdichte aufweisen, sollen sie
durch eine fiir die Bewohner zumutbare dichtere Verbauung aufgefiillt und ergéinzt werden, die
Siedlungsriinder sollen eine geordnete Form aufweisen,

{112) Beiumfangreichen Stadterweiterungen “anf griiner Wiese™ ist der Entstehung von baulichen und
sozialen Monostrukturen entgegenzuwirken; am wirkungsvollsten dadurch, dafB innerhalb und
am Rande der konzentrierten Bebauung Reserveflidchen freigehalten werden. Fine spiiters
Bebauung dieser Flichen ermdglicht die Erginzung durch weitere dffentliche Einrichtungen, Be-
tricbsstdtten ader Wohnungen.

(113) In den Stadterweiterungsgebieten ist fiir ein ausgewagenes Verhiltnis von qualitativ hochwer-
tigen Wohnungen verschiedener Wohnformen, eine bedarfsgerechte Infrastrukturansstattung
und Nahversorgung sowie fitr ein ausreichendes Angebot von Arbeftsplitzen im sekundéren und
tertidiren Sektor zu sorger.

{114} Weiters sollen in den Stadterweiterungsgebieten bei Bedarf auch héherrangige zentrale Einrich-
tungen z.B. Hohere Schulen oder Krankenh#user, die Funktionen nicht nur fiir das Erweiterungs-
gebiet, sondern auch fiir angrenzende Gebiete erfiiilen, vorgesehen werden.

4. 2. Empfehlungen zur Vorgangsweise

10

Bund

{115) Bei der Stadterweiterung sollen die BaumaPRnabmen mit den vorn Bund geforderten Infrastruk-
tureinrichtungen optimal koordiniert werden.

(116) Die Besteuerung von Grund und Boden bzw. des Grunderwerbs soll unter anderem auch die
Erfordernisse der Stadterweiterung beriicksichtigen.

Lander

(117) In der Regionalplanung sollen die Probleme der Stadterweitening entsprechend beriicksichtigt
und verschiedene Zeithorizonte fiir eine Realisierung vorgesehen werden,

(118) Wohnbauftrderungsmittel fiir Stadterweiterangsmalnahmen sollen zielgerichtet fiir riumlich
konzentrierte Siedlungsformen cingesetzt werden; raumsparende Formen, wie verdichteter
Flachbau, sollen gegeniiber anderen bevorzugt werden. Modellversuche und Grundlagenfor-
schung sollen hieflir weiter intensiviert werden. '

{119) Um die volle AufschlieBung von neuem Bauland und die Mobilisierung des Bodenmarktes zu
ermoglichen und die widmungsmifige Nutzung des Baulandes herbeizufiihren, sollen die
einschligigen Landesgesetze entsprechend ergéinzt werden (z.B. Bavlandumlegung, funktions-
und umweltschutzgerechte Baulandwidmung).

Gemeinden

(120) Innerhaib der Stadtentwickhingsplanung und insbesondere der Flichenwidmungsplanang soll
Bauland nur fur einen zeitlich bestimmten mittelfristiren Bedarf ausgewiesen werden und in
Teilgebiste gegliedert sein, die dem Bedaf entsprechend nacheinander freigegeban werden
(AufschlieBungszonen).

(121) Bei der Stadterweiterung sollen Avssagen der Landschaftsplanung und Gestaltungskonzepte in
vermehrtemn MabBe beriicksichtigt werden,

(122) Die Boden- und Grunderwerbspolitik der Gemeinden soll sich an langfristigen Konzepten der
Stadtentwicklung orientieren und konsequent vorgehen, da hiedurch gegeniiber einem zersplit-
terten Grundankauf lngerfristig erhebliche Einsparungen erzielt werden kdnnen. Mit einer ge-
zielten Grundankaufs-, -tausch- und -verkaufstitigkeit sollen die Gemeinden eine aktive Rolle
auf dem Grunstiicksmarkt spielen und planmiBige Grundstiicksreserven schaffen.

(123) Wenn Grundstiicke der Grifle und Gestalt nach fiir eine widmungsgemife Bebauung nicht
geeignet sind, kann eine Baulandumlegung ein geeignetes Instrument zur besseren Baulandnut-
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zung darstellen. Bei der Umlegung sollen der Gemeinde Flichen fiir Verkehrszwecke und
Folgeeinrichtungen in bestimmten Ausmafen libergeben werden. Gegebenenfalls erscheint eine
gemeinsame Durchfiihrung mit der Kommassierung landwirtschattlicher Flichen sinnvoil.

(124} AufschlieBungsbeitrige fiir die Herstellung von StraBen und Ver- und Entsorgungsanlagen sollen
bereits zum Zeitpunkt der Grundteilung (Parzellierung) bzw. spitestens nach Fertigstellung der
einzelnen MaBinahmen eingehoben werden.
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