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1. Begriffserliuterungen

Konzeptregion: Ein vor allem nach zentraldrtlichen und Pendelwanderungskriterien abgegrenzter
Bereich eines mittleren oder hiheren Zentrums.

Mittleres Zentrum: Bezirkshauptort oder ein solches Zentrum, das auf einer
ghnlichen Ausstattungsstufe steht bzw. einen dhnlich grofien Bereich mitversorgt.

Hoheres Zentrum: Zeatrum mit einer besseren Ausstattung und einem grofReren
Einzugsbereich als ein mittleres Zentrum (Bundeshauptstadt, Landeshauptstade
und “Viertelshauptstadt”) sowie solche Zentren, die zusammen mit ihren Urniand-
gemeinden eine dhnlich groRe Zahl an nichflandwirtschaftlichen Arbeitsplédtzen
aufweisen wie kleinere “*Viertelshauptstidte” und ihre Umlandgemeinden.

Periphere Konzeptregion: Konzeptregion, in der mehr alg ein Viertel der Bevélkerung auBerhaib der zumui-
baren Tagespendeldistanz zu einem héheren Zentrum wohnt (vgl. Abb. 1).

Zentrale Konzepiregion:  Konzepiregion, in der mehr als drei Vierte] der Bevilkerung innerhalb der zumut-
baren Tagespendeldistanz zu einem htheren Zentrum wohnt (vgl, Abb. 1).

Es gibt zentrale Konzeptregionen mit einem hoheren Zentrum und daher miteinem
Ballungsraum und anschlieBendem Ubergangsgebiet sowie zentrale Konzeptre-
gionen miteinem mittleren Zentrum, die zur Géinze aus Ubergangsgebiet bestehen,

Ballungsraum Verdichtungsgebiet mit iiberwiegend stidtischen Lebensbedingungen, das durch

(= Ballungskemgebier +  eine weltgehende Konzentration der Bevélkerung und der Wirtschaft gekennzeich-

Ballungsrandgebiet): net ist. Seine Ausstrahlung geht Gber administrative Grenzen hinaus, seine
Anziehungskraft fithrt zu Verflechtungen unterschiedlicher Funktion und Intensi-
tidt mit anderen Riumen.

Der Mittelpunkt eines Ballungsraumes sind ein oder mehrere h&here Zentren (vgl.
Abb. 1)

Ballungskerngebiet: Kemgebiet mit hoher Bevislkerungs- bzw, Bebauungsdichte.

Ballungsrandgebiet: Andas Ballungskerngebiet angrenzende Umlandzone mit Merkmalen starker bzw.
' wachsender Verstidterung, Ballunpskerngebiet und Ballungsrandgehiet zusam-
men bilden den Ballungsraum.

Uberpangsgebier: An den Ballungsraum angrenzendes und im z2llgemeinen von diesem mitversorgtes
Gebiet, das den Ubergang zu peripheren Konzeptregionen bildet (siehe auch
zentrale Konzeptregion).

Ltndlicher Raum: Gesamtheit der auerhalb der Ballungsrdvume liegenden Gebiete.

Entwicklungszentrum: Ansgewihltes mittleres Zenfrum der regionalen Stufe, in dem Infrastrukturausbau-
mabBnahmen sowic Investitionsfirderungsmalnahmen getroffen werden sollen, die
geeipnet sind, die Attraktivitit des Standortraumes und damit der gesamten
Konzeptregion zu echdhen (vgl. Abschniit I1I/2.3.).

Standortraum: Unmittelbarer, im allgemeinen auch iiber die Gemeindegrenzen hinansgehender
Bereich eines Zentrums, der fiir Dienstleistungseinrichtungen sowie industriell-
gewerbliche Betriebe im wesentlichen gleichwertige Standortbedingungen auf-
weist wie der Kern (vgl. Materialienband zum Osterreichischen Raumordnungs-
konzept, . 10).
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IL. Allgemeine Grundsitze fiir die Raumordnungspolitik

Staatspolitische Grundsitze

In der Raumordnung sind folgende Grundsitze zu beachten:
(1) Die Unabhingigkeit und immerwihrende Neutralitit Osterreichs sind zu erhalten und zu sichern,
(2) Die Grundprinzipien der Bundesverfassung sind zu wahren.

(3) Der gesamtstaatliche Zusammenhalt ist unter Beachtung des bundesstaatlichen Aufbanes Oster-
reichs zu erhalten.

{4) Die volle und freie Entfaltung der Menschen ist insbesondere durch Beachtung des rechtsstaat-
lichen Prinzips und Sicherung sowie Frderung der Menschenrechte za gewihrleisten,

(5) Der Bestand von Gemeinden als Gebistskdrperschaften mit dem Recht auf Selbstverwaltung ist
zu gewihrleisten.

(6) Die internationale Zusarmmenarbeit, insbesondere im europ#ischen Raum, ist zu fordern,

Gesellschafisbezogene Ziele

(7) Die Lebensbedingungen sind zu sichern und zu verbessern, wobei dis Herstellung von méglichst
gleichwertigen und ansgewogenen Lebensbedingungen in ganz Osterreich anzustreben ist,
Hierbei ist die Entfaltungsméglichkeit des einzelnen in der Gesellschaft zu fordern.

(8) Die dkologischen Grindvoraussetzungen menschlicher Existenz wie Boden, Wasser, Luft und
Nahrung miissen in ausreichender Qualitit und Quantitit sichergestellt werden, Die natiirlichen
Grundlagen sind zu erhalten und sparsam zu nutzen, um die Lebensbedingungen fir die Zukunft
Zu sichern,

(9) Die Beviilkerung ist vor Gefdhrdung durch Naturgewzlten und Ungliicksfalle auBergewshnlichen
Umfanges bestrodglich zu schiitzen, '

(10) Pie Bevdlkerung ist vor Umweltschiiden, -gefihrdungen und -belastungen bestmoglich zu
schiitzen.

(11) Dierdumlichen Voranssetzungen fiir die nmfassende Landesverteidigung und fiir die Belange der
offentlichen Sicherheit sind zu erhalten oder zu schaffen.

(12) Die Versorgung der Bevtilkerung mit Wohnungen ist in einer Weise sicherzustellen, daf die Lage
und Qualitéit der Wohnungen sowohl die Wahrung der Privatsphiire als auch die gesellschaftliche
Entfaltung des einzelnen im Wohnbereich ermiglichen.

(13) Die Versorgung mit ausreichenden und angemessenen Erwerbsmitglichkeiten und die Beteili-
gung aller Erwerbstitigen an der Entwicklung der Volkswirtschaft ist unter Beriicksichtigung der
Miglichkeiten einer regionalen und beruflichen Mobilitit sicherzustellen,

{14) Ein angemessener Versorgungsgrad der Bevlkerung mit Glitern und Dienstleistungen sowie rnit
Erholungsmglichkeiten ist zu gawihrleisten,

{13) Die Bildungsmdglichkeiten sind so zu gestalten, dal} gleiche Bildungschancen bestehen und den
gesellschaftiichen Bildungs- und Ausbildungsanforderungen entsprochen wird,

{16} Fiir die Erhaltung der Gesundheit der Bevélkerung und die Betreuung vor Kranken, Behinderten,
Hilfsbediirftigen und betagten Menschen ist vorzusorgen.

(17) Informations-, Kommunikations- und Verkehrseinrichtungen sind der Bevélkerung in angemes-
senem UImfange bereitzustellen.

{18) Auf Schutz und Pflege erhaltenswerter Naturgegebenheiten und Kulturgiiter ist Bedacht zu
nehmen.

1) Abschnitt H, IIf und IV des GROK—Zielkatalcges. ReschluB der OROK, €. Sitzung am 20. Juni 1975
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Wirtschaftsbezogene Ziele

(19) Die Grundlagen fiir eine langfristig ausgewogene Entwicklung der Wirtschaft, der Infrastruktur
und des Wohnungswesens sowie fiir die erforderlichen Strukturanpassungen sind so zu sichern

und 7u verbessern, daB maglichst gleichwertige und ausgewogene Lebensbedingungen in ganz
Osterreich verwirklicht werden kénnen.

(20) Die Landwirtschaft ist so zu entwickeln, daB sie in der Lage ist, die Versorgung der Bevlkerung

mit Nahrangsmitteln bestméglich zu sichern nnd die Erhaltung der Erholungslandschaft zu
gewihrleisten.

(21} Beider Entwicklung der Forstwirtschaft ist auf die Funktion des Waldes als Rohstofflieferant, auf

seine Schutz- und dkologische Ausgleichsfinktion sowie aufseine Erholungsfunktion Bedachtzu
nehmen,

{22) Bei der Sicherung und Verbesserung der Konkurrenzfahiglkeit der Industrie und des Gewerbes ist
vor allem auf die Standorterfordernisse, auf verfiighare Roh- und Grundstoffe, Umweltfreund-
lichkeit, die Energie- und Arbeitsmarktsituation sawie auf lokale Initiativen Bedacht zu nehmen.

(23) Der Fremdenverkehr ist unter Berticksichtigung der dkologischen Belastbarkeit und der wirt-
schaftlichen Tragfihigkeit des Raumnes, der Erfordernisse des Natur- und Landschaftsschutzes,
der vorrangigen Beteiligung der einheimischen Bevoikerung an der Entwicklung und der Vielfalt
der Freizeit-und Erholungsbediirfnisse der Gaiste 2u entwickeln und konkurrenzfihig zu erhalten.

(24) Offentliche und private Dienstleistungseinrichtungen sind so zu entwickeln und zu firdern, da
sie in der Lage sind, die Versorgung der Bevolkerung zu gewshrleisten und einen wesentlichen
Beitrag zur Entfaltung der Wirtschaft zu Ieisten. Hierbei sind alle strukturellen Méglichkeiten und
moedernen technischen Entwicklungen auszuschipfen.

(25) Auf einen wirksamen Umweltschutz, auf die sparsame Verwendung von Ressourcen, vor allem
auf dem Energiesektor, ist Bedacht zu nehmen.
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ITI. Raumbezogene Ziele

1. Allgemeine raumbezogene Ziele ¥
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Die Ordnung eines Teilraumes ist mit der Ordnung des Gesamiraumes sowie mit der seiner
Nachbarraume abzustimmen. In der Ordnung des Gesamtraumes sind die Gegebenheiten und
Erfordemnisse seiner Teilriwme zu beriicksichtigen.

Die einzelnen Teilriume sind so zu entwickeln, daf sie soweit wic moglich jene Funktionen
erfiillen kénnen, fiir die sie sich aufgrund ihrer natiirlichen Voraussetzungen, ihrer bisherigen
Entwicklung und aufgrund der absehbaren kiinftigen Entwicklungsmiglichkeiten unter Beriick-
sichtigung der Initiativen der dort wohnenden Bevilkerung am besten eignen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf eine solche Entwickiung méglichst auch anderen Teilrinmen
zugute kommen kann,

Das Siedlungssystem soll derart entwickelt werden, dafl eine ausgewogene Bevilkerungsvertei-
lung gewdhrleistet ist, die Bevolkerungsdichte eines Raumes mit seiner Skolagischen und wirt-
schaftlichen Tragfhigkeit in Einklang steht und daB eine bestmégliche Abstimmung der
Standorte fiir Wohnen, wirtschaftliche Unternchmen, 6ffentliche Dienstleistungseinrichrungen
und Erholungsgebiete mit dem linearen Versorgungssystem erreicht wird,

Bei der Entwicklung der R4ume ist darauf 2u achten, daB eine der jeweiligen GréBe dieser Raume
und threr Bevglkernngszahl entsprechende Ausstattung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge
gewihileistet wird, ohne daB ein unzumutbarer individueller und gesellschafilicher Aufwand fiir
die Erreichbarkeit und die Beniitzung dieser Einrichtungen entsteht.

Die Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau bzw. in der Lebensqualitit, sowohl
zwischen grieren Landesteilen als anch innerhalb dieser, sollen ausgeglichen oder wenigstens
vermindert werden. Gebieten, die lediglich fiir cine Funktion giinstige Entwicklungsvoransset-
zungen aufweisen, soll dabei hinsichtlich dieser Funktion der Vorrang gegenitber Gebieten mit
Mehrfacheignung eingeriumt werden.

Die durch den Mangel an wohnortnahen Arbeitsplitzen ausgeidste Pendelwanderung iiber
unzumutbare Entfernungen und die Abwanderung scllen reduziert werden. Zur Reduzierung
réumlicher Mobilitiit ist auch eine Erhéhung beruflicher Maobilitit erforderlich. Bei sehr hohem
natiilichem Bevélkerungszuwachs iiber die Tragfihigkeit der Konzeptregion hinaus ist in
Extremfillen eine Abwanderung unvermeidlich.

Den grofréiumigen Konzentrationstendenzen in der Siedlungsstruktur soll durch cine Konzentra-
tion auf kleinrfumiger Ebene begegnst werden. AuBerhalb der entwickiungsbegiinstigten Bal-
lungsréiume sollen regionale Entwicklungsschwerpunkte in einer Verteilung gefordert werden,
bei der zumutbare Tagespendelentfernungen nicht {iberschritten werden.

Zur Erzielung einer eigenstindigen Entwickiung soll ein maglichst hoher Verflechtungsgrad in
wirtschaftlicher, gesellschafticher und sezialer Hinsicht innerhalb der einzelnen Konzeptregio-
nen erreicht werden,

Konzeptregionen sollen eine méglichst vielfaltige Wirtschaftsstruktur aufweisen, um eine hohe
regionale Abhtingigkeit von einzelnen (Gro8-)Betrieben, Branchen, aber auch Wirtschaftsselto-
renzuvermeiden, womit gleichzeitig ein Beitrag zur wirtschaftlichen Unabh#ingigkeit Osterreichs
geleistet werden soll,

2, Ziele der Raumstruktur

2.1, GroBriumige Struktur

Funktionsriume, die durch ein System von bestimmten rdumlichen Verflechtungen gekennzeichnet
sind, sind auf mehreren MaBstabsebenen festzustellen. Dementsprechend beziehen sich raumord-
nungspolitische Problem- und Zietaussagen auch auf diese verschiedenen Ebenen.

Die Aussagen dieses Abschnities beziehen sich auf die Linder als Funktionsriume, wobei die
Bundeslinder Wien, Niedertisterreich und Burgenland als ein Funktionsraum, die Linderregion Ost,
zusarmmengefalt werden.

1) Die Ziele (1) bis (4) entsprechen dem Abschnitt V; Ziele 1 bis 4 des OROK-Zielkataloges. BeschluR der OROK, 6. Sitzung am
20. Juni 1973 :
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2.2,

Aus den naturriumlichen Gegebenheiten, aus der langgestreckten Gestalt Osterreichs und durch die
Lage der Bundeshauptstadt ergeben sich sehr unterschiedliche, inspesamt fiir einen Kleinstaat relativ
schlechte Bedingungen fiir die innerstaatliche Kommunikation. Dazukommt noch die hohe wirtschaft-
liche und kulturelle Attraktivitit von GroBstidten des benachbarten Auslandes.

Der starken rdumlichen Differenzienung Osterreichs entsprechen unterschiedliche kulturelle Auspra-
gungen, deren Vielfalt als positives Charakteristikum zu sehen ist.

Im wirtschaftlichen Entwicklungsstand treten groBriumige Unterschiede zwischen den stidlichen
sowie dstlichen Bundeslindern und den tibrigen Teilen Osterreichs auf. Die grofen industriellen Pro-
blemgebiete mit Strukiurschwichen lisgen im Osten und Stiden, wo auch ein erheblicher Aushau- bzw.
Sanierungsbedarf der Infrastruktur besteht. Den Osten und Siiden trifft auferdem die relative Lageun-
gunst in bezug auf die expandierenden ausléndischen Wirtschaftsriinme. In den Sstlichen und siidlichen
Bundeslindern sind gebietsweise wesentlich grisBere Unterschiede zwischen den Kern- und Randge-
bieten festzustellen, wihrend sie im Westen vor allem durch die Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir
die peripheren Gebiete gering sind.

I Ausbau der grofrdumigen Verkehrsverbindungen sind in Ostdsterreich die Nord-Siid-Verbindun-
gen sowie die Verbindungen zu den europiischen Wirtschaftszentren in Riickstand geraten, Die sich
daraus ergebende Peripheritit wirkt sich nachteilig anf die Standortentscheidungen von bedeutenden
Unternehmen sowie auch auf die Entwicklung im Fremdenverkehr aus.

(1) Die Bedingungen fiir die innerstaatliche Kommunikation sollen verbessert werden.

Dies betrifft vor allem den Ausbau der Verkehrsverbindungen, sowohl zwischen der Bundes-
hauptstadt und den anderen Bundeslindern als auch zwischen diesen, wodurch vor allem der
innertisterreichische Giiter- und Leistungsaustausch verbessert werden soll,

(2) Die Unterschiede in der wirtschaftliichen Entwicklung zwischen den einzelnen Bundesléndern
sollen reduziert werden.

Dies erfordert inshesondere eine stirkere wirtschaftliche Entwicklung in den siidlichen und
gstlichen Bundeslindern, wobei der Strukturverbesserung sowie der Entwicklung des Frem-
denverkehrs eine bedeutends Rolle zukommt,

(3) Die Unterschiede in der wirtschafilichen Entwicklung zwischen Ballungsrdumen und lindlichen
Réumen sollen reduziert werden. -

Diese Unterschiede sind in der Linderregion Ost (auch zwischen den einzelnen Bundeslin-
demn) besonders stark ausgepriigt, treten aber auch in den siidlichen Bundeslsndemn deutlicher
auf als im tbrigen Csterreich. n Hinblick darauf sollen insbesondere die Méglichkeiten zur
Entwickiung des Fremdenverkehrs im lindlichen Raum genutzt werden.

(4) Die grofirdumige und internationale Randlage der stidlichen und 8stlichen Bundestinder soll
durch den Ausbau der Verkehrsverbindungen verbessert werden.

Beim Aushau der Fernverkehrswege sollen die Ssterreichischen Interessen verstirkt beriick-
sichtigt werden, wozu auch die verbesserte Anbindung der stidlichen und dstlichen Bundeslin-
der an die europiischen Wirtschaftsriume z#hilt,

(3) Dieregionalen und kulturellen Besonderheiten der Bundesldnder und ihrer Teilgebiste sollen zur
Erhaltung der Vielfalt des sterreichischen Kulturerbes gepflegt werden,

Der Reichtum des kulturellen Lebens in Osterreich griindet wesentlich in der Vielfalt seiner
regionalen Auspriigungen. Die Erhaltung dieser Vielfalt erfordert auch im Zusammenhang mit
der rdumlichen Nutzung und Gestaltung emtsprechende Riicksichtnahme.

Riéumliche Verteilung der Wohnbevilkerung

Die riumliche Bevilkerungsverteilung und deren Dynamik sind die wichtigsten Auvsgangs- und
Zielgrafien fiir die Raumordnungspolitik. Fiir die Realisierung vor Zielen hinsichtlich der Bevéike-
rungsverteilung gibt es nur indirekt wirksame Mafinahmen bzw. MaBnahmenbtindel, vor allem solche
zur Erhhung der Attraktivitit einer Konzeptregion als Wohnstandort durch Schaffung von Arbeits-
plétzen, Wohnungen und Versorgungseinrichtungen.

Die Einwohnerzahl Osterreichs wird zwischen 198 ] und 1991 wahrscheinlich geringfiigig abnehmen
oder annihernd gleichbleiben. Die regionale Verteilung tendiert jedoch zu stirkeren Verdnderungen:
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— PBevdlkerungszunahmen in den zentralen Konzeptregionen insgesamt, vor allem in den Ballungs-
riumen, sind bedingt durch Wanderungsgewinne, 2. T, trotz negativer Geburterbilanzen; in den
westlichen Bundesldndern ist auch die natiirliche Bevélkerungsentwicklung pasitiv.

— Erhebliche Bevdlkerungsabnahmen in den peripheren Konzeptregionen im Norden, Osten und
Siiden Osterreichs durch das Arhalten der Wanderungsverlusts und durch stack reduzierte Gebur-
tenbilanzen ", die in den ostwsterreichischen Konzeptregionen z. T. negative Werte annehmen.

Eine soleche Entwicklung wiirde viele regionale Probleme sowohl in den peripheren Konzeptregionen
als auch inden Ballungsriumen verschirfen. Inden peripheren K onzeptregionen wiirde die Auslastung
der Infrastruktur, die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft, z. T. auch die Sicherheit vor
natiirlichen Gefahren weiter redvziert werden. In den Ballungsriumen wiirden durch zunehmende
rdumliche Trennung von Wohn- und Arbeitsplétzen die Verkeshrs- und Umweltprobleme weiter
verschirft werden. Dazu kommen noch Probleme hoher Grundstiickspreise.

Zur “Herstellung méglichst gleichwertiger und ausgewogener Lebensbedingungen in ganz Osterreich™
(vgl. Ahschnitt TT, Ziel (7)) muB die ravmordnungspolitische Zielsetzung daher darauf abzielen, da}
sich die Bevlkerungsverteilung geringfiigiger vertindert, als in den Status-quo-Prognosen zum
Ausdruck kommt,

Ziel (1) Dieregionale Verteilung der Bevilkerung soll entgegen den Tendenzen zur weiteren Konzentra-
tion auf die Ballungsriume soweit wie miiglich stabil gehalten werden.

Die dazu erforderlichen Malinahmen liegen vor allem in den Bereichen Arbeitsmarkt, Wohn-
bau: und Zentrenausstattung (vgl. die Zielsetzungen in den entsprechenden Abschnitten).

Zentrale Konzeptregionen (Ballungsraume und ﬂbergangsgebigte)

Dem fiir die zentralen Konzeptregionen insgesamt zu erwartenden Bevblkerungszuwachs steht
innerhalb dieser Konzeptregionen eine sehr unterschiedliche Entwicklung gegeniiber:

— Teilweise stirkere Bevélkerungsverloste der B a]lungékemgebiete der Ballungsriume (GroB- und
Mitielstadte);

—  Bevilkerungszunshmen in den Ballungsgebieten;
— Leichte Bevlkerungsabnahmen in den Ubergangsgebieten.

Die Wohnbevdélkerung in den Kemgebicten wird z. T. durch Dienstleistungsbetriche verdringt, z. T.
durch grofie Verkehrs- und Umweltprobleme veranladt, in dis Ballungsrandgebiete abzuwandern.
Dadurch entstehen einseitig genutzte Gebiete, z. T. mit ungeordneter Entwicklung, neue Verkehrs- und
andere Aufschliefungsprobleme.

Ziel (2) Innerhalb der Ballungsriiume sollen stirkere Bevélkerungsverluste der Ballungskerngebiete ver-
hindert werden. In den Ubergangsgebieten soll eine Bevilkerungsabnahme vermieden werden.

Die Kerngebiete sollen wohnlicher gemacht werden, und zwar durch entsprechende Stadter-
neuerungsmainahrnen, durch eine gitnstigere rdumliche Verieilung der tertidiren Arbeitspliitze,
durch die Auslagerung storender Betriebe sowie durch eine Eindédmmung des nicht notwendi-
gen Individualverkehss. In den suburbanisisrien und z. T. auch in den Ubergangsgebieten
sollen verstirkt entsprechende Ordnungsmafinahmen gesetzt werden, die auch Anreize fiir
Betriebsansiedlungen, vor allem in den regionalen Zentren bzw, anleistungsfihigen Verkehrs-
achsen, bieten (vgl. Abschnitt IT1/3.4.). Fiir besonders sanierungsbediirftige Stadterneuerungs-
gebiete sollen von den zustiindigen Gebietskéirperschaften MaBnahmen gezielt und koordiniert
gesetzt werden.

Periphere Konzeptregionen

Fir die meisten peripheren Konzeptregionen werden stiirkere Bevalkerungsverluste prognostiziert.
Aufgrund der zn erwartenden allgemeinen und demographischen (Riickgang der Fruchtbarkeitszif-
fern) Entwicklung wire bis etwa 1985 mit einer noch stirkeren Abnahme als im zuletzt beobachteten
Zeitranm (1961-1971) zu rechnen. Zumindest die Zunahme dieser Bevdlkerungsverluste soll verhin-
dert werden. Die Vermeidung von Bevilkerungsverlusten Hegt in grenznahen peripheren Konzeptre-
gionen auch im staatspolitischen Interesse.

1} Darunter sind schrumpfende Gebureniiberschilsse und wachsende Gefurtendefizite zu verstehen,
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Ziel (3} Inden peripheren Konzeptregionen soll im Hinblick auf aus gewogene Lebensbedingungen das
vorhandene Bevlkerungspotentia) soweit wie maglich erhalten werden.

Die erforderlichen MaBnahmen wie Wirtschaftsfirderung, Verbesserung der zentraldrtlichen
Versorgung, Verbesserung der Wohnungssituation etc. (vgl. AbschnittIT1/3) sollen koordiniert
und gezielt eingesetzt warden. Fiir besonders benachteiligte Konzepiregionen sollen von den
zusténdigen Gebjetskérperschaften entsprechende SondermaBnahmen getroffen werden (vgl.
AbschnittIV/2). Vordringlich sind solche gemeinsarme Férdesun gsmafinahmen einzusetzen in:

— Konzeptregionen, in denen die Bevilkerungsdichte nicht mehr ausreicht, cine annihernd
vertretbare Auslastung der Versorgungseinrichtungen zu gewiihrieisten,

— Konzepiregionen, in denen das Erwerbspotential wesentlich hinter der durchschniitlichen
Entwicklung in Osterreich zuriickbleibt.

— Konzeptregionen, in denen ein groBes Arbeitsplatzdafizit und deshalb auch eine verstirk-
te Abwanderung zu erwarten wire,

— Konzeptregionen mit einem groBen Anteil an extrem peripheren Gebieten Y ohne nen-
nenswerte Fremdenverkehrsentwicklung und in landwirtschaftlicher Ungunstlage.

2.3. Réumliche Verteilung der Arbeitsplitze

Seitdem Beginn der siebziger Jahre haben sich die gesamtwirtschaftlichen und demographischen Rah-
menbedingungen fiir die rdumliche Verteilung der nichtlandwirtschaftlichen Arbaitsplitze wesentlich
verdndert. Bei einem etwas geringeren durchschnitflichen Wirtschaftswachstum ist, bedingt durch die
demographische Struktur, ein starker Anstieg der Nachfrage nach Arbeitsplitzen zu verzeichnen, der
bis in die Mitte der achtziger Jahre anhalten wird. Nach Schitzungen des Instituts fir Hohere Studien
(THS} und des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) aus dem Jahre 1980 wiire
unter der Annahme eines 3%igen Wirtschaftswachstums im Jahre 1986 mit einemn Defizit von ca.
120.000 Arbeitsplitzen zu rechnen. Das Vorhandensein von Arbeitskrifen ist somit als Standortfaktor
fiir die Neugriindung und Ausweitung von Betrieben nicht mehr von jener groBen Bedeutung, wic dies
in den sechziger Jahren der Fall war. Andere Standortfaktoren gewinnen daher wieder stirker an
Bedeutung, so vor allem die Agglomerationsvorteile der Ballungsriume.

Die Arbeitsmarktprognosen fiir das Jahr 1986 weisen groBe regionale Unterschiede auf: In den meisten
Ballungsriumen sind Arbeitskriftedefizite, in den meisten tibrigen Gebieten Arbeitsplatzdefizite zu er-
warterl, Ohne Gegensteuerung wiirde dies zu einer verstirkten Sogwirkung auf die iibrigen Gebiete
fithren, die Pendelwanderung fiber unzumutbare Distanzen und die Abwanderung aus diesen Gebisten
wlrden zunehmen und deren Entwicklungschancen stark beeintrichtigen, Dies wiirde dem Ziel
“Herstellung méglichst gleichwertiger und ausgewogener Lebensbedingungen in ganz Osterreich™
{vgl. Abschnitt IT, Ziel (7)) zuwiderlaufen.

Ziel (1} Dieregionalen Arbeitsmirkte sollen quantitativ und qualitativ so weit wie méglich ausgeplichen
sein. Sie sollen alle Wirtschaftssektoren und eine Vielfalt an Branchen mit langfristig wettbe-
werbsfahigen Betrieben, méglichst hohe innerregionale Verflechtungen, ein breites Qualifika-
tionsspektrumn an Arbeitskriften und ein befriedigendes Arheitseinkommen aufweisen,

Ausgeglichene regionale Arbejtsmirkte weisen cine mdglichst geringe gualitative und quan-
titative Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage auf und erméglichen somit den Abbau
einer unerwiinschten Mobilitit,

Ziel (2) Arbeitsplitze sollen in zumutharer Tagespendeldistanz von den Wohnstiitten der Berufstitigen
liegen,

Gegen eine Pendelwanderung mit unzumutbarem Zeitaufweand bestehen starke sozialpoliti-
sche Bedenken (z. B, Trennung von der Familie), auferdem stellt sie oft die Vorstufe zu einer
regionalpolitisch nicht erwiinschten Abwanderung dar, Bei der téglichen Langzeitpendelwan-
derung (Wegzeit zur Arbeitsstitte von mehr als einer Stunde) réten die zusétalichen Nachteile
eines hiheren Energieverbrauchs und wesentlich héthere Kosten auf, wenn die Fahrten mit dem
Pkw durchgafiithrt werden. -

Hinsichtlich der zumutbaren Tagespendelwanderung werden fo lgende Obergrenzen angenom-
men:

1} Gebicie, die auBerhalb der zumutbaren Tagespendeldistanz zu hdtheren und mitderen Zentren lisgen,
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Distanz zur Bundeshauptstadt ca, 60 Minuten

Distanz zur Landeshauptstade ca. 50 Minuten
Distanz zu iiberregionalen Arbeitszentren ca. 40 Minuten
Distanz zu regionalen Arbeitszentren ca. 30 Minuten

Die ermittelten Obergrenzen beziehen sich auf den Individuaiverkehr.

Im allgemeinen steigen mit zunehmender GrioBe des Zentrums die Einkommens-, Auswahl-
und Aufstiegsméglichkeiten. Trotzdem werden die Zeitgrenzen diber 30 Minuten nur fiir
hiherwertige Arbeitsplitze als zumutbar angeseher.

Fiir Nebenerwerbslandwirte und fiir berufstitige Frauen ist wegen ihrer doppelten Arbeitsbe-
lastung eine lange Pendelzeit ein besonders groBes Problem.

Zentrale Konzeptregionen (Ballungsriume und ﬂhergangsge_hiete)

Ziel (3)

Zicl (4)

Ziel (5)

In den zentralen Konzeptregionen soll die Stabilisierung des Arbeitsmarktes vorrangig durch
Strukturverbesserung erreicht werden. In Konzeptregionen mit prognostiziertem Arbeitsplatzde-
fizit soll der quantitative Zuwachs an Arbeitspliitzen entspechend der Nachfrage, die sich bei der
angestrebten rdumlichen Bevilkerungsverteilung ergibt, im zumutbaren Tagespendeleinzugsbe-
reich erfolgen.

Die Ballungsrédume als Schwerpunkte der zentralen Konzeptregionen sind die Zentren der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, von ihnen gehen wesentliche Entwicklungsimpulse fiir die
‘Wirtschaft aus.

Deshalb kommt der Strukturverbesserung in den Ballungsréiumen besondere Bedeutung zu.
Hicrzu ziblen in erster Linie die Verbesserung der Industriestruktur, die Schaffung von
Erweiterungsméglichkeiten, die Erleichterung von Betriebsverlagerungen und Ausbauma8-
nahmen der Infrastruktur und die Kapazititserweiterung der tiberlasteten Transportsysteme.

Bei der Schaffung von neuen Arbeitsplitzen in den Ballungsiiumen sell Arbeitsplitzen mit
iiberregionaler Multiplikatorwirkung der Vorrang eingeriumt werden. Dazu zihlen vor allem
hochrangige Dienstleistungseinrichtungen, die im allgemeinen an Standorte in den Ballungs-
rdumen gebunden sind,

In Ballungsréumen sollen Arbeitsplitze vor allem an regional bedeutsamen Verkehrsachsen
angesiedel: werden; dies gilt fiir Betricbsverlagerungen und Neuansiedlungsn,

Durch Betriebsansiediungen an leistungsfihigen Verkehrsachsen und durch Betriebsverlage-
runger (z. B. im Rahmen von Stadterweiterungen) aus zu dichten Kemgebieten kinnen die
Kerngebiete entlastet werden. Gleichzeitig kénnen diese Arbeitsplitze auch aus den Uber-
gangspebieten besser erreicht werden,

In Ubergangsgebieten sollen zusitzliche Arbeitsplétze im Standortrawm des regionalen Zentrums
bzw. an den in den benachbartan Ballungsraum filhrenden leistungsfzhigen Verkehrsachsen
konzentriert werden,

Inshesondere in der Nachbarschaft zu den Ballungsriumen besteht niche fiberall die Moglich-
keit zum Aufbau eigener Arbeitsmiirkte. Unter Nutzung vorhanderer Infrastruktur soller neue
Arbeitsplitze an den jeweils von der Reglonalplanung ausgewiesenen Standorten konzentriert
werder..

Periphere Konzeptregionen

Ziel (6)

Ziel (O

Zur Schaffung einer ausgeglichenen Wirtschaftsstruktur in den peripheren Konzeptregionen
sollen vor allem die relativ schwach vertretenen nichtlandwirtschaftlichen Sektoren soweit wie
mdglich entwickelt werden; die Land- und Forstwirtschaft soll jedenfalls, soweit es die Erfiillung
ihrer Funktion erfordert und soweit es méglich ist, gesichert bzw. weiterentwickelt werden.

Damit kann sowoll die Gefahr einer wirtschaftlichen Monostruktur vermieden als auch eine
Voraussetzung flir ausgeglichene regionale Arbeitsmirkte geschaffen werden,

Die Erweiterung bzw. Erhaliung des Arbeitsplatzangebates in bestehenden Betrieben soll vor-
dringlich angestrebt werden, gegebenenfails in Verbindung miterforderlichen Strukturanpassumn-
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Ziel (8)

gen. Inden wenigen peripheren Konzeptregionen mit prognostizierten Arbeitsplatziiberschiissen
soll eine Stabilisierung des Arbeitsmarktes vorrangig durch Strukturverbesserung erreicht wer-
den.

‘Die Farderung der bestehenden Betriebe, vor allem von Klein- und Mittelbetrieben, soll auch
folgende Mafinahmen umfassen: gezielten Informationstransfer, Fordemng der zwischenbe-
trieblichen Kooperation und neuer betrieblicher Organisationsformen, Hebung des Technolo-
gie- und Innovationsniveaus.

Betricbsansiedlungen (ausgenommen Fremdenverkehr) sollen nach dem Prinzip der dezentralen
Konzentration erfolgen. Dabei sollen die Zentren der peripheren, entwickiungsschwachen Agrar-
und Fremdenverkehrsregionen sowie der strukturschwachen Industrieregionen die Funktion
eines Entwicklungszentrums haben,

U die Chancen zur Ansiedlung nichtlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze in peripheren Kon-
zeptregionen zu erhShen, mufl auch dort ein Minimum an Agglomerationsvorteilen errefcht
werden. Die Ansiedlung never Asheitsplitze soll vomangig in den Standortrivmen der
regionalen Zentren bzw, der Entwicklungszentren erfolgen.

In den Entwickiungszentren sollen InfrastruktnrausbaumaBnabmen sowie Investitionsforde-
rungsmaBnahmen getroffen werden, die geeignet sind, die Attraktivitit des Standortraumes
und damit der gesamten Konzeptregion zu erhthen. Art, Umfang und Dringlichkeit der
MafBnahmen sind nach der Wirtschaftsstruletur, dem Arbeitsplatzbedarf der Konzeptregion
sowie nach der qualitativen und quantitativen Bedeutung des Standorraumes zu differenzie-

TEn.

Die folgenden Entwicklungszentren in peripheren Konzeptregionen sind vorgesehen:

Burgenland Oberdsterreich
Giissing Brannae
Jennersdorf Freistadt
Oberpullendorf Kirchdorf a. d. Krems
Perg
Kimten Rohrbach
Schirding
Althofen
Hermagor Salzburg
Spittal a.d. Drau
Vislkermarkt Mittersill
Wolfsherg Tamsweg
Steiermark
Niederisterreich
Deutschlandsberg
Gmiind Eisenerz
Hellabrunn Feldbach
Hom Fiirstenfeid
Lilienfeld Hartberg
Mistelbach Liezen
Scheibbs Miirzzuschlag
Waidhofen a. d. Thaya Murau
Waidhofen a. d. Ybbs Radkersburg
Wieselburg - Ybbs - Péichlam Weiz-Gleisdorf !
Zwettl
Tirol
Trnst
Landeck
Lienz

1} in Funktionsteilung

10
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2.4. Versorgung mit zentralsrtlichen Einrichtungen

Die Erreichbarkeit von Dienstleistungseincichiungen in Zentralen Orten ist flir einen erheblichen Teil
der dsterreichischen Bevilkerung ungtinstig. Dies gilt sowohl in bezug auf die Zentralen Orte hisherer
Stufe (Bundes-, Landeshanptstadt und die Zentralen Orte mit iiberregionaléf Bedeutung) als auch fiir
die Zentralen Orte mittlerer Stufe. Dazukommt, daf in vielen Konzeptregionen kein voll ausgestatteter
Zentraler Ort mit regionaler Bedeutung vorhanden ist. In Konzeptregionen mit intensivem Fremden-
verkehr ist dagegen allgemein eine bessere Ausstattung mit Dienstleistungs- und sonstigen Versor-
gungseinrichtungen vorhanden.

Die Bedeutung der Zentralen Orte hherer Stufe hat aufgrund des grBeren Aktionsradius und einer
relattv hohen Kaufkraft der Bevblkerung gegeniiber den Zentren mit regicnaler Bedeutung und auch
jenen der darunterliegenden Stufen zugenommen. Die Ausweitung der Einzugsbereich der Zentralen
Orte hoherer Stufe behindert die Entwicklung benachbarter Zentraler Orte der mittleren Stufe.
Verstirkt wird diese Tendenzdurch die Konzentration der Arbeitsplitze in Zentralen Orten derhisheren
Stufe sowie durch infrastrukturelle MaBnahmen.

Die z. T. hohen Bevélkerungsverluste bzw. geringen Bevélkenmgsdichten in den peripheren Konzep-
tregionen erschweren die Sicherung und Verbesserung der Ausstattung irer Zentren.

Ein “angemessener Versorgungsgrad der Bevdlkerung mit Giitern und Dienstleistungen” (vgl. Ab-
schmitt IT, Ziel (14)) wiirde also ochne Gegensteverung der Raumordnungspolitik fiir wesentliche Teile
Osterreichs in Frage gestellt werden.

Ziel (1) Zentrale Finrichtungen mit ausreichender Qualitit und Kapazitdt sollen in allen Teilen des
Bundesgebietss mit cinem zumutbaren Zeit- und Kostepaufwand emreicht werden konnen.

Die Konzentration 6ffentlicher und privater Dienstleistungseinrichtungen mit einern regiona-
len Einzugsbereich in den Zentren mittlerer Stufe ist trotz des hohen Motorisierungsgrades
erforderlich, da Standorte auBerhalb der Zentren durch den sffentlichen Verkehr mit vertret-
barem Aufwand meist nur schlecht oder garmicht erschlossen werden kénnen, wovon vorallerm
nichtmotorisierte Bevilkerungsgruppen betroffen sind.

Weiters bilden zentrale Einrichtungen eine wesentliche Standortvoraussetzung fiir industriell-
gewerbliche und standortgebundene Terdtirbetriebe. Auch nm die Attraktivitit bzw. die
Fiihlungsvorteile der Zentren mittlersr Stufe zu erhéihen (vgl- Abschnitt III/2.3.), ist eine
Konzentration an ausgewihlien Standorten erforderlich.

Ziel (2) Der Versorgungsgrad der Bavilkerung mit Giitern und Dienstleistungen soll im wesentlichen
durch eine Verbesserung der siufenspezifischen Ausstattung der zentralen Orte erreicht werden.

Die Standortriiume der Zentralen Orte werden entsprechend ihrer Stufe durch spezifische Ein-
richtungen charakterisiert. Enisprechend der Art und Qualitit jhrer Einrichtungen wird ibnen
je nach Stufs ein unterschiedlich groBer Einzugsbereich zugeordnet.

Das Systern mufi jedoch flexibel gehandhabt werden, um unterschiedlichen regionalen Erfor-
dernissen gerecht zu werden; so iibernehmen in manchan Gebisten mehrere zenirale Orte im
Sinne von Funktionsteilungen gemeinsam die Versorgung,

In der zentraigrtlichen Struktur werden 8 Stufen unterschieden. Die Zentralen Orte der Stufen
Turd IT dienen i wesentlichen der Grundversergung ) der Bevolkerung. Sie werden hierniche
behandelt. Als Entwicklungs-und Versargungsschwerpunkte der Konzeptregionen kénnen die
Zentralen Orte mittlerer und héherer Stufe fungieren. Dies ist fiir die Zentralen Orte der Stufen
I bis VI der Fall, die im folgenden erfaBt sind:

Stufe III: Teilavsgestateter Zentealer Ort mit regionaler Bedeutung
— stufenspezifische zentrale Einrichtungen: mdglicher Standort weiterfiihrender Schulen,

— gualitativund quantitativ reichhaltiges und spezialisiertes Angebot an Giitern und Dienst-
leistungen des kurzfristigen, periodischen und langfristigen Bedarfs. Das Angebat an
Giitern erfolgt zu einem erheblichen Teil in Einbranchen-, Spezial- sowie in mit Gewerbe
verbundenen Fachgeschiften,

— Einwohner im Einzugsbereich: in der Regal mindestens 25.000.

1) Die Grundversorgung betriffs &ffentliche Einrichtungen wie Gereindearnt, Kindergarten, vierklassige Volksschule, Praxis eineg
praktischen Artzes, Postamt u, a. sowie Giiter und Dienste des kurzfristigen Bedarfs und gingige Giiter und Diznste des periodischen
und langfristigen Bedarfs.
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Machstehende Gemeinden bzw. ihr Standortraum sollen zuemindest die zentealértiichen Furk-

tionen der Stufe III erfiillen:

Burgenland Oberdsterreich
Jenmersdorf Eferding
Enns
Kimten Mattighofen
Althofen Salzburg
Feldkirchen
Ferlach Bad Hofgastein
Hermagor Mittersill
Radenthein Neumarkt - Strawalchen 1
Radstadt
Niederssterreich Saalfelden
Tamsweg
Bruck a. d. Leitha
Ginserndorf Steiermark
Haag - 5t. Valentin "
Klostemeuburg " Bad Aussee
Lilienfeld Eisenerz
Melk Grébming - Schladming ?
Scheibbs Mariazell
Schwechat
Stockerau Tirol
Ternitz
‘Waidhofen a. d. Yhbs Telfs

Ybbs a. d. Donau - Wieselburg V

Stofe IV: Vollausgestatteter Zentraler Ort mit regionaler Bedeutung

— siufenspezifische zentrale Einrichtungen: (in der Regel) Bezirkshauptmannschaft, hthere
Schule, Krankenhans der Grundversargung (Abteilungen fiir Interne Medizin, Chirurgie,
Gynikologie und Geburtshilfe, ev. Pidiatrie),

— qualitativ und quantitaéiv reichhaltiges Angebot an Giitern und Diznstleistungen,

— Einwohner im Einzugsbereich: in der Regel mindestens 50.000.

Nachstehende Gemeinden bzw. ihr Standortraum sollen die zentralsrtlichen Funktionen der

Stufe IV erfiillen:
Burgenland Haorn
Komeuburg
Giissing Mistelbach
Mattersburg Médling
Neusiedl a. See Neunkirchen
Oberpullendorf Tulln
Oherwart Zwettl
Kimten Oberiisterreich
St. Veit a, d. Glan Bad Tschl
Spittal a, d. Drau Braunau a. Inn
Vilkermarkt Freistadt
Wolfsberg Gmunden
Grieskirchen
Niedertsterreich Kirchdorf a.d. Krems
Perg
Amstetten Ried i. Innkreis
Baden Rohrbach
Gmiind - Waidhofen a, d, Thaya " Schirding
Hollabrunn Vicklabruck

1} in Funitionsteilung
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Salzburg Radkersburg?

Weiz - Gleisdorf "

Bischofshofen - St. Johann i. Pongau "

Hallein
Zell a. See Tirol
Steiermark Hall i. Tirol
) Fmst

Bruck 2.d. Mur - Kapfenberg ! Kitzbiihel - St. Johann i. Tirol V
Deutschlandsberg Kufstein
Feldbach Landeck
Fiirstenfeld Lienz
Hartberg Reutte
Judenburg - Knittelfeld Schwaz
Kdilach - Voitsberg ! Worgl
Leibnitz
Liezen Vararlberg
Miirzzuschlag

. Murau ® Bludenz

Stufe V: Zentraler Ort mit iiberregionaler Bedentung

stufenspezifische Einrichtungen: berufsbildende bzw. technische Schule, Schwerpunkt-
krankenhaus {Abteilungen fiir simtliche Kinische Ficher);

Angebot auch an zentralen Giitern und Diensten, die selten nachgefragt werden. Das
Angehot an Giitern erfolgt zu einern erheblichen Teil in Einbranchen-, Spezial- sowie in
mit Gewerbe verbundenen Fachgeschiften;

anBer dem Geschéftszentrin existieren schon auBenliegende Subzentren,

Einwohner im Einzugsbereich: in der Regel mindestens 100.000.

Nachstehende Gemeinden bzw. ihr Standortraum sollen die zentraldrilichen Funktionen der

Stufe V erfiillen: '
Kirnten Steiermark

Villach Lecben
Niedergsterreich - Vorarlberg

Krems a. d. Donan Dombim ¥

St. Pélten Feldkirch ®

Wr. Neustadt

Oberisterreich

Steyr
Wels

Stufe VI und VII: Landeshauptstadt

Landeshanptstiddte decken den Bedarf an hochspezialisierten Einrichtungen fiir ein Bundes-
land. Sie sind der traditionelle kulturelle und wirtschaftliche Mittelpunkt des Landes.

Die Sonderstufe VI: “Kieine Landeshauptstadt™ entspricht der Stufe V: Zentraler Ort mit
{iberregionaler Bedeutung, weist jedoch zusitzlich Landesdienststellen auf, Sie wird von
Bregenz ¥ und Eisenstadt eingenommen,

Stufe VIII: Bundeshauptstadt

1} in Funktionstelung

2} Die Einstufung des Zentralen Ortes erfolgt auf der Grundlage des Stelermérkischen Landesentwicklungsprogrammes; nach den im
Konzept angewendeten Abgrenzungskritericn wilrde elne Zuordnung zur Stufe 11T erfolgen.

3} in Funktionsteilung mit Bregenz

4} in Funktionsteilung mit Dombim und Feldkirch
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Ziel (3) Wo die angestrebte Versorgungsqualitit nicht durch den Ausbau eines Zentralen Ortes emreicht

oder gehalten werden kann, soll die Erreichbarkeit des nichstgelegenen entsprechend ausgestat-
teten Zentralen Ortes verbessert werden; wo dies auch nicht hinreicht, sollen mobile Einrichtun-
gen geschaffen werden,

Zur Verbesserung der Erreichbarkeit siehe Abschniit “Verkehrswesen” (vgl. Abschnitt IIi/3.9.
5. 32). Die angefiihrien mobilen Einrichtungen beziehen sich auf solche der zentralértlichen
Stufe III und héher.

Ziel (4) Die Nahversorgung der Bevilkerung mit Dienster und Konsumglitern des tdplichen Grundbe-

darfs soll aufrechterhalten und, wo sie bereits unzureichend ist, verbessert werden.

In verschiedenen Siediungsstrukturen ist die Nahversorgung durch die SchlieBung vieler
kleiner Liden verschlechtert worden. Ein Mindestmafl an Versorgung in zumutbarer Entfer-
nung, vor allem fiir die nicht motorisierte Bevélkerung, ist z. B. auch durch mobile Einrichtun-
gen sicherzostellen. Im Eindlichen Raum macht es die Anlage zentraler Verbrauchermiirkte
zunehmend schwieriger, in kleinen Gemeinden und Gemeindeteilen selbst die Versorgung mit
(itern des tiglichen Bedarfs zu gewihrleisten.

3. Ziele zu Sachbereichen

3.1. Siedlungswesen

Siedlungen sind die bedeutendsten Elemente der Raumnutzung. Die Siedlungsstruktur - riumliche
Verteilung, GréiBe, Zentralitit und andere Funktionen von Siedlungen - bestimmt in hohem MaB die
Lebensbedingungen der gesamten Beviilkerung des Raumes. Primir unter diesern Gesichtspunki sind
auch alle Verdnderungen der Siedlungsstruktur - z. B, Suburbanisterungsprozesse -, der Grofie und der
Funktionen der einzelnen Siedlungen sowie ihrer inneren Struktur - z. B. Nutzangsénderungen in
Siedlungsteilen - zu beurteilen,

Es bestehen Wechselbeziehungen zwischen der Lagegunst einer Siedlung, ihrer Einwohnerzzhl, der
wirtschaftlichen Bedeutung und der Ausstattung mit zentralen Einrichtungen und Dienstleistungen.
Den wirtschaftlichen Agglomerationsvorteilen und den mit zunehmender Siedlungsgrofe differen-
zierteren Angeboten stehen jedech als Kehrseite zunehmende Verkehrs- und Umweltprotleme,
funktionelle Entmischung in Siedlungsteilen, gebietsweise sinkende Wohnqualitét, Tendenzen zu
sozialer Segregation und zur Zersiedeluog gegeniiber.

Diesen unerwiinschten Prozessen mubB vor allem durch Steigerung der Attraktivitdt sowie Verbesse-
rung der Wohn- und der Umweltverhiltnisse in den Siedlungen entgegengewirkt werden: duich
qualitétssteigernde Umgestaltung (Erneuerung) und durch einen riumlich konzentrierten Ausbau
(Erweiterung).

{Stadt-YErneuerung ist eine sich im Laufe der Zeit immer wieder neu stellende Aufgabe der Verbesse-
rung des Baubestandes, aber auch der Siediungsstruktur und der Umweltbedingungen; sie bezieht sich
somit einerseits auf die Gebdude - Wohnungen, Betriebsbaufen usw. -, anderseits aber auch auf die
Beseitigung der Beeintrichtigungen durch Verkehr und betriebliche Immissionen, Verringerung zu
hoher Dichten, verbesserte Versorgung mit Griinflichen, Liden, Garagen usw., bessere Zuordnung
von Wohnungen und Arbeitsstitten.

Der grofle Nachholbedarf in vielen Stidten, vor allem Ostéisterreichs, macht Stadtemneuerung dort zu
einer der dringlichsten Aufgaben der néchsten Jahrzehnte.

(Stadt-)Brweiterung ist infolge des weiter zurehmenden Flichenbedarfs fiir eine Reihe von Funktionen
notwendig, In vielen Fillen kann Erneuerung gar nicht ohne Erweitsrung auskammen, z. B. dann, wenn
zur Verbesserung der Verhdltnisse in einem Stadtteil eine Verringerung der Zahl der Arbeitsplitze oder
der Einwohner notwendig ist.

Ziel (1) Die Siedlungsentwicklung in jeder ihrer Formen (Umgestaltung/Ausban) soll zur Verbesserung

14

der Lebensbedingungen der Beviikerung insgesarnt beitragen. Diese Anforderung gilt fiir die
Stedlung selbst - gleichermafien aber auch dann, wenn Siedlung und Umland gemeinsam
betrachtet werdea.

Verbesserungen an einem Standort oder fiir einen Bevolkerungsteil sollen nicht zu Qualitits-
einbuflen anderswo bzw, fiir andere Bevilkerungsteile fiihran,
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Je grisBer die Siedlung, desto bedeutsamer wird im Hinblick auf deren weitere Entwicklung die
konzeptive Festlegung threr Beziehungen zum Umland. Koordiniert mit der Regionalplanung
sollen die interkommunale Zusamienarbeit angestrebt und die Voraussetzungen dafiir verbes-
sert werden.

Ziel (2) Beider Siediungsentwicklung scll eine entsprechende Abstimmung von Erneuerung und Erwei-
terung unter Berficksichtigung der Flichenerfordernisse der einzelnen Funktionen erfolgen.

Die Festlegung der erforderlichen Erneuerungs- und ErweiterungsmaBnahmen fiir Siedlungen
muf auf der Grundlage der angestrebten Bevidlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung und
Annahmen dber den kiinftigen Fléchenbedarf sowie Uberlegungen, inwieweit die neuen
Fldchenanspriiche durch Erneuerung im bebauten Gebiet gedeckt werden kéinmen, erfolgen.
Der Bedarf an Wohnurgen, Arbeitsplétzen und 6ffenflichen Einrichtungen, der in den bereits
bebauten Gebieten nicht gedeckt werden kann, ist in Erweilerungsgebieten abzudecken.

Vor allem in den St#dten gollen nach Raum, Zeit und Kosten/Nutzen gegliederte Stadtentwic-
klungspléne ausgearbeitet werden, die - abgestimmt auf die tiberdrtlichen Planungen und die
raumwirtksamen MaBnahmen des Bundes und des Landes - die Srtliche Ravmplanung, cie
Finanzplanung und die einzelnen Fachplanungen berticksichtigen und koordinieren.

Ziel {3} Inden Siedlungen soll eine sinnvolle Zuordnung einander erginzender Funktionen (z. B. Wohnen
und Folgeeinrichtungen) und eine riumliche Trennung unversinbarer Nutzungen (z. B, Erholung
oder Wohnen und stérende Industrie) herbeigefithri werden.

Im besonderen ist in den Siedlungen eine ausgewogene Verteilung von Wohnungen und Ar-
beitsplitzen sowie eine ausreichende Versorgung mit Griinfliichen zu sichern.

Stiirker als bisher ist der Flichenwidmungsplan auch zur Einschrinkung bzw, Verhinderung
unerwiinschter Nutzungsverdriingungen sinzusetzen,

Ziel (4} FrneuernngsmafBnahmen zur Verbesserung der Siedlungsstruktur und der Umnweltbedingungen
einerseits, zur Verbesserung der Bausubstanz andererseits, sollen aufeinander abgestimmt wer-
den. '

An bestimmten Standorten wire z. B, die erhaltende Erneuerung von Gebinden und Wohmimn-
gennur bei Reduzierung der Immissionen, Verringerung der Bebauungsdichte oder Schaffung
von Versorgungseinrichtungen sinnvoll. Es muf daher fiir Teilriume des bebauten Gebietes
festgelegt werden, welche Arten und MaBuahmen von Emeuerungen notwendig und mitein-
ander vereinbar sind. Derartige Festlegungen bzw, Ernensrungskonzepte kénnen den Bewoh-
nere, Betrieben und Hauseigentimem eine Orentierungshilfe bieten; sie sollten auch als
Grundlage fiir den zielgerechten Einsatz von Forderungsmitteln dienen.

Um die Durchfithrung von Emeuerungsmalinahmen zu erleichtern, sollen im Rahmer der
trtlichen Raumplanung entsprechende Vorkehrungen peschaffen werden. Auch soll z. B. die
Enteignung von Grundstiicken fiir 6ffantliche Bauten oder dffentliche Griinflichen unter den
gleichen Voraussetzungen méglich sein wie fiir Verkehrsfldchen.

Insbesondere fiir die groberen Stidte wird Stadternenerung zu einer permanenten komplexen
Aufgabe, die sich mit einer Vielzahl kleinerer MaBnahmen auf das ganze Stadtgebiet erstreckt.
Dies erfordert neue Organisationsformen fiir die Verwaltung und die intensive Kommunika-
tion mit der Bevdlkerung, die in den EntscheidungsprozeB direkt einbezogen werden soll.
Insbesondere sollen durch frilhzeitige Betreuung und Hilfe fiir die Sanierungsbetroffenen
mégliche negative sozizle Folgen von Stadterneuerungsmalfinahmen minimiert werden.

Ziel (5} Zur Vermeidung einer weiteren Zersiedelung und zur Verbesserung der Versorgung soll die
Siedlungsentwicklung so weit wie mdglich riumlich konzentriert werden, In Ballungsrdumen soll
die Siedlungsentwicklung insbesondere auf den Einzugsbersich leistungsfihiger &ffentlicher
Verkehrsmittel konzentriert werden.

Die Erweiterung von Siedlungsgebieten soll auf hierzu put peeigneten und glinstig aufzngchiie-
Benden Fléchen erfelgen. Zersiedlungserscheinungen sowohl im ldndlichen Raum ats auch im
Randbereich der Rallungsriume und Siedlungsformen, die verkehrsmiBig und infrastrukturell
nicht mehr kostengtinstig zu erschlieflen sind, sind nicht ldnger vertretbar. Neben der Erhéhung
der Erschliefungskosten und unwirtschaftlicher Auslastung der Ver- und Entsorgungseinrich-
tungen fithren die Zersiedelungstendenzen zu einer Zersplitterung landwirtschaftlich genutzter
Flichen. Historisch gewachsene Streusiedlungsgebiete sollen jedoch im Hinblick auf die
Landwirtschaft funktionsfihig erhalten werden.

Neue Siedlungsteile sollen tiumlich konzentriert €rrichtet werden. Dadurch wird deren bessere
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Ausstattung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und der Nahversorgung sowie
wirtschaftlichere ErschlieBung (Verkehrswege, Ver- und Entsorgung) ermaglicht. Gleichzei-
tig kann dadurch ein Beitrag zur Vermeidung eines iiberhdhten Energieverbrauches geleistet
werden.

Der Ausbau der Siedlungsstrukturen soll in Abstimmung mit den Erfordernissen der Erholung
und der Landwirtschaft vor allem an den Achsen und Knotenpunkten des ffenilichen
Nahverkehrs erfolgen. Das Entstehen ausgedehnter Siedlungsbinder soll durch Griinkeile
verhindert werden.

Die bereits bestehenden Siedlungskérper sollen baulich abgerundet werden.

Ziel (6) Bei der Siedlungsplanung soll einer Verbesserung bzw. Sicherung der Nahversorgung und,

besonders in Gebieten mit hoher Nutzungsintensitit, den Umweltverhiiitnissen stirkare Beach-
tung geschenkt werden.

Eine sorgfdltige Standortwahl fitr alle Siedlungselemente ist notwendig, um die Beeintrichti-
gungen durch Lirm und Luftverunreinigung, die zu einer iohen Belashung der Wohn- und
Arbeitsbeviilkerung, inshesondere in den Ballungsriumen, und zu zunehmender Denaturie-
rung der Umwels fithren, zu begrenzen.

Die freie Landschaft im Siedlungsumland soll geschiitzt, ortsnahe Erholungsgebiete und
Gefahrenhereiche durch Naturgefahren (Hochwisser, Muren, Lawinen, Hangrutschungen
usw.) sollen von Bebauung freigehalten werden.

Beim Ausbau von Siedlungsstrukturen ist fiir eine ausreichende Nahversorgung Vorsorge zu
treffen. Nitmmnt die Verwirklichung léngere Zeit in Anspruch, ist darauf zu achten, daf in
Zwischenzeiten keine unbefriedigenden Zustinde entstehen. Mglichkeiten zur Anpassung an
kiinftige Erfordemnisse {z. B. Reserveflichen) sind freiznhalten.

Ziel (7) Siedlungsstrukiuren sollen so entwickelt werden, daB sie die drilichen Gegebenheiten bestmég-

Zigl (8)

lich nutzen und auf das lokal- und regionaltypische Erscheinungsbild Bedachtnehmen. Historisch
wertvolle Bausubstanz sowie erhaltenswerte Ensambles sollen geschiitzt und gesichert werden.

Im léndlichen Raum sind, wie bei der Stadterweiterung, traditionelle Strukturen und Erschei-
nungsformen zu berficksichtigen und die Zuordnung von Siedlungsteilen zu ihren Zentrer
sowie eine giinstige verkehrsmifige und infrastrukturelle BrschlieBung anzustreben,

Den Fragen der Gestaltung soll in der értlichen Raumplanung erhhtes Augenmerk geschenkt
werden.

Bei der Siedlungsplanung soll auf den Schutz der Wohn- und Arbeitsbevélkerung vor den Folgen
von militdrischen Auseinandersetzungen und von Katastrophen bzw. von Ungliicksfillen auBer-
gewlhnlichen AusmaBes Rilcksicht genommen werden (Zivilschutz),

Fiir den Fall von Katastrophen oder Ungliicksfillen auBergewthnlichen Umfangs oder einer
militirischen Auseinandersetzung mit der Nachbarschaft mit Auswirkungen auf ésterreichi-
sches Gebiet sowie fiir den Fall eines unmittelbaren Angriffes auf Osterreich sind jene
Schutzverkehrungen zu treffen, die der Bevéilkerung ein griftmdgliches MaB an Sicherheit
und Uberlebenschancen gewihrleisten. :

Da eine “horizontale Evakniening™ aus verschiedenen Griinden nicht immer in Frage kommt,
wird die Bevolkerung in den betroffenen Gebieten nur durch “vertikale Evakuierung”, 4, h. also
durch Schutzriume, geschiitzt werden kinnen. Als einer der wichtigsten SchutzmaBnzhmen
fiic die Bevilkening kommt daher dem baulichen Schutzsystem sine ganz besondere Bedeu-
tung zu.

3.2. Wohnungswesen

Auch ohne Bev&ikerungszunahme tritt ein Bedarf an zusétzlichen Wohnungen auf, da die Zahl der
Haushalte und der Flisichenanspruch je Bewohner weiter steigen werden und i vielen Kenzeptregionen
immer noch ein hoher Anteil der Wohnungen itberbelegt ist.

Zusatzlich ergibt sich aus den in einzelnen Konzeptregionen betriichtlichen Anteilen der Substandard-
wohnungen am Wohnungsbestand ein Sanierungsbedarf bzw. Ersatzbedarf an Neubauwohaungen.

I6

Allgemsin ist in Osterreich ein West-Ost-Gefille in der Wohnungsqualitst festzustellen, das
von einem generellen Sradt-Land-Gefille iiberlagert wird.
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Die unzureichende Qualitit des Wohnumfeldes in den Stédten hat eine gesieigerte Nachfrage nach
Zweitwohnungen im engeren und weiteren Stadturnland zur Folge.

Derstark grundstiicksmarktorientierte Wohnbau hat zu einer z. T. ungeordneten Siediungsentwicklung
mit starken Zersiedelungserscheinungen gefiihrt. Hohe Kosten fiir die infrastrukturelle ErschlieBung
bzw. eine unbefriedigende Versorgungslage sind die Folgen.

Ziel (1) Wohnungsneubau und Wohnungsverbesserung sollen quantitativ und qualitativ am vorhandenen
und vorhersehbaren Bedaif ausgerichtet werden. Dabei sind hinsichtich der riiumlichen Vertei-
lung die Zieie fiir die Wohnbevélkerung und die Arbmtsp{atze zu beriicksichtigen (vgl. Abschnitte
111/2.2 und 2.3},

Die Orientierung des Wohnbaus am Bedarf betrifft unter Beriicksichtigung der lokalen und
regionalen Verhdlmisse den Standort, wobei insbesondere die Erreichbarkeit von Arbeitsplat-
zen, die Lage (Wohnumwelt) sowie die Wohnform (Binzelhaus, verdichteter Flachbau,
GeschoBbau) zu berficksichtigen sind. Bei der Entscheidung iiber Lage nnd Wohnform sind
auch die Grunds#tze sparsamer Energieverwendung zu beachten,

Um erwiinschte lokale und regionale Entwickiungen, die mit Wohnungsnenbau und Woh-
rungsverbesserung einhergehen, errsichen zu kbnnen, soll der Einsatz von Férderungsmitteln
{(Wohnbauforderung, Wolnungsverbesserung) gezielt erfoigen,

Im Wohnungsbestand scll eine bedarfsentsprechende GroRen- und Ausstattungsstruktur
herbeigefiihrt werden. Den nach Lebensalter, Haushaltszusammensetzung und -grofe unter-
schiedlichen Wohnbediirfnissen soll, so weit wie mdglich, auch durch ein Angebot unter-
schiedlicher Wohnformer. und durch Férderung der Mobilitit auf dem Wohnungsmarkt ent-
sprochen werden.

Ziel (2) Bestehende Qualiifitsmingel in der Wohnungsstruktur sollen durch eine sozial orientierte und
riumilich differenzierte Wohnungspolitik behoben werden.

Die Qualitit der Wohnverhiltnisse korreliert stark mit der sozialen Schichtung. In Stidten wie
auch in Iindlichen Gebieten bewohnt ein groBer Teil der einkommensschwachen Hanshalte
kleine und schlecht ausgastatiete Wohnungen,

In vielen Stédten prigen diese Verhiiltnisse ganze Wohnviertel, wodurch es zu kumulativen
Verfailsprozessen kommt. Diesen Tendenzen soll durch entschlossene Malinahmen der
Wohnwertverbesserung filir die zurtickbleibenden Viertel begegnet werden. Die Bewohner
dieser Gebiete sollen bei intensiver Betreirung und Fisrderung in die Lage versetzt werden, ihre
Wohnung zu verbessemn oder in eine adéquate Wohnung umzusiedeln.

Ziel {3) Die Inétandse tzung und Modernisierung der Wohngebiude sollen tiberall dort Vorrang gegeniiber
Abbruch und Neubau erhalten, wo dies die Beschaffenheit der Bausubstanz und die Wohnumwelt
rechtfertigen.

Besondere Dringlichkeit kommt der Emenerung von Wolngebieten. zu, die tiber eine grofie
Zahl von Hiusern mit schlecht ausgestatteten Kleinwohnungen verfiigen. In diesen Wohnhsu-
sern ist eine durchgreifende Verbesserung nur im Zusammenhang mit Wohnungszusammen-
legungen moglich.

‘Wohnhausemeuerung soll verstirkt auch in lindlichen Gebieten erfolgen. Dabel werden nicht
nur zeitgemiBe Wohnverhdlmisse hergestellt, es kann anch das allmé#hliche Verschwinden
regional typischer Baustrukturen verhindert werder.

Um die Erneuerungs- und Modemisierungstitigkeit zu beleber, sollen die Voraussetzungen
_ fiir einen verstirkten Einsatz der &ffentlichen Wohnbaufsrderung verbessert werden.

Die individuelle Wohnungsverbesserung in Mehrwohnungshiusem kénnte durch eine Ande-
rung der Rechtsstellung der Mieter, neue Formen der Eigentumsbildung und die Ermé glichung
bzw. Férderung von Eigenleistungen bei Medernisierungsmafinahmen angeregt werden,

Ziel (4) Die Qualitdt der Wohnumwelt (Wohnfolgeeinrichtungen, Griinflichen) soll im Rahmen der
Wohnungspelitik verstirkt beachtet werden.

Der Wohnwert cines Gebietes wird wesentlich von den duBeren Wohnbedingungen {Stdrun-
gen, vor allem dureh LA&rm und Luftverunreinigungen, Belichtung, Besonnung, Erholungs- und
Versorgungsméglichkeiten im Nahbereich) bestimmt. Sowohl beim Wohnungsneubau als
auch bei der Emenerung von Wohngebieten ist auf eine méglichst geringe Immissionsbela-
stung und auf eine entsprechende Ausstattung des Wohnumfeldes mit Wohnfolgeeinrichiun-
gen und Griinfliichen zu achten.
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3.3. Land- und Forstwirtschaft

Die Entwicklung der Land- und Forstwirischaft war in den letzten Jahrzehnten durch eine im
Durchschnitt hohe Rationalisierungs- und Produktivititssteigerung gekennzeichnet. Diese Steigerun-
gen reichten aber nicht aus, die Disparititen zwischen dem durchschnittlichen land- und forstwirt-
schaftlichen Einkommen und den durchschnitilichen auerland- und forstwirtschaftlichen Einkom-
men abzubauen.

AuBerdemn war diese Rationalisierungs- und Produktivitiitasteigerung in den kliratisch und gelinde-
bedingten Ungunstlagen erheblich schwicher ausgepriigt, so daB die Einkommensunterschiede zwi-
schen Gunst- und Ungunstlagen weiter gestiegen sind.

Die Folge dieser Entwicklungen war eine starke Abnalime der Zahi der landwirtschaftlichen Arbeits-
kréfie in Gunst- und Ungunstlagen. In Gunstlagen wurde dies vor allert von einer starken Mechanisie-
rung verursacht, in Ungunstlagen war sie vor allem die Folge einer geringen Produktivitdts- und
Einkommensentwickhmg. Insgesamt fithrte diese Entwicklung zn einer weitreichenden sozioikono-
mischen Umschichtung innerhalb der land~ und forstwirtschaftlichen Arbeitsbevélkerung: 1979
wurden bereits fast 60% aller Beiriebe als Nebenerwerbsbetriebe gefiihrt.

‘Wihrend sich die Abwanderung aus der Land- und Forstwirtschaft aufgrund der zu erwartenden
ungiinstigen Situation auf dem Arbeitsmarkt und aafgrund der Alterszusammensetzung der Agrarbe-
villkerung abschwichen wird, ist eine weitere Zunahme des Anteils der Nebenerwerbslandwirte zu
erwarten,

In den letzten Jahren sind neben den traditionellen Aufgaben der Land- und Forstwirtschaft, der Nah-
rungsmittel- und Rohstofferzeugung neue Auvfgaben in den Vordergrund getreten, wie z. B. die -
Erhaltung der Kulturlandschaft als Erholungs- und ékologische Ausgleichsriume. Dazu kommit in den
Berggebieten die wichtige Aufgabe der Land- und Forstwirtschaft zum Schutz des Lebensraumes und
zur Erhaltung der Wohlfahrts- und Erholungsfunktion des Waldes. Die Wahmehmung dieser Aufga-
ben wird zunehmend gefahrdet durch die Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Flichen
durch andere Nutzungen bzw. durch Auflassung der Bewirtschaftung.

Daraus und aus den Zielen, vor allem in den peripheren Konzeptregionen eine stirkere Eigenstindig-
keit zu erreichen und eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur zu entwickeln, ergibt sich, daf der
Abwanderung aus der Land- und Forstwirtschaft in regional unterschiedlichem AusmaB entgegenge-
wirkt werden soll.

Ziel (1) Die Sicherung und Erhaltung hochwertiger land- und forstwirtschafilicher Flichen sell auch
gegen andere Nutzungsinteressen verstiirkt durchgesetzt werden.

Vor aliem in den Bellungsriumen wird die land- und forstwirtschaftliche Nutzung vieifach als
Platzhalter betrachtet, die nur solange geduldet wird, als nicht Interessenten fiir intensivers
{banliche) Nutzungen anfireten. Auch im Zuge des StraBenbans wird bei der Auseinanderset-
zung um Trassenvarianten der Erhaltung hachwertiger landwirtschaftlicher Nutzungen erfah-
rungsgemiB geringer Stellenwert eingerdumt. Die Erhaltung leistungsfihiger 1and- und forst-
wirtschaftlicher Betricbe in moglichst vielen Konzeptregionen liegt auch im Interesse einer
Krisenvorsorge. ImRahren der Regionalplanung soliten Flichen ausgewiesen werden, die der
landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten bleiben. Der Auflassung der Bewirtschaftung kann
nur mit siner Biindel sehr unterschiedlicher Mafnahimen begegnet werden (vgl. Ziele (2) und

(3

Ziel (2) In derLard- und Forstwirtschaft soll eine angemessene Einkommensentwicklung gewihrleistet
werden. Insbesondere sollen Wettbewerbsnachteile in Ungunstlagen ausgeglichen, zumindest
aber reduziert werden.

Zudiesem Zwecle sind vor allem riumtlich differenziorte MaRnahmen erforderlich: Ausbau der
Direktzahlungen an Bergbauern, Produktionsregelungen zugunsten der Betriebe in Ungunst-
lagen, Schaffung der erforderlichen marki- und handelspolitischen Rahmenbedingungen,
Forderung der Nutzung ven regionalen Ressourcen (z. B. Weiterverarbeitung von bodenstin-
digen Urprodukten, Einsatz von handwerklichen Fzhigkeiten ete.}, Forderung von geeigneten
Spezialkulturen in Problemgebieten, Férderung von zwischenbetrieblichen und sektoral iiber-
greifenden Kooperationsformen sowie der Direktvermarktung, Verstirkung der vorbereiten-
den und begleitenden Beratung und verstirkte Férderung des “Urlaubs auf dem Bauernhof”.

Ein Teil der angefiihrien Mafinahmen kiinnte dazu beitragen, durch Ersatz von Importen das
strukturelle Defizit der Handelsbilanz zu verringermn.

Ziel (3) Zor Erhaltung der Kulturlandschaft, vor allem im Berggebiet, soll eine ausreichende landwirt-
schaftliche Bewirtschafiung durch funktionsfihige Betriebe sichergestellt werden.
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In Gebieten mit besonders grofien Einkommensunterschieden zwischen der Land- und Forst-
wirtschaft und den anderen Wirtschaftssektoren sowie mit ungiinstiger Betriebsstruktur ist die
Gefahr der Zunahme der Soziaibrache gegeben.

Die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung bergbéuerlicher Kulturflichen ist gerade bei einer
giinstigen Fremdenverkehrsentwickiung hinfig gefihrdet. Die Aufgabe der Bewirtschafiung
scll im Interesse der Stabilisierung der oberen Grenze der Kulturflichen insbesondere dann
verhindert werden, wenn sie zur Verstirkung natiirlicher Gefahren fiihren kénnte. In Fremden-
verkehrsgebieten kommt der Erhaltung der Kulturlandschaft eine besondere volkswirtschaft-
liche Bedeutung zu. Deshalb soliten die Leistungen zur Erhaltung der Kulturlandschaft so weit
wie moglich abgegolten werden,

Ziel (4) Der Ausbau der noch fehlenden Infrastruktur fiir land- und forstwirtschaftliche Betriche soll
beschleunigt und erleichtert werden,

Der land- und forstwittschaftliche Infrastrukturausbau erfolgt im Gegensatz zu anderen Ans-
baumafnahmen grofiteils unter echeblich hdheren Kostenbeteilipungen der Interessenten. Er
ist eine der wichtigsten MaBnahmen zur Schaffung angemessener Lebensbedingungen, aber
gleichzeitig auch eine entscheidende Voraussetzung fiir eine entsprechende Wirtschaftsent-
wicklung. Fiir einen beschlsunigten Ausbau ist eine wesentliche Entlastung der Betroffensn
von den Errichtungskosten vordringlich. Im Falle des lindlichen Wegenetzes soll dies auch fiir
die Erhaltungskosten gelten, wenn diese Wege auch avBerlandwirtschaftlichen Interessen
dienen (z. B, Fremdenverkehr).

Ziel (5) Die Forstwirtschaft soll unter Beachtung der verschiedenen Funktionen des Waldes (Nutz-,
Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungsfunktion) nach den jeweils unterschiedlichen regionalen Er-
fordemissen entwickelt werden,

Mehr als vier Zehntel der Fliche Osterreichs sind Wald. In vielen Gebieten stellt er fiir die
bénerlichen Betriabe eine wesentliche Existenzgrundlage dar. Der Wald ist durch nachhaltige
Holzproduktion nicht nur Rohstoff- und Energiequelle, sondemn er hat darfiber hinaus weitere,
gerade in einem Gebirgsland wie Osterreich unersetzbare Funktionen: Schutz vor Elementar-
gefahren und schidigenden Umwelteinfliissen (Bodenabschwemmung und -verwehung,
Gertllbildung, Hangrutschung), positiver Einfluf auf die Umwelt (Ausgleich des Klimas und
des Wasserhaushaltes, Reinigung und Emeuerung von Luft und Wasser, Lirmuminderung),
Angebot als Erholungsraum.

Der Regulierung der Wilddichte kommt in manchen Gebieten besondere Bedeutung zu.

Ziel (6) ZurBewabrungder Em#hrungshasis in Krisenfillen soll die Nutzungsméglichkeit auch landwirt-
schaftlicher Grenzertragsbéiden gesichert werden.

‘Wenn der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, von landwirtschaftlichen faschi-
nen sowie von Futtermitteln im derzeitigen Umfang nicht mehr méglich ist, miissen weitere
Flichen zur Produktion herangezogen werden, will man den Selbstversorgungsgrad der
Bevilkerang auf entsprechend ausreichender Héhe halten. Diesz Fldchen konnen durch eine
extensive Nutzung in Bereitschaft gehalien werden.

3.4, Industrie und produzierendes Gewerbe

Die industriell-gewerbliche Wirtschaft wird von dem seit dem Jahr 1974 deutlich verlangsamten Wirt-
schaftswachstum und einer zunehmenden Unsicherheit hinsichilich der zukiinftigen Entwicklung
besonders geprigt.

Weiters wesentliche gesamtésterreichische Rahmenbedingungen sind die Verschiebung vom sekun-
didren zum tertidiren Sekior und die Veriinderungen der internationalen Arbeitsteilung, die ebenso in
anderen hochentwickelten Industriestaaten zu beobachten sind. Der Konkurrenzdruck durch Produk-
fionen in Niedriglohnldndern einerselts sowie durch innovations- und qualititsorientierte Produktio-
nen in hochentwickelten Industrieldndemn andersmts zwingt die dsterreichische Wirtschaft zu Um-
strukturierungsprozessen.

Sektorale Verschiebungen und dis erforderlichen Strukturverinderungen bewirken Vernderungenim
Gefiige der Standartfaktcren. Traditionelle Standortfaktoren verlieren an Gewicht, neuere Standort-
faktoren gewinnen zunehmend an Bedeutung (Qualifikation der Arbeitsketifte, genereile Fiihlungs-
und Informationsvorteile).

Die wirtschaftliche Entwicklung in den einzelnen Konzeptregionen Osterreichs ist dadurch charakte-
risiert, daf} die regionalen Wirtschaften in unterschiedlichem MaBe im Strukturverdnderungsprozef
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fortgeschritten sind und unterschiedlich von den Verinderungen im Gefiige der Standortfaktoren
betroffen sind.

Ziel (1)

Ziel (2)

Zie} (3)

Industrie und produzierendes Gewerbe sollen durch laufende Strukturanpassungen gesichert
werden.

Besonderes Gewicht haben MafBnahmen der Strukturverbesserung, die der nachhaltigen
Sicherung des bestehenden Angebotes an industriell-gewerblichen Arbeitsplitzen dienen.

Die deftirerforderlichen Maflnahmen solten durch eine gezielte Forschungs- und Ausbildu ngs-
politik erginzt werden, um so die Industriz und das produzierende Gewerbe weiterhin
intemational konkurrenzfahig zu halten.

Bei Ansiedlung neuer sowie Erweiterung und Sicherung bestehender Betriehe soll insbeson-
dere die Herstellung von Finalprodukter, “intelligenten Produkien”, Produkten mit hohen
Exportchancen sowie Produkten, die zur Importsubstitution beitragen, angestrebt werder.

Wo Arbeitspldtze in gréfierem AusmaB (im Verhiltnis zum gesamten regionalen Arbeitsplatzan-
gebot) verloren gehen, sollen Neuansiedlungen van industriell-gewerblichen Betrieben fiir die
Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen innerhalb desselben regionalen Arbeitsmarktes, wermn mog-
lich im selben Standortraum, erfolgen. Solche Neuansiedlungen soliten gleichzeitig zu einer
Strukturverbesserung fithren.

Um Tagespendelwanderung {iber unzemutbare Entfernungen oder gar Abwanderung und
damit méglicherweise den Beginn eines regionalen Verfallsprozesses zu vermeiden, sind
Ersatzarbeitsplitze innerhalb desselben regionalen Arbeitsmarktes, wenn méglich im selben
Standortraum, erforderlich.

Der Verlust einer gréferen Zahl von Arbeitsplitzen durch BetriebsschlieBungen, zeitweise
Produktionsstillegungen oder betriebliche Umstrukturierungs- und RationalisierungsmaBnah-
men kommt, vor allem auBerhalb der Ballungsriume, einer zumindest teilweisen “Aufgabe”
von Arbeitsstandorten gleich.

Eine vielfiltige und wachstumsorientierte Branchenstruktur vermindert die Krisenanfilligkeit
der regionalen Wirtschaft hinsichtlich branchenspezifischer Nachfrageriickgiinge und férdert
die Eniwicklung von breiten und tiefen Arbeitsmirkten, die wiederum einen hochwertigen
Standortfaktor darstellen,

Neuansiediungen von Betrieben zur Schaffung zustitzlicher industrietl-gewerblicher Arbeitsplit-
ze sollen auflerhalb der Ballungsréume schwerpunktmiBig in den regionalen Zentren bzw. Eni-
wicklungszentren sowie in anderen von der Regionalplanung ausgewiesenen Standorten bzw.
Standortrdumen erfolgen,

Solche Neuansiedlungen sind vor allem in Konzeptregionen zu firdern, in denen ein Arbeits-
platzdefizit besteht oder zu erwarten ist.

Um die Chancen zur Ansied}ung nichflandwirtschaftlicher Arbeitsplitze in peripheren Kon-
zeptregionen zu erhtthen, muB auch dort ein Minimum an Agglomerationsvorteilen erreicht
werden,

Jedenfalls sollte angestrebt werden, dafh neue Betriebe konzentriert an den jeweils giinstigsten
Standorten bzw. Standortriumen der einzelnen Konzeptregionen angesiedelt werden.

Ziel (4) Inden peripheren Konzeptregionen soll die Erweiterung des Arbeitsplatzangebotes in den beste-
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henden Betrieben der Industrie und des verarbeitenden Gewerbes Vorrang haben,

Periphere Konzeptregionen sind durch das in Zukunft zu erwartende verlangsamte Wirt-
schaftswachstum in besonderem MaB betroffen. Aufgrund der vergleichsweisen Standortnach-
teile (dkonomischer wie auch nichtékonomischer Art, z, B, Lageungunst und damit verbunde-
ne Transportkosten und Fiithlungsnachteile, relativ geringe infrastrukturelle Vorleistungen)
dieser Gebiete und des Wegfalls Ger in Phasen der Hochkonjunktur ven den Ballungsriumen
ausgehenden Impulse (Griindung von Zweigniederlassungen vor allem zum Abbau temporirer
Nachfragetiberhinge) werden Neuansiedlungen von Betrieben nur mehr in sehr eingeschrink-
tem Umfang erfolgen. Daher kommt in diesen Gebieten der Erweiterung des Arbeitsplatzan-
gebotes in bestehenden industriell-gewerblichen Betrieben besonderes Gewicht zu. Aufgrund
der bestehenden BetriebsgréBenstrukiur werden hierfiir insbesondere Klein- und Mittelbetrie-
be in Frage kommen (insbesondere auch wegen ihrer relativ grisBeren Anpassungsfihigkeit).
Dies gilt vor allem auch dann, wenn tiber die Investitionsférderung hinaus gehende Hilfestel-
lungen erfolgen.
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Zur Verbesserung der Information insbesendere von Klein- und Mittelbetrieben in peripheren
wirtschaftsschwachen Konzeptregionen sollen in den Entwicklungszentren dieser Konzeptre-
gionen Servicestellen, die durch gezielten Informationstransfer und Féirderung der zwischen-
betrieblichen Kooperation zur Hebung des Technologie- und Innovationsniveaus der regiona-
len Produktion beitragen, zur Verfiigung steher.

3.5. Dienstleistungen

Im folgenden werden die Dienstleistungen vor allem unter einem wirtschaftssektoralen bzw, einem re-
gionaldkenomischen Aspekt behandelt. Diese Betrachtungsweise urnfaft auch die Bedeutung des
tertifiren Sektors fiir das regicnale Arbeitsplatzangebot.

Ein Charakteristikum des wirtschaftsstrukturellen Wandels hochenewickelter Volkswirtschaften ist
die in den letzten Jahrzehnten an der Beschiftigung mefbare Sektorverschiebung vom sekundiren zum
tertifiren Sektor. Dieses Entwicklungspotential konnte zu einer Belebung auch jener Réume beitragen,
die in der Phase der Dominanz des sachpliterproduzierenden Sektors hinter der wirtschaftlichen
Entwicklung zuriickgeblieben sind.

Ziel {1} Dieregicnale Wirtschaftsférderung soll in Zukunft stirker als bisher dem wirtschaftsstrukturel-
len Wandel durch gezielte Mafinahmen zur Férderung des Dienstleistungssektors Rechnung
tragen. '

In Anbetracht der Notwendigkeit, vor allem in den peripheren Konzepuegionen eine sektoral
ausgeglichenere Wirtschaftsstruktur zu eniwickeln, kommt dort der gezielten Férderung von
Dienstleistungsbetrieben besondere Bedeutuag zu.

Ziel (2) Die Forderung der Anstedlung von Dienstleistungsbetricben soll neben dem Gesichtspunkt der
bevélkerungsnahen Versorgung verstirkt den Gesichtspunkt der wirtschaftsnahen Versorgung
berticksichtigern.

Die Ausstattung von Wirtschafterfumen mit wirtschaftsnahen Dienstleistungen (z. B. techni-
sche Dienste, Wirtschaftsberatung, Werbeagenturen) triigt wesentlich zum Organisations-,
Technologie- und Innovationsnivean der regionalen Wirtschaft bei. Diese Dienstleistungen
erfiillen damit nicht nur eine ergénzende Funktion im Rahmen eines stark arbeitsteiligen
Wirtschaftsgefiiges, sondern ktnnen auch wichtige Impulse fiir die Entwicklung eines Wirt-
schaftsraumes geben.

Ziel (3) ImFalle der Verlagerung oder Neueinrichtung von 6ffentlichen Finrichtungen sollen, soweit sie
nicht zentralortlich standortgebunden sind, anch geeignete Standorte auBerhalb von Ballungsriu-
men beriicksichtigt werden,

Bestimmte Dienstleistungseinrichtungen, deren Leistungserstellung auch {iberregionale Be-
deutung besitzt, sind hinsichtlich der Standortanforderungen nicht gebunden (z. B, For-
schungseinrichtungen). Wegen der regionalwirtschaftlichen Impulse solcher Einrichmngen
sollten auch Standorte auBerhalb der Ballungsriume bei der Standortwahl Beriicksichtignng
finden.

3.6. Fremdenverkehr

Zwischen der Entwickiung des Fremdenverkehrs und den Zielen der Reumordnungspalitik bestehen
vielfiltige wirtschafiliche und Gkologische Zusammenhénge (vgl. Abschnitt IT, Ziel (23)). Der Frem-
denverkehr hat in Osterreich eine besonders groBe gesamt- und auBenwirtschaftlicke Bedsutung
errgicht,

Imregicnalen Vergleich besitzt der Fremdenverkehr einen unterschiedlichen Stellenwert als Erwerbs-
grundlage. In Westdsterreich gibt es eine Reihe von Gebieten, wo er der deminterende Wirtschafts-
zweig und die einzige Ergdnzung zur Landwirtschaft ist, In anderen Gebieten ist er zwar intensiv,
Jjedoch treten auch anders Wirtschaftszweige stark in Erscheinung. In einigen noch stark agrarisch
geprigten Réumen kommt ihm zwar eine sptirbare Ergénzongsfunktion zu, ohne daB jedoch ein
namhafier Beschaftipungseffekt vorliegt. Regional unterschiedlich sind auch die Méglichkeiten der
weiteren Fremdenverkehrsentwicklung,

Die Cesamtentwicklung sowie die saisonale Entwicklung des Fremdenverkehrs zeigt seit der Mitte der
siebziger Jahre ein anderes Verlaufsmuster als in den Jahrzehnten vorher. Der Tourismus expandierte
insgesamt durchschnittlich schwicher, wobel die Sommerfrequenz zeitweise sogar rickliufig war,
wihrend die Zahl der Winternichtigungen weiter betrtichtlich anstieg. Dadurch kam es vor allem in
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Gebieten mit iiberwiegender Sommersaison zu Auslastungs- und Rentabilititsproblemen, die durch
die zeitliche und regionale Konzentration des Sommerfremdenverkehrs noch verstirkt wurden.

Die starke rdumnliche Konzentration des Fremdenverkehrs auf bevorzugte Fremdenverkehrsgebiete hat
zu einer oft sehr hohen Nutzungsintensitdt und bevdlkerungsbezogenen Fremdenverkehrsdichte
gefiihrt, die verschiedentlich mit Belastungs- und Séttigungserscheinungen verbunden ist. In solchen
Fillen ist eine weitere Vergrofierung der Kapazititen nicht mehr anzustreben. Gleichzeitig sollen damit
Menostrukturen in Gebieten, wo der Fremdenverkehr als Wirtschaftszweig bereits dominiert, zumin-
dest gemildert werden.

Die fortschreitende touristische BrschlieBung und Nutzung dzs Gebirgsraumes bis in die innersten Tal-
bereiche sowie in die Hochgebirgszonen und der damit verbundene Verlust an technisch noch nicht
intensiv beeinfluften Gebisten ist prablematisch,

Infolge der zumeist fortgesetzten Kapazitiitserweiterung, der z. T starken zeitlichen Konzentration der
Nachfrage sowie des betriichtlichen Volumens qualitativ unzureichender Gésteunterkiinfts ist die
Auslastung der Fremdenverkehrseinrichtungen vielfach unbefriedigend. Mit den zahlreichen Ausbau-
bzw. ErschlieBungsverhaben werden auf der Angebotsseite hiufig iiberzogene Nachfrageerwartungen
verbunden.

Ziel (1) DieEntwicklung und Erweiterung des touristischen Angebots soll stiirker an der Saisonverlinge-

rung bzw. der Erzielung eines ausgewogenen Verhdlmisses zwischen Sommer- und Wintersaison
orientiert werden., :

In Gebieten mit einer starken Konzentration der Nachfrage auf den Hochsommer kénnen am
chesten die Anhebung der Qualitit der Unterkiinfie und die Entwicklung von speziellen
Angebotsformen, die auch auflerhalb der Sommerhochsaison nachgefragt werden, zu einer
giinstigeren saisonalen Struktur verhelfen.

Ziel (2} Bei der Weiterentwicklung des Beherbergungsangebots und der Freizeiteinrichtungen sollen

Strukturverbesserungen vor Kapazititserweiterungen Vorrang haben. In geeigneten schwach
entwickelten Fremdenverkehrsgebieten soll auch eine gezielte Kapazititserweiterung erfolgen.

Qualititsanhebung und Anpassung an zunehmend in Anspruch genommene Beherbergungs-
formen unter moglichst weitgehender Beteiligung der einheimischen Beviilkerung (z. B.
. Unterkiinfte auf Bauernhdfen, Mietferienwohnuangen) sollen dabei im Vordergrund stehen.,

Ziel (3) Geeignete Ansatzméglichkeiten Hir spezielle Fremdenverkehrsformen sollen vor allem in ent-

wicklungsschwachen peripheren Konzeptragionen genutzt werden.

Meben dem Ausflugsverkehr kiénnen spezifische Formen wie verschiedene Arten von Hob-
byurlaub, Gesundheitsaufenthalte etc. auch in Gebicten méglich sein, in dener die traditionel-
len Fremdenverkehrsformen erst in geringem Mafle Eingang gefunden haben. Der Bev{lke-
rung solcher Gebiete soll eine intensive Beratung und Hilfe zur Selbsthilfe gegeben werden.

Ziel (4} Die Substanz der Erholungsriume soll besonders in Gebisten mit bereits hoher Fremdenverkehr-

sintensitit wie auch in landschaftlich oder Skologisch empfindlichen Fremdenverkehrsgebieten
gesichert werden. Vorhandene Umweltschiiden sollen soweit wie méSglich beseitigt werden.

Um das Grundkapital des Fremdenverkehrs, die Landschaft, zu erhalten, ist ihrer Entwertung
verstirkt entgegenzutreten bzw, eine Sanierung bestehender Schiden durchzufiihren (z. B.
Fortfiihrung der Sanierung von Badeseen, fachgerechte Rekultivierung und davemde Pfiege
des Schipistengelédndes). Neben der schonenden Nutzung der natiirtichen Voraussetzungen
kommt der Erhaltung des kulturellen Erbes, insbesondere der Erhaltung typischer Ortsbilder
sowie kulturell wertvoller Einzelobjekte, besondere Bedeutung zu. Technisch noch nicht
erschlossene Gebietsteile sollen durch MaBnahmen des Naturschutzes und dex Raumordniung
als Rubegebiete gesichert werden,

Ziel (5) ZurEntschirfung der Belastungsprobleme in den Gebieten mit bereits hoher Fremdenverkehrsin-
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tensitét bzw. zur Vermeidung solcher Probleme in Skologisch empfindlichen, fiir den Fremden-
verkehrsausban geeigneten Gebieten, solien Tourismusformen weiterentwickelt wnd geférdert
werden, die nicht auf technische IntensiverschliieBung angewiesen sind.

Mit dem Ausbau eines derartigen touristischen Angebots sollen einerseits Alternativen zu Be-
tAtigungen verstirkt entwickelt werden, die mit grofleren Bawnafnahmen und betrdchtlicher
Landschaftsheanspruchung verbunden sind, anderseits soll einem offensichtlichen Bediirfnis
nach entsprechenden Betftigungsmbplichkeiten Rechnung geiragen werden (gefiihrte natur-
und heimatkundliche Wanderungen, Schilanglauf, Schiwandern, Reiten, Wildwassersport,
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Fischen). Durch diese Form des Tourismus soll auch dem groBen Energieanfwand, der mit
technischen Erschliefungen verbunden ist, entgegengewirke werden.

Beim Ausbau eines nicht auf technisch intensive ErschlieBung angewiesenen Angebotes geht
cs oftum den Ersatz materieller Investitionen durch “Know-how™, weshalb auch entsprechen-
de organisatorische und personelle und nicht nur materielle Investitionen bei Bedarf eine
Forderung erfahren sollten,

3.7. Bildungswesen

Der Verbesserung und dem Ausbau der Bildungseinrichtungen wird seit langem hohe Prioritit
eingerdurnt. In den letzten zwei Jahrzehnten wurden im Bereich des Schulwesens Refarmen durchge-
fiihrt, die unter anderem zu ciner erheblichen Verbesserung der Bildun pschancen in lindlichen Réumen
fihrten. Bin weiterer wichtiger Beitrag war die Einfithrung der Schiilerfreifahrt, Unbeschadet der
erzieiten Fortschritte gibt es im Bereich des Bildungswesens - insbesondere in peripheren Konzeptre-
gionen - nach wie vor eine Reihe von Problemen wie ein Zuriickbleiben des Bildungs- und Kulturan-
gebotes hinter dem der stidtischen Riume, eine erzwungene regionale Mobilitdt als Folge eines
einseitigen Bildungsangebots bzw. fehlender Méglichkeiten der beruflichen Nutzung der erreichten
Ausbildung in der Wohnregion.

Ziel (1) Im Bildungswesen soll insgesamt die Gleichwertigkeit der Bildungschancen auch in regionaler
Hinsicht angestrebt werden, insbesondere bei der Organisation des mittleren und héheren Schul-
WeSens.

[n Anbetracht der Tendenz zu einer hheren Spezialisierung und zur Konzentration auf grisBere
Einheiten kommt bei der Bildungsplanung neben demn Abbau sozialer Ungleichheiten einem
ausgewogenen regionalen Angebot an Bildungsméglichkeiten ein hoher Stellenwert zu,

Ziel (Z) DasBildungsangebot in den léndlichen Riumen soll, inshesondere hinsichtlich der Berufsausbil-
dung, den jeweiligen regionalen wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten stirker angepalt
werded. '

Ein groBer Anteil des Wanderungsverlustes der unter 20j8hrigen Abwanderer aus den lindli-
chen Riwmen entsteht durch Absolventen mittlerer und hdherer Schulen, die in der Wohnre-
gion keinen addquaten Arbeitsplatz finden. Das Ausbildungsangebot sollte deshalb an Er-
werbsméglickkeiten innerhalb der Konzeptregion (z. T. mit durchaus hiherwertiger Ausbil-
dung) orientiert sein und ein breites Spektrum von beruflichen Tatigkeiten exméglichen.

Eine gezielte Forderung hochwertiger Arbeitsplatze, vor allem in den Entwicklungszentren,
erfordert als flankierende MaBnahmen eine entsprechende Ausgestalting des regionalen
Angebotes an schulischer Berufsaushildung sowie die regional gezielte Férderung von
Ausbildungsplitzen in Betrieben.

Ziel (3) Der Ausbau von Einrichtungen fitr berufliche Weiterbildung und Umschulung soll gefgrdert
werden. Der Zugang zu diesen Binrichtungen soli vor allem in den peripheren Gebieten verbessert
werden,

Der laufende Strukturwandel der Wirtschaft erfordert eine verstirkte berufliche Mobilitit der
Bevolkerung, wotiir entsprechende Umschulungs- und Weiterbildungsmiglichkeiten notwen-
dig sind. Lehrplanabstimmungen in verwandten Berufsausbildungen bzw, entsprechende
Berufsveréinderungen kénnten die notwendige Mobilitit fordern.

Ziel (4) Zur Verbesserung des Kultur-, Freizeit- und Bildungsangebotes und zur Férderung entsprechen-
der Aktivititen sollen Grtliche Initiativen unterstiitzt werdern.

Der Zugang zu diesen Einrichtungen ist, vor allem in peripheren Eindlichen Gebicten,
verschiedentlich noch erschwert. Zusitzlich ist in diesen Gebieten im Zusammenhang mit der
Abwanderung und den Konzentrationstendenzen eine zunehmend stirkere Versrmung an
traditionellen Kulturitiigern zu beobachten. Durch die Forderung ortlicher Initiativen, die
Hilfestellung fiir okale Kultur-, Freizeit- und Bildungseinrichtunger kann dieser Entwicklung
entgegengewirkt und eine groBere Eigenstindigkeit geférdert werden,

3.8. Sozial- und Gesundheitswesen,

Im Sozial- und Gesundheitswesen gibt es ebenso wie in anderen Bereichen grundlegende Neuentwic-
lungen und Tendenzen zu einer zunehmenden Spezialisierung und damit zu einer rdumlichen
Konzentration; zugleich ergeben sich neue Anforderungen. Wihrend in den Ballungsriumen im
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Gesundheitswesen neben der Frage der Sicherung der allgemeinmedizinischen und fachérztlichen
Versorgung der Ausbau hochrangiger medizinischer Institute als eine vordringliche Aufgabe gesehen
wird, sind in lindlichen R&umen die Probleme der aligemeinmedizinischen und fachirzilichen
Grundversorgung noch nicht ausreichend peldst.

Im Sozialwesen handelt es sich um die Versorgung mit Soziathilfesinrichtungen fiir hilfsbediirftige
Menschen.

Zigl (1) Beider riumlichen Verteilung der Sozial- und Gesundheitseinrichtungen soll die Gleichwertig-

keit der Versorgung in der Vorsorge, im Krankheits-, Behinderungs- und Pflegefall auch in
regionaler Hinsicht gewshrlsistet werden,

Zwischen den Ballungsriumen und den landlichen Riumen besteht ein Gefille hinsichtlich der
Yersorgung mit Gesundheits- und Sozialeinrichtungen. Soweit es betriebliche MindestgroBen
zulassen, ist das Angebat soweit wie mbglich riumlich zu streuen. Zu diesem Zweck sollen
auch Modelle ambulanter und mobiler Versorgung am Wohnort sowie auch neue Formen der
Sozialhilfe angewendet werden. ’

Ziel (2) Die fachmedizinische Versorgung soll, vor allem in den Bindlichen Réumen, unter Ansnutzung

aller méglichen Organisationsformen verbessert werden.

Die Gesundheitsversorgung weist vor allem in Teilen des lindlichen Ranmes erhebliche
Méngel auf. Vor allem das Fehlen von Fachirzten wie Zahnirzten, Gynékologen, Kinderiirz-
ten, Orthopéden und Psychiatern erweist sich vielfach als problematisch. Durch koordinierte
Malinahmen der Gebietskirperschaften, der Sozialversicherungstrigerund der Arztekammern
sowie durch MaBnahmen im Ausbildungssektor sollte eine ellgemeine Verbesserung der
Vemsorgung erreicht werden. Als Organisationsformen kommen z. B. in Betracht: Ambulato-
rien, Gemeinschafts-, Zweitpraxen, mobile Einrichtungen,

Ziel (3) DerEinsatzfreiwilliger und institugionell organisierter Nachbarschafishilfe sol] verstirkt werden.

Die Nachfrage nach derartigen Binrichtungen (Familienhelferin, Betriebshelfer) ist gegeben
und weiter steigend, Die crganisatorischen Voraussetzungen und die rechtliche Absicherung
der Nachbarschaftshilfe sollen verbessert, die Schaffungen solcher Einrichtungen gefdrdert
werden.

3.9, Verkehrswesen

Verkehrspolitik ist ein wichtiges Mittel zur Verwirklichung von Raumordnungszielen, wobei die Mog-
lichkeiten der Verkehrspolitik Randbedingungen flir die Raumplanung darstellen.

Neben den Forderungen der Raumordaung nach angemessener Verkehrsbedienung (vgl. Abschnitt I,
Ziel (17)) in unterschiedlich strukturierten Réumen miissen umgekehrt auch in der Raumordnungspo-
litik verkehrspolitische Zielsetzungen Berticksichtigung finden, die die Organisation, die Wirtschafi-
lichkeit und die Vermeidung unerwiinschter Auswirkungen des Verkehrs (z. B. Umweltbelagtung}
betreffen.

Solche Anforderungen der Verkehrspolitik an die Raumordnungspolitik bestehen vor allem in bezug
auf die réumliche Verteilung von Siedlungen, Arbeitsplitzen, zentraldrtlichen und sonstigen Binrich-
tungen, :

Ziel (1} Ein integriertes Verkehrssystem soll unter Beriicksichtigung der Eignung der Teilsysteme in

bezug anf rdumliche, zeitliche und fahrtzweckspezifische Anforderungen entwickelt werden,

Hinsichtlich der VerkehrserschiieBung bestehen noch bedeutende Disparititen. Die Verkehrs-
einrichtungen werden von verschiedenen Gebietskirperschaften bzw. Verkehrstriigern ge-
plant, gebautund betrieben. Die fehlende Abstimmung zwischen den Planungstrigernkann zur
Folge haben, dall Schwierigkeiten fiir eine zweckentsprechende Verkniipfung der Verkehrs-
mittel auftreten bzw, verschiedene Verkehrsmittel und Verkehrstrtiger cinander unerwiinschte
Konlkurrenz machen.

Ziel (2) Das Verkehrsnetz soll entsprechend den zugeordneten Aufgaben ausgebaut werden, Grundlagen
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sind hierfiir vor allem das System der Zentralen Orte und der Arbeitszentren, die Verteilung der
Fremdenverkehrs- und Erholungsgebiete und die Hauptverkehrsstrime.

In der Verkehrsplanung sind nicht nur verkehrspolitische, sondern auch raumordnungspoliti-
sche Ziele zu berficksichtigen, da die Zentralen Orte und Arbeitszentren ihre Funktion nur mit
einerentsprechenden Einbindung in das Verkehrssystem erfilllen kbnnen. Dies giltzuch fiir die
fiir Osterreich besonders bedeursamen Fremdenverkehrs- und Erholungsgebiete.
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Ziel (3) Beim Ausbau der Fernverkehrs wege sollen vor allem die dsterreichischen Interessen beriicksich-
tigt werden. Dabei sollen insbesondere die innerstaatliche Kommunikation verbessert und dis
Folgen der internationalen Randlage Osterreichs, vor allem der siidlichen und stlicher Bundes-
lénder, gemildert werden.

Bisher wurden insbesondere StraBenverbindungen weitgehend nach dem Kriterium der Ver-
kehrsbelastung ausgebaut, unabhingig davon, ob der Ausbau dieser Verbindungen im natio-
nalen oder internationalen Interesse erfolgt ist. Allerdings verursacht auch der internationale
Transitverkehr Probleme, die einer Ldsung bediirfen.

Ziel (4) Die Aufteilung der Verkehrsaufgaben auf die Verkehrstriiger und der Ausbau des Verkehrswege-
netzes sollen unter miglichster Schonung der Ressourcen (finanzielle Mittel, Energie, Umwelt,
Boden etc.) und Verringerung der verkehrsbedingten Beeintrichtigung der Lebensqualitit, wie
etwa durch Luftverschmutzung, Larmbelastung, Trennwirkung durch Verkehrshiinder, erfolgen.

Bei der Entwicklung des Verkehrssystems soll eine sparsame Nutzung aller Ressourcen
angestrebt werden. Bei Verkehrsanlagen sind gegeniiber empfindlichen Nutzungen wie in
Wohn- und Erholungsgebieten SchutzmaBnazhmen vor Lirm- und Abgasimmissionen erfor-
derlich, bei Neuanlagen sind diese von Anfang an einzuplanen, wenn Umweltbeeintrichtigun-
gen nicht durch die Trassenwahl weitgehend pemildert werden kénnen. Vor allem in dichtbe-
siedelten Ranmen und alpinen Tallagen ist auf eine sparsame Flidchenbeanspruchung und
weitgehende Vermeidung von Trennwirkungen (z. B. fiir Landwirtschaft und Siedlun g)zu
achten. Daher muB eine Abstimmung zwischen allen betroffenen Interessen bereits in einem
frithen Planungsstadium stattfinden,

Ziel (5} Eine funktionsgerechtere Aufteilung des Giiterverkehrs zwischen Schiene, StraBe und Binnen-
schiffahrt soll angestrebt werden,

Mitdurchgehenden Transportkerten im kombinierten Verkehr (Centainer- und Huckepackver-
kehr), insbesondere im Transitverkehr, kénnen dic Vorteile des schnellen und sicheran
Transports und Umschlags mit den Vorteilen einer weitriumigen und kundennahen Verkehrs-
bedienung verknitpft werden. Gleichzeitig triigt eine Vermingerung des Giiterverkehrs auf der
Straide dazu bei, Treibstoff zu sparen, die Transitrouten im StraBenverkehr zu entlasten und die
Umwelthelastungen zu verringemn.

Ziel (6) Der Ausban der Donau zu einer europdischen Groflwasserstrafie soll insbesondere mis den
Interessen der Wasserkraftnutzung sowie des Umwelt- und Landschaftsschutzes abgestimmt
werden.

Der sterreichische Donauraum ist einer der bedeatendsten Wirtschaftsrinme Csterreichs,
Seine Standortvoraussetzungen (vor allem Verkehrslage, Verkehrserschliefung, Nihe zu
Ballungsriiumen, Flichenreserven) haben fiir die weitere wirtschaltliche Entwicklung Oster-
reichs eine besondere Bedeutung,

Die Fertigstellung des Rhein-Main-Donau-Kanals und der Ausbau der bayerischen Donau
werden fiir den Gsterreichischen Donauraum den durchgehenden Binnenschiffahrtsverkehr zu
wichtigen Hifen Westcuropas erlanben und fiir diesen und die weiter entfernt liegenden
Einzugsbereiche neve Nutzungs- und Entwicklungsméglichkeiten bringen, In Abstimmung
mit dem Konzept der ECE fiir den Ausbau eines suropiischen Binnenschiffahrisnetzes ist der
Ausbau der Kraftwerkskette an der dsterreichischen Donau weiter voranzutreiben. Dabei sind
eine Mindestwassertiefe oberhalb Wiens von2,70m (Klasse IV} und unterhalb Wiens von 3,50
m (Klasse VI) sicherzustellen sowie das Energiepotential der Donau zu nutzan.

Im Hinblick anf die zu erwartenden notwendigen Eingriffe ist der Stromlandschaft in {hrer
Funktion als besonders gesignetes Naherholungsgebiet sawie dem Auwald als reichhaltige
natiirliches Okosystem besondere Beachtung zuzuwenden.

Ziel (7) BeiderPlanung des Verkehrswegenetzes soll auch auf Substitutionsmdglichkeiten der Verkehrs-
mittel, sowohl im Hinblick auf die Energiesituation als auch auf den Krisenfall Bedacht
genommen werden,

Aufgrund der Entwicklung auf dem Energiesektor kommt der Energiecinsparung im Verkehr,
insbesondere der Substitution des Individualverkehrs durch den 8ffentfichen Verkehr und des
Strafiengiiterfernverkehrs durch Binnenschiffahrt und Schienenverkelir, besondere Bede utung
Zu.

Fiir den Krisenfall ist die Aufrechterhaltung der notwendigen Mobilitit anzustreben (Krisen-
vorsorge),
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Ziel (8) Die innerregionalen Verkehrsverhiilmisse sollen vor allem in diinnbesiedelten Rdumen bzw. in

peripheren Konzeptregionen sowohl im Individual- als auch im Sffentlichen Verkehr verbessert
werden.

Vor allem in diinn besiedelten Rdumen bestehen Méngel in der Versorgung mit zentralen Ein-
richtungen, Diensten und Arbeitsplitzen, so daf groBe Entfernungen bei der Inanspruchnahme
dieser meist nur zentral angebotenen Dienste in Kauf za nehmen sind. Vor allem fiir die
Bevélkerung der peripheren Konzepirsgionen ist eine Verbessarung der Erreichbarkeit von
Zentralen Orten undfoder Arbeitsplitzen anzustreben.

Ziel (9) ZorEntwicklung und ErschlieBunyg peripherer Konzeptregionen soll ein angemessener Anschlufl

an das fiberegionale Verkehrsnetz gewihrleistet werden,

Der Anschlnf} an das iiberregionale Verkehrsnetz ist als flankierende MaBnahme zu anderen
der Forderung der wirtschaftlichen Eatwicklung peripherer Konzeptregionen dienenden
MalBnahmen zu sehen.

Ziel (10) Der §ffentliche Personenverkehr in den Ballungsriumen sowie von diesen zi den benachbarten

regionalen und iiberregionalen Arbeitszentren soll verbessert werden.

Aufgrund des riumlich stark auseinanderliegenden Angebots- und Nachfragepotentials am Ar-
beitsmarkt ergeben sich hohe Mobilititserfordernisse fiir die betroffene Bevélkerung. Es wird
notwendig sein, das Verkehrssystem entscheidend zu verbessern, auch um die Tagespendler-
Einzugsbereiche zu erweitern und die Belastung fiir die Pendler in Grenzen zu halten.
Besondere Bedeutung kommt dabei dem Ausbau der Schnellbahn und schnellbahnghnlicher
Strecken, der Verbesserung des Autobus-Zubringerverkehrs und des Park-and-Ride-Systems
sowie der Binrichtung von Fahrplan- und Tarifverbundsystemen in den Ballungsrdumen und
ihrem Umland zu. In den Ballungsrdumen ist dem tiffentlichen Verkehr bzw. kombinierten
Verkehrsformen Prioritit einzurdumen.

Ziel (11) Beim Ausban und Umbau der Verkehrswege soll in verstirktern Mafie fiir den FuBginger- und

Radfahrverkehr vorgesorgt werden,

Der auch heute grofe Anteil des FuBgingerverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen in Bal-
lungsriumen rechtfertigt wegen der derzeit offensichtlichen Benachteiligung eine angemesse-
ne Bericksichtigung. Der Stellenwert des Radfahrverkehrs ist neu zn fiberdenken und sollte
nicht ausschlieBlich im Frholungs- und Freizeitverkehr gesehen werden.

3.10. Energieversorgung

Die Energieversorgung Osterreichs ist durch ein begrenztes inléindisches Energieangebat bestimmt.
Die schon jetzt bestehende hohe Importabhiingigkeit wird mittel- und langfristig durch die inldndische
Forderung von Braunkohle, Erdol und Erdgas nicht verringert werden knnen. Es ist vielmehr zu
erwarten, daf die inlindischen Ressourcen aus Gritnden der Versorgungs- und Krisensicherheit in
geringersm Umfang zur Versorgunyg herangezogen werden, wodurch die Importquote bei Energletri-
gem in Zukunit noch steigen diirfts. In dieser Richtung ist auch die raumordnungspolitische Zielset-
zung “Auf die sparsame Verwendung von Ressourcen, vor allem auf dem Energiesektor, ist Bedacht
zu nehmen” (vgl. Abschnitt IT, Ziel (25)} zu sehen.

Die Energieversorgung wird durch die unglinstige Verteilung uad Strukiurierung der Verbraucher-
schwerpunkie zusétzlich erschwert.

Wie in anderen industrialisierten Staaten erhdht sich weiterhin der Bedarf an Energie. Teilwaise
bedingt durch eine qualilative Energieverbesserung ergeben sich zusitzlich noch riumliche VerZinde-
rungen in der Bedarfsstruktur,

Ziel (1) Die Sicherung der Energieversorgung in allen Teilen des Bundesgebietes soll unter Beriicksich-
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tigung regionaler Gegebenheiten und Anforderungen sowie unter Bedachtnahme auf eine ver-
stirkie Nutzung der heimischen regenerierbaren Energiequelien (vor allem Wasserkraft, biogene
Eoh- und Abfalistoffe) erfolgen.

Zur Angleichung regional unterschiedlicher Lebens- nnd Wirtschaftsbedingungen sind auch
Mafinahmen in Hinblick auf Energiegewinnung (dezentral einsetzbare Technologien bzw.
Systeme mittlerer ader kleiner Dimension), Energicurnwandlung (Veringerung von Um-
wandlungsverlusten und Abwirmenutzung, - Kraft-Wirme-Kupplung, Fernwiirme), Energie-
verteilung (Bevorzugung leitungsgebundener Energietriiger) und Energienutzung (Verbesse-
rung des in Osterreich ungiinstigen gesamtenergetischen Nutzungsgrades) erforderlich.
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Ziel (2) Die Nutzung regenerierbarer Energietriger soll besonders in lindlichen Riumen geférdert
werden.

Besonders in lindlichen Gebieten kénnen biogene Rohstoffe zur Abdeckung des Energiebe-
darfs, vor allem im Niedrigtemperaturbereich, beitragen. Daher sollte die Substitution von
Frddl durch biogene Roh- und Abfallstoffe und Thermalenergie in lindlichen Gebieten mit
hohem biogenen Rohstoffpotential forciert werden. Bestimmte Erergietriiger (wie Erdgas)
sollten daher nur an geeigneten Standorten mit ausreichender Verdichtung und einer Aussicht
auf Nutzung durch Industrie und Gewerbe vorgesehen werden.

Zur Beschleunigung der wirtschaftlich sinnvollen Nutzung biogener Energietriiger sollten
Probleme technischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Art durch koordiniertes Vorgehen
geldst werden.

Ziel (3) ImHinblick auf Krisensicherheit und Flexibilitit der Versargung solt eine Dezentralisierung von
Energieerzeugung und -lagerung gefordert werden.

Die Nutzung verschiedener Energieangebote in dezentraler Lage (z. B, Wasserkraft, Erdgas,
biogene Rohstoffe, Thermalenergie, Abwasserenergie) zar Produktion von Sekundir- oder
Nutzenergie kann inshesondere in Zentralen Orten der lindlichen Riume von groBem gesamt-
wirtschaftlichem Interesse und Nutzen sein (z. B. Blockheizkraftwerk mit Erdgasbetrieb zur
Produktion von Wirme und Elektrizitdt). Diese Anwendung von mittleren und kleinen
Technologienerfordert aber besondere Beachtung der Wechselbeziehungen von Raumstruktur
und Energieversorgung und bedarf umfassender Abstimmung und Koordination.

Die Dezentralisierung der Lagerung von fossilen Energietrigern ist vor allem fiir die westli-
chen Bundeslinder von grofer Bedeutung,

Ziel (4) Beider Planung von Energieversorgungsanlagen sollen Konflikte mit anderen Nutzungsinteres-
sen bzw. negative dkologische Auswirkungen moglichst frithzeitig und in verstirktem MaBe be-
rlicksichtigt werden.

Erzeugung, Umwandlung und Verteilung von Energie beeinflussen den Lebensraum z. T. in
einschneidender Weise, weshalb die rechtzeitige Abwigung energietechnologischer Anforde-
rungen und raumordnungs- bzw, umweltpolitischer Zielsetzungen notwendig ist. Dies gilt
besonders fiir Schutzgebiets, fiir alpine Bereiche sowie Gebiete mit starker Orientierung auf
den Fremdenverkehr. : :

Ziel {5) Zursparsamen Verwendung von nicht regenerierbaren Energietrigern soll eine engers Verknii-
fung von Energieversorgungs- und Siedlungsplanung sowie Wohnbau erfolgen.

Als Voraussetzung dafiir sollten die Anforderungen integrierter Versorgungssysteme an die
Siedlungsstnikter anfgezaigt werden, Um die notwendigen Standorte in der 8rtlichen Raum-
planung rechtzeitig sichern zu kiinnen, ist eine frithzeitige und wechselseitige Abstimmung
sowie eine méglichst enge Verkniipfung von Energieversorgungs- und Siedlungsplanang (z.
B. Flachenwidmungsplanung) im Hinblick auf integrierte Versargungstechnologien (z. B.
Kraft-Warme-Kupplung) notwerdig, die eine sparsame Verwendung vor allem der nicht
regenerierbaren Energletriger ermiglicht,

3.11. Rohstoffsicherung

Standortgebundenheit, riumliche Begrenztheit und Erschopfbarkeit sind wesentliche Eigenschaften
von Lagerstiitten, mineralischer Rohstoffe und von Massenrohstoffen (z. B, Schotter, Kiese, Sande).
Der Erfassung und weitestmagiichen Sicherung dieser Lagerstitten kommt besondere Bedeutung zu,
um kiinftig eine notwendige und zweckmiBige ErschlieBung mit vertretharem Aufwand sicherzustel-
len.

In Osterreich kann der Bedarf an mineralischen Rohstoffen mengenmiBig nur zu einem Drittel aus der
inléndischen Produktion, der Bedarf an Massenrohstoffen fast zur Génze gedeckt werden. Osterreich
verfligtiiberviele potentielie Lagerstéittenbereiche, Die Sicherung des Zugriffs zu solchen Vorkommen
ist im Hinblick auf die zunehmende Abh#ingigkeit von Importen traditioneller Berghaurohstoffe, die
Verminderung der Storanfilligkeit von direkt oder indirek: abhingigen Industriezweigen und die
Versorgung in Krisenzeiten vorzusehen. Gleichzeitig ist auf eine sparsame Verwendung der Ressour-
cen Bedacht zu nehmen (vgl. Abschnin I, Ziel (25)).

Ziel (1) Gebiete mit nutzbaren Rohstoffvorkommen sollen von Nutzungen freigehalten werden, welche
diese Vorkommen beeintrichtigen und ihre Nutzung verhindern kénnen.
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Die Erfassung der nutzbaren Rohstoffvorkommen soll nach einheitlichen Richtlinien erfolgen.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Sicherung der Lagerstitten sind frithzeitige Informatio-
nen {iber die Standort- und Flichenanspriiche. Damit kénnen Konflikte mit konkurrierenden
Nutzungsinteressen aufgezeigt werden, die Art und Abfolge des Abbaus (Umweltbeeinfus-
sung) sowie die Art der Rekultivierungsmafnahmen (Folgenutzung) optimiert werden.

3.12, Wasserwirtschaft

Die natirlichen Voraussetzungen fiir Wasserversargung und Abwasserbeseitigung sind in Osterreich
im allgemeinen giinstig; trotz der Verschiedenartigkeit der klimatischen Bedingungen und der
Unterschiede in den Hohenlagen ist ein relativ gleichm#Biges Wasserdargebot gewihrleistet. Hierfiir
spielt die geregelte Waldbewirtschaftung eine ganz wesentliche Rolle.

Die zimehmende Ausdehnung von Intensivzonen mit groBer Bevilkerungsdichte und kenkurrierenden
Nutzungsanspiichen gerads in Rivmen, in denen die zur Deckung des Wasserbedarfs erforderlichen
Reserven liegen, gefihrden jedoch zunehmend Wasservorkommen sowie Wasserreserven. Zudem
filhrt der stindig steigende Wasserverbrauch und der damit einhergehende Abwasseranfall zur
Uberlastung der Gewiisser mit Schadstoffen und Giften,

Die zunehmende Verknappung von Grund und Boden bewirkt auch eine verstirkte Inanspruchnahme
von bisher vorwiegend land- und forstwirtschaftlich genutzten gewiissernahen Riumen fiir Ban-

zwecke; gleichzeitig erfolgt eine zunehmende Nutzung dicser Riume fisr Preizeit und Erholung,
wodurch sich besondere Probleme im Hinblick auf Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und
Gew#sser- einschlieflich Seereinhaltung ergeben (vgl. Abschnitt IF, Ziel (8)). Der tntegralen wasser-

wirtschaftlichen Planung (umfassende Rahmenplanung) kemmt daher in Zukunft erhthte Bedeutung
ZU.

Ziel (1) Gebicts mit nutzbaren Wasservorkommen sollen von Nutzungen freigehalten werden, welche

diese Vorkommen beeintrichtigen und jhre Nutzung verhindern kénnen, Dies gilt insbesondere
fiir Wasservorkommen, die zur langfristigen Sicherung der Versorgung von Ballungsrinmen
geelgne! sind.

Dazn sind erforderlich:

a) die Erfassung der noch verfiigbaren Wasservorkommen nach Menge und Giite als
Grundlage fiir Maf3nahmen zu deren Sicherung und fiir Wasserbilanzen;

b)  dieSicherung dervorhandenen hochwertigen Grundwasservorkommen und Karstwasser-
vorrdte durch wasserrachtliche MaBnahmen und Ausweisung dieser Flichen in der
Regional- und Ortsplanung;

¢} dic Reinhaltung bzw. Sanierung der Oberfléchengewtisser und des Grundwassers. Durch
wasserwirtschaftiiche Rahmenpline bzw. Rahmenverfiigungen und entsprechende Bér-
derungsmalnahmenist die Sanierung der ithermifig belasteten Oberflichengewisser an-
zustreben. Bei allen wasserrechtlichen Bewillignngen sind geeignete technische MaBnah-
men verzuschreiben, die eine weitere Belastung bzw. eine Uberforderung des Selbstrei-
nigungsvermdgens vermeiden.

Ziel (2) Die AbfluB- und Gefithrdungszonen der Gewdsser sollen von allen Nutzungen freigehalten

werder, die den Hochwasserabflul bzw. die -ratention beeintrichtigen kéinnen; bestehende hoch-
wassergefiihrdete und nicht verlagerbare Nutzungen sollen im notwendigen Ausmali geschiitzt
werden.

Zur Yermeidung nachteiliger Entwicklungen durch Nichtbeachtung wasserwirtschaftlicher
Gegebenheiten sind die AbfluB- und Gefihrdungszonen der Gewiisser von Besiedlung und,
soweit wie mdglich, von Verkehrswegen freizuhalten.

Ziel (3) Die Nutzung von Wasserkriiften soll uater méglichster Schonung der Landschaft und des Haus-
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haltes der Natur erfolgen,

Bei Bauvorhaben zur umfassenden Nutzung der Wasserksifte fiir die Gewinnung elektrischer
Energie und den dabei notwendigen wasserbaulichen Malnahmen treten oftmals Kenflikte mit
" den Anliegen des Natur- und Landschafisschutzes auf. Die Anliegen der Erhaltung einer
mdglichst ungestérten Erholungslandschaft und der Vermeidung von Sekundirschiden durch
wasserbauliche Mafinahmen (z. B, Grundwasserabsenkungen durch mangelnde Restwasser-
fiihrungen) vnd die Grundsiitze des naturnahen Wasserbaues sind besonders zu beachten.
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Ziel (4) Die Sanierung von Badeseen und FlieBgewissemn soll vorrangig in Gebieten mit hoher Nutzungs-
intensitdt und unter Beriicksichtigung des Belastungsausmafes erfolgen.

Trotz derin den vergangenen Jahren erzielien Fortschritte bei der geordnetan Abwasserentsor-
gung bestehen in intensiv genutzten Gebieten, insbesondere auch in Gebieten mit hoher
Fremdenverkehrsdichte, zum Teil auch in extensiv genutzten Gebieten, vielfach empfindliche
Entsorgungsméngel, deren Behebung im Interesse gesunder Umweltbedingengen unerlafilich
ist.

3.13. Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz

Aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten besteht in groBen Teilen Osterreichs ein eingeschriinktes
Raumangebot fiir Intensivnutzungen, so dafl sich die Siedlungs- und Wirtschaftstitigkeit, die Infra-
strukturversorgung sowie das Verkehrsgeschehen stark auf bestimmte Riume konzentrieren. In diesen
kommt es zu siner hohen Nutzungsintensitdt und darmit auch zu vielitigen Umweltverdnderun gen und
-belastungen.

Die Erhaltung annehmbarer Umweltbedingungen im allgemeinen, die Sicherung wichtiger dkolagi-
scher Ausgleichsriiume sowie die Erhaltung und Pflege typischer Natur- und Kulturlandschaften und
vonNatur-und Kulturgiitern (vgl. AbschnittIl, Ziele (8) und (18)) geraten immer h#ufiger und massiver
in Konflikt mit den verschiedensten Nutzungsinteressen. :

Umweltprobleme entstehen auch durch die Intensitit des Tourismus in groBen Teilen Osterraichs.
Dazu kommen Belastungen aus dem Transitverkehr. Der Erhaltung des Erholun gs- und Brlebniswertes
der Landschaft und der Orte in den betreffenden Gebicten ist daher ein hoher Stellenwert beizumessen
(vel. Abschnitt 1T, Ziel (23)).

Zigl (1) Die Umweltqualitiit soli ver allem in den Ballungsriumen und in anderen Gebieten mit hoher
Nutzungsintensitiit verbessert werden; in den Gebieten mit noch geringer Belastung von Natur-
haushalt und Landschaftshild soll besonders auf die Vermeidang von Fehlentwicklungen geachtet
werden.

In den Ballungsriumen und in anderen Gebieten mit intensiven Nutzungen sind verschiedent-
lich besorgniserregende Verschlechterungen der Umweltqualitht eingetreten.

Durch MaBnahmen zur Verminderung der Lirmbeldstigung und Luftverschmutzung wie durch
Schaffung verkehrsberuhigter Zonen, Umsiedlung sttrender Industrie- und Gewerbeberriebe,
Reduktion der zulissigen Bebauungsdichte, Blockentkernung und Bepflanzung, den Bau von
Anlagen zur Emissionsverminderung und zom Immissionsschutz und die Erweiterung von
Griinzcnen sollen bessere Umweltbedingungen geschaffen werden,

Der Schutz vor schidlichen Umwelteinfliissen soll auch durch die Festlegung von Emissions-
bzw. Immissionsgrenzwerten sowie durch die Ausschpfung und Erweiterung der rechtlichen
Instrumente, auch fiir eine wirksamere rdumliche Trennung umweltbelastender von anderen
Nutzungen, verbessert werden. Bei groBen Projekten sind die Auswirkungen auf die Umnwelt
bereits in einem mbglichst frithen Planungsstadium zu berticksichtigen,

Die Festlegung von Emissionsgrenzwerten soll nach dem Stand der Technik und die Festle-
gung der Immissionsgrenzwerte soll nach nutzungs- und zonenspezifischen Kriterien erfolgen.
Im Rahmen der Srtlichen Raumplanung solien umwelthelastende Anlagen in ausreichendem
Abstand von Wohn- und Erholungsgebieten, Schulen, Krankenhdusern und dgl. situiert
werden, .

Ziel (2) Die geordnste Abfall- und Abwasserbeseitigung sowie die Abwassarrsinigung sollen unter Be-
riicksichtigung auch des Recyclings weiter ausgebaut werden, wobei euch Gebiete mit geringer
Nutzungsintensitdt und in abseitiger Lage verstirkt einzubezichen sind.

Durch Schaffung weiterer regicnaler Abfall- und Abwasserbeseitizungsverbiinde sowie regio-
naler Entsorgungseinrichtungen ist die geordnete Abfallbeseitigung und Entsorgung zu si-
chem. In Gebieten, die zu entlegen sind, um mit noch vertretbarem Anfwand an eine zentrale
Entsorgungsanlage angeschlossen zu werden, ist eine befriedigende Losung im lokalen
Bereich zu suchen. Dies gilt weiters fiir die Entsorgung von touristischen ErschlieRungsein-
richtungen auBerhalb des geschlossenen Dauersiedlungsraumes (auch in Hochgebirgslagen).

Ziel (3) Die aktive Pflege des Landschafts-, Stadt- bzw. Ortsbildes soll verstirkt werden. Die Sanierung
bereits entstandener Schiden soll vorrangig erfolgen.
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Die Erstellung von Landschafts- bzw. Landschaftsrahmenplinen, Griinkonzepten sowie von
Ortsbild- und Stadibild-{pflege-)konzepten ist zu forcieren.

Die notwendigen LandschaftspflegemaBinahmen werden oft nur unzureichend durchgefihrt.
Dies beirifft die Rekultivierung vor Abbaustitten, Schipisten, Straflen- und Wegebdschungern,
regulierten Flu- und Bachidufen, landschafispilegerische Begieitmabnahmen im Zuge des
Baues von Wasserkraftwerksanlagen, Malinahmen anldBlich apgrarischer Operationen (Gelén-
dekorrekturen) u. a Die Yorsorge fir spitere Folgenutzungen (z. B. im Bereich aufgelassener
Abbaustiitten, bei Kraftwerksbauten entstehende Altwiisser) soll auf der Grundlage von
Rekultivierungsplidnen erfolgen, deren Verwirklichung durch entsprechende Auflagen und
wirksame Kontrollen gesichert werden soll.

Ziel (4) Die Gebiete, die sich fiirdie Erholung eignen, sollen gesichert bzw. weiterentwickelt werden. Der
freie Zugang zu Wildern, Seen, Gewiissern und sonstigen landschaftlichen Schéimheiten ist zu
sichern bzw. anzustreben.

Das AusmaB und die Zugiinglichkeit der fiir die Freizeitgestaltung und Frholung bedeutsamen
Areale sind vielfach bereits stark eingeschriinkt worden, vor allem durch die Banentwicklung,
die in diesen Fillen oft durch den Trend zur Zweitwohnung bestimmt ist. Da hiufig eine
Tendenz zu weiteren Einschrinkungen besteht, besitzen gegenstenernde MaBnahmen grofie
Bedeutung {(Ausweisung von Naherholungsgebieten, Naturparks, Ruhegebieten usw. im
Rahmen der Ortlichen und tiberdrilichen Rawnordnung, Schaffung naturnaher Erholungsein-
richtungen).

Ziel (5) Maflnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes sollen dort vorrangig ergriffen werden, wo
besondere Biotope, vom Aussterben bedrohte Tier- und Pflanzenarten und Gebiete von besonde-
rer Schénheit oder Bigenart dies erfordern. Lage und Gréfie solcher Gebiete sollen unter Bedacht-
nahme auf die wirtschaftlichen Erfordernisse der betroffenen Gebiete bestimmt werden.

Die fortschreitende Beecintrichtigung schiitzenswerter Arezle sowie die Denaturierung der
Landschaft fithren zu siner Verarmung, der dringend entgegenzuwirken ist. Hierbei bedarf es
der konsequenten Handhabung bestehender Schutzverschriften. Wo diese bzw. die spezielle -
Ausgestaltung und Nutzung fir die Etholung zu Beschriinkungen herkimmlicher Nntzungen
fithren, ist ein Ausglzich vorzusehen.

Soweit Eingriffe in Schutzgehiete (z. B. fiir Energiegewinnung, Verkehrsbauten, Wildbach-
und Lawinenverbanung) unvermeidbar sind, miissen sie so gering wie mdglich gehalten
werden bzw. miglichst naturnah erfolgen.

Ziel {6) Der Wald soll als integrierender Bestandtei! einer gesunden Umwelt und als wesentliches Gestal-
tungsinstrument der Landschaft erhalten werdern.

Durch fortschreitende Erweiterung der Siedlungs- und Industriebersiche, durch den StraBen-
bau, durch Energie- und Wintersportanlagen ist die Inanspruchnahme von Waldflichen stark
gestiegen. Bei derartigen Erweiterungen und Neuanlagen sollte die Waldrodung auf das
unbedingt erforderliche MaB beschrinkt bleiben; vor allem in den groflen unterbewaldeten
Gebieten und in den Bereichen, in denen dem Wald vorrangige Bedeutung fitr diz Erfitfllung der
Sozialfunktionen (Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungsfunktion) zukommt, wiren Waldfla-
chenverluste moglichst durch Ersatzaufforsmingen auszugleichen. Dabei ist im Wege der
forstlichen Raumplanung die in den Waldentwicklungspliinen ausgewiesene Wertigkeit der
Waldfunktionen besanders zu heriicksichtigen. Auf erhebliche Forstschiden infolge tiberhh-
ter Wildbestinde wird im Interesse der Wiederherstellung eines skalogischen Gleichgewichies
und der Walderhaltung besonders im Gebirge zu achten sein.

4. Ziele zu Raumtypen?

4.1, Ballungsriume

Den Ballungsriumen und ihrer Entwicklung kommt gesamtstaatlich groBte Bedsutung zu, In ihnen lebt
heute der groBere Teil der Gesamtbevilkerung Osterreichs. Hier ist eine Vielzahl von differenzierten
und hochspezialisierten, fiir die Entwicklung des ganzen Landes wichtigen Leistungen konzantriert.
Gesellschafdiche und kulturelle Verdinderungen gehen daher in erster Linie von den in den Ballungs-

1) Die Ziele dieses Abschnittes sind z. T. zuch in den Abschnitten L2 und 3 enthalten.
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rdumen ausgebildeten Strukturen aus; in wirtschaftlicher Hinsicht leisten die Ballungsriume einen
noch weit tiber der Bevilkerungspropartion liegenden Anteil zum Bruttonationalprodult.

Die Kenzentration einer groBen Anzahl von Einwohnern und Arbeitspldtzen bietet sowohl den
Bewohnemn wie auch den Betrieben wesentliche Fithlungsvorteile: den Bewohnem unter anderem eine
groBe Auswahl an Arbeitsplitzen, Bildungs-, Einkaufs- und Freizeitméglichkeiten; den Betrieben den
nahen Kontakt zu Dienstleistungen, Partnern und Kunden, eine Auswahl an Arbeitskriften und die
vorhandene Infrastruktur.

Mit der GroRe des Ballungsraumes nehmen jedoch andererseits anch die Agglomerationsnachteile zu,
Diese betreffen die Wohnverhiltnisse, die Beeintrichtigung durch Lirm und Lufiverunreinigung, das
Fehlen von Griinflachen, Verkehrsprobleme, iiberdurchschnittlich steigende Bodenpreise und anderes.

Das AusmaB dieser Probleme ist nicht nur von der GréiBe des Ballungsraumes abh#ingig, es ist auch
innerhalb der in sich inhomogenen Ballungsriume sehr unterschiedlich, So bestehen in struktureller
und funktioneller Hinsicht starke Unterschiede zwischen den Ballungskerngebieten und den Ballungs-
randgebieten.

Die Ballungsksrngebiete weisen (zurn Teil starke) Bevolkerungsriick ginge auf, die mehrere Ursacken
haben: eine verstarkte Abwanderung der Bewohner in die Ballungsrandgsbiets; zunehmende Gebur-
tendefizite aufgrund der Uberalterung und niedriger Fruchtbarkeitsziffern; die progressive Verdrin-
gung des Wohners darch Biiros und Dienstleistungsbetriebe aus bestimmten lagebegiinstigten inner-
stddtischen Bereichen.

Die Attraktivitit der Ballungskerngebiete als Wohnstandort leidet besonders stark an der vielfach
schlechten Wohnqualitit, verursacht durch Irnmissionen, Verkehrsprobleme, das Fehlen von Grilnfl4-
chen und Pkw-Abstellplitzen, oft aber auch durch einen tiberalterten, schlecht instandgehaltenen
Baubestand mit schlecht ansgestatteten und zu kleinen Wohnungen.

In den innerstidtischen Gebisten mit ungiinstiger Wohnqualitit wohnen liberwiegend sozial schwache
Bevélkerungsgruppen mit geringem Einkommen und geringer Mobilitiit, wihrend die finanzkriftipen
Beviilkerungsschichten verstirkt abwandern. Dadurch verstirkt sich der Prozef der sozialen Segrega-
tion mit zunehmenden sozialen und Sanierungs-Problemen.

Die Uberalterung und die Bevilkerungsabnahme vor allem in den innerstédtischen Gebieten fithrt auch
bereits zu einer teilweisen Unteravslastung von Sffentlichen Einrichtungen: Die technische Infrastruk-
tur ist iberaltert und muf} emeuert bzw, erginzt (Fernwirme w. a.) werden, was hohe Investizionen
erfordert.

Industrie- und Gewerbebetriebe im dichtbebauten Gebiet sind vielfach durch mangeinds Erweite-
rungsméglichkeiten (bzw. hohe Bodenpreise) und schlechte Zuginglichkeit im Wirtschaftsverkehr
beeintrichtigt. Auch miissen Betricbe, die durch Emission schwere Stérungen verursachen, in der
Nachbarschaft von Wohnungen als nicht linger traghar angesehen werden. Erfolgt im Zuge der
Standortverlagerung solcher Betriebe die Neuansiedlung suBerhalb der Gemeinden des Ballungskern-
gebietes, so wirkt sich dies ungiinstig auf deren kemmunale Finanzen aus. Dieser Interessengegensatz
der Nachbargemeinden erschwert und belastet die anf vielen Ebenen dringend notwendige Zusammen-
arbeit.

Die innerstédtischen Gebiete sind bevorzugter Standort fiir die Ansiedlung hochrangiger Dienstlei-
stungseinrichtungen, die andere Funktionen z. T. in einem solchen Ausmaf verdringen, dai Probleme
von Monastrukturgebieten auftreten. Die z. T. neu hinzuwachsenden Arbeitsplitze miissen jedoch
zunehmend mit Einpendlern besetzt werden, was hohe Belastungen auch des stiidtischen Verkehrssy-
stems durch den tiglichen Berufsverkehr mit sich bringt. Dabei ergeben sich Schwierigkeiten bei der
Netzerwelterung bzw. -verbesserung; vor allem ktinnen optimale Trassen oft nicht realisiert werden,
weillangfristige Ausbauplanungen seitens der Verkehrstriger ohne rechtliche Verbindlichkeit geblie-
ben sind oder itherhaupt fehlen.

Zur dringlichen Erneuerung der Gebdudesubstanz und der stidtebautichen Struktor sind neuartige Or-
ganisationsstrukturen und ein hoher Aufwand an kommunalen Investitionen bzw. Férderungen nitig;
dieser Aufgabe sind die Rechtsgrundlagen der Wohnbauftrderung sowie die kommunalen Verwal-
tungsstrukturen acch nicht im erforderlichen Maf$} angepalit.

Die Ballungsrandgehiete weisen die stérksten Bevélkerungszunahmen auf, Siz stehen unter Zuwande-
rungsdruck aus zwei Richtungen, ndmlich aus den Kernstddten sowie aus den lindlichen Gebizten,
Infolge der dabei auftretenden Verjiingung der Altersstruktur wird die natiirliche Bevéilkerungsbewe-
gung in diesen CGebieten auch weiterhin weniger riicklidufig sein als in den ibrigen Gebieten
Osterreichs.

Die giinstige Altersstruktur, der positive Wanderungssaldo sowie die hohe Erwerbsquote bewirken
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eine starke Zunahme von nichtlandwirtschaftlich Berufstitigen, mit der in den meisten Fillen die
Ausstattung der suburbanisierten Gebiete mit Arbeitsplitzen nicht Schritt halten kann, so dab es zu
einer starken Zunahme des Berufspendelverkehrs vor allem in die Kemstidie kommt.

In den Ballungsrandgebieten entwickelte sich eine schr starke Siedlungstitigkeit, die Prableme in
besonderer Konzentration und Vielfalt hervorruft. Die riumliche Verteilung der zuwachsenden
Wohnungen wird vornehmlich von den billigen Grundstiicken bestimmt, unkoordinierte Entwicklung
und Zersiedlungserscheinungen sind die Folge. Daraus ergeben sich Probleme fiir eine rechtzeitige und
kostengiinstige ErschlieBung und beim Ausbau der technischen Infrastruktur, Neue Wohngebiete
weisen oft bedenkliche Tendenzen zur Monostruktur auf. Probleme in der Nahversorgung sowie in der
Ausstattung mit Einrichtungen des Bildungs- und Gesundbeitswesens kommen hinzu. Die oft disperse
Siedlungsstruktur verhindert eine befriedigende Erschliefung mit ffentlichen Verkehrsmitteln, so daf
die Bewohner in weiten Teilen zum Gebrauch des Pkw gezwungen sind. Nutzungskonfiikte treten
innerhalb der Siedlungsgebiete, aber auch gegeniiber der Landwirtschaft auf, die vielfach ihre besten
Béden verliert und zunehmend zur Bewirtschaftung verstreut lisgender “Inselfl4ichen” gezwungen
wird.

Die fieie, naturnahe Landschaft ist besonders starken Belastungen bzw. Gefahrdungen ausgesetzt,
Starker Ausflugsverkehr sowie Wohn- und Zweitwohnsitze in den “besten Lagen” erschweren den
Schutz erhaltenswerter Griingebiete. Die Beibehaliung und Erhaltung von siedlungsnahen Erhelungs-
und Freifldchen st6Bt in Ballungsrandgebieten auf grofie Schwierigkeiten, Dies gilt insbesondere fiir
die Prethaltung der Seeufer.

Schwierigkeiten bereiten auch die Freihaltung von abbauwiirdigen Lagerstitten von Massenrohstoffen
und die Rekultivierung von geschlossenen Abbaustitten,

Ziel (1) Die fibergeordneten Funktionen, die ein Ballungsraum fiir seine Region, das Land bzw. das ganze

Bundesgebiet heute und kiinftig zu erfitllen hat, sollen im Rahmen der Rsumordoung beriicksich-
tigt werden.

Innerhalb der Batlungsréume sollen die Voraussetzungen zur Erfiillung dieser ifbergeordneten
Aufgaben gesichert bzw. geschaffen werden,

Da die Ballungsréume mit ihren hochrangigen Aktivititen und Einrichtungen eine wichtige
Kompensationsfunktion fiir auBerhalb dieser R¥ume gelegens Gebiste ausiiben, sollen hiher-
rangige Einrichtungen (Kultur, Bildung, Gesundheits- und Sozialwesen, Verwaltung) so
dimensioniert und situiert werden, daf sie nicht nur auf die Erfordernisse des Ballungsraumes,
sondern auch der mitversorgten Gebicts Riicksicht nehmen,

In glejcher Weise sollen die betriebliche Struktur und das Arbeitsplatzangebot der Ballungs-
rdume auch an der Aufgabe der Mitversorgung benachbarter Gebiete orientiert werden, um der
Wirtschaft tiberregional wirksame Eatwicklungsimpulse geben zu kisnnen,

Ziel (2) Die Bellungsriurme sollen rinmlich und funktionai derart gestaltet werden, daB innerhalb dieser

Riume befriedigende Lebensbedingungen gesichert bzw. herbeigefiihrt werden.

Es ist ein ansgewogenes Verhiltnis der Daseinsfunktionen innerhalb des Ballungsraumes und
deren sinnvolle raumliche Zuordoung, zugleich aber die rEumliche Trennung unvereinbarer
Funktioner. anzustreben. Vor allem in GroBstadtregionen soll eine Verringerung der Konzen-
trationstendenzen auf die Stadtkerne, unter anderem dureh die Ausbildung von Nebenzentren,
erreicht wérden.

Die hierfiir notwendigen Mafinahmen bedilrfen iibergemeindlicher Entwicklungskonzepte.
Fiir jeden Ballungsraum soll eine Regionalplanung vorliegen. Auch ist eine intensive institu-
tionalisierte interkommumale Zosammenarbeit unerldflich.

Auf der kommunalen Ebere sollen durch die Flichenwidmungsplanung der Interessenskon-
flikt zwischen verschiedenen Nutzungen auf dem Grundstiicksmarkt gemildert und eine
ausgewogene Verteilung von Wohnangen und Arbeitsplitzen sowie eine ausreichende Versor-
gung mit Griinflichen gesichert werden.

Ziel (3) IndenBallungsriumen sollen besondzre Anstrengungen zur wirtschaftlichen Strukturverhesse-
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rung unternommen werden, um die in diesen Riumen gegebenen Standortvorteile zu nutzen.

Solche Mafinahmen sind in erster Linie die Verbesserung der Produktionsstruktur, die
Schaffung von Erweiterungsméglichkeiten, die Erleichterung von Betrishsverlagerungen,
Ausbaumalfinahmen der Infrastruktur und Kapazititserweiterungen insbesondere der tiberla-
steten Transporisysteme. Vordringlich sind disse MaBnahmen in den glteren Industriegebieten
zu setzeén. Dort, wo Arbeitsplatadefizite erwartet werden miissen, sind alle Anstrengungen zu
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unternehmen, die gefihrdeten Arbeitsplitze, sowait dies strukturpolitisch zu vertreten ist, zu
erhalten oder Ersatzarbeitsplitze zu schaffen bzw. eine Frweiterung des bestehenden Arbeits-
platzangebotes zu erreichen.

Wegen der gesamtwirischafilichen Funktion der Ballungsriume sofl hier besonders die
Ansiedlung solcher Arbeitsplitze gefordert werden, die eine tiberregionale Multiplikatorwir-
kung haben.

Ziel (4) Zur Losung der in den Ballungsriumen durch die zunchmende Funktionsentflechtung und die
immer grofere Ausdehnung der bebauten Gebiete krisenhaft angewachsenen Verkehrprobleme
sollen koordinierte Lenkungs-, Ausbau- und BeruhigungsmaBnahmen vorgenommen werden,

In Ballungsriumen kommt der Attraktivititssteigerung des offentlichen Verkshrs und der
Einfithrung kombinierter Verkehrsformen (wie Park-and-Ride) groBe Bedeutung zu,

Besonders in Grofstadtregionen triigt die Einfihrung eines Verkehrsverbundes (Zusammen-
arbeit verschiedener &ffentlicher Verkehrsmittel} zu deren Attraktivititssteigerung und zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse bei.

Ziel (5) Bei der Siedlungsentwicklung in Ballungsréiumen sollen die Aufgaben der Emeuerun g bebauter
Gebiete und der Erweiterung der Siedlungsbereiche aufeinander abgestimmt werden.

Zu den wichtigsten Grundiagen der planméBigen Siedlungsentwicklung gehéren die sich
dndernden quantitativen und qualitativen Anspriiche der Wohnbev&lkerung und der Wirt-
schaft, die zu erwartenden Verinderurgen der Einwohner- und Arbeitsplitzezahlen, die
bestehende Nutzungs- und Bebauungsstruktur sowie die Qualititsverhiltnisse des Bestandes
und der Umwelt. :

Der Bedarf an Wohnungen, Arbeitsplitzen und éffentlichen Eintichtungen soll in erster Linie
- soweit dies unter Beriicksichtigung der Umweltqualitit sowie notwendiger Emenerungsmal-
nahmen mdéglich und sinnvoll ist - im bereits bebauten Gebiet gedeckt werder. fene notwen-
digen Einrichtungen, die nicht innerhalb des bebauten Gebietes geschaffer. werden kénnen,
sollen im Zuge einer rdumlich konzentrierien Siedlungserweiterung errichtet werden.

Ziel (6) Inden Ballungsriumen soll die Nahversorgung gesichert bzw, verbessert werden.

In Gehisten mit Wohnfunktion sollen Einrichtungen zur Deckung des tdglichen Bedarfs zur
Verfiigung stehen, um insbesondere wenig mobilen Bevilkerungsgruppen eine ausreichende
Nahversorgung in fuliliufiger Entfernung zu sichemn.

Neuangelegte Wohngebiete sind zeitgerechtmit solchen Einrichtungen zu versehen. Bei Sied-
lungsstrukturen, deren Verwirllichung lingere Zeit in Anspruch nimmt, ist darauf zu achten,
daB nicht in Zwischenstufen unbefriedigende Zustinde entstehen,

In den Ballungsriumen bestehen in struktureller und funktioneller Hinsicht starke Unterschiede
zwischen den Ballungskern- und den Ballungsrandgebieten,

Ballungskerngebiete

Ziel {7) Den Bevélkerungsabnahmen in den Ballungskemgebieten soll iiberall dort entgegengewirkt
werden, wo dadurch die Funktionsfihigkeit und die Wohngualitit dieser Gebiete beeintriichtigt
wird,

Wo jedoch die Bevélkerungsabnahme der Verbesserung der Wohnverhiltnisse bzw. der
Erleichterung notwendiger Erneuerungsmafnahmen dienen kann, soll sichergestellt werden,
daB die freiwerdenden Riume und Flichen einer den Bewohnem zugute kommenden Nutzung
zugeflilirt werden. :

Die Verdringung der Wohnnutzung aus zentralen Stadtgebieten, vorwisgend durch Dienstlei-
stungseinrichtungen (z. B. Biiros), soll soweit wie méglich verhindert werden.

Dic Abwanderung der Wohnbevilkerung kann durch Emeuerung und Verbesserung der
Wohnbedingungen im dicht bebauten Gebiet reduziert oder gestoppt werden.

Inmanchen Gebieten ist aber die Abwanderung weiterhin erwiinscht, da erst eine Reduzierung
der hohen Wohndichte die Voraussetzung fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen und
fiir Stadterneuerung schafft. Durch Emeuerung, Attraktivititssteigerung und wohnungspoliti-
sche Mafinahmen sell auch der unerwiinschien altersmiBigen Segregation der Bewohner -
Uberalterung in vielen Altbaugebieten - entgegengewirkt werden.
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Ziel (8) Denwachsenden Unterschieden inder baulichen und stidtebaulichen Qualitiit soll durch Struktur-

und Wohnwertverbesserung in den zurtickbleibenden Gebieten begegnet werden.

Durch die Verbesserung der Lebensbedingungen, vorrangig in den stagnierenden Siediungs-
teilen, verbunden mit bewohnerbezogenen sozialen Mafinahmen, wird sozialpolitischen An-
liegen entsprochen, insbesondere auch der ausgeprigten rdumlich-sozialen Segregationsten-
denz entgegengewrirkt.

Ziel (9) Beider Stadtemeuerung sollen die Mafnahmen zur Verbesserung der Siedlungsstruktur und der

Umweltbedingungen einerseits sowie zur Verbesserung der Bausubstanz anderseits aufeinander
abgestimmt werden.

Von vorrangiger Badeutung ist die Verbesserung der Wohnverhéltnisse.

Standortverlagerungen von Betrieben sollen vor allem dann angestrebt und erleichtert werden,
wenn diese nicht zu beseitigende Stérungen verursachen oder in ihrer tiumlichen Entwicklung
gehemme sind.

Fiir alle Teile des Ballungskerngobietes ist je nach den vorhandenen Gegebenheiten festznle-
gen, welche Arten und Mafnahren der Stadterneuerung notwendig und jeweils miteinander
vereinbar sind. Derartige Festlegungen kénnen sowohl den Bewohnerm, Betrisben und Hausei-
gentiimem eine Orientierungshilfe bieten, als auch als Grundlage fiir den zielgerechten Einsatz
von Firderongsmitteln dienen.

Stadterneuerung soll nicht in Form von GroBprojekten durchgefithrt werden, sie mul vielmehr
permenent in allen Stadtteilen ver sich gehen. Diese komplexe Aufgabe erfordert neue,
projektbezogene und ressartitbergreifende Organisationsformen sowie eine intensive Kom-
munikation mit der betroffenen bzw. beteiligten Bevidlkerung, die in den Entscheidungsprozefd
einbezogen werden s0ll. Dadurch kinnen auch negative soziale Folgen von Stadterneuerungs-
maBnahmen minimiert werden.

Ziel (10) Die erhaltende Emeuernung der Wohngebtiude und die Verbesserung der Wohnungen sollen, we

dies im Hinblick auf die Beschaffenheit der Bausubstanz und der Wohnumwelt sinnvell ist,
forciert werden.

Instandsetzung und Modemisierung der Wohnh#user sowis Waohnungsverbesserung sollten -
als diesozial wenigerrigorose Sanierungs weise - den Vorrang vor Abbruch und Neuban haben.
In Wohngebieten mit vielen schlecht zusgestatteten Kleinwohnungen ist eine durchgreifende
Verbesserung nur bei umfangreicher Wohnungszusammenlegung miglich.

Um die Emeuerungs- und Modemisierungstéatigkeit zu beleben, sollten hiecfiir die Vorausset-
zungen zum Einsatz von Wohnbauftrderungsmitteln verbessert werden. Verstiirkter indivi-
dueller Wohnungsverbesserung wiirde z. B. eine ge#nderte Rechtsstellung der Mieter und die
Ermdglichung bzw. Férderung von Eigenleistungen dienen.

Ziel {11) Altstadtviertel sowie erhaltenswerte Ensembles und Gebidude sollen durch Schutz- und Erhal-

tungsmaBnahmen gesichert werden.

Um die Entstehung von vorwiegend musealen bzw. tourstisch genutzten Stadtgebisten zu
vermeiden, sollen diese Viertel und Gebéiude durch Wohn- und andere stddtische Nutzungen
belebt bzw. in ihrer Funktion erhalten werden.,

Ziel (12) In den Ballungskerngebieten sollen kleinrdumige Erholungsflichen fiir die tdgliche Freizeit

gesichert werden.

In der Nihe der Wohnstétten und der Betriebe sollen ausreichend groe Freiriume und Erho-
lungseinrichtungen (Parks, Spiel- und Spertplitze, Kleingartenanlagen) bereitgestellt werden.

Ziel (13) Hohe Umweltbelastungen wie insbesondere Lirm und Luftverunreinigung sollen aof ein vertret-
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bares MaB herabgesetzt werden.

Besonders wichtige MaBnahmen sind die Absiedlung stérender Betriebs aus bewohnten
Gebieten, die Reduziering der Verkehrsbelastung durch Schaffung verkehrsberuhigter Zonen
und die Reduzierung des nicht erforderlichen Individualverkehrs (Berufsverkehr, Durchgangs-
verkehr) sowie die Schaffung und Erweiterung innerstidtischer Griinflichen.

Um den Schutz vor schiidlichen Umwelteinflitssen zu verbessern, bedarf es der Ausschdpfung
und Erweiterung des rechtlichen Instrumentarioms auf der Grundlage nutzungs- bzw, zonen-
spezifisch festpelegter Emissions- bzw. Immissionsgrenzwerte,
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Ziel (14} Um die Verkehrsprobleme im Baflungskerngebiet bewiltigen zu kinnen, soll dem ¢ffentlichen
Verkehr durch Ausbaumafinahmen sowie Verringerung der Verkehrsbehinderungen Vorrang vor
demn motorisierten, nicht notwendigen Individualverkehr eingerdumt werden.

Der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs an den Verkehrsleistungen soll durch Qualititsanhebung
- wo notwendig bei Einschriinkung des Individualverkehrs - ethéht werden. Dies erfordert den
Ausbau und die Frequenzsteigerung des &ffentlichen Verkehrs sowie die Einfiihrung kombi-
nierter Verkehrsformen (wie Park-and-Ride).

Um den Individualverkehr fliissig zu gestalten, soll bei verstirkter Trennung von flieBendem
und ruhendem Verkehr der Durchgangsverkehr auf Hauptverkehrswegen gebiindelt werden. In
den Wohngebieten sollen so weit wie méglich VerkehrsberuhigungsmaBnahmen durchgefiihrt
werden. Der Berufsverkehr soll soweit wie mdglich auf 6ffentliche Verkehrsmittel verlagert
werden. Dem Abstellen privater Fahrzeuge im dichthebauten Gebiet sollen zunehmend
Gemeinschaftsanlagen dienen. Eine Kostenbeteiligung der Kraftfahrzeughalter ist anzustre-
ben, Auf 6ffentlichen Fliichen soll die Stellplatznutzung zunehmend anf den Wirtschaftsver-
kehr urd den nicht verlagerbaren Einkaufs- und Besuchsverkehr eingeschriinkt werden.

Dem Fuflginger- und Radfahrverkehr soll mehr Raum gegeben werden.

Ballungsrandgebiete

Ziel (13) Die Erweiterung des bebauten Gebietes soll in rfumlich konzentrierter Form und miglichst im
Einzugsbereich leistungsfihiger 8ffentlicher Verkehrsmittel erfolgen.

Siedlungsfermen, die verkehrsmiBig und infrastrukturell nicht mehr kostengiinstig zu erschlie-
fen sind, und die Fortsetzung der Zersiedelungstendenzen sind nicht linger vertretbar.

Neue Siedlungsteile sollen daher rdumlich konzentriert errichtet werden, locker bebaute
Gebiete und Siedlungssplitter sollen, soweit dies moglich ist, aufgefiillt bzw. abgerundet
werden, Durch die riumliche Konzentration der Bebauung wird eine bessere Ausstattung mit
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und der Nahversorgung sowie deren wirtschaftlichere
InfrastrukturerschlieBung (Verkehr, Ver- und Entsorgung) ermiglicht.

Die Siedlunpstitigkeit soll vor allem auf die Achsen und Knotenpunkte des sffentlichen
Nahverkehrs ausgerichiet werden. Dabei soll ein ansgewogenes Verhiltnis zwischen Bauland
und Griinland erreicht werden (Schaffung von “Griinkeilen™).

In den Ballungsrandgebieten der GroRstidte soll im Interesse einer ausgewogenen Siedlungs-
entwicklung die Ausbildung furktionsfihiger Nebenzeniren angestrebt werden. Die Neben-
Zentren sollenin guter riumlicher Bezichung zn Wohn- und Betriebsgabieten stehen. Sie sollen
durch Ansiediung von Dienstleistungsbetrieben und Biiros der unerwiinschten Konzentration
der tertiiren Arbeitspliitze im Stadtkemn entgegenwirken.

Ziel (16) In Erweiterungsgebisten sollen alle Anforderungen an die Umweltgestalturg erfiillt werden,
sowohl durch eine zweckmifige Anordnung der verschiedenen Nutzungen als auch in der
stédtebaulichen Gestaltung. Erhaltenswertz Ensembles, Bauten und Landschaftsciume sollen
geschiitzt und gesichert werden.

Bei Wohnbebanung sollen raumsparende Formen - z. B. “verdichteter Flachbau™ -, gute
Belichtung und Besonnung und die Zuordnung von Griinflichen angestrebt werden, Neue
Siediungsstrukturen sollen vor allem in der Mafistdblichkeit ¢inen stdrenden Kontrast zum
gegebenen Orts- und Landschaftsbild vermeiden.

Ziel (17)Inden Ballungsrandgebieten sollen gitt exrschlossene Erholungsgebiete gesichert bzw. geschaffen
werdern.

Naherholungsgebiete, die insbesondere auch den Bewohnem des Ballungskerngebietes dienen
gollen, sind in guter rdumlicher und verkehrsmiBiger Zuordnung zu den Wohngebieten bei
weitgehender Erhaltung der Naturlandschaft zu sichern und bereitzustellen.

Die Erhaltung bzw. Schaffung von Griinzonen zwischen den Siedlungskdpern soll der
nachhaltigen Sicherung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, der Verbesserung der
Luftqualitit sowie der Sicherung des Freiraumes fiir die tigliche Erholung dienen (z. B.
getrennte Ful- und Radwege),

Ziel (18)Die Sicherungund Erhaltung hochwertiger land- und forstwirtschaftlicher Fliichen solf auch gegen
andere Nutzungsinteressen verstirkt durchgesetzt werden.
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Vorallem in den Ballungsriumen wird die land- und forstwirtschaftliche Nutzung vielfach als
Platzhalter betrachtet, die nur so lange geduldet wird, alg nicht Interessenten fiir intensive
{bauliche) Nutzungen auftreten. Im Rahimen der Regionalplanung soilten Flidchen ausgewiesen
werden, die der landwirtschafttichen Nutzung vorbehalten bleiben. Der Auflassung der
Bewirtschaftung kann nur mit einem Biindel sehr unterschiedlicher MaPnahmen begegnet
werden.

Ziel (19) Die Anbindung der Ballungsrandgebiete an das Ballungskerngebiet soll durch Verkehrsausbau-

4.2.

maBnahmen, insbesondere im &ffentlichen Verkehr, verbessert werden. Im StraBenverkehr soll
der Durchgangsverkehr auf méglichst siediungsfernen Hauptverkshrswegen gefiihrt werden.

Die Ballungsrandgebiete sind ausreicherd und bei Siedlungserweiterung moglichst frithzeitig
mit Linien des &ffentlichen Massenverkehrs zuérschlieBen. Den Bewohnern der Ballungsrand-
gebiete sollen in groflem Umfang kombinierte Verkehrssysteme (wie Park and-Ride) zur
Verfiigung gestelli werden.

Zur Entlastung der Siedlungsgebiete sind méglichst leistungsfihige Strafenverbindungen in
ausreichender Entfernung von den Siedlungen vorznsehen und von spiterer Verbavung
freizuhaiten.

Der Stellplatzbedarf der Wohnbeviikerung soll so weit wie méglich auBerhalbder sffentlichen
Strafenflichen gedeckt werden. Im Ballungsrandgehiet soll der steigendsn Bedeuting des
Fahrradverkehrs, insbesondere im kombinierten Verkehr, Rechnung getragen werden.

Lindlicher Raum

Als Tindlicher Raum sind alle Gebicte zu vcrstehén, die aunBerhalb der Ballunpsrinme liegen. Der
ldndliche Raum umfaBtca, 90% des Bundes gebmtes in ihm Jebtnahezu die Hilfte der dsterreichischen
Bevilkerung.

Derldndiiche Raum ist wirtschaftlich sehr unterschiedlich strukturiert: Neben der Land- und Forstwirt-
schaft, der - unabhiingig von ihrer jeweiligen regionalwirtschaftlichen Bedsutung - ein hoher Stellen-
wert zukommt, sind auch die anderen 'Wirtschaftssektoren mit regional unterschiedlichen Anteilen

- vertreten, In einer Reihe von Gebieten sind Industrie und Gewerbe oder der Fremdenverkehr sogar dic
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dominierenden Wirtschaftszweige.

Nur in Teilen des Hindlichen Raumes konnts eine eigenstindige, tragfihige Wirtschaft erhalten bzw.
entwickelt werden, wie dies z. B. in einigen stirker indusiriell entwickelten Gebieten und in den
saisonal ausgeglichenen Fremdenverkehrsgebieten der Fall ist. Alte Industrisgebiete geraten zuneh-
mend in Strukturschwierigkeiten. Die meisten Agrargebiete verloren und verlieren infolge des
Stukiurwandels an Bevélkerung, insbesondere durch Abwanderung, Dieser Strukturwandel ist nicht
mur von wirtschaftlicher Bedeutung, sondern er hat auch in sozialer und kultureller Hinsicht weitrei-
chende Auswirkungen auf die Entwicklung des lindlichen Raumes.

Kristallisationspunkte fiir die gesamiwirischafiliche Entwicklung und die Versorgung mit éffentlichen
und privaten Diensten sind dis Zentralen Orte, deren zumeist stédtische Siedlungsbereiche integrieren-
der Bestandteil des léndlichen Raumes sind.

Der [iindliche Raum weist neben seiner verschiedenartigen Wirtschafisstruktur auch eine sehr unter-
schiedliche Erreichbarkeit der hheren Zentren auf. Dementsprechend werden periphere Konzeptre-
gionen von den an die Ballungsriume anschlisBenden Ubergangsgebieten unterschieden.

Insbesondere fiir die meisten peripheren Konzeptregionen des lindlichen Raumes sind auch weiterhin
zum: Teil starke Bevilkerungsverluste zu erwarten, die auch eine stark selektive Wirkung auf die
Altersstruktur der Bevélkenung aufweisen.

Starke Bevilkerungsverluste beeintrichtigen die Wirtschaftskraft und die Versorgung der verbleiben-
den Bevilkerung mit den notwendigen Diensten und Giitern. Dies fiihut zu einer weiteren Verstirkung
der Abwandenmgstendenz.

Die Nachfrage nach Arbeitsplitzen, die sich aus der Zunahme der Zahl der Erwerbsfihigen bzw. aus
der Abwanderung aus der Landwirtschaft ergibt, wird in Zukunfi besonders stark sein; demgegeniiber
stift die Schaffung zusttzlicher Arbeitsplitze aufgrund skonomischer und auch nichtdkonomischer
Bedingungen (z. B. Lageungunst und damit verbundene Transportkosten und Fehlen von Fithlungsvor-
teilen, relativ geringe infrastrukturelle Vorleistungen) auf groBe Schwierigkeiten.

Eine Ansglyse der wirtschaftlichen Substanz dieser Gebiete macht deutlich, daB in vielen Fillen die
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Basis fiir die notwendige wirtschaftliche Bigendynamik unzureichend ist, so daB sich ohne wirksame
regionalpolitische Mafinahmen der Abstand zu prosperierenden Wirtschaftsrtiumen zunehmend ver-
griBemn wiirde.

Die Betriebe zeichnen sich hiufig durch eine einseitige Qualifikationsstruktur des Arbeitsplatzange-
botes aus. Dies gilt insbesondere fiir Zweigniederlassungen im sachgiiterproduzierenden Bereich,
Derartige “verlingerts Werkbiinke™ sind wegen der eingeschriinkten Beschiftigungs- und Einkom-
mensmdglichkeiten sowie unter dem Aspekt der Fremdbestimmung problematisch.

Technologie- und Innovatiensniveau von Produktionen in den lindlichen Gebieten sind meist unter-
durchschnittlich ausgepriigt. Damit fehlen wesentliche Voraussetzungen fiir ein rasches Reagieren auf
verdnderte Marktgegebenheiten. Der Konkurrenzdruck durch Ver#nderungen in der intemationalen
Arbeitsteilung verschérft die Strukturprobleme. Daza kommt, daf Klein- und Mittelbetricbe in
peripheren Gebieten einen schlechteren Zugang zu Informationen und Absatzmirkten besitzen,

Ineiner Reihe entwicklungsschwacher lindlicher Gebiete wire von den naturrdumlichen Bedingungen
her eine Eignung zum Ausbau des Fremdenverkehrs und damit fiir eine wirtschaftliche Belebung
gegeben. Dem Ausban in diesen Gebieten stehen jedoch meist Hindernisse wie geringe Eigenkapitals-
basis bzw. erhohte Risken im Falle der Fremdf{inanzierung, das Fehlen einer Fremdenverkehrstraditon
cic. entgegen.

In den Gebieten mit intensivemn Fremdenverkehr ist in einigen Féllen bereits eine Beeintrichtigung der
Umweltverhiiltnisse eingetreten bzw, abzusehen. Gleichzeitig besteht im Sog einer giinstigen Frem-
denverkehrsentwicklung z, T, die Gefahr, daB die Bewirtschaftung bergbinerlicher Kulturflichen
wegen der vergleichswelse gerinpen Einkommen aus der Land- und Forstwirtschaft nicht mehr
gewihrleistet ist, Damit wiirden auch die natiizlichen Gefahren zunehmen.

Die allgemein zu beobachtenden Konzentrationstendenzen von Dienstleistmgseinrichtungen fiilren
verstirkt zur Benachteiligung jener Gebiete, die von Dienstleistungszentiren weit entfernt liegen und
deren Bevblkerung dadurch lange Distanzen bei Inanspruckmahme solcher Dienste zuriicklegen mub.

Vielfach erschweren die Bevtlkerungsverluste eine nachhaltige Verbesserung der Ausstattung der
Zentralen Orte mittlerer und unterer Stufe sowie die Aufrechterhaltung einer hinreichenden Nahver-
sorgung,

Der Zugang zu Kultwr- und Bildungseinrichtungen ist inshesondere in peripheren Konzeptregionen
verschiedentlich erschwert. Zusétzlich ist im Zusammenhang mit der Abwanderung eine zunehmende
Verarmung an traditionellen Kulturtrdgern zu beobachten. Eine weitere Zentralisierung von kulturell
relevanten Einrichtungen erscheint unter diesem Aspekt sehr problematisch. Der Ausbau des Schul-
wesens filhirte zu einer Verbesserung des Bildungsangebotes. Es besteht aber hiiufig das Problem, daf
den Schulabgingemn keine adiquaten Berufsmoglichkeiten geboten werden kénnen und dadurch die
Abwanderung noch verstiirkt wird.

Die Gesundheitsversorgung weistebenso erhebliche Méngel auf. Besondere Probleme ergebensich oft
aus dem Fehlen einer ausreichenden Facharztversorgung,

In jenen lindlichen Gebieten, die an einen Ballungsraum angrenzern, sind diese Probleme zumeist
weniger gravierend als in den meisten peripheren Kanzeptregionen. Allerdings sind die Entwicklungs-
miglichkeiten der mittleren Zentren in soichen Gebieten durch die Nihe der Ballungsriume oft
eingeschrinkt.

In den Fremdenverkehrsgebieten bzw. in landschaftlich attraktiven Gebieten besteht die Gefahr einer
(weiteren) Zersiedelung vorallem durch Zweitwohnungshauser, einer iibermaBigen Inanspruchnahme
von wertvollen Jandwirtschafilichen Boden durch andere Nutzungen sowie einer temporiren Uberla-
stung durch die Uberlagerung von Ausflugs-, Wochenend- und Urlaubsreiseverkehr.

In den alpinen Haupttilern, die zumeist zusitzlich den z. t. sehr starken Transitverkehr aufzunehmen
haben, treten hohe Nutzungsdichten und Nutzungskollisionen auf, die bereits negative Folgen zeigen.

Die Entwicklung des lindlichen Raumes erfordert unterschiedliche Strategien. Wihrend die Uber-
gangsgebiete im Bereich des Arbeitsmarktes und der zentraldrtlichen Versorgung von den Eallungs-
rdumen mitversorgt werden kéinnen, sollen die peripheren Gebiete, d. h. die Konzeptregionen, die
auferhalb der zumutbaren Tagespendeldistanz zo einem héheren Zentrum und damit zu einem
Ballungsraumn legen, eine eigenstindige Entwicklung nehmer.

Ziel (1} Im lindlichen Raum soll eine Bevilkerungsabnahme soweit wie mdglich vermieden werden.

Alle erforderlichen MaBnahmen, wis Wirtschaftsforderung, Verbesserung der zentralértlichen
Versorgung, Verbesserung der Wohnungssituation etc. (vgl, Abschnitt 111.3), sollen koordi-
niert und gezielr eingesetzt werden.
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In den Ubergangsgebieten sollen OrdnungsmaBnahmen verstirkt eingesetzt werden, die auch
bessere Voraussetzungen fiir Betriebsansiedlungen bieten (vgl. Abschaitt II1/3.4).

Fiir besonders benachteiligte Konzeptregionen sollen von den zustindigen Gebietskérper-
schaften entsprechende Sondermafinahmen petroffen werden (vgl, Abschnitt IV/2),

Vordringlich sind sclche gemeinsame ForderungsmaBnahmen einzusetzen in:

— Konzeptregionen, in denen die Bevilkerungsdichte nicht mehr ausreicht, eine anndhernd
wirtschaftlich vertrethare Ausiastung der Versorgungseinrichtungen zu gewihrleisten;

— Konzeptregionen, in denendas Erwerbspotential wesentlich hinter der durchschnittlichen
Entwicklung in Osterreich zuritckbleibt;

— Konzeptregionen, in denen ein groBes Arbeitsplatzdefizit und deshalb auch eine verstirk-
te Abwanderung zn erwarien ist;

— Konzepltregionen mit einemn groflen Anteil an extremn peripheren Gebieten ohne nennens-
werte Fremdenverkehrsentwicklung und in landwirtschaftlicher Ungunstlage.

Ziel (2) Asbeitspliitze sollen in zumutbarer Tagespendeldistanz von den Wohnstétten der Berufstitigen

liegen.

Es sollen das Arbeitsplatzangebot in bestehenden Betrieben erweitert und neus Betriebe
konzentriert an den jeweils giinstigsten Standorten bew, Standortrtiumen der einzelnen Kon-
Zeptregionen angesiedelt werden.

Gegen eine Pendelwanderung mit unzumutbarem Zeitaufwand bestehen starke sozialpoliti-
sche Bedenken, anBerdem stellt sie oft die Vorstufe zu einer regionalpolitisch nicht erwiinsch-
ten Abwanderung dar, Insbesondere bei der tiglichen Langzeitpendelwanderung treten die
zusHtzlichen Nachteile eines httheren Energieverbrauches und wesentlich héherer Kosten auf,
wenn die Fahrten mit dem Pkw durchgefiihrt werden.

Um die Chancen zur Ansiedlung nichtlandwirtschaftlicher Arbeitspldtze vor allem in periphe-
ren Konzeptregionen zu erhéhen, muB ein Minimum an Agglomerationsvorteilen erreicht
werden.

Neuansiedlongen von Betrieben zur Schaffung zusiitzlicher Arbeitsplitze, ausgenommen im
Fremdenverkehr und in der Land- und Forstwirtschaft, sollen schwerpunktmiflig in den
regionalen Zentren bzw. Entwicklungszentren sowie in anderen von der Regicnalplanung
ausgewiesenen Standorten bzw. Standortriumen erfolgen.

Ziel (3) Zur Vermeidung einer weiteren Zersiedelung und zur Verbesserung der Versorgung soll die

Siedlungsentwicklung so weit wie moglich rdumlich konzentriert werden.

Die Erweiternng von Siedlungsgebieten soll anf hierza gut geeigneten und glinstig anfenschlie-
Benden Fldchen erfolgen. Zersiedelte Gebiete, die verkehrsmiBig und infrastrukturell nicht
mehr kostengiinstig zu erschliefen sind, sind nicht mehr linger vertretbar.

Durch eine rdumlich konzentrierte Siedlungstitigheit wird eine bessere Ausstattung mit
Einrichtungen der sozialen Infrastrikiur und der Nahversorgung sowie eine wirtschaftliche
Erschliefung (Verkehrswege, Ver- und Entsorgung) ermdglicht. Gleichzeitig kann dadurch
ein Beitrag zur Vermeidung eines itberhthten Energieverbrauches geleistet werden.

Die bereits bestehenden Siedlungskorper sellen baulich abgerundet werden.

Ziel (4) Dielnstandsetzung und Modemisierung der Wohngebiude sollen iberall dort Vorrang gegeniiber

Ziel (5)
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Abbrich und Neubau erhalten, wo dies die Beschaffenheit der Bausubstanz und der Wohnumwelt
Techtfertigen,

Wohnuogsermeuerung soll auch in Lindlichen Gebieten verstirkt erfolgen. Dabei werden nicht
uur zeitgemdBe Wohnverhiltnisse hergestellt, es kann auch das allmahliche Verschwinden
regional- und lokaltypischer Baustrukturen verhindert werden (Ensembleschutz).

Die Voraussetzungen filreinen verstérkten Einsatz der Wohnbauftrderung zur Emeverung und
Modemisicrung sollen verbessert werden.

In der Land- und Forstwirtschaft soll eine ausgewogene Einkommensentwicklung gewihrleistet
werden. Insbesondere sollen Wetthewerbsnachteile in Ungunstlagen ausgeglichen, zumindest
aber reduziert werden.

Zu dissem Zweck sind vorallem rdumlich differenzierie Maflnahmen erforderlich: Ausbau der
Direktzahlungen an Bergbauern, Produktionsregelungen zugunsten der Betriebe in Ungunst-
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lagen, Schaffung der erforderlichen markt- und handelspolitischen Rahmenbedingungen,
Férderung der Nutzung von regionalen Ressourcen wie Weilerverarbeitung von bodenstindi-
gen Urprodukten, Einsatz von handwerklichen Fahigkeiten etc., Férderung von geeigneten
Spezialkuolturen in Problemgebieten, Férderung von zwischenbetrieblichen und sekioral iber-
greifenden Kooperationsformen sowie der Direktvermarktung, Verstirkung der vorbereiten-
den und begleitenden Beratung und verstirkte Forderung des “Urlaubs auf dem Bauemhof”,

Ziel (6) Zur Erhaltung der Kulturlandschaft soll, vor allem im Berggebiet, eine austeichende landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung durch funktionsfihige Betriebe sichergestellt werden.

In Gebieten mit besonders grofien Einkommensunierschieden zwischen der Land- und Forst-
wirtschaft und den anderen Wirtschaftssekioren sowie mit ungiinstiger Besitzstruktur ist die
Gefahr der Zunahme der Sozialbrache gegeben. Beispielsweise ist die Aufrechtechaltung der
Bewirtschaftung bergbiuerlicher Kulturflichen bei einer giinstigen Fremdenverkehrsentwick-
lung hiufig gefihrdet. Gerade hier kommt der Erhaltung der Kulturlandschaft auch eine
besondere wirtschaftliche Bedeutung zu. Deshalb sollten die Leistungen zur Erhaltung der
Kulturlandschaft so weit wie méglich abgegolten werden,

Die Aufgabe der Bewirtschaftung soll im Interesse der Stabilisierung der oberen Grenze der
Kulmrfliche insbesondere dapn verhindert werden, wenn sis zur Verstdrkung natiirlicher
Gefahren filhren kénnte.

Ziel (7) Der Ausbau der noch fehlenden Infrastruktur fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe soll
beschleunigt und erieichtert werden. '

Der land- und forstwirtschaftliche Infrastrukturausbau erfoigt groBteils unter erheblichen Ko-
stenbeteiligungen der Interessenten. Er ist eine der wichtigsten MaBnahmen zur Schaffung
angemessener Lebensbedingungen, aber auch eine entscheidende Voraussetzung fiir eine
entsprechende Wirtschaftsentwicklung, Fiir einen beschleunigten Ausbau ist eine wesentliche
Entlastung der Betroffenen von den Brrichtungskosten vordringiich. Im Falle des 14ndlichen
Wegenetzes soll dies auch fiir die Erhaltungskosten gelten, wenn diese Wege auch auBerland-
wirtschaftlichen Interessen dienen (z. B. Fremdenverkehr).

Ziel (B) Die regionale Wirtschaftsforderung soll durch gezielte Mafinahmen zur Firderung der Ansied-
lung von Dienstleistungsbetrieben in Zukunfi stérker als bisher dem wirntschafisstrukturellen
‘Wandel Rechnung tragen, Dabei soll verstirkt die Versorgung mit wirtschaftsnahen Dienstlei-
stungen beachtet werden.

Die Ausstattung mit wirtschaftsnahen Dienstleistungen wie z. B. technische Dienste, Wirt-
schaftsberatung und Werbeagenturen trigt wesentlich zum Qrganisations-, Technologie- und
Innovationsniveau der regionalen Wirtschaft auch im lindlichen Raum bei. Solche Dienstlei-
stungen tragen nicht nur zu einer sektoral ausgeglichenen Wirtschaftsstruktur bei, sondern
konnen auch vor allem in periphersn Konzeptregionen wichtige Impulse filr die Entwicklung
eines Wirtschaftsraumes geben.

Ziel {9) Die Versorgung des lindlichen Raumes mit zentralértlichen Disnsten soll durch den Ausbau dex
Zentralen Orte bzw, durch Verbesserung der innerregionalen Eneichbarkeit gewdhrleistet wer-
den. Zur Versorgung der Bevéikerung mit Diensten und Konsumgiitern des téglichen Grundbe-
darfs soll die Nahversorgung aufrechterhalten und, wo sie bereits unzureichend ist, verbessert
werden.

Wo die angestrebte Versorgungsqualitét nicht durch den Ausbau eines Zentralen Ortes erreicht
oder gehalten werden kann, scll die Erreichbarkeit des nichstgelegenen entsprechend zusge-
statteten Zentralen Ortes verbessert werden; wo auch dies nicht hinreicht, sollen geeignete
Dienste in Form von mobilen Einrichtungen zur Verfiigung gestellt werden.

In verschiedenen Siedlungsstrukturen ist die Nahversorgung durch die Schliefung vieler
klejner Liden verschiechtert worden. Ein Mindestmalh an Versorgung in zumuotbarer Entfer-
nung, vor allem fiir die nichtmotorisierte Bevélkerung, ist z. B. auch durch mobile Liden
sicherzustellen. Im lindlichen Raum macht es die Anlage zentraler Verbrauchermirkte
zunehmend schwieriger, in kleinen Gerneinden und Gemeindeteilen seibst die Versorgung mit
Giitern des tiglichen Bedarfs zu gewdhrleisten.

Ziel (10) Im Falle der Vetlagerung eder MNeueinrichtung von Einzichtungen sollen, soweit sie nicht
zentraldrtlich standortgebunden sind, auch geeignetes Standorte im Iindlichen Raum berticksich-
tigt werden.

Bestimmte Dienstlejstungseinrichtunigen, deren Leistungserstellung auch iiberregionale Be-
deutung besitzt, sind hinsichdich der Standortanforderungen nicht gebunden (z. B. For-
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schungseinrichtungen). Wegen der regionalwirtschaftlichen Impulse sclcher Einrichtungen
sollter: auch Standorte auBerhalb der Ballungsriume bei der Standortwahl Beriicksichtigung
finden.

Ziel (11) Die Entwicklung und Erweiterung des touristischen Angebots soll stirker an der Saiscnverlinge-
rung bzw, der Erzielung cines ausgewogenen Verhilinisses zwischen Sommer- und Wintersaison
orientiert werden,

In Gebieten mit einer starken Konzentration der Nachfrage auf den Hochsommer kisnmen am
ehesten die Anhebung der Qualitdt der Unterkiinfte und die Entwicklung von speziellen
Angebotsformen, die such auBerhalb der Sommerhochsaison nachgefragt werden, zu einer
giinstigeren saisonalen Struktur verhelfen.

Ziel (12} Bei der Weiterentwicklung des Beherbergungsangebotes und der Freizeiteinrichtungen sellen
Strukturverbesserungen vor Kapazitdtserweiterungen Vorrang haben. In geeigneten schwach
entwickelten Fremdenverkehrsgebieten soll auch eine gezielte Kapazititserweiterung erfolgen.

Qualitdtsanhebung und Anpassung an zunehmend in Anspruch genommene Beherbergungs-
formen unter mdglichst weitgehender Beteiligung der einheimischen Bevélkerung (z. B. Un-
terkiinfte anf Bauernhéfen, Mietferienwohnungen) sollen dabei im Vordergrund stehen.

Ziel (13)Die Substanz der Erholungsriiume soll besonders in Gebieten mit bereits hoher Fremdenverkehr-
sintensit4t wie auch in landschaftlich oder tkologisch empfindlichen Fremdenverkehrsaushauge-
bieten gesichert werden. Vorhandene Umweltschiden sollen soweit wies moglch beseitigt
werden.

Um das Grundkapital des Fremdenverkehrs, die Landschaft, zu erhalten, ist ihrer Entwertung
verstirkt entgegenzutreten bzw. eine Sanierung besichender Schiden durchzufiihren (z. B.
Fortfithrung der Sanierung von Badeseen, fachgerechte Rekultivierung und dauernde Pflege
von Schipistengelinde), Neben der schonenden Nutzung der natiirlichen Voraussetzungen
kommt der Erhaltung des kulturellen Erbes, inshesondere der Erhalmung typischer Ortsbilder
sowie kulturell wertvoller Einzelohjekte, groRe Bedeutung zu. '

Um das Potential an geeigneten Frholungslandschaften zu sichern und zu entwickeln, miissen
MaBnahmen der Raumordnung sowie des Nator- und Landschaftsschutzes {(wie z. B. Auswei-
sung von Naherhelungsgebieten, Nanrparks, Ruhegebieten sowie von Schutzgebieten und
Schaffung naturnaher Erholungseinrichtungen) getroffen werden.

Ziel (14} Im Bildungswesen soll die Gleichwertigkeit der Bildungschancen auch in regionaler Hinsicht
sowie die stirkere Anpassung des Bildungsangebotes an die jeweiligen regionalen wirtschaftli-
chen Entwicklungsmoglichkeiten angestrebt werden, Die Einrichtungen fiir berufliche Weiterbil-
dung und Umschulung sollen verstirkt ausgebant und deren Zuginglichkeit verbessert werden.

In Anbetracht der Tendenz zu einer htheren Spezialisierung und zur Konzentration auf gréBere
Einheiten kommt bei der Bildungsplanung neben dem Abbau sozialer Ungleichheiten ¢inem
ausgewogenen regionalen Angebot an Bildungsméglichkeiten ein hoher Stellenwert zu.

Das Ausbildungsangebot sollte auferdem an den Erwerbsméglichkeiten innerhalb der Kon-
zeptregion orientiert sein und ein breites Spektrum von beruflichen Moglichkeiten bieten.

Drazu gehént auch eine regional gezielte Forderung von Ausbildungsplitzen in Betrieben. Die
beruflichen Umschulungs- und Weiterbildungsmbglichkeiten sind wesentlich auszubaven, um
die notwendige bernfliche Mobilitdt der Erwerbsbevélkerung zu férdemn.

Ziel (15) Zur Verbesserung des Kultur-, Freizeit- und Bildungsangebotes und zur Férderung entsprechen-
der Aktivititen sollen &rtliche Initiativen besonders unterstiitzt werder.

Der Zugang zu diesen Einrichtungen ist vor allem in peripheren lindlichen Gebieten verschie-
dentlich noch erschwert, Zusitelich ist in diesen Gebieten im Zusammenhang mit der
Abwanderung und den Kanzentrationstendenzen eine zunehmende Yerarmung an traditionel-
len Kunlturtrigern zu beobachten. Durch die Forderung drilicher Initiativen, die Hilfestellung
fiir lokale Kultur-, Freizeit und Bildungseinrichtungen, kann dieser Entwicklung entgegenge-
wirkt und eine grifere Bigenstindigkeit geftrdert werden.

Ziel {16) Bei der ridumlichen Verteilung der Sozial- und Gesundheitseinrichtungen soll die Gleichwertig-
keit der Versorgung in der Vorsorge, im Krankheits-, Behinderungs- und Pflegefall, auch in
regionaler Hinsicht gewihrleistet werden, vor allem soll die fachmedizinische Versorgung unier
Ausnutzung aller méglichen Organisationsformen verbessert werden,

Zwischen den Ballungsriumen unid den lindlichen R&umen besteht ein Geftlle hinsichtlich der
Versorgung mit Gesundhelts- und Sozialeinrichtungen. Soweit es betriebliche Mindestgrében
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zulassen, ist das Angebot soweit wie maglich riumlich zu streven. Zu diesem Zwecke sollan
auch Modelle ambulanter und maobiler Versargung am Wohnott sowie auch neue Formen der
Sozialhilfe geftirdert werden. Die Cesundheitsversorgung weist vor allem in Teilen des
lindlichen Raumes erhebliche Mingel auf. Insbesondere das Fehlen von Fachdrzten wie
Zahnirzten, Gynikologen, Kinderirzten, Orthopéden und Psychiatern erweistsich vielfach als
problematisch, Zur Lsung dieser Probleme kommen z. B. folgende Organisationsformen in
Betracht: Ambulatorien, Gemeinschafts-, Zweitprasen, mobile Einrichtun gen.

Ziel {17} Im Hinblick auf Krisensicherheit und Flexibilitit der Versorgung soll eine Dezentralisierun g der
Energieversorgung und -lagerung geftrdert werden, Ebenso sollen Mafinahmen zur Nutzan gre-
generierbarer Energietriger gesetzt werden. :

Die Nutzung verschiedener Energicangebote in dezentraler Lage zur Produktion von Sekun-
dér- oder Nutzenergie kann insbesondere in Zentralen Orten der lindlichen Riume von grofiem
gesamtwirtschafilichem Interesse und Nutzen sein. Damit soll eine Substitution von Erds]
durch biogene Roh- und Abfallstoffe sowie Thenmalenergie forciert werden. Diese Anwen-
dung von mittleren und kleinen Technologien erfordert aber besondere Beachtung der
Wechselbeziehungen von Raumstruktur und Energizversorgung und bedarf umfassender
Abstimmung und Koordination.

Die Dezentralisierung der Lagerung von Energietriigern ist vor allem fiir die westlichen
Bundeslinder von besonderer Bedeutung,

Ziel (18) Die geordnete Abfall- und Abwasserbeseitigung sowie die Abwasserreinigung sollen unter
Beriicksichtigung auch des Recyclings weiter ausgebaut werden, wobei anch Gebiete mit geringer
Nutzungsintensitii und in abseitiger Lage verstirkt mit einzubeziehen sind.

Durch Schaffung weiterer regionaler Abfall- und Abwasserbeseitigungsverbinde ist die
geordnete Abfallbeseitigung und Entsorgung zu sichem. In Gebieten, dis zu entlegen sind, um
mit noch vertretbarem Aufwand an eine zentrale Entsorgungsanlage angeschlossen zu werden,
ist eine befriedigende Losung im lokalen Bereich zu suchen. Dies gilt weiters flir die
Enisorgung von touristischen ErschlieBungseinrichtungen auBerhalb des geschlossenen Dau-
ersiedlungsraumes, auch in Hochgebirgslagen.

4.3. Ubergangsgebiete

Ubergangsgebiete sind solche Teile des lindlichen Raumes, die im wesentlichen innerhalb der
zumutbaren Tagespendeldistanz zu einem hdheren Zentrum und damit zu einem Ballungsraum liegen.
Sie sind entweder Tetl einer zentralen Konzeptregion mit einem hoheren Zentrurm und damit eines Bal-
lungsraumes oder bilden eine zentrale Konzeptregion mit einem mittleren Zentrum.

Wien und die beiden angrenzenden Konzeptregionen bilden zusammen eine zentrale Konzeptregion
mit einem Ballungsraum, :

ﬁbergangsgebiete in zentralen Konzeptregionen mit einem Ballungsraum

Ziel (1) Der zusitzlich erforderliche Arbeitsplatzbedarf sollte im jeweils benachbarten Ballungsraum
bzw. bei Bedarf durch Betriebsansiedlungen an leistungsfihigen Verkehrsachsen, die in den
jewetls benachbarten Ballungsraum fithren, gedeckt werden.

Durch Neuansiedlung bzw. Betriebsverlagerung aus dichten Kerngebieten der Ballungsrdume
k&nnen diese in bezug acf ihre Verkehrs- und Umweltprobleme entlastet und gleichzeitig
Arbeitsplitze fiir die Bevélkerung der Ubergangsgebiete besser erreichbar gemacht werden.

Ziel (2) Zentrale Einrichtungen, von denen weniger mobile Bevilkerungsgruppen abhin gig sind, sollen
nach Moglichkeir auBerhalb des Ballungsraumes in zumutbarer Entfernung fiir diese Bevolke-
rungsgruppen geschaffen bzw, erhalten werden.

Insbesonders Kinder, dltere Menschen und Hausfrauen sollen nicht gezw ungen werden, weite
Wege zuriicklegen zu miissen,

Ziel (3) Leistungsfihige Verkehrsverbindungen zum benachbarten B allungsraum scllen insbesonders im
offentlichen Verkehr zur Verfiigung stehen.

Es wird notwendig sein, das Verkelirssystem mit Riicksicht auf die Abhiingigkeir der Uber-
gangsgebiete von den Ballungsriiumen weiter zu verbessern, Dabei kommt den Aushauma3-
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nahmen im &ffentlichen Verkehr bzw. fliv kombinierte Verkehrsformen gegeniiber dem
motorisierten Individualverkehr Prioritéit zu (Ausbau von Schnellbahnstrecken, Verbesserung
des Autobuszubringerverkehrs, Park-and-Ride-System, Einrichtung von Verbundsystemen).

Ubergangsgebiete in zentralen Konzeptregionen ohne Ballungsraum

Ziel (4)

Ziel (5)

Der zusitzliche Arbeitsplatzbedarf soll in der eigenen Konzeptregion, vor allem im Zentrum bzw.
seinem Standortraum, gedeckt werden; sofern im benachbarten Ballungsraurm ein Arbeitsplatzii-
berangebot besteht, soll dieses mitberticksichtigt werden,

I ersten Fall soll insbesondere die innerregionale Verkehrserschlisfung verbessert und die
Wirtschaft entsprechend gefiirdert werden, im zweiten Fall sind vor allem entsprechende Ver-
kehrsaushaumafnzhmen zur Anbindung an den Ballungsraum vordringlich.

Fine ausreichende zentralértliche Versorgung auf mittlerer Stufe soll in der eigenen Konzeptre-
gion erfolgen.

Dies soll insbesondere durch den Ausbau der Zentren und durch eine Verbesserung der inner-
regionalen Verkehrsverbindungen erméglicht werden. Wo die Emeichbarkeitsverhiltnisse
besonders unglinstig sind, sollen mobile Einrichtungen geschaffen werden,

4.4, Periphere Konzeptregionen

Periphere Konzeptregionen sind sclche Teile des lindlichen Raumes, deren Wohnbevolkerung
zumindest zu einem Viertel aufierhalb der zumutbaren Tagespendeldistanz von hiheren Zentren und
damit von Ballungsréumen wohnt.

Ziel (1)

Ziel (2)

Ziel (3)

Ziel (4)

42

Feriphere Konzeptregionen sollen soweit wie méglich eine eigenstindige Entwicklung nehmen.

Eine solche eigenstindige Entwicklung wird vor allem auf der Nutzung und Verwertung von
konzeptregionsspezifischen Ressourcen basieren miissen, z. T. werden es auch Alternativ-
bzw. Sonderformen der wirtschaftlichen Tétigkeit wie auch der Versorgung mit Dienstlei-
stmgseinrichtungen sein, die in diesen Konzeptregionen jeweils spezifisch gefordert werden
miissen; dariiber hinaus wird zu trachten sein, das Bewufitsein der Bevilkerung dahingehend
zu wecken bzw. weiter zu entwickeln.

Zur Schaffung einer ausgeglichenen Wirtschaftsstruktor in den peripheren Konzepiregionen
sollen vor allem die relativ schwach vertretenen nightlandwirtschafilichen Sektoren soweit wie
moglich entwickeit werden; die Land- und Forstwirtschaft soll jedenfslls, soweit es die Erfiillung
ihrer Funktion erfordert und soweit es mighich ist, gesichert bzw. weiterentwickelt werden.

Damit konnte sowohl! die Gefahr einer wirtschaftlichen Monostruktur vermieden, als auch eine
Yoraussetzung fiir ansgeglichene regicnale Arbeitsmirkte geschaffen werden.

Die Erweiterung bzw. Erhaltung des Arbeitsplatzangebotes in bestehenden Betrieben der Indu-
strie und des verarbeitenden Gewerbes soll vordringlich angestrebt werden, gegebenenfalls in
Verbindung mit erforderlichen Strukturanpassungen. In den wenigen peripheren Konzeptregio-
nen mit prognostizierten Arbeitsplatziiberschiissen soll eine Stabilisierung des Arbeitsmarktes
vorrangig durch Strukturverbesserung erreicht werden.,

Die Forderung der bestehenden Betriebe, vor allem von Klein- und Mittelbetrieben, soll auch
folgende Mafinahmen umfassen: gezielten Informationstransfer, Férderung der zwischenbe-
tricblichen Kooperation und neuer betrieblicher Organisationsformen, Hebung des Technolo-
gie- und Innovationsniveaus.

Wo Arbeitsplitze in griBerem Ausmaf (im Verhiltnis zum gesamten regionalen Arbeitsplatzan-
gebor) verloren gehen, scllen Neuansiedlungen vor industriell-gewerblichen Betricben fiir die
Schaffung von Brsatzarbeitsplitzen innerhalb desselben regionalen Arbeitsmarktes, wenn mdg-
lich im selben Standortraum, erfolgen. Solche Neuansiedlungen sollen gleichzeitig zu einer
Strukturverbesserung fithren.

Um Tagespendelwanderung tiber unzumutbare Entfemungen oder gar Abwanderung und
damit maéglicherweise den Beginn eines regionalen Verfallsprozesses zu vermeiden, sind
Ersatzarbeitsplitze innerhalb desselben regionalen Arbeitsmarktes, wenn maglich im selben
Standortraum, erforderlich.
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Der Verlust einer gréBeren Zah! von Arbeitsplitzen durch BetriebsschlieBungen, zeitweise
Praduktionsstillegungen oder betriebliche Umstrukturierungs-und RationalisierungsmaBnah-
men komme, var allem auBlerhalb der Baliungsriume, einer zumindest teilweisen “Aufgabe”
von Arbeitsstandorten gleich,

Ziel (5) Betriehsansiedlungen (ausgenommen Fremdenverkehr) sollen nach dem Prinzip der dezentralen
Konzentration erfolgen. Dabei sollen die Zentren der peripheren, entwicklungsschwachen Agrar-
und Fremdenverkehrsregionen sowie der strukturschwachen Industrieregionen die Funktion
eines Entwicklungszentrums haber.

Um die Chaneen zur Ansiedlung nichtlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze in peripheren Kon-
zeptregionen zu erhhen, mul auch dort ein Minimurn an Agglomerationsvorteilen erreicht
werden. Die Ansiedlung neuer Arbeitspldtze soll vorrangig in den Standortriumen der
regionalen Zentren bzw. der Entwicklungszentrer: erfolgen (vgl. Abschnitt /2.3, Ziel (8.

Ziel (6) Geeignete Ansatzméglichkeiten fiir spezielle Fremdenverkehrsformen sellen vor allem in ent-
wicklungsschwachen peripheren Konzeptregionen geférdert werden.

Neben dem Ausflugsverkehr kénnen spezifische Formen wie verschiedene Arten von Hab-
byurlaub, Gesundheitsaufenthalte etc. auch in Gebieten mébiglich sein, in denen die traditione]-
len Fremdenverkehrsformen erst in geringem Mafe Eingang gefunden haben. Der Bevélke-
rung solcher Gebicte soll eine intensive Beratung und Hilfe zur Selbsthilfe gegeben werden.

Ziel (7) Dieinnerregionalen Verkehrsverhiitnisse sollen sowoh! im Individual- als auch im dffentlichen
Verkehr verbessert werden, Dariiber hinaus ist ein angemessener Anschiuf} an das iiberregionale
Verkehrsnetz notwendig.

Da die Erreichbarkeit von zentralen Einrichtungen, Diensten tnd Arbeitsplitzen fir die
Bevélkerung der peripheren Konzeptregionen mangelhaft ist, ist sine Verbesserung dieser
Ermreichbarkeitsverhiltnisse anzostreben,

Der AnschluB an das liberregionale Verkehrsnetz ist als flankicrende MaBnahme zu anderen
Forderungen der wirtschaftlichen Entwicklung peripherer Konzepiregionen zu sehen.

5. Ziele zur grenzitberschreitenden Raumordnung

Uber Staatsgrenzen hinweg bestehen unterschiedlich ausgeprigte wirtschaftliche und kulturele
Beziehungen bzw. tkologische Zusammenhiinge, Diese erferdern eine entsprechende gegenseitige
Abstimmung, um die beiderseits von Staatsgrenzen zwangsliufig entstehende Randlage nicht noch
durch gegenseitige Behinderung zu verschirfen.

Die Aktualitit sowie die Erreichbarkeit dieser Ziele hingt wesentlich von der Intensitéit der Beziehun-
gen liber die Grenzen hinweg bzw. ven der Kooperationsbereitschaft des Nachbarstaates ab.

Ziel (1) Die natlirlichen Lebensgrundlagen sowie eine méghchst vorteilhafte und nachhaltige Nutzung
derselben in Grenzgebieten sollen durch MaBnahmen des grenziiberschreitenden Umweltschut-
zes bzw. durch Abstimmung aof die wechselseitigen Erfordernisse gesichert werden,

(erade im Bereich des Umweltschutzes ireten in Grenzgebieten oft Probleme auf, wenn
Emissionen “exportiert” werden, sich andere grenziiberschreitende Auswirkungen ergeben
bzw. Verursacher im Ausland lisgen. AuBerdem erfolgen in einer Reihe von Fillen bestimmte
Nutzungen (wie Energiegewinnung aus Wasserkraft, Schiffahrt usw.) gemeinsam oder auf
ausldndischem Territorium.

Ziel (2) In grenznahen Gebieten soll die gegenseitige Unterstiitzung und Abstimmung, insbesondere auf
dem Arbeitsmarkt, auch durch Regelung der Beziehungen auf dem Gebict der sozialen Sicherheit
verbessert werden.

Durch abgestimmte Mafinahmen zur Erweiterung der Beschiftigungsméglichkeiten bzw. zur
Erleichterung der Pendelwanderung k#innen Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt beider-
seits der Grenze und negative Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft gering gehalten
werden,

Fiir die Grenzpendler erpeben sich bei einem Arbeitsplatz im Nachbarland Problame vorallem
hinsichtlich der sozialen Sicherheit. Das betrifft im wesentlichen die Kranken-, Pensions-,
Unfall-, Arbeitslosenversicherung, Kinderbeihilfe und das Karenzgeld.
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Ziel (3

Ziel (4)

Ausbauvorhaben im Verkehrs-, Transport- und Nachrichtenwesen sollen in bezug auf Standorte,
Trassenwah! und Beniitzungsrechte sowie im besonderen auch im Hinblick auf Ausbaustufen
keordiniert werden,

Den Ausbauverhaben im Strallen- und Schienennetz, soweit sie den Grenzraum betreffen bzw.
diesen an griers Wirtschaftsriume anbinden, kommt hoher Stellenwert zu, da jede graBere
Anderung der Verkehrslage in der Regel eine Anderung in den Entwicklungsvoraussetzungen
der Grenzgebiete bedeutet. Die Entwicklung von Wirtschaftsriumen im Grenzgebiet ist stark
von der Durchggngigkeit der Verkehrsverbindungen bzw. von der Dichte und Qualitit der
Grenzitberginge abhingig,

In einzelnen Fillen ist durch entsprechende zwischenstaatliche Vereinbarungen zu gewdhrlei-
sten, dafi die Verkehrsverbindungen zwischen den in Betracht kommenden dsterreichischen
Quell- und Zielarten so vorteilhaft wie méglich gestaltet werden.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Versorgung und Entsorgung auf regionaler
und kommunaler Ebene soll erleichtert werden.

In einigen Betrieben erscheint die Errichtung bzw. der Unterhalt von gemeinsamen regionalen
oder kommunalen Einrichtungen und Anlagen zweckmiBig; sie bediirfen vielfach der Verbes-
serung der dafiir notwendigen zwischenstaatlichen Voraussetzungen,

IV. Realisierung und Weiterfiithrung des Osterreichischen
Raumordnungskonzeptes

1. Realisierung und Weiterfiihrung

0y

2)

3

“

Die Mitglieder der OROK werden

a) bei ihren raurnbedeutsamen Planungen uné MaBnahmen die Ziele des Osterreichischen
Rauordnungskonzeptes beachten und zu ihrer Realisierung beitragen;

b) zur Brleichterung der Zusammenarbeit andere beriihrte Gebietskérperschaften tiber beabsich-
tigte Planungen und Mafinahmen, die echebliche Auswirkungen auf die Realisierung der Zicle
des Raumordnungskonzeptes haben kénnen, moglichst frithzeitig informieren.

Hinsichtlich der Gebiete fiir koordinierte MaBnahmen der Gebietskémperschaften (Abschnitt [/
2 des Raumordnungskonzeptes) werden zwischen den beriihrten Gebietskérperschaften die erfor-
derlichen Vereinbarungen getroffen werden.

Die Stellvertreterkommission wird beauftragt, der OROK in regelmiBigen Abstinden iiber die
wichtigsten raumbedentsamen Planungen und MaBnahmen der OROK-Mitglieder und itber die
Auswitkungen dieser Planungen und MaBnahmen anf die Realisierung der Ziele des Raumord-
nungskonzeptes zn berichten. Die Mitglieder der OROK werden ihrerseits die erforderlichen
Berichte abgeben.

Das Osterreichische Raumordnungskonzept ist im Hinblick auf Anderungen von wesentlichen
Problemen und Randbedingungen, diz diesem 2ugrundeliegen, zu tiberpriifen und gegebenenfalls
zu#ndern. Diendchste Uberprhfung soll nach Vorliegen der Ergebnisse der GroBzihlungen 1980/
81 erfolgen. In dieser Uberprifung ist jedenfzlls die mdgliche bzw. wahrschamhchc und
anzustrebende Bevtlkerungsverteilung zu untersuchen. Die Stellvertreterkommission wird be-
anftragt:

a) die weitere Entwicklung der maBgeblichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen des Raumordnungskonzeptes zu beobachten und die Grundlagen fiir das Rauord-
nungskonzept laufend zu verbessern, wobei anfer den neuesten Informationen iiber die
rdumliche Entwicklung und ihre Trends auch neue fachliche Erkenntnisse und methodische
Yerbesserungen zu berlicksichtigen sind;

b} gegebenenfalls die nétigen Anderungen und Erginzungen des Raumeordnungskonzeptes odar
auch weitergefiihrte und konkretisierte Teilkonzepte vorzuschlagen,
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2. Koordinierte MaBnahmen der Gebietskdrperschaften fiir ausgewihite
Problemgebiete

Filr susgewihlte Gebiete mit gravierenden Problemen sollen in Zusammenarbeit zwischen den
bertihiten Gebietskdrperschaften MaBnahmenprogramme zur Verbesserung der Lebensbedingungen
ausgearbeitet werden.

Materielle Basis fiir diese MaBnahmenprogramme sind dieses Raumordnungskonzept sowie Planun-
gen und Programme der mitwirkenden Gebietskinperschaften.

Die organisatorische Form der Zusammenarbeit wird jeweils vereinbart werden. Dabei sollen auch die
Interessensvertretungen sowie die betroffene Bevlkerung miteinbezogen werden.

2.1. Entwicklungsschwache Problemgebiéte

Fiir entwickiungsschwache Gebiete mit gravierenden Problemen sollen Programme aus gearbeitet
werden, die kurz- und mittelfristige MaBnahmen zum Ausbau der Infrastruktur sowie zur regionalen
Wirtschaftsforderung (einschlieflich Land- und Forstwirtschaft sowie des Fremdenverkehrs) umfas-
sen, insbesondere jene, die die Erwerbs- und Einkommensméglichkeiten der ansissigen Bevélkerung
nachhaltig verbessern konnen. ' :

Dic nachstehende Liste enthilt eine Vorauswahl solcher Gebiete, die vor allem aufgrund von
Ergebnissen mittelfristiger Prognosen getroffen wurde (vgl. Abb, 2).

Aus dieser Liste und aus Gebieten mit kurzfristig auftretenden gravierenden Problemen werden
zwischen den beriihrten Gebietskirperschaften jene Gebiete azsgewihlt, fiir die gemeinsame MaBnah-
menprogramme ausgearbeitet werden. Uber die endgiiltige Abgrenzung dieser Gebiete, ilber Art und
Umfang der zu treffenden Mafinahmen sowie iiber den Zeitpunkt der Inangriffnahme werden jeweils
besondere Vereinbarungen getroffen werden,

Burgenland " Konzeptregion Giissing
Konzeptregion Jennersdorf
Konzeptregion Oberpullendorf

Kamnten : Konzeptregion Althofen
Konzeptregion Ferlach @
Konzeptregion Vislkermarkt

Bereich des Nockgebietes der Konzepiregion Feldkirchen
Bereich des Neckgebietes der Konzeptregion Spittal a. d. Drau
Bereich 5t. Paul im Lavanttal der Konzeptregion Walfsherg
Bereich Lesachtal der Konzeptragion Hermagor

Niederdsterreich ¥; - Konzeptregion Gmiind 9
Konzeptregion Hom
Konzéptregion Waidhofen a. d. Thaya
Konzeptregion Zwettl

Waldviertel

Bereichs Retz und Haugsdorf der Konzeptregion Hollabrunn
Bereiche Laa a. d. Thaya und Poysdotf der Konzeptregion Mistelbach

13 Burgenland: Lt OROK-BeschluB vam 20 6. 1575 wurde das Burgenland zur Ginze als Ost-Grenzgebiet festgelegt,

2) Kiirnten: Lt. OROK-Beschluf vom 20. 6. 1975 wurden folgende Teile des Landes als Ost-Grenzgebiet festgelegt: Yom politischen
Bezirk Wolfsberg die Gemeinden Lavamiind, St. Ande, 8t, Paul; der politische Bezirk Vélkermarkt; vom pelitischen Bezirk
Klagenfurt-Land dis Gemeinden Ebental, Feistritz im Rosental, Ferlach, Grafenstein, Keutschack, Kéttmannsdorf, Ludmannsdorf,
Maria Rain, Maria Wirth, St Margareten im Rosental, Schiefling am See und Zell; vom politischen Bezirk Villach-Land die
Gemeinden Amoldstein, Finkenstein, Rosegg, St. Takcb im Rosental und Velden am Wirthersee,

3) Niederdsterreich; Lt. SROK-Beschluf vam 2G. 6. 1975 wurden folgende Teile des Landes als Ost-Grenzgebier festgelagt: Politische
Bezirke Zwettl, Gmiind, Waidhofen an der Thaya, Hom, Hollabrunn, Ginserndarf (chne Gerichisbezirk Zistersdor), Mistelbach
(ohne Gerichtsbezirk Wolkersdorf, jedoch einschlieBlich dem Gerichtsbezirk Zistersdorf des politischen Bezirkes Ginsemdarf),
Bruck an der Leitha. )

4) Diese Konzeptregion ist ein strukturschwaches Industriegebiet, siche Abschnit Iv/2.2,, Strukiurschwache Problemgebiate.
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Oberdsterreich *: Konzeptregion Freistadt
Konzeptregion Rohrbach

Bereich Leonfelden der Kunieptregion Linz
Bereich Grein der Konzeptregion Perg
Bereich Weyer der Konzeptregion Steyr

Salzburg: Konzeptregion Tamsweg
Konzeptregion Mittersill

Steiermark ®; Konzeptregion Hartberg
Konzeptregion Murau
Konzeptregion Radkersburg

Bereich Eibiswald der Konzeptregion Deutschlandsberg
Bereich St. Gallen der Konzeptregion Liezen
Bereich Birkfeld der Konzepuegion Weiz

Tirol: ¥onzeptregion Lienz
Bereich Oberes Lechtal der Konzepiregion Reutte
Vorarlberg: Bereich Grofies Walsertal der Konzeptregion Bludenz

2.2, Strukturschwache Problemgebiete (Industriegebiete)

Fiir strukturschwache Industriegebiete mit gravierenden Problemen sollen Programme ausgearbeitet
werden, die kurz- und mittelfristige MaBnahmen zur Stabilisierung des industriellen Potentials, d. h.
zur Verbesserung der Produktionsstrektur im Hinblick auf die Produkte, die Technologie und die
Orpganisation sowie zur Verbesserung der Branchenzusammensetzung enthalten. Damit sollen die
¥rwerbs- und Einkommensméglichkeiten der Bevolkerung gesichert und so weit wie miglich
verbessert werden.,

Aus dieser Liste und aus Gebieten mit kurzfristig auftretenden gravierenden Problemen werden
zwischen den beriihrten Gebietskérperschaften jene Gebiete ausgewihit, fiir die gemeinsame Mafinah-
menprogramme ausgearbeitet werden. Uber die endgiiltige Abgrenzung dieser Gebiete, ither Art und
Umfang der zu treffenden MaBnahmen sowie iiber den Zeitpunkt der Inangriffnahme werden jeweils
besondere Vereinbarungen getroffen werden.

2.3, Ernenerungsbedirftige stidtische Problemgebiete

Fiir stidtische Problemgebiete, bei denen zur Beseitigung ihrer gleichzeitig auftretenden ungfinstigen
Baubestands-, Wohn- und Umweltverhiltnisse eine umfassende, koordinierte Stadterneuerungstéitig-
keit notwendig ist, scllen Programme fiir jene kurz- und mittelfristigen MaBnahmen ausgearbeitet
werden, die zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Beviilkerung von besonderer Bedeutung
sind.

Aus dieser Liste und aus Gebieten mit kurzfristig anftretenden gravierenden Problemen werden
zwischen den berithrten Gebietskérperschaften jene Gebiete ausgewihit, fiir die germeinsame Mafinzh-
menprogramme ausgearbeitet werden. Uber die endgiiltige Abgrenzung dieser Gebiete, iiber Art und
Umfang der zu treffenden Mafinahmen sowie fiber den Zeitpunkt der Inangriffnahme werden jeweils
besondere Versinbarungen getrofien werden.

5) Oberdsterreich; Lt, OROK-Beschluf vom 20, 6. 1975 wurden folpende Teile des Landes als Ost-Grenzgebiet festgelegt: Politische
Bezirke Rohrbach, Urfahr-Umgebung (Gemeinden Bad Leonfelden, Haibach im Miihlkreis, Herzogsdorf, Oberneukirchen,
Ottenschlag im Mihlkreis, Reichenau irn Milhlkreis, Reichenthal, Schenkenfelden, Sonnberg im Miiblkreis, VorderweiBlenbach und
Zwetll an der Rodl), Freistadt {ohne dis Gemeinden Unterweitersdorf und Wartberg ob der Aist).

Das OG.-Landesraumordnungsprogramin (LGBI. Nr. 3071978} weist folgende Entwicklungsgebiete aus: 1. Entwicklungsgebiat
Ennstal; 2. Entwicklungsgebiet Mihlviertel, 3. Entwicklungsgebiet Cberes Innviecte]; 4. Entwicklungsgebiet Szuwald,

&) Steiermark: Lt. GROK-Beschiull vom 20. 6. 1975 wurden folgende Teile des Landes als Ost-Grenzgebiet festgelept: Politische
Bezirke Feldbach {ohne die Gemelnden Breitenfeld en der Rittschein und Unterdamum sowie St. Marein bei Graz vom politischen
Bezirk Graz-Umgebung), Fursienfeld (einschlieBlich der Gemeinden Breitenfeld an der Rittschein und Unterlamm: des potitischen
Bezirkes Feldbach), Radkersburg, Leibnitz {ohne die Gemeinden Empersdorf, Heiligenkreuz am Waasen und St. Ulrich am
Waasen), Deutschlandsherg {ohne die Gemeinde Lannach).
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