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Empfehlung Nr. 1

Koordinierte Entwicklungsmafinahmen des Bundes, der
Bundeskinder und Gemeinden fiir die von der Entwicklung
in Bayern betroffenen Gebiete in Osterreich

Beschluf: 4, Sitzung am 27.06.1973

Ausfiihrliche Informationen:

OROK-Regionalpolitik im Grenzgebiet gegeniiber Bayern; OROK -Schriftenreihe Nr. 4,
Wien 1974
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Die Osterreichische Raumordnungskonferenz beschlieBt in Verfolgung der Problemlage und der gemeinsa-

men regionalpolitischen Zielsetzungen (Anhang) die rascheste Durchfiihrung des folgenden MaBnahmenpa-
ketes:

1. Kooperative Raumplanung

(I) Die an die Bundesrepublik Deutschland angrenzenden Bundestinder werden fiir die direkt von den
Auswirkungen der bayerischen Entwicklung betroffenen Gebiete (Grenzgebiete) vordringlich regio-
nale Entwicklungsprogramme ausarbeiten und vorsorgen, dafl diese Programme bei der drilichen
Ranmplanung der Gemeinden beriicksichtigt werden.

{2) Diese regicnalen Entwicklungsprogramme werden, soweit sie auf Grenzgebiete benachbarter Bun-
deslander einwirken, von den betroffenen Bundesléndern untereinander abgestimmt werden.

(3) Die Auswirkungen der bayerischen Entwicklungen auf die indirekt betroffenen Gebiete werden von
den jeweiligen Bundeslindern bei ihren Planungen und MaBnahmen besonders beachtet und sodann
bei der Erarbeitung des Osterreichischen Raumordnungskonzaptes beriicksichtist werden.

{4) Fiir die von der OROK beschlossene Erstellung des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes
werden fiir die Grenzgebiete die Linder ihre regionalen Entwicklungsprogramme und der Bund seine
einschldgigen Ressortplanungen vordringlich einbringen und in das Osterreichische Raumordnungs-
konzept ein- bauen.

(5) Die QROK vertritt die Auffassung, daB in Hinkunft neben der Auswirkung der Entwicklungen in
Bayemn auf den Arbeitsmarkt in Osterreich auch die iibrigen Auswirkungen auf die riumliche
Entwicklung in Osterreich einer intensiven Beobachtung unterzogen werden miissen.

(6) Die Stellvertreterkommission wird beauftragt, dem Punkt 7 des ,,Verfahrens zur Erstellung eines
Osterreichischen Raumordrungskonzeptes” (BeschiuB der OROK, 3. Sitzung am 16. 5. 1972, lautend:
»Die grenziiberschreitenden Planungen mit dem Ausland sollen zwischen Bund und Lindern und
allenfalls mit den in Betracht kommenden Gemeinden abgestimmt werden. Die raumwirksamen Ent-
wicklungen urd Planungen des Auslands sind bei der Erarbeifung des Osterreichischen Raumord-
nungskonzeptes zu beriicksichtigen.””) eine besondere Beachtung zu schenken, dafiir entsprechende
organisatarische Schritte zu setzen und der OROK his zur néchsten Sitzung tiber die erzielten
Ergebnisse und die fiir die Zukunft geplanten weiteren Mafinzhmen zu berichten.

(7) Als Grenzgebiet gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland (Bayermn) gelten grandsétzlich afle po-
litischen Bezirke, die unmittelbar an Bayern angrenzen (Karte). Die konkreten Férderungsgebiete
innerhalb des Grenzgebietes sind anter Bedachtnahme auf die Grundlagenforschung und die Zielset-
zungen der Landesentwicklung sowie unter Bedachinahme acf die kiinftigen Ergebnisse iiber die
Grenzgebiete gegeniiber der Tschechoslowakel, Ungam und Jugoslawien festzulegen.

2. Verbesserung der Betriebs- und Wirtschaftsstruktur

(I} Anwendung des Kriteriums ,, Verbesserung der Betriebsstruktur™ als Forderungsschwerpunkt bei der
Einrdumung von Krediten und Ubernahmme von Haftungen zur Verbesserung der Betriebs- und Wirt-
schaftsstruktur im Grenzgebiet.

(2) Gewithrung von Zuschitssen und Beihilfen fiir industriell-gewerbliche Investitionen, die zur Schaf-
fung, Sicherung oder Verbesserung von Arbeitsplétzen dienen .

Der Bund sight aus {ibergeordneten konjunktur- und stabilititspolitischen Griinden und der not-
wendigen zwischenstaatlichen Harmonisierung der Struktur- und Wirtschaftspolitik im grenzna-
hen Bereich keine Notwendigkeit, zusétzlich MaBnahmen zu ergreifen, zumal das Arbeitsmarkt-
forde- rungsgesetz in der am 1. Mai 1973 in Kraft getretenen Fassung gezielte Beihilfen und
Zinszuschiisse vorsieht. Uberdies wird in bilateralen Gespréchen mit den zustdndigen deutschen
Stellen gepriift werden, welche Wirksamkeitdia Wirtschaftsférderung in Bayem und in Osterreich
aufweist; (iber das Ergebnis dieser Untersuchung wird berichtet werden.

(3) Koordinjerung der von Bund, Léndern und anderen 6ffentlichen Stellen vorgenomrnenen Xredit- und
Haftungsaktionen.

Bund, Lénder und andere dffentlichen Siellen verfiigen fiber zahlreiche Kredit- und Haftungsak-
tionen. Zur besseren konjunktur- und strukturpolitischen Koordination der vom Bund gefiihrten
Forderungseinrichtungen wurde unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers ein Komitee auf Minister-
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ebene eingesetat. Bei dieser Koordinierung wird auf entsprechende Mafinahmen der Linder und
anderer 6ffentlichen Stellen Bedacht zu nehmen sein.

(4) Bevorzugte Zuteilung von Wohnbauftrderungskrediten fiir den Werkswohnun gshau,

(5} Yordringliche MaBnahmen fiir die Existenzsicherung von Betrieben, deren Arbeitsplitze fiir die wirt-
gsehaftliche Entwicklung im Grenzgebiet von erheblicher Bedeutung sind.

3. Arbeitsmarktforderung

Bund und Lénder werden zur Arbeitsmark:fSrderung in Abstimmung mit den tibrigen MaBnahmen zur
Verbesserung der Betriebs- und Wirtschaftsstrukiur folgende MaBnahmen einleiten:

(1) Intensivierung der Tétigkeit der Arbeitsmarktbeizite in den betreffenden Bundeslindern zum wir-
kungsvollen Einsatz der nach dem Arbeitsmarktforderungsgesetz in Frage kommenden Férderungs-
mittel im Grenzgebiet,

(2) Verstirkung der Aktion zur Rilekgewinnung der in der Bundesrepublik Deutschland beschiiftigten
Arbeitskrifte,

(3} Schaffung eines Auslinderbeschiftigungsgesetzes.

4. MaBinahmen zur Verbesserung der Infrastruktur

Bund, Lénder und Gemeinden werder in Abstimmung mit den regionalen Entwickiungsprogrammen der
Lindersowie den Ressortplanungen des Bundes und spitermitdem Osterreichischen Raumordnungskon-
zept die Infrastrukinr im Grenzgebiet koordiniert ausbauen, insbesondere in folgender Hinsicht:

(I} Zur Verbesserung bestshender Standortbedingungen fiir industriell-gewerbliche Betriebe,
(2) zur Schaffung neuer Standertvoraussetzungen fiir industricll-pewerbliche Betriche und

(3) zur Schaffung von Voraussetzungen zus besseren Nutzung des vorhandsnen Arbeitskriftepotentials.

Anhang

Regionalpolitische Zielsetzungen

Im Zysammenhang mit der Problemdarstellung und unter der selbstverstindlichen Annahme unzinge-
schriinkter Liberalitdt hinsichtlich der Wahl des Arbeiisplatzes wird folgende Zielstrukturierung den
korkreten Mal nahmen zugrundegelegt: Als wichtigstes Ziel muB die Verringerung des zwischen Bayernund
Osterreich bestehenden Gefilles und auf lange Sicht die méglichst weitgehende Angleichung der Produk-
tions-, Arbeils- und EBinkommensbedingungen zu gelten haben. Die in den Grenzgebieten durchgefithrten
Befragungen der Grenzgiinger haben ergeben, daf die Ursachen der Abwanderung von Arheitskriften in
weitaus liberwiegendem MaBe in den besseren Einkommensméglichkeiten im benachbarten Ausland liegen,
in einigen Regionen aber auch am Mangel an attraktiven Arbeitsplitzen. Um die abgewanderten Arbeiiskraf-
te zumindest teilweise zuriickzugewinnen und um heimische Arbeitskréifte im Lande zu halten - wodurch
gesamtdsterreichische Wachstumsverluste verringert werden kéinnten -, waren daher folgende Ziele zu
verfolgen und deren Realisierung teils kurzfristig, teils langfristip anzustreben:

1. Langfristig zu realisierende Ziele
(1) Erstellung eines Osterreichischen Raumordnungskonzeptes, das insbesondere die regionalen Ansatz-
punkte fir infrastrukturelle und wirtsehaftsfirdernde Malnahmen biztet.

(2) Verbesserung der Standortbedingungen in den Grenzgebieten in liberregicnaler Hinsicht durch den
Ausbau der Infragtruktur, vor allem im Hinblick auf die VerkehrserschlieBung und Energieversor-

gung.
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(3) Verhinderung einer Verschlechterung der natdrlichen Standortbedingungen, insbesondere hinsicht-
lich Wasser und Luft durch direkte Abwasser-, Abwiinne- und Ablufibelastungen aus dem ostbaye-
rischen Industriezentrum im Wege zwischenstaatlicher Verhandlungen.

{(4) Férderung und Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums durch eine gezielte Strukturpelitik.

(3} Schrittweise Harmonisierung des sterreichischen Steuersystems im Binklang mitder Entwicklungin’
der erweiterten EWG. Dabei mul allerdings auf die gesamtwirtschaftlichen und staatsfinanziellen
Auswirkungen solcher langfristigen MaBnahmen vorrangig Bedacht genommen werden.

(6) Weitgehende Angleichung der Lohn- und Gehaltssteuktur an die bestehende Strukiur im benachbarten
westlichen Ausland.

(7) Bestmégliche berufliche Ausbildung der heranwachsenden Generation.

Kurzfristig zu realisierende Ziele

Neben diesen auf lange Sicht zu verwirklichenden Zielen gibt es eine Reihe von Zielsetzungen, die in
relativ kurzer Zeit durch entsprechende MaBnahmen verwirklicht werden kann:

(1) Frsrellung regionaler Entwicklungspléne fiir die Grenzgebiete und Koordinierung dieser sowie vor-
handener Entwicklungspldne im Sinne der OROK.

(2) Verbesserung der Standortbedingungen in regionaler und lokaler Hinsicht, insbesonders im Bereich
der Infrastrultur.

{3) Produktivitdtssteigerung durch Ausschépfung aller Rationalisierungsméglichkeiten in den im Grenz-
gebiet bestehenden Betrieben.

(4) Schatfung von attraktiven neuen Arbeitsplitzen in Standorten, die in den regionalen Entwicklungs-

pldnen als gitnstig bezeichnet sind, unter Ausschopfung aller ForderungsmaBnahmen der 8ffentlichen
Hand.

(3) Schrittweise Anpassung der dsterreichischen Férderungseinrichiungen an die in Bayern bestehenden
Moglichkeiten.

(6) Attraktivere Gestaltung der bestehenden Arbeitsplitze.

(7) Verbesserung der beruflichen Qualifikation der im Grenzgebiet titipen Arbeitskriifte durch Férderung
der beruflichen Weiterbildung und Umschulung,

(8) Mobilisierung aller noch vorhandenen Arheitskriftereserven.

Ziel-Mittel-Relationen

Bei der weiteren Entwicklung von Ziel-Mittel-Relationen ist nach vier Bereicken zu unterscheiden:
(1) Ziel-Mittel-Relationen fiir abwanderungsgefihrdets Betrisbe;

(2) Ziel-Mitel-Relationen im Hinblick auf die Schaffung neuer Hochlohnbeschiiftigungsméglichkeiten
{Ausbau bestehender und Ansiedlung never Betriebe);

(3) Ziel-Mitiel-Relationen im Bereich der generellen Lebens- und Umweltbedingungen (Wohn- und Frei-
zeitbedingungen, Siedlungsnetz, technische Infrastruktur u. a. m.);

(4) Ziel-Mittel-Relationen im Hinblick auf die Mobilisierung dsterreichischer Arbeitskrifterreserven;
Ausbildung, Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskréften.

Bei der Zielstrukturisrung wurde getrachtet, auf das bestehende und zustitzlich mégliche Instrumentarium
(MaBnahmen) der Raumordnungstriiger Bedacht zu nehmen.
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