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Ausgewihlte Erfahrungen aus ESPON

ESPON 2006
Thematische Projekte
> 1.1.2 Urban-rural relations in Europe
Projekte zur Wirkung von Politiken
> 2.1.3 Territorial impact of CAP and Rural Development Policy
Koordinations- und Querschnittsprojekte
> 3.2 Spatial scenarios in relation to the ESDP and EU Cohesion Policy
ESPON Seminare
> MONTESPON Seminar, Luzern-CH, 5.-6. September 2006

ESPON 2013
call 1: priority 1: Applied research projects
> European Development Opportunities in Rural Areas (EDORA)
priority 2: Interests by stakeholders > mountain areas

Datengrundlagen — regionalisiertes Datenset

Netzwerk — Vertiefung und Austausch (Wissenschaft — Programmumsetzung)

Réaumlicher Analyserahmen (iiber EU-27) (\
AT
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Ergebnisse, Projekt 2.1.3

» Gemeinschaftliche Agrarpolitik (GAP) durch
Zahlungen aus Siule 1 bestimmt — Preisstiitzung,
Direktzahlungen etc. (€90Mrd p.a.).

Raumliche Schwerpunkte: zentrale (und
wirtschaftsstirkere) Regionen, mit niedrigeren
Arbeitslosenraten. Sowie grof3ere Idw.
Betriebsstrukturen.

* Nur Direktzahlungen im Einklang mit
Kohisionsiiberlegungen, aber Wirkung durch
AusmaR der Preisstiitzung (€56Mrd. p.a.)

aufgehoben.

Ergebnisse, Projekt 2.1.3 (2)

« Uberraschenderweise, ist auch Siule 2 (€4.6Mrd. p.a.)
nicht im Einklang mit Kohésionszielen. Agrarumwelt-
und MalBnahmen benachteiligter Gebiete werden
tendenziell in reicheren Regionen stdrker angewandt,
v.a. auf Grund unterschiedlicher nationaler Priorititen.
“Armere” Regionen/Linder konzentrieren sich auf
Malnahmen der Modernisierung landw.
Betriebsstrukturen.




Gemeinsame Agrarpolitik und Kohasion
Korrelationskoeffizienten, EU15 (NUTS 3, 1999)

GD;E;; Arbeitslosenrate B ve;;a‘ggzgmg,
Séule 1 (pro ha) .088(**) -.305(**) .216(*)
Marktstiitzung (pro ha) A13() -3710) 199(")
Direktzahlungen (pro ha) -.156(**) .209(*) -.028
Séule 2 (pro ha, FADN data) 143(*%) -.244(™) .048
Saule 2 (pro ha, RDF data) -.026 -.048 .032

» Saule 1 — lauft Kohasionspolitik deutlich entgegen

* Verteilung von Direktzahlungen eher konsistent mit Kohasionszielen

» Saule 2 - auf EU-Ebene auch kaum entsprechend Kohésionszielen
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Séaule 1 — Unterstiitzung pro Arbeitskrafteinheit

Total Pillar 1 Support per AWU 1999
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Sédule 2 — Lindliche Entwicklung, Unterstiitzung pro AKE

Total Pillar 2 Support per AWU 1998
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Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete (pro AKE)

LFA Support per AWU 1999
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AgrarumweltmafRnahmen pro AKE
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Hauptergebnisse

Saule 1 begiinstigt “zentrale” Regionen,
Sdule 2 eher periphere und weniger zugéngliche Gebiete.

Unter Verwendung der OECD Regionstypologie:
landliche Regionen erhalten 45% der Mittel aus Séule 1 und 50% aus
Saule 2.

Unter Verwendung der urban-rural Typologie (ESPON 1.1.2):
Hauptanteil der GAP Mittel geht an stddtische Regionen (die auch
tiber den grof3ten Anteil an landw. Flache verfiigen).

GAP Reform 2003 @nderte wenig an regionaler Wirkung

GAP 2007-2013(reformierte GAP) wird auch nicht in Richtung von
Kohésion wirken, auller wenn nationale Umsetzung in den
Landlichen Entwicklungspldnen auf territorial Kohésion abzielen
wiirde.




Wirkungsanalyse ausgewihlter GAP
Mafinahmen

folgender Mallnahmen :

— Anpassung landwirtschaftlicher Haushalte an verénderte
PoltikmafBnahmen

— Agrarumweltmafinahmen
— Ausgelichszahlungen in benachteiligten Gebieten

— Vorruhestandsregelung
— LEADER und Art. 33 MaBBnahmen

Zielsetzung: Erkenntnisse iiber unterschiedliche Anwendung
dieser zentralen MaBBnahmegruppen, rdumlicher Schwerpunkte
und Wirkungsbeziehungen.

Schlufifolgerungen und Vorschlige 2004 (ESPON 2.1.3)
Verstarkung von Schwerpunkt auf Leader-Mallnahmen begriift
(Kommissionsvorschlag 2007-2013)

Kontinuierliche Erh6hung des Budgets der Séule 2

Erweiterung der Landlichen Entwicklungsprogramme,
Einbeziehung von nachhaltigen Maflnahmen der Landlichen
Entwicklung jenseits der landwirtschaftlichen Produktion

Unterstiitzung fiir kooperative Entwicklung in l&ndlichen Regionen
Neukonzeption der Ko-finanzierungsraten in Konvergenzregionen

Festlegung des Budgets der Landlichen Entwicklung nach
relativem Mittelbedarf fiir lindliche Entwicklung und
Umweltmanagement

Bei stirkeren Reduktionen der Preisstiitzungen in Séule (vgl. WTO
Verhandlungen), stiarkere Konsistenz der GAP mit Kohédsionszielen




CAP — total pillar 2 support per UAA, 2002 (NUTS 3 regions, Austria)

support per UAA (index A = 100)
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CAP - total pillar 2 support per AWU, 2002 (NUTS 3 regions, Austria)

support per AWU (index A = 100)
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Urban-rural typology (ESPON 1.1.2)

Urban-rural typology, based on 1©) EuroGeagraphi
population density, FUA ranking and land cover

Jor 11— B High urban influence, high human intervention
4 B High urban influence, medium human intervention
High urban influence, low human intervention

B Low urban influence, high human intervention
Low urban influence, medium human intervention
= o Low urban influence, low human intervention

The criteria for urban influence:

- Population density above the average (107 inhabitants/km® in EU25+4)

- And/or at least a European level functional urban area (based on typology made by ESPON
Action 1.1.1)

Degree of human intervention is estimated through the average shares of land covers

(in EU23+3, no data on Cyprus, Malta and Norway):

High human intervention: at least the share of artificial surfaces above average (3,48%)
Medium human intervention: at least the share of agricultural land above average (50,36%)
‘_‘ - Low human intervention: only the share of residual land use above average (46,16%)

Map 1. Urban-rural typology

This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committee
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Urban-rural typology, Belgium
This map does not
EsPfiin oot ESPON.
£ “  © Project 1.1.2 CURS 2004 Monitoring Committee
© iation for the
Urban-rural typology in Belgium at NUTS5-level darNar
based on national averages Origin of data: Gorine Land Cover 90
[ ] High urban influence, high human intervention (239) png:‘;‘::l.data'Natmnal Statistical Office
B High urban influence, medium human intervention (9) Time referance:2000
High urban influence, low human intervention n Source: CURS
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Low urban influence, medium human intervention (179) R"S"—‘"? n'r?n“—'?ﬂﬁgéfﬂn&e?s (F:JSA‘:)( i
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Source: Nordregio, ESPON Data Base ! @
Typology of Funtional urban areas (from ESPON Action 1.1.1)
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Urban-rural typology. Austria

©Project 1.1.2 CURS 2004

“This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
Monitsring Committee.

Urban-rural typology in Austria at NUTS5 level, ®© ek

hased:on rational averages lag?i;:iﬁv:l"dala‘ Corine Land Cover 80

M High urban influence, high human intervention (438) Source: CURS

W High urban influence, medium human intervention (294) Population density:
High urban influence, low human intervention (28) %;;‘“;’:;L‘:::‘;Ngg‘g“a‘5""5"’“'0”"5

M Low urban high human i (163) Source: OIR

" Low urban influence, medium human intervention (769) Ranking of Functional Urban Areas (FUAs):
AT o BimaA (666) Origin of dala; EUROSTAT, Mational Stalistical

Typology of Functional urban areas (from ESPON Action 1.1.1):

[ European/Global
# National/Transnational
® Local/Regional

The criteria for urban influence:

- Population density above the average (96,8 inhabitants/km?)

- And/or at least a European level functional urban area (based on typology made by ESPON
Action 1.1.1)

Degree of human intervention is estimated through the average shares of land covers:
High human intervention: at least the share of artificial surfaces above average (1,76%)
Medium human intervention: at least the share of agricultural land above average (36,34%)
Low human intervention: only the share of residual land use above average (61,9%)

EsPEN

© Pivject 1.1.2 CURS 2003 — — —

Oifices, National experts
Source: Nordregio, ESPON Data Base

This map does not
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Share of agricultural land use in NUTS3 regions (% from total area)
MWess -935 (352 NUTS3 regions)
Wsi87 -60,4 (351
[ 48 .86 - 51,86 (75)
33,3 -4885 (258)
03 -332 (255)

The average share of agricultural land use in EU23+3 is 50,36% (no data on Cyprus, Malta and Norway).

Map 3.13. Share of agricultural land use

for the
Origin of data: EEA, Carine Land Cover 90 (250 m grid

Source: ESPON Data Base
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Agriculture intensity
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Potentlal multimodal accessiblity 2001 of NUTS 3
regions with at least 50 % mountainous areas
(ESPON average = 100)
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raums, an wirtschaftlicher Bedeutung ein (vgl. Karte 17).

Die Agglomerationen in den Auslaufern der Alpen (in erster Linie Minchen, Lyon
und Mailand), schufen auch einen starken Dienstleistungssektor, mit vielen zu-
sétzlichen Arbeitsplatzen. Um die Beschaftigtenrate aufrecht zu erhalten und die
Abwanderung junger Arbeitskrafte auszugleichen, wurden hoch qualifizierte Ar-
beiter von auBerhalb des EU-Raums angesiedelt und zugleich das Pensionsalter
angehoben.

Smoothed maps based on MASST results: cumulative growth (left)
and change in relative position (right) - 2002-2015 - Difference between
the competitiveness-oriented and the baseline scenario

Eujopa 2030:
Szénarien

G ] oo s e | S R

Source of data: outpaut of MASST model, 2006 Source of data: outpout of MASST model. 2008
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European Development Opportunities for Rural Areas (EDORA),
ESPON 2013

Thematic review of conceptual
and empirical informaticn Future

i Synthetic Analysis of )
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I_+
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Datengrundlagen

* ESPON generell: umfassende Sammlung
regionaler Datensitze (Nuts3)

 Fortschritte in Harmonisierung

» Technologische Entwicklung in
Datenaufbereitung

« Daten zur Umsetzung der Politiken: nicht
konsistent verfiigbar, grofle Hiirden in
Datenbeschaffung, kaum Transparenz —
Verbesserungen in ESPON 2013 (?)
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Netzwerk

» Vertiefung wissenschaftlicher Kontakte

» Kleine bzw. groBe TPG (Transnational Project Groups)

 ESPON Seminare, Austausch zwischen Bearbeitern und
Verwaltung (nationalen Programmverantwortlichen)

* Querbeziige, zahlreich und innovativ —
aber zeitgleich zu Projektbearbeitung

» Netzwerktdtigkeit kaum geplant (ESPON 2006), fiir
ESPON 2013 Phase der Verbreitung der Projektergebnisse
geplant

» Nationale Netzwerke, thematische Seminare (Anwendung,
Ergebnisdiskussion)

* Studien zur riumlichen Wirkung der Agrarpolitik (F,E,D;
HU); FP7-Ausschreibung

Cla
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ESPON - raumlicher Analyserahmen

» Ausgangssituation: Fehlen an gesicherten Daten und
Vergleichsstudien (in vielen Bereichen)

» Systematische Aufarbeitung von Fragen der européischen
Raumentwicklung

» Verwendung in anderen wissenschaftlichen Kooperation
(FP6, FP7), internationale Datenaufbereitung
(OECD Regional Statistics)

 bisher begrenzte Verbreitung

» personlich: Erweiterung der Erfahrungen, Potenzial fiir
Raumanalysen erhoht

Cla
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