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Mid-term evaluation of the Objective 1 programme
Burgenland 2000- 2006

Executive Summary

The programme and its evaluation

With the Objective 1 programme for the period 2000 - 2006, the Land Burgenland aims at the con-
tinuous development of a former rural-peripheral region into a modern, central European region af-
ter EU enlargement in 2004. The total expenditure amounts to EUR 864 million, of which the EU
Structural Funds under the EAGGF, ERDF, ESF, and FIFG provides EUR 271 million.

The objective of the mid-term evaluation is to assess, if and how far the programme goals set have
been attained by mid-term, and, if necessary, to suggest adaptations. The evaluation design re-
flects the terms of reference which specifies the ERDF monitoring system as the primary data
source. In addition, workshops and interviews with the implementing funding agencies as well as
the managing authority were conducted.

The Provincial Government of Burgenland as the Managing Authority provides the necessary coor-
dination of activities at programme and priority levels, as the programme is decentrally imple-
mented by a number of funding agencies at the measure level. The Programme Monitoring Com-
mittee is made up of the Federal Ministries concerned, the co-financing Bund und Land bodies, the
social partners and the representative organisations for equal opportunities and sustainability.

Assessment at mid-term

By mid-term (June 2003), 61 per cent of total eligible investment costs has been committed for pro-
jects and 34 per cent actually paid. Although figures vary across priorities and measures, the over-
all performance of the Objective 1 programme is documented by the fact that all priorities have
proven to be efficient and are thus eligible for the 4 per cent performance reserve.

The programme revolves around five thematic priorities plus technical assistance. The effective-
ness and goal-attainment within the priorities at mid-term is documented as follows:

Commercial and industrial activities (priority 1) and research, technology and development (priority
2) are at the core of the restructuration and modernisation goals of the Objective 1 programme.
Thus, investments to raise SME competitiveness through technological change and measures to
raise the attractiveness of the area as business location have been proactively implemented.

It is already foreseeable at mid term, that the target numbers for job creation will be exceeded.
Most new jobs have been created in the chemical, wood/paper and tourism sectors.

These positive developments leave room for more selective project selection plus a stronger focus
on R&D job creation in the second half of the programme.

Strategic attention in the remainder of the programme period should be placed on fostering innova-
tion potential and entrepreneurship. Here, various new (indirect) policy instruments such as the
now complete technology centre infrastructure or the innovative venture capital fund to strengthen
company capital bases could be important catalysts.

High levels of activity are also documented in the area of creating business networks and building
clusters of companies. Here, the challenge of creating sustainable network effects and compe-



tences now lie ahead. The same applies for linking the needs of industry and services to the scien-
tific system through competence centres.

In accordance with strategic priorities, activities in tourism and culture areas (priority 3) have con-
centrated on improving and expanding the regional development nodes already created under the
previous Objective 1 programme. A clear thematic focus is on developing wellness resorts and spa
tourism in the South, where the high-quality segment (three stars and above) is strongly pushed. It
is foreseeable that the target of additional 2.000 quality beds will be reached by the end of the pro-
gramme. Further activities in marketing is an area for future activities.

The realisation of agriculture, forestry, fisheries and nature conservation (priority 4) has achieve the
planned programme objectives, despite unavoidable decision changes of some potential benefici-
aries. The particular consideration of particular regional ecological and economic conditions for the
realisation of measures increases the chances for positive long term effects of the programme. The
strengthening of internal and external potentials causes consequently different spatial distributions
of realised measures. Additional effects of the approach are efficient management of the pro-
gramme and reduced risks for negative environmental impacts. A particular problem for the as-
sessment of agricultural and forestry programmes is the consideration of gender mainstreaming
aspects because formal indicators are not very well adapted to the real situation of agriculture.
However, it was possible to achieve the defined targets also for these criteria.

Reduced interest can be observed for measures under the FIFG, and for protection of the environ-
ment (measure 4.2.6) within the EAGGF. This development is overcompensated by the high inter-
est for diversification (measure 4.2.3), in particular for energy generation from biomass. Because of
the realised budget shifts it has to be expected that the targets for EAGGF funded measures will be
achieved within the programme period.

Human resource development (priority 5) is aimed at reducing employment, promoting equal op-
portunities, improving training and combating social exclusion - in accordance with the national
employment plan. All measures have developed dynamically so that all activity targets set for mid-
term could be reached. This is also due to the fact that implementation rests mainly on well-
established policy instruments. Yet new accents have been set on the transition from school to
work and IT training in schools. Further innovative model projects have yet to be developed.

Qualification activities focus on basic IT skills as the fundament of job-specific specialisation. Stra-
tegic orientation of implementation is noticeable in areas with employed with usually low participa-
tion rated is qualification. The gender mainstreaming-oriented measure 5.5 needs to be refocused
on exploring new promising activity areas for women due to the downturn in the IT sector. Assis-
tance to business start-ups has been provided quite generally, without sectoral or business type-
specific orientation.

Overall, ESF assistance has — despite its limited quantitative reach - contributed to securing em-
ployability and existing employment opportunities. It has to be considered, however, that the co-
financing of measures for the unemployed has a high share in the total labour market activities in
the Burgenland. Impact analysis poses a challenge to be solved as there are currently no data
available on the whereabouts of assisted persons.

All priorities of the Objective 1 programme are actively contributing to the strategic goal of reducing
intra-regional disparities: indicators of structural change such as total investments or new jobs cre-
ated are markedly higher in the central and southern parts of the Burgenland.

As the programme is being implemented according to plan and strategy, no major shifts in strategy
or budget allocation are required. Minor adaptations and clarifications on indicators have been rec-
ommended. During the second half of the programme, a stronger focus should be placed on as-
pects of gender mainstreaming as explicit activities been documented there yet.



N 11 1

1 Der EvaluierungSauftrag ... ...coooueiiiii e e 1
2 Der Evaluierungsgegenstand ..........o.eeoi it 1
3 Methodik der HalbzeitbeWertuNg .........ccoooiiiiiiiiiee e 2
O U L] o] o QPRSP PPRPRRRN 4
B PROGRAMM UND KOHARENZ..........ccccecvtrueuereesssesessssssessssssssessssssssesssssssssssssssenssssssnssssssssesssssses 5
5 Analyse der Ergebnisse der Ex post-Evaluierung Ziel 1-Burgenland (1995-99) in Bezug
auf die Relevanz fur das aktuelle Programm (2000-06)...........cooouiiiiiiiireeniieee e 5
6 Gultigkeit der SWOT-Analyse sowie der Relevanz und Koharenz der
Programmstrategie und —ziele im Lichte der Ergebnisse der Ex- ante Bewertung................... 6
7 Koharenz von Strategie und Programmazi€len............ccccuuiiiiiiieii i 10
8 Eignung der festgelegten Indikatoren zur Messung der Ziele auf Schwerpunkt- und
1Y RS = g g 1T 0= o= o - SO 13
C PROGRAMMUMSETZUNG .......ccoiiimirmrrrsmessssssssssssssssssssssssssssssnssessssssssssssmssssssssssnssssssesssnsssnns 15
9 Umsetzung auf Schwerpunkt- und Maflnahmenebene und Bewertung..........ccccccceeeeviinnnnneen. 16
9.1  Finanziiberblick, HalbZEItSTand ..................cceeeeiueiieeiee e 16
9.2 Zielerreichung ZUr HAIDZEIL ..............ccc.euueeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt easssaeeaaas 26
9.3 Schwerpunkt 1: Industrie UNd GEWEIDE...............ccuuueeeeieeeeeeseiiieeeee e esecsieaa e e e aaesanes 26
9.4 Schwerpunkt 2: Forschung, Technologie, InNnovation..................ccccccceeeeecvviveenaeeeeseennn, 36
9.5 Schwerpunkt 3: TouriSmMus UNd KUITUT ..............ccccuueeeeeiseeeeeseieeee et ee s 43
9.6 Strukturelle Analyse der Auswirkungen der Schwerpunkte 1, 2 und 3..............cccouvnn... 50
9.7 Schwerpunkt 4: Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz (EAGFL) ...........cccccvevecivneennne. 56
9.8 Schwerpunkt 5: HUMANIESSOUITEN .............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eese e 58
9.9 Strukturelle Analysen zum SChWerpUNKE S ............ccooeueee e 69
9.10 Schwerpunkt 6: Technische Hilfe und Evaluierung (EAGFL, EFRE, ESF) ...................... 73
10 Darstellung der Programmumsetzung in Bezug auf Programmstrategie und —ziele .............. 73
11 Reflexion der UmsetzungsmechaniSmen ..........c.ovi i 76
12 Reflexion Uber den gemeinschaftlichen Mehrwert ... 79
13 Leistungsgebundene Reserve: Aktuelle Ergebnisse..........ccueeevviiiiiiiiiiiiiiie e, 80
14 Beitrag des Ziel 1-Programms zum Nationalen Aktionsplan flr Beschaftigung (NAP)........... 87
D PRIORITARE EU-POLITIKBEREICHE.........ccceceetrteueieeetsecstssssesessssssessssssssesssssassesssssssssssssasaes 89
15 Wirkungen des Programms auf die Umwelt..............cooooiiiiiiiiiiii e 89
16 Wirkungen des Programms auf die Chancengleichheit der Geschlechter................ccccc........ 90
E SYNTHESE UND EMPFEHLUNGEN ..........ooiiiiierrrcre s sscsme e sessme e s s e e s sssmn e e smn e e sessmme e nnnsnns 93
17 Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf Programmebene...........cccccoovcvieiiieeecciiee e, 93
18 Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf Schwerpunktebene.............cccocoeeviieiiineenee 94

O L8 I I 97






A Einleitung

1 Der Evaluierungsauftrag

Das Land Burgenland beauftragte die ARC Seibersdorf research GmbH in Kooperation mit L&R
Sozialforschung mit der Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms 2000 bis 2006".

Ziel der Halbzeitbewertung ist die Beurteilung, ob bzw. wie weit die Ziele der Strukturfondspro-
gramme seit dem Programmstart im Sommer 2000 bis zur Halbzeit 2003 erreicht wurden. Sie misst
unter Berlcksichtigung der Ex-ante Bewertung die ersten Ergebnisse der Umsetzung sowie deren
Relevanz und Beitrag zur Erreichung der angestrebten Ziele. Der Bericht zur Halbzeitbewertung
baut dabei auf friiheren Ergebnissen der Programmevaluierungstatigkeit auf und reflektiert zudem
die Begleitung und Durchfiihrung. Aufgabe der Halbzeitevaluierung ist es auch, bei Bedarf Empfeh-
lungen far Verdnderungen zu formulieren, die dazu beitragen sollen, die Programmziele zu errei-
chen. Die Ergebnisse der Evaluierung flieRen in den laufenden Programmsteuerungs- und -
umsetzungsprozess — u. a. im Rahmen der begleitenden Evaluierung — ein und werden nicht zu-
letzt zur Beurteilung der Vergabe der Leistungsgebundenen Reserve herangezogen.

2 Der Evaluierungsgegenstand

Das aktuelle Ziel 1-Programm Burgenland soll dazu beitragen
e die Entwicklung zu einer modernen zentraleuropaischen Region abzusichern,
e auf die EU-Erweiterung im Rahmen der EUREGIO Westpannonien vorzubereiten,

e regionale Disparitaten innerhalb des Burgenlandes abzubauen.

Dazu sollen die Wettbewerbsfahigkeit der burgenlandischen Wirtschaft sowie das Qualifikationsni-
veau der Bevdlkerung weiter gesteigert werden (RMB: 3. Umsetzungsbericht 2002). Dafiir steht im
Rahmen von EAGFL-, FIAF-, EFRE- und ESF-kofinanzierten Interventionen ein Gesamtférdervo-
lumen in der H6he von 365 Mio. Euro an offentlichen Mitteln zur Verfiigung, davon 271 Mio. Euro
Gemeinschaftsbeteiligung (dies entspricht einem Anteil von 74%). Mit den zusatzlichen Privataus-
gaben soll ein Gesamtinvestitionsvolumen von 860 Mio. Euro stimuliert werden.

Das aktuelle Ziel 1-Programm umfasst - wie auch in der Vorperiode - sechs Schwerpunkte
e Industrie und Gewerbe

e Forschung, Technologie, Innovation

e Tourismus und Kultur

e Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz

e Humanressourcen

e Technische Hilfe und Evaluierung

e mitinsgesamt 28 Einzelmal3nahmen.

! Der Bericht zur Halbzeitevaluierung ist gemaR Artikel 42 der ASF-VO(EG) 1260/1999 bis spatestens 31.12.2003 zu le-
gen. Bis 31.12.2005 ist dieser Bericht gemafl Art. 42(4) der ASF-VO auf der Grundlage der Evaluierungsergebnisse zu
aktualisieren (Quelle: Ausschreibungsunterlagen Endg. Fassung 30.09.2002).

Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
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Auf Grund der Hohe der Verfugung stehenden Mittel und der festgelegten Gebietskulisse kann im
Rahmen von Ziel 1 ein wesentlicher Beitrag zur Reduktion des Entwicklungsriickstandes erwartet
werden.

3 Methodik der Halbzeitbewertung

Die Bewertung eines komplexen Evaluierungssystems wie das von EU-Strukturfondsprogrammen
erfordert einen adaquaten Methoden-Mix und unterschiedliche Bewertungsgrundlagen. Als Orien-
tierung fur die Halbzeitevaluierung dienten die technischen und methodischen Arbeitspapiere der
Europaischen Kommission fir die neue Programmplanungsperiode 2000 bis 2006 (insbes. Halb-
zeitbewertung, Chancengleichheit, leistungsgebundene Reserve).

Die Halbzeitbewertung wurde im Kontext der gleichzeitig beauftragten Begleitenden Evaluierung
durchgefiihrt (vgl. Ubersicht 1). Im Rahmen des konstituierten Begleitgremiums — bestehend aus
Verwaltungsbehdrde, den MaRnahmenverantwortlichen Forderstellen sowie den Evaluatorinnen -
wurden die (Zwischen-)Ergebnisse diskutiert. Die Ergebnisse der Halbzeitbewertung wurde in ei-
nem Zwischenbericht den Mitgliedern des Begleitausschusses (Juni 2003) prasentiert. Der Entwurf
zum Endbericht wurde vorab allen MaRnahmenverantwortlichen Stellen zur Stellungnahme Uber-
mittelt. Osterreichweiter Erfahrungsaustausch erfolgte zudem im Rahmen der Koordinierungs- und
Arbeitsplattform Evaluierung (KAP-EVA).

Ubersicht 1: Koppelung von Halbzeit- und begleitender Evaluierung des Ziel 1-Programms
Burgenland: adaptives Evaluierungssystem

Hinweise auf Effektivitat+Effizienz
Anpassungsmdglichkeiten;
Interpretation der Ergebnisse

Begleitend EVALUIERUNG Halbzeit
Strategische Umsetzungsbegleitung Soll-Ist-Vergleich der Umsetzung
qualitativer Zugang: Interviews, Leistungsgebundene Reserve
Workshops, Fallstudien,

quantitativer Zugang: Monitoring,
Dokumentenanalyse Innovationserhebung etc.

formativ / prospektiv summativ / retrospektiv

Identifizierung vertiefender Frage-
stellungen bzw. Analysen

Quelle: ARC Seibersdorf research GmbH.

Personliche und telefonische Interviews und Diskussionen mit Programmverantwortlichen Stellen
des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung (sowie der Malinahmenverantwortlichen Stellen
auf Bundes- und Landesebene erganzten die Evaluierungsbasis.

Fir die Bewertung wurden auch intensive Dokumentenanalysen durchgefiihrt:
e Einheitliches Programmplanungsdokument (EPPD)
e Erganzung zur Programmplanung (EzP)

e Ex post Evaluierung Ziel 1 1995-99

2 Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
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e Jahrlichen Durchfihrungsberichte 2000 bis 2002.

Weiters wurde verfligbare aktuelle Studien wie Konjunkturprognosen des Wirtschaftsforschungsin-
stitutes oder Rechnungshofberichte) zuriickgegriffen (vgl. dazu Kapitel ,Quellen’).

Wichtigste Datengrundlage fiir die Bewertung im Bereich der EFRE-kofinanzierten Interventionen
bildete das Indikatorengeriist des EFRE-Monitoring (Stand 30.6.2003, Abfrage vom 13.07.2003).
Umfassende regionale, sektorale Analysen der EFRE Monitoringdatenbank.

e Projektbezogene Daten zur materiellen und finanziellen Umsetzung im EFRE
e Jahrliche Durchflihrungsberichte

e Regionalwirtschaftliche Daten der Statistik Austria fur sekundarstatistische Analysen.

Nahere Informationen zur Umsetzung der EFRE-MalRnahmen stammen aus Gesprachen mit der
EU Verwaltungsbehotrde, WIBAG, Regionalmanagement Burgenland (RMB) und EFRE Monitoring
(ERP Fonds).

Die Halbzeitbewertung im Bereich der ESF-kofinanzierten Malinahmen basiert auf umfangreichen
Dokumentenanalysen und Leitfadeninterviews mit Endbeglnstigten und Mallnahmenverantwort-
lichen Forderstellen. Die Datengrundlagen fur die Sekundaranalysen im ESF-Schwerpunkt 5 waren
folgende:

e Physische Indikatoren des fondskorrespondierenden Ressorts BMWA

e Daten des BMWA zur finanziellen Umsetzung des ESF (Genehmigungen, Auszahlungen)

e Durchfiihrungsberichte des Endbeginstigten AMS fiir 2000, 2001 und 2002

o Aufstellungen des AMS zu den Kursen im Bereich der Qualifizierung fir Beschaftigte
(M5.4)

o Aufstellung des AMS zu geforderten AusbildungsmalRnahmen in der Malinahme M 5.1
e DataWareHouse-Auswertungen des AMS zu Forderfallen und Personen

e Auszilige aus dem ESF-Monitoring des RMB zur Griindungsbeihilfe, Grindungsberatung
und Ausbildung von Unternehmerinnen und leitenden Angestellten (M 5.4)

e Daten der WIBAG zur Verteilung der Griindungen nach Branchen
e Daten zur Arbeitsstattenzahlung 2001 der Statistik Austria

e Daten zur BetriebsgréRenstruktur im Burgenland vom Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstrager

Nahere Informationen zur Umsetzung der ESF-MalRnahmen stammen aus Gesprachen mit folgen-
den Stellen:

e AMS Burgenland
e Land Burgenland, Abteilung Soziales
e BSB Wien, Niederdsterreich und Burgenland

e WIBAG
¢« RMB
e BMWA

Im Bereich der EAGFL-kofinanzierten MalRnahmen bildeten die Datengrundlagen fir die Sekun-
daranalysen im EAGFL-Schwerpunkt 4:

e Physische Indikatoren des EAGFL Monitorings

e Daten des EAGFL Monitorings zur finanziellen Umsetzung des EAGFL
e Jahrliche Durchfuhrungsberichte

e  Gruner Bericht 2001 und 2002

e  Gruner Bericht flr das Burgenland 2000 und 2001

Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
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Néhere Informationen zur Umsetzung der EAGFL-MalRhahmen stammen aus Gesprachen mit
Land Burgenland, Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Abteilung 4a — Agrar- und Veteri-
narwesen.

4 Ausblick

Abschnitt B (Kapitel 5 bis 8) befasst sich mit der Koharenz des Ziel 2-Programms: zum einen pro-
grammextern in Bezug auf die Ergebnisse des Vorlaufer-Programms Ziel 1 1995-1999, der Ex an-
te-Evaluierung und einer aktualisierten SWOT-Analyse; zum anderen programmintern.

Abschnitt C bewertet die Zielerreichung zur Halbzeit (Kapitel 9 bis 14). Nach einem Uberblick iber
die finanzielle Umsetzung wird die Zielerreichung auf Ma3nahmen- und Schwerpunktebene erldu-
tert. Danach erfolgt die Darstellung der Programmumsetzung in Bezug auf Programmstrategie und
-ziele), eine Bewertung der Eignung der Indikatoren zur Messung der Ziele, eine Reflexion der
Umsetzungsmechanismen und des Gemeinschaftlichen Mehrwerts sowie die Ergebnisse zur leis-
tungsgebundenen Reserve.

Abschnitt D (Kapital 15 bis 16) beschéaftigt sich mit den Auswirkungen des Programms auf priorita-
re Europaischen Politikbereiche: Umwelt und Chancengleichheit.

Abschnitt E beinhaltet Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die weitere Programmum-
setzung.

4 Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
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B Programm und Koharenz

5 Analyse der Ergebnisse der Ex post-Evaluierung Ziel 1-Burgenland (1995-99)
in Bezug auf die Relevanz fiir das aktuelle Programm (2000-06)

Die Ergebnisse der Ex post-Bewer‘[ung2 bescheinigt dem Ziel 1-Programm 1995-99 positive und
wertvolle Ergebnisse hinsichtlich der finanziellen Umsetzung und konkreter Outputs. Die gewahlten
MalRnahmen waren prinzipiell daflir geeignet, die angestrebten Ziele in Angriff zu nehmen. Die
strategische Ausrichtung und die grundlegenden Schwerpunkte haben sich im Laufe der Pro-
grammperiode nicht wesentlich verandert.

Die EFRE-MaRnahmen im Bereich produktiver Investitionen und Basisinfrastruktur konnten we-
sentliche Ergebnisse in Bezug auf die Problemstellungen erzielen. Auch der Arbeitsplatzeffekt in
Bezug auf die Schaffung neuer sowie die Sicherung bestehender Beschaftigungsmoglichkeiten war
positiv. ,Schlisselprojekte® im industriell-gewerblichen und touristischen Bereich als Entwicklungs-
pole wurden zwar angesichts der strukturellen Schwachen als notwendig erachtet, ihre (finanzielle)
Dominanz jedoch im Hinblick auf Effektivitat in Frage gestellt.

Wirtschaftlich notwendige Infrastrukturprojekte wurden im Bereich der Wasserversorgung und der
Telekommunikation initiiert. Der Aufbau und Ausbau von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen bis
hin zu Impulszentren hat die Forschungs- und Entwicklungs- sowie die Bildungskapazitaten des
Landes merklich erweitert. Schwach ausgepragt waren hingegen F&E-Unterstiitzung fir Unter-
nehmen, insbes. KMU.

Die vergleichsweise gering dotierten ESF-MalRnahmen haben sehr positive Effekte gezeigt. Die
bewahrten Arbeitsmarktinterventionen des Endbeglinstigten AMS haben sich als sehr effizient her-
ausgestellt. 47% der Teilnehmer waren Frauen. Die vom Land Burgenland geplanten Initiativen
gewannen erst gegen Ende der Programmlaufzeit durch neue bzw. zusammengelegte Mal3nah-
men an Dynamik (insbes. Neugriindungen).

Obwohl die Mittelausstattung fir den EAGFL im Vergleich zum gesamten Fordervolumen relativ
gering war, konnten bei der Ex-post Evaluierung3 sehr positive Effekte bei der Umsetzung festge-
stellt werden. Neben hohen Beteiligungsraten bei den MaRnahmen im EAGFL Bereich wurden
durch die Interventionen auch grof3e Investitionsvolumina aus privaten Mitteln mobilisiert. Insge-
samt wird eine Starkung des primaren Sektors festgestellt, die eine Stabilisierung der Situation in
der burgenlandischen Landwirtschaft und Neuorientierungen bei der Vermarktung von Produkten
der Land- und Forstwirtschaft brachten.

Grundsatzlich wird die strategische Ausrichtung des Programms fir die Periode 2000 bis 2006 aus
der Sicht der Ex-post Evaluierung unterstitzt. Unter Berlicksichtigung der Erfolge der Programm-
periode 1994 bis 1999 wird die Stabilisierung und Starkung der erreichten Starken im EAGFL Be-
reich empfohlen.

Wirkungen

Das Ziel 1-Programm konnte gemaf Ex-post Evaluierung insgesamt nicht wesentlich zur Erhéhung
des BIP beitragen. Die durchschnittliche jahrliche Impulse von EFRE und EAGFL tragen mit etwa
5% zum durchschnittlichen jéhrlichen Bruttoregionalprodukt (BRP) bei und konnten die Stabilisie-

2 Stumm (2002): Ex-post evaluation of Objective 1-interventions (1994-99) National Report Austria: The Objective 1 Pro-
gramme in Burgenland 1995-99. EureConsult S.A. Luxemburg. October 2002.

® vgl. Stumm, 2002.
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rung des Anteils am dsterreichischen BIP unterstitzen. Das Programm konnte auch nicht wesent-
lich zu einem hoheren intraregionalen Ausgleich im Burgenland beitragen, da die verfligbaren Mit-
tel beschrankt waren.

Obwohl durchaus positive Entwicklungen im Bereich der Konvergenz der Einkommensniveaus und
der Kaufkraft 1995 bis 1999 beobachtbar waren, kann der wirtschaftliche Effekt der Strukturfonds
nicht eindeutig identifiziert werden. Die Entwicklung der jéhrlichen Investitionsraten auf Bundeslan-
derebene zeigt wiederum, dass das Burgenland durchwegs die zweithdchsten Investitionsraten
nach Tirol aufwies.

Aufgrund der vagen Beschreibung der Beschéaftigungsziele (7.000 Arbeitsplatze) ist die Zielerrei-
chung schwer feststellbar. Zieht man die im EAGFL und EFRE erfassten Jobs heran, so wurde das
Ziel mit 11.454 klar Ubertroffen. Zieht man hingegen die 2.387 neuen heran, so wurde es wiederum
klar nicht erreicht. EFRE-Interventionen trugen zur Reduktion der Arbeitslosenrate zwischen 1996-
2000 mit einem jahrlichen Nettoeffekt zwischen 0.5% und 0.63% bei.

Programm-Management und Implementierungsstrukturen

Die Organisation der Umsetzungsstrukturen im Ziel 1-Programm war komplex aber effizient, insbe-
sondere was die zahlreichen nationalen Forderinstrumente betraf. Wahrend der Programmumset-
zung wurden zudem regionale Beratungsstrukturen aufgebaut, unter anderem durch das Regional
Management Burgenland (RMB). Diese konnten die anfanglichen administrativen Schwachen in
der Projektstimulierung und —selektion auffangen. Die vertikalen interadministrativen Kooperatio-
nen funktionierten durchwegs gut, besonders innerhalb der Fonds. Als ausbaufahig wurden die
Beziehungen mit den Sozialpartnern erachtet.

Empfehlungen fur die Férderperiode 2000 bis 2006:

¢ Aufgrund der anhaltenden Nord-Siid-Disparitaten innerhalb des Burgenlandes und der anste-
henden EU-Erweiterung sollte die kommende Férderperiode starker auf die mittleren und sud-
lichen Landesteile ausgerichtet sein.

e Die Unterstltzung fur die Entwicklung der Humanressourcen sollte erhdht werden. Weiters
sollten die Kooperation im Sinne der Koharenz zwischen den Schlisselakteuren im Arbeits-
marktbereich verstarkt werden. Eine spezielle Beschaftigungsstrategie fur Mittel- und Stdbur-
genland wurde empfohlen.

e In der neuen Programmperiode sollte von GroR3projekten mit sehr hohen Investitionskosten
Abstand genommen werden und vielmehr die nachhaltige (Weiter-)Entwicklung bestehender
Leitprojekte gestarkt werden. Dies ware durch Soft-MalRnahmen zur Integration in die lokale
Wirtschaft im Sinne der angestrebten Funktion als ,Entwicklungsknoten® denkbar.

o Kinftige Ma3nahmen zur Entwicklung endogener Potenziale sollten weiter entwickelt werden.
Einerseits durch zielgerichtete Unterstlitzung fur KMU und Technologiezentren. Gesundheits-
und Thermentourismus im Stdburgenland sollte ebenfalls intensiviert werden. Letztendlich
sollte starker auf die wichtigen naturlichen und Umweltressourcen des Landes gebaut werden.

6 Giultigkeit der SWOT-Analyse sowie der Relevanz und Kohéarenz der Pro-
grammstrategie und —ziele im Lichte der Ergebnisse der Ex- ante Bewertung

In Anbetracht der im Wesentlichen unveranderten sozio-6konomischen Ausgangssituation verfolgt
das aktuelle Ziel 1-Programm Burgenland konsequent die Leitziele ,Entwicklung zu einer dynami-
schen zentraleuropdischen Region“ und ,Abbau regionaler (Nord-Sid-)Disparitdten“ weiter.
Gleichzeitig werden bedeutende kiinftige Veranderungen in den politisch-wirtschaftlichen Rahmen-
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bedingungen durch das neue Leitziel ,Vorbereitung des EUREGIO-Raumes Westpannonien im
Hinblick auf die Erweiterung der Europaischen Union® antizipiert.

Den Empfehlungen der Halbzeitbewertung (sowie jene der spater als die Programmierung Ziel 1
»heu” durchgefiihrte Ex post) Rechnung getragen, als zum einen der Schwerpunkt Humanressour-
cen (Beschaftigungs-, Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen) sowie eine Konzentration auf den Be-
reich Technologie, Forschung und Entwicklung erfolgen soll.

Neue Herausforderung durch sich @ndernde Rahmenbedingungen

Diese Schwerpunktsetzungen sind auch eine Reaktion auf sich dndernde Rahmenbedingungen.
Zu den wesentlichsten zahlen EU-Beitritt der osteuropdischen Nachbarlander, wo sich das Burgen-
land hinsichtlich der damit verbundenen Chancen (etwa neu zugangliche Markte) sowie durch
gleichzeitige Vorbereitung auf neue Konkurrenz (etwa am Arbeitsmarkt) positionieren muss.
Gleichzeitig erlauben flexible, wissensbasierte Technologien und Produktionsweisen auch periphe-
ren Regionen die Teilnahme in einer globalen Wirtschaft unter der Voraussetzung von geeigneter
Infrastruktur - Telekom, Verkehr, Ausbildung, F&E-Support — sowie eines hohen Qualifikationsni-
veaus der Humanressourcen. Das Ziel 1-Programm adressiert diese Herausforderungen in weiten
Bereichen (mit Ausnahme des Politikfelds Verkehr, das au3erhalb umgesetzt wird).

Stdrken und Schwiéchen der sozio-6konomischen Ausgangssituation im Burgenland

Ubersicht 2: Starken-Schwéachen-Profil des Burgenlands

Starken/Chancen Schwiéchen/Risiken

Standort- und Umfeldbedingungen

Nordburgenland: Nahe Ballungsraum Wien als Imagekorrektur als (Wirtschafts-)Standort

Standort-Vorteil (Agglomerationsvorteile)
schwache Innovationsorientierung der KMU

Mittel/Stdburgenland: gute Versorgung mit Industrie-

und Gewerbeflachen Geringe Anzahl produktionsnaher Dienstleistungen
Freizeitwert als Standort-Faktor fiir Betriebsansied- Mittel-/Stidburgenland:
lungen

- landlich-peripher, fehlende Marktnahe

Ausbildungs(infrastruktur)dichte
usbildungs(( uktur)di - fehlende Anbindung an hochrangiges Verkehrsnetz

Nord- und z.T. Mittelburgenland: gute Anbindung an

hochrangiges Stralennetz - schwach ausgepragte Dienstleistungsorientierung

Gewinn an positivem Standortimage
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Starken/Chancen

Schwachen/Risiken

Industrie und produzierendes Gewerbe

Attraktive Standortpotenziale im Nordburgenland

Grenziiberschreitender Wirtschaftspark und ind.
Leitbetrieb fur Betriebsansiedlung im Sudburgenland

Ansiedlung qualifikationsintensiver und zukunftsfahi-
ger Wirtschaftsbereiche

Gutes Klima in Industrie und Gewerbe

Geringer Besatz bzw. Dichte in Industrie und produk-
tionsnahen Dienstleistungen

Regionale Schwerpunkte im Aufbau

Fehlen ,kritischer Massen® bzw. Vernetzung
Schwache Innovationsorientierung von KMU

(zu) Wenige Leitbetriebe als Impulsgeber

Mangel an strukturverbessernden Existenzgriindern
Schwieriger Zugang zu Risikokapital (bes. KMU)

Unzureichende internationale Wettbewerbsfahigkeit

Tourismus

Landschaft und Topographie (fir Sport, Wellness,
Kultur- und Weintourismus)

Nordburgenland: Badeerlebnis Neusiedlersee wett-
bewerbsfahig, grenziiberschreitender Nationalpark
Saison verlangernd (Hotel als Leitbetrieb)

Touristische Angebotsschwerpunkte durch Kulturan-
gebot erganzen

Leitprojekte im Mittel-/Sudburgenland: Thermen
(Ganzjahrestourismus, Qualitatstourismus)

Ausbau von Rad- und Reitwegenetzen und begl.
Serviceeinrichtungen

Einsaisonales Angebot

Kleinbetriebliche Struktur (geringer Modernisierungs-
und Internationalisierungsgrad, Qualitatsmangel)

Unzureichende internationale Vermarktung und Ko-
operation (Steiermark, Ungarn)

Mangel an erlebnisreichen Umfeldangeboten

Verflechtung Kultur — Landwirtschaft - Tourismus
(vermarktbare Angebotsbiindel)

Mittelburgenland bedingt fiir Tourismus geeignet

Noch geringe Anlagerungseffekte an Leitbetrieb Ste-
gersbach

Defizite in Qualitat touristischer Dienstleistungen so-
wie professioneller Angebotsentwicklung

Humanressourcen

Gute Versorgung bei Erstausbildung

Starke Erweiterung bei Aus-/Weiterbildung, Beratung
(héhere Wirtschaftsorientierung)

Regionalisierung des Angebotes im Ausbau

Aus- und Weiterbildungseinrichtungen stark in ge-
samtwirtschaftliches Entwicklungskonzept einbezo-
gen

noch unzureichende Regionalisierung (v. a. berufli-
che) Aus- und Weiterbildungsangebote

Hoherqualifizierung des Arbeitskraftepotenzials not-
wendig bei gleichzeitig entspr. Arbeitsplatzmangel

Regionaler ,Mismatch® von Qualifizierung und Ar-
beitsplatzangebot

Innovationen fiir Lebenslanges Lernen im Aufbau
Starke Auspendelverflechtungen (Wien)

Traditionell geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
(Pendlerhaushalte)
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Starken/Chancen

Schwachen/Risiken

Land- und Forstwirtschaft

Glnstige Klimabedingungen

Naturnahe Produktionsweisen

Aufbau von internationalen Spitzenweinbaubetrieben
Konzentration bei Winzergenossenschaften

Hoher Hygienestatus und Qualitatsniveau
Fischereiwirtschaft ausbaufahig

Praxisnahe Bildungsprojekte (EDV, Vinifizierung)

Nordburgenland:

Glnstige Standort- und Strukturbedingungen fir
pflanzliche Produktion

Ungunstige Betriebsstruktur (hoher Anteil Nebener-
werbsbetriebe, Langzeitpendler)

Nord-Sud-Erstreckung hemmt Organisationsstruktu-
ren

Geringe Nachfragedichte und Entwicklungspotenzial
aulierhalb der Hauptorte

Periphere Lage zu Absatzgebieten

Wenige international tatige Verarbeitungs — und
Vermarktungsunternehmen fur bgld. Produkte

Keine touristischen Angebotsprofile auf3erhalb loka-
ler Tourismus- und Erholungszentren

Verstarkt notwendige Kommassierung

Markaufbau bei Brotgetreide Unsichere Zukunft bei Betriebsentwicklung

Konkurrenzfahige Unternehmen Saatguterzeugung;

Mangel an geeigneten (inland.) Arbeitskraften
Vermarktung von Gemise g geel ( ) !

Mittel-/Stidburgenland

Direktvermarktung angelaufen

Erfolgreiche Biomasse-Energierversorgung
Qualitatsmilcherzeugung (geringe Marktmacht)
Kooperation Fleischproduktion und —verarbeitung

Ausbau ,Urlaub am Bauernhof” und Direktvermark-
tung in Thermenregion

Quelle: EPPD.

Aktualisierung der Ex ante-Evaluierung

Die in das EPPD integrierte Ex ante-Evaluierung wurde die Bewertungsgrundlage anhand von
ausgewahlten Strukturindikatoren aktualisiert. Dabei zeigt sich folgendes Bild:

Die Bevdlkerungsentwicklung im Burgenland verlief im letzten Jahrzehnt leicht positiv. Hier konnte
das Mittelburgenland gerade in den letzten Jahren einen Zugewinn an Einwohnerlnnen verzeich-
nen. Leichte Rickgange verzeichnete hingegen das Nordburgenland.

Die (harmonisierte) Arbeitslosenquote ist insgesamt seit Ende der 90er sowohl im Burgenland als
auch in seinen Teilregionen riicklaufig. Besonders bei den Frauen kam es ab 1998 zu Entlastun-
gen am Arbeitsmarkt. Hier scheinen die Malinahmen der letzten Jahre gegriffen zu haben.

Die wirtschaftliche Situation in der Land- und Forstwirtschaft war in der Periode zwischen 1996 und
1999 durch starke Rickgange der Einkommen gekennzeichnet. Ursachen daflir waren vor allem
die Anderungen der Marktbedingungen, zusétzlich erschwerte die BSE-Krise die Situation am Rin-
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dermarkt, brachte aber Vorteile fiir Schweinemaster und Milchproduzenten®. Zu Beginn der Pro-
grammperiode 2000 — 2006 ist hingegen eine Konsolidierung der wirtschaftlichen Situation in der
Land- und Forstwirtschaft zu beobachten. Dies fihrte zu einem Anstieg der Einkommen sowie zu
einem Rlckgang der Abwanderungstendenz aus diesem Sektor.

Beim Tourismusangebot setzte sich zwischen 1998 und 2002 der ,Strukturwandel’ fort. So nahm
die Zahl der Betten im Sommer — insbesondere durch strukturelle Entwicklungen im Nordburgen-
land - leicht ab, jene im Winter hingegen nahm — durch Zugange im Mittel- und Stdburgenland -
leicht zu. Die touristische Nachfrage gesamt und im Qualitdtssegment (3* bis 5*-Kategorie) speziell
entwickelte sich seit 1998 sehr dynamisch. Im Burgenland wurden 2002 im Vergleich zu 1998 ein
Drittel mehr Nachtigungen verzeichnet. Besonders positiv entwickelte sich dabei das Mittelburgen-
land, das seine Nachtigungen massiv steigern konnte. Ebenfalls sehr dynamisch das Sidburgen-
land, was insgesamt auf positive Effekte der Orientierung auf Qualitats- und Wellness-Tourismus
schlief3en Iasst.

Insgesamt kann man von einer positiven Entwicklung im Burgenland im Hinblick auf die strukturelle
Anpassung zur Verringerung des Entwicklungsriickstandes im Sinne von Ziel 1 sprechen. Dies
spricht daflr, den eingeschlagenen Pfad beizubehalten, um konsequent die langerfristigen Ziele
und Strategien umsetzen zu kénnen.

7 Koharenz von Strategie und Programmzielen

Strategische Ziele

Mit dem Ziel 1-Programm sollen die in der vorangegangenen Strukturfondsperiode formulierten,
langfristigen Ziele weiter verfolgt werden, namlich

o die kontinuierliche Entwicklung (von einer landlich-peripheren Region) zu einer modernen zent-
raleuropaischen Region abgesichert und

e regionale Disparitaten innerhalb des Burgenlandes abgebaut werden.

Darlber hinaus wird der EU-Erweiterung Rechnung getragen durch die

e Vorbereitung des EUREGIO-Raumes West/Nyugat Pannonien (Burgenland, Westungarn)

Die Planung und Umsetzung grenziberschreitender Aktivitdten wird seit 1998 umgesetzt und auch
durch Interreg lll A — erganzt. Im Vergleich dazu das Ziel 1-Programm mehr auf ,Positionierung” -
etwa durch die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der burgenlandischen Gewerbe- und Dienstleis-
tungsbetriebe fiir die Zeit nach einer weitgehenden Liberalisierung - gegeniber den Nachbarlan-
dern ausgerichtet.

Zur Erreichung dieser Ziele soll zum einen die Wirtschaftsleistung erhdht (der Riickstand somit ver-
ringert) und die Wettbewerbsfahigkeit gesteigert, und zum anderen das Qualifikationsniveau und
die Technologieorientierung verbessert werden. Zudem sollen Umwelt- und Naturschutz sowie
Chancengleichheit berticksichtigt werden.

Die bereits angesprochene Fortsetzung bzw. Fokussierung der Aktivititen der ersten Pro-
grammperiode erfolgt durch:

o verstarkte Technologieorientierung in allen Malnahmenbereichen

e Fokus auf KMUs sowie Unternehmensgriindungen

* Griiner Bericht 2001, Burgenland
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e Unterstitzung von Netzwerken und Kooperationen in Entwicklung, Produktion und Vertrieb

e Internationalisierung (Markterschlieung und Kooperationen)

e Technologische Modernisierung auch fir dkologische Zwecke

e Restrukturierung zugunsten technologie- und dienstleistungsorientierter Wirtschaftsaktivitaten

e Bedarfsorientierte Unterstitzung von Qualifizierungsangeboten (insbes. fur neue Arbeitsplatze)

Als Grundvoraussetzung wird die Verbesserung der internationalen Verkehrsanbindung betrachtet,
die jedoch auflerhalb von Ziel 1 finanziert bzw. umgesetzt wird.

Folgende Strategien eignen sich zur Erreichung dieser Ziele:

¢ Vernetzung und Marketing

e Kompetenzzentren und —knoten

e Diversifizierung der land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten flankierend zu GAP

e Anpassung an den Strukturwandel in den Bereichen Beschéaftigung, Qualifizierung (als Vorbe-
reitung auf EU-Erweiterung)

Die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit durch leistungsfahige Anbindung an das europaische
hochrangige Verkehrsnetz wird auRerhalb von Ziel 1 umgesetzt.

Schwerpunkte der Programmumsetzung und Gewichtung
Das Ziel 1-Programm umfasst funf inhaltliche Schwerpunkte mit folgender Mittelausstattung:

Ubersicht 3: Mittelausstattung der Schwerpunkte des Ziel 1-Programms Burgenland 2000/06 im
Vergleich zu 1995/99

Schwerpunkt Offentliche Mittel  Vergleich Gesamt- Vergleich
(EU + nat.) 1995-99 investitionen 1995-99
2000-06 2000-06
Industrie und Gewerbe (1) 32% 37% 40% 40%
Forschung, Technologie, Innovation (2) 11% 12% 8% 10%
Tourismus und Kultur (3) 19% 21% 23% 20%
Land- u. Forstwirtschaft, Naturschutz (3) 15% 18% 18% 22%
Humanressourcen (4) 21% 13% 10% 7%
Technische Hilfe und Evaluierung (5) 2% 2% 1% 1%

Quelle: EPPDs.

Den Empfehlungen der Zwischen- wie auch der Ex post-Bewertung der vorangegangenen Pro-
grammperiode fir eine starkere Berlicksichtigung der zunehmenden Bedeutung der Humanres-
sourcen wird auch in der Mittelausstattung Rechnung getragen. Wie Ubersicht 3 zeigt, sind nun-
mehr ein Flnftel der verfigbaren o6ffentlichen Mittel fir beschaftigungs- und bildungspolitische
MaRnahmen vorgesehen. Den Schwerpunkt bildet jedoch weiterhin, wenn auch etwas reduziert,
die Foérderung von Industrie und Gewerbe (mit einem Drittel der verfigbaren 6Offentlichen Mittel).
Die angestrebte Forcierung von Innovation erfolgt vor dem Hintergrund in etwa konstanter Mittel.

Die gewichtigsten EinzelmaRnahmen — die insgesamt die Halfte des gesamten Férdervolumens
(6ffentliche Mittel, EU- und nationale Beteiligung) binden — zielen ab auf

e die Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung (1.1) mit 17%
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e die Verhinderung der Arbeitslosigkeit (5.1) mit 13%
o die Entwicklung touristischer Betriebe (3.1) mit 11%
e die Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe (4.1) mit 9%.

e Um den vielfaltigen Zielsetzungen des Programms gerecht zu werden, werden vereinzelt den
Schwerpunkten und Maflnahmen eine grof3e Zahl an Teilzielen bzw. umgekehrt einzelne Ziele
mehreren Mallnahmen zugeordnet.

Um regionale Disparitaten (Nord-Siid-Gefalle) innerhalb des Landesgebietes abzubauen, werden
auch folgende strategische Schwerpunkte in den jeweiligen Teilregionen gesetzt:

Ubersicht 4: Regionale Schwerpunktsetzungen im Ziel 1-Programm Burgenland 2000-2006
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Quelle: EPPD.

Das Land Burgenland und der Bund stellen fir die Programmperiode 2000 bis 2006 zusatzlich zu
den Strukturfondsinterventionen im Rahmen des Ziel 1-Programmes 600 Mio. Euro an Gesamt-
investitionen im so genannten ,Additionalitdtsprogramm® bereit. Dieses entspricht in Zielsetzungen
und Struktur dem Ziel 1-Programm, ist jedoch nicht Evaluierungsgegenstand.

Die Ziele und Strategien sind prinzipiell geeignet, die identifizierten Schwachen zu reduzieren und
vorhandene Starken weiter zu entwickeln. Dies gilt sowohl in Bezug zur sozio-6konomischen Aus-
gangssituation zu Programmplanung als auch zur Halbzeit.
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8 Eignung der festgelegten Indikatoren zur Messung der Ziele auf Schwerpunkt-
und MaBnahmenebene

Allgemein wird die Eignung von Indikatoren einerseits durch ihre Aussagekraft Uber die zu beob-
achtenden Veranderungen und andererseits durch ihre Messbarkeit bestimmt. Férderprogramme
I6sen mehrschichtige Veranderungen aus, die zeitlich verschoben zu Auswirkungen in den betroff-
enen Systemen fiihren. Obwohl die Ziele von Férderprogrammen wirkungsorientiert formuliert wer-
den, koénnen in der Regel nur Effekte auf den vorgelagerten Handlungsebenen erfasst und beurteilt
werden. Speziell gilt dies flr Evaluierungen wahrend der Programmlaufzeit, hier kbnnen sinnvolle
Uberpriifungen nur auf die Zielorientierung bei der Erfassung von Férdernehmern und die Uber-
einstimmung der Foérdergegenstande mit den Angaben zu den jeweiligen MaRnahmen erfolgen.

Die Indikatoren des EAGFL-Monitorings erflillen grundsatzlich die formulierten Anforderungen hin-
sichtlich der Zielsetzungen in den EinzelmaRnahmen. Ahnlich geeignet sind die Indikatoren und
Kriterien fur die Darstellung der Leistungsgebundenen Reserven. Das Indikatorensystem enthalt
auch generelle Indikatoren fir die Querschnittsmaterie Umwelt, es sind jedoch keine Indikatoren
fur die quantitative Darstellung der Veranderung von Umweltpotenzialen vorgesehen. Diese Infor-
mationen kdnnen jedoch durch eine Anpassung der Evaluierungsmethodik bei der begleitenden
Evaluierung erfasst werden.

Die Messung der Zielerreichung im Osterreich weiten EFRE ist in vielen Fallen kaum mit einigen
wenigen, einfach zu quantifizierenden Indikatoren moéglich. Daflr sind Ziele wie z. B. positive Ar-
beitsmarkteffekte, Verbesserung der Chancengleichheit und nachhaltige Sicherung der natirlichen
Ressourcenbasis zu vielschichtig. Dies stellt die Erhebung durch die MaRnahmenverantwortlichen
Forderstellen natirlich vor erhebliche Probleme. Ein System, in dem alle relevanten Einflussfakto-
ren auf die Zielerreichung gemessen werden, ist mit vertretbaren Mitteln nicht durchfihrbar. Eine
Beschrankung auf die wichtigsten Indikatoren, aber auch solche, die verhaltnismaRig einfach erho-
ben werden konnen, ist folglich unvermeidbar. Dies wurde mit dem gegenwartigen EFRE-
Monitoring, das auf Vorgaben der EU fuldt, gut erreicht. Es bleiben allerdings einige Probleme, de-
ren Lésung den Rahmen der Halbzeitbewertung sprengen wiirde:

Es gibt keine befriedigende Unterscheidung von Netto- und Bruttoeffekten. Das betrifft nattrlich al-
le Wirkungsindikatoren, im Folgenden wird stellvertretend aber nur auf die Beschaftigungseffekte
eingegangen, die Argumentation gilt sinngemafR auch fiur die anderen Wirkungsindikatoren. An-
hand der Monitoringdaten Iasst sich nicht feststellen, wie viele neue Arbeitsplatze tatsachlich durch
die Ziel 1-Férderungen geschaffen wurden, also ohne Férderung nicht entstanden waren. Es kann
auch nicht beurteilt werden, wie viele Arbeitsplatze gesichert wurden, also ohne Fdrderung verlo-
ren gegangen waren. Fur letzteres die Zahl der Beschaftigten vor Projektbeginn als Indikator zu
verwenden, ist ungeeignet, da dies ja bedeuten wiirde, dass alle Jobs ohne Férderung verloren
gegangen waren. Das ist wohl kaum einmal der Fall. Ein zuséatzliches Problem tritt bei den tatsach-
lich induzierten Gesamtinvestitionen auf. Da von den Projekttragern nur die férderbaren Kosten
nachgewiesen werden muissen im Monitoring nur diese angesetzt und gepriift. Das gesamte Inves-
titionsvolumen kann daher, bei Vorliegen von nicht férderbaren Kosten, gréf3er sein.

Die Qualitat der Effekte wird unzureichend differenziert. So ist etwa nicht nur die Zahl der neu ge-
schaffenen Arbeitsplatze relevant, sondern auch um welche Art von Jobs es sich dabei handelt
bzw. welche Qualifikation sie erfordern. Im Tourismus wird immerhin zwischen Betten insgesamt
und Qualitatsbetten unterschieden. Als Beispiel fur die unzureichende Differenzierung bei den Indi-
katoren zur Zielerreichung kénnen die horizontalen Ziele 'Chancengleichheit' und 'nachhaltige Ent-
wicklung und Umweltschutz' herangezogen werden. Dafir gibt es einen Indikator zur Chancen-
gleichheit bzw. vier Indikatoren zur Umwelt, die jeweils drei Werte - kein Effekt bis sehr starker po-
sitiver Effekt - annehmen kénnen. Damit kdnnen die tatsachlichen Effekte jedoch nicht erfasst bzw.
abgebildet werden. Entsprechend gering ist die Aussagekraft dieser Indikatoren. So sind etwa alle
EFRE-kofinanzierten Projekte als "neutral" bezlglich Chancengleichheit eingestuft, auch die Um-
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weltauswirkungen sind Uberwiegend "gemal gesetzlichem Stand". Es ist anzunehmen, dass ein
Teil der Projekte tatsachlich keine nennenswerten Effekte hat, viele kleinere bzw. subtilere Auswir-
kungen werden von den Indikatoren allerdings tUberhaupt nicht erfasst.

Uber unmittelbare Auswirkungen hinausgehende Effekte sind im Monitoring nicht erfasst bzw. er-
fassbar. Uber indirekte, langfristige, riickgekoppelte und spillover-Effekte der MaRnahmen, die
wichtig fir die weitere Entwicklung bzw. Entwicklungspotenziale sind, gibt es keine Information.

Die Loésung der genannten Probleme Uberschreitet naturlich die Méoglichkeiten des EFRE-
Monitorings. Fir ausgewahlte Themen konnten allerdings vertiefende Erhebungen zumindest ei-
nen Teil dieser Wissenslicken beheben.

Die Output-Indikatoren beziehen sich bei allen MalRnahmen im ESF (Schwerpunkt 5) auf die An-
zahl von realisierten Mallnahmen oder die Anzahl der geférderten Personen. Gerade bei letztge-
nannten ist nicht immer eindeutig, ob es sich um geforderte Personen oder Teilnahmen handelt.
Das ESF-Monitoring enthalt den Indikator ,Teilnehmerinnen’, wobei es sich in der Regel um Anzahl
der Teilnahmen handelt. Wie die Datawarehouse-Auswertung des AMS deutlich macht, besteht je-
doch eine Diskrepanz zwischen Personen und Teilnahmen. Gerade bei modular aufgebauten
MalRnahmen verzeichnet eine geférderte Person mehrere Teilnahmen, da in der Regel jedes Mo-
dul als gesonderte Teilnahme codiert wird.

Diese unterschiedliche Referenzbasis (ESF-Monitoring: Teilnehmerinnen — EzP: Personen) resul-
tiert daraus, dass angesichts der unterschiedlichen Fertigstellungszeitpunkte der jeweiligen EPPD /
EzP im Ziel 3 (das als Referenzbasis fir Ziel 1 dient) und im Ziel 1 bei den Dokumenten von Ziel 1
keine Harmonisierung in Richtung Teilnehmerlnnen — so wie es letztlich in Ziel 3 erfolgte - vorge-
nommen werden konnte.

Im EPPD finden sich Hinweise auf die Relation von Teilnehmerinnen und Personen, die eine Um-
rechung ermdglichen wirden. Auch in den Jahresberichten des AMS zur Umsetzung von Ziel 1
sind sowohl Teilnahmen als auch Personen ausgewiesen. Es wurde mit dem Endbeglinstigten
AMS vereinbart, sofern Angaben zu den Aktivitdtszielen auf Personenbasis vorliegen, diese im
Rahmen des Endberichts zu verwenden, anderenfalls auf Teilnahmen zuriick zu greifen. Im vorlie-
genden Zwischenbericht wurde als Basis die Zahl der Teilnehmerinnen herangezogen.

Die Wirkungsindikatoren sind fiir die Uberpriifung der Zielerreichung geeignet. Im Rahmen der E-
valuierung sind jedoch nicht alle erhebbar, da umfassende Befragungen oder Detailrecherchen
notwendig waren. Hier ware abzuklaren, in welchem Ausmal die Endbegunstigten beabsichtigen,
gesonderte Evaluierungen in Auftrag geben, um Informationen Uber die Realisierung der Wir-
kungsziele zu erhalten.
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C Programmumsetzung

Das Ziel 1-Programm Burgenland 2000 - 2006 ist in fiinf Schwerpunkte unterteilt, die ihrerseits aus
jeweils mehreren Mallnahmen (bzw. Unterachsen und Maflihahmen im Bereich der Land- und

Forstwirtschaft) bestehen. Die Struktur des Programms sieht folgendermalien aus:

Schwerpunkt 1: Gewerbe und Industrie
MaRnahme 1.1 Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung

MaRnahme 1.2 Unterstitzung von KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive Marketing

MafRnahme 1.3 Schwerpunktunterstiitzende Infrastruktureinrichtungen

Mafinahme 1.4 Informationstechnologie, Telekommunikation (Netze und Applikationen)
MafRnahme 1.5 Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Eigenkapitalstruktur von KMU

Schwerpunkt 2: Forschung, Technologie, Innovation
MaRnahme 2.1 Wirtschaftscluster und Kompetenzzentren
MaRnahme 2.2 Technologiezentren, Griinderzentren, Fachhochschulen
Maflinahme 2.3 Innovative Dienstleistungen
MaRnahme 2.4 Forschungs- und Entwicklungsprojekte

Schwerpunkt 3: Tourismus und Kultur
MafRnahme 3.1 Entwicklung der touristischen Betriebe
Mafinahme 3.2 Ausbau der touristischen Infrastruktur
MaRnahme 3.3 Marketing und touristische Organisationen
Mafinahme 3.4 Kulturelle Ressourcen und Angebote in Verbindung mit Tourismus

Schwerpunkt 4: Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz

4.1 Unterachse 1: Land- und Forstwirtschaft
4.1.1 Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben
4.1.2 Niederlassung von Junglandwirten
4.1.3 Berufsbildung
4.1.4 Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
4.1.5 Forstwirtschaft

4.2 Unterachse 2: Landliche Entwicklung — Diversifizierung, Naturschutz
4.2.1 Vermarktung bauerlicher Qualitatsprodukte
4.2.2 Erhaltung des landlichen Erbes und Dorfentwicklung

4.2.3 Diversifizierung sowie Neuausrichtung, Innovation und Kooperation im landwirtschaftlichen

und landwirtschaftsnahen Bereich
4.2.4 Wasserbauliche und kulturtechnische MaRnahmen
4.2.5 VerkehrserschlieBung landlicher Gebiete
4.2.6 Kulturlandschaft und Landschaftsgestaltung
4.3 Unterachse 3: Fischerei und Aquakultur
4.3.1 Aquakultur
4.3.2 Binnenfischerei

4.3.3 Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen

4.3.4 Verkaufsforderung
4.3.5 Andere Malknhahmen

Schwerpunkt 5: Humanressourcen
Mafinahme 5.1 Verhinderung der Arbeitslosigkeit

MaRnahme 5.2 Chancengleichheit fiir Alle und Bekdmpfung der Ausgrenzung am Arbeitsmarkt

MafRnahme 5.3 Verbesserung der beruflichen Bildung
Maflnahme 5.4 Flexibilitdt am Arbeitsmarkt

MafRnahme 5.5 Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt

MaRnahme 5.6 Ausbau und Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur

Schwerpunkt 6: Technische Hilfe und Evaluierung

Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
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Im Folgenden werden Vollzug und Wirkungen zur Halbzeit des Ziel 1-Programms, genauer Juni
2003, beschrieben. Die Daten fir EFRE-finanzierte Mallnahmen beruhen auf der Auswertung des
ERP vom 9.7.2003, jene fiur EAGFL/FIAF- und ESF-finanzierte MalRnahmen auf der Auswertung
vom Regionalmanagement Burgenland vom 15.7.2003.

9 Umsetzung auf Schwerpunkt- und MaBRnahmenebene und Bewertung

Im Folgenden werden Vollzug und Wirkungen zur Halbzeit des Ziel 1-Programms, genauer Juni
2003, beschrieben. Die Daten fiur EFRE-finanzierte Mallnahmen beruhen auf der Auswertung des
ERP vom 9.7.2003, jene fur EAGFL/FIAF-finanzierte MalRnahmen auf der Auswertung vom Regio-
nalmanagement Burgenland vom 15.7.2003 und jene fir ESF-finanzierte Mallnahmen auf Anga-
ben vom BMWA vom 02.12.2003.

9.1 Finanziiberblick, Halbzeitstand

Die folgenden Tabellen (1 und 2) und Abbildung 1 geben einen allgemeinen Uberblick (ber die fi-
nanzielle Ausschoépfung des Ziel 1-Programms, seiner Schwerpunkte und MalRnahmen bis inklusi-
ve Juni 2003.

Die Ausschopfung wird sowohl anhand der genehmigten als auch der bereits ausbezahlten Mittel
dargestellt. Der Ausschopfungsstand bezieht sich auf die im EPPD und in den EzP geplanten Ziel-
werte'.

Tabelle 1: Ausschopfung des Ziel 1-Programms Burgenland - Stand 6/2003

Werte fiir EFRE-finanzierte Malnahmen beruhen auf der Auswertung des ERP vom 9.7.2003; EAGFL/FIAF-finanzierte
MafRnahmen auf Basis RMB vom 15.7.2003, ESF-finanzierte Manahmen auf Basis BMWA vom 02.12.2003

Alle Betrage in 1.000 EURO (gerundet)

Schwerpunkt Gesamt- Offentliche Ausgaben Private
kosten . - ) Aus-
MafRnahme (forderbare Gemeinschaftsbeteiligung Nationale  gaben
Beteiligun
Kosten)  Gesamt Gesamt ~ EFRE ~ ESF EAGFL FIAF 99

Ziel 1-Programm

Plan 860.094 365.140 271.001 173.816 55.013 41.346 826 94.139 860.094
Genehmigt 523.346 216.158 154.225 98.214 29.071 26.867 73 61.933 523.346
Ausbezahlt 295.478 120.064 85.975 53.805 20.174 11.968 28 34.089 295.478
Genehmigt / Plan (%) 61 59 57 57 53 65 9 66 61
Ausbezahlt / Plan (%) 34 33 32 31 37 29 3 36 34

Das Gesamtprogramm liegt, nimmt man die genehmigten Gesamtinvestitionen als Mafstab, zur
Halbzeit knapp uber einer Ausschépfung von 60%, also leicht Gber den Erwartungen. Es gibt aller-
dings kleinere Unterschiede zwischen den einzelnen Ausgabenkategorien. Mehr als 50% Aus-
schdpfung findet sich mittlerweile jedoch in allen Kategorien. Noch kaum in Anspruch genommen
wurde bisher nur der FIAF. Es ist geplant, diese Mittel in den EAGFL umzuschichten.’ Besonders
weit fortgeschritten ist die Ausschépfung bei EAGFL-Mitteln, bei nationalen Fordermitteln und bei
privaten Investitionen.

® Die Umschichtung wurde im Laufe der Halbzeitbewertung von der Europaischen Kommission genehmigt.
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In der folgenden Abbildung werden nun die Ausschépfungsquoten aller Schwerpunkte und Maf3-
nahmen graphisch dargestellt. Im Anschluss daran werden die entsprechenden Werte tabellarisch
dargestellt (siehe Tab. 2 a) - f)).
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So weit genehmigte Gesamtinvestitionen betroffen sind, liegen alle Schwerpunkte mit der Aus-
nahme des dritten Uber 50%. Betrachtet man die einzelnen MalRhahmen, so zeigen sich aber er-
hebliche Unterschiede in der Ausschopfung. Einige MalRnahmen liegen bereits weit Gber dem Ziel-
wert: 1.3, 1.5 und 6.3. Uber 50% Ausschopfung wurde bereits in zahlreichen MalRnahmen erreicht:
11,22,24,34,41,4.2,51,55, 56, 6.1, 6.2, 6.4 und 6.5. Eine bislang noch geringere Aus-
schopfung weisen 1.2, 1.4, 2.1, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 4.3, 5.2 und 5.3 auf. Viele davon liegen allerdings
bereits recht nahe an 50%, nur 1.2, 2.1, 2.3, 3.2, 4.3 und 5.2 haben eine Ausschépfung von weni-
ger als einem Drittel. Bezieht man die Ausschdpfung auf die Auszahlungen, dann sind die Quoten
naturlich deutlich geringer. Nur wenige MaRnahmen liegen auch bei den Auszahlungen bereits G-
ber 50%. Bei ihnen handelt es sich um 1.3, 2.2 und 2.4.

Grundsatzlich andert sich dieses Bild wenig, betrachtet man andere Ausgabenkategorien. Mal3-
nahmen, bei denen die Ausschopfung der o6ffentlichen Mittel unter jener der privaten Mittel liegt,
sind 1.2, 1.3, 1.4, 1.5,2.2, 2.3, 2.4, 3.4 und 4.1. Es ist also nicht selten, dass die privaten Mittel be-
reits, bezogen auf den angestrebten Wert, starker in Anspruch genommen wurden als die 6ffentli-
chen. Betrachtet man nur die offentlichen Mittel, dann sind in manchen MaRnahmen die EU-Mittel
weniger ausgeschopft als die nationalen Mittel (1.1, 1.2, 2.2, 2.4, 3.2, 3.4, 6.2), in anderen ist es
umgekehrt (1.3, 1.4, 5.3, 5.4), bei den restlichen sind die Quoten ahnlich.

Die den oben prasentierten Ausschépfungsquoten zugrunde liegenden Daten sind in Tabelle 2 zu-
sammengefasst.
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Tabelle 2a) - f):

Ziel 1-Programm Burgenland differenziert nach Schwerpunkten und MaBnahmen -

Stand 6/2003 (Werte fiir EFRE-finanzierte Mallnahmen beruhen auf der Auswertung des
ERP vom 9.7.2003; EAGFL/FIAF-finanzierte MalRnahmen auf der Auswertung vom RMB
vom 15.7.2003; ESF-finanzierte Malnahmen auf der Auswertung des BMWA vom

02.12.2003), alle Geldbetrage in 1.000 EURO

Tabelle 2 a): Schwerpunkt 1 'Industrie und Gewerbe' (alle MaBnahmen EFRE)
Schwerpunkt  Ausschdpfung Gesamt- Offentliche Ausgaben irivate
usga-
MaGnahme (fé';gg‘rf,’;re Gemeinschaftsbeteiligung Nationale  bon
Kosten)  Gesamt Gesamt EFRE ESF EAGFL FIAF Beteiigung
Schwerpunkt 1
Malnahme 1.1 Plan 199.529 62.312 44521 44.521 17.790  137.218
Genehmigt 140.386  47.988 28.023 28.023 19.965  92.397
el 87.317 33665 20557 20.557 13.108  53.652
Genehmigt / Plan (%) 70 77 63 63 112 67
Ausbezahlt / Plan (%) 44 54 46 46 74 39
Mafnahme 1.2 Plan 87.973 24287 16715 16.715 7.573  63.685
Genehmigt 27.776 6.188  3.065  3.065 3123 21.588
Ausbezahlt 21.388 4599 2278 2278 2321 16.789
Genehmigt / Plan (%) 32 25 18 18 41 34
Ausbezahlt / Plan (%) 24 19 14 14 31 26
Malinahme 1.3 Plan 16.771 11584 8721  8.721 2863  5.187
Genehmigt 23803 11907 9103  9.103 2.804  11.896
Ausbezahlt 8.639 4468 3198  3.198 1269  4.171
Genehmigt / Plan (%) 142 103 104 104 98 229
Ausbezahlt / Plan (%) 52 39 37 37 44 80
Mafsnahme 1.4 Plan 13.310 5233 3997  3.997 1236 8078
Genehmigt 6.405 1861 1511 1511 350  4.544
Ausbezahlt KA. 1327 1119 1.119 208 KA.
Genehmigt / Plan (%) 48 36 38 38 28 56
Ausbezahlt / Plan (%) _ 25 28 28 17 -
Mafnahme 1.5 Plan 23.443 14535 14535 14535 - 8908
Genehmigt 30.000  14.535 14535 14.535 - 15465
Ausbezahlt 5.149 3650 3650  3.650 - 1.498
Genehmigt / Plan (%) 128 100 100 100 - 174
Ausbezahlt / Plan (%) 22 25 25 25 - 17
Summe SP 1 Plan 341.026  117.950 88488 88.488 29462  223.075
Genehmigt 228370 82479 56.237 56.237 26242 145.891
el 122493  47.708 30.802 30.802 16.906  76.111
Genehmigt / Plan (%) 67 70 64 64 89 65
Ausbezahlt / Plan (%) 36 40 35 35 57 34
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Tabelle 2b):

Schwerpunkt 2 'Forschung, Technologie, Innovation' (alle MaBnahmen EFRE)

Schwerpunkt  Ausschopfung Gesamt- Offentliche Ausgaben Private
MaRnahme (fdligztrigre Gemeinschaftsbeteiligung Nationale AL;,Z%a-
Kosten)  Gesamt Gesamt EFRE ESF EAGFL FIAF Cooi9und
Schwerpunkt 2
MaBnahme 2.1 Plan 14.705 8.517 4.360 4.360 - 4157 6.188
Genehmigt 2.768 1.650 874 874 - 776 1.118
Ausbezahlt 125 125 75 75 - 50 -
Genehmigt / Plan (%) 19 19 20 20 - 19 18
Ausbezahlt / Plan (%) 1 8 9 9 - 6 -
MaBnahme 2.2 Plan 41183 22296 18.168 18.168 - 4128 18.887
Genehmigt 38.161 14.337 11.400 11.400 - 2937 23.823
Ausbezahlt 21.456 4.693 4.202 4.202 - 492  16.762
Genehmigt / Plan (%) 93 64 63 63 - 71 126
Ausbezahlt / Plan (%) 52 21 23 23 - 12 89
MaBnahme 2.3 Plan 5.191 2.326 1.817 1.817 - 509 2.865
Genehmigt 601 162 122 122 - 41 439
Ausbezahlt 472 123 92 92 - 31 348
Genehmigt / Plan (%) 12 7 7 7 - 8 15
Ausbezahlt / Plan (%) 9 5 5 5 - 6 12
MaBnahme 2.4 Plan 11.594 6.105 5.087 5.087 - 1.017 5.489
Genehmigt 10.895 3.210 2.376 2.376 - 834 7.685
Ausbezahlt 7.275 1.885 1.412 1.412 - 473 5.390
Genehmigt / Plan (%) 94 53 47 47 - 82 140
Ausbezahlt / Plan (%) 63 31 28 28 - 46 98
Summe SP 2  Plan 72.673  39.243 29.433 29.433 - 9.811 33.430
Genehmigt 52.425 19.360 14.772 14.772 - 4588 33.064
Ausbezahlt 29.327 6.827 5.781 5.781 - 1.045 22.501
Genehmigt / Plan (%) 72 49 50 50 - 47 99
Ausbezahlt / Plan (%) 40 17 20 20 - 11 67
Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
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Tabelle 2c):

Schwerpunkt 3 'Tourismus und Kultur' (alle MaBnahmen EFRE)

Schwerpunkt Ausschoépfung Gesamt- Offentliche Ausgaben Private
MaRnahme (fijl?gztrigre Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Ausgaben
Kosten) = Gesamt Gesamt EFRE ESF EAGFL FIAF Beteiigung
Schwerpunkt 3
MaBnahme 3.1 Plan 145.346 40.926  30.523 30.523 - - - 10.403 104.420
Genehmigt 70.258 20.541 15.140 15.140 - - - 5.401 49.717
Ausbezahlt 46.174 11.500 9.290 9.290 - - - 2.210 34.674
Genehmigt / Plan (%) 48 50 50 50 - - - 52 48
Ausbezahlt / Plan (%) 32 28 30 30 - - - 21 33
MaBnahme 3.2 Plan 36.337 13.986 10.538 10.538 - - - 3.448 22.351
Genehmigt 10.817 5.490 3.404 3.404 - - - 2.086 5.327
Ausbezahlt 8.021 3.415 2.331 2.331 - - - 1.084 4.607
Genehmigt / Plan (%) 30 39 32 32 - - - 60 24
Ausbezahlt / Plan (%) 22 24 22 22 - - - 31 21
MaBnahme 3.3 Plan 7.994 5.378 3.997 3.997 - - - 1.381 2.616
Genehmigt 3.477 2.349 1.744 1.744 - - - 604 1.128
Ausbezahlt 3.633 2.349 1.744 1.744 - - - 604 1.284
Genehmigt / Plan (%) 43 44 44 44 - - - 44 43
Ausbezahlt / Plan (%) 45 44 44 44 - - - 44 49
MafRnahme 3.4 Plan 7.752 7.543 5814 5.814 - - - 1.730 208
Genehmigt 5.554 5.154 3.353 3.353 - - - 1.801 400
Ausbezahlt 3.651 3.360 2.692 2.692 - - - 668 292
Genehmigt / Plan (%) 72 68 58 58 - - - 104 192
Ausbezahlt / Plan (%) 47 45 46 46 - - - 39 140
Summe SP3  Plan 197.428 67.833 50.871 50.871 - - - 16.962 129.595
Genehmigt 90.105 33.534 23.641 23.641 - - - 9.893 56.572
Ausbezahlt 61.480 20.623 16.057 16.057 - - - 4.566 40.857
Genehmigt / Plan (%) 46 49 46 46 - - - 58 44
Ausbezahlt / Plan (%) 31 30 32 32 - - - 27 32
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Tabelle 2d):

Schwerpunkt 4 'Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz' (MaBnahmen 4.1 und 4.2

EAGFL, 4.3 FIAF)

Schwerpunkt  Ausschdpfung Gesamt- Offentliche Ausgaben Private
MaRnahme (féltgztr?)r;re Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Ausgaben
Kosten)  Gesamt Gesamt EFRE ESF EAGFL FIAF Beteligung

Schwerpunkt 4

MaRnahme 4.1 Plan 93.462 32465 24.368 - 24.368 - 8.097 60.997
Genehmigt 71.108 22.163 16.622 - 16.622 - 5.541 48.945
Ausbezahlt 42.804 12.349 9.262 - 9.262 - 3.087 30.455
Genehmigt / Plan (%) 76 68 68 - 68 - 68 80
Ausbezahlt / Plan (%) 46 38 38 - 38 - 38 50

MaRnahme 4.2 Plan 62.245 21582 16.184 - 16.184 - 5.398 40.663
Genehmigt 32.674 12.587 9.440 - 9.440 - 3.147 20.087
Ausbezahlt 7.750 3.349 2511 - 2.511 - 837 4.401
Genehmigt / Plan (%) 52 58 58 - 58 - 58 49
Ausbezahlt / Plan (%) 12 16 16 - 16 - 16 11

MaRnahme 4.3 Plan 3.175 1.102 826 - - 826 276 2.074
Genehmigt 324 97 73 - - 73 24 227
Ausbezahlt 126 38 28 - - 28 89
Genehmigt / Plan (%) 10 - - 11
Ausbezahlt / Plan (%) 4 3 3 - - 3 4

Summe SP 4  Plan 158.882 55.149 41.378 - 40.552 826 13.772 103.733
Genehmigt 104.106 34.847 26.135 - 26.062 73 8.712 69.259
Ausbezahlt 50.680 15.736  11.802 - 11.773 28 3.934 34.945
Genehmigt / Plan (%) 66 63 63 - 64 63 67
Ausbezahlt / Plan (%) 32 29 29 - 29 29 34
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Tabelle 2e): Schwerpunkt 5 'Humanressourcen' (MaBnahmen 5.1 bis 5.5 ESF, 5.6 EFRE)

Schwerpunkt  Ausschépfung Gesamt- Offentliche Ausgaben Private
kosten - - Ausga-
MaRnahme (forderbare Gemeinschaftsbeteiligung Nationale ben
Kosten) Gesamt Gesamt EFRE ESF EAGFL FIAF Beteligung
Schwerpunkt 5
MaBnahme 5.1 Plan 46708  46.708  32.696 - 32696 - 14.012 -
Genehmigt 24272 23225 16192 - 16.192 - 7033 1.046
Ausbezahlt
16.521 16521  11.564 - 11564 - 4.957 -
Genehmigt / Plan (%) 52 50 50 _ 50 - 50 -
Ausbezahlt / Plan (%) 35 35 35 _ 35 . 35 -
MaRnahme 5.2 Plan
4859 4859  3.401 - 3401 - 1.458 -
Genehmigt 1108 1.108 778 - 778 - 329 -
Ausbezahlt 1108 1.108 778 - 778 - 329 -
Genehmigt / Plan (%) 23 23 23 _ 23 _ 23 -
Ausbezahlt / Plan (%) 23 23 23 _ 23 _ 23 _
MaBnahme 5.3 Plan 1796 1796  1.257 - 1257 - 539 -
Genehmigt 814 814 588 - 588 - 226 -
Ausbezahlt 347 347 234 . 234 - 104 -
Genehmigt / Plan (%) 45 45 47 - 47 - 42 -
Ausbezahlt / Plan (%) 19 19 19 _ 19 - 19 _
Malnahme 5.4 Plan 23284 18721  14.040 - 14.040 - 4680  4.564
Genehmigt 11555  10.727  9.316 - 9316 - 1.412 828
Ausbezahit 7934 7323 6553 - 6.553 - 770 611
Genehmigt / Plan (%) 50 57 66 - 66 - 30 18
Ausbezahlt / Plan (%) 34 39 47 _ 47 _ 16 13
MaBnahme 5.5 Plan 3301 3301  2.311 - 2311 - 990 -
Genehmigt 1920 1920  1.342 - 1342 - 578 -
Ausbezahlt 975 975 701 - 701 - 275 -
Genehmigt / Plan (%) 58 58 58 _ 58 - 58 -
Ausbezahlt / Plan (%) 30 30 30 _ 30 - 28 -
MaRnahme 5.6 Plan 2.810 2.253 1.686 1.686 - - 567 557
Genehmigt 1577  1.286 945 945 - - 342 291
Ausbezahit 856 669 509 509 - - 160 188
Genehmigt / Plan (%) 56 57 56 56 - - 60 52
Ausbezahlt / Plan (%) 30 30 30 30 - - 28 34
Summe SP5  Plan 82.758 77.638 55391 1686 53.705 - 22246  5.121
Genehmigt 41246  39.080  29.161 945 28.216 - 9920  2.165
Ausbezahlt 27.741  26.943  20.339 509 19.830 - 6.595 799
Genehmigt / Plan (%) 50 50 53 56 53 - 45 42
Ausbezahlt / Plan (%) 34 35 37 30 37 - 30 16
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Tabelle 2f):

Schwerpunkt 6 'Technische Hilfe und Evaluierung' (MaBnahmen 6.1, 6.4 EFRE; 6.2,

6.5 ESF; 6.3, 6.6 EAGFL)

Schwerpunkt  Ausschopfung Gesamt- Offentliche Ausgaben Private
MaRnahme (fblﬁgztrigre Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Al;se%a-
Kosten) Gesamt Gesamt EFRE  ESF  EAGFL FIAF Beteiigung
Schwerpunkt 6
MaRnahme 6.1 Plan 2.509 2.509 1.882 1.882 - - 627 -
Genehmigt 2.125 2.125 1.594 1.594 - - 531 -
Ausbezahlt 502 418 313 313 - - 104 84
Genehmigt / Plan (%) 85 85 85 85 - - 85 -
Ausbezahlt / Plan (%) 20 17 17 17 - - 17 -
MaRnahme 6.2 Plan 1.308 1.308 942 - 942 - 366 -
Genehmigt 919 919 648 - 648 - 271 -
Ausbezahlt 539 539 393 - 393 - 146 -
Genehmigt / Plan (%) 70 70 69 - 69 - 74 -
Ausbezahlt / Plan (%) 41 41 42 - 42 - 40 -
MaRnahme 6.3 Plan 847 847 635 - - 635 212 -
Genehmigt 1.073 1.073 805 - - 805 268 -
Ausbezahlt 260 260 195 - - 195 65 -
Genehmigt / Plan (%) 127 127 127 - - 127 127 -
Ausbezahlt / Plan (%) 31 31 31 - - 31 31 -
MaRnahme 6.4 Plan 1.942 1.942 1.456 1.456 - - 486 -
Genehmigt 1.367 1.367 1.025 1.025 - - 342 -
Ausbezahlt 458 458 343 343 - - 114 -
Genehmigt / Plan (%) 70 70 70 70 - - 70 -
Ausbezahlt / Plan (%) 24 24 24 24 - - 24 -
MaRnahme 6.5 Plan 509 509 366 - 366 - 142 -
Genehmigt 286 286 206 - 206 - 80 -
Ausbezahlt 104 104 76 - 76 - 28 -
Genehmigt / Plan (%) 56 56 56 - 56 - 56 -
Ausbezahlt / Plan (%) 20 20 21 - 21 - 20 -
MaRnahme 6.6 Plan 212 212 159 - - 159 53 -
Genehmigt - - - - - - - -
Ausbezahlt - - - - - - - -
Genehmigt / Plan (%) - - - - - - - -
Ausbezahlt / Plan (%) - - - - - - - -
Summe SP6  Plan 7.327 7.327 5.440 3.338 1.308 794 1.886
Genehmigt 5.770 5.770 4.278 2.619 854 805 1.492 0
Ausbezahit 1.863 1.779 1.320 656 469 195 457 84
Genehmigt / Plan (%) 79 79 79 78 65 101 79 -
Ausbezahlt / Plan (%) 25 24 24 20 36 25 24 -
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9.2 Zielerreichung zur Halbzeit

Aufgabe dieses Abschnitts ist es, darzustellen, in welchem Ausmal die Ziele der Schwerpunkte
und Maflinahmen zur Halbzeit (bzw. Stand Juni 2003), erreicht wurden bzw. wie grof3 die Differenz
zur Erreichung der gesetzten Ziele bis zu Programmende 2006 noch ist. Dartber hinaus werden
auch allféllige Empfehlungen fir die zweite Programmbhalfte formuliert.

9.3 Schwerpunkt 1: Industrie und Gewerbe

Zielsetzung des Schwerpunkts 1 ist es, die Entwicklung wettbewerbsfahiger Gewerbe- und Indust-
riestrukturen mit innovativen Unternehmungen und die Schaffung von attraktiven Umfeldbedingun-
gen fur Firmengrunder und Investoren im Burgenland zu unterstitzen. Mit den Mallnahmen soll die
Ansiedlung neuer und die Erweiterung bestehender wettbewerbsstarker Unternehmen begunstigt
werden. Weiters soll durch die Mallnahmen zum Abbau der wirtschaftlichen Disparitaten zwischen
dem Nordburgenland und dem Mittel- und Stdburgenland beigetragen werden.

Konkret wurden die folgenden Ziele fir den ersten Schwerpunkt festgelegt:

Ubersicht 5: Ziele des Schwerpunkts 1

Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 06/2003

Beibehaltung des derzeitigen Gesamtbetrages an In-  276,2 228,4 Mio. Euro (kum. Gesamt-

vestitionen im Burgenland (in Mio. Euro)*) investitionen in SP 1)

Erhéhung der Beschaftigung in privaten Unternehmen  Basiswert 1999: 50.914 Stand 2002: 51.182

Schaffung neuer Arbeitsplatze durch das Programm 750 195 realisiert in abgeschl. Projekten
1.578 geplant in laufenden Projek-
ten

Sicherung von Arbeitsplatzen durch das Programm **)  2.250 1.004

Griindung von Jungunternehmen durch das Programm 500 (siehe Text!) 4 (siehe Text!)

(siehe Text!)

*) Durchschnittliche jahrliche Investitionen im Burgenland laut Monitoring 1995-1999 (ohne Infrastruktur).

**) Definiert als Zahl der Beschaftigten in geférderten Unternehmen vor Projektbeginn (Quelle: Jahrliche Durchfiihrungs-
berichte)

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Statistik Austria. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Dem Ziel der Schaffung neuer Arbeitsplatze konnte man sich bereits recht weit annahern. Es sind
noch viele Projekte nicht abgeschlossen, viele neue Jobs sind somit erst geplant, dennoch scheint
der Zielwert bereits vor Programmende erreicht werden zu kénnen. Wie viele neue Arbeitsplatze
tatsachlich durch die Ziel 1-Férderungen geschaffen wurden (und ohne Férderung nicht entstanden
waren) und wie viele Arbeitsplatze tatsachlich gesichert wurden (also ohne Férderung verloren ge-
gangen waren), I8sst sich anhand der Monitoringdaten nicht feststellen. Dies gilt sinngemaf} auch
fir den Schwerpunkt 3 'Tourismus’.

Das ursprunglich in diesem Schwerpunkt formulierte Ziel der Stimulierung von Neugrindungen
wird de facto in MalRnahme 5.4 ,Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als Grindungsbeihilfe mit ei-
nem Ziel von 680 Griindungen — auf Gesamtprogrammebene - umgesetzt. Bei den vier in diesem
Schwerpunkt erfassten Grindungsprojekten handelt es sich um Investitionsbeihilfen fur Grunder.
Diese Unterstitzung materieller Investitionen als Ergédnzung zu den Grundungsbeihilfen sollte als
Teilziel auf Ebene des Schwerpunkts 1 beibehalten werden. Die Messung der Zielerreichung bzw.
Wirkung in Bezug auf Grindungen sollte jedoch auf Programm-Ebene erfolgen. Eine Anpassung
von EPPD bzw. EzP sowie des Monitoring wird empfohlen.
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Nun zu den MaRRnahmen des Schwerpunkts 'Industrie und Gewerbe' im Einzelnen:

MaBRnahme 1.1 'Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung’

MaRnahme 1.1 soll eine Reihe von Aufgaben erfiillen:

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit burgenlandischer Unternehmungen insbesondere unter
Bedachtnahme auf die Kleinstrukturiertheit der burgenlandischen Wirtschaft.

e Betriebsansiedlung in bestehenden Wirtschaftsparks und Griinderzentren, speziell von Unter-
nehmen mit hohen Marktchancen und Wirtschaftsstruktur verbessernden Eigenschaften.

e Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung in Abwanderungsregionen und in vom Strukturwan-
del bedrohten Regionen.

e Betriebliche Erweiterungen im Hinblick auf Schaffung neuer Geschéftsfelder, Erschlielfung
neuer Markte.

o Pilotprojekte mit Leitfunktion und erhéhter Umwegrentabilitat.
e Hohere Wertschopfung und Beschaftigung von mehr und héher qualifizierten Arbeitskraften.

e Erhaltung einer intakten Umwelt als Basis fur die dauerhafte Verbesserung der Wirtschafts-
strukturen.

MaRnahme 1.1 ist im Allgemeinen sehr erfolgreich (siehe auch Abb. 2). Das Monitoring zeigt eine
bereits hohe Ausschopfung dieser MaRnahme. Die neu geschaffenen Arbeitsplatze liegen bereits
Uber dem Zielwert, wenn man die geplanten neuen Jobs in den noch nicht abgeschlossenen Pro-
jekten hinzurechnet. Erweiterungs- und Upgrade-Investitionen dominieren bislang. Weiters ist eine
starke Konzentration auf den Holzsektor festzustellen. Der Beitrag zur Diversifizierung in neue
Branchen und Technologien ist aullerst gering. Was die Erhaltung einer intakten Umwelt betrifft, so
findet sich nur ein einziges explizites Umweltprojekt, das Biomassekraftwerk Gissing. Daneben ist
noch ein Kunststoff-Recyclingprojekt besonders umweltrelevant.

Das Ziel der Forcierung von Neugrindungen von Unternehmen ist von hoher strukturpolitischer
Bedeutung und ist daher auch in mehreren MaRnahmen als (Teil-)Ziel formuliert und quantifiziert.
Die MaBnahme wird jedoch de facto in MaRnahme 5.4  Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als
Grundungsbeihilfe umgesetzt. In dieser MaRnahme werden daher im Monitoring keine Grindungen
erhoben. Die Umsetzung der Ziele und Strategien in Bezug auf Neugriindungen sollte als Ergan-
zung zu den Griindungsbeihilfen (M5.4) beibehalten werden. Die Quantifizierung des Zielwerts und
die Erfassung im Monitoring sollten auf Programmebene erfolgen, da es sich um ein Programmziel
handelt. Zielwerte in den einzelnen Schwerpunkten bzw. MalRnahmen sind folglich nicht erforder-
lich. Eine entsprechende Anpassung von EPPD bzw. EzP sowie des Monitoring wird empfohlen.

In der zweiten Programmhalfte sollte mit den verfiigbaren Mitteln verstarkt die bislang schwache-
ren, strukturpolitisch wichtigen Teilziele Neugriindungen sowie Diversifizierung in neue Branchen
und Technologien forciert werden.
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Ubersicht 6:

Indikatoren zur Umsetzung in der MaBRnahme 1.1

Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 6/2003
Projekte Total 20 16
Davon abgeschlossen 3
Davon laufend 13
Projekttyp Neugriindung 4
Ansiedlung 4
Erweiterung 6
Modernisierung 1
Investitionen Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 190,1 140,4
(Stand: genehmigte Mittel)
Private Investitionskosten in Mio. Euro 131,6 924
Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn *) 1.250 709
Vor Projektbeginn (laufend) 611
Vor Projektbeginn (abgeschlossen) 98
Nach Projektende 191
Neu geschaffene Arbeitsplatze Geplant 400 606
Geplant (laufend) 508
Geplant (abgeschlossen) 98
Tatséachlich 93
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 12
Positiv 3
Sehr positiv 1
Umweltdimension Ressourcen- Gemalf gesetzlichem Stand 10
verbrauch
Positiv 4
Sehr positiv 2
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 14
Positiv 2
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 13
Positiv 3
Alternativenergie Biomasseanlage 1
Reduktion von CO2-Aquivalent (t/a) Geplant 12.168
Energie - geschaffene Kapazitat Geplant 8.000
(KW)
Chancengleichheit Neutral 16
Projektstandort Landlich 16

*) Wird laut jahrlichen Durchfiihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Abbildung 2: Zielerreichung der MaBnahme 1.1 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBRnahme 1.2 'Unterstiitzung von KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive

Marketing'

Mit dieser MaRnahme wird angestrebt:

e Forcierung von Kooperationsprojekten im Bereich KMU (Nutzung von Synergieeffekten) und
Starkung des vorhandenen Wirtschaftspotenzials.

e Verbesserung des gesamten Marketings, Verbesserung des Zuganges zu neuen Markten, Er-

schliefung neuer Exportmarkte, Aufbau, Pflege und Férderung internationaler Wirtschaftsbe-

ziehungen.

e Unterstlitzung der KMU zur Bewaltigung des Strukturwandels.

o Betriebliche Erweiterungen im Hinblick auf die Schaffung neuer Geschaftsfelder.

¢ Orts- und Stadtmarketing einschlieRlich Kooperationen; Festigung der Orts- und Stadtkerne.

Ubersicht 7: Indikatoren zur Umsetzung in der MaBnahme 1.2
s aamena™
Projekte Total 230 12
Davon abgeschlossen 8
Davon laufend 4
GroRe Kleines Unternehmen 15 7
Mittleres Unternehmen 15 2
Projekttrager Einzelunternehmen 80% d. Neugr. 2
Personengesellschaft } 20% d. Neugr. 1
Kapitalgesellschaft 6
Privatrechtliches Unternehmen 1
Verein, Verband 2
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Indikator Ziel Realisierung

12/2006 06/2003
Projekttyp Neugriindung 200 *¥) 0
Ansiedlung 3
Erweiterung 2
Modernisierung 2
Umweltschwerpunkt Expliziter Umweltschwerpunkt 10 0
Beratungsleistung Orts- und Stadtmarketingprojekte 15 0
Standortkonzepte 2
Kleinreg. Entwicklungskonzepte, reg. Studien 1
Investitionen (Stand: genehmigte Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 88,0 27,8
Mittel)
Private Investitionskosten in Mio. Euro 63,7 21,6
Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn *) 500 217
Vor Projektbeginn (in laufenden Projekten) 120
Vor Projektbeginn (in abgeschl. Projekten) 97
Nach Projektende 210
Neu geschaffene Arbeitsplitze Geplant 200 148
Geplant (laufend) 63
Geplant (abgeschlossen) 85
Tatsachlich 96
Umweltdimension Verschmutzung Gemal gesetzlichem Stand 7
Positiv 4
Sehr positiv 1
Umweltdimension Ressourcen- Gemal gesetzlichem Stand 666
verbrauch
Positiv 3
Sehr positiv 3
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 10
Positiv 1
Sehr positiv 1
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 9
Positiv 3
Reduktion von CO2-Aquivalent Geplant 17.584
(t/a)
Geplant (abgeschlossen) 17.584
Tatsachlich 17.584
Produktion in von Solarenergie Geplant 78.844.000
(MJ/a)
Realisiert 78.844.000
Chancengleichheit Neutral 12
Projektstandort Landlich 12

*) Wird gemaf Jahrlichen Durchfiihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

**) Die Forderung von Unternehmensneugriindungen ist ein Ziel des Gesamtprogramms, wird aber hauptséachlich in MafR-
nahme 5.4 |Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als Griindungsbeihilfe umgesetzt. Es werden aber auch Falle in Schwer-
punkten 1 und 3 erfasst, wenn materielle Investitionen erforderlich sind. EPPD und EzP sind in dieser Hinsicht missver-
standlich formuliert, sowohl was den Zielinhalt als auch die Zielgré3e betrifft. Eine entsprechende Klarstellung in EPPD und
EzP wird empfohlen: Inhaltlich ist klarzustellen, ob unter ,Grindung’ nur die Neugriindung eines Unternehmens fallt, oder
auch die Ansiedlung eines Betriebs. Die Zielgroe fiir Griindungen wurde auf der Ebene des Gesamtprogramms mit 700
angegeben. Die Aggregation der Zielwerte auf Ebene der Schwerpunkte fiihrt aber zu einem deutlich héheren Wert. Das ist
darauf zuruckzuflhren, dass diese Ziele auf Programm- bzw. Schwerpunktebene nicht wechselseitig ausschlieBlich definiert
wurden. Die Empfehlung ist daher, einen klaren Zielwert nur auf der Programmebene festzulegen und Zielangaben auf
Schwerpunktebene zu eliminieren.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
Die in den EPPD bzw. EzP angefiihrte Projektanzahl von 230 ist insofern irrefihrend, als hier auch

Unternehmensgriindungen, die ein Ziel auf Programmebene darstellen, bei der Programmplanung
miteinbezogen wurden. Zieht man diese 200 Griindungen ab, so verbleiben 30 Projekte als Ziel fir
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MalRnahme 1.2. Mit 12 genehmigten Projekten liegt die Malnahme zur Halbzeit somit de facto in
etwa im Plan.

Bei 9 Projekten handelt es sich um Unterstitzungen von KMU: drei Ansiedlungen, je zwei Erweite-
rungen bzw. Modernisierungen. Die Ubrigen drei Projekte umfassen Beratungsleistungen: zwei
Standortkonzepte und ein kleinregionales Entwicklungskonzept. Es gibt wenige Kooperationen und
nur zwei umweltbezogene Projekte - Windparks - (die jedoch im Monitoring nicht als explizite Um-
weltprojekte erfasst sind). Mallnahme 1.2 ist zudem bezliglich der Zielsetzungen sehr heterogen.
Orts- und Stadtmarketing, als Unterstiitzung fiir den Handel gedacht, passt wenig zu den anderen
Zielsetzungen dieser MalRnahme. Hier wéare eine Umsetzung in Mallnahme 1.3 (Standortmarke-
ting) zu Uberlegen.

Abbildung 3: Zielerreichung der MaBnahme 1.2 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBRnahme 1.3 'Schwerpunktunterstiitzende Infrastruktureinrichtungen’

Unter Schwerpunkt unterstiitzenden Infrastruktureinrichtungen' ist zu verstehen:

e Attraktivierung der Standorte fir Betriebsansiedlungen; Standortabsicherung und Abbau regio-
naler Disparitaten.

e Projektierung und Realisierung von 6ffentlichen Infrastruktureinrichtungen, die im Zusammen-
hang mit regionalen und Uberregionalen Industrie- und Gewerbezonen notwendig sind, wie z.B.
Verkehrsinfrastruktur und Medien, Grenziberschreitende Wirtschaftsparks und Wasserversor-

gung.
e Optimaler Ausbau bestehender Gewerbezonen sowie neu zu schaffender Wirtschaftsparks.
e Realisierung einer Einrichtung fir Messeveranstaltungen im Stidburgenland.

e Standortmarketing.

e Unterstltzung privater Initiativen durch 6ffentliche Investitionen.
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Far die geplante GroRenordnung der MaRnahme sind im EPPD zu viele Ziele bzw. Inhalte vorge-
geben, die nicht alle nicht mit dem vorgesehenen Budget erreicht bzw. umgesetzt werden kénnen.
Entsprechend sind bereits mehr Mittel als vorgesehen mit einem Messeprojekt und drei Trinkwas-
serversorgungsprojekten ausgeschépft. Uberdies laufen drei Projekte noch, es ist also noch Bedarf
an weiteren Mitteln zu erwarten. Es besteht daher kein Spielraum mehr fiir weitere Projekte.

Ubersicht 8: Indikatoren zur Umsetzung in der MaBnahme 1.3
Indikator Ziel Realisierung
12/2006 6/2003
Projekte Total 3 4
Davon abgeschlossen 1
Davon laufend 3
Projektart Err. / Erw. von Griinder-/Innovationszentren 1 1
Err. / Erw. von Messe-/Ausstellungshallen 1 1
Wasserprojekt 1 2
Investitionen (Stand: genehmigte Mittel) Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 16,8 23,8
Private Investitionskosten in Mio. Euro 5,2 11,9
Infrastruktur - neue/modern. Flache Geplant 159.272
Tatsachlich 6.300
In Zentren angesiedelte Unternehmen Geplant 2
(nach 2 Jahren)
Tatsachlich 1
Umweltdimension Verschmutzung Gemal gesetzlichem Stand 3
Positiv 1
Umweltdimension Ressourcenverbrauch GemalR gesetzlichem Stand 4
Umweltdimension Biovielfalt GemaR gesetzlichem Stand 3
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 3
Positiv 1
Wasserversorgung neue Kapazititen (m® Geplant 5.184
Chancengleichheit Neutral 4
Projektstandort Landlich 2
Nicht begrenzt 2

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Abbildung 4: Zielerreichung der MaBnahme 1.3 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte

11,9
250
200 +
4
150
R
£
100 - --
50 4 - - -
0
] (0] c . c .
< S e} o)
2, @? c = S =
o ] = c s c
ox £ c £ c
. £ gz gz
9] g e >O05 >D5
© %n. S EW S Euw
< g E 5 e 5
N < e B
Z
o2 Tl

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBnahme 1.4 'Informationstechnologie, Telekommunikation (Netze und
Applikationen)'

Hierbei geht es um Aktivitaten im Bereich der Telekommunikation mit dem Schwerpunkt der Ent-
wicklung und Einfiihrung von Diensten bzw. Applikationen und Netzen und um die Schaffung neuer
Geschaftszweige. Letzteres soll einen Beitrag zur Reduktion von Zwangspendeln oder Auswande-
rung leisten.

e Anschluss an Uiberregionale und internationale Datennetze.
e Kostengulnstiger und schneller Zugang zu internationalen Datenbanken.
e Ausbau der landesweiten Internetplattform.

e Attraktivierung der Teilnahme an internationalen Forschungsprogrammen und Férderung ge-
meinschaftsweiter Forschungs- und Entwicklungspartnerschaften burgenlandischer Unterneh-
men.

e Steigerung des Qualifikationsniveaus von Unternehmern und Mitarbeitern und Erhéhung von
deren Wettbewerbsfahigkeit.

Kapitalgesellschaft

Ubersicht 9: Indikatoren zur Umsetzung in der MaBnahme 1.4
Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 6/2003
Projekte Total 30 8
Davon abgeschlossen 3
Davon laufend 5
Projekttrager Privatrechtliches Unternehmen 23 0
Offentliches Unternehmen 7 0
8
0

Verein, Verband

Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
Endbericht 2003 33



Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 6/2003

F&E-Projekte 10 k. A.
F&E-Kooperation Insgesamt 3 8
Davon zwischen Unternehmen 1

Davon UN/Uni. + Uni./FuE-Gesellschaft 1

Keines davon 6

4

Investitionen Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 22,5 6,
(Stand: genehmigte Mittel)
Private Investitionskosten in Mio. Euro 13,7 4,5
Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn 150
Gesicherte Arbeitsplatze *) 150
F&E-Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn 78
Vor Projektbeginn (laufend) 43
Vor Projektbeginn (abgeschlossen) 35
Nach Projektabschluss 63
Neu geschaffene F&E-Arbeitspldtze Geplant 75 14
Geplant (in laufenden Projekten) 7
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 7
Realisiert (in abgeschlossenen Projekten) 6
Neu entwickelte Geplant 10 8
Produkte/Verfahren
Geplant (laufend) 5
Geplant (abgeschlossen) 3
Realisiert 4
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 8
Umweltdimension Ressourcen- Gemalf gesetzlichem Stand 8
verbrauch
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 8
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 8
Chancengleichheit Neutral 8
Projektstandort Landlich 8

*) Wird laut Jahrlichen Durchfiihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

In dieser Mallnahme gibt es noch nicht sehr viele Projekte, auch die Ausschdpfung ist eher noch
gering. Die bisher realisierten Projekte weisen kaum infrastrukturelle Aspekte auf, es handelt sich
um Einzelprojekte ohne Wirkung auf Verbesserung des IT-Zugangs im Burgenland. Weiters sind
von den bisherigen F&E-Projekten nur ein einziges ein Kooperationsprojekt mit einer Forschungs-
einrichtung und ein weiteres eine Kooperation zwischen Unternehmen. Als limitierender Faktor bei
der Umsetzung von IT-Netzwerken stellt sich die Beschrankung der EU-Férderungen auf das Land
Burgenland als Zielgebietskulisse heraus, da oftmals auch Investitionen (Netzwerkknoten, etc.)
auch aulerhalb des Zielgebietes erforderlich sind, die jedoch nicht im Ziel 1-Gebiet geférdert wer-
den kénnen. Sehr gut liegt man allerdings bei der Zahl der neu entwickelten Produkte, hier ist der
Zielwert fast schon erreicht. Bei den neu geschaffenen Arbeitsplatzen ist noch ein Riickstand zu
verzeichnen, allerdings sind alle neuen Arbeitsplatze hochwertige F&E-Jobs.
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Abbildung 5: Zielerreichung der MaBnahme 1.4 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBRnahme 1.5 Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Eigenkapitalstruktur
von KMU

In dieser MaRnahme geht es um die Einrichtung spezieller Venture-Fonds zur Verstarkung der Ei-
genkapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen (KMUSs). In verschiedenen Fonds, die je-
weils eine einzelne eigene Rechtspersonlichkeit darstellen, soll auf die Dauer von bis zu 10 Jahren
Risikokapital an KMU zur Verfligung gestellt werden. Damit soll eine Starthilfe fir Neugrindungen
im Burgenland sowie ein Beitrag zur Verbesserung der Eigenkapital-Struktur von KMUs, zur He-
bung der Bonitat von KMUs und zur Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit geleistet werden.

Urspriinglich waren 3 Fonds und 30 Beteiligungsprojekte geplant. Diese Zielsetzung war zu ambiti-
oniert und wurde bereits auf einen Fonds reduziert. Im August 2002 wurde der ,Athena Beteili-
gungsfonds® mit einem Grundkapital von 7,8 Mio. € (davon 3,7 Mio. EFRE Mittel als WIBAG Betei-
ligung) gegrindet. Er verfligt bereits Uber vier Beteiligungsprojekte, weitere vier sind im Prifungs-
stadium. Mit einem Fonds sind die vorgesehenen Mittel bereits mehr als aufgebraucht.

Ubersicht 10:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaRnahme 1.5
Indikator Ziel 1212006 healisierung
Projekte Total 3 Fonds 1 Fonds
30 Beteiligungen 4 Beteiligungen
Davon abgeschlossen 0
Davon laufend 1
Projekttrager Privatrechtliches Unternehmen 1
Finanzierung Venture Fonds, Beteiligungs-Fonds 1
Investitionen Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 23,4 30,0

(Stand: genehmigte Mittel)
Private Investitionskosten in Mio. Euro 8,9 15,5
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Indikator Ziel 12/2006 Realisierung

06/2003

Neu geschaffene Arbeitsplatze Geplant 75 0
Gesicherte Arbeitsplatze Geplant 350 0
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 1
Umweltdimension Ressourcen- Gemal gesetzlichem Stand 1
verbrauch

Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 1
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 1
Chancengleichheit Neutral 1
Projektstandort Landlich 1

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

9.4 Schwerpunkt 2: Forschung, Technologie, Innovation

Allgemeines Ziel von Schwerpunkt 2 ist es, im Burgenland den Anteil an forschungs-, technologie-,
oder innovationsorientierten Projekten zu erhdéhen, um die Standortattraktivitat des Burgenlandes
fur die entsprechende Entwicklung von innovativen Geschaftsfeldern, sowie fur Firmengrindungen
und -ansiedlungen zu verbessern. Weiters soll durch die umzusetzenden MalRnahmen das regio-
nale Qualifikations- und Innovationsniveau angehoben werden und damit eine wesentliche Voraus-
setzung fir die Steigerung der Wertschopfung und der Wettbewerbsfahigkeit geschaffen werden.
Die konkreten Ziele lauten wie folgt:

Ubersicht 11:  Ziele des Schwerpunkts 2

Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 06/2003

Schaffung von Kooperationsprojekten zwischen 25 3 (2 mit Forschungsein-

Wissenschaft und Wirtschaft richtungen, 1 Kooperation zwi-
schen Unternehmen)

Errichtung von Technologie-, Innovations- oder Griinderzentren, Aus- Neu: 4 Neu: 4

bau bestehender Technologiezentren Pinkafeld und Eisenstadt Ausbau: 2 Ausbau: 1

Schaffung von Kompetenzzentren bzw. —knoten 5 11 Cluster-/Kompetenzzentren

1 Forschungsplattform
Durchfiihrung von Forschungs- und 50 9 neue Prod./Proz. Realisiert
Entwicklungsprojekten 7 in noch laufenden Proj. geplant
13 F&E-Projekte

Schaffung von neuen (F&E-)Arbeitsplatzen 350 30 realisiert in abgeschlossenen
Projekten

19 in laufenden Projekten geplant
Sicherung von Arbeitsplatzen *) 400 192

*) definiert als Zahl der Beschaftigten vor Projektbeginn.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Gut liegt der Schwerpunkt 2 hinsichtlich der geplanten Errichtung bzw. Erweiterung von Technolo-
giezentren. Alle vier geplanten Zentren wurden bereits errichtet, eines von zwei ausgebaut. Auch
bei der Schaffung von Kompetenzzentren war man erfolgreich. Diese findet allerdings fast aus-
schlieBlich in der Form von Clusterinitiativen statt, deren Charakter als ,Kompetenzknoten“ noch
nicht fundiert beurteilt werden kann. Bei den anderen Zielen liegt der Schwerpunkt noch hinter den
Erwartungen zurlck. Es gibt bislang nur zwei Wirtschafts-Wissenschafts-Kooperationen, erst ver-
haltnismafig wenige F&E-Projekte und deutlich weniger neue Arbeitsplatze als geplant.
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MaBnahme 2.1 'Wirtschaftscluster und Kompetenzzentren'

Aktivitdten von MaRnahme 2.1 sind:

e Errichtung von innovativen Wirtschaftsclustern unter Berlicksichtigung von regionalen Starken
von Gewerbe und Industrie.

e Etablierung von Kompetenzzentren unter Einbeziehung von Partnern aus der Forschung und
der Wirtschaft.

e Verstarkung des Forschungsaufkommens im Burgenland vor dem Hintergrund, neue Ge-
schaftsfelder zu entwickeln und qualifizierte Arbeitsplatze zu schaffen.

o Etablierung des Burgenlandes als attraktiver und innovativer Wirtschaftsstandort.

e Unterstutzung von innovativen und technologieorientierten Firmengrindungen und Betriebsan-

siedlungen.
Ubersicht 12:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaRnahme 2.1
Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 6/2003
Projekte Total 15 12
Davon abgeschlossen 7
Davon laufend 5
F&E-Projekte Know how-Transfereinrichtungen 5 3
Forschungs-/Technologie-Zentren 1
FuE-Netzwerk- o. FUE-Beratungs-Projekt 8
Investitionen (Genehmigte Mittel) Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 27,3 2,8
Private Investitionskosten in Mio. Euro 11,5 1,1
Neu geschaffene Arbeitsplitze Geplant 80 k.A.
Gesicherte Arbeitsplatze Geplant (laufend) 50 k.A.
Infrastruktur - neue / modernisierte Fld- Geplant 40
che
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 0
Realisiert 0
In F&E-Netzwerke / Beratung involvier- Geplant 100 343
te Unternehmen
Geplant (in laufenden Projekten) 70
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 273
Realisiert 272
Realisiert (in abgeschlossenen Projekten) 272
Umweltdimension Verschmutzung Gemal gesetzlichem Stand 12
Umweltdimension Ressourcen- Gemal gesetzlichem Stand 11
verbrauch
Positiv 1
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 12
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 11
Sehr positiv 1
Chancengleichheit Neutral 12
Projektstandort Landlich 12

*) Wird laut Jahrlichen Durchfiihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Es lasst sich feststellen, dass es zwar zahlreiche Clusterinitiativen, insbesondere in den Sektoren
Bau und Holz, gibt, die entsprechenden Netzwerke auch grofier als geplant sind, aber gleichzeitig
noch wenig substanzielle Aktivitdten in Richtung des Aufbaus bzw. der Erweiterung einer gemein-
samen Kompetenzbasis stattgefunden haben. Der Uberwiegende Teil der Initiativen befindet sich
zurzeit in der Konzeptphase, fir die relativ wenig offentliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden.
Inwieweit damit tatsachlich Kompetenzknoten oder -zentren initiiert werden kénnen, kann zum ge-
genwartigen Zeitpunkt noch nicht abgeschéatzt werden. Entsprechend gering ist daher auch die Mit-
telausschopfung. Fir die Umsetzungsphase, in der sich zurzeit ein Cluster befindet, werden ver-
gleichsweise mehr 6ffentliche Mittel bereitgestellt.

Abbildung 6: Zielerreichung der MaBnahme 2.1 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBnahme 2.2 'Technologiezentren, Griinderzentren und Fachhochschulen’

Durch die Vervollstandigung bzw. Erweiterung des entsprechenden institutionellen Settings (Inno-
vations-/Kompetenzzentren, = Technologie-/Forschung-/Qualifikationszentren,  Griinderzentren,
Fachhochschulzentren) im Burgenland sollen die folgenden Ziele erreicht werden:

e Schaffung von attraktiven Wirtschaftsstandorten fiir innovative und technologieorientierte Un-
ternehmen bzw. relevante Dienstleister.

e Unterstlitzung von Unternehmensgrindern und Jungunternehmern durch eine geeignete und
marktattraktive Infrastruktur.

e Verstarkung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.
e Erhdhung der Attraktivitéat des burgenlandischen Wirtschaftsstandortes.

e Verstarkung des Anreizes fir Investitionen im Wirtschaftsstandort Burgenland.
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Ubersicht 13:

Indikatoren zur Umsetzung in der MaBnahme 2.2

Indikator Ziel Realisierung
12/2006 6/2003

Projekte Total 8 5
Davon abgeschlossen 1
Davon laufend 4
Projektart Errichtung von Griinder- / Innovationszentren 4
Ausbau von Forschungs-/Technologiezentren 1
Unterstltzung fiir neue Fachhochschulzentren 0
IT-Projekte IT-Projekt 2
Investitionen (Stand: genehmigte Mittel) Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 31,1 38,2
Private Investitionskosten in Mio. Euro 14,7 23,8
Neu geschaffene Arbeitsplatze Geplant 200 k.A.
Gesicherte Arbeitsplatze Geplant 300 k.A.
Infrastruktur - neue / modernisierte Fliche  Geplant 61641
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 570
Tatsachlich 655
In F&E-Netzwerke / Beratung involvierte U.  Geplant 2
Tatsachlich 7
In Zentren angesiedelte U. (nach 2 Jahren)  Geplant 46
Tatsachlich 69
U. im F&E-Zentrum (nach 2 Jahren) Geplant 3
Tatsachlich 2
Umweltdimension Verschmutzung Gemal gesetzlichem Stand 1
Positiv 3
Sehr positiv 1
Umweltdimension Ressourcenverbrauch Gemal gesetzlichem Stand 1
Positiv 4
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 2
Positiv 3
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 4
Positiv 1
Chancengleichheit Neutral 5
Projektstandort Landlich 5

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Die Halfte der geplanten Projekte wurde bereits begonnen, ein weiteres konnte auch schon abge-
schlossen werden. Die Mittelausschopfung liegt sogar bereits iber Plan. Bei den Projekten handelt
es sich um den Ausbau eines Technologiezentrums (TZ Eisenstadt), um die Errichtung zweier
neuer Technologiezentren (TZ Neutal und TZ Jennersdorf) und eines Logistik-/Griinderzentrums
(Heiligenkreuz) sowie um eine Forschungsplattform. Auswirkungen der MaRnahme 2.2 auf die
Grundungsaktivitat sind keine im Monitoring dokumentiert.

Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006

Endbericht 2003

39



Abbildung 7: Zielerreichung der MaBnahme 2.2 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBRnahme 2.3 'Innovative Dienstleistungen’

In dieser Malinahme geht es um die Unterstitzung von Geschaftsfeldern im Burgenland, die in der
bisherigen Struktur nicht méglich waren. Durch die Bearbeitung von Marktnischen sollen neue Be-
schaftigungsmoglichkeiten geschaffen werden. Diese MalRnahme ist speziell fur KMUs gedacht,
die sich im Rahmen des Strukturwandels neu positionieren méchten und bestehende Geschafts-
felder verandern und neue aufbauen méchten.

Diese MaRnahme wurde noch kaum in Anspruch genommen, es gibt bisher nur vier Projekte. Bei
ihnen handelt es sich ausschliellich um F&E-Projekte aus dem Software bzw. Visualisierung. Die
wenigen Projekte sind allerdings recht erfolgreich; es wurden durch sie 19 neue F&E-Arbeitsplatze
geschaffen.

Ubersicht 14:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaRnahme 2.3
Indikator Ziel 12/2006  Re3sterung
Projekte Total 20 4
davon abgeschlossen 3
F&E-Projekte 20 4
Investitionen (Stand: genehmigte Mittel) = Gesamte Investitionskosten (Mio. Euro) 5,2 0,6
Private Investitionskosten (Mio. Euro) 29 0,4
Neu geschaffene Arbeitsplitze Geplant 40 0
F&E-Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn *) 30 22
Nach Projektabschluss 41
Neu geschaffene F&E-Arbeitsplitze Geplant 23
Tatsachlich 19
Neu entwickelte Produkte / Verfahren Geplant 3
Tatsachlich 3
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 4
Umweltdimension Ressourcenverbrauch GemalR gesetzlichem Stand 4
Umweltdimension Biovielfalt GemaR gesetzlichem Stand 4
Umweltdimension Abfall GemaR gesetzlichem Stand 4
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Realisierung

Indikator Ziel 12/2006 6/2003
Projekte Total 20 4
davon abgeschlossen 3
F&E-Projekte 20 4
Investitionen (Stand: genehmigte Mittel) = Gesamte Investitionskosten (Mio. Euro) 5,2 0,6
Chancengleichheit Neutral 4
Projektstandort Landlich 3
Nicht begrenzt 1

*) Wird laut Jahrlichen Durchfiuihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Abbildung 8: Zielerreichung der MaRnahme 2.3 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBRnahme 2.4 'Forschungs- und Entwicklungsprojekte'

Diese Malinahme zielt auf klassische Forschungs- und Entwicklungsprojekte ab, welche in Koope-
ration zwischen Wissenschaft und Wirtschaft abgewickelt werden, um eine betriebswirtschaftliche
Umsetzung von Ergebnissen in einem hohen Ausmalfd zu gewahrleisten (die Unterstiitzung von Te-
lekommunikationsprojekten erfolgt vorwiegend in der Malinahme 1.4). Ziele sind

e die Erhéhung des Forschungspotentials,
e die Starkung der Innovationskraft in den Betrieben,
e der Aufbau von zukunftstrachtigen Geschéaftszweigen mit hohem Marktpotential,

e die Hoherqualifikation der burgenlandischen Wirtschaft.
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Ubersicht 15:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaRnahme 2.4

Projekte Total 35 13
Davon abgeschlossen 6
F&E-Projekte 25 9
F&E-Kooperation Zwischen Unternehmen 1
UN/Uni. U. Uni./FUE-Gesell. 2
Keines 10
Investitionen Gesamte Investitionskosten (Mio. Euro) 9,1 10,9
(Stand: genehmigte Mittel)
Private Investitionskosten (Mio. Euro) 4.4 7,7
F&E-Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn 20 170
Vor Projektbeginn (in laufenden Projekten) 122
Vor Projektbeginn (in abgeschlossenen Projek- 48
ten)
Nach Projektabschluss 59
Neu geschaffene F&E-Arbeitspldtze Geplant 30 28
Geplant (in laufenden Projekten) 16
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 12
Tatsachlich 11
Tatsachlich (in abgeschlossenen Projekten) 11
Neu entwickelte Produkte / Verfah- Geplant 13
ren
Geplant (in laufenden Projekten) 7
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 6
Tatsachlich 6
Tatsachlich (in abgeschlossenen Projekten) 6
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 13
Umweltdimension Ressourcen- Gemal gesetzlichem Stand 12
verbrauch
Positiv 1
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 13
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 12
Positiv 1
Chancengleichheit Neutral 13
Projektstandort Landlich 13

*) Wird laut Jahrlichen Durchfiihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Bezlglich der Zahl der Projekte liegt man zwar noch hinter dem Plan, es wurden erst sechs abge-
schlossen und weitere sieben begonnen (35 Projekte werden angestrebt). Die Mittelausschdpfung
liegt demgegeniiber bereits Gber dem Zielwert. Die Projekte sind also deutlich groRer bzw. teurer
als bei der Programmplanung angenommen. Inhaltlich stammen alle Projekte aus den Bereichen
Elektronik und Software. Die abgeschlossenen Projekte haben zu 11 neuen F&E-Arbeitsplatzen
geflhrt. Berlcksichtigt man die weiteren 16 in noch laufenden Projekten geplanten F&E-Jobs, so
ist das Ziel von 30 neuen F&E-Jobs in der Gesamtperiode zur Halbzeit fast erreicht.
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Abbildung 9: Zielerreichung der MaBnahme 2.4 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

9.5 Schwerpunkt 3: Tourismus und Kultur

Aufgabe des dritten Schwerpunkts ist es, einen Beitrag zur Steigerung der Wettbewerbs- und Kon-
kurrenzfahigkeit des burgenlandischen Tourismussektors gegenlber den Mitbewerbern durch die
Starkung und Verbesserung der touristischen Angebots- und Vermarktungsstrukturen unter Be-
ricksichtigung und Nutzung der regionalen Ressourcen zu leisten. Die Strategie umfasst die For-
cierung des Qualitatstourismus, die zielgruppenorientierte Weiterentwicklung des Thermal- und
Gesundheitstourismus, den Ausbau der Sport- und Freizeitinfrastruktur, die Verstarkung von Mar-
keting und Kooperationen und die Schaffung eines attraktiven Kulturangebots. Mit dem Programm
soll durch die Weiterentwicklung und Starkung der Regionen Mittel- und Stidburgenland auch eine
Verringerung der bestehenden Entwicklungsrickstadnde gegeniber dem Nordburgenland erzielt
werden. In den Haupttourismusregionen des Nordburgenlands soll demgegenlber das Problem
der Einsaisonalitat entscharft und eine Saisonverlangerung erreicht werden. Dadurch kénnen im
Bereich des Tourismus neue Beschaftigungsmdglichkeiten geschaffen werden.

Dem Ziel der Schaffung von 2.000 neuen Qualitatsbetten hat man sich zur Halbzeit bereits recht
gut angendhert, wenn man die geplanten neuen Betten in noch laufenden Projekten einbezieht.
Insgesamt lauft der dritte Schwerpunkt damit zufrieden stellend. Nach einem Anfangsriickstand
bezlglich eingereichten Projekten gibt es mittlerweile mit Stand 20.09.2003 nach Information der
MafRnahmenverantwortlichen Forderstelle WIBAG ausreichend Projekte.

Ubersicht 16:  Ziele des Schwerpunkts 3

Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 06/2003

Beibehaltung des derzeitigen Gesamtbetrages der Investitionen 1,4 Mrd. ATS* (101,7 90,1 Mio. Euro (kumulierte Ge-

im Burgenland Mio. EURO) samtinvestitionen in SP 3 bis
6/2003)

Erhéhung der Gesamtzahl von Ubernachtungen und Ankiinften ~ Basis 1999: +4% Ubernachtungen 1999-2002: +5%

(im Burgenland) *) Ankinfte 1999-2002: +11%

Erhéhung der Beschaftigten in privaten Unternehmen Basiswert 1999: 3.793 2002: 4.194

Schaffung von neuen Arbeitsplatzen 400 206 realisiert

141 in laufenden Proj. geplant
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Indikator Ziel 12/2006 Realisierung 06/2003

Sicherung von Arbeitsplatzen 600 262

Griindung von Jungunternehmen durch das Programm **) 200 **) 12 %)

Schaffung und Ausbau von Qualitétsbetten auf 3-Stern oder h6-  Basis: 7.450 ***) 445 realisiert

heres Niveau Steigerung: +2.000 1.016 in laufenden Proj. geplant

*) Durchschnittliche jahrliche Investitionen im Burgenland laut Monitoring 1995-1999 (ohne Infrastruktur)

**) Die Forderung von Unternehmensneugriindungen ist ein Ziel des Gesamtprogramms, wird aber hauptsachlich in MafR-
nahme 5.4 |Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als Griindungsbeihilfe umgesetzt. Es werden aber auch Falle in Schwer-
punkten 1 und 3 erfasst, wenn materielle Investitionen erforderlich sind. EPPD und EzP sind in dieser Hinsicht missver-
standlich formuliert, sowohl was den Zielinhalt als auch die ZielgréRRe betrifft. Eine entsprechende Klarstellung in EPPD und
EzP wird empfohlen: Inhaltlich ist klarzustellen, ob unter ,Grindung’ nur die Neugriindung eines Unternehmens fallt, oder
auch die Ansiedlung eines Betriebs. Die Zielgrofie fir Grindungen wurde auf der Ebene des Gesamtprogramms mit 700
angegeben. Die Aggregation der Zielwerte auf Ebene der Schwerpunkte fiihrt aber zu einem deutlich héheren Wert. Das ist
darauf zuriickzufiihren, dass diese Ziele auf Programm- bzw. Schwerpunktebene nicht wechselseitig ausschlieRlich definiert
wurden. Die Empfehlung ist daher, einen klaren Zielwert nur auf der Programmebene festzulegen und Zielangaben auf
Schwerpunktebene zu eliminieren.

***) Quelle: Statistik Osterreich.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBnahme 3.1 'Entwicklung der touristischen Betriebe'

Diese MalRnahme umfasst Aktivitdten zur Forderung des Tourismus auf betrieblicher Ebene:
¢ Qualitatsoffensive bei den touristischen Klein- und Mittelbetrieben (3- bis 4-Sterne-Kategorie).

e Ausbau und Verbesserung des Beherbergungs-, Gastronomie-, Freizeit- und Erlebnisange-
botes (Konzentration auf Ganzjahresbetrieb).

e Ausbau der "Erlebnisbereiche" in Hotellerie und Gastronomie (Vernetzung von Landwirtschaft,
Gastronomie und Hotellerie, Symbiose von Landschaft, Natur, Kultur und Tourismus).

e Adaptierungs- und Weiterentwicklungsmal3hahmen der regionalen Leitbetriebe (Therme, Ge-
sundheit, Golf).

e Ausbau- und Erweiterung von zielgerichteten Sport- und Freizeiteinrichtungen.

e Investitionen in Animations-, Betreuungs- und Kooperationsangebote.

Ubersicht 17:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaRnahme 3.1
. Ziel Realisierun
Indikator 1212006 612003
Projekte Total 230 (siehe 37
Text)

Davon abgeschlossen 21

Projekttyp Neugriindung *) 200 *) 12
Ansiedlung 3
Erweiterung 14
Modernisierung 8

Tourismus-Infrastruktur Beherbergung-einzelbetriebliche Investition 10
Gastronomie-einzelbetriebliche Investition 6
Sport/Freizeit-einzelbetriebliche Investition 1
Camping-einzelbetriebliche Investition 1
Beherbergung u. Gastronomie - einzelbetriebliche 19
Investition

Investitionen (Stand: genehmigte Mittel) Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 145,3 70,3
Private Investitionskosten in Mio. Euro 104,4 49,7

44 Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006

Endbericht 2003



Ziel Realisierung

Indikator 12/2006  6/2003
Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn **) 500 262
Vor Projektbeginn (in laufenden Projekten) 145
Vor Projektbeginn (in abgeschlossenen Projekten) 117
Nach Projektende 202
Neu geschaffene Arbeitsplitze Geplant 300 206
Geplant (in laufenden Projekten) 141
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 65
Realisiert 85
Gesamtbetten (Stand) Vor Projektbeginn 718
Vor Projektbeginn (in laufenden Projekten) 447
Vor Projektbeginn (in abgeschlossenen Projekten) 271
Nach Projektabschluss 663
Qualitétsbetten (Stand) Vor Projektbeginn 643
Vor Projektbeginn (in laufenden Projekten) 434
Vor Projektbeginn (in abgeschlossenen Projekten) 209
Nach Projektabschluss 654
Neu geschaffene Qualitatsbetten Geplant 2.000 1.468
Geplant (in laufenden Projekten) 1016
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 452
Realisiert 445
Umweltdimension Verschmutzung Gemal gesetzlichem Stand 31
Positiv 6
Umweltdimension Gemal gesetzlichem Stand 23
Ressourcenverbrauch
Positiv 14
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 33
Positiv 4
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 35
Positiv 2
Chancengleichheit Neutral 37
Projektstandort Landlich 37

*) Die Forderung von Unternehmensneugrindungen ist ein Ziel des Gesamtprogramms, wird aber hauptsachlich in MaR-
nahme 5.4 [Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als Grindungsbeihilfe umgesetzt. Es werden aber auch Falle in Schwer-
punkten 1 und 3 erfasst, wenn materielle Investitionen geférdert werden. EPPD und EzP sind in dieser Hinsicht missver-
standlich formuliert, sowohl was den Zielinhalt als auch die ZielgroRe betrifft. Eine entsprechende Kilarstellung in EPPD und
EzP wird empfohlen: Inhaltlich ist klarzustellen, ob unter ,Griindung’ nur die Neugriindung eines Unternehmens féllt, oder
auch die Ansiedlung eines Betriebs. Die ZielgroRRe fur Grindungen wurde auf der Ebene des Gesamtprogramms mit 700
angegeben. Die Aggregation der Zielwerte auf Ebene der Schwerpunkte fihrt aber zu einem deutlich héheren Wert. Das ist
darauf zuriickzufiihren, dass diese Ziele auf Programm- bzw. Schwerpunktebene nicht wechselseitig ausschlieRlich definiert
wurden. Die Empfehlung ist daher, einen klaren Zielwert nur auf der Programmebene festzulegen und Zielangaben auf
Schwerpunkt- bzw. Malinahmenebene zu eliminieren.

**) Wird laut Jahrlichen Durchfiihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Die in den EPPD bzw. EzP angefiihrte Projektanzahl von 230 ist insofern irrefiihrend, als hier auch
Unternehmensgriindungen, die ein Ziel auf Programmebene darstellen, bei der Programmplanung
miteinbezogen wurden (vgl. dazu auch die Anmerkungen zu Ubersicht 16). Zieht man diese 200
Grundungen ab, so verbleiben 30 Projekte als Ziel fir Maflinahme 3.1. Mit 37 genehmigten Projek-
ten liegt die Mallnahme zur Halbzeit somit de facto bereits weit Uber Plan.

Die Mittelausschopfung liegt zum 30.6.2003 bereits bei etwa der Halfte. Die Zahl der genehmigten
Forderprojekte hat sich nach Information der Malinahmenverantwortlichen Foérderstelle zwischen
30.6.2003 und 30.09.2003 noch sehr dynamisch entwickelt. Die Mallnahme ist somit zur Halbzeit
bereits auch finanziell fast ausgeschopft. Hier ware Potenzial fur Mittelaufstockung gegeben.
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Inhaltlich handelt es sich bei den Projekten um 14 Erweiterungen bzw. 8 Modernisierungen beste-
hender Betriebe, 12 Neugriindungen sowie 3 Ansiedlungen von Betrieben, mehrheitlich an Ther-
menstandorten im Mittel- und Sltdburgenland. Hier werden Kapazitatserweiterungen, die auch zu
neuen Angeboten und zur ErschlieBung neuer Géasteschichten fur die Projekttrager fihren sollen,
umgesetzt. Die Umsetzung erfolgt gemaR aktuellen Tourismus-Masterplanen, die den Ausbau be-
stehender Standorte empfiehlt (vgl. Horwath Consulting (2000), ITR (2000), Edinger (0.J.)).

Positiv zu bewerten ist, dass die Halfte des angestrebten Zuwachses an Qualitatsbetten bereits er-
reicht wurde. Allerdings sind hierbei noch Uber 1.000 geplante neue Betten bei noch laufenden
Projekten bertcksichtigt, tatsachlich realisiert wurden erst 445.

Abbildung 10:  Zielerreichung der MaBnahme 3.1 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaBRnahme 3.2 'Ausbau der touristischen Infrastruktur’
In Erganzung zur einzelbetrieblichen Férderung in Malnahme 3.1 befasst sich die Malkhahme 3.2
mit der touristischen Infrastruktur in folgenden Bereichen:

e Permanenter Ausbau und Erweiterung der Sport-, Freizeit- und Erlebnisstrukturinfrastruktur im
Hinblick auf die zielgruppenadaquaten Angebote (insb. Erweiterung des Radwegnetzes).

o Weiterfihrung von AusbaumafRnahmen der Seebadeanlagen.

¢ Weiterentwicklung und Verbesserung der bestehenden Thermal- und Gesundheits-
einrichtungen.

e Ausbau der Naturparks (Neusiedler See - Seewinkel) und Schaffung erlebnisgerechter Einrich-
tungen

e Ausbau von Schwerpunkt unterstiitzenden Infrastruktureinrichtungen (inkl. Sicherstellung der
Wasserversorgung in den Tourismusregionen).
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Ubersicht 18:

Indikatoren zur Umsetzung in der MaBnahme 3.2

Indikator 1272iglos Reatlsl/ii)%r:;mg
Projekte Total 10 4

Davon abgeschlossen 1
Investitionen Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 36,3 10,8
(Stand: genehmigte Mittel)

Private Investitionskosten in Mio. Euro 22,3 53
Beschiftigte (Stand) Vor Projektbeginn *) 100
Tourismus Infrastruktur Sport/Freizeit- Infrastruktur- Investitionen

MB-Strecken/ Wander- /Reitwege- Investitio-

nen
Neu geschaffene Arbeitsplitze Geplant 100 0
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 4
Umweltdimension Ressourcen- Gemalf gesetzlichem Stand 3
verbrauch

Positiv 1
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 4
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 4
Chancengleichheit Neutral 4
Projektstandort Landlich 2

Nicht begrenzt 2

*) Wird laut Jahrlichen Durchfiuihrungsberichten mit gesicherten Arbeitsplatzen gleich gesetzt.

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Sowohl was die Zahl der Projekte als auch die Ausschépfung der Mittel betrifft, liegt die MalRnahme
recht gut: 4 von angestrebten 10 Projekten wurden bereits begonnen. Konkret handelt es sich um
ein Seebadprojekt, ein Thermalprojekt, ein Trinkwasserversorgungsprojekt und ein Projekt zur
Schaffung von Lauf- bzw. Wanderinfrastruktur.

Abbildung 11:  Zielerreichung der MaBnahme 3.2 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Laut Auskunft der MalRnahmenverantwortlichen Forderstelle ist die Nachfrage nach touristischen
Infrastrukturprojekten sehr verhalten. Es ware daher zu Uberlegen, die derzeitigen Fordersatze, die
unter dem Maximalférdersatz von 75% liegen, zu heben und damit starkere Anreize fiir weitere In-
vestitionen, insbesondere in jenen Bereichen mit bislang noch geringer Umsetzung, zu schaffen.
Da dariber hinaus kein GroRprojekt geplant ist, ist bereits zur Halbzeit abzusehen, dass die volle
Hohe der verbleibenden Mittel in dieser MaRnahme nicht realistisch bis Programmende ausge-
schopft werden kann. Es sollte daher eine Mittelreduktion in dieser Malinahme Uberlegt werden.

MaBnahme 3.3 'Marketing und touristische Organisationen’

MaRnahme 3.3 soll Marketing und Organisation des burgenlandischen Tourismus starken:

e Verstarkung des Tourismusmarketing in Ubereinstimmung mit den Marketingstrategien des
Landes (Dachmarke Burgenland).

e Aufbau und Weiterentwicklung von Informations- und Reservierungssystemen und Einbindung
in internationale Netzwerke.

e Kooperationen und Vernetzungen der Angebotsfaktoren (Destinations-Management).

e Organisation und Koordination von Veranstaltungen zur Steigerung des Bekanntheitsgrades
und zur Verbesserung des internationalen Images.

e Schulungsoffensive und Qualifizierungsmafinahmen im Tourismus.

e Permanentes Innenmarketing (bewusstseinsbildende MafRnahmen bei der Bevdlkerung).

Ubersicht 19:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaRnahme 3.3
Indikator 12%?;06 Reislll;(l)%rsung
Projekte Total 10
Davon abgeschlossen
Projektart Messe / Konferenz / Uberbetr. Werbung
Investitionen Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 7,9 3,5
(Stand: genehmigte Mittel)
Private Investitionskosten in Mio. Euro 2,6 1.1
Partner in Netzwerken/Kooperationen  Geplant 204
Geplant (in abgeschlossenen Projekten) 104
Geplant (in laufenden Projekten) 100
Realisiert 103
Umweltdimension Verschmutzung Gemal gesetzlichem Stand 3
Umweltdimension Ressourcen- Gemal gesetzlichem Stand 3
verbrauch
Umweltdimension Biovielfalt Gemal gesetzlichem Stand 3
Umweltdimension Abfall Gemal gesetzlichem Stand 3
Chancengleichheit Neutral 3
Projektstandort Landlich 0
Nicht begrenzt 3

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Gegenwartig gibt es erst drei Projekte, von denen zwei bereits abgeschlossen wurde. Alle sind
Marketingprojekte von "Burgenland Tourismus". Explizite Projekte zur (internationalen) Vernetzung
und zur Qualifizierung finden sich noch keine in dieser Maflnahme. Es gibt allerdings einzelne Akti-
vitaten im "Burgenland Tourismus"-Projekt, die sich mit Qualifizierung beschaftigen. Das Thema
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'Qualifizierung' (auch den Tourismus betreffend) ist allerdings primar im finften Schwerpunkt ver-

ankert und wird vom ESF, nicht vom EFRE finanziert.

Abbildung 12:  Zielerreichung der MaBnahme 3.3 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

MaRnahme 3.4 'Kulturelle Ressourcen und Angebote in Verbindung mit Tourismus'

In der vierten MalRnahme des Schwerpunkts 'Tourismus' soll der Ausbau des touristischen
Kulturangebotes als Basis fiir eine mittel- und langfristige Tourismusentwicklung (insb. Kulturviertel
Eisenstadt) und der Ausbau sowie die trendgerechte touristische Nutzung und Vermarktung der

Kulturdenkmaler und Kulturaktivitaten unterstitzt werden.

Ubersicht 20:  Indikatoren zur Umsetzung in der MaBnahme 3.4
Projekte Total 7 5
Davon abgeschlossen 3
Projektart Kulturprojekt 2
Uberbetriebliche Kulturveranstaltungen 3
IT-Projekte IT-Projekt 1
Investitionen (Stand: genehmigte = Gesamte Investitionskosten in Mio. Euro 7,7 5,6
Mittel)
Private Investitionskosten in Mio. Euro 0,2 0,4
Umweltdimension Verschmutzung GemaR gesetzlichem Stand 5
Umweltdimension Ressourcen- Gemal gesetzlichem Stand
verbrauch
Umweltdimension Biovielfalt GemaR gesetzlichem Stand 5
Umweltdimension Abfall GemaR gesetzlichem Stand 5
Chancengleichheit Neutral 5
Projektstandort Landlich 2
Nicht begrenzt 3

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Diese MalRnahme ist bereits recht gut ausgeschdpft. Es gibt zurzeit funf Projekte (drei davon be-
reits abgeschlossen), zwei zur Erhaltung einer kulturellen Ressource, zwei Studien und eines zur
Erweiterung der Internetplattform des Burgenland um eine Kultursdule. Was es noch nicht gibt,
sind eigentliche Vermarktungsprojekte.

Abbildung 13:  Zielerreichung der MaBnahme 3.4 zur Halbzeit (in %) und absolute Werte
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

9.6 Strukturelle Analyse der Auswirkungen der Schwerpunkte 1, 2 und 3

Nach der allgemeinen Darstellung der Effekte der Schwerpunkte 1 bis 3 bzw. ihrer MaRnahmen,
sollen nunmehr die strukturellen Effekte regionaler und sektoraler Natur untersucht werden.

Regionale Differenzierung der Auswirkungen der Schwerpunkte 1, 2 und 3

Das Ziel 1-Programm im Burgenland verfolgt unter anderem die Verringerung der Nord-
Siddisparitat hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung. Dementsprechend sollen die Maf3nah-
men des Programms im Mittel- und Stdburgenland starker als im Nordburgenland eingesetzt wer-
den. Letztlich sollen dadurch grofiere Effekte in den beiden erst genannten Regionen erzielt wer-
den und damit Impulse gegeben werden, den Entwicklungsriickstand auszugleichen. Das bedeu-
tet, dass hinsichtlich eingesetzter Mittel und erzielter Effekte (insb. die Beschéaftigung betreffend)
das Mittel- und Stidburgenland Uberproportional vertreten sein sollten. Gemessen an unselbstandig
Erwerbstatigen stehen die drei NUTS 3-Regionen des Burgenlandes in folgendem Verhaltnis:
Nordburgenland (mit den Bezirken Eisenstadt (Stadt), Rust (Stadt), Eisenstadt-Umgebung, Mat-
tersburg, Neusiedl am See) 60%, Mittelburgenland (Oberpullendorf) 11% und Sidburgenland
(Gussing, Jennersdorf, Oberwart) 29%.

Zunachst erfolgt ein Uberblick lber die regionale Verteilung einiger zentraler Indikatoren auf Ge-
samtprogrammebene, danach werden die Schwerpunkte bzw. MalRnahmen analysiert. Projekte,
die nicht einer der drei Regionen zugeordnet werden kdnnen, werden gesondert - das Burgenland
insgesamt betreffend - dargestellt.
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Abbildung 14:  Zahl der Ziel 1-Projekte im Nord-, Mittel- und Siidburgenland
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Gemessen an der Zahl der Projekte sind das Sudburgenland bisher eindeutig Gberproportional
(vergleicht man den entsprechenden Anteil an der Gesamtbeschaftigung im Bundesland) und das
Nordburgenland ebenso klar unterproportional in den Genuss des Ziel 1-Programms gekommen.
Das Mittelburgenland ist ungeféhr seinem Beschaftigtenanteil entsprechend vertreten. Nur relativ
wenige Projekte konnten keiner Teilregion zugeordnet werden (da sie nicht regionalisierbar sind
und dem gesamten Programmgebiet zugeordnet sind). Betrachtet man die gesamten Investitionen
der geforderten Projekte, dann ist dieses Bild zugunsten des stidlichen Landesteils noch viel aus-
gepragter. Dies gilt genauso fur den Indikator "Zahl der geplanten neu geschaffenen Arbeitsplatze".
Bezlglich Mittel und neuen Jobs konnte das Mittelburgenland bisher nur unterproportional vom Ziel
1-Programm profitieren.

Abbildung 15: Ziel 1-Gesamtinvestitionen im Nord-, Mittel- und Suidburgenland
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Abbildung 16:  Zahl der im Ziel 1-Programm neu geschaffenen Arbeitsplatze im Nord-, Mittel- und
Sudburgenland (inkl. Planwerte der noch nicht abgeschlossenen Projekte)

250
200 -
150 A O Burgenland
@ Mittelburgenland
O Nordburgenland
100 - O Siidburgenland
50 ~
0

Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Innerhalb des Gesamtprogramms finden sich einige interessante Unterschiede zwischen Schwer-
punkten und MaRnahmen. Das wird im Folgenden anhand der Gesamtinvestitionen dargestellt.

Der starkste Fokus auf das Sudburgenland wird in den Schwerpunkten 1 "Gewerbe und Industrie"
und 3 "Tourismus und Kultur" gelegt. Im ersten Schwerpunkt ist das auf die MalRnahmen 1.1 "Star-
kung der wirtschaftlichen Entwicklung”" und 1.3 "Schwerpunktunterstiitzende Infrastruktur-
einrichtungen" zuriickzuflihren, wahrend die anderen Malinahmen, die insgesamt aber verglichen
mit 1.1 klein sind, eher das Nordburgenland betreffen. Im dritten Schwerpunkt konzentrieren sich
die Projekte und eingesetzten Mittel eindeutig auf die erste Mallnahme "Entwicklung der touristi-
schen Betriebe", und hier dominieren ganz klar Betriebe aus dem Stdburgenland.

Lediglich der zweite Schwerpunkt "Forschung, Technologie, Innovation" zeigt ein regional ausge-
glichenes Bild: Hier liegen in der grofiten Mallnahme 2.2 "Technologie-, Grinderzentren, Fach-
hochschulen" das nérdliche und sudliche Burgenland annahernd gleichauf, und hier ist auch das
Mittelburgenland stark vertreten. In MaRnahme 2.4 "F&E-Projekte" dominiert klar das Nordburgen-
land; hier ist der Besatz an F&E-betreibenden Unternehmen im Burgenland auch am gréRten.
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Abbildung 17: Gesamtinvestitionen des Schwerpunkts 1 im Nord-, Mittel- und Siidburgenland
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Abbildung 18: Gesamtinvestitionen des Schwerpunkts 2 im Nord-, Mittel- und Siidburgenland
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.
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Abbildung 19: Gesamtinvestitionen des Schwerpunkts 3 im Nord-, Mittel- und Siidburgenland
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Sektorale Differenzierung der Auswirkungen der Schwerpunkte 1, 2 und 3

Differenziert man die Wirkungen des Ziel 1-Programms Burgenland bis zur Halbzeit nach Bran-
chen, dann zeigt sich das folgende Bild:

Betrachtet man die Zahl der Projekte, dann entfallen die weitaus meisten auf den Tourismus, ge-
folgt vom Dienstleistungssektor (der hier alle Dienstleistungsbranchen aufer Handel, Tourismus
und F&E umfasst). Erst mit groRem Abstand folgen dann Branchen des produzierenden Sektors
wie Holz, Bau, Elektronik und Chemie.

Abbildung 20: Zahl der Ziel 1-Projekte je Branche
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Das Bild andert sich allerdings recht betrachtlich, wenn man die gesamten Investitionen der gefor-
derten Projekte zum Vergleich heranzieht. Zwar liegen auch hier noch Tourismus und Dienstleis-
tungen an der Spitze, aber die Branchen 'Holz/Papier' und 'Chemie’ sind jetzt anteilsmafig deutlich
starker vertreten. Die Projekte in diesen beiden Branchen des produzierenden Sektors (und im
Versorgungssektor) sind wesentlich gréfier als in den beiden anderen Sektoren.
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Abbildung 21:  Ziel 1-Gesamtinvestitionen je Branche
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Betrachtet man schlieBlich die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze, dann fallen die beiden
bisher starksten Sektoren klar zuriick. Im Dienstleistungsbereich werden nur verhaltnismagig we-
nige neue Jobs geschaffen. Besser zeigt hier noch der Tourismussektor, aber auch er hat seine
Spitzenposition klar eingebuRt. Mit Abstand die meisten Jobs wurden bisher durch Projekte im
Chemiebereich geschaffen. Es lasst sich festhalten, dass es im Wesentlichen drei Branchen bzw.
Sektoren sind, die flr neue Arbeitsplatze gesorgt haben - Chemie, Holz/Papier und der Tourismus.

Abbildung 22: Zahl der im Ziel 1-Programm neu geschaffenen Arbeitsplitze je Branche (inkl.
Planwerte der noch nicht abgeschlossenen Projekte)
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Generell fallt auf, dass der F&E-Sektor kaum ins Gewicht fallt. Das liegt allerdings weniger an nicht
entsprechend ausgerichteten MaRnahmen des Ziel 1-Programms als an der Tatsache, dass die
Zahl der in F&E-tatigen Firmen und Organisationen im Burgenland sehr klein ist.

Auch sektoral differenziert zeigen sich einige interessante Unterschiede zwischen Schwerpunkten
und MalBnahmen. Im ersten Schwerpunkt "Industrie und Gewerbe" Iasst sich eine klare Trennung
zwischen den MalRnahmen, die den produzierenden Sektor betreffen - 1.1 und 1.2 - sowie jenen,
die primar fur den Dienstleistungsbereich relevant sind - 1.3, 1.4 und 1.5 -, erkennen. Entspre-
chend der bereits oben beschriebenen Konzentration neuer Arbeitsplatze auf den produzierenden
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Sektor, sind auch die ersten beiden Malinahmen (insbesondere 1.1) flr die meisten neuen Jobs
verantwortlich.

Abbildung 23: Gesamtinvestitionen des Schwerpunkts 1 nach Branchen
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Quelle: EFRE Monitoring 30.6.2003. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

In den anderen beiden Schwerpunkten lassen sich dagegen wenig interessante Muster erkennen.
In Schwerpunkt 2 ist die MalRnahme 2.2 "Technologie-, Griinderzentren und Fachhochschulen"
dominierend, und hier kommen die Projekttrdger aus dem Dienstleistungsbereich. Im Tourismus-
Schwerpunkt 3 ist die Branche naturgemaf weitgehend vorgegeben (daneben gibt es nur noch ei-
nige wenige Versorgungs- und Dienstleistungsunternehmen). Die Aktivitdten konzentrieren sich
dartber hinaus auf eine einzige MalRnahme - 3.1 "Entwicklung der touristischen Betriebe".

9.7 Schwerpunkt 4: Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz (EAGFL)

Gemessen an den erreichten durchschnittlichen Bewilligungs- und Auszahlungsstanden ist fir den
Bereich EAGFL eine vollstandige Ausschopfung der geplanten Mittel fir die Programmperiode zu
erwarten. An dieser grundsatzlich positiv zu beurteilenden Situation partizipieren die drei Regionen
des Burgenlandes (Nord-, Mittel- und Stdburgenland) in unterschiedlicher Weise. Die weit unter
den Erwartungen liegende Entwicklung bei FIAF ist durch das Ausbleiben von geplanten Projekten
bedingt. Da die zustandigen Forderstellen fir den Rest der Férderperiode keine Chance auf eine
Realisierung der Projekte sehen, wurden die restlichen Mittel mit Entscheidung des Begleitaus-
schusses vom 26. Juni 2003, genehmigt mit Entscheidung der Kommission K(2003) 3975 vom
21.10.2003 vollstandig umgeschichtet.

¢ Innerhalb von EAGFL ist, nach Aussagen der zustandigen Foérderstellen, bei der MalRnahme
4.2.6 (Schutz der Umwelt) eine geringere Beteiligung festzustellen, als erwartet. Zur Sicherung
der Zielerreichung sollte deshalb eine Umschichtung der frei bleibenden Mittel auf MalRnahme
4.2.3 (Diversifizierung), konkret fur Férderungen der Biomassenutzung, erwogen werden.
Durch die Einschrankung auf Biomassenutzung wird bei der Mittelumschichtung die Beibehal-
tung der urspriinglichen zentralen Zielsetzungen (Schutz der Umwelt) gewahrleistet. Im Mal3-
nahmenschwerpunkt 4.1 (Land- und Forstwirtschaft) besteht ein deutliches Ubergewicht des
Nordburgenlandes an den Gesamtinvestitionen der bewilligten Mittel.
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Abbildung 24: Verteilung der bewilligten Gesamtmittel nach NUTS Ill Gebieten (raumlich nicht
zuordenbare Projekte sind unter BGLD zusammengefasst) fiir den
MaBnahmenschwerpunkt 4.1
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Quelle: EAGFL Monitoring. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Die Unterschiede zwischen den Regionen sind auch an den durchschnittlichen Gesamtinvestitions-
summen pro Projekt ablesbar. Bezogen auf die durchschnittliche Gesamtinvestitionssumme pro
Projekt (= 100%) liegen die Vergleichswerte bei 142% flir das Nordburgenland, bei 155% fiir das
Mittelburgenland und bei 75% fur das Stdburgenland. Aus diesen Zahlen Iasst sich ableiten, dass
im MaRnahmenschwerpunkt 4.1 die bestehenden strukturellen Gegebenheiten der Land- und
Forstwirtschaft dem angestrebten Ausgleich zwischen den Regionen entgegenstehen. Angesichts
der bereits weit fortgeschrittenen Umsetzung des Programms kann im Mallnahmenschwerpunkt
4.1 auch nicht mit einer grundsatzlichen Anderung der regionalen Mittelverteilung gerechnet wer-
den.

Ein deutlich anderes Bild der regionalen Mittelverteilung zeigt sich im MaRnahmenschwerpunkt 4.2
mit einem relativ ausgewogenen Verhaltnis zwischen dem Nord- und dem Sidburgenland (vgl.
Abbildung 25). Relativ geringe Anteile weist hingegen das Mittelburgenland auf. Bezogen auf die
durchschnittliche Investitionssumme pro Projekt (= 100%) liegen die Werte fur das Nordburgenland
bei 101%, fir das Mittelburgenland bei 34% und das Sidburgenland bei 84%. Obwohl in diesem
MaRnahmenschwerpunkt ein relativ hoher Anteil von rdumlich nicht zuordenbaren Projekten ent-
halten ist, wurde in der ersten Programmperiode eine weitgehend gelungene raumliche Verteilung
der Fordermittel erreicht. Es wird hier von der weiteren Entwicklung der Projektaktivitaten abhan-
gen, ob diese Entwicklung fortgesetzt werden kann.
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Abbildung 25: Relative Verteilung der bewilligten Gesamtmittel nach NUTS Ill Gebieten fiir den
MaBnahmenschwerpunkt 4.2
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Anmerkung: rdumlich nicht zuordenbare Projekte sind unter BGLD zusammengefasst

Quelle: EAGFL Monitoring. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

9.8 Schwerpunkt 5: Humanressourcen

Der ESF kommt als Kofinanzierungsinstrument im Rahmen des Ziel 1-Programm Burgenland im
Schwerpunkt 5 ,Humanressourcen’ und in der Technischen Hilfe zum Einsatz. Die Mallnahmen im
Schwerpunkt 5 werden von den Endbeginstigten AMS, BSB und der Burgenlandischen Landesre-
gierung mit den MalRnahmenverantwortlichen Foérderstellen Abteilung Soziales und der WIBAG
umgesetzt.

Die MaBnahme 5.1 ,Verhinderung der Arbeitslosigkeit’ setzt den Schwerpunkt zum einen auf die
Qualifizierung von Arbeitslosen und Nicht-Erwerbspersonen sowie von Erwerbspersonen aus dem
IT-Bereich bzw. mit geringer Qualifikation. Diesen Zielgruppen soll ein am Arbeitsmarkt nachge-
fragtes Qualifikationsprofil den raschen Wiedereinstieg ins Erwerbssystem erméglichen bzw. zur
Erhaltung des Arbeitsplatzes beitragen. Vom Ubertritt in die Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte so-
wie arbeitslose Jugendliche sollen durch KursmalRnahmen und Beschaftigungsprojekte ebenfalls
beim Eintritt ins Beschaftigungssystem unterstiitzt werden.

Eine starkere Konzertierung von Wirtschafts-, Struktur- und Arbeitsmarktpolitik soll durch die Ein-
richtung eines Territorialen Beschaftigungspaktes erreicht werden. In dieser Untermalinahme ist
deshalb die Férderung der Paktstruktur vorgesehen.

Die MaRnahme 5.1 wird von den Endbegiinstigten AMS und Burgenlandische Landesregierung
umgesetzt. Hinsichtlich der Einbindung von Zielgruppen wurden die fir den Zeitraum 2000-2002 im
EzP genannten Aktivitatsziele deutlich Gberschritten. Geplant waren 2.610 geférderte Personen
oder 3.393 Teilnahmen, gemafl den Daten zur Umsetzung sind in M 5.1 in Summe 4.600 Teilneh-
merlnnen zu verzeichnen.

Uber die Wirkungen, die sich auf die Integration der Teilnehmerlnnen in den Regelarbeitsmarkt be-
ziehen, lassen sich aufgrund fehlender Daten keine Aussagen treffen.
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Ubersicht 21:  Aktivitétsziele in M 5.1 Verhinderung der Arbeitslosigkeit

UntermaBnahme Aktivitatsziele bis Ende 2002 Realisierung bis Ende 2002
Abbau qualifikatorischer Un- 2.610 Personen oder 3.393 4.600 Teilnehmerinnen”
gleichgewichte am Arbeits- Teilnehmerlinnen It. EzP?
markt

Verhinderung und Bekamp-
fung der LZA und der Ju-
gend-AL

TEP Aufbau, Einrichtung, Forde- Foérderung von je 2 TEP-
rung Pakt Koordinatorinnen in 2001 und 2002

Quellen: 1) enthalt keine Angaben des Landes zu den geférderten im Rahmen der Stiftungsmaflnahmen. Das Land liefert
physische Indikatoren erst nach Abschluss der Malnahme, was im Falle der Stiftungen bis zu 3 Jahren dauern
kann.

2) laut EPPD sind pro Jahr mindestens 620 Personen als ZielgroRe oder alternativ 810 Forderfalle geplant.

Quellen: BMWA: Physische Indikatoren fiir 2000, 2001, 2002; AMS Jahresberichte Ziel 1

Endbegiinstigter AMS

Im Zeitraum 2000 bis 2002 wurden im Rahmen der vom AMS umgesetzten Mal3nahmen einerseits
Fachkurse fiir Kurzzeitarbeitslose (Untermaflnahme 5.1.1: Abbau qualifikatorischer Ungleichge-
wichte am Arbeitsmarkt), andererseits eher Unterstiitzungsmalnahmen wie Berufsorientierung und
aktive Arbeitsuche flir Langzeitarbeitslose und arbeitslose Jugendliche durchgefihrt (Untermal3-
nahme 5.1.2: Verhinderung und Bekampfung der LZA und Jugend-AL).

Im Zeitraum 2000-2002 waren bei den durchgefuhrten Fachkursen in M 5.1.1 in Summe 2.894
Teilnehmerlnnen zu verzeichnen. Im Unterschwerpunkt M 5.1.2 wurden fir Langzeitarbeitslose
und arbeitslose Jugendliche von 2000 bis 2002 Qualifizierungs-, Beschaftigungs- und Unterstut-
zungsmassnahmen durchgefiihrt. Insgesamt waren 3.251 Teilnehmerlnnen zu verzeichnen, wobei
in dieser Zahl die beratenen Personen auch enthalten sind.’

Ein Instrumentenblindel in M 5.1.2 stellen das Jobcoaching, aktive Arbeitsuche und Berufsvorbe-
reitung dar. Dabei handelt es sich um meist kurzfristige Kurse ohne fachliche Ausbildungskompo-
nente mit dem Ziel eines direkten Ubertritts in ein Beschaftigungsverhaltnis. Sowohl bei Mannern
als auch bei Frauen spielen die Beschaftigungsmalinahmen aus quantitativer Sicht eine wichtige
Rolle. Zwischen 2000 und 2002 waren 1.273 Teilnehmerlnnen in Beschaftigungsmalnahmen zu
verzeichnen, wobei der Frauenanteil 45% betrug. Fir schwervermittelbare Personen wurde neben
Sozialékonomischen Betrieben auch ein Projekt der gemeinnitzigen Arbeitskraftetberlassung ein-
gerichtet und Uber ESF kofinanziert. Die Geférderten sind beim Projekttradger angestellt und wer-
den gegen ein Entgelt an Arbeitskrafte suchende Unternehmen Uberlassen. Damit wird intendiert,
dass die zunachst befristet Uberlassenen Personen vom Betrieb in ein dauerhaftes Dienstverhaltnis
Ubernommen werden. Gerade fuir Personen mit langerer Abwesenheit vom Erwerbsleben aufgrund
von Arbeitslosigkeit sind Beschaftigungsprojekte eine wichtige und erfolgreiche MalRnahme zur
Wiedereingliederung’.

Fachkurse wurden im Unterschwerpunkt M 5.1.2 kaum angeboten, lediglich 13% der Teilnehme-
rinnen in M 5.1.2 waren bei diesem Malinahmentyp registriert, der Frauenanteil lag bei 24%.

® Diese Zahlen ergeben sich aus den Daten in den Durchfiihrungsberichten des AMS

" siehe dazu: Lechner/Loidl/ Mitterauer/ Reiter / Riesenfelder: Evaluierung sozialskonomischer Betriebe. Wien 2000
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Teilnehmerinnenstruktur bei AMS-Interventionen

In der Untermallnahme 5.1.1 ,Abbau qualifikatorischer Ungleichgewichte’ wurden im Zeitraum
2000 bis 2002 insgesamt 2.894 Teilnehmerlnnen in jenen MaRnahmen verzeichnet, die vom AMS
umgesetzt wurden. Der Frauenanteil betrug 57%. Bei den Mannern haben die unter 25-jahrigen mit
knapp 34% einen vergleichsweise hohen Anteil. Berticksichtigt man die Qualifikationsstruktur der
teilnehmenden Méanner und Frauen, so zeigt sich, dass bei den Mannern jene mit hdchstens mittle-
rem Ausbildungsniveau (Fachschule oder Lehre) einen Anteil von 88%, bei den Frauen von 84%
haben. Auffallend ist dabei der hohe Anteil von mannlichen Fachschulabsolventen (46,9%), da tra-
ditionellerweise diese Ausbildungsform primar von Frauen gewahlt wird: gemal dem Mikrozensus
2000 hatten im Burgenland 13,7% der Uber-15-jahrigen Frauen und 8,4% der Manner eine mittlere
Schule abgeschlossen.

Dieses Ausbildungsprofil der Teilnehmerinnen legt den Schluss nahe, dass vor allem Kurzzeitar-
beitslose mit niedrigem oder mittlerem Ausbildungsabschluss in die Qualifizierungen einbezogen
wurden, die durch eine fachliche Weiterbildung ihr Kompetenzniveau an das am Arbeitsmarkt vor-
herrschende Anforderungsprofil anpassen und somit ihre Beschaftigungsfahigkeit erhdhen kénnen.

Tabelle 3: Alter und Geschlecht der Teilnehmerlnnen in M 5.1.1
unter 25 25-45 45+ Insgesamt
Manner 519 806 209 1534
33,8% 52,5% 13,6% 100%
Frauen 284 918 158 1360
20,9% 67,5% 11,6% 100%

Quelle: AMS Durchfiihrungsberichte 2000, 2001 und 2002; eigene Berechnungen

Tabelle 4: Qualifikationsstruktur der Teilnehmerinnen bei M 5.1.1
Ménner Frauen

Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %
héchstens Pflichtschule 489 31,9% 368 27,1%
mittlere Ausbildung 720 46,9% 382 28,1%
Lehrausbildung 146 9,5% 390 28,7%
hoéhere Ausbildung 163 10,6% 188 13,8%
Akademische Ausbildung 13 0,8% 31 2,3%
keine Angabe 3 0,2% 1 0,1%

1.534 1.360

Quelle: AMS Durchfiihrungsberichte 2000, 2001 und 2002; eigene Berechnungen

In der UntermalRnahme 5.1.2 Verhinderung und Bekampfung der LZA und der Jugend-AL wurden
neben Qualifizierungsmaflinahmen auch BeschaftigungsmalRnahmen und Unterstitzungsstrukturen
gefordert. Zu letzterer zahlen vor allem AMS-MaRnahmen vom Typus Berufsorientierung und akti-
ve Arbeitsuche, aber auch Beratungsangebote fiir bestimmte Zielgruppen. Von den 3.251 Teil-
nehmerinnen waren die Halfte Frauen. Vor dem Hintergrund der geschlechtsspezifischen Alters-
struktur der Arbeitslosigkeit (Betroffenheit) im Burgenland zeigt sich, dass die Gruppe der unter-25-
jéhrigen von den MaRnahmen uberproportional stark erfasst wurden — dies gilt insbesondere fiir
Frauen -, was der spezifischen Zielsetzung dieses Unterschwerpunktes — Bekampfung der Jugend-
AL — entspricht. Bei Mannern wurde auch die Gruppe der Uber-45-jahrigen Uberproportional er-
fasst, was angesichts des erhdhten Arbeitslosigkeitsrisikos dieser Kohorte als arbeitsmarktpolitisch
zweckmalfig zu bewerten ist. Bei den Frauen war diese Altersgruppe etwas unterreprasentiert: der
Anteil der Uber 45-jahrigen lag bei den Teilnehmerinnen bei 21%, bei den von Arbeitslosigkeit Be-
troffenen bei 25,6% (2002).

60 Halbzeitbewertung des Ziel 1-Programms Burgenland 2000-2006
Endbericht 2003



Uber die Einbindung der zweiten Zielgruppe, den Langzeitarbeitslosen lasst sich aufgrund der feh-
lenden Datenlage keine Aussage treffen.

Tabelle 5: Alter und Geschlecht der Teilnehmerinnen in M 5.1.2
unter 25 25-45 45+ Insgesamt
Manner 444 618 549 1.611
27,6% 38,4% 34,1% 100%
Frauen 550 743 347 1.640
33,5% 45,3% 21,2% 100%

Quelle: AMS Durchfiihrungsberichte 2000, 2001 und 2002; eigene Berechnungen

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass angesichts der festgestellten Teilnahmestrukturen
die AMS-Malinahmen die Zielgruppen in hohem Mal3e erreicht haben und insbesondere die einem
erhdhten Arbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzten Gruppen eingebunden wurden.

Kursinhalte in der MaBnahme M 5.1.1

Im Unterschwerpunkt 5.1.1 ,Abbau qualifikatorischer Ungleichgewichte’ wurden im Zeitraum 2000
bis 2002 insgesamt 139 Kursmalinhahmen aus ESF-Mitteln kofinanziert. Darunter bilden die EDV-
Anwendungskurse mit einem Anteil von 38,1% den dominierenden Kurstyp. Im Wesentlichen han-
delt es sich um Grundkurse, die einfache Anwenderkenntnisse vermitteln. Im Grunde bieten diese
Kurse vor allem eine Grundqualifikation fir verschiedene Burotatigkeiten. Einige dieser Kurse
schlielen mit dem Erwerb des Computerfiihrerscheins (ECDL) ab. Es wurden auch Teilzeit-Kurse
angeboten, was insbesondere Frauen mit zeitlichen Restriktionen aufgrund von Betreuungsaufga-
ben den Besuch einer QualifizierungsmaRnahme ermoglichte.

Auffallend ist, dass relativ wenige Ausbildungen in berufsspezifischen IT-Anwendungen stattfan-
den. Damit liegt im IT-Bereich der Schwerpunkt der Qualifizierungen fur Arbeitslose auf der Ver-
mittlung von IT-Basiskenntnissen, die mittlerweile eine Grundkompetenz darstellen, um tberhaupt
in der Arbeitsmarktkonkurrenz bestehen zu kénnen. Der nachste Schritt, der Erwerb von berufs-
spezifischen IT-Kenntnissen, wird im Rahmen des Ziel 1-Programms kaum geférdert.

Ein quantitativ ebenfalls bedeutsamer Kursbereich sind Ausbildungen in Biro- und Verwaltungs-
berufen (14,4%); der inhaltliche Schwerpunkt liegt hier auf Buchhaltung und Lohnverrechnung. In
allen anderen Berufsgruppen wurden nur vereinzelte Kurse durchgefiihrt.

Neben den Fachkursen wurden auch 14 Kurse geférdert, die Arbeitsuchende im Prozess der Be-
werbung und des Vorstellungsgesprachs unterstitzen. Vermittlungshilfe und Bewerbungstraining
bieten praktische Handreichungen und die Moglichkeit zur Reflexion des individuellen Verhaltens in
entscheidenden Situationen des Bewerbungsprozesses.

Tabelle 6: Kursinhalte in M 5.1.1

Anzahl Kurse
Kursinhalt gesamt 2000- Anteil in %

2002

EDV-AUSBILDUNGEN
EDV-Anwendungskurs (v.a. Blro/Verwaltung) 53 38,1%
EDV-Anwendungskurs fir Handelsberufe 4 2,9%
EDV-Anwendungskurs fir Metallberufe 3 2,2%
EDV-Anwendungskurse fiir Technikberufe 6 4,3%
INDUSTRIE, GEWERBE
Weiterbildungen im Metall-Elektrobereich 4 2,9%
Weiterbildungen im Holzbereich 3 2,2%
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Anzahl Kurse

Kursinhalt gesamt 2000- Anteil in %
2002

HANDEL, VERKEHR

Weiterbildungen im Handel (inkl. Lager) 11 7,9%

DIENSTLEISTUNGEN

Weiterbildungen im Gastgewerbe / Fremdenverkehrsbereich 1 0,7%

LEHR-, KULTUR-, GESUNDHEITSBERUFE

Weiterbildungen im Gesundheits- und Sozialbereich 4 2,9%

VERWALTUNG, BURO

Weiterbildungen im Burobereich 20 14,4%

BERUFSUBERGEORDNETE AUSBILDUNGEN

Training von Schllsselqualifikationen 2 1,4%

Sprachkurse 6 4,3%

Kurse fiir Wiedereinsteigerlnnen 4 2,9%

Kurse fiir Altere 1 0,7%

Vermittlungshilfe 13 9,4%

Bewerbungstraining 1 0,7%

Nicht einordenbare Kurse 3 2,2%

Gesamtergebnis 139 100%

Quelle: eigene Auswertungen der Kurslisten des AMS Bgld.

Endbegiinstigter: Landesregierung Burgenland

Ein Schwerpunkt der Landesaktivitaten liegt in der Durchflihrung von StiftungsmaRnahmen fiir Mit-
arbeiterlnnen, die aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten einiger grofRerer Betriebe von Kindi-
gung bedroht waren und im Rahmen der Stiftung UmschulungsmalRnahmen besuchen. Diese Stif-
tungsmalnahmen haben meist 2002 begonnen und sind iber mehrere Jahre projektiert.

Zu der Anzahl der Teilnehmerlnnen in den vom Endbegunstigten Land ab dem Jahr 2002 umge-
setzten Stiftungsmaflinahmen und Fachkursen liegen noch keine Informationen vor, da diese Daten
erst bei Abschluss der MalRnahme dokumentiert werden.

Abgeschlossen wurde die Erstellung eines Businessplans fir die eAcademy Pannonia, die als
Ausbildungseinrichtung fur hochspezialisierte IT-Fachkrafte geplant ist.

Ein weiterer Schwerpunkt des Landes ist die Férderung von 2 TEP-Koordinatorinnen, die beim
Trager des TEP Burgenland, der WIBAG, beschaftigt sind. Diese Férderung hat 2001 begonnen
und ist fur die gesamte Laufzeit der Forderperiode projektiert.

Fir die MaBnahme 5.2 ,Chancengleichheit fur Alle und Bekdmpfung der Ausgrenzung am Ar-
beitsmarkt’ wurden vom Endbeglnstigten BSB eine Reihe von MaRnahmen zur Férderung der Be-
schaftigungsaufnahme von Behinderten sowie begleitende Hilfen (v.a. Arbeitsassistenz) umge-
setzt. Bis Ende 2002 wurden 101 Einstellungsbeihilfen Gber den ESF kofinanziert. Diese sehen die
Ubernahme von bis zu 80% der Lohnkosten im ersten Jahr und bis zu 50% im zweiten Jahr der
Beschaftigung vor und sollen einen finanziellen Anreiz zur Einstellung behinderter Dienstnehme-
rinnen bieten. Zusatzlich zu den Einstellbeihilfen wurde eine Unternehmensgriindung durch einen
Behinderten gefordert.

Daruber hinaus wurden Behinderte im Rahmen von Arbeitsassistenzprojekten betreut. Die Arbeits-
assistenz beinhaltet eine einzelfallbasierte psychosoziale Beratung und Betreuung von behinderten
Personen durch qualifiziertes Personal. Als Ziele gelten die Erlangung und Erhaltung von Arbeits-
platzen, die Abklarung der beruflichen Perspektiven, die Beratung von Dienstgeberinnen, die Zu-
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sammenarbeit mit Einrichtungen, Behdrden und Institutionen und die Unterstitzung der sozialen
Sicherheit auRerhalb des Arbeitsplatzes. Die Dauer der Betreuung sollte in der Regel ein Jahr nicht
Uberschreiten. Im Rahmen der Arbeitsassistenz wurden 2000 bis 2002 insgesamt 511 Personen
Uber einen langeren Zeitraum betreut, weitere 245 Personen wurden von Arbeitsassistentinnen be-
raten. Insgesamt wurden von den verschiedensten Einrichtungen mit Beratungsangebot (Arbeits-
assistenz, Job-coaching, Clearing) 1.982 Personen betreut. Diese Zahl findet bei der Festlegung
der Aktivitatsziele keine Berlcksichtigung.

Aufgrund des Einsatzes des mit relativ groRen Teilnehmerlinnenzahlen operierenden Instruments
der Arbeitsassistenz wurden die Aktivitatsziele in M 5.2 erreicht. Allerdings waren bei Qualifizie-
rungsmaflnahmen (fiir Arbeitslose und fur Beschaftigte) keine Teilnehmerlinnen zu verzeichnen.
Positiv zu bewerten ist die Ausweitung der Malinahmen flr Jugendliche (Clearingprojekte und Job-
coaching), die den Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben unterstiitzen sollen.

Ubersicht 22:  Aktivititsziele in M 5.2 Chancengleichheit fiir Alle und Bekiampfung der Ausgrenzung
am Arbeitsmarkt.

UntermaBnahme Aktivitadtsziele bis Ende 2002 Realisierung bis Ende 2002

. *)
570 Personen 789 Teilnehmerlnnen

und insgesamt beratene 1.982 Personen

*) Dieser Wert enthalt die Anzahl der Einstellbeihilfen und die Zahl der von der Arbeitsassistenz betreuten Personen. Nicht
enthalten ist die Zahl der beratenen Personen von Arbeitsassistenz, Clearing-Projekten, Job-coaching und anderen Bera-
tungseinrichtungen.

Quelle: BMWA Physische Indikatoren 2000, 2001 und 2002

Die Umsetzung der Malinahmen 5.2 war in den Jahren 2001 und 2002 maRgeblich beeinflusst
durch die Bereitstellung eines weiteren Finanzierungstopfes, der sog. ,Behindertenmilliarde’. Zu-
séatzlich zum regularen Budget aus dem ATF und dem ESF werden fir Osterreich in den Jahren
2001, 2002 und 2003 jeweils pro Jahr 1 Milliarde Schilling (72,67 Mio. EUR) fliir die Férderung der
beruflichen Integration von Behinderten (inkl. Ma3nahmen zur Verbesserung des sozialen Umfel-
des) bereitgestellt, was fur die einzelnen BSB einen hohen Umsetzungsdruck erzeugt.

Ausschlaggebend fur die Umsetzungsstrategie im Bereich der Integrationsmalinahmen fir Behin-
derte durften die haushaltstechnischen Rahmenbedingungen sein. Da ESF-Mittel auf die Folgejah-
re Ubertragen werden konnen, die Mittel aus der Behindertenmilliarde aber nicht riicklagefahig und
im jeweiligen Budgetjahr auszugeben sind, ist eine strategische Orientierung an einer mdglichst
weitreichenden Ausschopfung der Behindertenmilliarde zu erwarten.

Angesichts dieses Implementationsdrucks im Bereich der behindertenspezifischen Arbeitsmarktpo-
litik ware die Intensivierung der Umsetzung in den ,neuen’ Aktivitdtsfelder des BSB — v.a. Qualifi-
zierung von Beschaftigten und Modellprojekte - angezeigt. Nur dann ist eine Beschleunigung der
Umsetzungsdynamik in den Folgejahren zu erwarten. Insbesondere vorbereitende MalRnahmen
wie die Erarbeitung von Ausbildungskonzepten oder die Erarbeitung von innovativen Projektde-
signs im Bereich der Modellprojekte waren erforderlich, da die Implementierung der konkreten
MalRnahmen eine entsprechende Vorlaufzeit erforderlich machen.

Zur Erreichung der Wirkungsziele lassen sich angesichts fehlender Daten noch keine Aussagen
machen.

Die MaBnahme 5.3 ,Verbesserung der beruflichen Bildung’ sieht vor allem die Foérderung der IT-
Ausbildung in Schulen, Projekte zur intensiveren Vernetzung von Ausbildungseinrichtungen (v.a.
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berufsbildende Schulen) und Unternehmen sowie die Durchfihrung von Train-the-trainer-
MalRnahmen vor.

Ubersicht 23:  Aktivitétsziele in M 5.3 Verbesserung der beruflichen Bildung

Aktivitatsziele bis

UntermaBnahme Ende 2002 Realisierung bis Ende 2002
Forderung der Ausbildung im IT- Qualifizierung von 200 Per- Angaben liegen noch nicht vor
Bereich sonen in Modellprojekten
MaRnahmen zur Vernetzung von 120 Personen , 68 Personen®
Ausbildung und Wirtschaft (Angaben zu Schulerlnnen liegen noch

nicht vor)

Train-the-Trainer MalRnahmen

Quelle: 4 BMWA Physische Indikatoren 2002

In diesem Interventionsbereich waren erst im Jahr 2002 entsprechende Aktivitaten zu verzeichnen.
Die intensivierte IT-Ausbildung in Schulen wurde im Jahr 2002 mit einem Projekt ,Unterrichtsgestal-
tung in Notebookklassen’ begonnen, das eine Vermittlung der fiir diese Unterrichtsform erforderli-
chen Kompetenzen auch fiir Nicht-Informatiklehrer zum Inhalt hat. Dariiber hinaus wurden 2002
weitere 4 mehrsemestrige Train-the-trainer Projekte genehmigt, die fir Lehrkrafte in Volks-, Haupt-,
Polytechnischen sowie BMHS und AHS Schulungen von spezifischen IT-Kompetenzen zum Ziel
haben. Diese Train-the-trainer-Mal3nahmen des Endbegunstigten Land sind im EzP nicht explizit
vorgesehen, sie bilden aber einen wichtigen Grundstein fir die entsprechende Férderung der IT-
Ausbildung fir Schilerlnnen, die in den Folgejahren angestrebt wird. Inwieweit das Wirkungsziel,
die Erhdéhung der fachlichen und padagogischen Kompetenzen der Lehrerinnen, realisiert werden
konnte, Iasst sich erst nach Abschluss der mehrjahrigen Projekte im Rahmen einer Befragung U-
berprifen.

BMHS-Schilerinnen sind die Zielgruppe eines 2002 genehmigten Projektes zum Erwerb spezifi-
scher Schlusselqualifikationen im Bereich der Netzwerkadministration.

Das AMS setzte in der MalRnahme 5.3 bislang 2 Projekte zur Verbesserung des Ubergangs von
der schulischen und beruflichen Ausbildung in Beschaftigung um. Im Zentrum dieser Intervention
stand die Kooperation von Schulen, Ausbildungstragern, Betrieben und dem AMS. Inwieweit das
Wirkungsziel, ndmlich die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Ausbildungseinrichtungen
und Wirtschaft erreicht wurde, 1asst sich anhand der verfligbaren Informationen nicht Gberprifen.

Train-the-trainer MaBnahmen wurden bislang im Rahmen eines innovativen Projektes mit der
BUKEB als Trager durchgefiihrt, in das Ausbildnerinnen aller relevanten Bildungstrager aus dem
Burgenland als Teilnehmerinnen einbezogen waren.

Die vorlaufigen Monitoringdaten des AMS weisen fir 2002 insgesamt 68 Teilnehmerlnnen in der
MaRnahme M 5.3 aus. Damit wurde das Aktivitatsziel von 120 Personen bis Ende 2002 nicht er-
reicht. Allerdings liegen noch keine Angaben zu den genannten Kooperationsprojekten (Schule,
Betriebe, Ausbildungstrager, AMS) eingebundenen Schulabsolventinnen vor.

Der Fokus von MaBnahme 5.4 Flexibilitat am Arbeitsmarkt’ liegt zum einen auf der Qualifizierung
von Beschaftigung, zum anderen auf der Férderung der Unternehmensgriindungen. Endbegunstig-
te sind zum einen das Land Burgenland mit der maRnahmenverantwortlichen Forderstelle WIBAG,
die sich auf die Férderung der Jungunternehmerinnen und leitenden Angestellten spezialisiert hat
und zum anderen das AMS, das die Qualifizierung von Beschaftigten und die Unternehmensgrin-
dung durch Arbeitslose umsetzt. Bei der Qualifizierung von Personen wurde das Aktivitatsziel von
2.460 Personen Uberschritten, wobei der Schwerpunkt bei der Qualifizierung von Mitarbeiterinnen
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lag (2.616 Teilnehmerinnen). Diese MalRnahme wird vom AMS abgewickelt. Nach
Anlaufschwierigkeiten im Jahr 2000 aufgrund von Verzégerungen bei der Richtlinienerstellung lasst
die gegenwartige Dynamik der Inanspruchnahme eine Ubererfiillung der Zielvorgaben erwarten. In
Zukunft wird es deshalb zu einer stérkeren Selektion von Férderantragen kommen.

Bei der von der WIBAG abgewickelten Férderung der Aus- und Weiterbildung von Unternehmern
und leitenden Angestellten wurden bis Ende 2001 insgesamt 73 Personen geschult. Aufgrund der
fehlenden Rechtsgrundlage konnten im Jahr 2002 keine Bewilligungen erfolgen. Erst nach Inkraft-
treten der Richtlinie (Dezember 2002 rickwirkend mit 1.1.2002) wurden die Ansuchen bearbeitet.
Den Unterlagen der WIBAG zu Folge wurden in der laufenden Forderperiode bis Mitte 2003 insge-
samt 979 Ansuchen genehmigt.

Auch das angepeilte Beratungskontingent von 215 Beratungen bei Betrieben wurde mit insgesamt
794 Beratungen — Qualifizierungsberatung und Beratung im Rahmen der Unternehmensgri]ndung8
- deutlich Ubererfullt. Anzumerken ist hier, dass zuséatzlich zur Beratung von Betrieben auch die Be-
ratung von Arbeitslosen im Hinblick auf eine mdgliche Unternehmensgrindung in quantitativer Hin-
sicht eine wichtige Rolle spielt: den Unterlagen des AMS zufolge wurden 664 Beratungsfalle bis
Ende 2002 registriert. Dies kann als Indikator dafiir gelten, dass auch zunehmend von Arbeitslosen
die Grundung einer selbstandigen Existenz als realisierbare Erwerbsoption gesehen wird. Aller-
dings bleibt zu bericksichtigen, dass nicht alle Beratungen auch tatsachlich zu einer Griindung
fuhren, da im Vorfeld erst noch eine intensive Abklarung der tatsachlichen Erfolgsaussichten einer
Unternehmensgrindung erfolgen muss und dabei in einigen Fallen die Hindernisse erst deutlich
werden. Gemal den Aufzeichnungen des AMS sind immerhin 264 Grindungen im Zeitraum 2000
bis 2001 erfolgt.

Damit belauft sich die Zahl der Griindungen (im Bereich von AMS und WIBAG zusammen) bis En-
de 2002 auf insgesamt 818, womit das gesetzte Ziel von 680 deutlich liberschritten wird. Der zeitli-
che Verlauf der Inanspruchnahme der Griindungsbeihilfen weist im Bereich der WIBAG fiir 2002
einen deutlichen Einbruch aus. Die geringe Zahl von bewilligten Antragen im Jahr 2002 ist aber
darauf zuriick zu flhren, dass die Kofinanzierung durch den Bund erst noch geklart werden musste
und die Richtlinie erst im Dezember 2002 genehmigt wurde. Die im Jahr 2002 bewilligten Ansu-
chen wurden noch im Jahr 2001 eingereicht, Uber Begehren aus dem Jahr 2002 konnte angesichts
fehlender Rechtsgrundlage nicht entschieden werden. Im Jahr 2002 wurden insgesamt 289 Ansu-
chen gestellt, von denen nach Auskunft der WIBAG bis Mitte 2003 bereits 202 entschieden wur-
den. Es ist also davon auszugehen, dass die Inanspruchnahme der Griindungsbeihilfe weiterhin
ansteigen wird und die Aktivitatsziele erreicht werden.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil der genehmigten Férderungen wieder aulRer Evi-
denz genommen werden mussten und Riickzahlungen bereits ausgezahlter Mittel erfolgten. Dies
ist beispielsweise dann der Fall, wenn etwa vor Auszahlung der zweiten Rate die von der WIBAG
geforderten Unterlagen nicht beigebracht werden. Somit reduziert sich die Anzahl der Férderungen
im Bereich der WIBAG von 554 Genehmigungen auf 405 tatsachliche Férderungen. Dies verweist
darauf, dass sich einige Grinderinnen in der Aufbau- und Expansionsphase Schwierigkeiten und
Hindernissen gegenuber sehen, die den Aufbau des Unternehmens beeintrachtigen und mitunter
zum Abbruch des Grindungsprozesses fuhren.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass es zu Uberschneidungen von Investitionsférderungen in den
Schwerpunkten 1 bis 3 und der Gewahrung einer Grindungsbeihilfe in M 5.4 kommen kann.
Uberpriifungen der mainahmenverantwortlichen Férderstelle haben jedoch ergeben, dass lediglich

Die Férderung von Unternehmensneugriindungen ist ein Ziel des Gesamtprogramms, wird aber hauptsachlich in
MaRnahme 5.4 [Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als Grindungsbeihilfe umgesetzt. Es werden aber auch Falle in
Schwerpunkten 1 und 3 erfasst, wenn materielle Investitionen erforderlich sind. EPPD und EzP sind in dieser Hinsicht
missverstandlich formuliert, sowohl was den Zielinhalt als auch die ZielgroRe betrifft.
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5 Projekte im Tourismusbereich in M 3.1 auch eine Griindungsbeihilfe erhalten haben. Im Bereich
Gewerbe / Industrie gab es keine Uberschneidungen.

Bei der Gewahrung von Griindungsbeihilfen in der MalRnahme M 5.4 erfolgte keine inhaltliche Fo-
kussierung auf bestimmte Branchen oder Unternehmenstypen, so dass eine inhaltliche Steuerung
der Grindungsdynamik nicht gegeben ist.

Ubersicht 24: Aktivitatsziele in M 5.4 Flexibilitat am Arbeitsmarkt

Aktivitatsziele bis

UntermaBnahme Ende 2002 Realisierung
Beratung und Qualifizierung von Beschaftigten und 2.460 Schulung Personen Qualifizierung (AMS): 2.616 Teil-
innovative Modellprojekte 680 Griindungen nehmerlnnen und 43 betriebliche
Beratungen

) 215 Beratungen Betriebe
Strategische Unternehmensplanung, Unternehmer- Beratung (WIBAG): 362
qualifikation, Schulung der mittleren und héheren Ma- Qualifizierung (WIBAG): 73
nagementebene
Schaffung selbstandiger Beschaftigung Griindungen (AMS): 264

Grundungsbeihilfen (WIBAG): 554

Quelle: BMWA Physische Indikatoren 2000, 2001, 2002; Unterlagen AMS zu Griindungen

Fir 585 im Zeitraum 2000 bis 2002 gewahrte Grindungsbeihilfen Im Bereich der WIBAG wurde
erhoben, welchem Wirtschaftsbereich das Unternehmen zuzurechnen ist. Der Gewerbebereich
dominiert mit einem Anteil von 77,8%, wobei Dienstleistungs- und Handlungsbetriebe Uberwiegen.
Tourismusbetriebe haben einen Anteil von 22,2%.

Tabelle 7: Verteilung der Griindungsbeihilfen (WIBAG) nach Wirtschaftsbereich
Wirtschaftsbereich Anzahl Anteil in %
GEWERBE 455 77,8%
davon:
EDV-Dienstleistungen 28 4,8%
Handel 145 24,8%
Produktion/Verarbeitung 46 7,9%
Sonst. Dienstleistungen 225 38,5%
Transport 11 1,9%
TOURISMUS 130 22,2%
Gesamt 585 100%

Erlduterung: ab dem Jahr 2001 wurden EDV-Dienstleister sowie der Verkehrssektor von der Férderung
ausgeschlossen.

Quelle: WIBAG

Ausbildungsinhalte bei der MitarbeiterInnen-Qualifizierung (QfB)

Die Qualifizierung von Beschéftigten erfolgte im Wirkungsbereich des AMS im Rahmen von 726
Kursen, die im Zeitraum von 2000 bis Ende 2002 besucht wurden. Das Spektrum der geforderten
Ausbildungen ist breit gestreut. Das Schwergewicht liegt auf Kursen im Dienstleistungsbereich,
allerdings wurden auch Kurse im Produktionsbereich geférdert. Den mit Abstand groften Anteil
haben Kurse im IT-Bereich, wobei es sich einerseits um allgemeine Anwendungskurse im Bereich
der Standardsoftware handelt (23,4%), zum anderen um Kurse, die sich auf EDV-gestitzte
Arbeitsablaufe in spezifischen Tatigkeitsfeldern (insbesondere Birobereich und Technik) handelt.
In hohem Male handelt es sich um Basiswissen (auf dem Niveau des Computerfiihrerscheins)
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oder einfache fachspezifische Anwenderkenntnisse. Dies macht deutlich, dass es in den
betreffenden Betrieben, die Mitarbeiterlnnen zur Schulung angemeldet haben, einen hohen Bedarf
an Anpassungsqualifizierung im IT-Basisbereich gibt. Dartber hinaus wurden auch Kurse belegt
(3%), die im IT-Fortgeschrittenen und IT-Expertinnen-Bereich angesiedelt sind, und bei denen es
um den Erwerb von Kenntnissen im Bereich von Spezialapplikationen, von Grundkenntnissen der
Netzwerktechnik und IT-Entwicklerfertigkeiten geht. Insgesamt sind dem IT-Bereich 31,6% aller
geforderten Kurse zuzurechnen.

Im Buro- und Verwaltungsbereich sind weitere 19,6% der Kurse angesiedelt, die keinen expliziten
IT-Bezug haben. Dabei handelt es sich in hohem Malie um Kurse in den Bereichen Buchhaltung
und Lohnverrechnung. Der Obergruppe ,Handel und Verkehr sind 11,4% der Kurse zuzuordnen,
wobei Verkaufsschulungen im Vordergrund stehen. Es zeigt sich aber auch, dass Schulungen zur
Verbesserung der Kundinnenorientierung und der Kundinnenbetreuung zunehmend an Bedeutung
gewinnen.

In dieser Obergruppe sind auch etwa 6% aller Kurse inkluidert, die primar fur die Zielgruppe der
Fihrungskrafte vorgesehen sind, wobei Mitarbeiterlnnenfiihrung und Projektmanagement im Vor-
dergrund stehen. Etwa 5% der geférderten Kurse im Bereich der Mitarbeiterinnenqualifizierung bie-
ten eine Vorbereitung auf eine berufliche Abschlusspriifung, wobei die Meisterpriifung in verschie-
densten Berufen eindeutig dominiert. Einen quantitativ nicht unbedeutenden Stellenwert haben die
Kurse im Bereich der Vermittlung von Schliusselqualifikationen, die etwa 6% aller Kurse ausma-
chen. Dieser Kategorie sind Kurse zum Training der Kommunikations- und Teamfahigkeit ebenso
zuzurechnen wie das Training der sozialen Kompetenz.

Tabelle 8: Kursinhalte bei der Weiterbildung von Beschaftigten

MaBnahme A';;;g'_;,‘(’]fe Anteil in %
EDV-AUSBILDUNGEN 31,6%
EDV-Anwendungskurs 170 23,4%
EDV-Anwendungskurs fir Biroberufe 7 1,0%
EDV-Anwendungskurs fir Graphikberufe 6 0,8%
EDV-Anwendungskurse fiir Technikberufe 16 2,2%
EDV-Datenbank-Kurse 2 0,3%
EDV-Programmierungskurse 2 0,3%
EDV-Netzwerktechnikkurse 22 3,0%
Web-Design 4 0,6%
INDUSTRIE, GEWERBE 5,7%
Weiterbildungen im Baubereich 1 0,1%
Weiterbildungen im Metall-Elektrobereich 28 3,6%
Weiterbildungen im Papierbereich 1 0,1%
Weiterbildungen im Chemiebereich 13 1,8%
Weiterbildungen im Holzbereich 1 0,1%
HANDEL, VERKEHR 11,4%
Weiterbildungen im Handel 53 7,3%
Weiterbildungen im Bereich Floristik 9 1,2%
Weiterbildungen im Verkehrsbereich 21 2,9%
DIENSTLEISTUNGEN 4,9%
Weiterbildungen im Gastgewerbe / Fremdenverkehrsbereich 10 1,4%
Weiterbildungen im Friseur- und Kosmetikbereich 25 3,4%
Weiterbildungen im Reinigungsbereich 1 0,1%
LEHR-, KULTUR-, GESUNDHEITSBERUFE 5,5%
Weiterbildungen im Gesundheits- und Sozialbereich 29 4,0%
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Anzahl Kurse

MaRnahme 2000-2002 Anteil in %
Weiterbildung im Lehr-/Kunst- und Kulturberufe 11 1,5%
TECHNIK

Weiterbildungen im Technikbereich 19 2,6%
VERWALTUNG, BURO 19,6%
Weiterbildungen im Burobereich 75 10,3%
Weiterbildungen im Bereich Management 45 6,2%
Weiterbildungen im Organisationsbereich 9 1,2%
Weiterbildungen im Bereich Wirtschaft und Rechtsprechung 14 1,9%
BERUFSUBERGEORDNETE AUSBILDUNGEN 18,2%
Prufungsvorbereitungen/Ausbildungsabschliisse 38 5,2%
Training von Schlisselqualifikationen 42 5,8%
Sprachkurse 16 2,2%
Nicht einordenbare Kurse 36 5,0%
Gesamtergebnis 726 100%

Quelle: eigene Auswertungen der Kurslisten des AMS Bgld

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass aus quantitativer Sicht die Basisausbildung im IT-
Bereich das Kernstlick der Mitarbeiterlnnenschulung darstellt. Dabei handelt es sich um Kurse, die
betriebsltbergreifende Grundkenntnisse vermitteln. Bei diesen Kursen erfolgt durch den Erwerb
von IT-Grundkenntnissen im wesentlichen eine Anpassung des vorhandenen Kompetenz-
bestandes an die durch die fortschreitende EDV-Unterstiitzung von Arbeitsablaufen entstandenen
zusatzlichen Anforderungen des getibten Umgangs mit dem PC bei der Bearbeitung der Arbeits-
auftrage. Berufsspezifische IT-Anwendungen ermoglichen den betreffenden Beschaftigten eine
Anpassung an den beruflichen Strukturwandel, der durch eine fortschreitende Automatisierung ge-
pragt ist.

Insbesondere flir Beschaftigte in Produktionsberufen bieten die Vorbereitungskurse auf die Meis-
terprifung eine Option zur formalen Hoherqualifizierung. Inwieweit dies auch mit einem beruflichen
Aufstieg und Einkommensverbesserung verbunden ist, kann angesichts der vorliegenden Datenla-
ge nicht beurteilt werden.

Im Bereich der Lehr-, Kultur- und Gesundheitsberufe werden nicht nur Ausbildungen in traditionel-
len Berufsfeldern (wie z.B. Heimhilfe) geférdert, sondern auch Spezialisierungen in neuartigen Ta-
tigkeitsfeldern wie Massage und Wellness.

Bei den Kursen im Bereich des Handels ist ein Trend in Richtung starkere Kundinnenorientierung
festzustellen. Bei den persdnlichen Dienstleistungen steht oftmals die Diversifizierung der Ange-
botspalette im Vordergrund, die sich an gehobenen Kundenanspriichen und fortschreitender E-
ventkultur orientiert. Die friihzeitige Professionalisierung des Personals in diesen Bereichen kénnte
sich fur die betreffenden Betriebe als Wettbewerbsvorteil erweisen.

In der MaBnahme 5.5 Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt
wurden bis Ende 2002 die gesteckten Aktivitatsziele von 180 geférderten Personen mit 140 Frauen
nicht ganz erreicht. Der Grund ist nach Ansicht des AMS gerade darin zu suchen, dass dieser
Schwerpunkt stark auf die Qualifizierung von Frauen im IT-Bereich ausgelegt war, der aber seit
den starken Beschéaftigungseinbrichen in diesem Tatigkeitsfeld kaum zukunftssichere
Perspektiven bietet. Seit dem drastischen Einbruch der IT-Branche werden entsprechende
Ausbildungen weder vom AMS favorisiert noch von den Frauen in entsprechendem Ausmal
nachgefragt. Die Herausforderung flir das AMS besteht darin, fir den IT-Bereich einen
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entsprechenden Ersatz von zukunftssicheren Berufssparten zu erschlielen, was sich aber
angesichts fehlender verlasslicher Prognosen als schwierig erweisen durfte.

Dies hat sich auf den MaRnahmeneinsatz insofern ausgewirkt, als vermehrt Beschaftigungsmalf3-
nahmen (SOB) und weniger QualifizierungsmalRnahmen eingesetzt wurden.

Angesichts der Entwicklungen im Bereich der IKT-Berufe ist eine Reformulierung der im EzP ge-
nannten Zielindikatoren angezeigt, die auf die Ausbildung im IT-Bereich abstellen.

Ubersicht 25:  Aktivitatsziele in M 5.5 Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern
am Arbeitsmarkt

UntermaBnahme Aktivitatsziel Realisierung bis Ende 2002

180 Personen 178 Teilnehmerinnen

Quelle: BMWA Physische Indikatoren 2000, 2001, 2002 und AMS Jahresberichte Ziel 1

Als Wirkungsziele wurde die Arbeitsaufnahme oder der Ubergang in eine weiterfihrende Ausbil-
dung formuliert. Angesichts fehlender Daten lassen sich zur Zielerreichung keinerlei Aussagen
vornehmen.

Die MaBnahme 5.6 'Ausbau und Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur' ist EFRE-
finanziert, folgt aber der ESF-Zielen und Indikatoren. Als Konsequenz sind nahere Informationen
zu den beiden Projekten dieser MaRnahme (Ausbau der burgenlandischen Volkshochschulen und
des Berufsforderungsinstituts Burgendland) noch nicht dokumentiert. In den EzP sind Ziele und In-
dikatoren nicht explizit formuliert.

9.9 Strukturelle Analysen zum Schwerpunkt 5

Der Beitrag der ESF-MalRnahmen zur Realisierung der Zielsetzungen im Zusammenhang mit der
Foérderung der Humanressourcen soll im Rahmen einer Strukturanalyse untersucht werden.

Erfassungsgrad Beschiftigte

Die Wirkungskraft im Zusammenhang mit der Qualifizierung des burgenlandischen
Arbeitskraftepotentials hangt wesentlich vom Erfassungsgrad (dem Anteil der férderbaren
Zielgruppe, die in entsprechende Malinahmen eingebunden wurde) ab. Im Rahmen der vom AMS
umgesetzten Qualifizierung von Beschaftigten haben im Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 2.616
Personen teilgenommen, davon 1.430 Frauen und 1.186 Manner. Nimmt man als
Referenzpopulation die Anzahl der unselbstandig Beschaftigten aus dem Jahr 2001, die nicht in
der o6ffentlichen Verwaltung, Landesverteidigung oder Sozialversicherung beschéaftigt waren - weil
diese von der Qualifizierung ausgeschlossen sind -, so ergibt dies 29.259 unselbstandig
beschéftigte Frauen und 36.225 Manner®. Da nur Manner (ber 45 Jahren oder Ménner unter 45
Jahren, die héchstens einen Lehrabschlul® aufweisen, forderbar sind, ergibt dies auf der Grundlage
der Mikrozensusergebnisse ein Zielgruppenpotential bei den Mannern von 31.003. Demnach™
wurden im Zeitraum 2000 bis 2002 durch die vom AMS umgesetzten Qualifizierungen insgesamt
3,8% der unselbstandig beschéftigten Manner und 4,9% der unselbstandig beschéaftigten Frauen
erreicht. Angesichts dieses quantitativ eher als gering zu veranschlagenden Erfassungsgrades ist
keine markante Hoherqualifizierung der burgenlandischen Erwerbspersonen zu erwarten. Es bleibt
aber zu berlcksichtigen, dass die Qualifizierungsmassnahmen zur Absicherung der

° Statistisches Handbuch der Ssterreichischen Sozialversicherung 2002, Daten fiir das Burgenland, (Tab 1.08)

"% unter der Annahme, dass jede teilnehmende Person nur einmal geférdert wurde.
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Beschaftigungsvehaltnisse beitragen kdnnen. Um beurteilen zu kdnnen, in welchem Ausmal} dies
der Fall ist, ware eine Befragung der Teilnehmerinnen und der Betriebe erforderlich.

Erfassungsgrad Betriebe

Im Zeitraum 2000 bis 2002 wurden gemal einer Auswertung der von AMS und WIBAG bereit ge-
stellten Aufstellung der Kurse fiir Beschéaftigte insgesamt 597 Betriebe einbezogen. Bei den Maf3-
nahmen, die von der WIBAG abgewickelt wurden waren es 208 Betriebe, beim AMS 389 Betriebe,
wobei eine Reihe von Betrieben das Férderangebot mehrfach in Anspruch genommen haben. Geht
man davon aus, dass gemaf der Betriebserfassung des Hauptverbands der Sozialversicherungs-
trager im Juli 2002 insgesamt 7.828 (ohne offentliche Verwaltung) Betriebe mit mindestens einem/r
Beschaftigten registriert wurden, so wurden also im Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 7,6% der im
Burgenland ansassigen Betriebe in die ESF-kofinanzierten WeiterbildungsmalRnahmen (fur Be-
schaftigte) eingebunden. Allerdings zeigt sich ein deutlicher Unterschied in der Erfassung von
Klein-/Kleinstbetrieben und von Mittel-/Grof3betrieben. Wahrend im Jahr 2002 insgesamt 2,9% aller
burgenlandischen Betriebe mit unter 50 Beschéaftigten erfasst wurden, waren es 61,5% aller Be-
triebe ab 50 Beschaftigten. Dies macht deutlich, dass Kleinst- und Kleinbetrieben noch ein Potenti-
al fur die Bewerbung der Beschaftigtenqualifizierung darstellen.

Um beurteilen zu kdnnen, ob primar gréssere oder kleinere Betriebe in M 5.4 Forderungen erhalten
haben, wurde ein Vergleich der Betriebsgréssenstruktur von geférderten Betrieben mit jener von
allen burgenlandischen Unternehmen, die laut Gebietskrankenkasse im Juli 2002 mindestens ei-
ne/n Beschaftigte/n hatten, durchgefihrt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei der Erfassung im
ESF-Monitoring und beim Hauptverband unterschiedliche Betriebsgrossenklassen verwendet wur-
den, die den direkten Vergleich erschweren.

Tabelle 9: Betriebsgrofenstruktur

von BGKK

Anzahl Beschiftigte geforderte Betriebe Anzahl Beschiftigte gemeldete Betriebe

bis 10 Mitarbeiterinnen 44.2% bis 9 Mitarbeiterlnnen 83,1%
11- 49 Mitarbeiterlnnen 26,5% 10- 49 Mitarbeiterlnnen 14,1%
50 — 250 Mitarbeiterlnnen 26,5% 50 — 299 Mitarbeiterlnnen 2,6%
Uber 250 Mitarbeiterinnen 2,9% Uber 299 Mitarbeiterlnnen 0,2%
Gesamt 1'00% 100%

(N=718 Betriebe) (N=8039)

Erléduterung: Bei den geférderten Betrieben wurden jene, die mehrmals geférdert wurden auch mehrmals gezéhit. Von 207
Betrieben lagen keine Angaben zur Betriebsgrésse vor. Bei den von der GKK erfassten Betriebe sind auch die
211 éffentlichen Einrichtungen enthalten, von denen die Grésse nicht bekannt ist und deren Anzahl deshalb nicht
von den betreffenden Gréssenklassen subtrahiert werden konnte.

Quelle: AMS Durchfiihrungsberichte, eigene Berechnungen; WIBAG; Hauptverband der Sozialversicherungstrager

Dieser Strukturvergleich zeigt deutlich, dass Mittel- und Grossbetriebe bei den Férderungen fir die
Qualifizierung von Beschaftigten in M 5.4 iberproportional vertreten sind. Ihr Anteil unter den ge-
forderten Betrieben liegt etwa beim 10-fachen ihres Anteils an den burgenlandischen Betrieben.
Diese Ubererfassung der Mittel- und GroRbetriebe resultiert zum Grofteil aus der geringen Bereit-
schaft von Kleinst- und Kleinbetrieben, die auf spezifische Restriktionen im Bereich Ressourcen
und Personalentwicklungsstrategien zurtckzuflhren ist. Demgegeniber ist die Mitarbeiterlnnen-
Qualifizierung in GroRbetrieben zumeist integrierter Bestandteil der betrieblichen Entwicklungsstra-
tegie.
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Erfassungsgrad bei AMS-MaBnahmen fiir Arbeitslose

Um den Wirkungsradius der ESF-Malinahmen im Kontext der burgenlandischen Arbeitsmarktpolitik
beurteilen zu kdnnen, wird im Folgenden der Erfassungsgrad als Indikator fiir die Reichweite der
ESF-Malinahmen fiir Arbeitslose herangezogen. Dieser Indikator gibt an, wie viele Personen aus
der potentiellen Zielgruppe durch die MaRnahmen in einem bestimmten Beobachtungszeitraum er-
fasst werden.

Zu diesem Zweck werden die Férderungen im Bereich Qualifizierung und Beschaftigung herange-
zogen, die im Jahr 2002 fir von Arbeitslosigkeit betroffene Personen angeboten wurden. Aus
Griunden der besseren Abgrenzbarkeit, werden ausschlieRlich die im AMS-Wirkungsbereich erfolg-
ten Férderungen in M5.1 und M 5.5 berlcksichtigt. Damit werden im Wesentlichen alle fur arbeits-
lose Personen (Kurzzeitarbeitslose, Langzeitarbeitslose) bestehenden AMS-Angebote im Rahmen
des Ziel 1 Programms erfasst. Das Jahr 2002 wird deshalb als Beobachtungszeitraum verwendet,
weil es das erste Jahr der Forderperiode 2000 bis 2006 darstellt, in dem nahezu alle MaRnahmen
eine hohe Umsetzungsdynamik aufweisen.

Im Jahr 2002 wurden in M 5.1 und M 5.5 insgesamt 908 Manner und 877 Frauen geférdert. Dabei
handelt es sich gemal dem AMS-Durchfiihrungsbericht um Personen und nicht um Teilnahmen,
die auch Mehrfachférderungen einer Person beinhalten. Diese Zahl beinhaltet lediglich Personen
aus Qualifizierungs- und BeschaftigungsmalRnahmen, nicht jedoch Personen, die von geférderten
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen beraten wurden. Laut Indikatoren des BMWA wurden zu-
dem noch 543 Personen beraten, davon 269 Frauen und 274 Manner. Addiert man diese Perso-
nenzahlen aus den Bereichen Qualifizierung, Beschaftigung und Unterstltzung, so ergeben sich in
Summe 1.182 Manner und 1.146 Frauen, die von ESF-Malinahmen erfasst wurden.

Dieser Forderzahl wird als ReferenzgréRe die Zahl jener Personen gegenubergestellt, die im Jahr
2002 mindestens einen Tag von Arbeitslosigkeit betroffen waren. Im Burgenland waren dies
25.958 Personen, davon 9.986 Frauen und 15.972 Manner. Demnach wurden von ESF-
MaRnahmen im Wirkungsbereich des AMS Burgenland im Jahr 2002 insgesamt 7,4% der betroffe-
nen Manner und 11,5% der betroffenen Frauen, in Summe 9,0% der betroffenen Arbeitslosen er-
fasst. Diese Anteile bilden die ,ESF-Fdrderquoten’.

Im Vergleich dazu betrug die Férderquote im Bereich des AMS Burgenland fur das Jahr 2002 ins-
gesamt 23,3%. Dies bedeutet, dass im Jahr 2002 in Summe 23% von allen von Arbeitslosigkeit be-
troffenen Personen von einer entsprechenden Malinahme fir Arbeitslose erfasst wurden. Dem-
nach liegt der Beitrag der ESF-Férderquote zur gesamten Férderquote bei knapp 40%, was als
hoch zu veranschlagen ist.

Regionale Verteilung der Mittel fiir AMS-Projekte

Die Aufstellung des AMS zu den umgesetzten tragerorientierten MaRnahmen'' enthalten auch die
entsprechenden Gesamtkosten und die jeweilige Geschaftsstelle, der dieses Projekt zugeordnet
wird. Daraus lassen sich die regionalen Schwerpunktsetzungen bei der Mittelallokation ablesen.
Einzelférderungen wurden bei dieser Betrachtung nicht berlicksichtigt. Bei dem in die Betrachtun-
gen einbezogenem Budgetvolumen handelt es sich um etwa ein Drittel der Gesamtkosten, die im
Rahmen der vom AMS umgesetzten MaRnahmen (in den Unterschwerpunkten 5.1, 5.3, 5.4 und
5.5) verausgabt wurden.

" Das AMS fordert Projektkosten bei Tragern, die ausschlieBlich fir Kundinnen des AMS als Teilnehmerlnnen vorgesehen
sind. Daneben werden auch Einzelférderungen vergeben, etwa dann, wenn eine beim AMS arbeitslos vorgemerkte
Person zu einem spezifischen Kurs zugewiesen wird. In diesem Fall werden die Teilnehmerinnenkosten dem Trager
refundiert. Diese Kosten scheinen in der Projektaufstellung nicht auf.
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Es zeigt sich, dass ein Drittel der Projektausgaben an Trager gingen, deren Angebot sich an
Zielgruppen aus dem gesamten Burgenland richtet. Bei jenen Projekten, die im Bereich einer
bestimmten regionalen Geschéftsstelle angesiedelt waren, zeigt das Muster der Budgetallokation
einen hohen Anteil des Mittel- und des Sudburgenlands. Hier wurde also der regionalspezifischen
Arbeitsmarktproblematik eindeutig Rechnung getragen.

Ubersicht 26: Budgetallokation ESF Ziel 1 bei AMS-TrigermaBnahmen

Nord-Burgenland

20%
Burgenland
31%

Mittel-Burgenland
13%

Siid-Burgenland
36%

Quelle: Budgetaufstellung des AMS Bgld; eigene Auswertungen

Regionale Verteilung der geférderten Unternehmensgriindungen (WIBAG)

Bei der Gewahrung einer Beihilfe zur Unternehmensgrindung durch die WIBAG kommen regional
gestaffelte Fordersatze zur Anwendung: im Nordburgenland betragt die Hohe des Zuschusses ge-
maf Richtlinie maximal EUR 8.000,-, im Mittel- und Siidburgenland maximal EUR 11.000. Im Jahr
2000, als die Richtlinie noch nicht in Kraft war, lag der gewahrte Fordersatz im Nordburgenland bei
EUR 11.627 in Mittel- und Studburgenland bei EUR 14.537,-. Mit dieser regionalen Staffelung sollte
insbesondere ein Anreiz fir Griindungen in Mittel- und Stidburgenland geschaffen werden.

Die regionale Verteilung der im Zeitraum 2000 bis 2002 geférderten Unternehmensgrindungen
zeigt eine ahnliche Struktur wie die regionale Verteilung der im Jahr 2001 bestehenden Arbeits-
statten. Allerdings ist eine leicht Uberproportionale Erfassung von Unternehmen aus dem Mittel-
und Siidburgenland festzustellen, ohne dass aber dadurch eine markante Anderung im regionalen
Grindungsmuster erreicht wurde.

Tabelle 10: Regionale Verteilung der geférderten Unternehmensgriindungen 2000-2002 (WIBAG)

R T A —g—"
Anzahl 2002 in % ¢
Nordburgenland 206 50,9% 53,0%
Mittelburgenland 60 14,8% 13,4%
Sudburgenland 139 34,3% 33,6%
Gesamt 405 100% (N=1 11?8:{3

Quelle:  eigene Auswertungen RMB Monitoring; es wurden nur jene Félle einbezogen, die nicht aulRer Evidenz genommen
wurden; Arbeitsstéttenzdhlung 2001 der Statistik Austria
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Regionale Verteilung der Unternehmerinnen-Schulung (WIBAG)

Im Rahmen von Unterschwerpunkt 5.4 wird von der WIBAG die Vergabe von Beihilfen zur Schu-
lung von Unternehmerlnnen und leitenden Angestellten in KMU abgewickelt. Im Zeitraum von 2000
bis Mitte 2003 wurden insgesamt 272 Férderansuchen positiv entschieden. Ein Vergleich der regi-
onalen Verteilung der geférderten Unternehmen mit der Regionalstruktur der burgenlandischen Ar-
beitsstatten (2001) zeigt eine Uberproportionale Erfassung der Unternehmen aus dem Nord-
Burgenland und eine Untererfassung der siidburgenlandischen Betriebe.

Tabelle 11: Regionale Verteilung der Arbeitsstatten und der geforderten Unternehmen

Verteilung der Verteilung der geforderten
Arbeitsstatten (2001) Unternehmen (2000 bis Mitte 2003)
Nordburgenland 53,0% 65,1%
Mittelburgenland 13,4% 12,9%
Sudburgenland 33,6% 22,0%
Gesamt (N=1 11.98;/; (ng?oz/;

Quelle: RMB-Monitoring. Eigene Berechnungen.

9.10 Schwerpunkt 6: Technische Hilfe und Evaluierung (EAGFL, EFRE, ESF)

Der Schwerpunkt 'Technische Hilfe' dient der Finanzierung von MaRnahmen die zur Umsetzung
des Ziel 1-Programms erforderlich sind bzw. diese unterstlitzt. Dazu zahlen der projektorientierte
Betrieb von wirtschafts- und technologieorientierten Regionalberatungsstellen im Rahmen des Re-
gionalmanagements, die Finanzierung sowie Verfassung von Konzepten, Studien und Planungen,
die der Umsetzung der Ziele des EPPDs, der Behebung der darin beschriebenen Schwachen, so-
wie der Verbesserung der Ausschdpfung des vorhandenen Potenzials des Burgenlandes dienen,
die Verwirklichung von Modell- und Demonstrationsprojekten mit dem Ziel der flachendeckenden
Information und Aktivierung der in den Ziel 1-Gebieten lebenden Bevoélkerung, Werbung und Public
Relations in Bezug auf die Durchflihrung des EPPDs, die offentlichkeitswirksame Darstellung posi-
tiver und beispielhafter Ziel 1-Projekte, die Durchfiihrung von Fachtagungen zum Zwecke des Wis-
senstransfers sowie des Informations- und Erfahrungsaustausches, die Erstellung von Gutachten
zur Bewertung von Ziel 1-MaflRnahmen und die Vorbereitung, Beurteilung, Begleitung und Bewer-
tung von Maflnahmen und Pilotversuchen.

Alle MaRnahmen der technischen Hilfe mit Ausnahme von 6.6 (die Uberhaupt noch nicht in An-
spruch genommen wurde) sind bereits sehr stark ausgeschopft. Die genehmigten Mittel in Mal3-
nahme 6.3 liegen sogar bereits Gber dem Planwert fir die gesamte Programmperiode.

10 Darstellung der Programmumsetzung in Bezug auf Programmstrategie und —
ziele

Die Ausschopfung in den EFRE-kofinanzierten Schwerpunkten 1 bis 3 ist zur Programm-Halbzeit
zufrieden stellend. Auf Ebene der MaRnahmen gibt es allerdings gréRere Unterschiede.

Sehr gut angelaufen sind bislang die geplanten infrastrukturellen Malnahmen zur Erhéhung der
Standortattraktivitdt und zum Ausbau der Grinder- und Technologiezentren. Dies gilt auch fir For-
schungs- und Entwicklungsprojekte allgemein (M2.4) und innerhalb der IT-MalRnahme (M1.4).

Schwierigkeiten gibt es hingegen noch in folgenden MalRnahmen: die Verbesserung des Zugangs
zu IT-Infrastruktur und —dienstleistungen (M 1.4) konnte noch nicht wie geplant umgesetzt werden.
Das Ziel der Entwicklung von Clustern (M2.1) hat zwar zu einer hohen Mobilisierung mit einer
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groRen Anzahl an teilnehmenden Unternehmen, aber noch keine substanziellen Aktivitaten fir
Kompetenzaufbau gefiihrt. Daher ist die Mittelausschépfung auch noch gering. Zur Unterstiitzung
innovativer Dienstleistung (M2.3) wurden auch nur wenige Projekte bewilligt.

Warum manche MalRnahmen nicht greifen, Iasst sich mit den vorhandenen Informationen nur unzu-
reichend erklaren. Es gibt zu wenige Informationen Uber die tatsachlichen Probleme der burgen-
landischen Wirtschaft hinsichtlich ihrer Innovationsfahigkeit. Um beurteilen zu kénnen, ob und wie
die MalRnahmen der Schwerpunkte 1 und 2 zusammenwirken, um langerfristig die Wettbewerbsfa-
higkeit im Burgenland zu erhdhen, bzw. wie sie zur Starkung des Innovationspotenzials der Unter-
nehmen beitragen, erfordert detailliertere Informationen, die es erst zu erheben gilt. Erst bei Vorlie-
gen fundierter Analysen der Innovationsdefizite im Burgenland kdnnen gegebenenfalls Forder-
mafnahmen neu ausgerichtet werden.

Die Programmumsetzung im EAGFL Bereich wird durch das laufende Monitoring begleitet, das die
erforderlichen Informationen fir die Erstellung der Berichte bereitstellt. Darliber hinaus werden von
den Forderstellen die Anfragen potenzieller Férderwerber zur Abschatzung des zukunftigen Be-
darfs an Fordermitteln beobachtet und die Antragsvorbereitungen durch Beratungen unterstitzt.
Erleichtert wird diese Vorgangsweise durch die bestehende Erfahrung bei der Abwicklung von For-
derungen. Die Forderstellen sind dadurch in der Lage die Umsetzungschancen fir die einzelnen
MaRnahmen mittelfristig abzuschatzen. Damit wird die Umsetzung der inhaltlichen Strategien des
Ziel 1-Programmes in den wesentlichen Bereichen erleichtert. Fir die Umsetzung der raumlichen
Entwicklungsstrategien sind im EAGFL jedoch die besonderen Rahmenbedingungen der Land-
und Forstwirtschaft zu bertcksichtigen.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind durch ihre hohe Bindung an den Standort in einem ho-
hen Ausmaly von den lokalen naturrdumlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhan-
gig. Diese Rahmenbedingungen beeinflussen auch die Umsetzungspotenziale von Férderungen in
den einzelnen Betrieben. Regionale Strukturunterschiede kénnen deshalb durch Férderprogramme
nur langfristig verandert werden. Kurzfristig werden hingegen die Gestaltungsmdglichkeiten von
Foérderprogrammen durch die bestehenden lokalen und regionalen Rahmenbedingungen einge-
schrankt. Die dargestellte regionale Verteilung der Fordermittel im MaRnahmenschwerpunkt 4.1
zeigt sehr deutlich den Einfluss dieser Rahmenbedingungen. Die Abweichung von der angestreb-
ten Starkung des sldlichen Burgenlandes ist, angesichts des bereits erreichten generell hohen
Umsetzungsstandes, vor allem auf die strukturellen Gegebenheiten der Land- und Forstwirtschaft
des Burgenlandes und nicht auf grundlegende Fehler bei der Umsetzung des Programms zurtick-
zufihren.

Die Entwicklung im Bereich FIAF ist auf den Ausfall eines wesentlichen potenziellen Projektwer-
bers zuriickzufiihren. Angesichts des generell geringen sonstigen Bedarfspotenzials fir Forderun-
gen aus FIAF Mitteln kann dieser Ausfall auch durch intensive Bemiihungen der Férderstellen nicht
ausgeglichen werden. Die geplante Umschichtung der Mittel ist unter Berlcksichtigung der struktu-
rellen Gegebenheiten des Burgenlandes plausibel und nachvollziehbar.

Im Bereich der ESF-kofinanzierten Mallnahmen wird eine Reihe von arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzungen verfolgt. Ein Kernelement ist die Steigerung des Angebotes an hochqualifizierten Ar-
beitskraften, um den Einsatz moderner Technologien zu beschleunigen und die Unternehmen —
vorwiegend KMU - bei der Bewaltigung des Strukturwandels zu unterstitzen. Wie die Strukturana-
lyse zu Schwerpunkt 5 zeigt, ist aufgrund der begrenzten Reichweite der Qualifizierung von Mitar-
beiterlnnen keine signifikante Hoherqualifizierung der burgenlandischen Erwerbspersonen zu er-
warten. Allerdings sollte der Effekt der Arbeitsplatzsicherung beriicksichtigt werden, wobei sich a-
ber auf Basis der vorliegenden Daten nicht beurteilen lasst, in welchem Ausmal} die Beschéfti-
gungsverhaltnisse der Teilnehmerlnnen an Weiterbildungsmassnahmen abgesichert werden konn-
ten.
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Aufgrund des relativ hohen Beitrags (40%) der ESF-Malinahmen fir Arbeitslose zur AMS-
Forderquote kommt dem ESF ein wichtiger Stellenwert in der burgenlandischen Arbeitsmarktpolitik
zu. Der ESF tragt ma3geblich zur zu einer zentralen Zielsetzung des Ziel 1 Programms bei, der
Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit. Positiv zu bewerten ist auch, dass die regionale Verteilung der
ESF-Mittel fir AMS-Projekte dem regionalen Problemprofil entspricht, da dies zum Ausgleich regi-
onaler Disparitaten am Arbeitsmarkt beitragt.

Hinsichtlich des im EPPD formulierten Zieles der Unternehmensgriindungen leistet M 5.4 (iber die
Griundungsbeihilfe (WIBAG) und die Foérderung der Unternehmensgriindung durch Arbeitslose
(AMS) den zentralen Beitrag. So wurden bis Ende 2002 in Summe 818 Grundungen verzeichnet,
was das Erreichen des Zielwertes von 1.000 Griindungen bis Programmende erwarten lasst, auch
wenn man das Auslaufen der Griindungsbeihilfe mit Ende 2003 berticksichtigt.

Das EPPD enthélt neben einer qualitativ gehaltenen Zielformulierung auch Aus folgender Ubersicht
wird deutlich, in welchem Ausmal} der Einsatz des ESF im Schwerpunkt 5 fur die Erreichung der
quantifizierten Ziele laut EPPD relevant ist:

Ubersicht 27: Beitrag des ESF zur Erreichung quantifizierter Ziele It. EPPD

Ziele Beitrag ESF SP 5
Wertschépfungssteigerung alle Malnahmen in SP 5
Schaffung von neuen Arbeitsplatzen M54, M5.1

Sicherung von Arbeitsplatzen M54, M51,M5.2
Veranderung der Arbeitsmarktbilanz alle SP

Schaffung von qualifizierten Dienstleistungen in den Bereichen Informati- M5.4

onstechnologie sowie in wirtschaftsnahen Dienstleistungen M 5.1

Beteiligung von Kooperationspartnern in Netzwerken, Clustern und Kompe- M 5.1
tenzzentren

Griindung von Jungunternehmen M 5.4

Heranfiihrung der Wirtschaftskraft des Mittel- und Stidburgenlandes anden M 5.4, M 5.1
Durchschnitt der EU

Anregung und Starkung privater Initiativen durch 6ffentliche Investitionen M5.4

Erhéhung des Anteils von Qualitatsbetten -

Steigerung der Ubernachtung im Gesundheits- und Wellness-Tourismus -

Steigerung der weiblichen Erwerbsquote M 5.5, alle anderen M in SP 5

Nachhaltige Sicherung der natirlichen Ressourcen als Basis der Sozial- -
und Wirtschaftsentwicklung

Eine Quantifizierung diese Beitrags zu den Zielen ist jedoch — wenn Gberhaupt — nur sehr einge-
schrankt moglich, da kein direkter Ursache-Wirkungs-Zusammenhang unterstellt werden kann und
entsprechende Wirkungen, wie beispielsweise die Verdnderung der Arbeitsmarktbilanz nicht direkt
mit der Programmwirkung in Verbindung gebracht werden kann. Um mdégliche Wirkungszusam-
menhange zu untersuchen, missten entsprechende Zu- und Abgangsbewegungen beim Arbeitslo-
senregister und beim Beschéftigtenstand durch Verkniipfung mit Individualdaten zum Erwerbsver-
lauf von geforderten Personen analysiert werden. Dies ist aber im Rahmen der Halbzeitbewertung
nicht mdglich. Eine weitere Einschrankung der Wirkungsanalyse besteht in der verzdgerten Wir-
kung einzelner MalRnahmen, die erst nach dem Ende des Beobachtungszeitraums schlagend wer-
den und derzeit noch nicht untersucht werden kénnen.
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11 Reflexion der Umsetzungsmechanismen

Die Analyse und Reflexion der Mechanismen und Prozesse der Programmumsetzung stellt einen
zentralen Aspekt der Evaluierung dar und ist im Vergleich zu anderen Evaluierungsschritten starker
qualitativ ausgerichtet. Im Zentrum stehen dabei folgende Fragestellungen:

¢ Inwieweit ist die Verwaltung und Begleitung der in die Programmumsetzung involvierten Institu-
tionen verankert in Zielen/Schwerpunkten/Malinahmen, Richtlinien, Projektauswahlverfahren,
etc.?

¢ Inwieweit ist die Koordination auf den unterschiedlichen Ebenen der Institutionen (Governance)
gegeben?

Da osterreichweit die Aufbau- und Ablauforganisation ahnlich aufgebaut ist und diese auch im
EPPD des Ziel 1-Programms Burgenland ausfiihrlich dargestellt ist, wird auf eine detaillierte Dar-
stellung im Zwischen- und Endbericht verzichtet. Der Fokus der Darstellung und Beurteilung wird
auf die Qualitdt der Durchfiihrungs- und Begleitmodalitaten gelegt und erfolgt somit starker pro-
zess- und problemorientiert.

Im Folgenden werden eingangs einige zentrale Veranderungen auf nationaler Ebene dargestellt
und dann erste Einschatzungen betreffend Programmkoordination und —steuerung durch die zent-
ralen Akteure und Prozesse innerhalb des Férdersystems dargestellt.

Rahmenbedingungen

In komplexen Strukturfondsprogrammen mit ihren vielfaltigen horizontale und vertikale Vernetzun-
gen zwischen den zahlreichen involvierten Akteuren auf diversen Governance-Ebenen sind Infor-
mationshoheit, Entscheidungsautonomie und klare Strukturen und Verantwortlichkeiten fir die effi-
ziente und effektive Abwicklung erforderlich. Deshalb kam es — 6sterreichweit - gegentber der
Vorperiode zu einigen positiv zu bewertenden rechtlichen bzw. institutionell-organisatorischen Ver-
anderungen in der Programmadministration.'?

So wurde eine gesetzliche Grundlage geschaffen, die das partnerschaftliche Zusammenwirkungen
von Bund und Land regelt: Um die Verantwortlichkeiten bei der Implementierung der Strukturfonds
fur die Periode 2000 - 2006 auch innerhalb Osterreichs klarer zu regeln, wurden diese - aufbauend
auf die Erfahrungen mit den Strukturfondsprogrammen der Periode 1995-1999 und unter bestmdg-
licher Nutzung der bestehenden Verwaltungsstrukturen und -kapazitaten - in einer Vereinbarung
gemal §15a BV-G zwischen Bund und Landern festgelegt.

Bedingt durch das komplexe Osterreichische Fordersystem, das fiir einzelne Projekte die finanzielle
Beteiligung durch mehrere Fdrdereinrichtungen auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene
ermdglicht, werden in den Programmen nunmehr fiir jede Mallnahme so genannte MaRnahmen-
verantwortliche Forderstellen (MF) bestimmt, die flir die Koordinierung der verschiedenen nationa-
len 6ffentlichen Geldgeber in dieser MalRnahme hauptverantwortlich zeichnen. Da es damit eindeu-
tige Ansprechpartner gibt, ist in dieser Hinsicht von einer deutlichen Verbesserung der Programm-
verwaltung zu sprechen. Die Abwicklung der EU-Forderung auf Einzelprojektebene (Beratung, An-
tragstellung, Genehmigung, Abrechnung) wird wie zuvor durch die zustandigen Bundes- oder Lan-
desférderstellen durchgefihrt. Dies schafft auch fur die Projekttrager mehr Transparenz.

Wahrend klare Verantwortlichkeiten auf Programmebene (Verwaltungsbehérde) und auf
MalRnahmenebene (MFs) geschaffen wurden, sind Zustandigkeiten fur die Zielerreichung auf der
Schwerpunktebene nicht explizit definiert. Hier ist zur Gewahrleistung der Koharenz der
MaRnahmenbilndel (Synergieeffekte, kritische Massen, etc.) verstarkt Augenmerk zu legen.
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Die Zusammenarbeit mit der EU-Kommission gestaltet sich als komplex. Ein Bericht des
Osterreichischen Rechnungshofs stellt fest, dass eine Vereinfachung und Dezentralisierung noch
nicht erreicht werden konnte (Rechnungshof 2002a, S. 5). Der Rechnungshof empfahl daher,
besonderes Augenmerk auf eine rasche Vergabe und Auszahlung der EU-Mittel zu legen.

Programmkoordinierung und —steuerung

Der hohe Stellenwert des Ziel 1-Programms fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des Burgen-
lands spiegelt sich auch deutlich in der hohen Intensitat der Koordination und Informationsflisse
zwischen den (politischen wie administrativen) Akteuren auf Ebene des Landes (und Bundes) wi-
der.

Die Gesamtkoordination des Ziel 1-Programmes obliegt der Verwaltungsbehérde der Burgen-
landischen Landesregierung (LB-VB). Diese berichtet regelmaig dem aus den Mitgliedern der
Landesregierung bestehenden Strategieforum tber den Programmumsetzungsfortschritt. Der Be-
gleitausschuss (BA) Ziel 1 tagt mindestens ein Mal jahrlich unter der Leitung der Verwaltungsbe-
horde. Die Mitglieder des BA setzen sich hauptsachlich aus Vertretern der beteiligten nationalen
Forderstellen sowie der Sozialpartner zusammen. Die prioritdren horizontalen Politikbereiche Um-
welt und Chancengleichheit sind in diesem Gremium durch Vertreterlnnen des Landes bzw. NGOs
vertreten. Die Europaische Kommission hat beratende Stimme.

Weiters wurden effektive Abwicklungsstrukturen institutionalisiert, um zu koordinierten Entschei-
dungen zu gelangen (-> fondsspezifische Koordinierungssitzungen) und um die zu programm- und
finanztechnischen Controlling- bzw. Steuerungszwecken erforderlichen Informationen zeitgerecht
zu erhalten (vgl. u.a. ,Programm-Monitoring’).

In regelmaRigen fondsspezifischen Koordinierungssitzungen tauschen die insgesamt 17 betroffe-
nen MaRnahmenverantwortlichen Forderstellen auf Bundes- und Landesebene Informationen zu
Projektvorschlagen und —entscheidungen aus. Dadurch wird ein wesentlicher Beitrag zur Gewahr-
leistung der Koharenz auf Mallnahmen- bzw. Schwerpunktebene geleistet. Zusatzlich zum institu-
tionalisierten Abstimmungsbedarf gibt es naturlich auch informellen Informationsaustausch auf bila-
teraler Basis. Dieser variiert je nach Projekttyp. Wahrend dieser fir einzelbetriebliche Férderungen
vergleichsweise gering ist, gestaltet er sich etwa bei Standortattraktivierung - Ansiedlung, Impuls-
zentren, etc. - oder Kooperationsprojekten auf Uberbetrieblicher bzw. —kommunaler Ebene sichtlich
hdéher.

Zu den zentralen Akteuren im burgenlandischen Férder- und Innovationssystem zahlt die WIBAG,
die fur zahlreiche Mallnahmen verantwortlich zeichnet und auch die operative Programmum-
setzung im Rahmen von Projektentwicklung und —begleitung vorantreibt.

Programmmonitoring und -information

Von den fondskorrespondierenden Bundesstellen (BKA, BMWA und BMLFUW) wurden Monito-
ringsysteme zur Erfassung der fiir Controlling, Steuerung und Bewertung notwendigen Informati-
onsbasis eingerichtet. Auf Landesebene flieRen diese dezentral erfassten Informationen in ein EU-
Programm-Monitoring, das vom Regionalmanagement Burgenland (RMB) betreut wird, zusammen.
Die aus Sicht der involvierten Akteure als interaktiv und sehr zufrieden stellend bezeichnete Zu-
sammenarbeit (Informationsfliisse, Projektauswahl) zwischen Verwaltungsbehérden, Mal3nahmen-
verantwortlichen Férderstellen und Monitoring kann bestatigt werden.

"2 Vgl. dazu auch www.oerok.gv.at.
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Ein eigens erstellter Kommunikationsplan der RMB sowie die EU-Saule auf der Internet-Homepage
des Landes Burgenland (www.burgenland.at/eu-service) stellen die Transparenz der Ziele und der
Umsetzung fir alle Interessierten sicher.

Zu den fondsspezifischen Monitorings noch einige Anmerkungen:

Das EFRE-Monitoring beruht auf den Angaben der Forderstellen und letztlich der Férderempfan-
ger. Sie berticksichtigt Korrekturen der urspriinglichen Forderbescheide der Forderstellen, die auf-
grund der Prufung dieser Vertrage erfolgt sind. Diese Statistik der bewilligten Férderfalle wird lau-
fend dann korrigiert, wenn es bei der Durchfiihrung genehmigter Férdervorhaben zu Abweichun-
gen von den urspringlichen, in den Bewilligungsbescheiden zugrunde liegenden Planungen
kommt.

Das ESF-Monitoring sieht vor, dass die Endbeglinstigten quartalsweise Daten zur finanziellen
Umsetzung an die fondsverantwortliche Stelle BMWA melden. Physische Indikatoren zu ESF-
MaRnahmen, wie sie im EPPD vereinbart wurden, sind einmal jahrlich per 30.4. an das BMWA zu
Ubermitteln. Da im Schwerpunkt 5 von Ziel 1-Burgenland jedoch drei Endbeginstigte (AMS Bur-
genland, BMSG/BSB Wien, NO, Burgenland, Burgenlandische Landesregierung) und beim Endbe-
glnstigten Burgenlandische Landesregierung zwei MaRnahmenverantwortliche Forderstellen
(WIBAG, Landesregierung Abteilung Soziales) an der Umsetzung beteiligt sind, entstehen bei 4
Einrichtungen Daten zur Umsetzung. Von Seiten des Landes wurde daher RMB beauftragt, die Da-
ten des Endbegilnstigten Land zu kompilieren und an das BMWA zu melden, die Endbegnstigten
AMS und BSB melden direkt an das BMWA, wo die Daten zusammengestellt und an die EK Uber-
mittelt werden. Aufgrund dieser Kompilierungsanforderungen wurde bei den physischen Indikato-
ren nur eine Meldung pro Jahr vorgesehen. Dies hat jedoch zur Folge, dass die entsprechenden
Informationen nur wenig zeitnah verfligbar sind. Physische Indikatoren liegen mit halbjahrlicher
Verzogerung Uber das vorangegangene Fdérderjahr vor. Fur die Halbzeitbewertung wurde verein-
bart, fir den Bereich der ESF-Interventionen als Analysegrundlage die Indikatoren fir den Zeit-
raum 2000 bis 2002 heranzuziehen. Die in der vorliegenden Fassung des Berichts verwendeten
Daten basieren auf den vom BMWA bereit gestellten ESF-Indikatoren fir den Zeitraum 2000 bis
einschlieRlich 2002, auf den AMS Jahresberichten zur Durchflihrung der Interventionen des ESF,
sowie auf Informationen des RMB-Monitorings.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf Unterschiede zwischen den Endbegiinstigten
bei der Datenerfassung:

e Zeitpunkt der Erfassung: Wahrend das AMS die physischen Indikatoren bei Projektbeginn mel-
det, werden diese vom Endbeglnstigten Land — wie im Fall der Stiftungen in M 5.1 - erst nach
Projektabschluss gemeldet.

e Zugangs- vs. Bestandskonzept: Das Férdermonitoring des AMS stellt auf Meldungen von den
im Beobachtungsjahr neu zugegangenen Teilnahmen ab. Dies impliziert, dass Teilnahmen nur
einmal gezahlt werden und zwar in jenem Jahr, in dem die besuchte AMS-Malinahme begon-
nen hat. Beim Endbeglinstigten BMSG/BSB dagegen werden die Teilnehmerlnnen bei Jah-
reswechsel Ubergreifenden Projekten in beiden Beobachtungsjahren gezahlt, wodurch Verzer-
rungen aufgrund von Doppelzahlungen entstehen.

Angesichts dieser Inkompatibilitdten sollte im Bereich des ESF-Monitorings starker auf eine Har-
monisierung des Erfassungsmodus geachtet werden.

Die Programmumsetzung im EAGFL Bereich wird durch das laufende Monitoring begleitet, das die
erforderlichen Informationen fir die Erstellung der Berichte bereitstellt. DarGiber hinaus werden von
den Forderstellen die Anfragen potenzieller Forderwerber zur Abschatzung des zukinftigen
Bedarfs an Fordermitteln beobachtet und die Antragsvorbereitungen durch Beratungen unterstitzt.
Erleichtert wird diese Vorgangsweise durch die bestehende Erfahrung bei der Abwicklung von
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Forderungen. Die Forderstellen sind dadurch in der Lage die Umsetzungschancen fir die
einzelnen MalRnahmen mittelfristig abzuschatzen. Damit wird die Umsetzung der inhaltlichen
Strategien des Ziel 1-Programmes in den wesentlichen Bereichen erleichtert. Fir die Umsetzung
der raumlichen Entwicklungsstrategien sind im EAGFL jedoch die besonderen
Rahmenbedingungen der Land- und Forstwirtschaft zu beriicksichtigen.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind durch ihre hohe Bindung an den Standort in einem ho-
hen Ausmal von den lokalen naturrdumlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhan-
gig. Diese Rahmenbedingungen beeinflussen auch die Umsetzungspotenziale von Férderungen in
den einzelnen Betrieben. Regionale Strukturunterschiede kdnnen deshalb durch Fdérderprogramme
nur langfristig verandert werden. Kurzfristig werden hingegen die Gestaltungsmadglichkeiten von
Foérderprogrammen durch die bestehenden lokalen und regionalen Rahmenbedingungen einge-
schrankt. Die dargestellte regionale Verteilung der Fordermittel im MaRnahmenschwerpunkt 4.1
zeigt sehr deutlich den Einfluss dieser Rahmenbedingungen. Die Abweichung von der angestreb-
ten Starkung des sldlichen Burgenlandes ist, angesichts des bereits erreichten generell hohen
Umsetzungsstandes, vor allem auf die strukturellen Gegebenheiten der Land- und Forstwirtschaft
des Burgenlandes und nicht auf grundlegende Fehler bei der Umsetzung des Programms zurtck-
zufuihren.

Die Entwicklung im Bereich FIAF ist auf den Ausfall eines wesentlichen potenziellen Projekt-
werbers zuritickzuflihren. Angesichts des generell geringen sonstigen Bedarfspotenzials fir Forde-
rungen aus FIAF Mitteln kann dieser Ausfall auch durch intensive Bemuhungen der Forderstellen
nicht ausgeglichen werden. Die getétigte Umschichtung der Mittel ist unter Berlcksichtigung der
strukturellen Gegebenheiten des Burgenlandes plausibel und nachvollziehbar.

Projektauswahl

Die Prioritatskriterien bzw. Bewertungsdimensionen flir die Projektselektion und zur Ermittlung der
Forderhdhe werden im EzP fir jede MaRnahme dargelegt. Die individuellen Bewertungsschemata
der Forderstellen fir die Vergabe von EU-Kofinanzierungen wurden den Evaluatorinnen auch zur
Verfligung gestellt. Die Projektselektion erfolgt durchwegs nachfrageorientiert im Antragsverfahren.

Kontrolle

Eine ausflhrliche ,Darstellung des Verwaltungs- und Kontrollsystems fir das Programm Ziel 1-
Burgenland“ wurde vom Bundeskanzleramt, Abteilung VI/3 erstellt, in der alle erforderlichen Infor-
mationen Uber Zustandigkeiten und Befugnisse der Organisationen inkl. Pflichtenhandbuch enthal-
ten sind. Wie im Durchfiihrungsbericht 2001 dokumentiert, erfolgten bereits einige Finanzkontrollen
(u.a. Systemaudit der DG Regio, Europaischer und 6sterreichischer Rechnungshof), die positiv ab-
solviert wurden.

12 Reflexion liber den gemeinschaftlichen Mehrwert

Die Osterreichische Regionalpolitik hat mit dem Beginn der Umsetzung von EU- Strukturférderpro-
grammen 1995 wesentliche Impulse erhalten (vgl. Ex post Evaluierung Ziel 5b, 2000). Obwohl das
Volumen der rein nationalen Fordermittel das der EU-konfinanzierten um ein Vielfaches Ubersteigt,
so haben die EU Strukturfondsinterventionen zahlreiche Veranderungen generiert.

Die folgenden Ausfilhrungen basieren auf den Ergebnissen der Ex post-Evaluierung der Osterrei-
chischen Ziel 5b- und LEADER-II Programme (1995-1999) sowie auf einer Einschatzung des Eva-
luierungsteams, der Verwaltungsbehdrden und der MaRnahmenverantwortlichen Férderstellen, die
in einem e-mail survey im Oktober 2003 zu ihrer Einschatzung befragt wurden.

Zu den Uberwiegend positiven Veranderungen bzw. Innovationen zahlen:
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Die mehrjahrige, multisektorale Programmplanung (Planungssicherheit, strategischer
Gestaltungsraum)

e Hohe Sichtbarkeit von (EU-)Regionalférdermal3nahmen bei Programmen mit hohem Mittelvo-
lumen, unterstiitzt durch Offentlichkeitsarbeit

e Kilare (regionale) Schwerpunktsetzungen
¢ Ermdglichung von GroR3- bzw. Leitprojekten aufgrund Additionalitat

e Einfihrung von Evaluierungen und Programm-Monitoring (regelmafige Bewertung durch ex-
terne Gutachter im Politikzyklus, Stimulierung von Lernprozessen)

o Vertiefte vertikale Kooperation zwischen institutionellen Akteuren auf Bundes- und Landesebe-
ne (inkl. Rechtsgrundlage durch Artikel 15a)

e Vertiefte horizontale Kooperation zwischen institutionellen Akteuren unterschiedlicher Politikbe-
reiche

o Starkere Wahrnehmbarkeit von prioritaren Politikbereichen (insbes. Gender Mainstreaming,
Umwelt)

Gleichzeitig stehen diesen positiven Entwicklungen auch einige hemmende Faktoren gegentber:

e Hoher Abstimmungsaufwand und administrativer Zusatzaufwand (mehrfache Finanz-
kontrollen), gerade fiir ,kleinere® Programme tberproportional hoch

¢ Risikoaverse Haltung der Forderstellen bei Projekten mit hdherem Innovationsgehailt:
Mainstream EU-Forderung resultiert in geringerem Innovationsgehalt von EU-Projekten im
Vergleich zu rein national geférderten Projekten

e Spezifische regionale Akteursgruppen profitieren kaum von EU-Férderungen (etwa Klein- und
Kleinstbetriebe: Uberproportionaler Administrationsaufwand angesichts geringer Forderhdhe
als Projekttrager)

e Limitierte Programmsteuerungsmaoglichkeiten im Kontext restriktiver gemeinschaftlicher Fi-
nanzvorschriften (,n+2“-Regel)

13 Leistungsgebundene Reserve: Aktuelle Ergebnisse

In diesem Abschnitt soll die Gesamtleistung des Programms (Effizienz) und die Zuweisung der
Leistungsbezogenen Reserve bewertet werden.

Die Leistungsgebundene Reserve im Ausmal} von 4% der indikativen Finanzplanung wird zur
Halbzeit des Programms bei positiver Bewertung ausgewabhlter Kriterien zugewiesen (gem. Artikel
44 der VO 1260/1999).

Ziel ist es, den aktuellen Stand zur Halbzeit des Programms (Monitoringstand EAGFL, EFRE
30.9.2003; ESF 30.6.2003) fir die vereinbarten Indikatoren darzustellen und diese mit den im
EPPD festgelegten Zielwerten zu vergleichen.

Die Europaische Kommission hat dazu in ihrer Erklarung zu Artikel 44 festgehalten, dass ,die leis-
tungsgebundene Reserve fiir jeden betroffenen Mitgliedsstaat in Bezug auf jedes einzelne Ziel im
Einklang mit seinem Programmplanungsziel unter Berlcksichtigung seiner institutionellen Beson-
derheiten entweder auf die regionalen und sonstigen Programme oder auf die Programmschwer-
punkte aufgeteilt wird“.

Ausgehend von dieser Situation hat Osterreich aufgrund seiner foderalen Struktur mit der
Europaischen Kommission in den Einheitlichen Programmplanungsdokumenten fur die Ziele 1 und
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2 (inklusive Phasing Out) die Durchfihrung der Effizienzkriterien innerhalb der Programme
vereinbart. Der Wettbewerb erfolgt also innerhalb des Ziel 1-Programms Burgenland zwischen
dessen einzelnen Schwerpunkten.

Kriterien fiir die Mittelverteilung

Im Einheitlichen Programmplanungsdokument (EPPD) des Ziel 2-Programms sind fiir jede der fol-
genden drei Kriteriengruppen Indikatoren festgelegt, anhand derer die Leistungsfahigkeit des
Schwerpunktes gemessen werden soll: Wirksamkeitskriterien, Verwaltungskriterien und Effizienz-
kriterien (EK Arbeitspapier Nr. 4; EPPD). Im folgenden werden die Kriterien und die herangezoge-
nen Bewertungsgrundlagen kurz dargestellt.

1. Wirksamkeitskriterien

Zu dieser Kriteriengruppe enthalten die EPPD fir jeden Schwerpunkt programmspezifische
Indikatoren mit festgelegten Zielwerten. Es handelt sich dabei sowohl um Output- als auch
Ergebnisindikatoren, welche von den einzelnen MafRnahmen abhangen, die innerhalb der Schwer-
punkte durchgeflhrt werden. Bei der Festlegung wurde darauf Bedacht genommen, dass die
Indikatoren einen angemessenen Anteil der Haushaltsmittel des Schwerpunktes umfassen.
Ubersicht 28 enthalt die Wirksamkeitskriterien fiir die einzelnen Programmschwerpunkte im Detail.

2. Verwaltungskriterien

Anhand der Verwaltungskriterien wird die Qualitdt des Durchfiihrungssystems gemessen. Zu die-
ser Kriteriengruppe sind fur jede Programmprioritat drei Kriterien festgelegt, wobei diese aus Griin-
den der Vergleichbarkeit fur alle Programmschwerpunkte einheitlich sind: die Qualitat des Begleit-
systems, die Qualitat der internen Kontrolle, und die Qualitat der Projektauswahlsysteme.

Bewertungsgrundlage fir die Qualitat des Begleitsystems bildet der Prozentsatz der Maflnahmen
des Schwerpunkts, die von geeigneten jahrlichen Finanz- und Begleitdaten abgedeckt sind.

Bewertungsgrundlage fur die Qualitat der internen Kontrolle bildet der Prozentsatz der Ausgaben
fir beendete und abgerechnete Vorhaben, die im Rahmen der internen Finanzkontrolle auf Ord-
nungsmafigkeit geprift und berichtsmaflig dokumentiert wurden.

Bewertungsgrundlage fir die Qualitat der Projektauswahlsysteme ist das Ja/Nein Kriterium der
Bewerter hinsichtlich der Fragen: Ist das Auswahlverfahren fir die Anwendung der Auswahl-
kriterien geeignet? Wurden die Auswahlkriterien fur die Projektselektion angewandt? Ist das Aus-
wahlverfahren transparent?

3. Finanzkriterien

Die Finanzkriterien geben Auskunft Gber den Grad der Mittelabsorption und das Ausmalf} der Mobi-
lisierung der Privatmittel in Bezug auf die im indikativen Finanzplan gesetzten Zielwerte.

Zu dieser Kriteriengruppe sind ebenfalls fir jeden Programmschwerpunkt Indikatoren festgelegt,
wobei diese aus Grinden der Vergleichbarkeit fiir alle Programmschwerpunkte einheitlich sind. Far
jede Prioritat kommen die Kriterien ,Mittelabfluss’ und ,Hebelwirkung’ zur Anwendung.

Bewertungsgrundlage fir den ,Mittelabfluss’ bildet der Prozentsatz der erstatteten Ausgaben und
zulassigen Antrage in Bezug zu den Jahrestranchen 2000 und 2001 (Werte in Bezug auf die n+2-
Regelung gem. Art. 31 VO1260/1999 inkl. Vorauszahlung).

Bewertungsgrundlage fir die ,Hebelwirkung’ bildet der Prozentsatz der tatsachlich getatigten Privat-
ausgaben im Vergleich zum Finanzplan pro Prioritdt (Werte in Bezug zu den Plandaten bis ein-
schlielich 2001).
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Methodik zur Festlegung der leistungsfdhigen Programmschwerpunkte

Zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit wird 6sterreichweit akkordiert eine einfache und transparen-
te Methode angewandt, indem aus den Zielerreichungsgraden jeder Kriteriengruppe (Wirksamkeit,
Verwaltung, Effizienz) ein Mittelwert gebildet wird. Dabei kommt jedem Indikator das gleiche Ge-
wicht zu. Das endgtiltige Ergebnis fir einen Programmschwerpunkt ergibt sich aus der Berechnung
des Mittelwertes aus den ermittelten Werten fur die wiederum gleich gewichteten Kriteriengruppen.
Ein Schwerpunkt gilt als leistungsfahig, wenn er anhand der oben dargestellten Methode etwa 75%
des Zieles erreicht.

Priifung der Eignung der Indikatoren der leistungsgebundenen Reserve

Die Messung der Zielerreichung erfolgte gemal Art. 44 der VO(EG)1260/1999 in den jahrlichen
Durchfiihrungsberichten der Jahre 2001 und 2002 sowie abschlieftend und definitiv durch die Eva-
luatorenteams in den Halbzeitbewertungsberichten. In der Halbzeitbewertung ist daruber hinaus
eingangs die Eignung der festgelegten Indikatoren zu prifen. Die Eignungsfeststellung erfolgt an-
hand der Feststellung der Ubereinstimmung der Wirksamkeitsindikatoren mit den Zielen des Pro-
gramms (inhaltliche Eignung) und der Feststellung, dass die inhaltlich geeigneten Wirkungsindika-
toren zumindest 50 % der EU-kofinanzierten Ausgaben im jeweiligen Schwerpunkt abbilden (finan-
zielle Eignung).

Die Messung der Zielerreichung erfolgte gemal Art. 44 der VO(EG)1260/1999 in den jahrlichen
Durchfiihrungsberichten der Jahre 2001 und 2002 sowie abschlieftend und definitiv durch die Eva-
luatorlnnen in den Halbzeitbewertungsberichten. In der Halbzeitbewertung ist darGiber hinaus ein-
gangs die Eignung der festgelegten Indikatoren zu prifen. Die Eignungsfeststellung erfolgt anhand
der Feststellung der Ubereinstimmung der Wirksamkeitsindikatoren mit den Zielen des Programms
(inhaltliche Eignung) und der Feststellung, dass die inhaltlich geeigneten Wirkungsindikatoren zu-
mindest 50% der EU-kofinanzierten Ausgaben im jeweiligen Schwerpunkt abbilden (finanzielle
Eignung).

Die Uberprifung der inhaltlichen Eignung erfolgt durch Vergleich der festgelegten Indikatoren mit
den Zielsetzungen des Programms. Alle Indikatoren erweisen sich als inhaltlich geeignet, da sie
die in den Programmzielen verankerten Ziele widerspiegeln.

Die Uberprifung der finanziellen Eignung der Indikatoren erfolgt durch Vergleich der festgelegten,
inhaltlich geeigneten Indikatoren mit der Finanzplanung pro Schwerpunkt gemal EPPD. Alle Indi-
katoren erweisen sich als finanziell geeignet.

Ubersicht 28:  Feststellung der Eignung der Indikatoren der leistungsgebundenen Reserve

Eignung

WIRKSAMKEITSKRITERIEN / Indikatoren

inhaltlich finanziell
Schwerpunkt 1: Gewerbe und Industrie
SP1 Schaffung neuer Arbeitsplatze Ja Ja
SP1 Sicherung von Arbeitsplatzen (Beschéftigte vor Projektbeginn) Ja Ja
Schwerpunkt 2: Forschung, Innovation und Technologie
SP2 Errichtung sowie Ausbau von Technologie-/Innovations-/Griinderzentren Ja Ja
SP 2 Durchfiihrung von F&E-Projekten Ja Ja
SP2 Sicherung von F&E-Arbeitsplatzen Ja Ja
Schwerpunkt 3: Tourismus und Kultur
SP3 Schaffung neuer Arbeitsplatze Ja Ja
SP3 Sicherung von Arbeitsplatze Ja Ja
SP3 Schaffung und Ausbau von Qualitatsbetten auf 3-Stern oder héheres Niveau Ja Ja
Schwerpunkt 4: Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz
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Eignung
WIRKSAMKEITSKRITERIEN / Indikatoren

inhaltlich finanziell
SP4 Forderung von Investitionen zur Verbesserung landw. Einkommen Ja Ja
SP 4 Niederlassung von Junglandwirten Ja Ja
SP 4 Qualifizierung von Zielgruppenpersonen Ja Ja
SP 4 Forderung von Gemeinschaftsprojekten im Bereich Forderung landlicher Entwicklung Ja Ja

Schwerpunkt 5: Humanressourcen

SP 5 Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Arbeitssuchenden durch Qualifizierung und Ja Ja
Eingliederungsférderung

SP 5 Sicherung von Arbeitsplatzen durch Qualifizierung von Beschéftigen Ja Ja
SP 5 Griindung von neuen Unternehmen Ja Ja

Quelle: EPPD. Bearbeitung ARC Seibersdorf research GmbH.

Beurteilungsergebnisse nach Kriteriengruppen
1.  Wirksamkeitskriterien

Fir die Beurteilung der Wirksamkeitsindikatoren wurden die geplanten Zielwerte dem aktuellen
Stand gegenubergestellt und ein Mittelwert pro Schwerpunkt errechnet. Zu diesem Zweck wurden
Auswertungen des EAGFL- und des EFRE-Monitoring mit Stand 30.09.2003 sowie des ESF-
Monitoring mit Stand 30.06.2003 durchgefihrt.

Die Berechnungen (vgl. Ubersicht 30) zeigen, dass alle Schwerpunkte des Ziel 1-Programms
Burgenland Uber 75% im Mittelwert des Zielerreichungsgrads liegen und somit hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit leistungsfahig sind. Die Bandbreite der Zielerreichung reicht von 79,88% bis 290,04%.

2. Verwaltungskriterien

Die Beurteilung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung erfolgt anhand von drei Indikatoren, die je-
weils im Durchschnitt der Bewertung 100% erreichen und somit Leistungsfahigkeit nachweisen:

Die Qualitat der internen Kontrolle ist anhand des Prozentsatzes der Ausgaben fiir beendete und
endabgerechnete Vorhaben, die im Rahmen der internen Finanzkontrolle auf OrdnungsmaRigkeit
gepruft und berichtsmaRig dokumentiert wurden, zu bewerten. Die Bewertung erfolgte auf Basis
der Verpflichtung zur Projekt- bzw. Belegkontrolltatigkeit und Dokumentation der Forderstellen
selbst sowie durch die externe Prif- und Kontrolltdtigkeit diverser Landes-, Bundes- und EU-
Institutionen.

Fir die Bewertung der Qualitat der Projektauswahlverfahren wurden die Projektbewertungskriterien
und -schemata der Forderstellen herangezogen. Da die Kriterien plausibel sind und die entsprech-
enden Forderrichtlinien sowohl national als auch von der Europaischen Kommission im Zuge der
Programmplanungsgenehmigung akzeptiert wurden, kann festgestellt werden, dass das das Aus-
wahlverfahren fir die Anwendung der Auswahlkriterien geeignet ist, die Auswahlkriterien fir die
Projektselektion angewandt werden und die Auswahlverfahren transparent sind.

Da bislang keine negativen Bewertungen vorliegen, ist die bisherige Performance der Kontrolle mit
jeweils 100% zu bewerten.

3. Finanzkriterien

Fir die Bewertung der Leistungsfahigkeit des Programms in finanzieller Hinsicht sind die Kriterien
,Mittelabfluss’ sowie ,Hebelwirkung' heranzuziehen. ,Mittelabfluss’ definiert sich als der Prozentsatz
der erstatteten Ausgaben und zuldssigen Antrage in Bezug zu den Jahrestranchen 2000 und 2001,
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,Hebelwirkung’ als Prozentsatz der tatsachlich getatigten Privatausgaben im Vergleich zum
Finanzplan.

Die Berechnungen (vgl. Ubersicht 30) zeigen, dass alle Schwerpunkte hinsichtlich der
Finanzkriterien leistungsfahig im Sinne des 75%-Kriteriums sind: Alle funf Schwerpunkte
Ubertreffen hinsichtlich der Finanzkriterien ,Mittelabfluss® und ,Hebelwirkung® klar das 100%-
Kriterium.

Das Ergebnis der Beurteilung der Programmschwerpunkte spiegelt die insgesamt gute Performan-
ce des Ziel 1-Programms Burgenland wider: Die Berechnungen zeigen, dass alle Programm-
schwerpunkte das gesetzte Ziel von 100% des Zielwertes klar erreichen und daher als effizient im
Sinne der leistungsgebundenen Reserve sind (vgl. Ubersicht 29). Alle fiinf Schwerpunkte kénnen
somit Mittel aus der leistungsgebundenen Reserve zugeteilt bekommen.

Ubersicht 29: Zusammenfassende Bewertung der leistungsgebundenen Reserve fiir das Ziel 1-
Programm Burgenland 2000 bis 2006 nach Kriteriengruppen

Kriteriengruppe 1 Kriteriengruppe 2 Kriteriengruppe 3 .

Schwerpunkt ,Wirksamkeit* »verwaltung* ,Finanz* Ergebnis
Schwerpunkt 1 79,88% 100,00% 155,52% 111,88%
Schwerpunkt 2 118,33% 100,00% 210,70% 143,01%
Schwerpunkt 3 63,60% 100,00% 154,00% 105,87%
Schwerpunkt 4 290,04% 100,00% 169,57% 186,54%
Schwerpunkt 5 161,12% 100,00% 138,58% 133,23%
Quelle: OROK-Geschéftsstelle 15.10.2003.
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14 Beitrag des Ziel 1-Programms zum Nationalen Aktionsplan fiir Beschaftigung
(NAP)

Die aus Strukturfondsmitteln kofinanzierten MaRnahmen im Rahmen von Ziel 1 sollen einen Bei-
trag zur Umsetzung des NAP leisten. Den Hauptbeitrag des Ziel 1 Programms zum NAP leistet der
ESF, da es sich hier um den Kernbereich der beschaftigungsrelevanten Interventionen handelt.
Der Beitrag besteht vor allem in der Foérderung der Eingliederung von arbeitslosen Personen und
dem Ausbau der Life-long-learning-Startegie unter der Saule 1 ,Beschaftigungsfahigkeit’, der For-
derung der Grindungsinitiativen unter der Saule 2 ,Férderung des Unternehmensgeistes’ und der
Foérderung der Chancengleichheit unter der gleichnamigen Saule 4. Zu Saule 3 ,Férderung der An-
passungsfahigkeit von Arbeitsgebern und Arbeitnehmern’ wird durch das Programm kein Beitrag
geleistet.

Aber auch die unter den EFRE-kofinanzierten Schwerpunkten realisierten Projekte tragen zur Um-
setzung des NAP bei. Dabei liegt das Schwergewicht auf der direkten Férderung des Unternehme-
rinnengeistes oder der indirekten Unterstitzung von Grindungsaktivitdten durch den Ausbau von
F&E-Strukturen.

Ubersicht 31:  Bezug der Ziel 1-Interventionen und Projekte zu den vier Siulen der Europiischen
Beschiftigungsstrategie

Séule |I. VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT
Schulungsmassnahmen im Tourismus (3.3)
Verhinderung und Bekampfung der LZA und der Jugend-AL (5.1)

Chancengleichheit fir Alle und Bekampfung der Ausgrenzung am Arbeitsmarkt — Massnahmen fiir Be-
hinderte (5.2)

Forderung der Ausbildung im IT-Bereich (5.3)

Beratung und Qualifizierung von Beschaftigten (5.4)

Ausbau und Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur (5.6)

Séaule Il. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES

Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung (1.1)

Unterstlitzung von KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive Marketing (1.2)

Schwerpunktunterstiitzende Infrastruktureinrichtungen (1.3)
Informationstechnologie, Telekommunikation (Netze und Applikationen) (1.4)
Wirtschaftscluster und Kompetenzzentren (2.1)

Technologiezentren, Griinderzentren, Fachhochschulen (2.2)

Innovative Dienstleistungen (2.3)

Forschungs- und Entwicklungsprojekte (2.4)

Entwicklung der touristischen Betriebe (3.1)

Abbau qualifikationsbedingter Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt (5.1)

TEP (5.1)

Strategische Unternehmensplanung, Unternehmerqualifikation und Schulung der mittleren und héheren
Managementebene (5.4)

Schaffung selbstandiger Beschaftigung (5.4)
Séule Ill. FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT von AG und AN

Séule IV. CHANCENGLEICHHEIT VON FRAUEN UND MANNERN

Foérderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt (5.5)

Gender Mainstreaming Prinzip

Quelle: EPPD Ziel 1, EzP, und eigene Zuordnungen
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Auch zur Umsetzung der neuen beschaftigungspolitischen Leitlinien'> ab 2003 leistet das Ziel 1
Programm einen zentralen Beitrag. Dies betrifft insbesondere folgende spezifischen Leitlinien:

e Aktive und praventive Massnahmen fiir Arbeitslose und Nichterwerbspersonen

e Schaffung von Arbeitsplatzen und Unternehmergeist

e Bewaltigung des Wandels und Férderung der Anpassungsfahigkeit in der Arbeitswelt.
e Forderung des Aufbaus von Humankapital und des lebensbegleitenden Lernens

e Erhéhung des Arbeitskrafteangebots und Férderung des aktiven Alterns

e Gleichstellung der Geschlechter

e Foérderung der Integration und Bekampfung der Diskriminierung benachteiligter Menschen auf
dem Arbeitsmarkt

e Uberwindung regionaler Disparitaten bei der Beschaftigung.

Alle MalRnahmen von Schwerpunkt 5 leisten einen direkten Beitrag zu den oben genannten spezifi-
schen Leitlinien. Aber auch die bereits oben genannten Mallnahmen aus den anderen Schwer-
punkten beziehen sich insbesondere auf die Leitlinie ,Schaffung von Arbeitsplatzen und Unterneh-
mergeist’ und die ,Uberwindung regionaler Disparitaten bei der Beschaftigung'.

'3 siehe dazu Beschluss des Rates vom 22.Juli 2003 (iber die Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mafnahmen der
Mitgliedstaaten. (2003/578/EG)
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D Prioritare EU-Politikbereiche

15 Wirkungen des Programms auf die Umwelt

Bei der Umsetzung des Ziel 1-Programmes erfolgt die Berlcksichtigung von Umweltaspekten im
EFRE Bereich generell durch die Uberpriifung der eingereichten Projekte auf ihre Relevanz fiir
Umwelt und nachhaltige Entwicklung. Durch diese Vorgangsweise kdnnen Umweltaspekte bei Pro-
jekten im Gesamtprogramm besser berlcksichtigt werden als bei einer isolierten Abwicklung von
Umweltprojekten in einer MaRnahme. Unterstiitzt wird diese Vorgangsweise durch die bestehen-
den hohen Umweltstandards im Fordergebiet. Explizite Fordermaoglichkeiten flr innovative Energie-
und Umweltprojekte sind in der MalRnahme 2.4 (Forschungs- und Entwicklungsprojekte) vorgese-
hen.

Im EFRE Monitoring sind insgesamt 36 Projekte mit erwarteten positiven oder sehr positiven Um-
weltwirkungen erfasst. Sechs Projekte entfallen auf die MaRnahme 1.1 (Starkung der wirtschaftli-
chen Entwicklung), ebenfalls sechs Projekte auf die MalRnahme 1.2 (Unterstitzung von KMU im
Rahmen des Strukturwandels inklusive Marketing), finf Projekte auf die MalRnahme 2.2 (Techno-
logiezentren, Griinderzentren und Fachhochschulen), ein Projekt auf die MaRnahme 2.4 (For-
schungs- und Entwicklungsprojekte), siebzehn Projekte entfallen auf die MalRnahme 3.1 (Entwick-
lung der touristischen Betriebe) und ein Projekt auf die Malnahme 3.2 (Ausbau der touristischen
Infrastruktur).

Fir drei der 36 Projekte liegen quantifizierte Angaben Uber die erwarteten Umweltwirkungen vor.
Davon entfallt ein Projekt auf MaBnahme 1.1, bei dem Reduktionseffekte von 12.168 t CO,-
Aquivalenten pro Jahr bei neu geschaffenen Energiekapazitaten von 8.000 kW erwartet werden. In
MaRnahme 1.2 wird durch zwei Projekte ein Reduktionspotenzial von 17.584 t CO,-Aquivalenten
pro Jahr durch die Schaffung einer Kapazitat von 78.844.000 MJ/a an Windenergie erwartet. Zu-
satzlich sind im Monitoring drei Wasserversorgungsprojekte quantitativ erfasst. Davon entfallen auf
MaRnahme 1.3 (Schwerpunktunterstitzende Infrastruktureinrichtungen) zwei Projekte mit einer
Gesamtkapazitat von 5.184 m*® und auf MaRnahme 3.2 ein Projekt mit einer Gesamtkapazitat von
6.567 m?.

Im EAGFL Bereich sind zwei MalRinahmen mit Umweltwirkungen etabliert. In der MaRnahme 4.2.3
(Diversifizierung sowie Neuausrichtung, Innovation und Kooperation im landwirtschaftlichen und
landwirtschaftsnahen Bereich) wird die Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung geférdert, in
der Mallnahme 4.2.6 (Schutz der Umwelt) werden Projekte zur Verbesserung des Landschafts-
pflege und des Tierschutzes gefordert. In MalRnahme 4.2.3 entfallen 9,1 MEUR oder 47,0 % der
Gesamtkosten auf Umweltmafinahmen, in Maflnahme 4.2.6 entfallen 1,6 MEUR oder 100 % der
Gesamtkosten auf UmweltmaRnahmen. In MaBnahme 4.1.5 (Sonstige forstwirtschaftliche Mal-
nahmen) entfallen 4,2 MEUR oder 35,8 % der Gesamtkosten auf waldverbessernde Vorhaben.
Laut Jahresbericht 2002 entfallen in der MaRnahme 4.1.1 (Investitionen in landwirtschaftlichen Be-
trieben) 4,96 MEUR oder 19,9 % der Gesamtkosten auf Projekte mit positiven Umweltwirkungen
und in MaBnahme 4.1.4 (Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse) 7,42
MEUR oder 21,7 % der Gesamtkosten auf Projekte mit positiven Umweltwirkungen.

16  Wirkungen des Programms auf die Chancengleichheit der Geschlechter

Folgende Leitfragen stehen flr die Beurteilung des Programmbeitrags zu Gender Mainstreaming
(GM) im Vordergrund:

¢ Inwieweit ist GM in den Institutionen verankert? Welche Faktoren fordern oder hemmen eine
Implementierung von GM?
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e Spiegelt sich die institutionelle Verankerung von GM in Konzeption, Umsetzung und
Rahmenbedingungen von MaRnahmen wider?

¢ Inwieweit erfillen die Wirkungen der Mal3nahmen die Zielsetzungen der Chancengleichheit
und Effizienz?

e Konnen die Mallnahmen zum Abbau der geschlechtsspezifischen Benachteiligungen beigetra-
gen?

In der Starken-Schwéachen-Analyse des Programms werden Uberraschenderweise keine Defizite
im Bereich der Chancengleichheit von Frauen identifiziert. Es sind auch keine entsprechenden
Zielsetzungen formuliert. Lediglich die MaRnahme M 5.5 des Programms ist explizit auf die Ver-
besserung der Chancengleichheit ausgerichtet. Laut Ex ante-Evaluierung gibt es jedoch Hinweise
auf so genannte ,frauenorientierte* Projekte, etwa M2.3 Innovative Dienstleistungen (Quelle: EzP
S.42). Explizite Fordermdglichkeiten fiir innovative Chancengleichheitsprojekte sind in den MalR-
nahmen jedoch nicht vorgesehen.

Bei der Umsetzung von EFRE-kofinanzierten Projekten des Ziel 1-Programmes erfolgt die Berlick-
sichtigung von Gender Mainstreaming generell durch die Uberpriifung der eingereichten Projekte
auf ihre Relevanz fiir Gender Mainstreaming. Durch die Aufnahme eines entsprechenden Indikato-
rensets zum Thema Chancengleichheit im EFRE-Monitoring ist es erstmals moglich, Daten zur
Programmwirkung auf Projektebene zu erfassen.

In der bisherigen Umsetzung zeigt sich jedoch, dass bislang alle im EFRE-Monitoring erfassten
Projekte durch die zustandigen Forderstellen hinsichtlich der Wirkungen auf Chancengleichheit als
,neutral“ eingestuft wurden. Es ist jedoch realistisch davon auszugehen, dass zahlreiche Projekte
auf die Situation von Frauen im Vergleich zur Situation von Mannern durchaus unterschiedlich wir-
ken. Da auch seitens zahlreicher Foérderstellen die Beurteilung von Projekten aus Sicht von GM als
Herausforderung gesehen wird, ware eine weitere Bearbeitung dieses hemmenden Faktors sehr
wulnschenswert, um in Zukunft realitatsndhere Bewertungen zu ermdglichen.

Durch die Aufnahme eines Indikatorensets zum Thema Chancengleichheit im EFRE-Monitoring ist
es erstmals mdglich, Daten zur Programmumsetzung auf Projektebene zu erfassen. In der bisheri-
gen Umsetzung zeigt sich, dass bislang alle der im Monitoring erfassten Projekte hinsichtlich der
Wirkungen der MalRnahmen auf die Zielsetzungen der Chancengleichheit von Seiten der Foér-
dereinrichtungen als ,neutral“ eingestuft werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass zahlreiche
Projekte auf die Situation von Frauen im Vergleich zur Situation von Mannern durchaus unter-
schiedlich wirken. Es ware daher interessant zu prifen, auf welcher Basis diese Beurteilungen zu-
stande gekommen sind, um in Zukunft realitdtsnahere Bewertungen zu ermoglichen.

Im Bereich des ESF findet sich eine MaRnahme, die explizit auf die Verbesserung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt (M 5.5) zielt. Hier steht im Vordergrund,
Frauen fir zukunftsrelevante Berufsfelder zu qualifizieren und ihnen damit qualifizierte Beschafti-
gungsoptionen zu eréffnen.

Bei den anderen Mallnahmen M 5.1 bis M 5.4 wurde im Zusammenhang mit Gender Mainstrea-
ming als quantitatives Ziel festgelegt, dass mindestens 50% der geférderten Personen Frauen sein
sollen. Ein Blick auf die physischen Indikatoren zeigt, dass dieses Ziel in unterschiedlichem Aus-
mald erreicht wurde. Am besten gelang die Zielerreichung im Bereich der Qualifizierung von Be-
schaftigten, wo die Richtlinie die Férderung von Frauen in den Vordergrund stellt. Am starksten un-
terschritten wurde die Richtlinie bei den Griindungen.
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Ubersicht 32: Frauenanteil in den MaBnahmen von SP 5

MaBnahme - Endbegiinstigter Frauenanteil

5.1 AMS 44,4% (inkl. beratenen Personen)
5.1 Land keine Daten

5.2BSB 43,7%

5.3 AMS 51,5%

5.4 AMS (QfB) 54,7%

5.4 AMS (Griindungen) 27,1%

5.4 WIBAG (Griindungen) 32,3%

Quelle: Physische Indikatoren BMWA; eigene Berechnungen.

Die Berticksichtigung von GM auf der Ebene der operativen Programmebene erfolgt auf unter-
schiedliche Weise. Im Zustandigkeitsbereich des AMS haben gemal den neuen Vergaberichtlinien
fur BildungsmafRnahmen die Bildungstrager die Gleichstellungsorientierung nachzuweisen. Die Er-
flllung dieser Anforderung ist ein zentrales Kriterium bei der Vergabeentscheidung. Bei den Ubri-
gen Endbeglnstigten (Land, BSB, WIBAG) spielt die Gleichstellungsorientierung der Malkhahme
bei der Gewahrung von Foérderungen bislang keine zentrale Rolle. Bei diesen Einrichtungen wur-
den aber auch erste Schritte zur Sensibilisierung der Mitarbeiterlnnen hinsichtlich GM gesetzt. Dies
erfolgt unter anderem durch die Teilnahme an Workshops und Seminaren, die von der ,Koordinati-
onsstelle flir Gender Mainstreaming im ESF’ veranstaltet wurden. Allerdings bedarf es noch einiger
Anstrengungen, um langfristig eine starkere Verankerung von GM in den Institutionen und in der
Programmumsetzung zu erreichen. Der nachste Schritt zielt darauf ab, in die Projektkonzeptbeur-
teilung die gendersensible Beurteilung starker zu integrieren und auf Projekttragerebene bei der
Konzepterstellung auf die Berlicksichtigung der Gleichstellungsaspekte hin zuwirken.

Fir die Bertcksichtigung des Gender Mainstreaming bei EAGFL-kofinanzierten Projekten sind die
spezifischen Rahmenbedingungen der Landwirtschaft im Ziel 1 Gebiet. Einen wesentlichen Ein-
fluss haben dabei die Betriebsstrukturen und der gesellschaftliche Konsens bei der Betriebslber-
gabe. Die zahlenmaRig dominierenden Kleinbetriebe im Zielgebiet werden vorwiegend durch Fami-
lienangehdrige bewirtschaftet. Die Geschlechtszugehdrigkeit der wirtschaftlich aktiven Personen
wird hier durch die Familienstruktur bestimmt und ist nicht durch andere MalRnahmen verénderbar.
Auch die formale Rolle des Betriebsflihrers wird in einem hohen Ausmal durch die Regelungen
der familienspezifischen Erbfolge beeinflusst. Zusatzlich ist zu bedenken, dass die Abwanderung
von weichenden Erben aus der Landwirtschaft nicht zwangslaufig zu sozialen Benachteiligungen
der betroffenen Personen fiihrt. Aufschlisse ber geschlechtsspezifische Unterschiede kénnten
nur Informationen Uber die Ausbildungsgrade der heranwachsenden Jugendlichen in landwirt-
schaftlichen Haushalten bringen. Da solche Daten fehlen, kann die Frage nach der Berucksichti-
gung des Gender Mainstreamings im Bereich der Land- und Forstwirtschaft nur teilweise beantwor-
tet werden.

Innerhalb des Bereiches der Land- und Forstwirtschaft liefern Kennzahlen tber die Qualifikation
von erwerbstatigen Personen in der Land- und Forstwirtschaft Hinweise auf eine spezifische Be-
ricksichtigung des Gender Mainstreaming. Speziell die gezielte Férderung bei der Ausbildung
weiblicher Personen kann bestehende Ungleichgewichte der beruflichen Befahigungen ausglei-
chen. Im Rahmen der EAGFL-kofinanzierten Projekte des Ziel 1-Programms wurde eine Ausbil-
dung von 1.150 landwirtschaftlichen Meister(inne)n angestrebt. Bis zum 30. Juni 2003 wurden
1.266 qualifizierte Meister(innen) ausgebildet und damit das gesetzte Ziel deutlich Uberschritten.
Die zusatzliche Kennzahl der geplanten Erhéhung des Anteils weiblicher Betriebsfiihrer von 38 %
auf 40 % wurde ebenfalls erreicht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass ein hemmender Faktor flir die Umsetzung von
Gender Mainstreaming auch darin liegt, dass das Thema in der Konzeption, der Umsetzung und
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den Rahmenbedingungen von MafRnahmen viel zu wenig Beachtung findet. Die institutionelle
Verankerung auf der operativen Programmebene der Fordereinrichtungen bzw. Projekt-
implementierung in den Regionen ist praktisch nicht gegeben. Interviews mit Vertretern der
Forderstellen zeigen, dass auch seitens zahlreicher Forderstellen die Beurteilung von Projekten
hinsichtlich GM als Herausforderung gesehen.

Ausgehend von diesen Befunden sollte die Implementierung von Gender Mainstreaming in der
zweiten Programmhalfte in der operativen Programmumsetzung verstarkt beriicksichtigt werden.
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E Synthese und Empfehlungen

17  Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf Programmebene

Mit dem Ziel 1-Programm soll die kontinuierliche Entwicklung von einer landlich-peripheren Region
zu einer modernen zentraleuropaischen Region abgesichert und der EU-Erweiterung Rechnung
getragen werden. Inwieweit das Programm zu diesen strategischen Zielsetzungen Beitrage leistet,
ist zum gegebenen Zeitpunkt noch nicht abschatzbar, da die notwendige Informationsbasis noch
nicht gegeben ist. Klare Hinweise gibt es jedoch auf den Beitrag des Programms zur strategischen
Zielsetzungen des Abbaus regionaler Disparitaten innerhalb des Burgenlandes. Gemessen an In-
dikatoren wie Zahl der Projekte, Hohe der Investitionen und Zahl der neu geschaffenen Arbeits-
platze konzentriert sich die Programmumsetzung auf das Sud- bzw. im Mittelburgenland.

Das Ziel 1-Programm Burgenland verfolgt mit seinen Zielen und Strategien eine moderne, innova-
tionsorientierte Regional- bzw. Strukturpolitik gekennzeichnet durch Forschung und Entwicklung,
Qualifikation und Vernetzung. Hier sollte die Entwicklung endogener Potenziale insbes. durch
Unterstutzung fir KMU und Technologiezentren forciert werden.

Hinsichtlich der Strategien zur Erreichung dieser Ziele gibt es klare Hinweise auf Diversifizierung in
der Land- und Forstwirtschaft ebenso wie der Anpassung an den Strukturwandel in den Bereichen
Beschaftigung, Qualifizierung (als Vorbereitung auf die EU-Erweiterung). Das Aktivitatsniveau zur
Vernetzung ist hoch, der Substanz- bzw. Kompetenzaufbau hat jedoch erst zu erfolgen. Bei den
Kompetenzzentren und —knoten ist noch Aufholbedarf gegeben. Um die in der vergangenen Pro-
grammperiode realisierten touristischen Grof3projekte (Thermen) wird eine verstarkte Integration in
die lokale Wirtschaft im Sinne der angestrebten Funktion als ,Entwicklungsknoten® fir Gesund-
heits-, Wellness- und Thermentourismus im Stdburgenland sichtbar (insbes. Schaffung von Quali-
tatsbetten).

Die strukturpolitische wichtigen Zielsetzungen der Neugrindung von Unternehmen bzw. Diversifi-
zierung sowie der Schaffung von Arbeitsplatzen liegen hingegen noch hinter den Erwartungen.
Hier erwartet man sich von der Begleitenden Evaluierung (im Rahmen einer Innovationserhebung)
Befunde und Aufschlisse, auf deren Basis allfallige geeignete Adaptierungen des Programms vor-
genommen werden kdnnen.

Ausrichtung und Steuerungsmoglichkeiten in der zweiten Programmbhilfte

In der zweiten Programmbhalfte soll verstarkt die Koharenz, d.h. das Zusammenspiel der MalRnah-
men zur Realisierung von Synergieeffekten bzw. kritischen Massen auf Schwerpunktebene gesi-
chert werden. Umso mehr, als keine ,Schwerpunktverantwortliche® Institution analog zu den Maf3-
nahmenverantwortlichen Foérderstellen vorgesehen sind. Hier ist weiterhin erhdhter Koordinations-
bedarf seitens der Programmverantwortlichen Stellen erforderlich.

Die ,Freiheitsgrade’ in der Programmsteuerung in der Programmperiode scheinen gleichzeitig au-
Rerst begrenzt. Nicht zuletzt aufgrund restriktiver finanztechnischer Rahmenbedingungen der EU
(,n+2“-Regel) ist der Implementationsdruck weiterhin hoch. Der strategische Handlungsspielraum
des Programm-Managements wird zu Gunsten einer hochst effizienten — nicht notwendigerweise
effektiven - Mittelallokation enger.

Die Verankerung von Gender Mainstreaming soll in der zweiten Programmbhalfte sowohl in der
strategischen als auch der operativen Programmumsetzung verstarkt werden. Die bislang
angewandten Beurteilungskriterien erscheinen wenig plausibel, da etwa im EFRE laut Monitoring
kein GM-orientiertes bzw. —ausgerichtetes Projekt realisiert wurde. Eine starkere institutionelle
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Verankerung des Themas auf allen Ebenen der Programmumsetzung - Schwerpunkte und
MaRnahmen, Projektselektion und —monitoring, etc. - wird empfohlen.

18 Schlussfolgerungen und Empfehlungen auf Schwerpunktebene

Die Schwerpunkte Industrie und Gewerbe sowie Forschung, Technologie und Innovation lau-
fen bislang sehr gut, hier sollte der Spielraum fiir selektivere Projektwahl in der zweiten Halbzeit
genutzt werden. Kiinftig sollte mehr Aufmerksamkeit bzw. Fokussierung auf Projekte und Initiativen
gelegt werden, die das Innovationspotenzial verstarken. Um etwa den burgenléandischen Unter-
nehmen das Ziel der Vernetzung zu erleichtern, waren zusatzlichen Funktionen der Technologie-
zentren sinnvoll. Dies wiirde etwaige Mittelumschichtungen rechtfertigen.

Der Abbau von Nord-Sud-Disparitaten innerhalb des Burgenlandes ist eines der strategischen
Ziele des Ziel 1-Programms. Zielkonform wird das Sidburgenland Uberproportional geférdert, was
auch bereits Uberproportional zu neuen Arbeitsplatzen in dieser Region gefihrt hat. Das
Mittelburgenland hingegen profitiert noch leicht unterproportional — mit Ausnahme von
Qualitatsbetten im Tourismus, das Nordburgenland — zielkonform - eher unterproportional. Uber
langerfristige Effekte ist zurzeit noch keine Abschatzung mdglich. Aufgrund des beschrankten
Projektvolumens ist jedoch kein wesentlicher Beitrag zum Abbau des Nord-Sud-Gefélles erwartbar.

Die Férderung von Unternehmensneugrindungen ist ein strukturpolitisch wichtiges Ziel des Ziel 1-
Programms, wird aber hauptsachlich in Maflnahme 5.4 ,Flexibilisierung des Arbeitsmarktes’ als
Grundungsbeihilfe umgesetzt. Es werden aber auch Falle in Schwerpunkten 1 und 3 erfasst, wenn
materielle Investitionen geférdert werden. EPPD und EzP sind in dieser Hinsicht missverstandlich
formuliert, sowohl was den Zielinhalt als auch die ZielgroRe betrifft. Die Empfehlung ist daher, ei-
nen klaren Zielwert auf der Programmebene festzulegen und Zielangaben auf Schwerpunkt- bzw.
MaRnahmenebene zu eliminieren.

Die Programmumsetzung im Bereich der Land- und Forstwirtschaft (Schwerpunkt 4) wird durch
das laufende EAGFL-Monitoring begleitet, das die erforderlichen Informationen fir die Erstellung
der Berichte bereitstellt. Daruber hinaus werden von den Forderstellen die Anfragen potenzieller
Forderwerber zur Abschatzung des zukiinftigen Bedarfs an Férdermitteln beobachtet und die An-
tragsvorbereitungen durch Beratungen unterstitzt. Erleichtert wird diese Vorgangsweise durch die
bestehende Erfahrung bei der Abwicklung von Férderungen. Die Forderstellen sind dadurch in der
Lage die Umsetzungschancen fur die einzelnen MaRnahmen mittelfristig abzuschatzen. Damit wird
die Umsetzung der inhaltlichen Strategien des Ziel 1-Programmes in den wesentlichen Bereichen
erleichtert. Fur die Umsetzung der raumlichen Entwicklungsstrategien sind im EAGFL jedoch die
besonderen Rahmenbedingungen der Land- und Forstwirtschaft zu beriicksichtigen.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind durch ihre hohe Bindung an den Standort in einem
hohen Ausmal von den lokalen naturrdumlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
abhangig. Diese Rahmenbedingungen beeinflussen auch die Umsetzungspotenziale von
Forderungen in den einzelnen Betrieben. Regionale Strukturunterschiede kénnen deshalb durch
Forderprogramme nur langfristig verandert werden. Kurzfristig werden hingegen die
Gestaltungsmadglichkeiten von Forderprogrammen durch die bestehenden lokalen und regionalen
Rahmenbedingungen eingeschrankt. Die dargestellte regionale Verteilung der Fordermittel im
MaRnahmenschwerpunkt 4.1 zeigt sehr deutlich den Einfluss dieser Rahmenbedingungen. Die
Abweichung von der angestrebten Starkung des sudlichen Burgenlandes ist, angesichts des
bereits erreichten generell hohen Umsetzungsstandes, vor allem auf die strukturellen
Gegebenheiten der Land- und Forstwirtschaft des Burgenlandes und nicht auf grundlegende
Fehler bei der Umsetzung des Programms zurlckzuflhren. Innerhalb von EAGFL ist, nach
Aussagen der zusténdigen Forderstellen, bei der MalRnahme 4.2.6 (Schutz der Umwelt) eine
geringere Beteiligung festzustellen, als erwartet. Zur Sicherung der Zielerreichung sollte deshalb
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eine Umschichtung der frei bleibenden Mittel auf MaRnahme 4.2.3 (Diversifizierung), konkret fur
Foérderungen der Biomassenutzung, erwogen werden.

Die Entwicklung im Bereich FIAF ist auf den Ausfall eines wesentlichen potenziellen Projektwer-
bers zurlickzufihren. Angesichts des generell geringen sonstigen Bedarfspotenzials fir Férderun-
gen aus FIAF Mitteln kann dieser Ausfall auch durch intensive Bemihungen der Forderstellen nicht
ausgeglichen werden. Die getatigte Umschichtung der Mittel ist unter Berlcksichtigung der struktu-
rellen Gegebenheiten des Burgenlandes plausibel und nachvollziehbar.

Die Umsetzungsdynamik bei den ESF-kofinanzierten Malinahmen in Schwerpunkt 5 hat zum Er-
gebnis, dass die fir Ende 2002 gesteckten Planziele in allen Malinhahmen erreicht wurden, bzw.
zum Teil sogar deutlich Ubererflllt wurden. Es zeichnen sich keine Schwierigkeiten bei der Reali-
sierung der Aktivitatsziele in der weiteren Programmlaufzeit ab.

Es kommt ein breites Spektrum an arbeitsmarktpolitischen Instrumenten zum Einsatz. Das Spekt-
rum umfasst Kurse fiir Arbeitslose und Beschaftigte, Sozialékonomische Betriebe und Gemeinniit-
zige Arbeitskraftetiberlassung als dominierende Beschaftigungsmallnahmen, Arbeitsassistenz fiir
Behinderte, Stiftungen, Grindungsférderung und Férderung der TEP-Struktur. Dabei handelt es
sich zum Grofteil um das bewahrte Regelinstrumentarium der jeweiligen Endbegulnstigten. Als
neue Akzente im ESF-Bereich sind vor allem die Malnahmen zur Verbesserung des Ubergangs
von Schule-Beruf und die Verankerung der IT-Schulungen in den Schulen anzufihren. Generell gilt
aber, dass bislang die Ausarbeitung und Umsetzung innovativer Modellprojekte, die laut EzP in
den meisten MaRnahmen von SP 5 geplant sind, noch unterentwickelt ist.

Entsprechend der Bandbreite des Instrumentariums ist auch ein breiter Teilnehmerlnnenkreis fest-
zustellen. Kurzzeit- und Langzeitarbeitslose, von BetriebsschlieRungen Betroffene, Behinderte,
Grunderinnen, Lehrerinnen, Schilerlnnen, Trainerlnnen sowie Frauen zahlen zum Zielgruppen-
spektrum. Die Analyse der Teilnehmerlnnestruktur hat gezeigt, dass auch jene Personen relativ gut
erreicht werden konnten, die sich besonderen Problemen am Arbeitsmarkt gegentber sehen.

Das inhaltliche Schwergewicht der Qualifizierungen (M 5.1, M 5.3, M 5.4, M 5.5) liegt auf den IT-
Grundfertigkeiten. Diese bilden das Grundgerist fiir berufsspezifische Spezialisierungen auf spe-
zielle Anwendersoftware, die im Rahmen von Ziel 1 jedoch nur in geringem Ausmalf} geférdert wur-
den. In der MaRnahme M 5.4 ist eine strategische Ausrichtung bei der Qualifizierung von Beschaf-
tigten festzustellen, indem vor allem jene Belegschaftsteile zum férderbaren Personenkreis geho-
ren, die ansonsten einen eher geringen Teilnahmegrad an betrieblicher Ausbildung aufweisen. Bei
der Gewahrung von Grindungsbeihilfen in der MaRnahme M 5.4 erfolgte keine inhaltliche Fokus-
sierung auf bestimmte Branchen oder Unternehmenstypen, so dass eine inhaltliche Steuerung der
Grindungsdynamik nicht méglich war. In M 5.5 (Chancengleichheit) ist eine inhaltliche Neuakzen-
tuierung der Frauenférdermal3nahmen vorzunehmen. Zu diesem Zweck bedarf es einer Explorati-
on zukunftstrachtiger Tatigkeitsfelder fur Frauen, was angesichts des Beschaftigungseinbruchs im
IT-Bereich notwendig wird.

Die Reichweite der ESF-Férderungen ist aus quantitativer Sicht eher gering zu veranschlagen. So
ist angesichts der umfassenden Schulungsaktivitdten nicht zu erwarten, dass das Qualifikations-
profil des Arbeitskraftepotentials spirbar angehoben wird. Dennoch ist der Nutzen im Zusammen-
hang mit der Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit und der Absicherung von Beschaftigungsver-
haltnissen zu sehen. Gleichzeitig ist aber zu berlcksichtigen, dass die ESF-Kofinanzierung von
MaRnahmen fir Arbeitslose einen relativ hohen Beitrag zu den gesamten arbeitsmarktpolitischen
Aktivitdten im Burgenland leistet. Auch die regionale Allokation der Mittel entspricht dem regionalen
Problemgefalle.

Schwierigkeiten ergeben sich bei der Bewertung der Realisierung von Wirkungszielen. Derzeit
liegen noch keine Informationen Uber den Arbeitsmarktstatus von ehemaligen Maflinahme-
Teilnehmerinnen vor, weshalb zum Integrationserfolg der MalRnahmen keine Aussagen getroffen
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werden kénnen. Hier sollten Uberlegungen angestellt werden, wie im weiteren Verlauf der
Programmperiode durch entsprechende Auswertungen und Erhebungen eine Wirkungsanalyse
ermoglicht werden konnte.

Im Bereich des ESF-Monitoring sollten die bestehenden Inkompatibilitaten bei der Erfassung der
physischen Indikatoren beseitigt und auf eine einheitliche Vorgehensweise bei der Erfassung und
Meldung von Foérderfallen umgestellt werden.
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