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1. Einleitung: Rechtsgrundlagen, Zielsetzungen, Partner-
schaft

1.1 Rechtsgrundlagen und Zielsetzungen

Das vorliegende Programm ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013“ um-
fasst MaRnahmen, die mit Mitteln des Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) kofi-
nanziert werden und bezieht sich raumlich auf das gesamte Bundesland Oberosterreich.

Mit dem Strategischen Programm Innovatives Oberdsterreich 2010 wurde eine Leitlinie fur die Ober-
Osterreichische Standort- und Technologiepolitik erstellt, die auch die Grundlage firr die Schwerpunkte
dieses Programms bildet.

Neben dem Ziel der Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschaftigung (Arbeitslosenrate unter
4%) ist ein zentraler Punkt die Anhebung der F&E-Quote auf 3% des Bruttoinlandsprodukts. Das vor-
liegende Programm stellt einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung dieses Zieles dar.

Eine nachhaltige 6kologisch orientierte Standortsicherung, die Starkung der Kooperations- und Inno-
vationskraft der Klein- und Mittelbetriebe in Oberdsterreich, das Zusammenspiel regionaler Akteure
aus der Wirtschaft untereinander und mit der Forschung sind fir die Dynamik der Region von beson-
derer Bedeutung.

Das vorliegende Programm hat zum Ziel, durch strategisch gesetzte MalRnahmen des Landes, die mit
ideeller und materieller Unterstiitzung durch die Europaische Union, die Republik Osterreich, Gemein-
den sowie weiterer Partner durchgefiihrt werden, den Standort Oberdsterreich zu starken. Die Regio-
nalpolitik des Landes Obergsterreich, alle Teilregionen in die wirtschaftliche Entwicklung einzube-
ziehen, soll damit erfolgreich fortgesetzt und weiterentwickelt werden. Mit diesem Programm sollen
alle Regionen Oberdsterreichs wirksame Impulse fur eine dynamische und nachhaltige Entwicklung
erhalten und gleichzeitig ein hohes Beschaftigungsniveau im Land sichergestellt werden. Oberdster-
reich soll — in Zusammenarbeit mit benachbarten Regionen — seine Stellung als dynamische Wirt-
schaftsregion in Mitteleuropa mit hoher Lebensqualitat ausbauen.

Das Programm soll auRerdem einen Beitrag leisten, Oberéosterreich als Grenzregion besonders zu
starken, damit die Herausforderungen und mdglichen Anpassungsprobleme in der Folge der Erweite-
rung der EU besser bewaltigt werden kdnnen und Oberdsterreich ein leistungsfahiger Partner fiir die
Nachbarregionen in den Reformstaaten sein kann.

Die inhaltliche Ausrichtung und die Finanzierungsstruktur des Programms erfolgt im Einklang mit den
Zielvorstellungen der Europaischen Union (EU), insbesondere im Hinblick auf die Zielsetzungen des
Lissabon-Prozesses und der Zielsetzungen von Géteborg. Neben den relevanten Verordnungen wa-
ren vor allem die strategischen Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft eine wesentliche Orientierung.
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Innerhalb dieses Rahmens sind die Ziele und Strategien, die im Osterreichischen Strategiedokument
STRAT.AT' festgelegt wurden, inhaltliche Grundlagen, die im OP fiir Ober&sterreich mit den hier rele-
vanten Zielsetzungen und Schwerpunkten verbunden wurden.

1.2 Partnerschaftliche Erstellung und Umsetzung des Programms

Das Programm wurde in partnerschaftlicher Weise von einer eigenen Programmarbeitsgruppe unter
Federfiihrung der kiinftigen Verwaltungsbehérde (Amt der OO Landesregierung, Abteilung Gewer-
be/Wirtschaftspolitik — ab 01.01.2008 Amt der OO. Landesregierung, Direktion fiir Landesplanung,
wirtschaftliche und Iandliche Entwicklung, Abteilung Wirtschaft) erstellt.

Die Arbeiten am OP Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013 erfolgten aufbauend
auf den Vorarbeiten, die mit dem Strategischen Rahmenplan fur Oberdsterreich (SRO) geleistet
wurden. Mit diesem Dokument, das dazu dient, die Abstimmung der verschiedensten Landesaktivita-
ten in den Bereichen Wirtschafts-, Regional- und Beschaftigungspolitik fir die kommende EU-
Strukturfondsperiode 2007-2013 im umfassenden Sinn zu gewahrleisten, wurde der Versuch unter-
nommen, neben den von den Strukturfonds kofinanzierten Bereichen auch jene ergédnzend darzustel-
len und strategisch auszurichten, die rein national finanziert werden. Dieses Dokument wurde bis En-
de 2005 in einem intensiven Arbeitsprozess mit Vertreterinnen der relevanten Fachabteilungen und
der Wirtschafts- und Sozialpartner unter der Leitung der Abteilung Raumordnung — Koordinationsstelle
fur die EU-Regionalpolitik vorbereitet und wird mit Abschluss der Programmerstellung in eine endgiil-
tige Fassung gebracht werden. Der SRO-Arbeitsprozess, beginnend im April 2005, fand vor dem Hin-
tergrund von parallel und weitgehend zeitgleich laufenden Prozessen zur Erarbeitung ahnlicher stra-
tegischer Dokumente auf europaischer und nationaler Ebene statt. Insbesondere in Hinblick auf den
Nationalen Strategischen Rahmenplan fiir Osterreich (ESR, genannt STRAT.AT), dessen Strategieteil
im Rahmen der OROK ausgearbeitet wurde?, wurde eine genaue inhaltliche und zeitliche Abstimmung
des Prozesses zur Erstellung des SRO durchgefiihrt. Inhaltlich dienen die in den einzelnen Fachbe-
reichen in OO vorhandenen oder eigens ausgearbeiteten Entwicklungsstrategien und —programme als
Basis fiir das OP (im besonderen das Programm ,Innovatives OO 2010%).

Das Operationelle Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013
enthalt daher jenen mit EU-Mitteln kofinanzierten Kern der Regionalen Entwicklungspolitik Oberdster-
reichs, der in besonderem MaRe auf die Entwicklungsstrategien des EU-weiten Lissabon-Prozesses
ausgerichtet ist. Dartber hinaus gibt es die im SRO dargestellten, damit eng verbundenen und strate-
gisch abgestimmten MalRnahmenbereiche, die ebenfalls einen mal3geblichen Beitrag zur regionalen
Entwicklung Oberdsterreichs leisten. Im SRO werden auch die gemeinsamen Grundlagen fir die Stra-

Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir Osterreich 2007-2013 (STRAT.AT), OROK (Hrsg.), 2006
Von der Politischen Konferenz der OROK mit 27.10.2006 beschlossen (www.oerok.gv.at).
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tegie sowie der Schnittstellen zum Ziel 3, Territoriale Kooperation, und zur Achse 3% des Programms
fur die Entwicklung des landlichen Raums 2007 — 2013 dargestellt.

In der Programmarbeitsgruppe zum OP OO waren neben den fir die Regionalférderung und —ent-
wicklung in Oberdsterreich mafRgeblichen auch die relevanten Stellen der Bundesebene vertreten
(Bundeskanzleramt, aws-ERP-Fonds, FFG, KPC, OHT), die Sozial- und Wirtschaftspartner, Behérden
fir Umwelt und Chancengleichheit, Regionalmanagements. Innerhalb der Programmarbeitsgruppe
wurden die eingebrachten Textteile aufeinander abgestimmt und die mafigeblichen regionalen Ent-
wicklungsstrategien und MaRRnahmen formuliert. Wesentliche Beitrége erfolgten durch die externen
Experten zur Erarbeitung des OP*, fur die Erstellung der Ex-ante-EvaIuierung5 sowie der SUP®. Es
fanden zahlreiche Sitzungen der Programmarbeitsgruppe sowie weitere Sitzungen einer eigenen Ar-
beitsgruppe zur Erstellung des Finanzplanes statt.

Die Umsetzung des vorliegenden Programms erfolgt in partnerschaftlicher und arbeitsteiliger Weise.
Die wichtigsten operativen Einheiten dabei sind die Verwaltungsbehérde (VB; Abteilung Gewerbe/
Wirtschaftspolitik — ab 01.01.2008 Amt der OO. Landesregierung, Direktion fiir Landesplanung, wirt-
schaftliche und landliche Entwicklung, Abteilung Wirtschaft), der aws-ERP-Fonds (im Auftrag des
Bundeskanzleramtes) als dsterreichweit agierende Monitoring- und Zahlstelle sowie das Bundeskanz-
leramt als nationale Kontrollinstitution (zusammen mit dem Bundesministerium fiir Finanzen), die Os-
terreichische Raumordnungskonferenz (OROK) als Sekretariat fiir den Begleitausschuss und die Ver-
antwortlichen Foérderstellen (VFS). Die genaue Darstellung der Umsetzungs-, Begleitungs- und Kon-
trollstrukturen des OP Oberdsterreich 2007-2013 erfolgt in Kapitel 8.

1.3 Ex-ante-Evaluierung, Strategische Umweltprifung und Umwelt-
bericht

1.3.1 Ex-ante-Evaluierung

Inhalt und Prozess der Ex-ante-Evaluierung

Die OAR-Regionalberatung GmbH wurde vom Land Oberésterreich, Abteilung Gewerbe/Wirtschafts-
politik, als Verwaltungsbehérde des Programms ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich
2007-2013“ mit der Durchfiihrung der Ex-ante-Evaluierung beauftragt. Die thematische Strukturierung
(Soziodkonomische Analyse/SWOT, Relevanz und interne Kohérenz der Strategie, externe Koharenz

Achse 3 = Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Lebensqualitat im landlichen Raum.

Die fachliche und organisatorische Unterstiitzung der Programmerstellung erfolgte durch das Team aus
OIR (C. Schremmer, U. Mollay) und OIR-ID GmbH (C. Krajasits).

M. Weber und R. Hummelbrunner (OAR)

M. Koblmidiller (OOI).

o o
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mit anderen Politiken (Land, Bund, EU), Erwartete Ergebnisse und Wirkungen und Durchfiihrungs-

systeme) fUr diese Ex-ante-Evaluierung entspricht den Vorgaben der EU-Kommission:

Folgende spezifische Fragestellungen waren fur die Evaluierung leitend:

Wurden im Rahmen der sozio6konomischen Analyse und der SWOT die relevanten Star-
ken/Schwachen und Chancen/Risiken identifiziert?

Sind das Programm, seine Ziele und die formulierten Strategien adaquat fur die Entwicklung
der Region?

Inwieweit sind die bisherigen Erfahrungen aus der vergangenen Programmperiode in die Pro-
grammierung eingeflossen?

Wie ist die interne Koharenz des Programms zu beurteilen? Sind die Ziele und Strategien aus
der soziodkonomischen Analyse und dem Starken/Schwachen-Profil ableitbar? Sind die ge-
wahlten Ziele und Strategien koharent?

Wie ist die externe Koharenz zu beurteilen? Sind die Strategie-Ansatze koharent mit den Ge-
meinschaftspolitiken, sowie mit den nationalen (insb. mit dem Nationalen Strategischen Rah-
menplan STRAT.AT) und den regionalen Planungsebenen?

Wourden fur die Ziele geeignete Indikatoren bestimmt und kénnen diese Indikatoren und deren
Zielgrofien als Grundlage fur die kiinftige Begleitung und Leistungsbewertung dienen?

Kdnnen diese Ziele mit den den einzelnen Prioritatsachsen zugeteilten Finanzmitteln erreicht
werden?

Sind die gewahlten Koordinations- und Durchfilhrungssysteme programmadaquat? Erfolgte
bereits in der Programmerstellungsphase eine Einbeziehung der relevanten Akteure?

Bei der Behandlung dieser Fragestellungen wurden auch die Erfahrungen der laufenden Programm-

periode bertcksichtigt.

Die Ex-ante-Evaluierung verlief als paralleler Prozess zur Erstellung der Programmdokumente, wobei

iterativ, d.h. nach Vorliegen entsprechender Ergebnisse des Programmierungsprozesses und in enger

Abstimmung mit diesem, Bewertungen vorgenommen wurden. Dabei kénnen im Wesentlichen fol-

gende Phasen bzw. Arbeitsschritte unterschieden werden:

1.

Seite 10

Die Bearbeitung der Schwerpunkte Analyse und interne und externe Koharenz wurde auf
Basis der OP-Versionen 2.0 (28.3.2006) und 2.2 (1.6.2006) durchgefihrt. Daflir wurden je-
weils schriftliche Punktationen samt Empfehlungen erstellt, die mit den Programmerstellern
erdrtert und auch mit der Programmierungsgruppe diskutiert wurden (Workshops am 5.4.2006
und 6.6.2006).
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2. Zur Bewertung der Wirkungen wurden mit den Programmverantwortlichen die Mdglichkeiten
des Einsatzes eines Wirkungsmonitorings erdrtert und beispielhaft Wirkungsdiagramme fir
ausgewahlte Aktionsfelder erstellt. Dadurch kénnen Mechanismen zur Erreichung der Pro-
grammziele erarbeitet und Empfehlungen fiir Indikatoren, Forderauflagen und Berichtsinhalte
abgeleitet werden.

3. Des Weiteren erfolgte ein laufender Austausch mit den Programmerstellern/-verantwortlichen
und auch mit den Bearbeitern der SUP, wobei weitere Anmerkungen und Empfehlungen ein-
gebracht wurden u.a. Fragen/Anmerkungen zu ,Malnahmenblattern® (Stand Anfang Mai
2006).

4. Fir den programmiubergreifenden Meinungsaustausch erfolgte auf oberdsterreichischer Ebe-
ne eine Teilnahme an einem Workshop zum Strategischen Rahmenplan fir Oberdsterreich
(SRO) am 25.1.2006 und an der gesamtosterreichischen ,Koordinations- und Arbeitsplattform
Evaluierung® (,KAP-EVA®) am 21.3.2006.

5. Die abschlieBenden Bewertungen basieren auf dem OP-Entwurf 3 (0.(1) Anfang und 0.(2)
Ende Juli 2006), der auch die Grundlage fir eine Beschlussfassung durch die oberdsterreichi-
sche Landesregierung darstellt und der im Rahmen einer Abschlussrunde gemeinsam mit den
Programmverantwortlichen am 27.9.2006 nochmals reflektiert wurde, sowie dem vorliegenden
finalen Dokument (Anfang Oktober).

Die Methodik fiir die Erstellung der Ex-ante-Evaluierung bestand im Wesentlichen aus der verglei-
chenden Analyse der relevanten Dokumente, sowie Gesprachen mit der Programmbehdrde und dem
fir die Programmierung beauftragten externen Berater. Fir Bewertungen der Wirkungen wurde die
Methodik des Wirkungsmonitorings angewandt.

Reflexion und Mehrwert der Ex-ante-Evaluierung

Sozio6konomische Analyse und SWOT

Insgesamt liegt eine fundierte Analyse der Ausgangsituation auf Basis entsprechender Informations-
grundlagen vor. Die Analyse beruht Uberwiegend auf aktuellen bzw. letztméglich verfigbaren Daten
fur die Programmregion und bietet insgesamt einen guten gesamthaften Uberblick tber die Pro-
grammregion. In die Ubersichtlichen SWOT-Darstellungen bei den fir die Beschreibung des Pro-
grammgebietes gewahlten Einzeldimensionen sind viel implizites Wissen und Erfahrungen der Pro-
grammersteller eingeflossen. Dadurch sind die flir das Programm wesentlichen Starken, Disparitaten,
Defizite und Entwicklungspotentiale nachvollziehbar und die Prioritdtsachsen und Aktionsfelder sind
damit hinreichend begriindbar. Die empfohlenen Adaptierungen bei der Analyse und der SWOT wur-
den grofteils beriicksichtigt.

OIR Seite 11



Relevanz und innere Kohéarenz der Strategie

Die Strategien sind fokussiert und pragnant dargestellt und es besteht eine Ubereinstimmung zwi-
schen festgestellten Bedarfen, Zielen des Programms und dafir vorgeschlagenen Prioritdtsachsen.
Die Verknupfung von Zielsetzungen, Prioritdtsachsen und Aktionsfeldern ist nunmehr schlissiger her-
ausgearbeitet worden, wozu auch die Bericksichtigung von Empfehlungen der Ex-ante-Evaluierung
beigetragen hat.

Insgesamt spiegelt sich im Programm eine der grundsatzlichen Leitlinien aller oberdsterreichischen
Entwicklungsstrategien ,die Starken starken“ wider und es erfolgt daher nicht nur eine Orientierung
auf Abbau von Schwachen und Entwicklungshemmnissen.

Das Programm ist mit 2 Prioritatsachsen (P1: Wissensbasis und Innovation; P2: Attraktive Regionen)
mit jeweils 5 bzw. 4 Aktionsfeldern sehr kompakt konzipiert, wobei die grundsétzlichen Uberlegungen
zur Straffung durch entsprechende Empfehlungen der Evaluatoren noch gestarkt wurden.

Die beiden gewahlten Prioritatsachsen sprechen auch jeweils ein spezifisches Gemeinschaftsziel (P1:
Lissabon und P2: Géteborg) durch die iiberwiegende Anzahl der darunter subsumierten Aktionsfelder
besonders an. Dadurch ist auch eine entsprechende Koharenz innerhalb der jeweiligen Prioritats-
achse ableitbar, wobei die Prioritdtsachse 2 durch doch relativ unterschiedliche Bereiche abgedeckt
wird und damit eine relativ hohe thematische Vielfalt aufweist.

Das Querschnittsthema ,Chancengleichheit” ist verankert und bei einigen indikativen Aktivitdten wur-
den relevante Forderungsbereiche spezifisch angefihrt. Nachhaltige Entwicklung ist implizit ein
durchgangiges Programmelement und wird besonders durch Leitbegriffe wie ,Nachhaltiges Wirt-
schaften®, ,Erneuerbare Energie“ und ,Umweltinvestitionen/-technologien“ ausgewiesen. Eine stadti-
sche Dimension wird durch ein relativ kompakt konzipiertes Aktionsfeld (Stadtentwicklung Linz) im
Rahmen der Prioritatsachse ,Attraktive Regionen® angesprochen.

Hinsichtlich der Risiken bei der Programmumsetzung ist generell anzumerken, dass das vorliegende
OP grundsatzlich auf eine Weiterentwicklung bestehender Prioritatsachsen und Aktionsfelder und
damit eher auf einen evolutionaren, fortschreibenden Ansatz setzt. Der Innovationsanspruch ist so wie
auch beim Vorgangerprogramm Ziel 2 hoch. Ein weiterer Innovationssprung ist daher nicht zwingend
notwendig und wird auch nicht angestrebt. Auch bei den Programmelementen, die entsprechende
Adaptierungen erfahren haben bzw. neu aufgenommen wurden (Risikokapital, Kulturleitprojekte,
Stadtentwicklung Linz), werden keine zusétzlichen Risiken auf Gesamtprogrammebene gesehen, da
unter anderem erfahrene Aktionsfeldverantwortliche einbezogen werden. Auf der Ebene einzelner
Aktionsfelder wird auf gewisse Risiken unter anderem durch ein noch klareres Herausarbeiten von
spezifischen Vorgaben und eine aktive Bearbeitung der thematischen Herausforderungen auf Projekt-
ebene eingegangen werden missen. Anzumerken ist, dass im Programmraum Linz im Gegensatz zu
anderen vergleichbaren nationalen und europaischen Stadten keine Anknlpfung an die EU-Gemein-
schaftsinitiative URBAN gegeben ist und damit nicht auf entsprechende Erfahrungen zuriickgegriffen
werden kann.
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Externe Kohéarenz der Strategie

Es besteht eine entsprechende Koharenz mit den EU-Kohasionsleitlinien und dem Nationalen Strate-
gischen Rahmenplan STRAT.AT. Dies ist auch dadurch begriindet, da das vorliegende OP in wesent-
lichen Punkten koharent mit dem Strategischen Rahmenplan fir Oberdsterreich (SRO) ist, der wie-
derum in engem Kontext mit den nationalen und europaischen Leitlinien und -dokumenten entwickelt
wurde. Es besteht ferner eine starke Ubereinstimmung des OP mit wesentlichen Anséatzen des Strate-
gischen Programms Innovatives Obergsterreich 2010 und relevanten anderen regionalen und natio-
nalen Politiken. Entsprechende Ubersichten, die diese Beziige verdeutlichen, wurden in das Pro-
gramm integriert.

Das Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELER) soll in der Programmregion in komplementarer
Funktion eingesetzt werden und es bestehen keine Uberlappungen bei den Férderungstatbestanden.
Die Abgrenzung zu den Programmen Territoriale Kooperation und Beschaftigung ist derzeit nur in
Grundziigen moglich. Aber auch hier sind keine Inkoharenzen absehbar.

Hauptergebnisse in Bezug auf geplante Wirkungen

Fir eine Ubersicht zu den geplanten Wirkungen wird eine Matrix herangezogen, in der den ausgewie-
senen regionalwirtschaftlichen und raumlichen Entwicklungszielen die Aktionsfelder der beiden Prio-
ritdtsachsen zugeordnet werden. Damit wird dargestellt, ob generell eine Ansprache eines Zieles
durch ein Aktionsfeld erfolgt und damit grundsatzlich eine Wirkung zu erwarten ist. Die Spezifizierung
nach erwarteter Wirkungsintensitat (+/++) erlaubt eine weitere Unterscheidung.

Im Bereich der angefuihrten regionalwirtschaftlichen Entwicklungsziele werden zu

u ~oteigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen®,

] »+Ausbau von Kompetenz-, Technologie- und regionalen Innovationszentren, Erhdhung der
Innovations- und Technologieorientierung, Schaffung von kreativen Milieus, Unterstiitzung von
KMUs" und

u .verringerung des Energie- und Ressourceneinsatzes und von negativen Umweltwirkungen,
Nutzung erneuerbarer Energiequellen®

jeweils von zumindest vier Programmaktionsfeldern unmittelbare Wirkungsbezilige hergestellt. Diese

Teilziele werden daher haufig und zum Teil wirkungsintensiv angesprochen.

Bei den raumlichen Entwicklungszielen gibt es bei der Mehrheit der Aktionsfelder einen unmittelbaren
Wirkungsbeitrag zu ,Nutzung und Entwicklung regionaler, endogener Potentiale“. Die anderen rdum-
lichen Detailziele werden nicht so zahlreich und auch nicht so intensiv angesprochen.

Die Aktionsfelder

[ | ,1.2 — Innovative Investitionen in Betrieben” und
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] »2.1 — Nachhaltige Standort- und Regionalentwicklung®

liefern jeweils Wirkungsbeitrdge zur Mehrzahl der regionalwirtschaftlichen und raumlichen Programm-

Entwicklungsziele.

Wesentlich ist dabei anzumerken, dass es hierbei um Beitragsbeziige der einzelnen Aktionsfelder, so

wie sie in dem vorliegenden Programm dargestellt werden und nicht um véllig allgemeine Zusammen-

hange geht.

Tabelle 1

Zuordnungsmatrix Entwicklungsziele - Prioritatsachsen/Aktionsfelder

Prioritatsachsen

P1: Wissensbasis und Innovation

P2:

Attraktive Regionen

Aktionsfelder

Programm-
Entwicklungsziele

Aulleruniv.-FTI
Kompetenz-Zentren,
Angewandte F&E
Betr. Innovation
Investitionen
Netzwerke
Betriebliche F&E
Kapital fiir Griindun-

gionalentw

Erneuerbare Ener-

, Betr Umwelt-

Investitionen

Innovative

& | gen und Ubergaben

1.1

N
N
RN
w
N
EN
N

n | Nachh Standort Re-

RN

| gie

N

@ | Kultur-Leitprojekte

N

no | Stadt-Entwicklung

+ | Linz

Regionalwirtschaftliche Entwicklungsziele

Steigerung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen

Dezentrale Konzentration bei
Ansiedlung und Neugriindungen

Unterstiitzung und Weiterent-
wicklung Netzwerke

++

Ausbau Kompetenz-, Techno-
logie- und regionale Innovations-
Zentren, Erhéhung Innovations-
und Technologie-Orientierung,
Schaffung kreativer Milieus,
Unterstiitzung KMU

++ + + + +

Unterstiitzung von Griindern und
bei kritischen Entwicklungs-
phasen von KMU

++

Verringerung Energie- und Res-
sourceneinsatz und negativer
Umweltwirkungen, Nutzung
erneuerbarer Energiequellen

++

Verbesserung ,weicher” Stand-
ortfaktoren

++

++

Raumliche Entwicklungsziele

Starkung von Top-Standorten
und attraktiven Infrastrukturen

Starkung dezentraler Konzen-
trationen

Nutzung und Entwicklung regio-
naler, endogener Potentiale

++
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Starkung strukturschwacherer

. + + +
Regionen

++...starker unmittelbarer Wirkungsbezug; +...unmittelbarer Wirkungsbezug

Ferner wurde zur Bewertung der Wirkungen zunachst der Ansatz des Wirkungsmonitorings und die
dem Programm zugrunde liegenden Handlungsmodelle thematisiert und in Zusammenarbeit mit betei-
ligten Forderstellen auf nationaler Ebene konkretisiert. Dazu wurden fir die Mehrzahl der Aktionsfel-
der Wirkungsdiagramme erarbeitet, aus denen der erwartete Beitrag einzelner indikativer Aktivitaten
bzw. Projekttypen zu den Zielen hervorgeht. Die Ergebnisse dieses erganzenden methodischen An-
satzes liefern weitere Informationen fir die Programm-Implementierung bzw. die nachsten Phasen der
Umsetzungsvorbereitung. Weitere Detaillierungen auf Ebene der Aktionsfelder konnen im Rahmen
der Erstellung einer internen Ergénzung zur Programmplanung erfolgen.

Der Beitrag des Programms zur Lissabon-Strategie kann in finanzieller und inhaltlicher Hinsicht als
hoch eingestuft werden. Der Anteil der Lissabon-relevanten Ausgaben liegt mit rund 88% deutlich
Uber den von der EU-Kommission geforderten und den nationalen Zielwerten. Die Ansprache der Lis-
sabon Ziele ergibt sich aus dem erwarteten Beitrag der Aktionsfelder zu den ,Integrierten Leitlinien fir
Wachstum und Beschéaftigung® (v.a. Teilbereich ,mikro6konomisch®) bzw. dem damit korrespondie-
renden Nationalen Reformprogramm.

Fur die Quantifizierung der Wirkungen wurde ein relativ knappes Set an Indikatoren gewahlt, das sich
am Anhang Uber die Kernindikatoren des methodischen Arbeitspapiers ,Indikatoren fiir die Begleitung
und Bewertung: Ein praktischer Leitfaden® orientiert. Arbeitsplatze in der Forschung werden gesondert
ausgewiesen und es erfolgt auch eine geschlechterspezifische Quantifizierung. Insbesondere im Be-
reich Erneuerbare Energie erfolgt eine differenzierte Ausweisung der Anzahl der Projekte. Keine ex-
plizite Differenzierung erfolgt betreffend ,investive* und ,nicht investive* Vorhaben. Hingegen werden
die privaten Investitionen betragsméaRig erfasst. Die getroffenen Quantifizierungen sind — soweit sich
dafir Erfahrungswerte ableiten lassen — in einer gesamthaften Betrachtung plausibel. Die ange-
gebenen Werte sind, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze, eher am
unteren Rand einzustufen. Das Set der Indikatoren, insbesondere in Bezug auf ein auf ,Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit* ausgerichtetes Programm, erscheint aus Sicht der Ex-ante-Evaluierung
dann als ausreichend, wenn fir die Begleitung ein umfassenderes Set an Indikatoren durch das Moni-
toring erhoben wird. Weiters wird empfohlen, im Sinne der Wirkungsabschatzungen Detailanalysen im
Sinne von thematischen Evaluierungen (z.B. fir Softma3nahmen bzw. die Impulswirkungen von Leit-
projekten oder von angebotsseitigen Mallnahmen) vorzunehmen.

Insgesamt wird erwartet, dass die eingesetzten Mittel sowohl in ihrer Hohe, als auch in Hinblick auf die
Wirkungsrichtung geeignet sind, die Erreichung der im OP formulierten Zielsetzungen zu unterstitzen.
Bei Aktionsfeldern fur die ein relativ geringer Anteil des Gesamtbudgets vorgesehen ist (z.Z. u.a.
Stadtentwicklung Linz), sollte aber ein gewisser Realismus betreffend der Mdglichkeiten pragend sein.
Die Grundstruktur des OP ergibt sich durchaus auch durch die deutliche Reduktion der EU-Mittel ge-
genlber der Vorperiode. Damit in fir die Programmregion wesentlichen Aktionsfeldern doch ein ge-

OIR Seite 15




wisses Gestaltungsvolumen — auch ausgedriickt durch eine entsprechende finanzielle Dotierung — zur
Verfugung steht, werden gewisse Themen nicht mehr in das OP integriert (u.a. Gewerbegebiets-
erschlieung, Abwassermalinahmen, etc.). Wesentliche Bereiche wie Tourismus (siehe auch entspre-
chende Anmerkungen/Empfehlungen in der Halbzeitbewertung des Ziel 2-Programms), Qualifikation
und Telematik werden ebenfalls auflerhalb des Programms, aber mit dem OP abgestimmt, behan-
delt/'umgesetzt/geférdert. Die finanzielle Dotierung des OP lasst eine klare Fokussierung auf die Prio-
ritatsachse ,Wissensbasis und Innovation“ erkennen. Dieser Prioritatsachse 1 werden knapp 80% der
Mittel zugeordnet.

Durchfihrungsstruktur (inkl. Anmerkungen zu Programmplanung)

Es ist vorgesehen, dass das in der Forderperiode 2000-2006 bestehende Verwaltungs- und Kontroll-
system fiir die aus dem EFRE kofinanzierten Strukturfondsprogramme in Osterreich im Wesentlichen
auch in der Periode 2007-2013 fortgefiihrt wird, wobei die erforderlichen Angaben gemaf Art. 37 (1)
lit. g der Allg. VO im Programm ausgefihrt sind. Klar benannt sind die Verwaltungsbehérde, Beschei-
nigungsbehdrde, Prufbehdrde, Zahlstelle sowie entsprechende Angaben zum elektronischen Daten-
austausch, zur Publizitat und auch zu Monitoring und Begleitung. Dies wird erganzt um eine entspre-
chende Ubersicht fiir die EFRE-Abwicklung auf Projektebene und eine Darstellung iber die Verteilung
von projektbezogenen Aufgaben der Verwaltungsbehérde auf verantwortliche Stellen. Im Rahmen der
Umsetzung des Programms sollen die bewahrten Strukturen und Mechanismen der Periode 2000-
2006 weiter genutzt werden. Dabei ist insbesondere die Rolle der ,Verantwortlichen Férderungsstel-
len® (friher MalRnahmenverantwortliche Stellen) als addquate Regelung anzusehen.

Generell ist anzumerken, dass bei der Umsetzung an den Erarbeitungsprozess fiir das Programm
angeknupft werden kann. Bei dem Programm waren die wesentlichen, relevanten Akteure auf Landes-
und Bundesseite, die auch fiir die Programmumsetzung als verantwortliche Forderungsstellen fungie-
ren, eingebunden. Durch die Beteiligung der Stadt Linz an den Vorbereitungs- und Umsetzungsakti-
vitaten wird auch die stadtische Dimension im Prozess berucksichtigt.

Empfehlungen Ex-ante-Evaluierung

In nachfolgender tabellarischer Ubersicht werden wesentliche Anregungen und Empfehlungen der Ex-
ante-Evaluierung, die im Rahmen des begleitenden Prozesses eingebracht wurden und ihre Bertck-
sichtigung beim vorliegenden OP dargestellt.

Generell wurden die meisten Empfehlungen entweder ganz oder zumindest weitgehend berlicksich-

tigt. Betreffend der Punkte, die die Ersteller nicht vollstandig in das Programm integriert haben, erfolg-
te jeweils eine entsprechende Begrindung.
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Tabelle 2

Zusammenfassung: Empfehlungen und Bericksichtigung (Stand: 7.0ktober 2006)

Empfehlungen Ex-ante-Evaluierung
(im Prozess)

Berlicksichtigung
im Programm

Analyse

Uberpriifung der Programm-Relevanz von Analyse-Kapiteln

Adaptierung von einigen Kapitelteilen mit Fokus auf die Beseitigung von Informations-
licken, ihre Gewichtung und Bedeutung fiir die Nachvollziehbarkeit von Zielsetzungen,
Strategien und Aktionsfelder

Prazisierungen, Detaillierungen, Aktualisierungen, gewisse Systematisierungen

Erhéhung der Klarheit betreffend die Systematik der Informationsausweisung im allge-
meinen Analyseteil und/oder bei den Prioritatsachsen und einigen Aktionsfeldern

Reflexion der Halbzeitbewertung des Ziel 2-Programms und Ankniipfung an darin enthal-
tene Empfehlung

Beriicksichtigt

Uberwiegend be-
riicksichtigt

Uberwiegend be-
riicksichtigt

Zum Teil beriick-
sichtigt
Uberwiegend be-
riicksichtigt

SWOT

(Er-)Klarungen betreffend implizites Wissen und Erfahrungen eingebracht durch Programm-
Ersteller

Ergadnzungen und Prazisierungen (siehe auch Empfehlungen bei Analyse)

Ergadnzende Hinterlegung von einzelnen, besonders programmrelevanten Kernaussagen
der SWOT durch Analyse-Elemente

Zum Teil bertick-
sichtigt
Uberwiegend be-
riicksichtigt

Uberwiegend be-
ricksichtigt

Ziele

Klarung der Ansprache aller ausgewiesenen Entwicklungsziele durch entsprechende Akti-

Uberwiegend be-

onsfelder riicksichtigt

Starkung der generellen Ansprache der raumlichen Entwicklungsziele Uberwiegend be-
ricksichtigt

Uberpriifung der Kategorisierung von Zielen Bertcksichtigt

Programmstruktur — Prioritatsachsen

Erhéhung der Kompaktheit und Fokussierung durch Zusammenfiihrung einzelner geplanter Berlicksichtigt

Aktionsfelder

Prifung der inneren Koharenz auf Prioritatsachsen-Ebene, insbesondere bei Prioritats- Beriicksichtigt

achse 2

Aktionsfelder allgemein

Erganzungen/Anmerkungen zur Programm-Exklusion von Themenfeldern Berucksichtigt

Darstellung von Querbezigen/Verschrankungen zwischen korrespondierenden Aktions- Uberwiegend be-

feldern innerhalb und auRerhalb des Programms rucksichtigt

Stadtische Dimension

Verstarkte Bezuge/Fokussierung auf Stadt Linz

Uberwiegend be-

ricksichtigt
Reflexion der Relation zwischen Zielsetzungen/Aktionsfeldern und der dafiir vorgesehenen  Berlicksichtigt
Ressourcenausstattung
Themenfeld Kultur
Prifung/interne Diskussion der generellen Koharenz der verschiedenen angedachten An- Bertcksichtigt
satze mit den Programmgrundséatzen und der inneren Koharenz auf Gesamtprogramm- und
Prioritdtsachsen-Ebene
Externe Koharenz
Klarere Ausweisung/Darstellung der Bezlige zu EU-Grundlagen Beriicksichtigt
Klarere und Ubersichtlichere Gliederung der Bezlige zu regionalen/nationalen Politiken Beriicksichtigt
Wirkungen
Uberpriifung der Wirkungsbeziige zwischen den Entwicklungszielen und den Prioritéts- Beriicksichtigt

achsen bzw. Aktionsfeldern

Experimentation

Konkretisierung und Operationalisierung (inkl. Budgetierung) dieses Ansatzes bzw. Uber-
denken der expliziten Ausweisung

explizite Auswei-
sung derzeit nicht
moglich

OIR
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1.3.2 Strategische Umweltprifung - Zusammenfassung des Umweltberichts

Die Strategische Umweltprifung (SUP) fur das Operationelle Programm ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit Oberdsterreich 2007 — 2013 erfolgte gem. ,Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme*
vom 27.6.2001 (SUP-Richtlinie).

Zusammenfassend wurden im Rahmen der SUP folgende Prozess-Schritte abgewickelt:

Scoping (Festlegung des Untersuchungs- |_ .| Konsultation Umweltstellen
rahmens) X “|  gem. Art. 5 SUP-Richtlinie

Erstellung/Uberarbeitung des Umwelt-
berichts gem. Art. 5 SUP-Richtlinie

Abstimmung mit Programm-Entwurf und
Ex-ante-Evaluierung

Konsultationen (einschlieflich
Umweltstellen, allgemeine
Offentlichkeit)
Stellungnahmeverfahren
gem. Art. 6 SUP-Richtlinie

A
\4

Abschluss Umweltbericht

Berucksichtigung in der
Entscheidung (Beschluss
Operationelles Programm)
gem. Art. 8 SUP-Richtlinie

v

Bekanntgabe der Entscheidung
inkl. ,Zusammenfassende
Erklarung® gem. Art. 9 SUP-
Richtlinie

v

Monitoring-MaRnahmen gem.
Art. 10 SUP-Richtlinie,
integriert in die laufende
Programmevaluierung

A

Seite 18 OIR



Inhalt des Umweltberichts gem. Art. 5 und Anhang | SUP-Richtlinie

Kapitel im Inhalt Verweis auf An-
Umweltbericht hang | SUP-
Richtlinie

Kap. 1 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Programms lit. a

Kap. 2 Untersuchungsrahmen und Priifmethode inkl. Griinde fiir die Wahl der lit. h
gepruften Alternative

Kap. 3 Darstellung relevanter Umweltaspekte und —probleme im Bundesland lit. b, lit. d
Oberdsterreich

Kap. 4 Zusammenfassung wesentlicher Ziele des Umweltschutzes lit. e

Kap. 5 Trendentwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Programms (,Nullvariante®) lit. b

Kap. 6 Erstellung einer Relevanzmatrix (= Umweltmerkmale des Gebietes, die  lit. ¢
durch das Programm betroffen sein kénnen)

Kap. 7 Bewertung der Umweltauswirkungen des Programmes, inkl. Vergleich mit lit. f, lit. h
der Alternative ,Nullvariante” (= Nichtdurchflihrung des Programms)

Kap. 8 Vorschlag von MaRnahmen zur Reduktion bzw. zum Ausgleich negativer lit. g
Umweltauswirkungen

Kap. 9 Vorschlag fiir Monitoring-MaRnahmen zur begleitenden Uberwachung lit. i
der Auswirkungen des Programms gem. Art. 10 SUP-Richtlinie

Kap. 10 Nichttechnische Zusammenfassung lit. j

Zwischenergebnisse der Bewertung von Umweltauswirkungen wurden im Rahmen der Arbeitsgruppe
zum Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013“ diskutiert. In Abstim-
mung mit der programmerstellenden Behorde und den beauftragten externen Experten konnten be-
reits wahrend des Programmierungsprozesses Optimierungsschritte zur Minimierung negativer Um-
welteffekte gesetzt werden.

Prufung von Alternativen gem. Art. 5 SUP-Richtlinie

Die Untersuchung aller realisierbaren Alternativen (Variantenprifung gem. SUP-Richtlinie) umfasst die
angestrebte Planungslésung (Entwurf des Operationellen Programms) und die Nullvariante (Nicht-
durchfhrung des Programms).

Da die Programmerstellung in direkter Verknipfung mit den einzelnen Bewertungsschritten der SUP
erfolgte, konnten die Ergebnisse der Bewertung bereits in die Endfassung des Operationellen Pro-
gramms einflieen. Somit ist davon auszugehen, dass das Operationelle Programm einer optimierten
Alternative mit der Zielrichtung, moéglichst umfassende positive Programmeffekte auf Schutzgiter und
Schutzinteressen zu erreichen, entspricht.
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Ablauf des Konsultationsverfahrens

Sowohl den Umweltstellen als auch der allgemeinen Offentlichkeit wurde im Rahmen eines Konsulta-
tionsverfahrens gem. Art. 6 SUP-Richtlinie die Mdglichkeit gegeben, zu den Ergebnissen der Umwelt-
prufung Stellung zu nehmen. Die Veroffentlichung von Programm und Umweltbericht erfolgte tber die
Homepage der programmerstellenden Behdrde (www.land-oberoesterreich.gv.at) zwischen 12. Juli
und 26. Juli 2006.

Folgende Umweltstellen wurden per E-Mail zur Eingabe von Stellungnahmen eingeladen:

[ | Land OO, Umweltrechtsabteilung
[ | Land OO, Naturschutzabteilung
u Land OO, Wasserrechtsabteilung
| 00. Umweltanwaltschaft

u 0O0. Energiesparverband

Im Rahmen des Konsultationsverfahrens wurden keine Stellungnahmen eingebracht.

Wesentliche Ergebnisse des abschlieRenden Umweltberichts’

Die Umweltsituation im Bundesland Oberdésterreich ist von steigenden Luftschadstoff-Immissionsbe-
lastungen, insbesondere entlang der Hauptverkehrsrouten und in verdichteten Siedlungsgebieten ge-
kennzeichnet. Dieser Entwicklungstrend ist maf3geblich auf den Anstieg des motorisierten Stral3enver-
kehrs (Guter- und Personenverkehr) zurlickzufihren. Der steigende Energieverbrauch (mit Wachs-
tumsraten, die Uber dem BIP-Zuwachs liegen) sowie der anhaltende Anstieg der Gesamtabfallmenge
weisen darauf hin, dass das regionale Wirtschaftssystem noch nicht optimal in Richtung Stoffstrom-
und Energieeffizienz ausgerichtet ist. Positive Tendenzen sind in der Gewasserglte sowie beim Ein-
satz erneuerbarer Energietrager erkennbar.

Im Operationellen Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013“ liegt einer
der Férderschwerpunkte auf der Unterstlitzung von Innovationsprozessen in Unternehmen (Pri-
oritatsachse 1: Wissensbasis und Innovation). Dabei kommt der angewandten Forschung & Entwick-
lung und dem Aufbau von Kooperationsnetzwerken eine besondere Rolle zu. Mit technologischen
Innovationen kann ein entscheidender Beitrag zur Verbesserung der Ressourcen- und Energieeffi-
zienz im regionalen Wirtschaftssystem geleistet werden.

Die Prioritdtsachse 2 des Programms ist auf nachhaltige Standort- und Regionalentwicklung
sowie auf eine Sicherung sog. ,weicher Standortfaktoren® ausgerichtet. Dabei wird der Férderung von

entspricht der nichttechnischen Zusammenfassung nach Anhang | SUP-Richtlinie
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betrieblichen Umweltinvestitionen eine besondere Rolle beigemessen. Positive Effekte im Bereich
Luft, Klimaschutz, Energieeffizienz und Erneuerbare Energietrager sind zu erwarten. Kulturelle Leit-
projekte kdnnen das unternehmerische Umfeld und die Wohnqualitat in unterschiedlichen Teilregionen
Oberosterreichs tendenziell verbessern. Ebenso sind positive Auswirkungen im Zusammenhang mit
der Pflege und Entwicklung des Naturerbes absehbar.

Das Aktionsfeld ,,Stadtentwicklung Linz* zielt auf die Optimierung der Arbeits- und Wohnumfeld-
bedingungen in innerstadtischen Lagen ab. Tendenziell ist damit eine Verlagerung wirtschaftlicher
Aktivitdten aus dem Produktionssektor hin zu dienstleistungs- und wissensbasierten Unternehmens-
strukturen verbunden. In Folge kann daher eine Reduktion produktionsbedingter Luftschadstoff-Emis-
sionen (inkl. klimarelevanter CO2-Emissionen) erwartet werden. Der Flachenverbrauch wird durch
eine Neuentwicklung brachliegender oder bisher ineffizient genutzter Areale reduziert. In der Attrakti-
vierung innerstadtischer Wohnstandorte mit hoher Nutzungsvielfalt wird ein entscheidender Beitrag
zur Verkehrsvermeidung (,Stadt der kurzen Wege*) gesehen.

Insgesamt ist bei den im Programm formulierten Strategieansatzen festzustellen, dass aufgrund des
derzeitigen Kenntnisstandes keine erheblich negativen Auswirkungen auf Schutzgiter/Schutzinteres-

sen zu erwarten sind, wobei damit nicht das Ergebnis einer ggf. erforderlichen Bewertung im Einzelfall
auf Projektebene vorweggenommen werden kann.

In beiden Prioritdten werden positive Auswirkungen u.a. auf die Schutzgiter Luft, Klima, Energieeffi-
zienz und nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung erkannt. Zur Reduktion verkehrsbedingter Belas-
tungen wird u.a. empfohlen, jene Malinahmen prioritar zu beriicksichtigen, die einen wirksamen Bei-
trag zur nachhaltigen Ausrichtung des Mobilitatssystems im Bundesland OO leisten (z.B. Verkehrs-
konzepte im Rahmen der Regionalentwicklung).
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Berucksichtigung der Ergebnisse des Umweltberichts im Programm

Im Umweltbericht werden Vorschléage fur die Anwendung von umweltrelevanten Kriterien bei der Fest-
legung der Forderfahigkeit von Projekten dargelegt, die zu einer Erweiterung positiver Effekte oder zur
Abschwachung tendenziell negativer Auswirkungen auf einzelne Schutzglter/Schutzinteressen bei-

tragen kénnen.

Prioritatsachse 1: Wissensbasis und Innovation

Empfehlungen der SUP

Umsetzung im Programm

— bevorzugte Forderung von Technologietransfer,
Vernetzungs- und Kooperationsprojekten, F&E-
Aktivitaten oder Verfahrensinnovationen, die mit-
telfristig positiv auf umweltbezogene Ziele in der Re-
gion wirken, z.B. durch eine Verbesserung der Ener-
gie- und/oder Ressourceneffizienz

— bevorzugte Férderung von verfahrensbezogenen
Investitionen in regionalen Unternehmen mit po-
sitiven Umwelteffekten, z.B. durch eine Verbes-
serung der Energie- und/oder Ressourceneffizienz,
durch eine Reduktion klimarelevanter Emissionen,
durch eine Reduktion der Transporterfordernisse fiir
Guter/Personen oder durch die Verlagerung auf um-
weltvertragliche Verkehrstrager

— diese Themen werden in den AF 1.1, 1.2, 1.3, 1.4
behandelt, die Empfehlungen werden in den Forde-
rungskriterien berticksichtigt

— wird besonders in den Foérderungskriterien im AF 1.2
berlicksichtigt

— wird in den Netzwerken Logistik und Umwelttechnik
im AF 1.3 bevorzugt behandelt

Prioritatsachse 2: Attraktive Regionen

Empfehlungen der SUP

Umsetzung im Programm

— Forderung von Umweltinvestitionen oder -innovati-
onen, die zu einer Reduktion verkehrsbedingter
Luftschadstoff- oder Larmemissionen beitragen

- bevorzugte Forderung von Stadtteil-Prozessen sowie
Stadt-Umland-Projekten, die landschafts- und na-
turraumbezogene Entwicklungen unterstiitzen

- bevorzugte Forderung von Stadtteil-Prozessen sowie
Stadt-Umland-Projekten, die Zzugange zu einer

nachhaltigen Mobilitatskultur unterstiitzen und auf

eine umweltvertragliche Losung von Verkehrs- und
Mobilitatsfragen hinwirken

— die Aktionsfelder im AF 2.2 sind besonders auf diese
Empfehlung ausgerichtet

— der Grofiteil der Aktionsfelder im AF 2.4 konzentriert
sich auf WiederbelebungsmalRnahmen einzelner
Stadtteile, mit besonderer Beriicksichtigung der Ges-
taltung, Verkehrs- und Mobilitatsfrage

MaRnahmen zur Uberwachung von Umweltauswirkungen (Monitoring)

Aus der Durchfiihrung des Programms sind nach derzeitigem Kenntnisstand keine erheblichen Aus-
wirkungen auf Schutzgiter/Schutzinteressen zu erwarten, wobei damit nicht das Ergebnis einer ggf.
erforderlichen Bewertung im Einzelfall auf Projektebene vorweggenommen werden kann. Das Monito-
ring sollte sich daher nicht auf die im Art. 10 SUP-Richtlinie genannten ,erhebliche Auswirkungen®
beschranken, sondern allgemein auf ,Umweltauswirkungen“ (z.B. Bezug nehmend auf die im Kap. 5
des Umweltberichts dargestellte Trendentwicklung) ausgerichtet sein.

Das Monitoring der Umweltauswirkungen sollte bestenfalls in den geplanten Evaluierungsprozess fir
die Abwicklung des Operationellen Programms integriert werden. Die Festlegung geeigneter Wir-
kungs- oder Ergebnisindikatoren wird bis Herbst 2006 in Abstimmung mit allen Stellen erfolgen, die in
Osterreich firr die Abwicklung von Strukturfondsprogrammen verantwortlich sind.
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1.4 Empfehlungen der Halbzeitevaluierung

Die Ergebnisse der Programmumsetzung der Periode 2000-2006 zeigen (zum Stand Anfang 2005),

dass ein sehr fokussierter, auf innovative Entwicklungen im Sachguterbereich orientierter Entwick-

lungsansatz, passend fir Oberdsterreichs Wirtschaft, sehr anspruchsvoll in der Umsetzung ist. Vor

dem Hintergrund der erneuerten Lissabon Agenda und der neuen Kohasionsleitlinien fur die nachste

Programmperiode ergeben sich — unter Beriicksichtigung der Veranderungen im Umfeld, insbeson-

dere durch den 2004 erfolgten Beitritt der Nachbarstaaten zur EU — neue Herausforderungen. Der

Entfall der engen Programmkulisse wird zwar einige Probleme in der bisherigen Programmumsetzung

verringern, nicht aber alles auflosen (z.B. bei Clustern, die ber Bundeslandergrenzen hinausgehen

sollen). Nach dem Wegfallen der Programmkulisse ist es Aufgabe des Landes, innerhalb des Pro-

gramms regionale Besonderheiten und Entwicklungserfordernisse zu beachten. Dariber hinaus wer-

den folgende Empfehlungen abgegeben:

OIR

Der weitere Ausbau und die Entwicklung der vorhandenen FTI-Infrastruktur, damit verbunde-
ner Forschungseinrichtungen, Universitdten und Fachhochschulen sowie deren effektive Ver-
netzung ist eine der gréfiten Aufgaben fur die nachste Periode, wobei hier mit dem Strategi-
schen Programm ,Innovatives Oberdsterreich 2010 konkrete, mit der Wirtschaft intensiv ab-
gestimmte Vorarbeit geleistet wurde.

Die in den letzten Jahren durch eine breite Ausweitung der technologie- und unternehmens-
orientierten Infrastruktur in alle Regionen des Landes erfolgte Grundlage soll zur intensiven
Einbeziehung von KMUs und zur breiten regionalen Streuung von F&E-Aktivitdten weiterent-
wickelt werden; das bedeutet auch, den erfolgreichen Weg der Verknlpfung von FTI-Aktivita-
ten von groRen und kleinen Unternehmen in verschiedenen wirtschaftlichen Sektoren weiter
zu fordern.

Generell wird eine Gewichtsverlagerung von der Investitionsunterstitzung zu Softmalnah-
men, Vernetzungsaktivitdten, Forschungsinfrastruktur etc. zu erwarten sein; Dartber hinaus
ist es allerdings notwendig, drei weitere Faktoren in Hinblick auf das Design fur die regionale
Wirtschaftsférderung in Oberdsterreich zu beachten: (I) Die Grenzregionen zu den neuen Mit-
gliedsstaaten bendtigen ein erhdhtes Niveau an Férderung, (II) KMUs sind dabei von beson-
derer Relevanz, da sie auf engstem Raum mit Unternehmen in Ziel 1-Gebieten konkurrieren
mussen, und (lll) der Tourismus ist fir viele landlich gepragte Landesteile ein ganz wesent-
licher Stabilisierungsfaktor fir die Regionalwirtschaft.

Ein besonders starkes Augenmerk ist auf die Unterstitzung grenziberschreitender wirtschaft-
licher Aktivitaten zu richten, auch im F&E-Bereich; dies sollte in enger Abstimmung mit der Er-
stellung der neuen Programme fiir die Territoriale Zusammenarbeit (mit CZ, SK und HU) zu
einem Schwerpunkt werden.

Die Empfehlungen zu Umwelt und Gender Mainstreaming der HZB 2003 gelten auch fur die
nachste Programmperiode.

Seite 23



Das Leitmotiv fir die nachste Programmperiode in Oberdsterreich liegt bei der breiten Vernetzung und
Anwendung des sehr stark technologiezentrierten Entwicklungsansatzes und damit auch bei Grenz-
Uberschreitungen — in rdumlicher, inhaltlicher und thematischer Hinsicht.

Diese Empfehlungen der HZB 2005 wurden bei der Erstellung des OP Oberosterreich 2007-2013
weitgehend umgesetzt. Dies gilt in besonderem Male fur die starke Schwerpunktsetzung im Bereich
Forschung, Entwicklung und Vernetzung von Unternehmen (KMU), dem ein Grof3teil des vorliegenden
Programms gewidmet ist. Die héhere Dotierung des Programms fir die Grenzregion Oberdsterreich
ermdglicht es, hier den Weg der aktivierenden Einbindung von KMU in F&E-Netzwerke mit For-
schungseinrichtungen und gréReren Unternehmen intensiv weiter zu verfolgen. Dabei ist es ein be-
sonderes Augenmerk der Programmumsetzung, Projekte und KMU aus allen Landesteilen zu férdern
und in diese Vernetzungsaktivitaten einzubeziehen. Grenziberschreitende Projekte/Netzwerke wer-
den durch die Programme zur Territorialen Zusammenarbeit (Ziel 3) geférdert werden. Aus Griinden
der Fokussierung des Programms im Sinne der Strategie ,Innovatives Oberdsterreich 2010“ erfolgen
Aktivitdten zur Unterstitzung der Tourismusentwicklung auf3erhalb des Programms, in rein nationaler
Finanzierung.

1.5 Rahmenbedingungen und Abstimmung mit anderen Politiken
und Programmen der EU, Osterreichs und Oberdsterreichs

Rahmenbedingungen auf EU-Ebene

Mit dem Beschluss von Lissabon wurden im Jahr 2000 (Lissabon-Strategie) die strategischen Ziele in
den Belangen Beschaftigung, Wirtschaftsreform und sozialer Zusammenhalt bis zum Jahr 2010 fest-
gelegt. Als Gesamtziel wurde formuliert ,die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréRReren sozi-
alen Zusammenhalt zu erzielen®. Durch den Beschluss von Goteborg (Géteborg-Strategie) wurden
der Prozess von Lissabon um die Umweltdimension erweitert und Ziele und Strategien der Europa-
ischen Union fur die nachhaltige Entwicklung definiert. Der Europaische Rat hat im Marz 2005 die
Lissabon-Strategie neu ausgerichtet und dabei den Schwerpunkt auf Wachstum und Beschaftigung
gelegt und in den ,Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung (2005-2008)" formuliert.
Weiters wird hier auch festgelegt, dass die zur Verfliigung stehenden nationalen und gemeinschaft-
lichen Mittel einschlief3lich der Strukturfonds und der Mittel fur die Entwicklung der landlichen Regi-
onen mobilisiert werden sollen.

Am 14. Juli 2004 hat die Européische Kommission Verordnungsvorschldge zur Reform der Kohasi-
onspolitik verabschiedet. Die Strategie und Mittel der Kohasionspolitik werden um die drei neuen
Hauptziele der StrukturmalRnahmen Konvergenz, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung sowie
Territoriale Zusammenarbeit neu gegliedert. Das Verordnungspaket umfasst eine allgemeine Verord-
nung mit gemeinsamen Bestimmungen fir alle drei Finanzierungsinstrumente der Strukturmalnah-
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men 2007-2013, je eine gesonderte Verordnung Uiber den Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE), den Européischen Sozialfonds (ESF) und den Kohasionsfonds sowie eine neue Verord-
nung zur Schaffung eines Europdischen Verbundes fiir grenziberschreitende Zusammenarbeit
(EVGZ).

Fir Oberosterreich Iasst sich aus den vorliegenden Dokumenten ableiten, dass

[ | im Rahmen des Ziels ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® einerseits die
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat seiner Regionen durch regionale Entwicklungsprogram-
me (EFRE) gestarkt und andererseits die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer/innen und
der Unternehmen sowie die Entwicklung von integrativen Arbeitsmarkten unterstitzt werden
soll (ESF). Fir Oberdsterreich bedeutet dies die Erarbeitung eines EFRE-Programms zur ,Re-
gionalen Wettbewerbsfahigkeit* (in der laufenden Periode ,Ziel 2’ genannt) und eine entspre-
chende Beteiligung am nationalen ESF-Programm zur Entwicklung der Beschéaftigung (in der
laufenden Periode ,Ziel 3’ genannt).

[ | die EU-Férderungen fir die Entwicklung des Iandlichen Raums (ELER) ab 2007 zur Ganze
aufderhalb der Strukturfonds abgewickelt werden, wobei eine wechselseitige Koordinationsver-
pflichtung besteht.

Gemal der Bestimmungen der Verordnung des Rates mit den allgemeinen Bestimmungen Uber den
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), den Europaischen Sozialfonds (ESF) und den
Kohasionsfonds werden die Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fur die Kohasionspoli-
tik im Zeitraum 2007-2013 festgeschrieben, die als Zielsetzung die Férderung einer ausgewoge-
nen, harmonischen und nachhaltigen Entwicklung beinhalten. Diese sog. Kohasionsleitlinien der
EK geben wesentliche inhaltliche Anhaltspunkte fir die Ausrichtung des OP. Sie stellen im Rahmen
der Lissabon- und Goéteborg-Prozesse die strategischen Leitlinien fir den Einsatz der Strukturfonds-
mittel der EU dar. In dem Dokument wird dargelegt, wie innerhalb der EU mit den globalen Herausfor-
derungen umgegangen und auf welche wirtschaftspolitischen Strategien der Einsatz der Struktur-
fondsmittel ausgerichtet werden soll, es beinhaltet also die Darstellung der regionalen Entwicklungs-
strategie der EU. Entsprechend der in den Mitgliedsstaaten doch stark unterschiedlichen Ausgangs-
situationen ist das Spektrum der zum Einsatz vorgeschlagenen Strategiefelder breit und lasst Raum
fur differenzierte Anwendungen in den einzelnen OPs. Im Rahmen des gegenstandlichen operatio-
nellen Programms ist die Beteiligung an der Initiative ,,Regions for Economic Change“ grundsatz-
lich moglich. Weiters werden Synergien mit dem 7. Forschungsrahmenprogramm, insbesondere mit
"Regions of Knowledge" und dem CIP —Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(Beschluss Nr. 1639/2006/EG) angestrebt. Ein Erfahrungsaustausch Uber die Aktivitdten dieser Netz-
werke wird im Rahmen des Begleitausschusses stattfinden.

Die genauen Beziige des OP OO 2007-2013 zur EFRE-Verordnung, zu den Integrierten Leit-

linien fur Wachstum und Beschéaftigung, zu den strategischen Kohé&sionsleitlinien und zu
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den Strategiefeldern des nationalen Strategischen Rahmenplans (STRAT.AT) werden in der

Korrespondenztabelle (Tab. 17) in Abschnitt 3.2 dargestelit.

EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung

Die ,,EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung“ (COM 10917/06) nennt sieben zentrale Heraus-
forderungen, die es vor dem Hintergrund negativer 6kologischer Trends, der wirtschaftlichen und so-
zialen Herausforderungen der EU im Verein mit neuem Wettbewerbsdruck sowie neuer internationaler
Verpflichtungen zu bewaltigen gilt:

[ ] Klimaanderung und umweltfreundliche Energie

] Nachhaltiger Verkehr

] Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion

] Erhaltung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

[ | Gesundheit

[ ] Soziale Eingliederung, Demografie und Migration

u Globale Herausforderungen in Bezug auf Armut und nachhaltige Entwicklung

Rahmenbedingungen des Wettbewerbsrechtes

Fir alle in den Operationellen Programmen und auf nationaler Ebene ergénzend getatigten Malinah-
men der Wirtschaftsférderung gelten die Bestimmungen des europaischen Wettbewerbsrechtes. Die-
se umfassen detaillierte Regelungen, die nach inhaltlichen Gesichtspunkten (Férdergegenstande),
Foérdernehmern (Unternehmen, andere) und raumlichen Gesichtspunkten differenzieren. Fir Ober-
Osterreich wird auf Basis der im Dezember 2005 beschlossenen Regionalleitlinien im Rahmen der
OROK die fiir die Periode 2007-2013 relevante ,Wettbewerbskulisse ausgearbeitet; innerhalb dieser
Gebietsabgrenzung werden héhere Fordersatze fiur KMU (Unternehmen bis 250 Beschaftigte) und
auch Investitionsférderungen fur Grolunternehmen zulassig sein (auBerhalb ist dies dann nicht mehr
moglich). Allerdings ist dieses Gebiet kleiner als in der Periode 2000-2006 und wird voraussichtlich
den grenznahen Bereich zur Tschechischen Republik einschlieBen (Genehmigungsverfahren derzeit
im Laufen).

Verhaltnis zum ELER - Prozess

Zur Unterstutzung der wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie fir landliche Regionen wird auch das
parallel erarbeitete ,Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes*®, kofinanziert durch den Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds (ELER) dienen. Insbesondere die MaRnahmen der Achse 3 und die
nach dem LEADER-Ansatz entwickelten Projekte und Initiativen tragen zur Entwicklung des landlichen
Raums mit dem Ziel einer breiten, diversifizierten Wirtschaftsstruktur bei.
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Aufgrund unterschiedlicher Férderungsbestimmungen zwischen dem ELER und dem EFRE-Bereich
wird gewahrleistet, dass es hier in der Umsetzung zu einer Ergéanzung, nicht jedoch zu Uberschnei-
dungen der Forderaktivitdten kommt. Zur diesbezlglichen Abgrenzung tragt jedenfalls bei, dass im
ELER einzelbetriebliche, investive MaRnahmen nur im Bereich von Kleinstunternehmen férderbar sein
werden. Eine genaue Abgrenzung der Fordertatbestande ist in Kapitel 7 dargestellt.

Generell ist darauf hinzuweisen, dass auf der regionalen Ebene bei der Umsetzung eine enge Ab-
stimmung der Aktivitdten von Regionalmanagements, Territorialen Beschaftigungspakten und LEA-
DER-Managements vorzusehen ist, um die Effizienz der eingesetzten Mittel zu gewahrleisten und die
zielgruppengerechte Ansprache der regionalen Aktivisten zu ermdéglichen (,Regional Governance®).

Gleichstellung von Méannern und Frauen — Gender Mainstreaming

Durch das Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages 1999 wurde mit dem Artikel 2 die ,Gleichstellung
von Mannern und Frauen® als eine der Kernaufgaben der Gemeinschaft in das Primarrecht der EU
aufgenommen. Weiters wird im Artikel 3 Abs. 2 des EG-Vertrages festgelegt, dass die Europaische
Gemeinschaft bei allen Tatigkeiten darauf wirkt ,Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung
von Mannern und Frauen zu férdern®. Im Artikel 14 der Allgemeinen Bestimmungen der Strukturfonds
(Entwurf Juli 2004), wird festgelegt, dass ,die Mitgliedstaaten und die Kommission dafur Sorge tragen,
dass auf den verschiedenen Stufen der Durchfiihrung der Fondstatigkeiten die Gleichstellung von
Mannern und Frauen geférdert wird.”

Somit ist bei allen 6ffentlichen Ausgaben, nicht nur bei jenen im Sozialbereich im engeren Sinne, dar-
auf Bedacht zu nehmen, dass sie in ihren Wirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern
evaluiert und bei Bedarf so adaptiert werden, dass sie (auch) zu einer Verbesserung der Gleich-
stellung beitragen.

In den detaillierten MalRnahmenbeschreibungen der jeweiligen Aktionsfelder wird bei den Projektaus-
wahlkriterien die Berlcksichtigung der Chancengleichheit auch eine Grundlage fiir die konkrete Pro-
jektférderung darstellen.

Im Entwurf zur Europaischen Verfassung 2003 wurden Gender Mainstreaming und Nichtdiskriminie-
rung folgendermalfien formuliert: ,Bei allen in diesem Teil (Interne Politikbereiche und MalRnahmen)
genannten MalRnahmen wirkt die Union darauf hin, dass Ungleichheiten zwischen Mannern und Frau-
en beseitigt werden und die Gleichstellung von Mannern und Frauen gefoérdert wird“ (Artikel 111-2). Im
Artikel 111-3 heil’t es weiter, dass bei der Festlegung und Durchflihrung der Politik und der Ma3nahmen
in den in diesem Teil genannten Bereichen die Union darauf abzielt, ,Diskriminierungen aus Grinden
des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen®.
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In der Erarbeitung des vorliegenden Programms wird Gender Mainstreaming als Querschnittsmaterie
behandelt. Soweit méglich, wird daher eine geschlechtssensible Sichtweise angewendet.

Rahmenbedingungen auf gesamtosterreichischer Ebene

Sowohl das EUREK wie auch die zuvor genannten Beschllisse des Europaischen Rates dienen auch
als Orientierungsrahmen fur die (gesamt)dsterreichische Raumentwicklungspolitik. Dementsprechend
wurden im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2001 (OREK 2001) folgende Leitvor-
stellungen fur eine ausgewogene und nachhaltige rdumliche Entwicklung festgelegt:

u Gewahrleistung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zusammenhaltes,
u Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in den Teilrdumen und
u gesellschaftliche Integration

Um den dargestellten Herausforderungen erfolgreich begegnen zu kénnen, wird im OREK 2001 vor-
geschlagen, eine Strategie zur Entwicklung des ,Standorts Osterreich in Europa“ auf drei Saulen auf-
zubauen:

] Eine raumlich ausgewogene Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der sterreichischen Regi-
onen im nationalen und europaischen Malistab: Die vorhandenen — ,harten* wie ,weichen* —
Standortqualitaten Osterreichs sollen starker und aktiver als bisher international positioniert
und weiterentwickelt werden.

] Die verstarkte Nutzung der Moglichkeiten grenzibergreifender Zusammenarbeit bei der
Standortentwicklung der wichtigsten dsterreichischen Wirtschaftsraume

] Die Vielfalt und Attraktivitat der natur- und kulturrdumlichen Gegebenheiten in den dsterreichi-
schen Regionen sollen als wertvolles Potenzial fur die Standortentwicklung genutzt und wei-
terentwickelt werden.

Erganzt werden diese drei Sadulen durch die Umsetzung der Prinzipien der Nachhaltigkeit, v.a. im Be-
reich der oOrtlichen Siedlungsentwicklung, die Einfluss auf das Verkehrsaufkommen und damit auf den
Ressourcenverbrauch (Energie) hat. Dies schlie3t ein, die Grunddaseinsfunktionen in rdumlicher Na-
he zu mischen, die (geférderte) Wohnbautéatigkeit an den o&ffentlichen Verkehr zu koppeln um eine
ausreichende Siedlungsdichte im Einzugsbereich herzustellen und Aspekte der Energieeffizienz bei
der Bebauungsplanung und den technischen Standards zu forcieren.

Die Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung wurde 2002 von der Bundesregie-
rung beschlossen. Sie ist auf die Lissabon-Strategie der EU abgestimmt und bindelt die verschiede-
nen politischen Handlungsfelder, deren Ziel eine umwelt-, wirtschafts- und sozialpolitisch nachhaltige
Entwicklung ist.
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Die Strategie soll eine Katalysatorwirkung fiur die 6ffentliche Meinung und politische Entscheidungs-
trager entfalten, um eine Verhaltensanderung in der Gesellschaft herbeizufiihren. Dabei baut sie auf
bereichsiibergreifenden Vorschlagen, MalRnahmen zur Erreichung langfristiger Ziele und der Uber-
prifung der erzielten Fortschritte auf. Insgesamt wurden zwanzig Ziele fiir ein nachhaltiges Osterreich
in den vier nachfolgenden Bereichen empfohlen:

] Mehr Lebensqualitat in Osterreich

[ ] Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit durch innovative Strukturen fordern
| Mehr Vielfalt und Qualitét fur den Lebensraum Osterreich

] Mehr Verantwortung in Europa und der Welt

Einen unmittelbaren inhaltlichen Bezug zu der Ubergeordneten Lissabon-Strategie der EU hat das
2005 unter der Bezeichnung ,,Strategie 2010 - Perspektiven fiir Forschung, Technologie und
Innovation in Osterreich* formulierte Positionspapier des Rats fiir Forschung und Technologie-
entwicklung, das Leitlinien fir die heimische Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik mit
einem Zeithorizont 2010 und dariber hinaus beinhaltet. Die Strategie ist auf ein globales Ziel aus-
gerichtet: ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Dynamik der dsterreichischen Volkswirtschaft, um
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und expansive Beschaftigungsentwicklung zu ermdglichen.*

In mittelfristiger Perspektive sind demnach in zehn Handlungsfeldern Weichenstellungen vorzuneh-
men. Im Zusammenhang mit dem OP Oberdsterreich, scheinen die folgenden Handlungsfelder von
besonderer Bedeutung:

| Die Starkung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen ist entscheidend fur die aktive Gestal-
tung des Strukturwandels im Zuge der Globalisierung und daher ein zentrales Ziel der FTI-
Politik.

[ ] Die Zusammenarbeit von Akteuren aus Wissenschaft und Wirtschaft im kooperativen Sektor

ist essenziell fir die Leistungsfahigkeit des Innovationssystems und muss weiter intensiviert

werden.

u Die regionale Dimension spielt im Innovationssystem eine wichtige Rolle, die effiziente Ab-
stimmung der regionalen und nationalen F&E-Aktivitdten wird dabei zu einer prioritaren Auf-
gabe.

u Die Sicherung der Humanressourcen fir F&E erfordert die Erhéhung des Anteils der Frauen in

technisch-orientierten Ausbildungsbereichen, in der Forschung, eine Hochschulausbildung auf
Spitzenniveau und die Forderung der Mobilitat.

] Der Mitteleinsatz fiir F&E ist nach der erfreulichen Entwicklung der vergangenen Jahre konse-
quent weiter zu steigern und nach strategischen Zielsetzungen auszurichten.
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Als unmittelbarer Input kann der in Vorbereitung auf die neue Programmperiode der Strukturfonds
(EFRE und ESF) 2007 bis 2013 fiir Osterreich erstellte Nationale Strategische Rahmenplan -
STRAT.AT (National Strategic Reference Framework — NSRF) genannt werden, der als Dach fur die
parallel zu bearbeitenden Operationellen Programme zur Regionalen Wettbewerbsfahigkeit (8 Bun-
deslander), Konvergenz (Phasing Out) Burgenland, Beschaftigung und Grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit erstellt wurde und der ebenfalls mit der Europaischen Kommission verhandelt wird.

Rahmenbedingungen in Oberodsterreich

Die oberdsterreichische Innovationspolitik - ,,Innovatives 00O 2010+

Oberésterreich als fiihrendes Industrie- und Exportbundesland Osterreichs hat sich nicht zuletzt auf-
grund einer im Bundeslandervergleich vorbildlichen Standort- und Technologiepolitik zu einem der
modernsten und attraktivsten Wirtschaftsstandorte in Europa entwickelt. Die oberdsterreichischen
Unternehmen zeichnen sich durch innovative Starke und Flexibilitdét aus — wesentlich fur diese Ent-
wicklung war das ,Strategische Programm OO 2000+“, mit dem in den Jahren 1998 bis 2003 der Auf-
bau von Technologie- und Branchennetzwerken und eine zukunftsweisende Standortentwicklung ein-
geleitet wurden. Mit seiner Erstellung und Umsetzung war die OO. Technologie- und Marketing-
gesellschaft (TMG) betraut. Das Land Oberdsterreich hat dafiir Gber 80 Mio. EUR aufgewendet, wei-
tere 220 Mio. EUR sind aus anderen Quellen in die oberdsterreichische Standort- und Technologie-
offensive geflossen. Regelmalige Evaluierungen des Gesamtprogramms und einzelner MalRnahmen
haben die Zielerreichung bestatigt und wertvolle Hinweise fir die Weiterentwicklung gebracht.

Um den mit dem ersten Strategischen Programm erfolgreich eingeschlagenen Weg fortzusetzen, hat
das Land Oberésterreich den Auftrag zur Erstellung des Strategischen Programms ,Innovatives OO
2010“ erteilt, das als Leitlinie fur die 06. Standort- und Technologiepolitik mit Strategien und Malnah-
men fur den Zeitraum 2005 bis 2010 gelten soll. Es sollte sich an den Beschlissen der O4. Landes-
regierung orientieren und neben den Evaluierungserkenntnissen die mit der nachsten Finanzperiode
der Europaischen Union verbundenen Anderungen der Strukturfondsprogramme berticksichtigen.

Das Strategische Programm wurde von der TMG im Zeitraum Februar 2004 bis Februar 2005 unter
Beteiligung von etwa 250 Expertinnen und Experten, die von der Wirtschaft, den Sozialpartnern sowie
standort- und technologiepolitischen Einrichtungen entsandt wurden, und unter maf3geblicher Mitwir-
kung von Mitgliedern des Rates fiir Forschung und Technologie fiir Oberdsterreich (RFT OO) erstellt®.

Basiert auf dem Strategischen Programm ,Innovatives OO 2010“, TMG i. A. des Amtes der OO Landesregierung, 2005
Der RFT OO hat mit der Beschlussfassung liber die strategischen Leitsitze sowie mit seiner Begutachtung aller wesentli-
chen Zwischenergebnisse die Ausarbeitung gesteuert. Die Abteilung Gewerbe im Amt der O6. Landesregierung war eben-
falls mafigeblich in die Arbeiten eingebunden. Weiters wurde der Aufsichtsrat der TMG an den wesentlichen Meilensteinen
befasst. Als Projektbegleiter wirkte wie beim ersten Strategischen Programm Ramsauer & Stiirmer Consulting.
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Das Strategische Programm ,Innovatives OO 2010 folgt der Vision ,Oberdsterreich als flihrende inno-
vative Region in Europa“ und basiert auf den vom RFT OO beschlossenen strategischen Grund-

satzen:

u Starken starken und Neues wagen: Die bestehenden Starken des Wirtschafts- und Techno-
logiestandortes Oberdsterreich sind auszubauen und neue Chancen zu nutzen.

] Hebelwirkung: Es sind solche MaRnahmen zu forcieren, mit denen moglichst hohe He-
belwirkungen von 6ffentlichen und privaten Mitteln zur Steigerung der Innovations- und Wett-
bewerbsfahigkeit erzielt werden kénnen.

u Umsetzbarkeit: Hauptaugenmerk ist auf solche Ma3hahmen zu legen, welche oberdsterreichi-
sche Unternehmen bei der Umsetzung von Ideen in Markterfolge unterstitzen.

Diese Grundsatze verfolgen als Ziel, die Wirtschaft zu stimulieren und zur weiteren Prosperitat zu
verhelfen, um Arbeitsplatze abzusichern und neue zu schaffen und damit den Wohistand im Lande zu
mehren. Marktinnovationen sollen das Wachstum ermdglichen und den Unternehmenserfolg im In-
und Ausland absichern. Gemessen am regionalen BIP je Einwohner ist es das Ziel, die 06. Position im
Ranking der NUTS-2-Regionen weiter zu verbessern und den Abstand zu den fiihrenden Regionen
der EU zu verringern.

Das Strategische Programm beschrankt sich nicht auf Forschung und neue Technologien, sondern
fordert Innovation auf breiter Basis, auf betrieblicher und Uberbetrieblicher Ebene, bei Beschaffung,
Transport, Marketing und Vertrieb, Finanzierung, Nachhaltigkeit und Umweltschutz, in der Bildung und
Qualifizierung, Standortentwicklung, Wirtschaftsférderung und Verwaltung. ,Innovation® wird so als
wichtigste Voraussetzung fir Wettbewerbsstarke, Beschaftigung, soziale Sicherheit, Wohlstand und
Lebensqualitat verstanden und hat in diesem Programm und damit in der oberdsterreichischen Stand-
ort- und Technologiepolitik einen zentralen Stellenwert.

In Hinblick auf die Programmperiode 2007 — 2013 wird eine offensive und innovative Standortpolitik
und eine Reform des Forderinstrumentariums vorgeschlagen. Es geht dabei um die gezielte Entwick-
lung von Standorten, den Ausbau der Beteiligungsfinanzierung und von Venture Capital, die Férde-
rung der Grindung und Entwicklung technologieorientierter Unternehmen und — flankierend — die wei-
tere Vereinfachung und Beschleunigung von behérdlichen Genehmigungsverfahren.
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Die oberdsterreichische Nachhaltigkeitspolitik NACHHALTIG WIRTSCHAFTEN
IN OO 2015

Flr das Bundesland Obertsterreich wurde im Um- . i) operasterreichs ist es,

weltbericht 2006 festgehalten, dass unter dem As- ' den nachsten Jahren: _
+ die Verbindung von Umwelt und Wirtschaft

pekt der wirtschaftlichen Entwicklung alle drei Dimensi- welter zu verstarken.
. . . + Arbeitsplatze gezielt durch moderne
onen der nachhaltigen Landesentwicklung deutlich her- Umwe tinvestitionen zu sehaffen.
vortreten' + unser Bundesland zu einer Modellregion umwelt-

orientierten Wirtschaftens zu machen.
+ den erfolgreichen Okoenergiecluster massiv

] Dle humanbkologische bZW. soziale Dimen- auszubauen, damit Oberasterreich die Chance
der Energiewende nutzen kann.

sion der nachhaltigen Entwicklung zielt auf =« das Netzwerk Umwelttechnik zu verstarken und

. . . e auszubauen.
die Vermeidung von gesundheitsschadlichen = . 4, . den Okobonus der Farschungsaniaihe

die Urmwelt- und Okoenergieforschung deutlich
Zzu starken.

Emissionen und Risiken, auf gesunde und fami-
liengerechte Arbeitsbedingungen sowie auf die | ..., - o
Sicherung einer hohen Wohn- und Lebens- =
qualitat im Umfeld der Wirtschaftsstandorte ab.

u Aus okologischer Sicht erfordert Nachhaltig-
keit unter anderem die weitere Verbesserung
der Ressourceneffizienz, die Reduktion klima-
wirksamer Emissionen, die Entwicklung 6kolo-

gisch vorteilhafter Produkte und Produktions-
prozesse, eine verantwortungsbewusste Technologiefolgenabschatzung sowie eine flachen-
und naturschonende sowie verkehrsvermeidende Standortwahl.

u Unter dem Aspekt wirtschaftlicher Nachhaltigkeit gilt es, das Land Oberdsterreich und
seine Regionen als zukunftsfahige, also auch wettbewerbsfahige Unternehmensstandorte zu
entwickeln, Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen sowie die Chancen zu nutzen, die sich
aus den neuen Rahmenbedingungen wie Globalisierung oder europaische Integration erge-
ben.

Die oberdsterreichische Tourismuspolitik

Das inhaltliche Leitbild fir die 06. Tourismus- und Freizeitwirtschaft ist das Kursbuch Tourismus- und
Freizeitwirtschaft Oberdsterreich 2003-2010. Es handelt sich dabei um ein tief greifendes Strukturkon-
zept und stellt die Basis fur die Zusammenarbeit zwischen touristischen Anbietern, Betrieben, Organi-
sationen, strategischen Partnern und dem OO Tourismus (LTO) dar. Das Kursbuch sieht eine Kon-
zentration auf Kernthemen vor, wobei zwischen Kernthemen mit elementarer OO-Bedeutung und na-
tionalem Fiihrungsanspruch, mit elementarer OO-Bedeutung und mit selektiver OO-Bedeutung unter-
schieden wird. Folgende Themen sind im aktuellen Strategiepapier vorgesehen: Gesund-
heit/Wellness, Rad/Mountainbike, Wandern, Kultur/ Stadte/ Geschaftstourismus, Sport [Wintersport,
Wassersport, Reiten, Golf]). Fur die Jahre nach 2010 wird als kontinuierliche Fortschreibung der 00.
Tourismusstrategie wiederum ein Nachfolgeprogramm im Sinne des aktuellen Kursbuches erstellt
werden.
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2. Beschreibung des Programmgebietes und Starken-
Schwachen-Analyse Oberdsterreich

Die Beschreibung des Programmgebietes und die Starken-Schwéachen-Analyse stellt eine konsistente
Darstellung jener Felder dar, die fir die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der oberdsterrei-
chischen Wirtschaft in den nachsten Jahren wesentlich sind. Dazu z&hlen auch Bereiche wie Demo-
graphie, Arbeitsmarkt, Bildungswesen, (Verkehrs-)Infrastruktur und Umweltbedingungen, die nicht
unmittelbar von Aktivitaten des Programms beriihrt werden, die aber indirekt, als Kontext, wesentlich
sind fir die Entwicklung der Strategie und fur die Akzentsetzung bei den Aktivitdten des OP.

2.1 Allgemeine Rahmenbedingungen

Geografische Rahmenbedingungen

Oberdsterreich liegt sowohl innerhalb des 6sterreichischen Bundesgebietes als auch im europaischen
Kontext gesehen in zentraler Lage. Oberdsterreich ist mit einer Flache von rd. 12.000 km? bzw. 14%
der Gesamtflache das viertgroite Bundesland Osterreichs und grenzt im Westen an Deutschland/
Bayern und im Norden an Tschechien/Stidbéhmen. VerkehrsmaRig ist Oberdsterreich sowohl Uber die
StralRe, die Schiene als auch auf dem Wasserwerg an die europaischen Wirtschaftszentren angebun-
den (West-Ost Achse Paris — Budapest, Nord-Sid Achse Malmé — Triest, Rhein-Main-Donau — Ver-
bindung Rotterdam — Schwarzes Meer). Landschaftlich hat Oberdsterreich Anteil am Donauraum, am
Alpenvorland und den Alpen und wird im Norden begrenzt vom Béhmischen Massiv. Die Siedlungs-
schwerpunkte liegen im Alpenvorland und entlang der Flisse Donau, Inn, Steyr, Enns und Traun.

Tabelle 3

Flache, Bevolkerungsdichte in den Oberdsterreichischen Regionen

Kataster in km2 Dauersiedlungsraum Bevdlkerung Anteil der Be-

(DSR in %) 2001 volkerung
Innviertel 2.823 72,3 272.348 19,8
Linz-Wels 1.743 77,6 524.444 38,1
Muhlviertel 2.659 58,2 201.933 14,7
Steyr-Kirchdorf 2.238 36,0 152.118 11,0
Traunviertel 2.517 33,6 225.954 16,4
Oberdsterreich 11.980 55,0 1.376.797 100,0
OSTERREICH 83.858 37,6 8.032.926

Quelle: Statistik Austria, Volkszahlung, Grundstiicksdatenbank
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Demographische Struktur und Entwicklungen

Das Bevdlkerungswachstum verlief in Oberdsterreich in den letzten Jahrzehnten im Vergleich zum
Osterreichwert deutlich dynamischer. Wahrend in landlichen Regionen das Bevélkerungswachstum
vielfach auf eine positive Geburtenbilanz zurtckgefuhrt werden kann, waren in Gemeinden des Zen-
tralraums vor allem positive Wanderungsbilanzen ausschlaggebend. Im Jahr 2001 wurde eine Bevdl-
kerungszahl von 1.376.797 Personen ausgewiesen, dies ist um 3,2% mehr als bei der Volkszahlung
1991. Die 1990er Jahre waren im Wesentlichen gepréagt von der geringen Wachstumsdynamik im
Oberosterreichischen Zentralraum. Verantwortlich dafir war vor allem die Entwicklung in der Stadt
Linz. Fir den Zeitraum 1991-2001 wird hier ein deutlicher Rickgang der Bevdlkerungszahl ausgewie-
sen, wahrend die Umlandgemeinden durch giinstige Verkehrsanbindungen und attraktive Wohnbau-
und Bodenpolitik profitieren konnten. In der jingeren Vergangenheit (bis 2005) konnte jedoch auch die
Stadt Linz (gemal Melderegisterdaten) wieder Bevoélkerungszuwachse verzeichnen. Darlber hinaus
macht sich in diesem Zeitraum auch in den Kernstéddten Wels und Steyr eine positive Dynamik be-
merkbar. Auch die Ubrigen Regionen haben in den letzten Jahren weiter an Bevdlkerung gewonnen.

Tabelle 4
Bevolkerungsentwicklung in Oberdsterreich 1991-2005

Bevolkerung Veranderung in %
2005 1991-2001 2001-2005
Innviertel 274.123 3,5 0,7
Linz-Wels 537.164 1,4 2,4
Muhlviertel 203.571 5,5 0,8
Steyr-Kirchdorf 153.158 4.5 0,7
Traunviertel 228.212 4.5 1,0
Oberdsterreich 1.396.228 3,2 1,4
OSTERREICH 8.206.524 3,0 2,2

Quelle: Statistik Austria, Melderegisterdaten

Die Einwohnerzahl Oberdsterreichs wird bis zum Jahr 2031 um 4% ansteigen. Laut OROK-Bevélker-
ungsprognose ist die anhaltende positive Bevdlkerungsentwicklung Oberdsterreichs in erster Linie auf
starke Wanderungsgewinne aus dem Ausland sowie positive Geburtenbilanzen am Anfang des Prog-
nosezeitraums zurlickzufiihren.

SWOT Demografische Struktur und -entwicklung

Starken Schwachen
Dynamische Bevolkerungsentwicklung in gut erschlos-  Bevdlkerungsverluste bzw. geringere Wachstumsdy-
senen Regionen namik in den peripheren und/oder wirtschaftschwachen
Dynamische Entwicklung in den stédtischen Umland- Teilregionen, damit verbunden ungulnstige Altersstruk-
; turen
regionen
Geringere Dynamik in den Kernstadten
Chancen Risken
Attraktivierung, insbesondere der Stadtregionen Anteil alterer Menschen steigt
Zuwanderung Weitere Abwanderung, Uberalterung

Sozialer Integrationsbedarf
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2.2 Regionale Wettbewerbsfahigkeit

2.2.1 Wirtschaftsleistung

/ N
Oberosterreich gilt als das flhrende Industrie- und Wirtschaftsniveau in OBERGSTERREICH 2003
n Bruttoregionalprodukt (BRP/KKP) pro Einwohner {Index: Osterreich = 100)
Exportbundesland Osterreichs und zahlt damit auch
zu den wirtschaftsstarksten Bundeslandern Oster- 1::
. 130

reichs. traels (>

120
Im Jahr 2003 wurde in Oberdsterreich eine Wirt- .
schaftsleistung (Bruttoregionalprodukt) von rund 105 Srres
34 Mrd. EUR erbracht. Bezogen auf Einwohnerln- 1::

oBEROSTERREICH [ Steyr-Kirchdorf
nen (BRP/EW) werden 93% des Osterreichischen :
Durchschnittswertes bzw. 113% des EU 25-Wertes Traunviertel [B1 g
ausgewiesen. Das Wirtschaftswachstum der letzten -
. . . Inmviertel

Jahre war relativ stabil, die Wachstumsraten lagen 85

60
im langjahrigen Vergleich vielfach Gber dem o&ster- 5

Muhiviertel [53 »

reichischen Vergleichswert. Unter den 210 NUTS |l %
Reglonen der EU-15 Lander beSteht Zu VergleICh- Quele Eurostat Design: GIR-Informationsdienste GmbH (2008)
baren Regionen noch Verbesserungspotenzial. 1 J

Trotz hohem Wirtschaftsniveau und dynamischer Wirtschaftsentwicklung lassen sich innerhalb des

Bundeslandes in Abhangigkeit von der jeweiligen regionalen Wirtschaftsstruktur, der Infrastrukturaus-

stattung sowie den Erreichbarkeitsverhaltnissen regionale Disparitaten feststellen. Wahrend der

Oberésterreichische Zentralraum — das zweitgroRte Ballungsgebiet in Osterreich — ein Wirtschafts-

niveau erreicht, das weit Uber dem 0&sterreichischen Vergleichswert liegt, bleiben Regionen wie das

Muhlviertel oder das Innviertel noch deutlich darunter. Das zeigt, dass die Anstrengungen der letzten

Jahre konsequent weiter gefihrt werden mussen. Ein Vergleich mit den angrenzenden Regionen

Bayern und Tschechien zeigt, dass im bayerisch-Osterreichischen Grenzraum die Niveaus bis auf die

Stadtregionen relativ ausgeglichen sind, wahrend im Grenzraum Osterreich-Tschechien die Dispari-

taten stark ausgepragt sind. Die angrenzenden tschechischen Regionen liegen jedoch deutlich unter

jenem des Muhlviertels.

Tabelle 5
Bruttowertschdpfung 2003, nach Sektoren

Bruttowertschopfung nach Sektoren 2003 in %

Primarer Sekundarer Tertiarer Sek- Gesamt
Sektor Sektor tor
Oberdsterreich 2,3 41,2 56,4 100,0
OSTERREICH 1,9 30,1 68,0 100,0

Quelle: Statistik Austria
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Tabelle 6
Unselbststandig Beschéaftigte nach Sektoren 2005

Unselbstandig Beschaftigte nach Sektoren 2005 in %

Primarer Sekundarer Tertiarer Sek- Gesamt

Sektor Sektor tor
Oberdsterreich 0,7 35,7 63,6 543.194
OSTERREICH 0,9 27,3 71,8 3.108.865

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager; Daten ohne Prasenzdiener und Karenzurlauberinnen

2.2.2 Wirtschafts- und Branchenstruktur

Der sekundare Sektor

Mit einem Anteil an der gesamten Bruttowertschopfung von 41,2% (2003) und einem Beschéaftigten-
anteil (unselbstandig Beschaftigte) von fast 36% (2005) nimmt der sekundéare Sektor in Oberdsterreich
einen zentralen Stellenwert ein. Bei einem Bevélkerungsanteil an Osterreich von 17% entféllt rd. ein
Viertel der gesamten Industrieproduktion auf Oberdsterreich. Die regionale Industrie zeichnet sich
durch eine hohe Kompetenz in den Bereichen Stahl, Chemikalien, Kunststoff, Fahrzeuge, Maschinen-
bau, Anlagenbau, Autozulieferung, Metallwaren, Zellstoff und Papier aus. In bestimmten Technologie-
feldern nutzte Oberdsterreich seine industrielle Tradition und entwickelte neue Kompetenzbereiche:
metallurgische Verfahren, Fahrzeugbau, Kunststoff, Mechatronik, Softwareentwicklung und Industrie-
mathematik. In diesen Branchen herrschen in erster Linie Gro3betriebe vor. Aber auch in den Bran-
chen Holz und Okoenergie konnten in den letzten Jahren verstarkt Kompetenz aufgebaut werden.

Insgesamt kann Oberdsterreich auf eine sehr diversifizierte Branchenstruktur verweisen. Wenngleich
die Standorte Linz und Steyr als die industriellen Zentren des Landes gelten, finden sich Uber das
ganze Bundesland verteilt beschaftigungsstarke Unternehmen, wie z.B. in der Vockla-Ager Region
oder im Innviertel.

Oberosterreich als Exportbundesland

Oberésterreich ist das Exportbundesland Nr. 1 in Osterreich sowohl hinsichtlich des auf Gesamtéster-
reich bezogenen Exportvolumens als auch des Exportmarkt-Anteils. Auch alle weiteren Statistiken, die
Ruckschlisse auf regionale Auftenhandelsaktivitaten erlauben, zeigen Oberdsterreich im Spitzenfeld.
So liegen etwa in Oberdsterreich die Exporte gemessen an der Bruttowertschdpfung gegenwartig bei
knapp 60% (WIFO-Studie).

Eine Sonderauswertung aus der monatlichen Konjunkturstatistik im Produzierenden Bereich, die fur

das gesamte Jahr 2004 in vorlaufigen Werten vorliegt, zeigt die abgesetzte Produktion nach Bundes-
landern differenziert nach Inland und Ausland. Demnach gingen von den 125,7 Mrd. EUR &sterreichi-
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scher Produktion 60,8 Mrd. EUR ins Ausland. Der AuRenhandelsanteil liegt somit Osterreichweit bei

48,6%.

Tabelle 7

Direktexporte des produzierenden Bereichs nach Bundeslandern 2004, in 1.000 Euro

(vorlaufige Werte, ohne Handelswarenerldse)

Burgen- Karnten Nieder- Ober- Salzburg  Steiermark Tirol Vorarlberg Wien Osterreich
land Osterreich  6sterreich

Industrie 736.107 3.176.121 10.222.503 14.366.862 3.044.189 12.307.620 4.057.459 3.187.439 4.139.529 55.237.829
Gewerbe 64.985 181.435 459.358  1.633.293 301.670 593.230  414.651 534.040 570.774  4.753.435
Andere 56.593 2.836 92.711 110.194 80.435 77.346 64.552 146.037 189.466 820.171
Gesamt- 857.684 3.360.392 10.774.572 16.110.349 3.426.295 12.978.196 4.536.661 3.867.517 4.899.768 60.811.435
exporte
Anteil in % 1,41% 5,53% 17,72% 26,49% 5,63% 21,34% 7,46% 6,36% 8,06% 100%
Ranking 9 8 3 1 7 2 5 6 4

Quelle: Inhouse Statistik der WKO

Wie obige Tabelle erlautert, hat Oberdsterreich im Produzierenden Bereich einen Exportanteil von
26,5% und liegt im Bundeslanderranking damit klar an erster Stelle gefolgt von der Steiermark und
Niederosterreich. Der Exportanteil im Gewerbe liegt mit rund 1,6 Mrd. EUR Exporterlésen bei 34,4%
an den gesamtdsterreichischen Exporten des Gewerbes und in der Industrie mit rund 14,4 Mrd. EUR
Exporterlésen bei 26,0% an den gesamtdsterreichischen Werten der Industrie.

Nach der Bedeutung Oberdsterreichs als Industriestandort und Giiter produzierende Region stellen
die Maschinen und mechanischen Gerate den Hauptteil der Exporte, gefolgt vom Sektor Kraftfahr-
zeuge, Traktoren, Motor-Fahrrdder, dem Sektor Eisen und Stahl und dem Sektor Elektrische Maschi-
nen und Apparate. Die Exporte nach Branchen betrachtet sind sehr unterschiedlich. Die Exportquote
dieser Branchen liegt bei Gber 90%, wesentlichen Anteil an den Exporten haben die GroRunterneh-
men BMW und MAN. In den meisten anderen Branchen hat die Exportquote Oberdsterreichs aller-
dings noch erhebliches Entwicklungspotenzial, da sie unter den OGsterreichischen Vergleichswerten
liegen (siehe Tabelle 8, unten).

Fir die Zukunft gilt es, die Position Oberésterreichs als Exportbundesland Nr. 1 zu festigen. Rund
4.900 oberosterreichische Betriebe sind bereits im Export aktiv. Das entspricht einer Steigerung um
40 Prozent gegentber dem Jahr 1999, wo 3.500 oberdsterreichische Exportunternehmen registriert
waren. Laut Studien der Wirtschaftskammer gibt es noch ein groles Potenzial an oberésterreichi-
schen exportfahigen Unternehmen, welche bisher den Schritt in den Export noch nicht gewagt haben.
Deshalb soll die Zahl der oberdsterreichischen Exportunternehmen und damit auch das oberdster-
reichische Exportvolumen weiter erhoht werden. Die Voraussetzungen dazu — Wettbewerbsfahigkeit —
werden mit dem vorliegenden Programm auf breiter Front unterstitzt. Darlber hinaus werden, mit rein
nationaler Finanzierung auRerhalb des Programms — direkte UnterstitzungsmalRnahmen zur Beteili-
gung von KMU an Exportaktivitdten durchgefiihrt.
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Tabelle 8
Exportstruktur Oberdsterreich 2003

Nace Abteilung Exporte in Exportquote in %

Mio. EUR 06 AT
Kohle, Erdol, Gas, Erz, Steine, Erden 59 23.5 39.8
Nahrung, Genuss, Tabak 495 221 19,6
Textilien 192 73,2 78,1
Bekleidung 48 42,0 65,6
Ledererzeugung, -verarbeitung 71 70,6 83,6
Holz 258 33.1 48,5
Papier, Pappe 826 79,1 75,5
Verlagswesen, Druck 21 7,9 23.0
Chemikalien u. chem. Erzeugnisse 1.105 69,1 73,1
Gummi und Kunststoff 780 62,9 80,4
Glas, Waren aus Steinen und Erden 117 14,3 34.9
Metallerzeugung und —verarbeitung 1.700 60.5 65,4
Metallerzeugnisse 676 37.6 45.6
Maschinenbau 1.801 62,9 70,1
Blromaschinen, Elektrogerate 1.188 79.5 71,9
Medizin, Mess-, Steuer, Regeltechnik, Optik 206 76.1 69,3
Kraftwagen, KW-Teile, Fahrzeugbau 3.780 90,4 76,5
Mébel, Schmuck, Sport 389 36.3 43,0
Bauwesen 111 3,1 2,5
Insgesamt 13.824 50,6 47,3

Quelle: WKO, entnommen aus Standort- und Technologiebericht Oberdsterreich 2004

Der tertiare Sektor

Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern hat in Oberdsterreich der Strukturwandel in Richtung
Dienstleistungen nicht mit derselben Dynamik stattgefunden. Sowohl die Beschaftigungs- als auch die
Wertschépfungsanteile liegen unter dem Osterreich-Schnitt. Dies ist aber in erster Linie auf die Stéarke
und Stabilitat des sekundaren Sektors zurlickzufiihren. Innerhalb des tertiaren Sektors ist allerdings
ein starker Aufwartstrend bei den Wirtschaftsdiensten zu beobachten.

In einigen Regionen des Landes spielt der Tourismus eine wichtige dkonomische Rolle. Die Touris-
muszentren konzentrieren sich in erster Linie auf den Siden im Seengebiet des Salzkammerguts und
in der Nationalpark Kalkalpen-Region, aber auch auf das Muhlviertel, die Donauregion, das Inn- und
Hausruckviertler Thermenland und Linz. Mit ca. 6,9 Mio. Nachtigungen jahrlich (bei ca. 2,3 Mio. An-
kiinften) ist die Tourismus- und Freizeitwirtschaft fiir den Wirtschafts- und Industriestandort OO ein
wichtiger Faktor. Der Sommer ist mit einem Anteil von ca. 64% (TJ 2007/ 2008) die Hauptsaison, je-
doch steigen in den letzten Jahren die Winter-Nachtigungen stetig und ist mittlerweile auch der
36%ige Winteranteil ein wesentlicher Faktor. Der wichtigste Gast in Oberdsterreich kommt aus Oster-
reich (58,1% und davon wieder 38,8% aus Oberodsterreich), gefolgt von Deutschland (25,2%), Tsche-
chien (1,9%) und England (1,9%). Die Markte der neuen EU-Mitgliedsstaaten im Osten von Europa
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zeigen in den letzten Jahren hohe Wachstumspotentiale. Das Bettenangebot in gewerblichen Unter-
kinften ist seit 1993 starken Veranderungen unterworfen. Insbesondere im 2/1* Bereich ist eine Re-
duktion von ca. 40,4% zu verzeichnen, wahrend im 3* Bereich eine Steigerung von 8,5% und im 4/5*
Bereich sogar eine Steigerung von 45,3% verzeichnet werden kann. Dennoch ist der Bestand an 4/5*
Betten in Oberdsterreich im Vergleich mit anderen Bundeslandern nach wie vor stark unterreprasen-
tiert. Diese Entwicklung ist deshalb von grof3er Wichtigkeit, weil mit der Héhe der Kategorie auch die
Auslastung steigt. Betragt diese im 2/1* Bereiche ca. 23,7%, so liegt sie im 4/5* Bereiche bei ca.
48,2%. In Oberdsterreich ist fur den Tourismus sowohl der Nachtigungs- als auch der Tagesgast wich-
tig. Von insgesamt 5,6 Mio. Tagesausfligen der Oberdsterreicherinnen und Oberdsterreicher im
Sommer 2007 fihrten 68% nach Oberdsterreich und wurden dabei ca. 171 Mio. Euro ausgegeben.
Auch im Winter 2007/08 flhrten 64% der 06. Tagesausfliige nach Oberdsterreich und wurden dabei
weitere 148,3 Mio. Euro ausgegeben. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft in Oberdsterreich spiegelt sich somit 2007 mit 6,8 Mio. Euro (bzw. einem Anteil von
15,2%) im Bruttoregionalprodukt Oberdsterreichs wider und wird 2008 mit einer Steigerung von bis zu
5,4% gerechnet. Zusatzlich beschéaftigte allein das Beherbergungs- und Gaststattenwesen im Jahr
2008 29.597 Personen.

Die Kulturwirtschaft nimmt in Oberésterreich, wie auch in Osterreich generell, eine wachsende Be-
deutung innerhalb des Tertidrsektors ein und ist — insbesondere in Hinblick auf eine Diversifizierung
der stark sachguterorientierten Wirtschaftsstruktur — in Oberdsterreich von Interesse (und auch pro-
grammrelevant). In Oberdsterreich hat in der Vergangenheit eine starke Ausweitung des kulturellen
Angebots sowie der entsprechenden Infrastruktur stattgefunden. Nach dem zweiten Weltkrieg erfuhr
das Land zunachst eine rasante Entwicklung in seiner Wirtschaftsstruktur — vom Uberwiegenden
Agrar- zum Industrieland. Parallel dazu veranderte sich auch das Kulturleben in Quantitat und Quali-
tat. Damit konnten und kénnen (insbesondere in jingerer Vergangenheit) nicht nur branchenspe-
zifische neue Nachfrageschichten angesprochen werden, sondern auch Impulse fir die Tourismus-
wirtschaft (etwa durch Landesmuseen und Landesausstellungen) gesetzt werden.

Die Bedeutung des kulturellen Erbes von Oberdsterreich als ,weicher Standortfaktor® spielt auch
eine wichtige Rolle fur die Zielsetzung der oberdsterreichischen Landeskulturpolitik. Neben Wissen-
schaft und Forschung im Bereich Kunst, Kultur und Landeskunde zahlen auch umfangreiche Foérde-
rungen und Beratungen zur Denkmalpflege (Flurdenkmal, historische Bauwerke, spezielle Bereiche
der Ortsbildpflege und Strukturférderung in der Museenlandschaft) zu den wesentlichen Tatigkeitsbe-
reichen.

In den letzten Jahren hat sich dartber hinaus auch die Kreativwirtschaft zu einem wichtigen regio-
nalen Wirtschaftsfaktor entwickelt. Nicht nur europaweit ist sie eine der wachstumstrachtigsten Bran-
chen, auch in Oberosterreich kann der Kulturbereich auf eine dynamische Entwicklung sowohl bei der
Bruttowertschdpfung als auch bei der Beschéaftigung verweisen. GroRveranstaltungen wie die jahrlich
stattfindende ,Ars Electronica® in Linz zeigen, dass es hier in fir Oberdsterreich mal3geschneiderter
Weise gelingt, technologische Entwicklung mit kiinstlerischer und kreativwirtschaftlicher Aktivitat zu
verbinden und dies — nicht zuletzt aufgrund der grof3en internationalen Bedeutung und Beteiligung —
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zu einem Standortfaktor fiir die oberdsterreichische Wirtschaft insgesamt werden zu lassen. Wichtig
wird es sein, beispielsweise Probleme beim Zugang zu den kreativen Képfen in Oberdsterreich zu
Uberwinden, den Kreativstandort Oberdsterreich zu sichern und "Gute Koépfe" in Oberdsterreich zu
halten, traditionelle Betriebe mit Kreativen bzw. der Kreativwirtschaft in Verbindung zu bringen (z.B.
Designer), die Vernetzung aber tGber den Bereich Design auszuweiten, fur eine Vernetzung bzw. Platt-
form der Einpersonen-Unternehmen (EPU) im Bereich der Kreativwirtschaft zu sorgen und geistiges
Eigentum im Bereich der Kreativwirtschaft zu schiitzen.

Land- und Forstwirtschaft '

Auf Ober0sterreich entfallen 19% der gesamten Osterreichischen landwirtschaftlichen Betriebe und
15% der land- und forstwirtschaftlichen Flache. Die Agrarwirtschaft ist in manchen Teilregionen des
Innviertels und Muhlviertels sowie im sitdlichen Teil der NUTS-IlI-Region Steyr-Kirchdorf immer noch
ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Der Produktionsschwerpunkt liegt in der Viehzucht und Verede-
lung. In den waldreichen Gebieten spielt die Forstwirtschaft eine wichtige Rolle. Die Betriebsgrofien
sind im Osterreich-Vergleich relativ hoch. Lt. Agrarstrukturerhebung ist die Anzahl der Betriebe insge-
samt sinkend, die Zahl der Haupterwerbsbetriebe aber seit 1995 steigend. Deren Anteil an der Ge-
samtzahl der Betriebe betrug 2003 fast 47%, 1995 waren es nur 34%. Stark ricklaufig ist auch die
Zahl der Beschaftigten, wodurch weiterhin ein Bedarf zur Steigerung der Arbeitsplatze in Oberdster-
reich in den Sektoren 2 und 3 entsteht.

2.2.3 BetriebsgroRenstruktur, Grindungen/Betriebsiibernahmen und Unterneh-
mensentwicklung

Die Zahl der Arbeitsstatten hat sich zwischen 1991 auf 2001 (Arbeitsstattenzahlung) von 46.593 auf
57.657 um rd. 24% erhoht. Auffallend dabei ist vor allem der rasche Anstieg von kleinen bzw. Kleinst-
unternehmen. Die Anzahl der Betriebe mit 0-4 unselbstandig Beschéftigten betragt 40.573, das ent-
spricht 68% aller Arbeitsstatten Oberdsterreichs.

Tabelle 9

Arbeitsstatten nach BeschaftigungsgroRenklassen 2001

Arbeitsstatten nach BeschaftigungsgroRen 2001

Davon mit .... unselbstandig Beschaftigten

insgesamt 0-4 5-19 20-99 100-1999 200 und mehr
Oberdsterreich 57.657 68 24 7 0,8 0,5
Osterreich 396.268 71 22 6 0,6 0,4

Quelle: Statistik Austria

10 Aktivitaten zum Sektor Land- und Forstwirtschaft werden auferhalb dieses Programms geférdert, u.a. durch das Programm

zur Entwicklung des Landlichen Raumes (ELER), aber auch national.

Seite 40 OIR



Die Zahl der Unternehmensgrindungen steigt seit Mitte der 1990er Jahre in Oberdsterreich stetig
an. Seit 1995 ist bspw. die Zahl der aktiven Wirtschaftskammermitglieder von rd. 36.700 auf 51.700
(2005) angestiegen und die Zahl der Neugriindungen von rd. 2.100 auf rd. 4.700.

Entsprechend der Auswertungen der Griindungsstatistik der WKO liegt Oberdsterreich gemessen an
der Grundungsintensitat (Neugriindungen in % des Standes der aktiven Mitglieder, Quelle: WKO) in
den letzten Jahren an flnfter Stelle hinter Wien, dem Burgenland, Niederdsterreich und der Steier-
mark. Im Jahr 2004 betrug die Grindungsintensitat Oberdsterreichs 7,7%, die vorlaufigen Daten fur
das Jahr 2005 weisen auf eine steigende Dynamik hin.

Hinsichtlich der Struktur der Griinderlnnen zeigt sich, dass in den letzten Jahren die Grinderlnnen
alter geworden sind (der Anteil der Uber-40-Jahrigen steigt), dass der tiberwiegende Anteil der Griin-
der Einzelunternehmer sind und dass auch der Anteil der Frauen deutlich angestiegen ist. Spin-Offs,
Outsourcing-Prozesse, die Flexibilisierung der Arbeitsmarkte und verstarkte Grindungsférderung
kdnnen als Grinde dafur angefuhrt werden. Seit 1995 wurden uber 350 Unternehmen (davon 110
auslandische Unternehmen) mit 13.000 Arbeitsplatzen bei Erweiterungen und Ansiedlungen von der
TMG unterstutzt.

Daruber hinaus spielt auch die Unternehmensnachfolge eine wichtige Rolle: Fir die Dekade 2001 —
2010 wurde im Jahre 2002 von einem Ubergabepotenzial von rund 55.600 &sterreichischen Unter-
nehmen ausgegangen (KMU Forschung Austria, 2002). Auch der Anteil der Ubergabefélle in Ober-
Osterreich wurde auf rund 23% der aktiven Unternehmen insgesamt geschéatzt, davon betroffen sind
zwischen 54.000 und 61.000 Arbeitsplatze.

Im Kontext mit der Férderung unternehmerischer Aktivitat im Allgemeinen, mit Griindungen und inno-
vativen Unternehmensentwicklungen im Besonderen sowie vor dem Hintergrund von Basel || kommt
der Bereitstellung von Risikokapital besondere Bedeutung zu. Zwar hat sich das Angebot an alter-
nativen Finanzierungsméglichkeiten in Osterreich in den letzten Jahren bereits dynamisch entwickelt,
dennoch bleibt es aber in der H6he noch unter dem européischen Durchschnitt.

Ein groReres Angebot ist insbesondere im ,Early-stage-Bereich“ (nach der Phase der Foérderungen
und den Finanzmittelaufbringungen der Landesbeteiligungsgesellschaften) und fir die Unterstiitzung
der Unternehmensentwicklung in kritischen Phasen notwendig, wodurch es jungen Unternehmen oder
stark/risikoreich wachsenden Unternehmen erleichtert werden soll, Mittel fir die weitere Entwicklung
zu erhalten. Dies zeigt sich auch im Europaischen Innovationsanzeiger (European Innovation Survey
— EIS) des Jahres 2005, der fiir Osterreich eine besondere Schwache fiir den Indikator ,Early stage
venture capital“ aufweist (52% der EU-Performance).

Auch Oberdsterreich ist bei der Finanzierungsstruktur von Unternehmen sehr traditionell ausgerichtet,

mit einem hohen Anteil an Fremdkapital (Bankenkrediten). Diese Finanzierungsformen sind allerdings
eher fur stabile Unternehmensphasen und fur herkdmmliche Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen
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geeignet. In Zeiten strengerer Anforderungen an die Kreditbesicherung und erhohter Eigenkapital-
quoten flr Banken (Basel Il) droht sich diese bereits unglnstige Finanzierungsstruktur zu einem
Hemmschuh fur die weitere Unternehmensentwicklung in Oberdsterreich zu verscharfen.

In den letzten Jahren haben sich teilweise signifikante Verbesserungen ergeben. Dennoch hat Ober-
Osterreich einen sehr kleinen Private Equity/Venture Capital-Markt, der seinerseits auf VC und eher
frlhe Phasen fokussiert ist. Oberdsterreich weist daher im Bereich der Risikofinanzierung nach wie

vor einen Nachholbedarf auf.

SWOT Regionale Wettbewerbsfahigkeit

Starken

Schwéachen

Hohes Wirtschaftsniveau und stabiles Wirtschafts-
wachstum

Dynamische Exportentwicklung
im Osterreich-Vergleich groRe BetriebsgroRen

Hohe Qualitat der infrastrukturellen Standortbedingun-
gen (unter anderem auch gut ausgebaute Breitband-
infrastruktur)

Qualitativ hochwertige Produktion und Dienstleistungs-
angebote

Starke regionale Disparitaten in Niveau und Entwick-
lung

Angebotsmangel und Qualitatsriickstande im touris-
tischen Angebot

Vergleichsweise geringe Griindungsdynamik im Oster-
reichischen Vergleich

Traditionell ausgerichtete Finanzierungsstruktur, Nach-
holbedarf im Bereich der Risikofinanzierung

Unterdurchschnittliches Niveau im Dienstleistungsbe-
reich

Chancen

Risken

Diversifizierte Branchenstruktur mit (stabilen) sekun-
daren Sektor und Anpassungsféhigkeit der KMU

Standortvorteile als Folge der voranschreitenden Integ-
ration der Europaischen Union

Aufholprozesse in den Dienstleistungsbranchen (spe-
ziell Wirtschaftsdienste)

Vielfaltige tourismusrelevante Assets (Landschaft, Kul-
tur, Wellness)

Standortkonkurrenz aufgrund unterschiedlicher Kosten-
strukturen, Fordergefalle und -anreizsysteme (speziell
in den Grenzregionen)

Export- und konjunkturabhangige Strukturen
Branchenkonzentrationen

2.3 Wissensbasis - Innovation und Humanressourcen

Forschung und Entwicklung11

Die bestehende Wissensbasis bzw. vorhandene Humanressourcen stellen einen grundlegenden Fak-
tor fur die Entwicklung von Innovationen sowie fiir Forschung und Entwicklung dar.

Fir einen EU-weiten Vergleich kann das Europaische Innovations-Scoreboard (EIS) herangezogen
werden, in dem jahrlich eine Summe unterschiedlicher Indikatoren zu diesem Bereich verglichen

" Basis: Strategisches Programm Innovatives Osterreich 2010
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wird". Im Jahr 2005 zeigt das EIS (basierend auf den Indikator ,Summary innovation index“ SlI) fir
Osterreich verglichen mit EU25 auf eine Uberdurchschnittliche Performance hin, im Vergleich mit
EU15 liegt Osterreich etwa im Durchschnitt.

Die gréRten Herausforderungen zeigen sich bei den ,Innovation Drivers®, hier liegt Osterreich — in der
Hauptsache aufgrund unterdurchschnittlicher Werte im Bereich der tertidren Ausbildung (trotz positiver
Entwicklungen in diesem Bereich) und der wissenschaftlichen und technischen Ausbildungen — nur an
zwolfter Stelle.

Im Bereich der ,Wissensproduktion” liegt Osterreich zwar an 4. Stelle, diese gute Platzierung ist je-
doch insbesondere auf einen Indikator zurtickzufiihren — namlich den hohen Anteil der ,Unternehmen,
die offentliche Subventionen fur Innovation erhalten®. In den beiden Schlusselindikatoren ,6ffentliche
und private Forschung und Entwicklung” liegt Osterreich nur geringfligig tiber dem Durchschnitt, im
Bereich der ,universitdren Forschung und Entwicklung, die durch Unternehmen finanziert wird“ er-
reicht die 6sterreichische Performance aber nur 62% des EU-Durchschnitts. Eine Schwéche zeigt sich
darUber hinaus in der Finanzierung von F&E (,Early stage venture capital®, 52% der EU-Performance).

2" pie Zielsetzung des EIS es ist, die Innovationstatigkeiten der Mitgliedslander einem systematischen Vergleich zu unter-

ziehen. Innovationstreiber und —resultate werden anhand von Hauptindikatoren in fiinf Gruppen identifiziert: ,Innovations-
Treiber”, Wissensproduktion, Unternehmertum, Anwendung, Output und Méarkte.
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Abbildung 1

Innovationsperformance Osterreichs im EU-Vergleich
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Oberdsterreich im internationalen Innovationswettbewerb

Der Innovationsanzeiger aus dem Jahr 2003 (EIS 2003) enthalt erstmals einen einigermalen aus-
sagekraftigen Regionen-Vergleich auf Basis von 13 Indikatoren und ermdglicht ein Ranking der EU-
Regionen und einen Vergleich der dsterreichischen Bundeslander untereinander. Beim RNSII (regio-
nal national summary innovation index) liegt Ober&sterreich hinter Wien und Vorarlberg an dritter Stel-
le bzw. im oberen Mittelfeld der erfassten EU-Regionen.

Um Innovationsleistungen und damit die Wettbewerbsfahigkeit starker zu forcieren, hat die Europa-
ische Kommission, GD Unternehmen, einen neuen Aktionsplan entwickelt. Dieser geht von einem
umfassenden Innovationsbegriff aus, der neben der Produkt- und Prozessinnovation auch andere
Innovationstypen einschliel3t, wie z.B. organisatorische, logistische, finanz- und personalwirtschaft-
liche, vermarktungsrelevante und designorientierte Innovationen. Der Aktionsplan hat zum Ziel Umfeld
und Rahmenbedingungen fir Innovation in Europa vor allem durch MalRnahmen in Bereichen wie
Forschung, Ausbildung, Wettbewerbsrecht und regionale Beihilfen zu verbessern. Der Aktionsplan
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erganzt und unterstitzt die vom Europadischen Rat im Marz 2002 beschlossenen Barcelona-Ziele, die

eine Erhéhung der europaischen F&E-Quote auf 3% bis zum Jahr 2010 bei gleichzeitiger Steigerung

des Wirtschaftsanteils auf 2/3 der F&E-Ausgaben vorsehen. Diesen Zielen haben sich auch die Oster-

reichische Bundesregierung und die O6. Landesregierung angeschlossen.

Die Aufwendungen der Bundeslander fur F&E sind doppelt so stark gestiegen (+ 107%) wie die des

Bundes (+ 52%). Mangels aktueller Daten auf regionaler Ebene kdénnen die kiinftig erforderlichen

Wachstumsraten fir Oberdsterreich nur geschatzt werden: Sie liegen bei der 6ffentlichen Hand Gber,

bei der Wirtschaft etwas unter den oben angegebenen Werten.

Tabelle 10

Ausgaben fur F&E 2002 im Unternehmenssektorl) nach Bundeslandern

Bundeslander

nach dem F&E-Standort/den F&E-Standorten
des Unternehmens?

F&E-Ausgaben

in 1.000 EUR in %
Burgenland 26.006 0,8
Karnten 193.853 6,2
Niederdsterreich 295.555 9,4
Oberdsterreich 547.869 17,5
Salzburg 96.786 3,1
Steiermark 703.664 22,5
Tirol 169.192 54
Vorarlberg 123.845 4,0
Wien 974.114 31,1
insgesamt 3,130.884 100,0

Quelle: Statistik Austria. — Erhebung uber Forschung und experimentelle Entwicklung 2002.

" Umfasst den kooperativen Bereich und den firmeneigenen Bereich (einschlieRlich Kraftwerksgesellschaften und Ziviltechni-

ker).

2 Die Ausgaben fiir F&E nach dem(n) F&E-Standort(en) wurden auf der Basis der Verteilung der Beschaftigten in F&E auf die

F&E-Standorte berechnet.

OIR
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Abbildung 2
Forschungsquoten am Bruttoinlandsprodukt 2002 nach Bundeslandern
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Quelle: Statistik Austria

Im Arbeitsibereinkommen der 06. Regierungskoalition findet sich die Zielsetzung, die F&E-Quote
schrittweise bis 2009 (Ende der Gesetzgebungsperiode) auf 3% des BIP (aufgebracht durch 6ffent-
liche Hand und Wirtschaft) zu erhéhen. Die zur Erreichung der Barcelona-Ziele vorgesehene Anhe-
bung der F&E-Quote erfordert einen Strukturwandel, weil zusatzliche Forscherinnen und Forschungs-
einrichtungen fiir forschungsintensive Wirtschaftsstrukturen erforderlich sind, sowie entsprechende
Anreizsysteme fir Unternehmen, insbesondere in KMU..

Der (6sterreichische) Rat fir Forschung und Technologieentwicklung hat im ,Nationalen Forschungs-
und Innovationsplan® errechnet, dass in Osterreich in den nachsten Jahren jahrlich 3.200 Wissen-
schaftler zur Deckung des Ersatz- und Zusatzbedarfs bendtigt werden. Auf Oberdsterreich entfallen
grob gerechnet knapp 500 pro Jahr. Nur fiir etwa 85% der freien Positionen in Osterreich kénnen Ab-
solventinnen und Absolventen von Universitdten und Fachhochschulen rekrutiert werden. Fir die
verbleibenden 15% mussen die Bemihungen, F&E-Personal aus dem Ausland zu gewinnen oder ein
inlandisches Jobwechsel-Potenzial fir F&E-Tatigkeiten zu erschliel3en, verstarkt werden. Dabei ist die
Licke zwischen Angebot und Nachfrage bei technisch-naturwissenschaftlich qualifizierten F&E-

Humanressourcen am gréfiten.
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Ergebnisse und Erkenntnisse aus dem ,,Strategischen Programm OO 2000+“

Oberdsterreich hat mit dem ,Strategischen Programm OO 2000+ eine fiinfjahrige Standort- und Tech-

nologieoffensive (1998 — 2003) eingeleitet und zlgig umgesetzt. Hauptziel war die Verbesserung der

Innovationsbereitschaft und Innovationsleistung als Schllsselfaktor fir Wettbewerbsstarke, Beschafti-

gung und Wohlstand. Oberdsterreich hat damit auch einen Beitrag zur Behebung der im Europaischen

Innovationsanzeiger dargestellten Defizite in der Innovationsperformance geleistet. Die Ergebnisse

sind auch im Bundeslandervergleich vorbildlich:

OIR

»1echnologiemilliarde®: Investition von 80,8 Mio. EUR in den Ausbau des 0d. Innovationssys-
tems und Anhebung der F&E-Ausgaben von 0,48% auf 1,01% des Landesbudgets in 5 Jah-
ren.

Technologiepolitische Matrix: Verfolgung einer ganzheitlichen FTI-Politik, die Branchennetz-
werke, Bildungs-, Forschungs- und Technologietransfereinrichtungen mit den Starkefeldern
und SchllUsseltechnologien der 06. Wirtschaft synergetisch verbindet und dabei insbesondere
die Schwerpunkte des 6. EU-Rahmenprogramms und den ,Nationalen Forschungs- und Inno-
vationsplan® berlicksichtigt.

Cluster-Initiativen als international anerkanntes Vorbild der Kooperations- und Innovations-
forderung: 8 Netzwerke mit Gber 1.570 Partnern, davon 84% KMU, und Gber 320 innovativen
Projekten mit Gber 1.200 Partnern (Stand Mai 2006).

Strukturaufbau in F&E und Technologietransfer: Einrichtung der Upper Austrian Research als
Forschungs- und Technologietransfer-Holding des Landes OO, Aufbau von Kompetenzzent-
ren und sonstigen Forschungseinrichtungen, dadurch Versechsfachung der Personalkapazitat
(von rund 50 auf ber 300 Wissenschafter) und der Betriebsleistung der auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen in 4 Jahren in ,Strategischer Partnerschaft® mit der Johannes Kepler
Universitat Linz und in Kooperation mit der Universitat fir kiinstlerische und industrielle Ges-
taltung Linz, dem Fachhochschul-Sektor und forschungsorientierten Unternehmen.

Ausbau des Fachhochschul-Sektors: Einrichtung neuer Studiengange, die das Angebot an
den nunmehr vier Standorten in fur die 06. Wirtschaft und Gesellschaft wichtigen Themen
(Wels: Technik und Wirtschaft, Hagenberg: IT und Medien, Steyr: Management und Leader-
ship, Linz: Soziales und Gesundheit) nahezu verdreifacht haben (auRerhalb der ,Technologie-
milliarde®).

Vorreiter im Innovationsmanagement: 50 Innovationsassistentinnen und Innovationsassisten-
ten und Uber 100 Technologietransferprojekte im TIM-Programm, Verstarkung der Beratungs-
funktionen in Fragen der Forschungsférderung und -finanzierung, der Mobilitdt und des Tech-
nologietransfers.

Verknupfung der Technologie- und Regionalpolitik: 13 zusatzliche Technologie- und Griinder-
zentren in allen Regionen des Landes mit einem Raumangebot fur nunmehr 575 Unterneh-
men und 3.100 Beschaftigte in allen 21 Impulszentren.
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Im genannten Zeitraum hat es fur Oberdsterreich insgesamt folgende wirtschaftliche Effekte gegeben:

Dynamisches Wachstum im Bereich der Betriebsansiedlung und Standortentwicklung: 151
Projekte mit einem gesamten Investitionsvolumen (&ffentlich und privat) von Gber 1 Milliarde
EUR und 4.764 Arbeitsplatzen sowie 24 gesicherte Betriebsstandorte mit einer Gesamtflache
von 267 ha.

Hoher Multiplikatoreffekt der eingesetzten Landesmittel: Uberproportionale Kofinanzierung
durch Bundes- und EU-Férderungen sowie gezielte Stimulierung privater F&E-Ausgaben im
Ausmald von mindestens weiteren 222,8 Mio. EUR, wodurch sich der Mitteleinsatz fur die
Standort- und Technologieoffensive auf tber 300 Mio. EUR erhéht hat.

Volkswirtschaftliche Effekte: 7.700 Arbeitsplatze und 1 Milliarde EUR Volkseinkommen durch
Aktivitdten der TMG und des Wirtschaftsressorts der O6. Landesregierung geschaffen oder
gesichert.

Bildungsniveau

Dem d&sterreichischen Trend folgend ist auch in Oberdsterreich das allgemeine Bildungsniveau in den

letzten Jahren gestiegen. Allerdings bleibt der Anteil der héherqualifizierten Personen sowohl im Be-

reich des Hochschulabschlusses™ als auch beim Maturaniveau teilweise unter dem &sterreichischen

Vergleichswert und teilweise auch hinter jenem der vergleichbaren bevolkerungs- und wirt-

schaftsstarken Bundeslander.

Tabelle 11

Bildungsniveau

Uber-15-jahrige Wohnbevélkerung nach hochster abgeschlos-
sener Ausbildung 2001

Hochschule BHS AHS Mittlere Schu-

le*
Innviertel 4.6 4,5 2,5 44.8
Linz-Wels 8,1 6,2 5,0 45,8
Muhlviertel 4,6 50 2,7 45,7
Steyr-Kirchdorf 55 5,3 3,1 48,1
Traunviertel 6,0 55 3,3 48,5
Oberdsterreich 6,3 55 3,7 46,3
OSTERREICH 8,0 5,7 5,2 45,5

* berufsbildende mittlere Schule bzw. Lehrlingsausbildung
Quelle: Statistik Austria

13

Oberdsterreich hat mit der Universitét Linz eine der kleineren Universitaten Osterreichs (Studierendenzahl von rd. 11.500).

26 Fachhochschulstudiengange an den Standorten Wels, Steyr, Hagenberg und Linz mit steigenden Studierendenzahlen
und Uber dem Osterreichischen Durchschnitt liegendem Anteil.

Seite 48

OIR



Wenngleich in den letzten Jahrzehnten bei den Frauen ein permanenter Aufholprozess stattgefunden
hat und die Bildungsbeteiligung der Frauen deutlich gestiegen ist, liegen die Anteile der Frauen mit
Hochschulabschluss an der Gber-15-jahrigen Wohnbevoélkerung immer noch unter jenen der Manner.
Bei den Bildungsverlaufen lassen sich allerdings immer noch sehr geschlechtsspezifische Muster er-
kennen. Frauen bevorzugen nach wie vor Geistes- und Sozialwissenschaften, wahrend in den techni-
schen Ausbildungsgéngen vorwiegend Manner anzutreffen sind.

Innovationsinfrastruktur

Oberosterreich besitzt eine Vielzahl von Einrichtungen auf den Gebieten der Forschung und Entwick-
lung und des Technologietransfers, die im Innovationsnetzwerk OO miteinander verbunden sind,
wie etwa Universitdten und Hochschulen, Kompetenzzentren, aulleruniversitare Forschung, For-
schungseinrichtungen der 06. Industrie, Technologie- und Grinderzentren, Aus- und Weiterbildungs-
trager und Beratungseinrichtungen. Die (landeseigene) TMG bernimmt in diesem Netzwerk Koordi-
nierungsaufgaben, um das vorhandene Potenzial nach innen und auf3en besser identifizierbar zu ma-
chen und die mdglichen Synergien (im personellen, organisatorischen, investiven und technischen
Bereich) zwischen Forschungs-, Bildungs- und Wirtschaftseinrichtungen nutzen zu kénnen.

Die auReruniversitaren wirtschaftsorientierten Forschungseinrichtungen in Oberdsterreich
sind in Schlissel- und Zukunftstechnologien tatig und richten ihr Angebot auf den Bedarf der 06. Wirt-
schaft und hier insbesondere der KMU aus. Ihre Anzahl hat sich mit den Kompetenzzentren, der Up-
per Austrian Research und den sonstigen neuen Forschungsstatten seit 1998 von 3 auf 15 erhdht, der
Personalstand und die Betriebsleistung sind auf das Sechsfache angestiegen.

Als eine bedeutende Malinahme des Technologietransfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ist
der gezielte Auf- und Ausbau von Kompetenzzentren' zu sehen, der in Abstimmung mit den Initiati-
ven der Bundesregierung durchgefiihrt wird.

Cluster und Netzwerke

Oberosterreich hat sich in den letzten Jahren als Kompetenzregion fur Cluster- und Netzwerk-
Initiativen positioniert. Im Mittelpunkt der cluster- und netzwerkorientierten Wirtschafts- und Technolo-
giepolitik steht die Aktivierung von Innovations- und Marktpotenzialen und von Synergien durch die
Kooperation zwischen Unternehmen. Vor allem fir KMU ist die ,Innovation durch Kooperation“ eine
adaquate Strategie, um sich spezifisches Wissen tber Markte und Technologien rascher zu erschlie-
Ren. Daher wird bei den Cluster- und Netzwerkaktivitaten auch besonders auf die Bedirfnisse von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) eingegangen.

Leichtmetall-Kompetenzzentrum Ranshofen, Software Competence Center Hagenberg, Kompetenzzentrum fir Holzver-
bundwerkstoffe Linz, Linz Center of Mechatronics, Polymer Competence Center Wels, Industrielles Kompetenzzentrum fir
Mechatronik und Automation Linz, Kompetenznetzwerk fir metallurgische und umwelttechnische Verfahrensentwicklung
Linz, Kompetenznetzwerk Luftfahrttechnologie Ried, Industrielles Kompetenzzentrum Industriemathematik Linz
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Seit 1998 wurden sukzessive in den wesentlichen wirtschaftlichen Starkefeldern Oberdsterreichs
Cluster-Initiativen eingerichtet: Automobil, Kunststoff, Okoenergie, Mébel und Holzbau, Lebensmittel,
Medizintechnik und Mechatronik. Zusatzlich wurden branchenibergreifende Netzwerk-Initiativen zu
den Themen Humanressourcen, Design & Medien (inklusive Kreativwirtschaft), Logistik und Umwelt-
technik gestartet. Das neue Netzwerk Energieeffizienz befindet sich momentan im Aufbau.

In der zuklnftigen Entwicklung soll der Fokus auf die Weiterentwicklung der netzwerkorientierten Akti-

vitdten und auf die Verbesserung der Innovationskompetenz auf breiter Basis auch in nichttechnologi-
schen Themenfeldern gelegt werden.
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Abbildung 3

Innovationsnetzwerk Oberdsterreich
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SWOT Wissensbasis, Innovation und Humanressourcen

Starken

Schwachen

hoher Anteil von Forschung und Entwicklung sowie
Innovationsdynamik in der Sachgltererzeugung

hoher Anteil innerbetrieblicher Innovationen bei KMUs
gut ausgebautes Innovationsnetzwerk

breit gefachertes Angebot an Bildungsinstitutionen
(Universitat, Fachhochschulen)

Vielfaltige Clusterstrukturen
Know-how-Transfereinrichtungen
Hohes Facharbeiterlnnenniveau
Aktive Innovationspolitik

Aktive europaische Vernetzung

geringe Innovationsleistung bei kleinen Unternehmen
(unter 50 Mitarbeiterlnnen)

geringer Anteil von privaten F&E Ausgaben
geringe Finanzierung durch Risikokapital

im Osterreichischen und im internationalen Vergleich
niedriges Niveau im tertidren Bildungssegment (Hoch-
schule) aber auch im Bereich Maturaniveau

Immer noch geschlechtsspezifische Nachfrage nach
Bildung, Mangel an technisch-naturwissenschaftlich
qualifizierten Personen (speziell Frauen)

Geringe Frauenquoten in innovativen Bereichen, For-
schung und Entwicklung

Regionale Konzentration von F&E Aktivitdten und For-
dermittel

Teilweise bestehen noch Licken und Engpasse in der
F&E- und Technologiezentrenlandschaft

Im Osterreich-Vergleich unterdurchschnittliche Bil-
dungsquote im Bereich der Hoheren Technischen
Lehranstalten

Chancen

Risken

Know-how-Transfer zwischen Forschungseinrichtungen
und Unternehmen (KMU) in vielen Bereichen noch
ausbaufahig

Steigende F&E-Ausgaben der Unternehmen institu-
tionelle Reformen kdnnten das Fordersystem effizienter
und transparenter machen

Steigerung der F&E-Ausgaben kdnnte die Innovations-
landschaft nachhaltig starken

Aufbau/Intensivierung von Kooperationsnetzwerken

Blindelung auReruniversitarer Einrichtungen und deren
Wissensproduktion um (auch international) kompatible
Kapazitaten und kritische Massen zu erreichen

Internationalisierung des Bildungswesens (speziell
Hochschulwesens, Fachhochschulen)

Verstarkte Kooperation der Fachhochschulen und Un-
ternehmen

Frauen in technischen Ausbildungen, Berufen und For-
schung

Entwicklung von Kompetenzen bei ,soft“ Innovationen
Gender-Budgeting bei Férderprogrammen

Braindrain von qualifizierten Personen
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2.4 Beschaftigung, Arbeitsmarkt®

Oberdsterreich bekennt sich zu den beschéaftigungspolitischen Zielen von Lissabon und Stockholm,
die den Rahmen fir die gesamtosterreichische Beschaftigungspolitik abstecken. Entsprechend der
Zielvorgaben des Europaischen Rates von Lissabon (2000) soll eine Gesamtbeschaftigungsquote von
70% bis 2010 und eine Frauenbeschaftigungsquote von 60% bis 2010 erreicht werden. Dem Stock-
holmer Rat (2002) folgend soll die Beschéaftigungsquote bei den alteren Arbeitskraften (55-64) bis
2010 auf 50% gesteigert werden. Aus der Europaischen Beschaftigungsstrategie wurden fiir Oster-
reich folgende Ziele abgeleitet:

] Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschaftigung

] Aktive MaRnahmen zur Qualifizierung und Chancengleichheit
] Erhdhung der Transparenz am Arbeitsmarkt

] Entwicklung der Humanressourcen

[ | Aktivierung der Arbeitslosen

Die langere Beschéaftigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (zwischen 55 und 64 Jahren)
ist eine der Herausforderungen fur den oberdsterreichischen Arbeitsmarkt. Das Arbeitskrafteangebot
(gestiegene Arbeitslosenzahlen) und Nachfrage (von den Betrieben gesuchte Mitarbeiter) klaffen im-
mer weiter auseinander. Anders gesagt: Die Nachfrage nach Arbeitskraften kann — trotz gestiegener
Arbeitslosigkeit — nicht wirklich abgedeckt werden, woran sich auch in den ndchsten Jahren nichts
andern wird.

Die Beschéaftigungsquote dieser Personengruppe ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und
betrug im Jahr 2003 in Osterreich 30,4% und liegt damit noch deutlich unter dem Stockholm-Ziel von
50% (zu erreichen bis 2010) zuriick. Pensionsreformen sowie eine Reihe von begleitenden Malinah-
men sollen dazu beitragen die Beschaftigungsquoten alterer Arbeithehmer und Arbeitnehmerinnen
nachhaltig zu steigern.

Was die Arbeitsproduktivitét je geleisteter Arbeitsstunde betrifft, so liegt Osterreich im EU-Vergleich
bei der Arbeitsproduktivitat - gemessen am BIP in Kaufkraftstandards je geleisteter Arbeitsstunde
(EU15 = 100) — mit einem Wert von 101,9 (2003) Uber, bei der Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten mit
einem Wert von 98,4 (2003) leicht unter dem EU15-Durchschnitt.

Im Zusammenhang mit der Strategie zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung wurden
folgende Risikogruppen identifiziert: Frauen, Alleinerzieher und Alleinerzieherinnen, Mehrkindfamilien,

> Der Bereich Beschaftigung und Arbeitsmarkt wird nicht direkt durch Aktivitaten des OP OO beriihrt; der Status, die Entwick-

lungstendenzen und die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen sind auch fir die wirtschaftliche Entwicklungsstrategie und
damit fur die Setzung von Programmaktivitaten relevant.
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Langzeitarbeitslose, gering Qualifizierte, Menschen mit Behinderungen, Uber-60-Jahrige, Nicht-EU-
Birger und Blrgerinnen und Personen, die in landlichen Regionen leben.

Die Dynamik des oberdsterreichischen Arbeitsmarktes

In Oberdsterreich lag die Zahl der unselbstandig Beschaftigten It. Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstrager (ohne Prasenzdiener und Karenzurlauberlnnen) im Jahresdurchschnitt
2005 mit rund 543.200 um 4,7% uber dem Vergleichswert des Jahres 2000, 42% davon waren Frau-
en. Die Beschaftigungsentwicklung der letzten Jahre folgte einem allgemeinen bzw. einem branchen-
konjunkturellen Muster. Im Zeitraum 2000 bis 2005 ist die Zahl der unselbststandig Beschaftigten um
4,7% angestiegen, wobei dieser Anstieg in erster Linie auf eine Ausweitung des Dienstleistungs-
sektors zurtckzufihren ist. Dementsprechend dynamisch hat sich auch die Frauenbeschaftigung ent-
wickelt, allerdings I&sst sich hier ein groRer Teil auf die Ausweitung von Teilzeitarbeit und eine Aus-
weitung von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen zuriickfiihren. Die Nachfrage nach Teilzeitarbeit
Ubersteigt aber noch immer das Angebot bzw. sind viele der ,atypischen* Beschaftigungsverhaltnisse
von heute die ,typischen® von Morgen. Die Entwicklung im Bereich der Mannerbeschaftigung ist sehr

stark von der Entwicklung im sekundaren Sektor abhangig.

Tabelle 12
Struktur und Entwicklung der unselbstandig Beschéaftigten 2001-2005'®

Unselbstandig Beschaftigte *)

2005 absolut* Veranderung 2000-2005 in %
gesamt Mé&nner Frauen gesamt Mé&anner Frauen

Oberdsterreich 543.194 314.529 228.665 4,7 2,4 8,0
Primarer Sektor 3.957 2.457 1.500 10,6 11,2 9,5
Sekundéarer Sektor 193.793 151.926 41.867 -1,8 -1,6 -2,5
Tertiarer Sektor 345.444 160.146 185.298 8,7 6,5 10,7
Osterreich 3.108.865 1.726.912 1.381.953 1,5 -1,0 4,8
Primarer Sektor 26.836 17.162 9.674 4,7 4,6 4,9
Sekundarer Sektor 848.938 654.533 194.405 -7,0 -6,9 -7,6
Tertiarer Sektor 2.233.091 1.055.217 1.177.874 5,1 29 7.1

*) ohne Karenzurlauber/innen und Prasenzdiener
Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

Laut Mikrozensus sind Osterreichweit 85% (Ober0sterreich: 87%) aller Teilzeitbeschaftigten Frauen,
36% aller beschaftigten Frauen arbeiten Teilzeit. Die Teilzeitquote lag im Jahr 2003 in Osterreich bei
18,2%, in Oberdsterreich bei 21,1%. Die Zunahme ,atypischer Beschaftigungsformen® ist Folge der
wachsenden Arbeitsmarktflexibilisierung sowie struktureller Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt. So

'® Bei den Daten des Hauptverbandes handelt es sich um gleitende Jahresdurchschnitte. Eine vorsichtige Interpretation der

Daten wird empfohlen, weil in dem beobachteten Zeitraum erfassungstechnische Unebenheiten bei den Zuordnungen zu
Branchen und Regionen aufgetreten sind.
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ist bspw. die Zahl der freien Dienstvertrage seit 1999 von 19.340 auf 23.675 im Jahr 2003 gestiegen,
ebenso die Zahl der geringfiigig Beschaftigten um +5.346 auf 217.260 Personen. Diese Beschafti-
gungsverhaltnisse konzentrieren sich auf nur wenige Branchen, wie zum Beispiel auf den Handel, den
Fremdenverkehr und den Bereich Realitatenwesen/EDV/unternehmensbezogene Dienstleistungen
(einschlief3lich Reinigungswesen) (rd. 51%).

Tabelle 13
Erwerbstatige am Arbeitsort 1991-2001

Erwerbstatige am Arbeitsort

2001 absolut* Verédnderung 1991-2001 in %
gesamt Méanner Frauen gesamt Méanner Frauen

Innviertel 102.681 57.220 45.461 8,6 6,8 10,9
Linz-Wels 292.688 171.113 121.575 3,3 -1,5 10,8
Muhlviertel 59.960 32.539 27.421 10,1 5,9 15,6
Steyr-Kirchdorf 66.470 39.246 27.224 8,6 50 14,2
Traunviertel 91.433 52.668 38.765 3.1 -1,1 9,5
Oberdsterreich 613.232 352.786 260.446 5,3 1,2 11,5
OSTERREICH 3.542.766 2.002.486 1.540.280 4,0 -0,1 9,9

*einschlief3lich Karenzurlauber/innen zuvor erwerbstétig, ohne geringfligig Erwerbstatige, inkl. Selbstéandige
Quelle: Statistik Austria

Niveau und Struktur der Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Arbeitslosen ist im Zeitraum 2001-2005 dsterreichweit um 23,9% auf 252.654 Personen
angestiegen. Der Frauenanteil betrug 2005 fast 43%. Der Zuwachs fiel im angesprochenen Zeitraum
bei den Mannern mit 25,1% hoher aus als bei den Frauen (22,4%).

In Oberosterreich fiel der Anstieg der Arbeitslosen mit +22,5% auf 28.024 Personen geringer aus.
Der Anteil der arbeitslosen Frauen ist mit 44,4% hoher als in Osterreich insgesamt, Oberdsterreich
weist aber im Zeitraum 2001-2005 einen unterdurchschnittlichen Anstieg der arbeitslosen Frauen auf
(+16,9%). Bei den Mannern war der Anstieg der Arbeitslosen dagegen hoher als im Gsterreichischen
Durchschnitt (+27,4%). Der Anteil der tUber 50-jahrigen arbeitslosen Personen betrug in Oberdster-
reich im Jahresdurchschnitt 2005 14,5%, derjenigen zwischen 40 und 50 Jahren 24,6%.

Regional betrachtet sind die Arbeitslosenquoten in Westdsterreich traditionellerweise niedriger als im
Osten und Siiden Osterreichs, die Entwicklung seit 2001 entspricht etwa dem dsterreichischen Trend.
Fir Oberosterreich wurde im Jahresdurchschnitt 2005 eine Arbeitslosenquote (nach &sterreichischer
Berechnung) von 4,8% ausgewiesen (Osterreich 7,2%). Das héchste Niveau der Arbeitslosigkeit wird
in der NUTS |ll Region Steyr-Kirchdorf mit 5,8% erreicht, das niedrigste Niveau im Muhlviertel mit
3,8%.
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Abbildung 4
Arbeitslosenquoten in den NUTS IlI-Regionen Oberdsterreichs 2000-2005
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In einer langfristigen Perspektive wird fur Oberdsterreich von einem Rickgang der Zahl der Erwerbs-
personen ab 2011 als Folge einer negativen naturlichen Bevolkerungsentwicklung ausgegangen. In
einer mittelfristigen Perspektive wird damit gerechnet, das es vorerst etwa durch die Férderung der
beruflichen Aktivitaten im Alter (Stichwort Erhéhung des Pensionsalters), Erleichterungen im Bereich
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit, zu einer Zunahme der
Zahl der Erwerbspersonen kommen wird (OROK-Prognosen 2001-2031). Diese Annahmen entspre-
chen auch den Kernannahmen vorliegender Prognosen des Arbeitskrafteangebotes fir die EU insge-
samt.

Eine weitere Herausforderung resultiert aus der Tatsache, dass die Struktur der registrierten Arbeits-
losen hinsichtlich Qualifikation, Vermittelbarkeit, sozialer und regionaler Mobilitt oft nicht mit den An-
forderungen seitens der Nachfrage in den Unternehmen Ubereinstimmen.

Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung"’

Strukturelle Veranderungen, Anpassungsprozesse im Bereich der Produktion und der Dienstleistun-
gen ziehen eine weitgehende Flexibilisierung der Arbeitswelt und zunehmende Mobilitatsanforderun-
gen nach sich.

Die Offnung der Grenze gegeniiber Tschechien sowie der EU-Beitritt haben auch Auswirkungen auf
den (grenziberschreitenden) Arbeitsmarkt. Raumstrukturelle und/oder Wohlstandsunterschiede be-
stimmen neben Verflgbarkeit und Qualitat von Arbeitskraften, Gltern und Dienstleistungen auch ganz

7 Diesbezligliche MaRnahmen sind auRerhalb des OP (national finanziert) vorgesehen.
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wesentlich die Richtung und Intensitat regionsuberschreitender Beziehungen wie Pendlerstréme,
(Einzel-)Handel, Bildung, betriebliche Kooperationen (z.B. Verlagerungen, Beschaffung usw.). Mit dem
EU-Beitritt der Nachbarlander erhalten diese regionsuberschreitenden Beziehungen eine neue Dimen-
sion und es wird allgemein erwartet, dass diese neuen Beziehungen sowohl Chancen als auch Risken
mit sich bringen werden. Der Mdglichkeit der Ausweitung der Markte und der Verbesserung der
Marktpotenziale stehen Standort- und Marktkonkurrenz, Verdrangungseffekte am Arbeitsmarkt, Lohn-
und Preisdruck gegeniiber. Regulierungen und Ubergangsbestimmungen sollen helfen, die Integration
zu unterstitzen und die negativen Effekte so gering wie mdglich zu halten.

Aufgrund der weitreichenden strukturellen Veranderungen und Anpassungsprozesse sowie der zu
erwartenden Auswirkungen einer vollstandigen Offnung des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes
werden Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung noch weiter an Bedeutung gewinnen.

Eine permanente Qualifizierung sowie Aus- und Weiterbildung der Arbeitskrafte wird als wichtige Vor-
aussetzung einerseits flr den Verbleib sowie die Integration in den Arbeitsprozess und andererseits
fur die Innovationsfahigkeit von Betrieben gesehen. Nicht zuletzt deshalb wurde der Aspekt ,Lebens-
begleitendes Lernen® als wichtiger Bestandteil einer Europaischen Beschaftigungsstrategie aufge-
nommen. Eine Erhebung der Statistik Austria, kommt zu dem Ergebnis, dass nach der Definition des
Strukturindikators ,Lebensbegleitendes Lernen® fiir Personen im Alter von 25-64 Jahren, sich bereits
12,5% der 25-64-Jahrigen weiterbilden. Im internationalen Vergleich fiir das Jahr 2003 wiirde Oster-
reich damit den sechsten Platz innerhalb der EU15 einnehmen und weit Gber dem EU15-Durchschnitt
von 9,7% liegen. Damit hatte Osterreich das fiir 2010 von der EU erklarte Ziel einer Beteiligungsquote
von 12,5% bereits erreicht.

Einkommensverteilung und -entwicklung

Osterreich ist im Vergleich mit den anderen EU-15-Staaten ein Land mit insgesamt gesehen eher
geringer Einkommensungleichheit. Allerdings zeigen sich nach Haushaltstypen, soziodemografischen
Indikatoren und Erwerbstatus aber auch nach Regionen deutliche Unterschiede in der Verteilung. Es
ist zu befurchten, dass ohne Gegenmalinahmen diese Unterschiede weiter zunehmen werden.

Am unteren Ende der Einkommensverteilung stehen kinderreiche Haushalte und Haushalte von Al-
leinerzieherinnen sowie alleinstehende Pensionistinnen. Die héchsten mittleren Einkommen werden
von alleinstehenden Mannern und von kinderlosen Mehrpersonenhaushalten erzielt. Haushalte mit
einer weiblichen Hauptverdienerin schneiden in der Einkommensverteilung deutlich schlechter ab, als
solche mit mannlichen Hauptverdienern.

Das Bruttomedianeinkommen lag in Osterreich im Jahr 2004 bei 1.972,00 EUR, in Oberésterreich liegt
das Medianeinkommen bei 2.010,00 EUR und leicht Gber dem Vergleichswert. Insgesamt liegen die
Einkommen im sekundaren Sektor knapp unter dem Osterreichdurchschnitt, im Dienstleistungssektor
knapp dariiber. Besonders niedrig ist das Einkommensniveau in den grenznahen Regionen (v.a. ge-
genuber Tschechien).
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Tabelle 14

Bruttomedianeinkommen nach Sektoren, Geschlecht und Region, 2004

Gesamt Sachguter Dienstleistungen
Gesamt in EUR Index AT = 100
Insg. M F Insg. M F Ge- M F Ge- M F
samt samt

Innviertel 1.917 2216 1.402 97 96 91 84 85 71 93 94 97
Linz-Wels 2.032 2419 1524 103 105 98 97 97 86 109 110 102
Muhlviertel 1.812 2.161 1.229 92 94 79 70 70 91 91 92 83
Steyr-Kirchdorf 2.083 2487 1.434 106 108 93 101 101 95 109 113 98
Traunviertel 1.958 2.286 1.389 99 99 90 102 104 87 99 100 95
Oberdsterreich 2.010 2371 1468 102 103 95 98 99 87 102 104 97
Osterreich 1972 2302 1549 100 100 100 100 100 100 100 100 100

M = Méanner, F = Frauen
Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

Bei der Sachgitererzeugung liegen die stark industrialisierten NUTS IIl Regionen Steyr-Kirchdorf und
der Zentralraum Linz-Wels Uber dem Osterreichischen Vergleichswert, besonders stark darunter das
Muhlviertel. Bei den Dienstleistungen sind die regionalen Unterschiede geringer, aber auch hier bildet
das Muhlviertel das Schlusslicht.

Bei geschlechtsspezifischer Betrachtung kommen Einkommensunterschiede zutage. Uber alle Regi-
onen und Wirtschaftsklassen gesehen, erreicht das Bruttomedianeinkommen der Frauen in Ober-
dsterreich im Vergleich zu den Mannern lediglich 62%, im Osterreichdurchschnitt sind es hingegen
67% des Bruttomedianeinkommens der Manner. Regional betrachtet weisen bei der Sachguterpro-
duktion das Innviertel, bei den Dienstleistungen das Miihlviertel den groRten Abstand zum Osterreich-
durchschnitt der Einkommen von Frauen auf. Bei den Mannern ist es der Bereich Sachgiterproduk-
tion im Mihlviertel, wo der groBte Abstand zum Osterreichdurchschnitt verzeichnet wird.

Insgesamt weisen die Arbeitsmarkt-Kennzahlen Ober&sterreich als eine Region mit einer sowohl im
europaischen als auch im Osterreichischen Vergleich guten Arbeitsmarktlage aus, wobei vor allem die
geringe Langzeitarbeitslosigkeit, der geringe regionale Mismatch und auch die Flexibilitat der Arbeits-
krafte dazu beitragen, dass es in Oberdsterreich gelang, die Arbeitslosigkeit, trotz eines nicht uner-
heblichen Strukturwandels, niedrig zu halten, und die Kombination aus Lagegunst und einer (aus Sicht
der Beschaftigungsintensitat des Wachstums) sich bessernden Sektorstruktur ein hohes Beschafti-
gungswachstum zu generieren.

Der oberosterreichische Arbeitsmarkt zeigte in den letzten Jahren eine wesentlich bessere Entwick-
lung als der &sterreichische Durchschnitt. Die Themen Jugendbeschaftigung, Lehrlingsausbildung,
Wiedereinstieg von Frauen ins Erwerbsleben und die Integration von Frauen ins Erwerbsleben beein-
flussen die kinftige Entwicklung am Arbeitsmarkt und stellen daher eine permanente Aufgabe dar.
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Als wesentliche Zielgruppen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Oberdsterreich sind daher insbesondere
Jugendliche, Langzeitbeschaftigungslose, Menschen mit Behinderung, arbeitslose Frauen und Wie-
dereinsteigerinnen, Unternehmensgrinderinnen, Betriebe und deren Mitarbeiterinnen (ldngere Be-
schaftigung von alteren Arbeitnehmerinnen, Qualifizierung etc.) zu nennen.

Neben den im Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit 2007 — 2013“ geplanten Prioritatsachsen,
die zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von OO beitragen und damit Arbeitsplatze in Oberoster-
reich schaffen werden, werden MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Rahmen von na-
tionalen Programmen gefdrdert bzw. ist eine entsprechende Beteiligung am ESF-Programm

»Regionale Beschaftigung” geplant.

Im Forum Aktive Arbeitsmarktpolitik werden jahrlich in einem ,Pakt fir Arbeit und Qualifizierung“ die
konkret erforderlichen Mallnahmen bzw. Férderprogramme festgelegt.

Im Forum Aktive Arbeitsmarktpolitik sind vertreten:

] Land Oberdsterreich (Wirtschaftsressorts, Sozialressorts, politische Vertreter der Regierungs-
parteien);
] Arbeitsmarktservice; Sozialpartner (Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer, Industriellenvereini-

gung, OGB); Landesschulrat.

SWOT Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Qualifizierung, Einkommen

Starken Schwéachen

Qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial Geringe und wenig vielfaltige Erwerbschancen in Teilen

Dynamische Beschaftigungsentwicklung des landlichen Raumes

Im Osterreichischen und européischen Vergleich niedri- Geringe berufliche Mobilitat der Arbeitskrafte

ges Niveau der Arbeitslosigkeit Geringe Beschéaftigungsquoten bei alteren Arbeitskraf-

Duales Ausbildungssystem ten

Geschlechtsspezifische Einkommensdisparitaten als

Breites Angebot an Weiterbildungs- und Qualifizie- Folge von geschlechtsspezifischer Konzentration in

rungsangeboten- ) ) bestimmten Branchen und Betrieben, Teilzeit sowie

Hohes Facharbeiterpotenzial (regional sehr unter- atypischer Arbeitsverhaltnisse

schiedlich) s . .
Qualifizierungsangebote noch zu wenig an die aktuellen
und zukUnftigen Herausforderungen angepasst

Chancen Risken

Flexibilisierung

Zuwanderung

Steigende Bildungsbeteiligung
Internationalisierung des Arbeitsmarktes

Aufbrechen geschlechtsspezifischer Barrieren bei (be-
trieblicher) Weiterbildung

Modernisierung des Berufsausbildungssystems

Bevdlkerungsriickgange und steigende Anteile alterer
Bevdlkerung — regional zuwenig Nachwuchs fir Unter-
nehmen

Unzureichende Integrationsmadglichkeiten fur Prob-
lemgruppen am Arbeitsmarkt
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2.5 Raumliche Entwicklung, Umwelt und naturliche Ressourcen

Raumliche Entwicklungstendenzen

Die rdumlichen Entwicklungstendenzen in OberéGsterreich zeigen — ausgehend von den oben be-

schriebenen Ausgangsstrukturen — grundsatzlich giinstige Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung

wirtschaftlicher Aktivitaten. Als Soft Factors mit zunehmender Bedeutung im internationalen Standort-

wettbewerb kbnnen Umwelt- und Lebensqualitat, intakte Landschaft und attraktive Stadte und Kultur-

guter ins Treffen gefiihrt werden. Allerdings gibt es Entwicklungstendenzen, die schleichend zu einer

Entwertung und Beeintrachtigung dieser an sich ginstigen Ausgangssituation beitragen; dies betrifft

einerseits direkt die Standortqualitdt von Unternehmen, die aufgrund von Verkehrs- und Nachbar-

schaftsproblemen zunehmend belastet werden und andererseits die auch in 6kologischer Hinsicht ge-

steigerten (internationalen) Anforderungen — siehe Kyoto-Zielsetzungen.

Im Uberblick lassen sich folgende raumliche Entwicklungsmuster beobachten:
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Die Stadtregionen, d.h. Kernstadte mit ihren Umlandregionen, sind in Oberdsterreich wach-
sende Regionen, bei Einwohnern, Beschaftigten und Flachenverbrauch; dazu tragen hoch-
rangige Infrastruktur, hoch qualifizierte Humanressourcen und gute Erreichbarkeit bei. Ten-
denziell nimmt der Anteil der Kernstadte in den Stadtregionen ab und innerhalb der Kernstadte
gibt es Bereiche, die von Abwanderung und Desinvestition gekennzeichnet sind.

Aus den verstadterten Gebieten greift die Suburbanisierung ins weitere Umland aus, die vom
Wunsch des Wohnens im Grinen, aber immer mehr vom stark gestiegenen Flachenbedarf
von Verkehr, Einzelhandel, Gewerbe, Industrie, Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen ge-
pragt wird. Dem steht eine Re-Urbanisierung gegeniber, die von der Attraktivitat der Zentren
fur bestimmte Bevdlkerungsgruppen ausgeldst wird.

Landliche Regionen zeigen deutliche Tendenzen zu stadtischen Lebensformen und zur Ver-
stadterung. Urbanisierungs- und Suburbanisierungsprozesse wiederholen sich in Mittelstadten
landlicher Regionen, steigende Pendlerradien ermoéglichen einen massiven Wandel der Sied-
lungsstrukturen. Die Auflassung landwirtschaftlicher Nutzflachen kann zu einer Renaturierung
von Kulturlandschaften fiihren. Siedlungsgebiete kdnnen durch Naturgefahren zunehmend
bedroht werden.

Neben intakter Landschaft, attraktiven Stadten und Kulturgitern zahlt zunehmend auch das
Tourismus- und Freizeitangebot zu den weichen Standortfaktoren im regionalen Wettbewerb

Grofe Einkaufszentren und Infrastrukturen der Freizeit- und Tourismuswirtschaft férdern die
raumliche Spezialisierung. Sie kdnnen einerseits einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar-
stellen, andererseits aber zu einem wirtschaftlichen Niedergang traditioneller Stadt- und Orts-
kerne und der kleinteiligen Handelsstrukturen in kleineren Gemeinden fuhren. Die Errichtung
groR¥flachiger Fachmarkte, von Freizeit- und Shopping-Centern beeintrachtigt auch das Orts-
und Landschaftsbild und bedeutet sehr hohen Flachenverbrauch.
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] Die zunehmende raumliche Trennung der Funktionen verursacht ein Ansteigen des Verkehrs.
Die wachsende Abhangigkeit der Mobilitat vom motorisierten Individualverkehr verursacht im-
mer mehr Konflikte zwischen den Verkehrsteilnehmerinnen und der betroffenen Wohnbevdl-
kerung.

] Trotz vieler Bemuhungen, diese Entwicklung hintan zu halten, ist von einem weiteren Anstei-
gen des Verbrauchs an Rohstoffen und nicht erneuerbaren Ressourcen auszugehen. Klimati-
sche Veranderungen sowie die Belastung und Zerschneidung von Okosystemen vor allem
durch Verkehrstrager fiihren darliber hinaus zu Beeintrachtigungen der Umwelt. Diese gean-
derten Rahmenbedingungen stellen einerseits die raumrelevanten Politikbereiche der Ge-
bietskérperschaften in Osterreich vor neue Aufgaben oder machen eine Uberpriifung und ge-
gebenenfalls Modifikation bisheriger Aufgaben notwendig. Andererseits schranken sie die
Handlungsspielraume flr eine erfolgreiche Politik ein.

] Eine weiter anhaltende, sich verscharfende Trennung der Daseinsfunktionen Wohnen — Arbei-
ten — Freizeit fuhrt zur Beeintrachtigung von Lebensrdumen, zu hohem Verkehrsaufkommen
und sozialen Ungleichheiten im Raum — dezentrale Versorgungssysteme nehmen ab.

] Tendenzen wachsender sozialer Ungleichheit — u.a. durch Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
und Reform des wohlfahrtsstaatlichen Systems — kdénnen als Folgeerscheinung auch raum-
licher Segregationstendenzen ausldsen, z.B. durch die Konzentration von armutsgefahrdeten
Bevolkerungsgruppen in bestimmten Stadtteilen oder Regionen. Der Verlust von Daseinsfunk-
tionen fiihrt zu weiteren Attraktivitatsverlusten in peripheren Gebieten und zur Benachteiligung
der dort (noch) lebenden Bevdlkerungsgruppen

] In weiterer Folge kann auch die Standortattraktivitat fur wirtschaftliche Funktionen beeintrach-
tigt werden, sobald namlich regelméaRig Stérungen im Verkehrssystem durch Uberlastungs-
erscheinungen auftreten oder die Lebensqualitat als Soft Factor eingeschrankt wird.

Aus den dargestellten Trends heraus ist es unerlasslich, die Qualitdt der Raumentwicklung in Ober-
Osterreich, hinsichtlich der Siedlungsentwicklung im allgemeinen und der konkreten Wirtschaftsstand-
orte im besonderen, zu steigern. Dazu zahlt auch — in Hinblick auf eine international ausgerichtete
Wirtschaftsentwicklung essentiell — eine hervorragende multimodale Verkehrsanbindung und Logistik-
infrastruktur. Hier hat Oberdésterreich — nicht zuletzt aufgrund der historischen Erweiterung der EU
nach Osten — noch erheblichen Nachholbedarf. Wesentlich ist auch die Bundelung wirtschaftlicher
Aktivitdten in multimodal erschlossenen, raumlich konfliktfrei situierten Standorten.

Ein sowohl klima-, verkehrs- und auch wirtschaftspolitisch wichtiger Ansatzpunkt fir die Verbesserung
der Logistikinfrastruktur ist die starkere Nutzung der Wasserstrafle "Donau” und der o6. Donauha-
fen (insbesondere des Donauhafens Enns). Das gesamte Ennshafenareal ist das groRte zusammen-
hangende Industriegebiet an der oberen Donau und bietet als neutraler Anbieter abseits der ver-
kehrsmaflig bereits stark Uberlasteten Verkehrstrager qualitativ hochwertige trimodale Umschlags-
madglichkeiten (Wasser-Schiene-Stralde) fur die starke 06. Exportwirtschaft. Fir eine starkere Nutzung
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des Hafens und damit einer Starkung des umweltfreundlichen und gleichzeitig kostenglinstigeren Ver-
kehrstragers Wasserstralte missen die infrastrukturellen Voraussetzungen (Wasser-Schiene-Stralle)
— insbesondere auch fur den dynamisch wachsenden Containertransport — weiter ausgebaut und
Transportkonzepte im Bereich der Containerterminals neu entwickelt werden. Eine bedeutende stra-
tegische MalRnahme ist auch die Errichtung eines Wasserstral3eninformations- und Schulungszent-
rums. Das Entwicklungskonzept dieses Uberregionalen Wirtschaftsstandortes soll in Richtung Europa-
ische Okoregion weiter entwickelt werden und damit wichtige Beitrdge zur nachhaltigen 06. Verkehrs-,
Klimaschutz- und Wirtschaftspolitik leisten.

Ein weiterer Ansatzpunkt um die Standortqualitat — vor allem in Iandlichen Regionen — zu verbessern ,
ist die verbesserte Zuganglichkeit zu zukunftsweisenden Informations- und Kommunikationsfor-
men. In dieser Hinsicht ist die ,Breitband Initiative Oberdsterreich® ein wichtiger Zukunfts- und Wachs-
tumsfaktor fir den Wirtschaftsstandort Oberdsterreich. Nachdem in den letzten Jahren ein leis-
tungsstarkes Glasfaser-Netzwerk (Backbone) in allen 444 06. Gemeinden ausgebaut wurde, geht es
nun darum, auch den einzelnen Abnehmern (vor allem Unternehmen in den interkommunal organisier-
ten Betriebsstandorten/INKOBAS) sowie den regionalen offentlichen Verwaltungen und Bildungsein-
richtungen einen leistungsfahigen Anschlussknoten bereitzustellen und die effektive Nutzung der
Breitbandinfrastruktur zu férdern.

In der Tourismus- und Freizeitwirtschaft liegt ein zusatzlicher Ansatzpunkt zur Verbesserung der
Standortqualitat, vor allem in I&andlichen Regionen. Qualitativ hochwertige Tourismus- und Freizeitan-
gebote stellen im heutigen Wettbewerb der Regionen bedeutende weiche Standortfaktoren dar. Zu-
dem zeichnen sich Arbeitsplatze im Tourismus und der Freizeitwirtschaft durch eine hohe Standortsi-
cherheit aus, sodass der Tourismus insbesondere in den landlichen Regionen zur Sicherung bzw.
Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort beitragt.

Umweltsituation - Klimawandel

Osterreich — und damit auch Oberdsterreich -gehért zu jenen Landern, die sich von der Erreichung der
Kyoto-Ziele in den letzten Jahren weiter entfernt haben, da die CO2-Emissionen nach 1990 statt ge-
senkt sogar noch gesteigert wurden (insbesondere in Ostdsterreich, aber auch Salzburg). Dies ist vor
allem auf steigende Konsumtion fossiler Brennstoffe mit dem gréRten Zuwachs im Verkehrssektor
(plus 62% seit 1990) zurlickzufihren (bei den Haushalten und in der Industrie gab es demgegentiber -
Verbesserungen). Mit dazu beigetragen haben die oben dargestellte Tendenz zur rdumlichen Tren-
nung der Daseinsfunktionen und des damit weiter gesteigerten Verkehrsaufkommens. Der hohe
Verbrauch fossiler Energien ist auch gekoppelt mit hohem Flachenverbrauch durch Zersiedelung.

Oberosterreich nominierte fir NATURA 2000 zwar entsprechend der Vogelschutz- und der Fauna-

Flora-Habitat-Richtlinie 6% der Landesflache, bisher ist dennoch ein weiter fortschreitender Verlust
der Biodiversitat zu verzeichnen. Es gibt dartber hinaus von Umweltorganisationen vorgelegte Vor-
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schlage fir weitere Unterschutzstellungen. Generell sind nicht nur spezielle Tier- und Pflanzenarten
gefahrdet, sondern sogar ganze Habitate.

Als strategische Ansatze sind deshalb besonders zu verfolgen:
u Verstarkte Nutzung erneuerbarer Energie und verstarktes Energiesparen

] Forcierung der Entwicklung von Umwelttechnologien und entsprechender betrieblicher Innova-
tionen zu ihrer verstarkten Nutzung und Anwendung (als eigener Schwerpunkt im Bereich der
FTI-Politik)

[ | Integration des Schutzgedankens und der Erhaltung oder Wiederherstellung von Biodiversitat
in relevante Fachpolitiken (z.B. Land- und Fortwirtschaft, Tourismus, Raumplanung etc.)

Natiurliche Ressourcen, NATURA 2000

Oberosterreich weist eine Reihe von Naturschutzgebieten und schiitzenswerten Landschaftsteilen auf,
die einen wesentlichen Beitrag zur Standort- und Lebensqualitat aufweisen. Dazu zahlen insgesamt
24 nominierte Natura 2000 Gebiete mit einer Gesamtflache von rund 73.000 Hektar (Stand 2006). Sie
stellen den oberdsterreichischen Teil des ambitionierten europdischen Naturschutzprojektes dar, des-
sen Ziel die langfristige Sicherung der biologischen Vielfalt durch ein Schutzgebietsnetzwerk fir euro-
paweit bedrohte oder seltene Lebensraumtypen, Tier- und Pflanzenarten sowie spezielle Artenschutz-
bestimmungen ist.

Die Verordnungen zu den Europaschutzgebieten enthalten Festlegungen bezlglich der Gebietsgren-
zen und der Schutzguter und eine Auflistung von MaRnahmen aufgelistet, die ohne Naturvertraglich-
keitsprifung durchgeflihrt werden dirfen (keine Beeintrachtigung der Schutzgiter zu erwarten). In
Landschaftspflegeplénen sind Erhaltungs- und Entwicklungsmaflinahmen definiert, die langfristig einen
gunstigen Erhaltungszustand gewahrleisten oder herstellen sollen. In einem Teil der Europaschutz-
gebiete wurde bereits eine Gebietsbetreuung zur Umsetzung der Pflegeplane, fir Tatigkeiten im Be-
reich des Monitorings und als Ansprechpartner fir Grundstickseigentimerinnen und andere Akteu-
rinnen, Gemeinden und Interessensvertretungen eingesetzt (Innviertel). Nach Fertigstellung der Land-
schaftspflegeplane ist diese MalRnahme auch in anderen Regionen vorgesehen. Darlber hinaus be-
stehen von Umweltorganisationen vorgelegte Vorschlage fur weitere Unterschutzstellungen.

Trotz dieser bereits gesetzten und geplanten MaRnahmen ist in Oberdsterreich (wie in ganz Oster-
reich) ein weiter fortschreitender Verlust der Biodiversitat zu verzeichnen. Generell sind nicht nur spe-
zielle Tier- und Pflanzenarten gefahrdet, sondern sogar ganze Habitate.

"% n Abstimmung mit den durch den ELER geférderten MaRnahmen sind im OP OO nur Planungs- und Managementaufgaben

relevant.
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Auch im Zusammenhang mit dem Kyoto-Ziel besteht in Oberdsterreich Handlungsbedarf. Aufgrund
der Tendenz zur rdumlichen Trennung der Daseinsfunktionen steigt sowohl der Flachenverbrauch und
die Zerschneidung der Landschaft. Diese Entwicklungen fiihren in der Folge zu weiteren Steigerungen
des Verkehrsaufkommens bzw. des bereits hohen Verbrauchs fossiler Energien.

Umweltnetzwerk, Energieeinsparung, erneuerbare Energie

Die oberosterreichische Strategie zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne des ober-
Osterreichischen Landesumweltprogramms schlief3t auch Betriebe ein. Unter der Dachmarke ,Betrieb-
liche Umweltoffensive® werden Aktivitdten zu folgenden Themen durchgefuhrt: Klimaschutz, Energie,
Agenda 21, Umwelt- und Mobilitatsmanagement, Ressourcen & Larm, Umweltzeichen.

Im Jahr 2000 wurde von der Landesregierung einstimmig das O.0. Energiekonzept (Energy 21) be-
schlossen, indem neben dem Energiesparen die verstarkte Nutzung der erneuerbaren Energie als
energiepolitische Leitlinie festgelegt wurde. Als Ziele wurden u.a. die Steigerung der Gesamt-Energie-
effizienz um 10% des Endenergieverbrauchs und 10% Steigerung der spezifischen Energie-Effizienz
bis 2010 definiert.

Heute kann Oberdsterreich bereits eine sehr positive Bilanz Uber die Entwicklung umweltfreundlicher
Energieformen wie Wasserkraft, Biomasse, Sonnenenergie, Windkraft oder Erdwarme aufweisen:
Bereits mehr als 30% des Energieverbrauchs wird durch so genannte erneuerbare Energietrager ge-
deckt. Bemerkenswert ist auch der leichte Rlickgang des Gesamtenergieverbrauchs 2004 gegeniber
2003 oder die Zunahme der erneuerbaren Energietrager (seit 1994 um 13 PJ) mit einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Plus von 1,7%.

Auf der Anbieterseite stellt die Umweltindustrie einen hochtechnologischen und innovativen Wirt-
schaftszweig dar. Innovationen, die zu weniger Umweltverschmutzung, ressourcenschonenderen Pro-
dukten und effizienterem Umgang mit nattrlichen Ressourcen flhren, bieten die Chance gleichzeitig
Wirtschaftswachstum zu foérdern und Ressourcenverbrauch (Umweltverschmutzung) zu reduzieren.

Im Jahre 2000 wurde der Okoenergie-Cluster Oberdsterreich (OEC) eingerichtet, der die gesamte
oberdsterreichische Okoenergiebranche umfasst. Innerhalb des Clusters arbeiten rund 140 Unter-
nehmen und Organisationen (Stand: 2006) aus den Bereichen Biomasse, Biogas, Sonnenenergie,
Windenergie, Warmepumpen, Geothermie und Kleinwasserkraft zusammen. Die Aktivitdten des OEC
umfassen die Handlungsschwerpunkte Information und Kommunikation, Qualifizierung/Weiterbildung,
Kooperation, Forschung und Entwicklung, Export, Marketing und Public Relations. Fir das 2009 neu
geschaffene Netzwerk "Energieeffizienz" herrscht in OO durch bestehende Starkefelder der optimale
Nahrboden flr einen nachhaltigen Entwicklungssprung und eine rasche Umsetzung der Ziele: Um
diese Starkefelder zu bindeln, soll das neue Netzwerk gezielt fir das Thema industrielle Produktion
als Wissens- und Technologiedrehscheibe agieren.
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Laut einer Studie des WIFO (2005) ,Osterreichische Umwelttechnik-Industrie“ hat sich die Umwelt-
technik-Industrie in den vergangenen Jahren sehr dynamisch entwickelt. 2003 boten rund 330 Unter-
nehmen Umwelttechnologien im engeren Sinne an (exklusive Dienstleister) und erwirtschaften damit
rund 2,4 Milliarden EUR. Etwa 100 Unternehmen davon — mit ca. 1 Milliarde EUR Umsatz — sind in
Oberosterreich in diesem Bereich tatig. Auf die erfolgreichen Cluster- bzw. Netzwerkaktivitaten im

Bereich Umwelttechnik ist hinzuweisen.

SWOT Raumliche Entwicklung, Umwelt, natiurliche Ressourcen

Starken

Schwachen

Stadtregionen wachsen insgesamt (Einwohner, Arbeits-
platze, Flachen)

Polyzentrische Siedlungsstruktur im zentralen Bereich
des Bundeslandes ist attraktiv

Zahlreiche Naturschutzgebiete und schitzenswerte
Flachen

Hohe Anteile der Nutzung erneuerbarer Energie, dyna-
mische Entwicklung

Oko-Energie-Cluster

Abnahme der Anteile der Kernstadte innerhalb der
Stadtregionen, einzelne Abwanderungsbereiche

Ausbreitung der Siedlungsentwicklung in weitere Um-
landbereiche, hoher Flachenverbrauch

Steigender Verbrauch fossiler Energien, insbesondere
durch steigendes Verkehrsaufkommen im Zusammen-
hang mit der Trennung der Daseinsfunktionen

Chancen

Risken

Schaffung hochrangiger Wirtschaftsstandorte mit guter
VerkehrserschlieBung bei guter Nahe zu attraktiven
Landschaftsraumen mdoglich

Abstimmung/Begrenzung der Siedlungsentwicklung zur
Freihaltung von Landschaftsraumen

Umweltvertragliche ,sanfte” Nutzung der nattirlichen
Ressourcen

Wirtschaftliche Nutzung und Ausbau der Starken in der
Nutzung erneuerbarer Energie

Weiterschreitende Verluste der Kernstadtbereiche
(Einwohner, Handel/Nahversorgung)

Zersiedelungstendenzen, teilweise auch hohe Ver-
kehrsbelastungen, mindern regionale Standortattrak-
tivitat

Verringerung der Biodiversitat

Weiterer Verlust von Tier- und Pflanzenarten bzw. von
Habitaten

2.6 Regionalstruktur Oberodsterreich, Regionalmanagement

In Oberodsterreich kdnnen aufgrund der vielfaltigen topografischen, geografischen, wirtschafts- und

siedlungsstrukturellen sowie demografischen Faktoren folgende 3 Raumtypen unterschieden werden,

namlich

[ | Stadtische Regionen (Linz-Wels, Steyr)

] Landliche Regionen

[ | Grenznahe Regionen (Mihlviertel, Innviertel)

Stadtische Regionen - Ballungsraume

Stadtische Regionen (Linz-Wels, Steyr) sind die Arbeitsplatzzentren des Landes und bilden das we-
sentliche Ruckgrat der oberosterreichischen Wirtschaft. Harte Standortfaktoren, v.a. Verkehrs-
anbindung, und die Ausstattung mit Wissensinfrastruktur sind neben der Qualifikation der Arbeitskrafte

OIR Seite 65



sowie ,weicher® Faktoren, wie Sicherheit und regionaler Lebensqualitat, entscheidend fir die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit des Standortraumes Stadt.

Ahnlich wie im gesamtdsterreichischen Zusammenhang zeigt sich auch hier, dass sich die Kernstadte
weniger dynamisch vor allem in Bezug auf Bevdlkerung entwickeln als das jeweilige Umland. Beson-
ders stark ausgepragt ist dies in Linz.

Die anhaltende Abwanderung in Stadtumlandgebiete, zunachst durch die Wohnbevélkerung, zuneh-
mend auch fur wirtschaftliche Funktionen, erhéhen den Siedlungsdruck im Umland. Mit der Ausdeh-
nung der stadtischen Regionen und der zunehmenden rdumlichen Trennung einzelner Funktionen —
bei gleichzeitig steigenden qualitativen Anspriichen der Gesellschaft — entsteht ein wesentlich hdheres
Verkehrsaufkommen. Dieses hdhere Mobilitédtserfordernis wird vorwiegend durch den motorisierten
Individualverkehr bewaltigt, was insgesamt zu einer Verschlechterung der Umweltbedingungen in
stadtischen Raumen beitragt, aber auch die wirtschaftlichen Erreichbarkeitserfordernisse beeintrach-
tigt.

Das Ziel der polyzentrischen Entwicklung (EUREK) bedeutet fir den spezifischen oberésterreichi-
schen Kontext, dass alle wichtigen Stadtregionen ihre internationale Bedeutung und Positionierung
weiterentwickeln und ausdifferenzieren sollen. Die Region Linz — Wels — Steyr hat mit ihrer Gré3e und
Lage begonnen, die Chance, eine im mitteleuropaischen Raum wesentliche Position zu entwickeln
und dies auch im Interesse Oberdsterreichs und der heimischen Wirtschaft wahrzunehmen.

Innerhalb der stadtischen Regionen befinden sich Kernstadte mit Kompetenzen im Dienstleistungs-
segment. Ein zentrales Anliegen der stddtischen Regionen ist es, Unternehmenszentralen, Steue-
rungseinheiten, F&E-Funktionen zu halten oder zu gewinnen, wofir attraktive Standorte entwickelt
und in Abstimmung mit dem Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und qualitativen Standortumfeldverbes-
serungen angeboten werden. Damit wird der Gefahr eines Funktionsverlustes der Kernstadte durch
die Ausdehnung der Stadtumlandgebiete entgegengewirkt werden.

Stadtregionen sollen generell Vorranggebiete fir den 6ffentlichen Verkehr sein. Die Siedlungsplanung
soll mit der bestehenden und geplanten Infrastruktur abgestimmt werden — mit dem Ziel, sowohl die
wirtschaftliche Standortqualitat als auch die Lebensqualitat in den Stadtregionen zu sichern und zu
verbessern.

Zu- und Abwanderungsbewegungen verschiedener sozialer Gruppen, Migration und Standortver-
lagerungen verschiedener Wirtschaftszweige flhren zu einem Funktionswandel in Teilbereichen der
Kernstadte. Dabei entstehen in einzelnen Stadtteilen soziale Probleme und treten raumlich konzen-
triert auf, was in Folge zu sich weiter verstarkenden Problemen flhren kann. Diesen soll durch einen
gezielten Instrumenten-Mix im Bereich der Stadterneuerung bzw. der Stadtteilentwicklung (Verbesse-
rung der Wohnungen, der Gebaude, des Wohnumfeldes, der Infrastruktur und der Rahmenbedingun-
gen fur die Wirtschaft) begegnet werden. Auch die Aufrechterhaltung von Nahversorgungsqualitat
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kann — bei laufender Verlagerung von Einzelhandelskapazitat in die Umlandregionen — in einigen Tei-
len von Stadten ein wesentliches Ziel darstellen.

Gezielte Stadtteilentwicklung spielt insbesondere in der Landeshauptstadt Linz eine bedeutende Rol-
le, besondere Herausforderungen stellen hier strukturelle Veranderungen aufgrund von Umnut-
zungsprozessen im Zuge der Tertidrisierung, eine tolerante multikulturelle Koexistenz sowie die Ver-

besserung und Erhaltung der Lebensqualitdt der Bewohnerlnnen dar.

SWOT Stadtische Regionen

Starken

Schwachen

Gute Infrastrukturanbindung und -ausstattung

Okonomische, kulturelle und administrative Zentren der
Region — wichtige Funktionen im Bereich Arbeit, Ge-
sundheit, Bildung, Forschung und Entwicklung, Kunst
und Kultur usw.

Standorte wichtiger regionaler und internationaler Un-
ternehmen

Standort von regional, Uberregional und international
wichtigen Bildungs- und Forschungseinrichtungen

Hohes Ausbildungs- und Qualifikationsniveau
hohes Innovationspotenzial
groRes Potenzial an Arbeitskraften

geringe Entwicklungsdynamik innerstadtischer Bereiche
Flachenknappheit
Starke Abhangigkeit von bestimmten Branchen

Im Stadte-Vergleich geringer Anteil des tertidren Sek-
tors

Innerregionale und innerstadtische Verkehrsprobleme
Okologische Belastungen (Larm, Luft)

Chancen

Risken

Veranderung der Bevdlkerungsstruktur (Herkunft, Alter)
Funktionsteilung Stadt — Land

Hohes Innovationsniveau und grof3es Innovationspo-
tenzial

Vielfalt der Méglichkeiten, Kulturen, Lebensstilen

Positive Ausstrahlungseffekte der Kernstadte (z.B.
innovative Kompetenz)

Neupositionierung im mitteleuropaischen Raum

Entwicklung von Kernstadten mit spezifischen Kern-
kompetenzen im hochwertigen Dienstleistungsbereich

Weiterentwicklung und Erhdhung der Marktanteile im
Zusammenhang mit dem anhaltenden Trend zu Kurz-
und Wochenendreisen, Kongress- und Stadtetourismus

Stadtteilentwicklung zur gezielten Entwicklung von
Stadtvierteln und zum Ausbau von Beschaftigungs-
potenzialen

Attraktivitatsverlust der Stadte und daraus resultierend
Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzverluste (an das Um-
land) — — Suburbanisierung verstarkt sich

Veranderung der Bevolkerungsstruktur (Herkunft, Alter)

Suburbanisierung flhrt zu steigenden Pendlerinten-
sitaten, verbunden mit steigenden Verkehrsbelastungen
und Uberlastungserscheinungen im Bereich der Infra-
struktur

Soziale Konflikte, raumliche Konzentration

Bedeutungsverlust der Einkaufsstral3en — Einkaufs-
zentren am Stadtrand — Schwachung der Nahversor-
gung

Sinkende Einnahmen bei gleichzeitig steigenden sozi-
alen Lasten

Landliche Regionen

Ein Groliteil Oberdsterreichs ist dem landlichen Raum zuzuzahlen. In den Landlichen Regionen Ober-
Osterreichs leben 59% der Einwohner, auf diese entfallen 48% der Arbeitsplatze. Die Regional-Struk-
tur und Entwicklung ist sehr heterogen, ebenso die Problemlagen und die Entwicklungsperspektiven.
Der Nahbereich zu Stadtregionen unterscheidet sich sehr deutlich von jenen in peripheren Lagen oder
von solchen mit (intensiver) touristischer Nutzung. Abwanderung und Ausdiinnung in peripheren Re-
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gionen und Randlagen einerseits, starke Zuwanderung im Nahbereich von Agglomerationen aber
auch in den Zentren peripherer Regionen andererseits finden gleichzeitig statt.

Grundsatzlich weisen die Iandlichen Regionen in Oberdsterreich eine Wirtschaftsstruktur auf, die ins-
besondere bei hdéherrangigen, produktionsorientierten Dienstleistungen Defizite aufweist. In Teilregi-
onen werden noch Uberdurchschnittlich hohe Agrarquoten ausgewiesen, der Tourismus ist ein wich-
tiger Wirtschaftszweig und viele dieser Regionen sind (iber Pendlerverflechtungen mit den Arbeits-
platzzentren des Landes bzw. der Region verbunden.

Im Jahr 2001 betrug die Agrarquote (bezogen auf die Beschaftigten am Arbeitsort) im Osterreich-
schnitt 4,1%. Uberdurchschnittlich hohe Agrarquoten (doppelt so hoch wie der AT-Durchschnitt) wer-
den bspw. fir die NUTS Ill Regionen Innviertel und Muhlviertel ausgewiesen. Die Bedeutung des
land- und forstwirtschaftlichen Bereichs fiir Einkommen und Beschaftigung geht generell weiter zu-
riick, durch technologischen Fortschritt und verénderte Agrarmarktstrukturen. Die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Agrarsystems (insbesondere auch der Agrarumweltprogramme) hat(te) ebenfalls
erhebliche Auswirkungen auf die raumliche Entwicklung.

Die auRerlandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten sind jedoch in vielen l&andlichen Regionen, die
keinen Zugang zu agglomerationsnahen Arbeitmarkten haben, auf wenige Wirtschaftsbereiche mit
quantitativ und qualitativ geringen Beschaftigungsmoglichkeiten beschrankt (mit besonderen Defiziten
fur Frauen). Defizite bei regionalen Innovationsinfrastrukturen sowie der laufende kommunale, klein-
raumige Wettbewerb um Betriebsstandorte und Unternehmen schwéachen die Standortattraktivitat
vieler landlicher Regionen zusatzlich. Dazu kommen teilweise einseitige Abhangigkeiten von einzel-
nen Industrien, Nachfragednderungen im Tourismus sowie Einsparungen bei der Versorgung mit 6f-
fentlichen Dienstleistungen. Der 6konomisch motivierte Riickzug der Nahversorgung aus den dezen-
tralen Kleinstrukturen stellt fiir grolRe Bevolkerungsanteile ein wachsendes Problem dar.

Innerhalb des landlichen Raumes nehmen die Berggebiete (Benachteiligte Gebiete der Land- und
Forstwirtschaft) einen besonderen Stellenwert ein. In Oberdsterreich entfallen rd. 40% aller land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe auf die Berggebiete im alpinen Raum bzw. auf die aul3eralpinen Lagen
im Muhlviertel. Die besonderen Problemlagen ergeben sich in den Berggebieten vor allem aus den
schwierigen Erreichbarkeitsverhaltnissen sowie den standortbedingten Wirtschaftserschwernisse.

Die zunehmende raumliche Funktionstrennung zwischen Gemeinden, und der hohe Anteil an nicht-
landwirtschaftlich Tatigen flihrt zu kontinuierlich steigenden Pendleraufkommen und -distanzen und
damit zur VergrofRerung der funktionalen Arbeitsmarktregionen. Die Folgen sind eine starke Erhdhung
des motorisierten Individualverkehrs, sinkende Wirtschaftlichkeit des OPNV, teure Infrastruktur-
erschliefung (u.a. im IKT-Bereich) und die Gefahrdung der Nahversorgung, alles Entwicklungen, die
kontrar zu den Zielsetzungen einer nachhaltigen Sicherung des Landlichen Raumes als Lebens- und
Wirtschaftsraum stehen.
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SWOT Landliche Regionen

Starken

Schwachen

Attraktive Lebens- und Umweltbedingungen (Wohnen,
Freizeit)

Naturraumliches und kulturelles Potenzial

Diversifizierte Wirtschaftsstruktur und Ansatze fir regi-
onale Spezialisierungen

Breites Spektrum an teilweise gewachsenen KMUs und
auch Grounternehmen im industriell gewerblichen
Bereich

Erfolgreiche Ansatze im Tourismus (z.B. Gesundheit,
Erholungs- und Naturtourismus, auch bei MICE/Kultur)

Qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial — steigendes Bil-
dungsniveau

Flachenpotenziale

Positive Entwicklungsdynamik — Aufholprozess gegen-
Uber den stadtischen Regionen im Bereich der Dienst-
leistungen (sowohl &ffentliche DL als auch Wirtschafts-
dienste)

Regional groRe Facharbeiterlnnenpotenziale
Industrie- und Gewerbeflachenpotenziale
Okologische Vielfalt

Teilweise gunstige Lage zwischen hochentwickelten
Wirtschaftsrdumen

Geringes Niveau der Arbeitslosigkeit

Vielfach geringe Bevolkerungsdichte

Teilweise unterdurchschnittliches, teilweise niedriges
Wirtschaftsniveau

eingeschranktes Arbeitsplatzangebot, geringeres Ein-
kommensniveau (speziell flir Frauen), Arbeitsplatze im
Niedriglohnsegment

Versorgungsdefizite (z.B. Nahversorgung, soziale und
kulturelle Infrastruktur...)

Unzureichende Anbindung an die Zentralrdume — un-
glinstige Erreichbarkeitsverhaltnisse

geringe Innovationskraft der Betriebe, eingeschrankter
Zugang zu Forschung und Entwicklung (vielfach Folge
der kleinbetrieblichen Struktur)

Monostrukturen — teilweise hohe Abhangigkeiten von
regionalen/Uberregionalen Betrieben

Angebotsschwachen im Tourismus

Einsaisonalitdt und/oder starke Abhangigkeit von be-
stimmten Markten

Arbeitskraftemangel in Branchen mit ungtinstigen Ar-
beitsbedingungen (Arbeitszeiten, Saisonalitat, Lohn-
niveau).

Erschliefungs- und Anbindungsprobleme bei IKT

Geringeres Bildungsniveau und Qualifizierungsange-
bote

Chancen

Risken

Weiterentwicklung endogener Potenziale

Aufbau von Uberbetrieblichen sowie brancheniber-
greifenden Kooperationsnetzwerken (z.B. Produktion,
Zulieferungen, Vermarktungen, Qualifizierung, For-
schung und Entwicklung .....)

Aufbau- bzw. Weiterentwicklung des touristischen An-
gebots (z.B. Ausweitung der Saisonalitat, naturnaher
Tourismus, Gesundheit und Wellness, Kulinarium,
Sport, MICE/Kultur)

Diversifizierung im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der vor- und nachgelagerten Bereiche
auch in Hinblick auf Frauenerwerbstatigkeit

Verstarkter Zugang zu Innovation und Forschung durch
Integration in bestehende Netzwerke

Know-how-Transfer — Einrichtungen

Verstarkte Einbindung von Frauen in den regularen
Arbeitsmarkt (Grinderinnen, Tourismus, Gewerbe)

Weiterentwicklung von Kinderbetreuungseinrichtungen

Weiterentwicklung und Aufbau interkommunaler Koope-
rationen

Regionale Bildungs- und Qualifizierungsoffensiven

Leitbetriebe bzw. neue regionale (innovationsorien-
tierte) Schwerpunktsetzungen und Initiativen als Ent-
wicklungsimpulse, Kristallisationspunkte und Netzwerk-
knoten (z.B. Tourismus, Innovationszentren, Griinder-
zentren usw.)

Forst- und Landwirtschaftliches Potenzial (Wald, Almen
usw.) zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft

Veranderung der Bevolkerungsstruktur (Abwanderung,
steigender Anteil alterer Personen),

Zersiedelung
Bedrohung durch Naturgefahren

Okonomische Probleme von Leitbetrieben und kon-
junkturelle Branchenkrisen

Veranderung der Kulturlandschaft durch Riickzug aus
der Landwirtschaft

Steigendes Verkehrsaufkommen als Folge der Funk-
tionsteilung Stadt-Land

Riickzug des OV aus der Flache; ErschlieBungs- und
Bedienungskosten — Infrastruktur

Weiterer Abbau der Nahversorgung und 6ffentlicher
Dienstleistungen

Standortkonkurrenz zwischen Gemeinden

Steigende Nachfrage nach flexiblen Arbeitsverhalt-
nissen, vielfach im Niedrigqualifikations- und -lohn-
bereich (durchgangig deutlich dynamischere Entwick-
lung im Bereich der Frauenbeschéaftigung — Riickgange
bei den Mannern vor allem in industrialisierten Regio-
nen

Beeintrachtigung von sensiblen Okosysteme durch
Larm, Ubernutzung
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Grenzregionen — unmittelbare Grenzgebiete

Grundsatzlich ist aufgrund der geografischen Besonderheiten ganz Oberdsterreich als Grenzregion
einzustufen, da auch z.B. der Zentralraum nur rd. 40 km von der Grenze zu Tschechien entfernt liegt.
Zu den unmittelbaren Grenzgebieten z8hlen in Oberdsterreich das Innviertel als Grenzregion zu
Bayern sowie das Muhlviertel mit einer Grenze zu Tschechien und zu Bayern. In diesen beiden Regi-
onen leben 34,4% der Bevdlkerung Oberdsterreichs. Beide Regionen zahlen zu den wirtschafts-
schwachsten Regionen des Landes'®. Wahrend das Miihlviertel noch stark agrarisch strukturiert ist,
finden sich im Innviertel auch industriell-gewerbliche Standorte. Rd. 27% aller Arbeitsplatze Ober-
Osterreichs entfallen auf diese beiden Grenzregionen im engeren Sinn. In den 1990er Jahren konnte
hier eine sehr positive Beschaftigungsdynamik beobachtet werden, sowohl im Innviertel als auch im
Muhlviertel lagen die Wachstumsraten bei den Mannern wie bei den Frauen deutlich Uber dem Bun-
desland- und dem Osterreichschnitt. Im Landes- und Osterreichvergleich weisen die Grenzregionen
aber nach wie vor ein niedrigeres Bildungsniveau (vor allem im tertidren Bildungssegment) sowie Ein-
kommensniveau auf.

Die Entwicklungsdynamik und —perspektiven sind in einer Grenzregion auch von den Rahmenbedin-
gungen diesseits und jenseits der Grenze abhangig. Die dsterreichisch-bayerische Grenzregion stellt
sich im Vergleich was Wirtschaftsniveau und —struktur betrifft, als eine relativ homogene Region mit
funktionierenden grenziberschreitenden (traditionellen) Austauschbeziehungen dar. Anders die ster-
reichisch-tschechische Grenzregion, wo erst in den letzten Jahren ausgeldst durch Ostéffnung und
EU-Beitritt eine neue auch grenzuberschreitende Dynamik eingesetzt hat. Das bestehende Disparita-
tengefalle in Bezug auf Wirtschaftsniveau, Preisniveau und Lohnkosten sind hier wichtige entwick-
lungsbestimmende Faktoren (z.B. Forderregime, Arbeitskrafte- und Kaufkraftbewegungen).

Beide Regionen kdnnen in der Vergangenheit auf sehr unterschiedliche Erfahrungen in Bezug auf re-
gionale Entwicklungsprozesse und grenzuberschreitenden Austausch zurlckblicken. Ausschlagge-
bend dafilir waren neben der unterschiedlichen Durchlassigkeit Faktoren diesseits und jenseits der

Grenze wie:

] Die raum- und siedlungsstrukturellen sowie regionalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

[ | die Wohlstandsniveauunterschiede sowie Preis- und Lohnstrukturen,

] die Nahe zu regionalen bzw. internationalen Wirtschaftzentren,

| innerstaatliche und grenziberschreitende Erreichbarkeitsverhaltnisse und infrastrukturelle
Ausstattung,

u Soziokulturelle, historische, politische sowie atmosphéarische und institutionelle Bedingungen

im Grenzraum und die Sprache,

' Sie wurden deshalb auch als benachteiligte Gebiete in den Abgrenzungsvorschlag zur Nationalen Regionalférderkulisse

aufgenommen (Genehmigungsverfahren derzeit im Laufen).
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u bestehende Kontakte und (gelebte) Netzwerke und Kooperationen,

[ ] die Kompatibilitat der politischen, rechtlichen und administrativen Systeme,

Aufbauend auf den Erfahrungen in den laufenden INTERREG Programmen lassen sich die wesent-

lichen Herausforderungen im Bereich der Grenzregionen folgendermallen zusammenfassen:

] die Kompatibilitdt der politischen Systeme,

] der Aufbau geeigneter politischer und administrativer Entscheidungs- und Umsetzungsstruktu-

ren flr grenziiberschreitende Aktivitaten.

] eine dynamische nachhaltige 6konomische Entwicklung der Grenzregionen.
] die Verbesserung der grenziiberschreitenden Erreichbarkeitsverhaltnisse.
u der Auf- und Ausbau der kulturellen und sprachlichen Kompetenz in Hinblick auf das Nachbar-

land/Nachbarregion.

[ | die Entwicklung gemeinsamer Wachstumsraume.

SWOT Grenzregionen gegeniber Nachbarstaaten

Starken

Schwéachen

Bestehende grenziiberschreitende Netzwerke und Kon-
takte auf betrieblicher, fachlicher, administrativer und
politischer Ebene

Kulturelle Vielfalt
Teilweise ahnliche bzw. kompatible Regionalstrukturen
Bestehende grenziberschreitende Verflechtungen

Eingeschrankte Zuganglichkeit (topografisch, infra-
strukturell) als Entwicklungshemmnis fiir die Grenz-
region (z.B. Béhmerwald)

verschiedene Sprachen sowie Kulturunterschiede

unterschiedliche Verwaltungs- und Kompetenzstruktu-
ren

(Arbeitsmarkt, Handel, Gewerbe, Tourismus) Informationsdefizite
Hochwertige grenziiberschreitende Natur- und Kul-

turlandschaft (z.B. B6hmerwald)

Chancen Risken

Potenzielle grenziiberschreitende Wirtschaftsraume
Méglichkeit der Ausweitung regionaler Markte
Entstehen neuer Standortraume
Infrastrukturausbau

unterschiedliche Entwicklungsdynamik (die Nachbar-
regionen entwickeln sich dynamisch — Tertiarisierung
der Wirtschaft, auslandische Direktinvestitionen, ...)

starkes Disparitatengefalle (Wirtschaftsniveau, Lohne,
Preise, Forderintensitaten) und daraus resultierend
Konkurrenzdruck (Muhlviertel — Tschechien)

Gefahr von Kaufkraftabflissen

negative Auswirkungen von grenziberschreitender
Pendelwanderung auf regionale Arbeitsmarkte (Ver-
dréngung, Lohn- und Sozialdumping..) sowie grenz-
Uberschreitendem Angebot von Dienstleistungen

Standortverlagerungen von Betrieben und/oder Teilen
der Produktion

Wettbewerbsverzerrung durch Férder- und Kosten-
gefalle

Verkehrswachstum
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Innerdsterreichische grenziuberschreitende Kooperationsraume

In den letzten Jahren wurden eine Reihe von Projekten mit benachbarten Bundeslandern (z.B. Nieder-
Osterreich, Salzburg) begonnen. Dabei stehen vor allem Fragen der Standortentwicklung, Verkehrs-
infrastrukturausbau und Verkehrsorganisation, der Aufbau von Kooperationsstrukturen, der Aus- und
Weiterbildung sowie der Forschung und Entwicklung im Vordergrund des Interesses.

Regionalentwicklung, Regionalmanagement

Ein wesentlicher Gesichtspunkt der Regionalentwicklung hinsichtlich der regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit besteht im Umfeld fir unternehmerische Aktivitaten, das aus (Partner-) Unternehmen, Wis-
sens-Infrastruktur im weitesten Sinn und Akteuren der regionalen Entwicklung besteht (Gemeinden,
Kultur- und Bildungswesen, 6ffentliche Institutionen und ihrer regional orientierten Aktivitaten).

Das Regionalmanagement Oberdsterreich unterstitzt mit seinen sechs Teilorganisationen (Linz und
Linz-Land, Mubhlviertel, Innviertel-Hausruck, Salzkammergut, Steyr-Kirchdorf, Vécklabruck) durch
Betreuung von Projekten mit regionaler Bedeutung und durch Initiierung nachhaltiger Projekte der
Regional- und Wirtschaftspolitik das wirtschaftliche Wachstum, die Standortattraktivitat und internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit sowie die Lebensqualitat in den oberdsterreichischen Regionen.

Darlber hinaus ist das Regionalmanagement malfgeblich an fachibergreifenden Kooperationen und

Netzwerken beteiligt und erarbeitet gemeinsame regionale Strategien mit breiter Beteiligung der regi-
onalen Akteurlnnen (bottom-up-Ansatz).

SWOT Regionalentwicklung, Regionalmanagement

Starken Schwachen

Koordinierte Regionalentwicklung und Vernetzung der  Teilweise hohe Konkurrenz zwischen den Gemeinden,
regionalen Akteurlnnen durch Regionalmanagement insbesondere im Zentralraum

moglich

Chancen Risken

Initiierung von gemeindetibergreifenden kommunalen Wettbewerbsnachteile gegentiber den neu entstehen-
Betriebsgebieten als Basis flir eine zukiinftige Entwick-  den Wirtschaftsstandorten in den neuen Mitgliedsstaa-
lung, insbesondere im Zentralraum ten (Kleinteiligkeit, dezentrale Lage, Ausstattungsman-

Starkere Kooperation mit Technologiezentren gel durch gemeindeweise Zersplitterung)

Seite 72 OIR



2.7 Hauptergebnisse der SWOT-Analyse - Zusammenfassung

Die in der SWOT-Analyse und der Beschreibung des Programmgebietes Oberdsterreich im Detail do-

kumentierten Starken und Schwachen kénnen folgendermalien zusammengefasst werden:

Bereiche direkt fur Strategie relevant

Tabelle 15

Bereiche indirekt fur Strategie relevant

Zusammenfassung von Stéarken und Schwéachen der Wirtschaft und der Standort-

bedingungen in Oberdsterreich

Starken

Schwachen

—  Wirtschaftsstruktur und Entwicklungs-
tendenzen

— Hohes Wirtschaftsniveau und stabiles Wirt-
schaftswachstum

- Dynamische Exportentwicklung

— im Osterreich-Vergleich groRe BetriebsgroRen
Hohe Qualitat der infrastrukturellen Standort-
bedingungen (unter anderem auch gut ausge-
baute Breitbandinfrastruktur)

- Qualitativ hochwertige Produktion und Dienst-
leistungsangebote

— hoher Anteil von Forschung und Entwicklung
sowie Innovationsdynamik in der Sachguter-
erzeugung, auch bei KMUs

— Aktive Innovationspolitik und —netzwerk, viel-
faltige Clusterstrukturen, Know-how-Transfer-
einrichtungen

— Erreichbarkeit - Verkehrsentwicklung

— Zentrale Lage in Europa, Nahe zu neuen Mark-
ten

— Dynamische, multi-modale Ost-West-Haupt-
verkehrsachse

— Bevolkerung, Beschéaftigung, Arbeitsmarkt

— Dynamische Bevdlkerungs- und Beschafti-
gungsentwicklung in gut erschlossenen Stand-
orten/Landesteilen

- Qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial, regional
hohes Facharbeiterpotenzial, hohe Arbeits-
produktivitat

- niedriges Niveau der Arbeitslosigkeit

— Duales Ausbildungssystem; breites Angebot an
Weiterbildungs- und Qualifizierungsangeboten

— Regionalentwicklung - Férderungsmanage-
ment

— Koordinierte Regionalentwicklung und
-vernetzung

Wirtschaftsstruktur und Entwicklungstendenzen

— Starke regionale Disparitaten in Wirtschafts-
niveau und —entwicklung, Regionale Konzen-
tration von F&E-Aktivitaten und Férdermitteln

— Unterdurchschnittlicher Anteil an Dienstleistungs-
beschaftigung

— geringe Innovationsleistung bei sehr kleinen Un-
ternehmen (unter 50 Mitarbeiterlnnen)

— Teilweise Licken und Engpasse in der F&E- und
Technologiezentrenlandschaft

- Vergleichsweise geringe Griindungsdynamik im
Osterreichischen Vergleich

— Traditionelle Finanzierungsstruktur, geringe Risi-
kofinanzierung

— Angebotsmangel und Qualitatsriickstande im tou-
ristischen Angebot

Erreichbarkeit - Verkehrsentwicklung

— Zugang zu neuen Mitgliedstaaten unzureichend
(C2)

- Uberlastungserscheinungen und Engpésse im
Ballungsraum

Bevolkerung, Beschaftigung, Arbeitsmarkt

— Bevdlkerungsverluste in peripheren, wirtschafts-
schwachen Regionen, Innenstadtbereichen

— Geringe und wenig vielfaltige Erwerbschancen in
Teilen des landlichen Raumes

- Geringe berufliche Mobilitat der Arbeitskréafte, ge-
ringe Beschaftigungsquoten bei Alteren

— Geschlechtsspezifische Einkommensdisparitaten
(Branchen und Betriebskonzentrationen); geringe
Frauenquoten in innovativen, technisch-
naturwissenschaftlichen Bereichen, F&E

Regionalentwicklung - Férderungsmanagement

— Teilweise hohe Standortkonkurrenz zw. Gemein-
den, v.a. im Zentralraum
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Aus der Einschatzung der spezifischen Situation des Bundeslandes Oberdsterreich werden im Hin-

blick auf die sich im Umfeld abzeichnenden Entwicklungstrends folgende Chancen und Risiken gese-

hen, auf die Entwicklungsstrategien des vorliegenden OP OO 2007-2013 auszurichten sein werden:

Tabelle 16

Zusammenfassung der Entwicklungschancen und -risiken fur Oberdsterreichs Wirtschaft

Entwicklungschancen fur Oberdsterreich

- Entwicklungspotenzial Wirtschaft

Stabile Branchenstruktur im sekundaren Sektor
mit hoher Anpassungsfahigkeit der KMU in den
tertidaren Sektor ausweiten

Standortvorteile durch voranschreitende Integra-
tion der Europaischen Union nutzen

Erkennbare Aufholprozesse in den Dienstleis-
tungsbranchen (speziell Wirtschaftsdienste)

Know-how-Transfer zwischen Forschungsein-
richtungen und Unternehmen (KMU) ausbau-
fahig

Innovationslandschaft nachhaltig durch Steige-
rung der F&E-Ausgaben starken

Aufbau/Intensivierung von Kooperationsnetz-
werken, Biindelung auBeruniversitarer F&E-
Einrichtungen, Verstarkte Kooperation von
Fachhochschulen und Unternehmen

Frauen in technischen Ausbildungen, Berufen
und Forschung

Griindungen, Innovation und Marktnéhe bei
KMU starken

Nutzung regionaler Ressourcen, erneuerbare
Energie und Energieeffizienz als Innovations-
und Wachstumsbereich

Vielfaltige tourismusrelevante Assets (Land-
schaft, Kultur, Wellness)

Erreichbarkeit - Verkehrsentwicklung

Positionierung als Standortregion im Zentrum Eu-
ropas, Nutzung der Nahe zu stark wachsenden
Markten in neuen MS

Konzentration auf hochrangige Standortraume —
Nutzung von Agglomerationsvorteilen

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, multi-modaler
Logistik, Nutzung von umweltentlastenden
Transportwegen (z.B. Hafen)

Beschaftigung, Arbeitsmarkt

Flexibilisierung
Steigende Bildungsbeteiligung
Internationalisierung des Arbeitsmarktes

Aufbrechen geschlechtsspezifischer Barrieren bei
(betrieblicher) Weiterbildung

Modernisierung des Berufsausbildungssystems

Ausrichtung/Anpassung an Innovationsanfor-
derungen

Hohes Facharbeiterlnnenniveau

— Bevolkerungsentwicklung

Attraktivierung der Stadtregionen, Innenstadt-
bereiche; Zuwanderung

Entwicklungsrisiken fur Oberoésterreich

—  Wirtschaft

Standortkonkurrenz aufgrund unterschiedlicher
Kostenstrukturen, Fordergefalle und -
anreizsysteme (speziell in den Grenzregionen
zu neuen MS)

Export- und konjunkturabhangige Strukturen, tw.
mit starken Branchenkonzentrationen

Erreichbarkeit - Verkehrsentwicklung

Verzégerungen/Verhinderung des Ausbaus der
Verkehrsinfrastruktur

Bevolkerung, Beschaftigung, Arbeitsmarkt

Weitere Abwanderung aus peripheren Regionen,
Innenstadtbereichen

Uberalterung und Folgeerscheinungen, (Uber-
lastung der Versorgungs- und Sozialsysteme); —
tw. regional zuwenig Nachwuchs fur Unter-
nehmen

Unzureichende Integrationsmoglichkeiten fur
Problemgruppen am Arbeitsmarkt

Bereiche direkt fur Strategie relevant
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3. Strategische Orientierung und Entwicklungsziele

3.1 Entwicklungsziele (Programmziele)

Mit dem EU-kofinanzierten Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit OO 2007-2013 soll die offen-
sive Regionalpolitik des Landes Oberdsterreich erfolgreich weiterentwickelt werden. Der Standort und
die Wirtschaft Oberdsterreichs sollen wirksame Impulse fir eine dynamische und nachhaltige Ent-
wicklung erhalten, die auch strukturschwachere und peripher gelegene Landesteile einschlief3t. Die-
ses Ziel wird unter Bertcksichtigung der Ziele von Chancengleichheit und der Erfordernisse einer
nachhaltigen, Umweltziele einschliefenden Entwicklungsstrategie verfolgt. In Hinblick auf dieses O-
berziel werden regionalwirtschaftliche und rdumliche Entwicklungsziele unterschieden.

Das vorliegende Programm stellt einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung des Zieles Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschaftigung (Arbeitslosenrate unter 4%) dar. Dabei ist ein zentraler Punkt die An-
hebung der F&E-Quote auf 3% des Bruttoinlandsprodukts. Eine nachhaltige, 6kologisch orientierte
Standortsicherung, die Starkung der Kooperations- und Innovationskraft sowie der Internationalisie-
rung der Klein- und Mittelbetriebe in Oberdsterreich, das Zusammenspiel regionaler Akteure aus der
Wirtschaft untereinander und mit der Forschung sind fur die Dynamik der Region von besonderer Be-
deutung.

Im Einklang mit der Entwicklungsstrategie des STRAT.AT zielt Oberdsterreich darauf ab, den Uber-
gang auf eine Wissens-basierte Okonomie und Gesellschaft auf breiter Front zu gestalten und aus-
zubauen. Neue Wachstumsmuster, die starker auf der Vernetzung von Wissen und Marktzugangen
basieren und starker als bisher in andere (Mitglieds-) Staaten hineinragen, werden die Entwicklung in
Oberdsterreich voranbringen. Die Strategie fullt auf einem breiten Innovationsbegriff, wie ihn die EK
definiert, der auch nichttechnologische (organisatorische, logistische, finanz- und personalwirtschaft-
liche, vermarktungsrelevante und designorientierte sowie touristisch relevante) Innovationen ein-
schlief3t. Mit den Instrumenten des gegenstandlichen Programms werden Anreize geschaffen,

[ ] die Anpassungs-, Lern- und Innovationsfahigkeit in Oberdsterreichs Unternehmen, seiner Re-
gionen und bei seinen Bewohnerlnnen zu steigern,

] wirtschaftliche Verflechtungen und interdisziplindre Kooperationen auch grenziberschreitend
zu stéarken,
] um mit wirtschaftlichen Einheiten und deren Kooperationen im internationalen Standortwettbe-

werb konkurrenzfahig zu sein

] eigendynamische, integrierte und nachhaltige Entwicklungen unter Nutzung der regionalen
Vielfalt zu unterstitzen.

Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Anbindung und Integration von wirtschaftlich schwa-
cheren Regionen an die Zentren der Innovations- und Forschungsaktivitaten.
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Basierend auf der dargestellten Entwicklungsphilosophie, die darauf ausgerichtet ist regionale und

regionalwirtschaftliche Starken zu starken, sowie korrespondierend zu den Prioritaten, die der Nati-

onale Strategische Rahmenplan vorgibt, wird ein Ubergeordnetes System von Programm-, Prioritats-

und Raumlichen Zielen festgelegt, das durch eine Beschreibung der zugehdrigen Strategien erlautert

wird.

Abbildung 5
Zielsystem des OP Oberdsterreich 2007-2013

Ubergeordnetes Zielsystem OP OOe

Sicherung von Lebensqualitat, Einkommen und
Beschaftigung in Oberdsterreich, Beitrag zur Vollbeschéaftigung

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, der Innovationskraft der regionalen
Wirtschaft und der Standortattraktivitat in allen Landesteilen nach den
Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung und der Chancengleichheit

/ \

Breite Verankerung Innovations- und Wissens-
basierter Okonomie in allen Regionen

Ausbau und Vernetzung von Unternehmensansiedlung in hochrangigen,
Kompetenz-, Technologie-, For- gut ausgestatteten und erreichbaren

schungs-orientierter Infrastruktur Standorten (Dezentrale Konzentration)
I I

Verbesserung des Energie- und
Ressourceneinsatzes, Nutzung
erneuerbarer Energien

Unterstiitzung der F&E- und Innovationsleistung
sowie der Unternehmensentwicklung
(Schwerpunkt KMU) in allen Phasen

Unterstutzung von Kooperationsnetzwerken,
insbesondere .on KMU

Prioritats-
achsen:

Quelle: Programmplanungsprozess 00

U !
@& e

Starkung der Standortattraktivitat
der Regionen Oberdsterreichs

Aktivierende Regional-
entwicklung, Regional
Governance

Attraktivierung der regicnalen/

stadtischen Umfeldbedingun-

gen furr Wirtschaft; einschlief3-
lich kultureier Impulse

o

Allgemeines Programmziel ist die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovationskraft der
regionalen Wirtschaft sowie der Standortattraktivitat in allen Landesteilen nach den Grundsatzen der
nachhaltigen Entwicklung und der Chancengleichheit. Dies dient zur Sicherung von Lebensqualitat,
Einkommen und Beschéaftigung in Oberdsterreich und stellt somit einen Beitrag zur Zielsetzung der

Vollbeschaftigung dar.

Die Grundsatze Nachhaltiger Entwicklung und der Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen
sollen als Querschnittsziele im Rahmen dieses Globalzieles berilcksichtigt werden.
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3.1.1 Regionalwirtschaftliche Entwicklungsziele

Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

Die in Oberdsterreich vorhandenen Produktions- und Standortstrukturen im Bereich der Industrie, des
verarbeitenden Gewerbes und der wirtschaftsnahen Dienstleistungen sollen an die sich standig wan-
delnden technologischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie geopolitischen Rahmenbedingungen ange-
passt und ihre Leistungsfahigkeit erhalten werden. Industrielle Substanz soll weiterentwickelt und der
Strukturwandel durch Forderung von Forschung, Technologie und betrieblichen Innovationen sowie
von hochwertigen Neugriindungen und Neuansiedelungen unterstitzt werden.

Unterstutzung und Weiterentwicklung von Clustern und Netzwerken

In den letzten Jahren aufgebaute, erfolgreiche Kooperationsnetzwerke zwischen branchenverwandten
und/oder raumlich benachbarten Unternehmen sollen weiterentwickelt und ausgebaut werden. Koope-
rationsnetzwerke, die bei GroRbetrieben ansetzen und dabei auch méglichst viele Klein- und Mittel-
betriebe einbinden, stellen eine geeignete Strategie dar, um die internationale Konkurrenzfahigkeit
aller beteiligten Unternehmen zu heben.

Ausbau von Kompetenz-, Technologie- und regionalen Innovationszentren, Erhéhung der
Innovations- und Technologieorientierung, Schaffung von kreativen Milieus, Unterstitzung
von KMUs

Eine hochwertige wirtschaftsnahe FTE-Infrastruktur dient der Erleichterung und Beschleunigung des
permanenten Innovationsprozesses. Durch ein enges Zusammenwirken von Wirtschaft, Wissenschaft,
angewandter Forschung, Bildungs- und Qualifizierungseinrichtungen, offentlicher Verwaltung, Inter-
essenvertretungen sowie regionalen Entwicklungsagenturen und Akteurlnnen soll die Innovations-
und Technologieorientierung Oberdsterreichs deutlich angehoben werden.

Technologieintensitat und strategische Kompetenz der Industrieunternehmen sollen insgesamt ver-
bessert, die Etablierung industrieller Kernunternehmen mit Hauptsitz in Oberdsterreich erreicht wer-
den. Die Entwicklung von ,kreativen Milieus® soll durch eine gezielte Standortpolitik der 6ffentlichen
Hand im Bereich Ausbildung, Forschung und Entwicklung (auch aufierhalb des Programms) unter-
sttzt werden.

Von der konsequenten Weiterflihrung der regionalen Innovationssysteme sollen besonders die kleinen
und mittleren Unternehmen profitieren. Durch die bessere Vernetzung der KMUs mit innovations-
unterstitzenden Dienstleistern und Technologieanbietern sollen bestehende Entwicklungsdefizite
behoben werden.

Unterstutzung von Grunderlnnen und bei kritischen Entwicklungsphasen von KMUs

Eine wesentliche Zielsetzung besteht in der aktiven Unternehmensentwicklung und der Intensivierung
der Grindungsaktivitdten, bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Betriebsiibernahmen
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und bei der begleitenden Unterstiitzung von kritischen Phasen der Unternehmensentwicklung (z.B. bei
innovativen Phasen des Ubergangs auf neue Produkte, Verfahren und Markte und bei der Internatio-
nalisierung). Das Programm soll einen Beitrag zur Grindung einer grolRen Anzahl von Kleinunterneh-
men in allen Landesteilen fihren, um dort mittelfristig eine vielseitige und krisensichere Branchen-
struktur zu férdern sowie diese Branchenstruktur in ihrer Entwicklung weiter férdern.

Verringerung des Energie- und Ressourceneinsatzes und von negativen Umweltwirkungen,

Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Durch FTE sowie Unternehmensinnovationen und durch regional basierte Projekte sollen deutliche
Verbesserungen bei Rohstoffeinsatz, Energieverbrauch und bei Umweltwirkungen der Produktion er-
reicht werden. Dazu z&hlen beispielsweise die Minimierung des Ressourceneinsatzes in Produktions-
und Verteilungsprozessen, der Umstieg auf abfallarme Produktionen mit weitgehend geschlossenen
Stoffkreislaufen, die Erhéhung der Energieeffizienz und die Nutzung regionaler, erneuerbarer Energie-
trager.

Verbesserung ,,weicher* Standortfaktoren

Im Rahmen der Regional- und Standortentwicklung soll neben der zeitgemafien Ausstattung mit wirt-
schaftsnaher Infrastruktur auch ein hochwertiges Angebot an sogenannten ,weichen* Standortfaktoren
unterstitzt werden. Lebensqualitdt im umfassenden Sinn ist zu einem international bedeutenden
Standard geworden, der im Standortwettbewerb zwischen Regionen eine zunehmende Bedeutung
einnimmt. Im vorliegenden Programm werden deshalb sowohl touristische als auch kulturelle Aspekte
sowie die Entwicklung des stadtischen Umfeldes geférdert.

3.1.2 R&aumliche Entwicklungsziele

Neben den direkten Zielen, die fur Formulierung von Strategien und Forderungsaktivitaten mafigeblich
sind, sind auch rdumliche (und umweltbezogene) Zielsetzungen wesentlich und sollen bei der Um-
setzung entsprechend berucksichtigt werden:

Starkung von Top-Standorten und attraktiven Infrastrukturen

Wettbewerbsfahige, attraktive Regionen bendtigen Standorte, die durch harte und weiche Standort-
faktoren aufgewertet werden. Die Starkung der raumlich gegebenen Starken soll die spezifischen
Standortvorteile der Regionen durch regionale Spezialisierung sowie Schaffung eindeutiger und wie-
der erkennbarer regionaler Identitaten weiterentwickeln helfen.

Starkung dezentraler Konzentrationen

Im Rahmen der Férderung dezentraler Konzentrationen spielt die Aufwertung der stadtischen Zentren,
insbesondere der Bezirkshauptorte, der Stadte mit vergleichbarer zentral6rtlicher Bedeutung und der
héherrangigen Standorte fiir Betriebsansiedlungen eine besondere Rolle. Dadurch soll eine ausge-
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glichene, polyzentrisch ausgerichtete Regionalentwicklung in Oberdsterreich erméglicht werden. De-
zentrale Konzentration bedeutet flr Oberdsterreich: Entwicklung aller Teilrdume des Landesgebiets,
innerhalb dieser Teilrdume jedoch vorrangige Starkung besonders geeigneter Standorte (Dichte bei
der Ansiedlung von Unternehmen, gezielte Konzentration von Infrastrukturma3nahmen und Schaffung
von Synergien und Agglomerationseffekten). Dies schlief3t auch die Abstimmung im Stadt-Umland-
Bereich ein.

Betriebsansiedlungen und Neugriindungen sollen auf gut erreichbaren und infrastrukturell hinreichend
ausgestatteten (auszustattenden) Entwicklungsschwerpunkten (Zentren und Standorte) in den einzel-
nen Regionen Oberdsterreichs erfolgen. Die Vorstellung einer dezentralen Konzentration wird unter-
stutzt, weil sie auf der einen Seite attraktive Standorte schafft und auf der anderen Seite eine aus-
geglichene Entwicklung aller Regionen fordert. Ein besonders relevantes instrumentelles Ziel ist dabei
die interkommunale Kooperation zur Schaffung von optimalen Standortvoraussetzungen fir wirt-
schaftliche Tatigkeiten.

Nutzung und Entwicklung regionaler, endogener Potentiale

Endogene Standortvorteile sowie vorhandene Potentiale sollen in kooperativer Weise (Gemeinden,
Unternehmen) genutzt und entwickelt werden. Das Prinzip ,Nutzung der endogenen Potentiale® si-
chert die Nachhaltigkeit von Investitionen im 6konomischen und 6kologischen Sinne und fihrt dazu,
dass in den einzelnen Regionen jene Aktivitdten und Funktionen entwickelt werden, die aufgrund von
Standortgegebenheiten, betrieblichen Traditionen, Bildungs- und Arbeitskréfteressourcen besonders
geeignet fur die Schaffung von Umfeldbedingungen fiir Unternehmen erscheinen.

Starkung strukturschwécherer Regionen

Im Hinblick auf die Beteiligung aller Landesteile an wirtschaftlichen Entwicklungschancen sind rdum-
lich differenzierte Strategien anzuwenden. Strukturschwacheren Regionen, die sind insbesondere
Regionalférdergebiete, soll gezielt geholfen werden. Dies wird teilweise auch durch die Abgrenzung
von Nationalen Regionalférdergebieten (sog. ,Wettbewerbskulisse®) in Hinblick auf die Férderinten-
sitat fur Unternehmen unterstitzt, erfordert aber auch eine erhéhte Aufmerksamkeit in Hinblick auf die
regionale Verteilung der Programmmittel in der Umsetzungsphase, da dieses Programm erstmals das
gesamte Landesgebiet umfassen wird.
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3.1.3 Querschnittsziele

Im Jahr 2001 wurde die Férderung nachhaltiger Entwicklung in der Europaischen Union als Quer-
schnittsziel gestarkt. Im Anschluss an die Definition der Lissabonziele (2000) wurde die Strategie der
EU in Géteborg (2001) um die Aspekte der Umwelt erganzt: ,Wirtschaftswachstum, sozialer Zusam-
menhalt und Umweltschutz missen auf lange Sicht Hand in Hand gehen®.

,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heutigen Generation ent-
spricht, ohne die Moglichkeiten kinftiger Generationen zu gefahrden, ihre Bedurfnisse zu befriedigen.*
(Brundtland-Kommission fir Umwelt und Entwicklung, 1987).

Im Zusammenhang mit der Ausrichtung des vorliegenden Programms auf die regionalwirtschaftliche
Entwicklung Oberdsterreichs und gemafl der Goéteborgziele wird auch hier besonderes Augenmerk
auf die Umweltaspekte von Nachhaltigkeit gelegt. Die Ziele nachhaltiger Entwicklung sollen durch
Berucksichtigung 6kologischer Aspekte bei der wirtschaftlichen Weiterentwicklung der Oberdsterreich-
ischen Regionen sowie insbesondere beim Einsatz betrieblicher Investitionen Berlicksichtigung fin-
den.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern wird als Querschnittsthema so weit als moglich auf
allen Ebenen des OP berticksichtigt, um die Entwicklung gleichstellungsorientierter Umsetzungsstrukt-
uren, spezifischer Mallnahmen und Projekte zu unterstitzen.

Da das vorliegende Programm aufgrund finanzieller und thematischer Einschrankungen nicht auf alle
Aspekte dieses Bereiches eingehen kann, wurden Prioritaten gesetzt, die zu einer sichtbaren, schritt-
weisen Verbesserung der Ist-Situation beitragen sollen. So werden verstarkt Anreize und MafRnahmen
in den Bereichen Unternehmensgriindung und Forschung und Technologie gesetzt, um bessere Vor-
aussetzungen daflrr zu schaffen, den Frauenanteil in diesen Bereichen anzuheben. Einerseits sollen
Frauen dazu motiviert werden eigene Betriebe zu grinden und andererseits sollen sich Frauen insbe-
sondere im derzeit noch von Mannern dominierten Bereich Forschung und Technologie einbringen
und etablieren kénnen.

So werden einerseits verstarkt Anreize und MafRnahmen im Bereich Forschung, Innovation und Ent-
wicklung gesetzt, um bessere Voraussetzungen dafir zu schaffen, den Frauenanteil in diesem (der-
zeit von Mannern dominierten) Bereich anzuheben. Frauen sollen motiviert werden, sich in diesen
Branchen und Berufsfeldern zu qualifizieren und ein eigenes Unternehmen zu grinden und zu leiten.
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3.2 Koharenz mit STRAT.AT und EFRE-Verordnung

Das OP Oberdsterreich orientiert sich an den Zielsetzungen ,Breite Verankerung innovations- und
wissensbasierter Okonomie in Osterreichs Regionen* (STRAT.AT, Prioritat 1) und ,Entwicklung att-
raktiver Regionen und wettbewerbsfahiger Standorte” (STRAT.AT, Prioritat 2).

Tabelle 17
Korrespondenztabelle OP 00, STRAT.AT, EFRE-VO, Strategische Kohéasionsleitlinien und
Integrierte Leitlinien fur Wachstum und Beschaftigung

OP Oberdsterreich STRAT.AT EFRE-Ver- Strategische Kohasionsleitlinien Integrierte Leit-
ordnung der Gemeinschaft linien fur Wachs-

tum und Beschaf-
tigung

Prioritatsachse 1: Prioritat 1:

Wissensbasis und Inno- Regionale

vation Wissensbasis

und Innovation
1.1 Forschungs-, Tech- SF 1, SF 4 A5,1a),3 1.2.2: Erleichterung von Innovation 7,8
nologie- und wirt- a) und b) und unternehmerischer Initiative

schaftsnahe Infra-
struktur, Kompe-
tenzzentren, Unter-
stitzung angewand-
ter Forschung

1.2 Innovative SF 3, SF 6 A5,1,b) 1.2.2: Erleichterung von Innovation 8,10
Investitionen und unternehmerischer Initiative
1.3 Cluster und Netz- SF 1 A5,1Db) 1.2.1: Mehr Investitionen in F&E 7
werke
1.4 Betriebliche F&E SF 2 A5,1a) 1.2.1: Mehr Investitionen in F&E 7
1.5 Unternehmensent- SF 7,SF 8 A 5,1Db), c) 1.2.2: Erleichterung von Innovation 10, 14, 15
wicklung und - und d) und unternehmerischer Initiative
grindung, Betriebs- 1.2.4: Besserer Zugang zu Finanzmit-
Ubergabe, Risiko- teln
kapital
Prioritatsachse 2: Prioritat 2:
Attraktive Regionen: Attraktive
Regionen und
Standort-
qualitat
2.1 Nachhaltige Stand- SF2,tw.SF1 A 3,2c); A 1.1.2: Steigerung der Synergien zwi- 11, 16
ort- und Regio- und SF 3; 5,2a),b) schen Umweltschutz und
nalentwicklung Governance und f) Wachstum
2.2 Energieeinsparung SF 4 A52c) 1.1.3: Verringerung des Verbrauchs 11
und erneuerbare traditioneller Energiequellen,
Energien; Betrieb- Forderung der Verbesserung
liche Umweltin- der Energieeffizienz
vestitionen
2.3 Innovative Kultur- SF 2 A5, 21) 1.1.2: Steigerung der Synergien zwi- 11, 16
leitprojekte schen Umweltschutz und
Wachstum
2.4 Stadtentwicklung SF 2 A8 1.1.2: Steigerung der Synergien zwi- 11, 16
Linz schen Umweltschutz und
Wachstum

SF: Strategiefelder gemal STRAT.AT, 2006; A: Artikel der EFRE-VO,
Strategische Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft vom 28.09.2006, 2006/0131(AVC).
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3.3 Indikatoren fur Regionalentwicklung und Programmwirkungen

Gemal Art. 37(1)c der VO (EG)1083/2006 werden die spezifischen Ziele der Prioritdtsachsen mit Hilfe
von Indikatoren quantifiziert, die die Messung der Fortschritte gegeniiber der Ausgangssituation sowie
im Hinblick auf die Zielerreichung ermdglichen.

Alle herangezogenen Zielindikatoren stellen eine Auswahl aus einem 0Osterreichweit vereinbarten EF-
RE-Indikatorenset dar, die unter Anwendung des Prinzips der VerhaltnismaRigkeit gem. Art. 13 der
VO (EG)1083/2006 entsprechend konzentriert wurde. Den Kern davon bilden gemeinsame Zielindika-
toren, die in allen operationellen Programmen gleich sind. Damit werden bei Bedarf programmuber-
greifende Betrachtungen ermdglicht. Ergénzend kénnen programmspezifische Zielindikatoren enthal-
ten sein. Die angegebenen Zielwerte beziehen sich auf die im Rahmen der entsprechenden Prioritats-
achse des Programms durchgefiihrten Projekte und erstrecken sich tber den gesamten Zeitraum der
Forderfahigkeit der Ausgaben 2007-2015.

Das gesamte EFRE-Indikatorenset basiert auf den Hauptindikatoren gem. Anhang | des Arbeitspa-
piers Nr. 2 der Europaischen Kommission. Die Erfassung der Daten fur diese Indikatoren erfolgt de-
zentral auf Ebene der Operationen durch die jeweils zustandigen verantwortlichen Férderstellen und
werden von diesen an das Osterreichweit einheitliche EFRE-Monitoringsystem gemeldet, welches als
Datenquelle fir Abfragen z.B. fir die Evaluierung dient (siehe Punkt 2 der Durchfihrungsbestimmun-

gen).

Fir das gegenstandliche Programm sind Kontextindikatoren zur Darstellung der Ausgangssituation fur
die Ziele der Prioritdtsachsen-Ebene ungeeignet, da die offentlichen Férdermittel im Rahmen des ge-
genstandlichen Programms nur einen geringen Teil der gesamten, im Zielgebiet zum Einsatz kom-
menden, regional wirksamen o&ffentlichen Ausgaben abbilden und kein Zusammenhang zwischen den
eingesetzten Mitteln und der Entwicklung von ékonomischen GréRen auf Makro- (Gesamtwirtschaft-
lich) oder Meso-Ebene (sektoral) hergestellt werden kann. Unter Anwendung des Prinzips der Verhalt-
nismafigkeit gem. Art. 13 der VO (EG)1083/2006 wird deshalb folgende Vorgangsweise gewahlt:

Das gegenstandliche Programm enthalt Kontextinformationen, (u.a. in der Analyse der Ausgangssitu-
ation), welche jedoch aus den o.a. Griinden nicht als Ausgangs- bzw. Vergleichsgrof3en fur die Ziel-
werte, sondern zur Beschreibung der sozio-6konomischen Ausgangs- und Problemsituation herange-
zogen werden kdnnen.

Weiters wird im Zuge der Berichtslegung gem. Art. 67 der VO (EG)1083/2006 auf Basis des im An-
hang XVIII der Durchfihrungsverordnung unter Punkt 3.1.1 enthaltenen Tabellenrasters lber die Er-
reichung der Ziele anhand der im OP dargestellten Zielindikatoren berichtet werden. Dieser Raster
sieht vor, dass im Durchfiihrungsbericht 2008 die fir den gesamten Programmplanungszeitraum — auf
Prioritatsachsen-Ebene — definierten Zielvorgaben auf jahrliche Werte 2007 bis 2015 aufgeteilt wer-
den. Die Zielvorgaben fur die Programmebene kénnen gemal Anhang XVIII der Durchfuhrungsver-
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ordnung aber auch fiir den gesamten Programmplanungszeitraum gemacht werden. In der Zeile
LAusgangswert‘ wird im Jahr 2007 jeweils der Wert ,0“ herangezogen werden. Fir die Folgejahre
werden als Ausgangswerte fur die jeweiligen Indikatoren die in der Zeile ,Ergebnis ausgewiesenen
GroRen des jeweiligen Vorjahres aufgenommen. Dies ermdglicht eine plausible Definition von ,Aus-
gangswerten“ die durch Daten und Informationen aus dem Monitoringsystem dargestellt und Gberprift
werden.

Die quantifizierten Zielvorgaben auf Ebene der Prioritaten wurden auf Basis von Erfahrungswerten
der vergangenen Perioden, der detaillierten Designs der vorgesehenen Aktionsfelder und der finan-
ziellen Gewichtung innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen geschétztzo:

Tabelle 18

Zielindikatoren fur die Prioritatsachse 1

Outputindikatoren Zielwerte
2007-2015
Zahl der Projekte gesamt (investive und nicht-investive)* 312
Zahl der primar investiven Vorhaben 113
davon Zahl der Neugriindungen* 7
davon Zahl der Investitionsprojekte in Umwelttechnologien* 5
davon Zahl sonstiger Investitionsprojekte o 101
Zahl der priméar nicht-investiven Vorhaben 199
davon Zahl F&E-Projekte* 84
davon Zahl der Kooperationsprojekte* 46
davon Zahl sonstiger Soft-MalRnahmen 69
Ergebnisindikatoren
Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze (VZA)* @ 483 davon 120 fiir Frauen
davon F&E-Arbeitsplatze* b) 208 davon 49 fir Frauen
Unterstitztes Investitionsvolumen* 457.798.591
Zahl der Unternehmen, die direkt von MalRnahmen profitieren 2.128

* Teil der gemeinsamen Zielindikatoren fir die operationellen Programme (EFRE) der Ziele Konvergenz (Phasing Out) und
Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung Osterreichs.

a) Beschaftigungsentwicklung im geférderten Unternehmen zwischen Projektbeginn und Projektende; gemessen in Vollzeit-
aquivalenten( VZA) und als Bruttowerte. Im Rahmen des Monitorings werden die neugeschaffenen und erhaltenen Arbeits-
platze grundsatzlich nach Mannern und Frauen getrennt erfasst.

b) Hebelwirkung der Férderung; Bruttoeffekte (private und 6ffentliche Mittel)
c) Investitionsprojekte bspw. in Produktion, Tourismus, Logistik, IKT, Ausriistung, Beteiligungsfonds
Quelle: Zielvorgaben der Verwaltungsbehdrde

2 Dig Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze ist durch den hohen Anteil von F&E-Arbeitsplatzen, deren Unterstiitzung einen

hohen Anteil der Mittel bindet, eher niedrig angesetzt worden.
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Tabelle 19

Zielindikatoren flr die Prioritatsachse 2

Outputindikatoren Zielwerte
2007-2015
Zahl der Projekte gesamt (investive und nicht-investive)* 184
Zahl der primar investiven Vorhaben 97
davon Zahl der Neugriindungen® 0
davon Zahl der Investitionsprojekte in Umwelttechnologien* 90
davon Zahl sonstiger Investitionsprojekte ° 7
Zahl der primar nicht-investiven Vorhaben 87
davon Zahl F&E-Projekte* 0
davon Zahl der Kooperationsprojekte* 58
davon Zahl sonstiger Soft-MaRnahmen 29
Ergebnisindikatoren
Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze (VZA)* @ 15 davon 5 fir Frauen
davon F&E-Arbeitsplatze* b) 0 davon O fur Frauen
Unterstitztes Investitionsvolumen* 74.190.747
Zahl der etablierten Partnerschaften und Netzwerke, die nachhaltig 8
Regionalentwicklung betreiben
Zahl der Unternehmen, die direkt von Malihahmen profitieren 140
Zusatzliche Kapazitaten erneuerbare Energien (in MW)* 12
Verringerung Treibhausgase (CO» und Aquivalente in t/a)* 22.000

* Teil der gemeinsamen Zielindikatoren fir die operationellen Programme (EFRE) der Ziele Konvergenz (Phasing Out) und

Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung Osterreichs.

a) Beschaftigungsentwicklung im geforderten Unternehmen zwischen Projektbeginn und Projektende; gemessen in Vollzeit-
aquivalenten( VZA) und als Bruttowerte. Im Rahmen des Monitorings werden die neugeschaffenen und erhaltenen Arbeits-

platze grundsatzlich nach Mannern und Frauen getrennt erfasst.

b) Hebelwirkung der Foérderung; Bruttoeffekte (private und offentliche Mittel)
c) Investitionsprojekte bspw. in Kulturelle Infrastruktur, Stadtentwicklung

* Teil der gemeinsamen Zielindikatoren fir die operationellen Programme (EFRE) der Ziele Konvergenz (Phasing Out) und

Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung Osterreichs.
Quelle: Zielvorgaben der Verwaltungsbehorde
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4. Programmstruktur, Prioritatsachsen und Aktionsfelder

4.1 Programmstruktur

Das Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013 gliedert sich in zwei Prio-
ritdtsachsen, die zur Erreichung der oben dargestellten Entwicklungsziele unmittelbar beitragen und in
Prioritatsachse 3, Technische Hilfe, die indirekt zur Effektivitat der Programmumsetzung beitragt.

Die Prioritatsachse 1 ,Innovation und wissensbasierte Wirtschaft* stellt mit finf Mallinahmenbereichen
den Kern der Umsetzung der Lissabon-Strategie in Oberdsterreich mit Nutzung von EFRE-Mitteln dar.

Die Prioritdtsachse 2 ,Attraktive Regionen und Standorte® ist auf die Schaffung und Sicherung eines
qualitativ hochwertigen Umfeldes flr innovative und nachhaltige Regionalentwicklung ausgerichtet,
umfasst aber auch wesentliche innovative Komponenten in Hinblick auf die Erzeugung von erneuer-
baren Energien und verbesserte Ressourcennutzung in Unternehmen. Insofern entspricht Prioritats-
achse 2 in Teilen der Lissabon- sowie der Goteborg-Strategie. Die Entwicklung und Nutzung kulturel-
len Kapitals als Bestandteil des wirtschaftlichen Umfeldes wird sowohl im Kontext stédtischer Prob-
lemfelder (in Linz) als auch zur innovativen kulturellen Ausstattung in benachteiligten, 1&ndlichen Re-
gionen unterstutzt.

Die Aktionsfelder (terminologisch bisher: MalRnahmenbereiche) unterhalb der Schwerpunktsebene
bilden thematisch in sich schllissige Bereiche, die durch einen oder mehrere interventionsverantwort-
liche Trager umgesetzt werden. Die intensive Abstimmung zwischen den Aktionsfeldern wird durch
das Programmmanagement gewahrleistet (vgl. Abschnitt 4.4 und Kapitel 8).

Die innerhalb der Prioritdtsachsen beschriebenen Aktionsfelder bilden ein breites Optionsprogramm
fur die nachsten 7 Jahre, das je nach Erfordernissen mafligeschneidert eingesetzt werden kann. Inso-
fern ist in diesem Programm eine héhere Umsetzungsflexibilitat als in der laufenden Programmperiode
(2000 — 2006) gegeben, was in Hinblick auf die sich rasch andernden Wettbewerbsbedingungen in
einer globalisierten Wirtschaft von erheblicher Bedeutung ist.
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Abbildung 6

Ubersicht Programmstruktur:

Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013

P1 Wissensbasis und Innovation

| |P2Attraktive Regionen

1.1

Forschungs-, Technologie- und wirt-
schaftsnahe Infrastruktur; Kompetenz-
zentren, Unterstitzung angewandter
Forschung

2.1 Nachhaltige Standort- und Regional-
entwicklung

1.2

Innovative Investitionen in Betriebe
und Infrastrukturen

2.2 Energieeinsparung und Erneuerbare
Energien; Betriebliche Umwelt-
investitionen

1.3

Cluster und Netzwerke

2.3 Innovative Kulturleitprojekte

1.4

Betriebliche Forschung & Entwicklung

2.4 Stadtentwicklung Linz

1.5

Unternehmensentwicklung- und -
grindungen, Betriebsiibergabe, Risiko-
kapital

P3 Technische Hilfe

Quelle: Programmgruppe 00
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4.2 Wissensbasis und Innovation PZ1

Herausforderungen fur die Innovationspolitik21

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist der Lissabon-Prozess der Europaischen Union. Dieser im Jahr
2000 eingeleitete Prozess, der zum Ziel hat, die Europaische Union bis zum Jahr 2010 zur dyna-
mischsten und wettbewerbsfahigsten Region der Welt zu machen, ist ,prekar geworden: Die Errei-
chung seiner Ziele ist — wie der Kok-Bericht festhalt — unsicher, die Fortschritte dahin bisher jedenfalls
unzureichend. Im Gegenteil scheint es so, dass die Staaten der EU an Boden gegenuber den USA
und asiatischen Landern verlieren bzw. eine geringere Wachstumsdynamik als diese aufweisen. Aus
diesem Grund ist die Innovationspolitik auf der europaischen wie auf der nationalen Ebene gefordert:
die Grundannahmen und Zielsetzungen des Prozesses mussen kritisch durchleuchtet und gegebe-
nenfalls neu definiert und vor allem in neue Anstrengungen der Innovationspolitik Ubersetzt werden.

Dabei lag ein weiterer Innovationsbegriff zugrunde, wie ihn auch die Europaische Kommission
definiert, ndmlich als ,in Wirtschaft und Gesellschaft Neuerungen hervorbringen, anwenden und er-

folgreich nutzen“*?

. Dabei ist Innovation weit mehr als die erfolgreiche Anwendung von Forschungs-
ergebnissen und umfasst auch nichttechnologische (organisatorische, logistische, finanz- und perso-

nalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante, designorientierte, touristische, etc.) Innovationen.

Trotz der generell positiv zu bewertenden Entwicklung der letzten Jahre besteht fir die Innovations-

politik weiterhin erheblicher Handlungsbedarf:

u so ist die F&E-Intensitat in den o.a. Vergleichslandern schneller gestiegen bzw. schon langer
auf einem hohen Niveau, sodass auch hier fiir Osterreich weiterhin Aufholbedarf besteht, der
durch Verbesserung der 6ffentlichen Férderung (weitere Erhéhung der Mittel, Optimierung des
Instrumenten-Mix der Férderung) und durch verstarkte Anreize fur private Finanzierung (z.B.
Uber Ausgestaltung der Venture Capital Markte) angesprochen werden muss.

u die Marktbedingungen sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite missen
verbessert werden: der positive Effekt des Wettbewerbsdrucks auf den Strukturwandel misste
aufrechterhalten und die entsprechenden Regulierungsregime innovationsférdernd gestaltet
werden, die o6ffentliche Nachfrage sollte verstarkt innovationsstimulierend eingesetzt werden
und generell bessere Wachstumsbedingungen geschaffen werden.

] Zudem braucht ein neues ,Wachstumsregime’ auch entsprechende Entwicklung von Human-
ressourcen — sowohl von Forscherlnnen als auch generell in der Form einer Erhéhung des
Ausbildungsgrades.

Basiert auf dem Synthesebericht der Plattform Innovation, i. A. des BM f. Wirtschaft und Arbeit, 2005
KOM (2003) 112, Innovationspolitik: Anpassung des Ansatzes der Union im Rahmen der Lissabon-Strategie, Briissel, 2003,
S.6
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[ ] Darliber hinaus besteht weiterhin erheblicher Spielraum in der Verbesserung des Zusam-
menspiels der innovationspolitischen Akteure durch eine bessere Gestaltung der ,Gover-
nance’ der Innovationspolitik, insbesondere in der Frage der Arbeitsteilung zwischen EU, Na-
tionalstaat und Bundesland.

Die fur die Umsetzung erfolgreicher Innovationspolitik erforderlichen Aktivitdten zur Steigerung der
Quallifizierung der Beschéftigten werden — in Ubereinstimmung mit dem Strategischen Programm ,In-
novatives OO 2010“ — begleitend auRerhalb des EFRE und ESF-kofinanzierten OP-Bereiches durch-
geflhrt werden.

4.2.1 (1.1) Forschungs-, Technologie- und wirtschaftsnahe Infrastruktur; Kompe-
tenzzentren, Unterstitzung angewandter Forschung

Zielsetzungen

Das Netzwerk aus flir eine innovationsorientierte Wirtschaftsentwicklung relevanten Impulszentren
(Technologie-, Innovations-, Griinder- und Dienstleistungszentren) wurde auf der Grundlage des
"Strategischen Programms OO 2000+" bereits stark erweitert. Wissensweitergabe und die Erarbeitung
neuen Wissens erfolgt in einer Vielzahl von verschiedenenartigen Einrichtungen (F&E Institutionen,
Universitaten, KMU/GU, auBeruniversitare Forschungseinrichtungen, etc.).

Wesentlich fir die Wettbewerbsfahigkeit der oberdsterreichischen Unternehmen sind — neben den
universitaren Einrichtungen — kompetente und zukunftsweisende aulReruniversitare, kooperative F&E-
Strukturen und Kompetenzzentren sowie F&E-Kooperationen und ein beschleunigter Wissens- und
Ergebnistransfer in die Wirtschaft.

Der Auf- und Ausbau von Kompetenzzentren und sonstigen auReruniversitaren Forschungsstrukturen,
der Forschung an den Fachhochschulen sowie die Starkung und Blndelung derer Wissensproduktion
war und ist — als ein wesentlicher Beitrag zur Starkung und Sicherung des Wirtschafts- und Industrie-
standortes Oberosterreich insgesamt und seiner regionalen Standorte im besonderen — auch wesent-
liches Ziel des ,Strategischen Programms OO 2000+ (1998 bis 2005), sowie des ,Strategischen Pro-
gramms OO 2010 (2006 bis 2010). Im Folgeprogramm ist die Weiterentwicklung der oberdsterreichi-
schen F&E-Struktur im Sinne weiterer Einrichtungen der auf3eruniversitaren Forschung und sonstiger
Kooperationen vorgesehen.

In Oberdsterreich gibt es derzeit rund 17 aulReruniversitare Forschungseinrichtungen und Kompetenz-
zentren sowie sonstige Forschungsnetzwerke bzw. —kooperationen.

Diese Strukturen wurden vorwiegend in den letzten Jahren im Rahmen der Kompetenzzentrenpro-
gramme, sowie durch die Errichtung der Upper Austrian Research GmbH sowie der Profaktor Produk-
tionsforschungs GmbH und deren Beteiligungen geschaffen und sollen der 06. Wirtschaft auch wei-
terhin im verstarkten Male zur Verfigung stehen.
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Um den Wirtschafts- und Technologiestandort Oberdsterreich auch in Zukunft starken zu kénnen und
die F&E-Quote in Richtung 3,0 % des BIP zu steigern, ist es das Ziel, die Kompetenzzentren und
sonstigen auleruniversitdren F&E-Einrichtungen sowie F&E Kooperationen gezielt weiter zu flhren
und die dafur erforderlichen Mittel sicher zu stellen.

AuBeruniversitare F&E-Einrichtungen sollen in Abstimmung und in Ergédnzung mit den Universitaten
die spezifisch notwendige angewandte Forschung betreiben. lhre Aufgabe ist es, den Wissens- und
Technologietransfer zu entwickeln und zu beschleunigen, um damit eine langfristige Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen sicherzustellen.

Diese Einrichtungen und Kooperationen tragen im Sinne einer Forschungskooperation entscheidend
zum Brickenschlag zwischen Wirtschaft und Wissenschaft bei und haben das Ziel, industrielle und
wissenschaftliche Forschungskompetenzen in bedeutenden Technologiefeldern systematisch zu bin-
deln und eventuell noch bestehende Wissensdefizite und Licken in den Beziehungen zu schlief3en.

Generelle Zielsetzung der auflleruniversitdren Forschungseinrichtungen ist auch die Weiterfihrung
und der gezielte Ausbau der Aktivitdten auch aulRerhalb des COMET-Bereiches. Weiters soll sicher-
gestellt werden, dass vorhandene Forschungskapazitdten auch unter verdnderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen (Wirtschaftskrise) weitestgehend erhalten bleiben und entsprechend ausgebaut
werden. Strategisches Ziel ist auch weiterhin die Weiter(Entwicklung) von Kompetenzzentren und die
Beteiligung an nationalen und europdischen Forschungsprogrammen, wobei 06. Unternehmen und
allenfalls andere Forschungseinrichtungen nach Mdéglichkeit einzubeziehen sind.

Ein weiterer wesentlicher Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit der oberdsterreichischen Unternehmen
ist der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur sowie die Standortentwicklung. Zielsetzungen sind:

1) die bedarfsgerechte und strategische Weiterentwicklung des Netzwerkes an Impulszentren
(Technologie-, Innovations-, Grinder- und Dienstleistungszentren) und im besonderen die Schaf-
fung technologischer Infrastruktur, die oft noch nicht Marktstandard sind und grof3teils von einzel-
nen Unternehmen alleine nicht finanziert oder ausgelastet werden kénnen;

2) der Ausbau und die Sicherstellung der trimodalen Verkehrs- und Umschlagsinfrastruktur in 06.
Héafen, einschliellich Optimierung der Auslastung der Infrastruktur, VVerbesserung der Services fur
Unternehmen sowie die bessere Kommunikation und Vermarktung der wirtschafts-, verkehrs- und
umweltpolitischen Bedeutung der Binnenschifffahrt und damit der Entlastung des Verkehrs sowie
die Verringerung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen und

3) die Verbesserung des Zugangs insbesondere von KMUs und anderen o6ffentlichen Nutzern zu
hochmoderner Breitbandtechnologie sowie die Unterstitzung innovativer Breitbandpilotprojekte
und IKT-Dienste und —Anwendungen sowie von BewusstseinsbildungsmalRnahmen, um damit die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Bildungsstandortes Oberdsterreichs und von KMUs
weiter zu starken.
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Strategie

Die Unterstiitzung und der Ausbau von auleruniversitarer Forschungs- und Technologieinfra-
struktur sowie der Ausbau von Forschungsaktivitdten in aulReruniversitdren Forschungsein-
richtungen soll im Einklang mit wirtschaftspolitischen Strategien Oberdsterreichs und mit dem
im Auftrag des Landes Oberdsterreich erstellten Strategischen Programm ,Innovatives Ober-
Osterreich 2010“ und dessen Folgeprogrammen erfolgen.

Der Ausbau hervorragender technischer Infrastruktur soll insbesondere auf Uberregional wirk-
same Wirtschaftsstandorte und Entwicklungspole sowie auf sonstige attraktive Wirtschafts-
standorte fokussiert werden (z.B. Logistikdrehscheibe Ennshafen als Teil der Wasserstrale
Donau, Netzwerk der OO. Impulszentren (Technologie-, Innovations-, Griinder- und Dienst-
leistungszentren), interkommunale Betriebsbaugebiete/INKOBAS, etc).

Attraktive Wirtschaftsstandorte, insbesondere wenn sie international relevante Ausrichtung
haben, sollten eine starke Verbindung zu F&E-Einrichtungen, Kompetenz- und/oder Techno-
logiezentren aufweisen; hier ist eine Strategie der Vernetzung vorzusehen, die technisch und
infrastrukturell gut ausgestattete Wirtschaftsstandorte mit Innovationsmanagement und Kom-
petenzzugangen vernetzt.

Kooperationspotenziale der genannten Institutionen sollen durch geeignete Projekte ent-
wickelt und gepflegt werden; dazu sind auch die relevanten, EU-geférderten F&E-Mittel
(7.FRP u.v.a.) heranzuziehen.

Ziel der vorgeschlagenen Strategie ist es, die héherrangigen Wirtschaftsstandorte nicht nur mit techni-

scher Infrastruktur auszustatten, sondern damit auch ein modernes Paket an Wissensinfrastruktur zu

erschlieflen und kontinuierlich zuganglich zu machen.

Aktivitaten
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Unterstiitzung und Ausbau von Kompetenzzentren und sonstigen auf3eruniversitaren
F&E-Einrichtungen bzw. Forschungs- und Technologieinfrastruktur: Geférdert werden
sollen insbesondere Betrieb und entsprechende Aktivitdten der Einrichtungen, wie bspw. Pla-
nung und Durchfiihrung von Forschung und Technologieentwicklung in mal3geblichen The-
menbereichen, Aufbau von Konsortien bzw. Erstellung von Forschungs-Antragen und deren
Betreuung, Koordination von firmenubergreifenden Forschungsprojekten, Weiterentwicklung
der bereits bestehenden Forschungsschwerpunkte, Transfer dieser Forschungsergebnisse in
anwendungsspezifische Umsetzungen fir Unternehmen, Weiterentwicklung der Forschungs-
ergebnisse in marktfahige Produkte und Dienstleistungen, Auf- und Ausbau der international
anerkannten Forschungskompetenz und des internationalen Forschungsnetzwerkes, Auf- und
Ausbau der notwendigen Forschungsinfrastruktur (Gerate, Anlagen etc.) und des laufenden
Betriebs, Koordination der Sicherung der Forschungsergebnisse (Wissensmanagement, stra-
tegisches Patentmanagement). Schutz des Forschungs-Know-Hows durch Patente,
Gebrauchsmuster, Markenschutz etc., Sicherung des Technologietransfers mit der Organisa-
tion und Durchfiihrung von Tagungen/Fachsymposien und Workshops, Organisation von Ta-

OIR



gungen/Fachsymposien und Workshops, Weiterbildung der Forscherinnen, Wissenschaftliche
Publikationen, Strategische Planung und Koordination des Ausbaus der F&E-Infrastruktur in
mafgeblichen Themenbereichen, Management und Weiterentwicklung von Forschungsbetei-
ligungen insbesondere in Belangen der Organisation, Organisationsiibergreifende Weiterbil-
dung der Forscherlnnen, Aufbau und Entwicklung von Human Ressourcen und &hnliches so-
wie der Auf- und Ausbau der notwendigen Forschungsinfrastruktur (Gerate, Anlagen etc.).

u Unterstiitzung und Ausbau von Forschungsaktivitdten insbesondere in aul3eruniversi-
taren Forschungseinrichtungen und -kooperationen: Insbesondere Unterstitzung von
F&E Projekten, diversen F&E-Aktivitaten, Technologie-Entwicklungen, Infrastruktur- und
Transfermalinahmen und &hnliches von Einrichtungen der auf3eruniversitaren Forschung, der
Fachhochschule OO und von Forschungskooperationen, welche die Zielsetzungen des Stra-
tegischen Programms ,Innovatives Oberdsterreich 2010 und dessen Folgeprogramm erfullen
bzw. in engem Zusammenhang mit diesen stehen. Hierunter fallen bspw. die strategische Er-
weiterung bestehender Forschungsportfolios durch Starkung von insbesondere grundlagen-
naher bzw. anwendungsorientierter Forschung; die inhaltliche Vernetzung von Forschungsein-
richtungen im Rahmen langfristiger Kooperationsprojekte; Pilotaktivitaten zur Schaffung neuer
Forschungsangebote sowie die Durchfihrung von Bachelor-, Master- und Doktorarbeiten im
Rahmen von wissenschaftlichen Projekten.

] Ausbau wirtschaftsnaher Infrastruktur und Standortentwicklung: Unterstitzung des Aus-
baus hervorragender technischer und Verkehrs-/Umschlags-Infrastruktur (bspw. kombinierter
Verkehr, Hafen, IKT, FTE-Infrastrukturen, Impulszentren, Science Center, ...) an Uberregional
wirksamen Wirtschaftsstandorten und regionalen Entwicklungspolen sowie von Begleitmal}-
nahmen, um die Auslastung der Infrastrukturen sicherzustellen und die Positionierung der
Standorte zu verbessern.

4.2.2 (1.2) Innovative Investitionen in Betriebe und Infrastrukturen

Zielsetzungen

In den letzten Jahren konnte in Oberdsterreich eine sehr positive Entwicklung bei den Innovations-
leistungen verzeichnet werden. Wahrend bis zu den neunziger Jahren Wachstum v.a. auf Technolo-
gieinvestitionen, -ubernahmen und —adaptierungen beruhte, sind ab den neunziger Jahren verstarkt
Entwicklungsprozesse auf Basis eigener technologischer Forschungen und (Produkt-) Innovationen im
Gange.

Die Innovationsleistungen liegen mittlerweile im europdischen Spitzenfeld, v.a. in der Sachguterpro-
duktion, dennoch gibt es auch Schwachen, wie etwa der Riickgang der Innovatorenquote, v.a. bei
Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten, im Bereich moderner, technologieorientierter Dienst-
leistungen und z.T. in strukturschwachen Regionen.
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Es ist weiterhin — auch in Oberdsterreich — notwendig, mit verstarkter Kraft auf einen Entwicklungs-
pfad zu setzen, der auf der Generierung und Umsetzung eigener Technologien basiert (um zum
Technologiegeber zu werden). Vor allem KMU zeigen eine kontinuierliche Verbesserung der Produkte
und Dienstleistungen vorwiegend durch wenig riskante, schrittweise Weiterentwicklungen, die Ver-
besserung der Produktpalette erfolgt dabei in Nischen mit der Gefahr, dass Wachstumspotenziale auf
schnell wachsenden Hochtechnologiemarkten nicht erkannt und ausgeschopft werden. Somit stellt
sich v.a. bei KMU die Herausforderung, die Quote der Innovatoren weiter anzuheben und verstéarkt
auch radikale Innovationen vorzunehmen. In strukturschwachen Regionen (Regionalférdergebieten)
ist die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen vorrangiges Ziel, sodass hier die Férderung von
Investitionsprojekten auch in GroBunternehmen geférdert werden sollen.

Die Tourismus- und Freizeitwirtschaft ist auf Grund der sich rasch und permanent andernden Wettbe-
werbs- und Rahmenbedingungen aufgefordert, marktadaquate Anpassungen im Hinblick auf die An-
gebotsentwicklung und —gestaltung, sowie auf die Betriebsflhrung durchzufiihren. Mit der Aufnahme
dieser Zielgruppe in das OP sollen finanzielle Unterstiitzungen gewahrt werden, damit die notwendi-
gen MaRnahmen schneller umgesetzt werden kdnnen und somit die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen erhéht bzw. gesichert werden kann.

Grundlage sind die tourismuspolitischen Strategien und Zielsetzungen des Landes Oberdsterreich, die
im "Kursbuch Tourismus- und Freizeitwirtschaft Oberdsterreich 2003-2010" bzw. nachfolgender
Strategien und Schwerpunkisetzungen festgelegt sind. Die Aufnahme der Betriebe der Tourismus-
und Freizeitwirtschaft erfolgt mit der Zielsetzung, dass Uberdurchschnittliche Wertschépfungs-, Be-
schaftigungs- und Wachstumseffekte, relative Standortsicherheit des Tourismus und stimulierende
Effekte des Tourismus-Marketings erwartet werden kénnen.

Strategie

Unterstlitzung des innovativen Strukturwandels in Unternehmen durch die offentliche Hand, mit
Schwerpunkt auf KMU-Foérderung und der Sicherung und Ausweitung von Unternehmensstandorten in
strukturschwachen Regionen®®. Damit soll dazu beigetragen werden,

[ ] Verstarkten Strukturwandel in Richtung héherwertiger Technologien, aufbauend aus dem
Medium/Low-Tech Sektor einzuleiten

] Innovationsleistungen der Unternehmen insgesamt sowohl im High-Tech als auch im Medi-
um/High-Tech Sektor zu starken sowie gleichzeitig die Breite oberdsterreichischer KMU im
Low-Tech und Medium-Low-Tech Sektor fiir Innovationsaktivitdten zu gewinnen

u die Unterstltzung auf inhaltliche Forschungsschwerpunkte/regionale Starkefelder auszurich-
ten (z.B. Mechatronik und Prozessautomatisierung, Informations- und Kommunikationstechno-

B Benachteiligte Gebiete im Sinne der Nationalen Regionalférderkulisse.
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logie, Leichtbau und innovative Werkstoffe sowie Logistik; Umwelttechnologien, Energieeffi-
zienzsteigerung und Nachhaltigkeit) und auf strukturschwache Regionen

Innovationen, die zu einem ressourcen- und energiesparenden Entwicklungspfad der Wirt-
schaft beitragen, wo bisher schon eine gute Marktposition besteht und hohe regionalwirt-
schaftliche Impulswirkungen ausgeldst werden konnen, mittelfristig als potenziellen Wachs-
tumsbereich zu starken.

Die Unterstutzung innovativer und nachhaltig wirkender Tourismusprojekte hat eine besonde-
re Bedeutung fiir Gebiete mit Strukturproblemen, aber auch generell fir alle 06. Tourismus-
gemeinden. Dieses Aktionsfeld soll daher aufgrund aktuell bestehender Angebotsmangel auf
Unternehmen und Organisationen der Tourismus- und Freizeitwirtschaft sowie auf touristi-
sches Marketing und Infrastrukturen ausgedehnt werden. ,Innovationen im Tourismus sind
neue Produkte, Dienstleistungen, Verfahren oder organisatorische Neuheiten, die von Stan-
dardldsungen abweichen, Aufmerksamkeit erzeugen und erfolgreich am Markt (bzw. im Un-
ternehmen) eingefiihrt werden.“ Innovationen im Tourismus verfolgen keinen Selbstzweck,
sondern orientieren sich an der Erfillung wirtschaftlicher, 6kologischer oder sozialer Ziele, die
sich aus den Ubergeordneten Zielen eines Betriebs oder einer Destination und aus den Anfor-
derungen des touristischen Umfeldes ergeben (gesellschaftliche Entwicklungen, Entwicklun-
gen in anderen Branchen u.d.). Dabei sind die wirtschaftlichen Ziele von Ubergeordneter Be-
deutung. Die wirtschaftlichen Ziele beinhalten die Ergebnisoptimierung (mehr Nutzen fir den
Gast, messbare Ergebnisse wie z.B. Nachtigungssteigerung in einer Region, Gross Operating
Profit in einem Betrieb), die Aufwandsoptimierung (Kosten) und die Zeitoptimierung (Zeitdau-
er, richtiger Zeitpunkt).

Innovationen sind von zentraler Bedeutung fiir die 6sterreichische Tourismus- und Freizeit-
wirtschaft. Insbesondere der zuletzt stark steigende Preisdruck in der dsterreichischen Ferien-
hotellerie zeigt auf, dass der Wettbewerb mit anderen Tourismusdestinationen vordergriindig
Uber die Leistung (und damit Uber Innovationen im Angebot) und nicht tGber den Preis gewon-
nen werden kann.

Im Zusammenhang mit touristischen Innovationen liegt aufgrund der hohen externen Effekte
sehr oft Marktversagen in dem Sinne vor, als gesamtwirtschaftlich winschenswerte Innovatio-
nen nicht umgesetzt werden, da die organisatorischen Kosten den organisatorischen Nutzen
Ubersteigen. Dieses Marktversagen macht ein Eingreifen durch die 6ffentliche Hand erforder-
lich. Aus diesem Grund ist eine Besserstellung von innovativen Organisationen der Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft grundsatzlich gerechtfertigt bzw. im gesamtwirtschaftlichen Inte-
resse winschenswert.
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Aktivitaten

] Forderung von Investitionsprojekten fir die Umsetzung von Produkt-/Verfahrensinnovationen,
Forschungsergebnissen, héherwertigen Produkten/Dienstleistungen, auch im Zusammenhang
mit innovationsorientierten Grindungen und Ansiedelungen.

u Forderung innovativer und nachhaltig wirkender Tourismusprojekte (betriebliche, infrastruktu-
relle, Marketing) auf strategischer Grundlage des Kursbuchs der Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft Oberdsterreich 2003-2010 bzw. nachfolgender Strategien und Schwerpunktsetzungen.

4.2.3 (1.3) Cluster und Netzwerke

Zielsetzungen

Das Wissen in vielen verschiedenartigen Einrichtungen (F&E-Institutionen, Universitaten, KMU/GU,
Auleruniversitare Forschungseinrichtungen etc.) ist nicht immer flr wirtschaftliche Aktivitaten rele-
vant, verfligbar, zuganglich und nutzbar. Vorhandenes Wissen ist oft nicht transparent und explizit —
Kooperationsmechanismen zwischen Forschung und Wirtschaft und insbesondere zwischen Wissen-
schaft und KMU sind derzeit noch wenig ausgepragt.

Oberosterreich hat sich in den letzten elf Jahren als Kompetenzregion fur Cluster- und Netzwerk-
Initiativen positioniert. Die cluster- und netzwerkorientierte Wirtschafts- und Technologiepolitik wird
konsequent umgesetzt — als Strategie zur Starkung der Innovationskraft und der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Bei der Entwicklung innovationspolitischer Instrumente kommt der Bildung von
Netzwerken zwischen Unternehmen und mit F&E-Einrichtungen eine besondere Bedeutung zu.
Cluster-Initiativen sind ein probates und effektives Instrument, um Ressourcen und Mittel zu fokus-
sieren, kritische Groéf3en zu erreichen und die Verbreitung von Wissen und Know-how zu beschleuni-
gen. Ebenso entscheidend fiir den wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen ist das wachsende Inte-
resse an nicht-technologischen Innovationen. Darunter versteht man insbesondere organisatorische,
logistische, finanz- und personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante, designorientierte und touristi-
sche Innovationen. Zur Verbesserung der nicht-technologischen Innovationskompetenz von Unter-
nehmen, insbesondere in KMUs, bieten sich branchenlibergreifende Lernprozesse an, die in Form
von Netzwerken organisiert sind, um die Transferqualitdt und -geschwindigkeit zu erhéhen. Branchen-
Ubergreifende Netzwerke sind daher geradezu ideal, den Know-how-Austausch Uber die Cluster hin-
aus zu aktivieren.

Mit den vorgesehenen MaRRnahmen soll der Anteil der oberdsterreichischen Unternehmen (inkl. der
wirtschaftsnahen Dienstleister), die aktiv an Cluster-, Netzwerk- und anderen Kooperationsaktivitaten
partizipieren, weiter erhéht und diese Aktivitdten im Sinne der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standortes OO weiter gestarkt werden. Zu diesem Zweck soll die regionale Wirtschaft durch hochwer-
tige Innovationsdienstleistungen gestarkt werden, um aktiv am europaischen und globalen Wirt-
schafts- und Innovationsgeschehen mitzuwirken. Das Programm beinhaltet die Weiterfihrung und
Weiterentwicklung branchenubergreifender Themennetzwerke, diverser Cluster- und anderer Koope-
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rationsaktivitaten, die jederzeit bedarfsgerecht auch ausgeweitet und weiter entwickelt werden kon-
nen.

Jedenfalls zusatzlich zu den aktuellen 06. Cluster- und Netzwerkaktivitdten ist die Einrichtung und
Unterstiitzung der neuen Netzwerke "OO-Impulszentren” und "Tourismus" vorgesehen. Die iibergrei-
fenden Netzwerkaktivitdten des Netzwerks Tourismus sollen beispielsweise das Management in den
wesentlichen Themenbereichen des Kursbuchs professionalisieren und damit die Themenbereiche
offensiv weiterentwickeln — wie dies ohne Netzwerk nicht mdglich ware. Synergien der Netzwerkaktivi-
taten mit der Betrieblichen Tourismusférderung werden angestrebt. Beim Netzwerk OO Impulszentren
sollen Projekte auf Strategischen Entwicklungsplanen fur den Zeitraum 2009-2013 basieren, die fur
jedes der Impulszentren konzipiert werden. Forderungsgegenstand sind Projekte aus den einzelnen
Technologiezentren (in Form von Soft-MalRnahmen/immateriellen Investitionen), mit denen das Netz-
werk und damit die Standortregion gestarkt und weiterentwickelt wird.

In Hinblick auf den Beitrag der Netzwerkaktivitaten zur Entwicklung der OO Exportwirtschaft ist auch
eine Bundelung von Ressourcen und Know-how mit dem Bereich Export/Internationalisierung anzu-
streben.

Strategie

u Das umfangreiche Wissen in den vielen verschiedenen Forschungseinrichtungen soll gemaf
seiner Relevanz fir die Wirtschaft den Unternehmen verfiigbar und nutzbar gemacht und der
Wissenstransfer zwischen Wirtschaft und Wissenschaft weiter intensiviert werden.

] Die weitere Entwicklung der Cluster- und Netzwerkstrukturen in OO dient zur Erreichung der
oben genannten Zielsetzungen und zur methodischen und thematisch-inhaltlichen Abstim-
mung, zur Erhdhung der Selbstfinanzierung sowie zur Uberregional/internationalen Ausrich-
tung. Die aktive Nutzung als Standortfaktor, im Hinblick auf eine gemeinsame Auflendarstel-
lung und Akgquisition von Partnerunternehmen, soll ausgebaut werden. In Form von geférder-
ten Kooperationsprojekten sollen die oben genannten Zielsetzungen bestmdglich umgesetzt
werden.

u Das Programm beinhaltet die Weiterfihrung und Weiterentwicklung branchenubergreifender
Themennetzwerke in den Bereichen Design & Medien, Humanressourcen, Umwelttechnik,
Energieeffizienz und Logistik. Zusatzlich zu den genannten Cluster- und Netzwerkaktivitaten
ist jedenfalls die Einrichtung und Unterstiitzung eines neuen "Netzwerkes OO-Impulszentren”
und eines geplanten "Netzwerkes Tourismus" vorgesehen. Bei Bedarf sollen weitere Netz-
werk- und Clusterinitiativen in Oberdsterreich aus dem Programm untersttitzt werden.

Aktivitaten

] Forderung von Cluster- und Netzwerkstrukturen und deren typischen Aufwendungen sowie
regionale, nationale und internationale Vernetzung (u.a. mit Zentren der Wissensproduktion,
Foérderung des Wissenstransfers, etc.)
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] Forderung von diversen Aktionen, MalRnahmen, Entwicklungen, (Kooperations-)Projekten, etc.
im Rahmen von Clustern und Netzwerken.

4.2.4 (1.4) Betriebliche Forschung & Entwicklung

Zielsetzungen

Der in den letzten Jahren erkennbare Anstieg des Anteils der F&E-Aufwendungen am BIP (For-
schungsquote von 2,27% 2004) liegt nun zwar Uber dem EU-Durchschnitt, weist aber trotzdem wei-
terhin einen Abstand zu den europaischen Spitzenreitern (Finnland, Schweden ..) auf. Die unternom-
menen Anstrengungen zur Steigerung der F&E-Investitionen sollen daher fortgesetzt, die durch-
schnittliche jahrliche Wachstumsrate der F&E-Ausgaben weiter angehoben werden (zur Erreichung
des Barcelona-Ziels ist eine Wachstumsrate von 8,8% p.a. notwendig).

Der relativ hohe Anteil des 6ffentlichen Sektors an der Finanzierung von F&E (2001: 38,2%, vgl. Finn-
land 25,5% und S 21%, EU-Durchschnitt 34,4%, OECD 29,1%), und der uUberproportional hohe Anteil
fur den Hochschulsektor daran weisen darauf hin, dass hier Anpassungsbedarf besteht. Wahrend in
den letzten Jahren der Unternehmenssektor deutlich mehr in F&E investiert — lberproportionale Stei-
gerung der F&E-Ausgaben trotz niedrigerer BIP-Wachstumsraten — wird die 6ffentliche Unterstitzung
von F&E-Aktivitaten v.a. fur KMU wichtig bleiben und sollte ausgebaut werden.

Strategie

[ | Die F&E-Investitionen des Unternehmenssektors sind weiter zu forcieren, um den Uberdurch-
schnittlich hohen Anteil des offentlichen Sektors bei den Osterreichischen F&E-Investitionen
auszugleichen.

u Parallel soll v.a. der Zugang von KMUs zur gesamten Palette nationaler und internationaler
F&E-Forderung wesentlich erleichtert und intensiviert werden und die F&E-Quote speziell in
diesem Unternehmenssegment angehoben werden, wobei auf Qualitatskriterien zu achten ist.

] Inhaltliche Forschungsschwerpunkte: Mechatronik und Prozessautomatisierung, Informations-
und Kommunikationstechnologie, Leichtbau und innovative Werkstoffe sowie Logistik; Dienst-
leistungsinnovationen (z.B. Design) und eine Einbeziehung vor- und nachgelagerter, hochran-
giger Dienstleistungen (z.B. Engineering u.a.) sind vorgesehen.

u Forderung der Forschungsuberleitung in Anwendungsphasen, etwa durch gezielte Beratung

u Verbesserung der Rahmen- und Zugangsbedingungen fir Frauen in Forschung und Techno-
logie

u insbesondere sollen auch F&E-Projekte geférdert werden, die spezielle Akzente im Umwelt-

bereich (Umwelttechnik, Alternativenergie etc.) setzen und sich besonders am Grundsatz der
Nachhaltigkeit orientieren
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Aktivitaten

] Innovative Forschungs- und Entwicklungsprojekte, aus allen technologischen Bereichen, die
wirtschaftlich verwertet werden kénnen (Produkte, Verfahren, Dienstleistungen in industrieller
Forschung und vorwettbewerblicher Entwicklung); Férderung von Unternehmen zur Verbesse-
rung der Zugangs- und (Wieder-) Einstiegsmaoglichkeiten fiir Frauen.

4.2.5 (1.5) Unternehmensentwicklung und —grindungen, Betriebsubergabe, Risi-
kokapital

Zielsetzungen

Um die Wettbewerbsfahigkeit, das Wachstum und die Beschaftigung zu sichern, bendtigt eine Volks-
wirtschaft eine Vielzahl von aktiven, leistungs- und wettbewerbsféhigen kleinsten, kleinen und mittle-
ren Unternehmen. Diese kdnnen sich unter anderem dann (unter Umstanden auch im Export) etablie-
ren, wenn sie in der Lage sind, flexibel, rasch und qualitativ hochwertig auf Kundenwiinsche zu rea-
gieren oder Marktnischen abzudecken, die von gro3en Unternehmen nicht wahrgenommen werden.
Einer ihrer Vorteile ist, dass sie oftmals flexibler auf Marktveranderungen reagieren und beispielswei-
se rascher neue technische Moglichkeiten aufgreifen kdnnen, wodurch die Innovationskraft einer
Volkswirtschaft gestarkt wird. Eine entsprechende Unterstitzung von KMUs bei der Weiterentwicklung
ihres Unternehmens in den verschiedensten Bereichen (beispielsweise Innovation und Technologie,
Energieeffizienz und Okologie, Produktentwicklung, MarkterschlieRung und Internationalisierung, Or-
ganisations- und Personalentwicklung [insbesondere auch in Richtung Gleichstellung von Mann und
Frau], Finanzwirtschaft und Management sowie Marketing und Kreativwirtschaft) und in den verschie-
den risikoreichen Phasen ist dafur hilfreich.

Oberosterreich halt mit 4.321 Neugrindungen 2008 wie auch im Vorjahr den dritten Rang hinter Wien
und Niederoésterreich. Im Vergleich zum Zeitraum 1993-2008 konnte damit Oberdsterreich seinen
Anteil an Neugriindungen in Osterreich leicht erhéhen und die Tendenz ist weiter steigend. Generell
besteht in Oberdsterreich weiterhin das Ziel, die Quote an Selbststadndigen und Unternehmen im Hin-
blick auf das Ziel einer Anhebung der privatwirtschaftlichen Aktivitaten erheblich anzuheben. Die 90er
Jahre brachten noch keine generelle Verringerung des Abstands bei der Griindungsintensitat, aller-
dings konnten besondere Grindungs-Defizite im Bereich der F&E-intensiven Branchen des Verarbei-
tenden Gewerbes inzwischen aufgeholt werden, bei den F&E-intensiven Branchen der unterneh-
mensnahen Dienstleistungen werden sie sukzessive vermindert. Die generelle Tendenz der letzten
funf Jahre war bereits sehr positiv und aufholend.

Ziel dieses Aktionsfeldes ist es, dazu beizutragen, dass die Bereitschaft zu Unternehmensgriindungen
zunimmt, die Qualitat der Grindungsvorbereitung und der Unternehmenskonzepte steigt und damit
die Basis gelegt wird, einer hdheren Anzahl und einem héheren Anteil von kleinen und kleinsten Un-
ternehmen die erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung zu ermdglichen, die ein wesentliches Wachs-
tums- und Innovationspotenzial darstellen. Auch die weitere Unternehmensentwicklung von KMUs soll
in diese Richtung gestarkt werden.
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MaRnahmen zur Steigerung der Unternehmensgriindungen, die Entwicklungsbegleitung, srd die Un-

terstlitzung von Betriebstibernahmen und allgemeinen Unternehmensentwicklungen sollen auf breiter

Basis geférdert werden, auch in traditionellen Bereichen, da diese einen wesentlichen und entwick-

lungsfahigen Teil der OO Wirtschaft darstellen und nur so die angestrebte signifikante Steigerung der

Wettbewerbsfahigkeit der 06. KMUs und der Griinderinnenquote erreicht werden kann.

Im Kontext mit der Férderung unternehmerischer Aktivitat im Allgemeinen, mit Griindungen und inno-

vativen

Unternehmensentwicklungen im Besonderen kommen auch den Finanzierungsmdglichkeiten

fur — erforderlicherweise — risikoreiche Unternehmensaktivitaten eine besondere Bedeutung zu, wobei

verschiedenste Formen (u.a. Equity-Konzepte, stille Beteiligungen, etc.) denkbar erscheinen.

Strategie

Seite 98

Es werden intensive Anstrengungen unternommen, die Grindungsintensitat deutlich anzu-
heben, insbesondere im technologieorientierten Bereich und bei F&E-orientierten Dienstleis-
tungen, aber auch in anderen Branchen. Spezifische Einrichtungen sollen die Grindungsta-
tigkeit aus dem wissenschaftlichen Bereich und bestehenden Unternehmen heraus unterstut-
zen (Spin Offs).

Die verstarkten Unternehmensgrindungen sollen auch dazu beitragen, den notwendigen wirt-
schaftlichen und technologischen Strukturwandel zu beschleunigen.

Die generelle Erhéhung der Griindungsquote durch Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Hilfe bei
der Unternehmensgriindung und -konzeption, Erleichterung des Zugangs zur Unternehmens-
forderung erfolgt auf breiter Basis.

Ein Férderschwerpunkt ist die verstarkte Unterstitzung von Griinderinnen.

In analoger Weise gilt die angefiihrte Strategie auch firr Betriebstiibernahmen und Umstruktu-
rierungen, v.a. durch Jungunternehmerinnen (etwa bei der Betriebsnachfolge), aber auch
durch andere Unternehmen bei Bedarf.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMUs des Wirtschaftsstandortes Oberdsterreich durch
professionelle Unterstitzung und Forderung bei deren Internationalisierungs- und Markter-
schliefungsbemuihungen, der Etablierung und Starkung der mit hohem Wachstumspotential
ausgestatteten Kreativwirtschaft, der Starkung des Themenfeldes Personalentwicklung (ins-
besondere als Managementaufgabe) in KMUs und &hnliches.

Ausbau des Angebots an Risikokapitalfinanzierung und Verbesserung des Zugangs zu Risiko-
kapital flr rasch wachsende Unternehmen und fiir Betriebstibernahmen.
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Aktivitaten

] Forderung von Unternehmensgrindungen durch innovative Maflnahmen und Beratung fur
Betriebsnachfolge; Einrichtung eines Risikokapital-Fonds mit thematischen und/oder regiona-
len Schwerpunkten®

u Professionelle Unterstitzung von KMU durch innovative Malnahmen und Beratungseinsatz in
den genannten Themenfeldern.

4.3 Attraktive Regionen P2

Grundsatze

Die Prioritatsachse 2 des Programms Regionale Wettbewerbsfahigkeit Oberdsterreich 2007-2013 ist
auf die Entwicklung wirtschaftlich attraktiver Regionen mit hoher Lebensqualitat/Umweltqualitat ausge-
richtet. Dieses Ziel entspricht den Grundsatzen der nachhaltigen Raumentwicklung, wo umweltscho-
nendes Wirtschaften und Haushalten von einer ausgewogenen rdumlichen Entwicklung begleitet wird.
Soziale, wirtschaftliche, dkologische sowie kulturelle Anspriiche an den Raum sollen in Einklang ge-
bracht werden.

Eine rdumlich ausgewogene Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen, die Sicherung eines
gleichwertigen Zugangs zu Wissen und Wissensinfrastruktur und die Erhaltung der natirlichen Le-
bensgrundlagen, des kulturellen Erbes und der kulturellen Basisversorgung sollen zum wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt, zu gleichwertigen Lebensbedingungen in den Teilrdumen sowie
zur gesellschaftlichen Integration beitragen.

Das Prinzip des raumlichen Ausgleichs wird als Leitlinie in Zukunft auch unter den Aspekten der ver-
scharften Standortkonkurrenz verfolgt. Oberdsterreich gehort zu den 6konomisch hoch entwickelten
und wirtschaftsstarken Landern, in denen das Ausmal} an sozialer Ungleichheit— verglichen mit ande-
ren Regionen — noch geringer ist. Die zunehmende Tendenz zur Liberalisierung der Arbeitsmarkte
und der sozialen Sicherung birgt jedoch die Gefahr in sich, dass soziale Ungleichheit wachst und sich
vorhandene gesellschaftliche Trennlinien verscharfen kénnen.

Die Prioritatsachse 2, Attraktive Regionen, soll daher danach trachten, Wettbewerbsfahigkeit in attrak-
tiven Standorten zu férdern und dabei darauf hinzuwirken, dass ausgewogene raumliche Strukturen
gefoérdert werden. In stadtischen sowie in landlichen Regionen soll die funktionale und soziale Durch-
mischung erhalten werden.

% Die Zuweisung an einen Risikokapitalfonds im Sinne eines Global Grant gem. ASF-VO 37/6 wird erwogen.
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Dazu koénnen — als Rahmenbedingungen fir die Umsetzung und flankierend zu den konkret aufge-
listeten MalRnahmen — das Prinzip der polyzentrischen Raumentwicklung, der konvergenten wirt-
schaftlichen Entwicklung, der Erhalt und Ausbau kompakter Siedlungsstrukturen und die funktionelle
und gesellschaftliche Durchmischung der Siedlungen.

4.3.1 (2.1) Nachhaltige Standort- und Regionalentwicklung

Zielsetzungen

Einen wesentlichen Gesichtspunkt fiir die regionale Wettbewerbsfahigkeit beinhaltet das Umfeld fir
unternehmerische Aktivitaten, das aus (Partner-)Unternehmen, Wissens-Infrastruktur und Akteuren
der regionalen Entwicklung besteht (Gemeinden, Kultur- und Bildungswesen, 6ffentliche Institutionen
und ihrer regional orientierter Aktivitaten). Hier ist es Aufgabe der Regionalmanagements und der
(klein)regionalen Entwicklungsinitiativen, darauf hinzuwirken, dass laufende Aktivitdten und investive
MaRnahmen der oOffentlichen Hand den regionalwirtschaftlichen Entwicklungszielsetzungen entspre-
chen bzw. Uberhaupt erst dazu beizutragen, dass relevante Projektideen entstehen und bis zur Um-
setzungsreife begleitet werden.

Die raumliche Qualitat durch gute Planung und Umsetzung herzustellen tragt zur Attraktivitat von Re-
gionen als Wirtschafts- und Lebensraum bei. Dabei ist auf die vorhandenen Standortqualitdten Rick-
sicht zu nehmen, Starken von Ballungsraumen sollen zur Absicherung der Standorte herangezogen
werden, Schwachen in periphereren Regionen reduziert werden. Dies unterstitzt die Synergien aus
dem Nebeneinander von landlichen und stadtischen Regionen, wirkt positiv nach innen und soll auch
nach aufden (im Sinne aktiven Standortmarketings) transportiert werden.

Durch dieses Aktionsfeld soll eine nachhaltige, sektorliibergreifende, innovative und umsetzungsorien-
tierte Regionalentwicklung und Raumordnungspolitik geleistet werden, die von der jeweiligen Region
und deren Akteurlnnen und Bewohnerlnnen unter Nutzung der jeweiligen Starken mitgetragen wird,
um zu wirtschaftlichem Wachstum, zu gesteigerter Lebensqualitat und Nachhaltigkeit beizutragen.
Darlber hinaus soll der Einsatz von Regionalmanagements zur Umsetzung der rdumlich differen-
zierten Entwicklungsziele beitragen (Entwicklung und Starkung von regionalen Top-Standorten mit der
Foérderung dezentraler Konzentration, Stérkung strukturschwacher Regionen).

Das Regionalmanagement wirkt dabei unterstitzend bei konkreten Projekten oder in direktem Bezug
auf ein programmgefordertes Projekt. Eine Basisfinanzierung ist nicht vorgesehen.

Die Erhaltung und Pflege der natirlichen Ressourcen in den oberdsterreichischen Regionen ist eines
der grundlegenden Ziele im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips und als entscheidender weicher Stand-
ortfaktor. Dies schliel®t die behutsame Nutzung und in Wert-Setzung von natiirlichen Ressourcen im
umfassenden Sinn ein, aber auch die Entwicklung von Standorten im Sinne des Naturschutzes (z.B.
Nachnutzung von Schotterabbaugebieten). Dazu gehdrt auch der Schutz und die pflegliche Weiter-
entwicklung der von Oberosterreich nominierten NATURA 2000-Gebiete. Gegenstand ist hier, die
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Umsetzung von Pflege- und Managementkonzepten im Einklang mit und im Sinne einer nachhaltigen
und innovativen Wirtschaftsentwicklung im Gesamtraum und auf kleinregionaler Ebene sicherzu-
stellen.

Davon abzugrenzen ist generell die Erstellung der Managementplane sowie der investive Beitrag, der
als Gegenstand des Programms zur Landlichen Entwicklung (ELER) zu sehen ist (siehe Kapitel 7).

Strategie

Regional- und Standortentwicklung wird hier demnach in einem umfassenden Sinn verstanden — der
Aufgabenbereich schlie3t das standortliche Umfeld unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen
standértlichen Rahmenbedingungen, die Sicherung und Gestaltung der Raum- und Landschaftsqua-
litdt ebenso ein wie die Schaffung von wissensrelevanten Infrastrukturen und Einrichtungen (siehe
eigenes Aktionsfeld in SP1). Standorte sollen auf bestimmte sektorale und funktionale Profile hin ent-
wickelt und ausgestaltet werden — regionale wirtschaftliche Entwicklungsstrategien, Infrastrukturaus-
stattung, Umfeld, regionale Wissensbasis u.a. sind dabei zu bericksichtigen und zu gestalten. Der
Beitrag dieses Aktionsfeldes besteht darin, die inhaltlichen und organisatorischen Voraussetzungen
daflr zu schaffen, dass regionalwirtschaftlich und programmkonforme passende Projekte entwickelt
und zur Umsetzungsreife vorangetrieben werden bzw. die Umsetzung begleitet wird. — Die Wirkung
offentlicher Aktivitaten wird im Sinne der ,Regional Governance® in weiterer Folge erhdht.

Eine gezielte, auf den Standort abgestimmte Regionalentwicklung kann durch die koordinierende Un-
terstitzung der Zusammenarbeit solcher Akteurinnen in Innovationsnetzwerken regionale Lernpro-
zesse ausldsen, aus denen neue Kompetenzfelder entstehen. Wichtige Akteurlnnen sind hier die Re-
gionalmanagements mit einem klar definierten Aufgabenportfolio im Rahmen von Projekten oder in
direktem Bezug auf diese. Die besondere Rolle dieser regionalen Einrichtungen liegt in der Funktion
als Schnittstelle und Vermittler von Top-Down-Impulsen (z.B. Uber neue Initiativen, Projekte, Férde-
rungen, etwa Technologietransfereinrichtungen, Clustermanagements) zu den Akteurlnnen und als
Unterstitzer von Bottom-up Aktivitdten in Richtung Ubergeordneter Verwaltungs- und Support-
Einrichtungen. Erganzend werden durch das Programm auch Bottom-up Aktivitdten durch Akteure im
Rahmen des Agenda 21-Prozesses malgeblich unterstltzt. Auf diese Weise hat das Aktionsfeld
Standort- und Regionalentwicklung einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der wirtschaftlichen und
technologischen Wettbewerbsfahigkeit zu leisten. Diese Aktivitdten gewinnen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene zunehmend an Bedeutung.

Daruber hinaus hat die Entwicklung geschitzter und wertvoller Landesteile (z.B. Biospharenparks,
Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Naturparke, Naherholungsgebiete) einen wesentlichen
Einfluss auf Nutzungschancen und die Lebensqualitdt der Wohnbevdlkerung bzw. stellt einen immer
starker in den Vordergrund tretenden weichen Standortfaktor fiir die Wirtschaft dar. Die Umsetzung
und Begleitung derartig umfassender, integrativer und nachhaltiger Managementkonzepte fliir solche
Landesteile in Kombination mit innovativen infrastrukturellen Einrichtungen, Kunst und Kommunika-
tion, Architektur und Lenkungskonzepten kénnen das offentliche Bewusstsein scharfen, neue Ziel-
gruppen erreichen, die Wirtschaft inspirieren und gleichzeitig auch zur weiteren Entwicklung von Frei-
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zeitwirtschaft und Tourismus beitragen. Wegen des ganzheitlichen Ansatzes ist die Begleitung von
derartigen Managementkonzepten in Abstimmung mit anderen programmrelevanten Politiken eben-
falls ein bedeutender Faktor hinsichtlich einer nachhaltigen Standort- und Regionalentwicklung im
Sinne des Programms.

Aktivitaten

u Foérderung von fur Standort- und Regionalentwicklung wesentlichen Unterstitzungsstrukturen
mit programmkonformem Aufgabenportfolio (z.B. Regionalmanagements) im Rahmen eines
definierten Projekts oder in direktem Bezug auf dieses; Studien, Konzepte und Begleitung von
diesbeziglichen Kooperationen, Netzwerken und Pilotprojekten, die zur Regional Governance
beitragen

u Koordinierendes Management im Bereich Nachhaltigkeit und Umwelt; Entwicklung von Stand-
orten und integrative Entwicklung von Natura 2000-Gebieten durch bewusstseinsbildende
MaRnahmen und Kooperation, sowie Abstimmung mit Gewerbe und Tourismus im Sinne des
Naturschutzes als wesentlicher weicher Standortfaktor hinsichtlich einer nachhaltigen Stand-
ort- und Regionalentwicklung im Sinne des Programms.

] 4.3.2 (2.2) Energieeinsparung und Erneuerbare Energien, Betriebliche Umwelt-
investitionen

Zielsetzungen

In Hinblick auf die Kyoto-Zielsetzungen ist die Reduktion des Verbrauchs an fossilen Energietrégern
eine der obersten Prioritdten der dsterreichischen Energiepolitik. Diese Zielsetzung wird — etwa in der
Nachhaltigkeitsstrategie des BMLUFW zum Ausdruck gebracht — in allen Lebens- und Wirtschafts-
bereichen mit signifikantem Energieverbrauch verfolgt. Die Einhaltung dieses Ziels erfordert umgehen-
de MaBnahmen auf allen politischen Handlungsebenen sowie in allen betroffenen Sektoren (OO E-
nergiekonzept und jahrliche Umsetzungsberichte; Nationale Klimastrategie fiir Osterreich, Energie-
bericht 2003 der Osterreichischen Bundesregierung). Die zentrale Zielsetzung in Verbindung mit den
Lissabon-Zielen besteht darin, bei der Umsetzung der energiepolitischen Zielsetzung so viel Know-
how und Innovationsleistungen aufzubauen, dass daraus eigene, exportfahige Wirtschaftszweige ent-
stehen (eine Voraussetzung dafur, Firmen in diesem Bereich — auflerhalb des vorliegenden Pro-
gramms — bei der Entfaltung von Exportaktivitaten unterstiitzen zu kénnen). In nahezu allen hier in
Frage kommenden Technologiefeldern sind oberdsterreichische Firmen erfolgreich tatig und kénnen —
bei entsprechender Unterstitzung und Akzentsetzung — durchaus zu relevanten Playern im europa-
ischen Format werden.

Die geplanten Aktivitdten sollen dazu beitragen, die Pionierrolle Oberdsterreichs in Fragen der Ener-
gie- und Umwelttechnik weiter zu behalten bzw. auszubauen.

Strategien zum Klimaschutz dirfen nicht nur unter dem kurzfristigen Kostenaspekt gesehen werden,
sondern missen auch langerfristige Vorteile (Schutz der Gesundheit, Energieeinsparung, Reduktion
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klassischer Luftschadstoffe, Larmreduktion, Wettbewerbsvorteile, ...) mit einbeziehen, wobei neue
Technologien bekanntlich erst durch ihre breite Anwendung kosteneffizient werden. Je friher der Kurs
in Richtung zukunftstréachtige energieeffiziente Technologien und erneuerbare Energien eingeschla-
gen wird, desto groRer werden die kiinftigen Chancen der Anbieter auf einem rasant expandierenden
Markt sein. Neben der Erreichung des geforderten Reduktionsziels gilt es Chancen flr Technologie-
impulse zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, Optionen fur Kostensenkungen bei den aus der Nut-
zung von Energie erzielten Dienstleistungen bei Haushalten und Produzenten sowie Potenziale zur
Verminderung der Importabhangigkeit zu nutzen.

Die Umstellung von Betrieben auf umweltvertragliche Produktionsverfahren (,Cleaner Production®) ist
ein wesentlicher Bestandteil der Nachhaltigkeitsstrategie. Das Leitziel ,Erfolgreiches Wirtschaften
durch Okoeffizienz“ soll umgesetzt werden, damit die Ressourcenproduktivitat bei steigendem Wirt-
schaftswachstum erhoht wird und dadurch eine verstarkte Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Ressourcen- und Energieeinsatz erreicht wird.

Strategie

Der zugrunde gelegte Energiebegriff wird hier umfassend verstanden — die Mdglichkeiten zur Energie-
einsparung und zur alternativen Erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen sollen durchgehend
genutzt werden. Die strategischen Schwerpunkte der oberdsterreichischen Energiepolitik, ndmlich

] Erhdhung der Energieeffizienz sowie
u Forcierung der erneuerbaren Energien

entsprechen den Ubergeordneten Zielsetzungen des Nachhaltigkeitsprinzips. Diese strategischen
Schwerpunkte dienen der Erreichung der vier energiepolitischen Ziele, Kosteneffizienz, Versorgungs-
sicherheit, Umweltvertraglichkeit und Soziale Vertraglichkeit.

Im Bereich der Sachgutererzeugung ist die gesamte Kette vom Produktdesign Uber die Herstellungs-
und Vertriebsprozesse bis zur Produktanwendung und —entsorgung fir Innovationen relevant und soll
durch entsprechende Unterstitzungs- und Vernetzungsstrukturen geférdert werden. Energieeinspa-
rung und Nutzung von in Produktionsprozessen eingesetzten Energien fur Raumwarme und parallele
Prozesse konnen hier erhebliche Effizienzpotenziale bringen Ansatzpunkte fir die Erhdhung der Wirk-
samkeit der skizzierten Strategie fur Innovationen und wirtschaftliche Entwicklung bestehen in den
folgenden Punkten:

u Schaffung von Anreizen und Anreizsystemen fir F&E sowie flr energierelevante Investitionen
im Unternehmenssektor fur die Zertifizierung und damit verbundene Umsetzungsinvestitionen

in Betrieben
] Energie-Contracting Programm OO
u Unterstitzung von KMU bei der Nutzung von speziellen EU-Programmen, insbesondere des

Energieteils der Rahmenprogramme fir FTD (Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration) sowie des EU-Rahmenprogramms ,Intelligent Energy — Europe®, das zur For-
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cierung von nicht-technologischen Aktivitaten im Bereich erneuerbarer Energien und Energie-
effizienz wirkt

] Die thematische Ausrichtung von Unterstitzungsstrukturen im Bereich des Innovations-
managements und von branchenibergreifenden Netzwerken (Umwelttechnik)

u ev. die thematisch relevante Ausrichtung von Impuls- und Kompetenzzentren
Die Beitrage des Aktionsfeldes 2.2 sind darauf ausgerichtet, pro-aktiv Anreize und Beratungen flr

Unternehmen zu setzen, die dazu fuhren sollen, verstarkt Projekte zu entwickeln, die im Bereich von
F&E-Aktivitdten oder bei der Installierung innovativer Technologien im SP1 geférdert werden kénnen.

Im zweiten Forderschwerpunkt der Aktionsfeldes 2.2 sollen im Unternehmensbereich direkt Investi-
tionsprojekte gefordert werden, die prioritar

u Zu einem sparsamen Ressourceneinsatz,

[ | zur Vermeidung oder Verringerung von Wasser-, Luft- oder L&rmemissionen im Produktions-
prozess,

[ | zur Vermeidung, Verringerung und Entsorgung von Abfallen, oder

] zur Umstellung auf und die verstarkte Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen

beitragen. Im Vergleich zur innovationsorientierten Unternehmensférderung in P 1 (Aktionsfeld 1.2)
werden hier jene Investitionen gefoérdert, die iberwiegend auf die oben genannten Zielsetzungen aus-
gerichtet sind (wahrend sie dort einen zusatzlichen Aspekt darstellen).

Es sollen dabei auch Projektkategorien geférdert werden, die fir strukturschwache Gebiete nach-
haltige Entwicklungspotentiale bieten. Die Nutzung regionaler erneuerbarer Energietrager fuhrt zur
Starkung von in der Region ansassigen kleinen und mittleren Unternehmen und damit zur Erhéhung
der regionalen Wertschopfung. Relevante Projekte sind solche, die zur Vermeidung oder Verringerung
von Umweltbelastungen durch klimarelevante Schadstoffe, wie insbesondere Kohlendioxid aus fossi-
len Brennstoffen beitragen.

Dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung dienen auch MaRnahmen, die zu einem sparsamen Ener-
gietragereinsatz fiihren. In dieser MalRnahmenschiene sollen daher Projekte zur Einsparung, effizien-
teren Bereitstellung und Nutzung von Energie unterstitzt werden. Die dadurch erzielbare Senkung der
Betriebskosten bzw. der Abhangigkeit von der Energiepreisentwicklung fiihrt zudem zu einer Starkung
der betrieblichen Wettbewerbsposition somit zu einer nachhaltigen Verbesserung der Wirtschafts-
struktur in den betroffenen Regionen

Aktivitaten

u Auf- und Ausbau von Beratungs- und Anreizsysteme zur Steigerung der Energieeffizienz und
zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energie; Unterstitzung zum Aufbau von Energiemana-
gementsystemen
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] Forderung von betrieblichen umwelt- und energierelevanten Investitionen (Erzeugung und effi-
ziente Nutzung von Energie und Rohstoffen, Erzeugung und Verteilung erneuerbarer Ener-
. 25
gien)

4.3.3 (2.3) Innovative Kulturleitprojekte

Zielsetzungen

Innovative Kulturleitprojekte sind Infrastrukturprojekte zur Aufwertung von Standorten, die nachhaltige
Impulse fir die regionale Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit sowie fir den Erhalt des kulturellen
Erbes des Landes Oberdsterreich setzen. Diese Infrastrukturvorhaben sind geeignet, den Dienstleis-
tungssektor bei der Uberwindung von regionalen Schwéchen (beispielsweise geringere Chancen fiir
Frauen) zu unterstiitzen, Versorgungsdefizite zu entscharfen sowie der unterdurchschnittlichen In-
novationskraft der regionalen Betriebe entgegen zu wirken.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt fir die regionale Wettbewerbsfahigkeit besteht im Umfeld fir unter-
nehmerische Aktivitaten. Oberdsterreich verfugt Uber kulturelle Vielfalt, die mit entsprechendem Infra-
strukturausbau zu viel versprechenden wirtschaftlichen Chancen weiterentwickelt werden kann. Da-
durch wird das kulturelle Erbe als Basis der regionalen Wettbewerbsfahigkeit aufgewertet und das
Aktionsfeld tragt zur soziodkonomischen Entwicklung bei.

Die geographische Situation Oberdsterreichs mit einem groRen Anteil an Bevdlkerung im Nahbereich
an der Grenze mit den neuen EU-Mitgliedslandern verlangt zusatzlich spezifische Ansatzpunkte fir
entwicklungsschwache Grenzregionen mit geringer wirtschaftlicher Dynamik. Diese spezifischen
Schwierigkeiten kénnen durch die Unterstitzung und Entwicklung von wirtschaftlichen Aktivitaten im
Bereich des kulturellen Erbes verbessert werden.

In abgestimmter Weise konnen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des Landlichen Raumes
(ELER-Programm) kulturelle Aktivitdten unterstitzt werden, die von lokalen Akteuren umgesetzt wer-
den und einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der landlichen Raume in Oberdsterreich setzen
(zur Abgrenzung siehe Kapitel 7).

Parallel sollen mit den Programmen der Europaischen Territorialen Kooperation die soziokulturellen
Bedingungen in Abstimmung mit den Nachbarregionen optimiert werden.
Strategie

] Umsetzung von innovativen regionalen Kulturleitprojekten zur Steigerung der regionalen Att-
raktivitat und der Wertschépfung regionaler Unternehmen

% Abstimmung und Abgrenzung gegenuber den durch den ELER zu férdernden Projekten.
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Aktivitaten

] Forderung von kulturellen Infrastrukturmalnahmen

u Foérderung von Kulturleitprojekten mit regionalwirtschaftlicher Impulswirkung

4.3.4 (2.4) Stadtentwicklung Linz

Zielsetzungen

Die direkte Beteiligung der Stadt Linz am Programm der EU-Gemeinschaftsinitiative Resider |l ermdg-
lichte bis 2002 eine Reihe von positiven Impulsen in der Entwicklung von Stadtteilen mit Ausstrahlung
auf die Linzer Stadtentwicklung (z.B. techCenter Linz-Winterhafen, Zone entlang der Donau von der
~Kulturmeile“ bis zu den Industriezonen). Dabei ist es auch gelungen, notwendige strukturelle Veran-
derungen durch Umnutzungsprozesse, sinnvolle Durchmischung verschiedener Objekt- und Flachen-
nutzungsbereiche zu bewaltigen: Eine Fortfihrung dieses Ansatzes hat auch im Hinblick auf das Jahr
der Kulturhauptstadt 2009 in Linz und fur die Nachnutzung gro3e Bedeutung.

Die Stadt Linz hat in den letzten Jahren einen ausgepragten wirtschaftlichen Strukturwandel in Rich-
tung Tertiarisierung vollzogen. Die damit verbundenen Chancen zur themenbezogenen Sanierung und
Umnutzung innerstadtischer Bereiche bis hin zur Kernthemenbildung in einzelnen Stadtteilen sollen
nachhaltig dazu verhelfen, Uber die ErschlieBung brachliegender Flachen mit neuen Themen neue
Beschaftigungspotentiale zu entwickeln und aufzubauen und das Wirtschaftswachstum zu fordern..
Der Dienstleistungssektor bietet verschiedene innovative Mdglichkeiten zur Férderung unternehmeri-
scher Initiativen und Schaffung von Arbeitsplatzen in einer Weise, die auch fur stadtische Kernzonen
unproblematisch ist. Die Ausstrahlung dieser lokalen Beschaftigungsentwicklung in den Linzer Ein-
zugsbereich, also in die Stadtregion Linz, spielt dabei eine wichtige Rolle. Dazu sollen auch die An-
satze fur erfolgversprechende Kooperationen weiter ausgebaut werden. Ausgehend von der Stadt
Linz sollen dabei auch Partner des Landes OO. und des Bundes, aber auch Partner aus der Wirt-
schaft bei der Umsetzung (projektbezogen als Mitwirkende und Mitfinanciers) beigezogen werden. Der
Magistrat der Stadt Linz ist als Verantwortliche Férderstelle (VFS) federfiihrend fir die Gestaltung und
Umsetzung dieses Aktionsfeldes®.

Inhaltliche Ziele liegen vor allem in der Unterstitzung der Grinderszene im tertidren Sektor, wobei
vornehmlich in innerstadtischen Lagen bzw. Stadtteilzentren auf die Umweltvertraglichkeit Bedacht
genommen wird. Weiters wird besonderer Bedacht auf Kooperationen und Netzwerkbildungen gelegt
und sollen praktische Erfa-Modelle geschaffen werden (LINK-Modell fiir Lokale Identitaten, Netzwerke
und Kooperationen). Auch die Konzeption und ein Mindestmall an Umsetzung von Gestaltungsmalf}-
nahmen im offentlichen Raum als unerldssliche Rahmenbedingung soll die Aktivitdten abrunden.
Schliellich sollen ber die Bindelung der MaRnahmen nachhaltige Effekte zur Erhaltung und Auf-

% Unter Heranziehung eigener Forderrichtlinien. Die Mittelzuteilung aus dem OP erfolgt durch die VB in Abstimmung mit der

VFS, nicht jedoch im Sinne eines Global Grant (ASF-VO 36/6). Der Einsatz eigener Forderinitiativen, wie JEREMIE und
JESSICA, sind im Rahmen des vorliegenden Programms nicht geplant.

Seite 106 OIR



wertung des Kulturerbes und Verfiigbarkeit von Dienstleistungen fir die Bevolkerung der Stadtregion
und ihre Besucher, Imagebildung fiir die Stadtregion (insbesondere mit Schwerpunkt im Jahr 2009)
und Integration unterschiedlicher sozialer Gruppen in die kommunale Entwicklung erzielt werden.

Als raumlicher Zielbereich sind vor allem die Innenstadt mit den Schwerpunkten Altstadt und Zentrum
Urfahr im Hinblick auf 2009 zu nennen, ansonsten noch die Wiener Stralle samt Umfeld sowie die
Stadtteile Neue Heimat und Kleinmlnchen, um die Licke zum wirtschaftlich starken stdwestlichen
Stadtgebiet und den angrenzenden Umlandgemeinden zu schlieen und bevorstehenden demogra-
phischen Veranderungen Rechnung zu tragen.

Als zeitliches Ziel steht eine klare Schwerpunktbildung fiir 2009 im Raum, d. h. das Hauptaugenmerk
wird auf den Jahren 2007 bis 2009 liegen, fur die Zeit zwischen 2010 und 2013 wird eine entspre-
chende Absicherung der Nachhaltigkeit vorgenommen.

Strategie

u Zur Attraktivitatsverbesserung der Stadt werden in der Innenstadt und verschiedenen Stadttei-
len Gestaltungsmafnahmen im o&ffentlichen Raum und Umnutzungsprozesse zur Sanierung
von stillgelegten Unternehmensarealen (Industriebrachen.) mit umfeld- und umweltvertrag-
lichen Neunutzungen durchgefihrt.

] Die Dynamik der Kulturszene wird tber UnterstitzungsmaRnahmen zum Ausbau der Kreativ-
wirtschaft in Linz, insbesondere Uber die Verfligbarkeit von realen und virtuellen Kultur- und
Wissenschaftszentren, Kooperationsplattformen (,LINK“-Modell) und Netzwerkbildungen ge-
fordert, wobei eine Schwerpunktbildung fir das Jahr 2009 vorgesehen ist.

u Unternehmerische Initiativen bei KMU und Kleinstunternehmen mit den Positionierungs-
schwerpunkten Technologie und Innovation/Kreativitdt werden durch/zur Wiederbelebung von
Objekten gefordert, die thematische Kernelemente/Ausgangspunkte zur nachhaltigen Stadt-
teilentwicklung darstellen.

| Die Bewahrung kulturellen Erbes erfolgt durch MalRnahmen zur nachhaltigen Belebung und
Attraktivierung von innerstadtischen Kernzonen und Stadtteilzentren Uber innovative Kultur-
programme und Kooperationssysteme mit lokalen und regionalen Partnern, zur Bildung kultur-
wirtschaftlicher Kompetenz- und Beschéaftigungsbereiche.

[ | Die Schaffung von kulturwirtschaftlichen Schwerpunkten als Anziehungspunkte fiir die Stadt-
region, Starkung der institutionellen Kapazitaten und Effizienz Gber Einsatz innovativer Infor-
mationstechnologien, (stadte)partnerschaftlicher Analysesysteme und abgestimmte infrastruk-
turelle Rahmenbedingungen, vorrangig fir die innerstadtische Kernzone ist vor allem fir das
»Stadterlebnis® aus verschiedenen Perspektiven von entscheidender Bedeutung.

[ | SchlieBlich ist auch ein Erfahrungsaustausch mit Stadten im URBACT-Programm geplant.
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Aktivitaten

Entsprechend Artikel 8 der VO (EG) 1080/2006 werden alle Operationen auf Basis eines integrierten

Konzeptes zur Stadtentwicklung von Linz (6rtliches Entwicklungskonzept) umgesetzt. Dieses Entwick-

lungskonzept wurde vom Gemeinderat der Stadt Linz am 15.05.2003 beschlossen und ist nach

Kundmachung seit 11.06.2003 rechtswirksam; es soll in geeigneter Weise die Umsetzung der im ope-

rationellen Programm beschriebenen Ziele unterstitzen:

] Einleitung und Durchfiihrung von Umnutzungsprozessen zur Wiederbelebung von stillgelegten

Unternehmensarealen als Aufwertung von benachteiligten Stadtteilen, insbesondere in stadti-

schen Randzonen (Neue Heimat, Kleinmiinchen u. a.)

] Etablierung von dezentralen Dienstleistungsangeboten in den Stadtteilen zur Schaffung von

Arbeitsplatzen fur Stadtteilbewohnerinnen (Nahe von Arbeit/Wohnen/Freizeit zur Verkehrs-

vermeidung) mit gleichzeitigem Ausbau des Angebotes an Dienstleistungen verschiedenster

Art (6ffentlich und privat) GUber technologisch innovative Losungen (online-Dienste z.B.)

| Ansiedlung/Unterbringung von umfeldvertraglichen Betrieben (KMU und Kleinstunternehmen)

in umgenutzten Arealen mit Themen, die flr die nachhaltige Stadt(teil)entwicklung eine

Schwerpunktbildung und die Schaffung lokaler Identitaten, ev. mit historischen Beziigen (kul-

turelles Erbe) erlauben (z.B. Kreativwirtschaftliche Griinderzentren)

] Forderung der Einfiihrung/Umsetzung neuer innovativer Finanzierungs-/Unterstiitzungsmo-

delle (z.B. Public-Private-Partnership-Modelle), des Einsatzes neuer Technologien und inno-

vativer Managementformen sowie von Netzwerkbildungen, vorrangig in den Linzer Positionie-

rungsbereichen Technologie, Kreativwirtschaft und Sozialwirtschaft bzw. erganzenden Diens-

tleistungsbereichen.

] Ausbau lokaler Themen und Identitdten im innerstadtischen Kernbereich und angrenzenden

Stadtteilen (Zentrum Urfahr, Wiener StralRe) durch Unterstitzung von Kooperationsplattformen

(,LINK*“-Modell) und wirtschaftlichen Schwerpunktbildungen (Griinderszenarien z.B.) vor allem

zur LickenschlieBung zu stadtischen Randzonen und dem Umland (Stdwesten), um eine ge-

samthafte nachhaltige Stadtentwicklung zu erméglichen.

] Attraktivierung und nachhaltige Belebung von innerstadtischen Kernzonen und Stadtteilzent-

ren durch Gestaltungsmalinahmen im 6ffentlichen Raum (Beleuchtungskonzepte, Stralien-

gestaltung etc.), sowie Kunst- und Kulturangebot (z.B. Kunst in Schaufenstern) in Kooperation

mit lokalen und regionalen Partnern (Handel und Dienstleistung) zur Bildung kulturwirtschaft-

licher Kompetenz, vor allem in Richtung 2009.

] Unterstitzung des Ausbaues der Kreativwirtschaft in Linz durch Herstellung/Férderung der

Verflgbarkeit realer und virtueller kultureller und wissenschaftlicher Einrichtungen, Koopera-

tionen und Netzwerke (,LINK“-Modell) und der Entwicklung von kulturwirtschaftlichen Pro-

grammen zur nachhaltigen Image-Entwicklung und Erhaltung kulturellen Erbes sowie Schwer-

punktbildung fir 2009.
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[ | Schaffung/Férderung von kulturwirtschaftlichen Anziehungspunkten (Leitprojekte) fur die
Stadtregion und Abstimmung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen (Erreichbarkeit, Leit-
systeme, Bewerbung etc.), vorrangig in der innerstadtischen Kernzone zur Vermittlung eines
~Stadterlebnisses” aus verschiedenen Perspektiven.

u Starkung der institutionellen Kapazitaten und Effizienz Gber den Einsatz von innovativen Infor-
mationstechnologien (Info-Plattform), stadtepartnerschaftlichen Kooperationsmodellen/Part-
nerschaften (Wirtschaftsregion Donaustadte, Donauhanse etc.) und Analysesystemen fir wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Wandel.

u Nutzung der (stadte)partnerschaftlichen Netzwerke und Kooperationen zum laufenden Erfah-
rungsaustausch im Wege von Datenbanken, Workshops und Konferenzen.

4.4 Technische Hilfe P3

Technische Hilfe im weiteren Sinn

Eine Herausforderung fir das Programm-Management besteht darin, eine auf Innovation und mo-
dernste Unternehmensentwicklung ausgerichtete Strategie laufend an die veranderten Umweltbe-
dingungen anzupassen und die eingesetzten Mittel auf Erfolg versprechende Bereiche der Wirtschaft
und der regionalen Initiativen auszurichten. Dazu ist eine kontinuierliche und vorausschauende Be-
wertung der Programmfortschritte und Wirkungen sowie der Veranderungen im Umfeld notwendig. Im
Rahmen eines wirkungsorientierten Monitorings kénnen mafinahmenubergreifende Effekte beobach-
tet werden.

Um von den gewonnenen Erfahrungen aus der Programmumsetzung zu lernen und aktiv in die wei-
tere Regional- und Standortpolitik einflieRen lassen zu kénnen sind begleitende Ma3hahmen wie Stu-
dien und Analysen vorgesehen. Unter anderem sollen Analyse- und Sensibilisierungsarbeiten im Zu-
sammenhang mit der Verankerung vom horizontalen Thema Chancengleichheit durch begleitende
Evaluierung oder Beratungen fur Multiplikatorinnen ermdglicht werden.

Technische Hilfe im engeren Sinn

Unter der Technischen Hilfe im engeren Sinn sind MaRnahmen zur Vorbereitung, Verwaltung, Beglei-
tung, Bewertung, Kontrolle und zur Umsetzung der Publizitdtsvorschriften vorgesehen. Damit soll ge-
wahrleistet werden, dass die unmittelbar mit der Programmumsetzung notwendigen Voraussetzungen
sichergestellt werden und eine effiziente und effektive Begleitung maoglich ist.

Personelle und materielle Ressourcen flir die Programmkoordinierung und — umsetzung sowie die
vorgeschriebenen Kontrollaufgaben, Evaluierungsarbeiten, das Monitoring und Auswertungen, Arbei-
ten der Begleitausschisse und Publikationen und Veranstaltungen im Rahmen der Informations- und
Offentlichkeitsarbeit anhand eines Kommunikationsplans werden hier erméglicht.
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5. Aufteilung der Interventionsbereiche nach Kategorien
der Europaischen Kommission

Tabelle 20

Voraussichtliche Aufteilung der Interventionsbereiche nach Kategorien

Dimension 1

Dimension 2

Dimension 3

Schwerpunkt Finanzierungsform Gebiet

Code Betrag Code Betrag Code Betrag
(in EUR) (in EUR) (in EUR)

01 FTE in Forschungszent- 27.243.517 | 01 Zuschisse 90.5643-5647 06" Grenzregi- 95.543.517

ren 91.543.517 on

02 FTE-Infrastrukturen 200.000 03VC 4.000.000

03 Technologietransfer 8.020.000

04 FTE-Tatigkeit in UN 6.696.179

05 Dienstleistungen f. UN 1.334.925

06 Nachhaltige Produktion 5.610.000

07 Investitionen f. FTE in 12.000.000

UN

08 Sonst. Investitionen in 9.200.000

UN

09 Sonst. MalRnahmen FTE 4.000.000

11 IKT 200.000

14 Dienste fir KMU 468.896

26 Kombinierter Verkehr 300.000

30 Hafen 300.000

39 Windkraft 65.000

40 Sonnenenergie 1.685.000

41 Biomasse 3.870.000

42 Wasserkraft, Erdwarme 325.000

43 K-W-K, Energiekontrolle 1.345.000

55 Natlrliches Erbe 175.000

57 Verb. tour. Dienstleist. 1.080.000

59 Kulturelle Infrastruktur 1.950.000

60 Verb. kultur. Dienstleist. 1.050.000

61 Stadt. u. landl. Gebiete 1.739.707

80 Aufbau v. Partnerschaf- 4.685.293

ten

85 Vorbereitung, Begleitung 1.200.000

86 Evaluierung, Publizitat 800.000

Insgesamt 95.543.517 | Insgesamt 95.543.517 | Insgesamt 95.543.517

Strategiebeitrag ,,Mehr Wachstum und Beschéaftigung“ 86,1%

*1.500.000 EUR EFRE-Mittel konnen davon auf stadtisches Gebiet entfallen
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6.

Tabelle 21

Finanzplan

Beteiligung des EFRE und nationale 6ffentliche Beitrage je Prioritatsachse fir den gesam-

ten Programmplanungszeitraum

Indilfative Aufteil_u_ng der 2ur Information
nationalen Beteiligung
Nationale Andere

Kostenprinzip: Strukturfonds |Nationale offentliche Nationale Fordermittel |Beteiligungs- EIB- Finanzierungs-
offentliche Kosten (EFRE) Beteiligung [Mittel private Mittel Jgesamt satz Darlehen [formen
Angaben in Euro (a) (b)=(c)+(d) |(c) (d) (e)=(a)+(b) [(f)=(a)/(e)
Prioritat 1:
Wissensbasis und
Innovation 75.843.517| 75.843.517] 75.843.517 0] 151.687.034] 50%) 362.807.288
Prioritat 2: Attraktive
Regionen 17.700.000] 17.700.000] 17.700.000 0] 35.400.000 50%) 42.499.999
Prioritat 3: Technische
Hilfe 2.000.000, 2.000.000 2.000.000 0 4.000.000] 50%) 0
Summe 2007-2013 95.543.517] 95.543.517| 95.543.517| 0] 191.087.034 50% 405.307.287

Im Rahmen des gegenstandlichen Programms kommen fir Oberdsterreich zusatzliche EFRE-Mittel
gem. Pkt. 25, Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11.7.2006 zum Einsatz,
die fur die unter das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® fallenden Regionen,
die an den ehemaligen Aufiengrenzen der Europaischen Union liegen, bestimmt sind. Dies entspricht
dem Brief der Europaischen Kommission vom 23.01.2006 betreffend ,Financial Perspectives 2007-
2013 — breakdown for Austria“*’ sowie der im Nationalen Strategischen Rahmenplan fiir Osterreich
unter Teil Il, Punkt 3. enthaltenen Tabelle 11.1. Der auf O.0O: entfallende Anteil dieser Mittel betragt
absolut 33.065.801 EUR.

Gemal Artikel 37(5) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11.7.2006 wird informiert,
dass diese Mittel widmungsgemafl im Rahmen des gegensténdlichen Operationellen Programms in
der als an die ehemalige EU-Auliengrenze liegende NUTS Il-Region Oberdsterreich zum Einsatz
kommen. Dem entsprechend ist der Betrag auch gemaf der Durchfihrungsverordnung, Anhang Il
(Einteilung der Fondsinterventionen in Bereiche), Teil B (Indikative Aufteilung der Gemeinschafts-
beteiligung, aufgeschlisselt nach Bereichen), Dimension 3 (Gebiet) in den strukturierten Daten der
SFC-Datenbank in der Kategorie ,,06 — Former EU external borders* ausgewiesen. Weiters wird durch
spezifische Vorkehrungen im zentralen EFRE-Monitoringsystem die diesbezligliche Sammlung der fir
die Begleitung erforderlichen Daten gewahrleistet.

2" siehe Schreiben mit G.Z. REGIO B2/NDM/ch/D(2006)220015; Nr. 00646; Seite 5: "Special allocation §54 not allocated but

reserved for Wien, Obergsterreich, Steiermark, Karnten, Niederdsterreich".
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Eine Mittelverwendung im Rahmen des gegenstandlichen Programms fir den Ansatz "Experimentati-
on" ist moglich.

Tabelle 22

Jahrliche Gesamtbeteiligung des EFRE fur den gesamten Programmplanungszeitraum

Jahrliche Gesamtbeteiligung der Strukturfonds

Strukturfonds
Angaben in Euro (EFRE) Kohasionsfonds Gesamt
1 2 3=1+2

in ﬁegionen ohne

~ Ubergangsunterstiitzung 12.851.745 12.851.745

8 [in Regionen mit

N Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 2007 12.851.745 12.851.745
in ﬁegionen ohne

« |Ubergangsunterstitzung 13.108.780 13.108.780

8 [in Regionen mit

N [Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 2008 13.108.780 13.108.780
in -Regionen ohne

o Ubergangsunterstiitzung 13.370.956 13.370.956

8 [in Regionen mit

o Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 2009 13.370.956 13.370.956
in Regionen ohne

o Ubergangsunterstiitzung 13.638.375 13.638.375

S |in Regionen mit

N Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 2010 13.638.375 13.638.379
in ﬁegionen ohne

— |Ubergangsunterstiitzung 13.911.143 13.911.143

S |in Regionen mit

N [Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 20711 13.911.143 13.911.143
in -Regionen ohne

~ Ubergangsunterstiitzung 14.189.365 14.189.365

S |in Regionen mit

o Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 2012 14.189.365 14.189.369
in I?{egionen ohne

. Ubergangsunterstiitzung 14.473.153 14.473.153

S |in Regionen mit

N Ubergangsunterstiitzung 0 0
Gesamt 2013 14.473.153 14.473.153
Gesamtin ﬁegionen ohne

€ |Ubergangsunterstiitzung 95.543.517 95.543.517|

;u';; Gesamt in Regionen mit

o |Ubergangsunterstlitzung 0 0
Gesamt 2007-2013 95.543.517 95.543.517
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7. Angaben zur Komplementaritat mit dem aus dem
ELER finanzierten Mal3hahmen

Zur Unterstlitzung der wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie fiir l1andliche Regionen wird das vom
BMLFUW erstellte Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes, kofinanziert durch den Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds ELER, dienen. Insbesondere die MalRnahmen der Achse 3 und die
Projekte und Initiativen der LEADER-Achse tragen zur Entwicklung des landlichen Raumes mit dem
Ziel einer breiten, diversifizierten Wirtschaftsstruktur bei.

Mogliche Schnittstellen mit dem vorliegenden operationellen Programm gibt es allenfalls in folgenden
MaRnahmen des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des Landlichen Raums 2007-2013:

] »unterstiitzung der Griindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen® (M 312) und
[ | .Forderung des Fremdenverkehrs* (M 313)

Fir die Mallnahme M 312 gibt es eigene nationale Férderungsrichtlinien, die im Rahmen des gegen-
standlichen Programms nicht kofinanziert werden, jedoch auch fir den LEADER--Ansatz gelten sol-
len. Die darin vorgesehenen Forderungsschwerpunkte (Nahversorgung und Kooperationsprojekte fur
Kleinstunternehmen) unterscheiden sich entweder inhaltlich (Nahversorgung) oder gemaR der Ziel-
gruppe (Kleinstunternehmen/ELER im Gegensatz zu Kooperationsprojekten im Rahmen von Netzwer-
ken und Clustern/EFRE gemal Aktionsfeld 1.3 RegWettb. OO) klar von denen im vorliegenden Pro-
gramm. Aulierdem werden ahnlich gelagerte FérdermalRnahmen immer von der gleichen Forderstelle
(Abteilung Wirtschaft) abgewickelt, weshalb auch aus diesem Grund von einer optimalen Abstimmung
der Vorhaben ausgegangen und eine Doppelférderung ausgeschlossen werden kann. Insbesondere
sind in Oberdsterreich im ELER keine einzelbetrieblichen Forderungen vorgesehen.

Auch die MaRnahme M 313 wird, so wie auch das Aktionsfeld 1.2 (Aktivitat Tourismusinvestitionen) im
gegenstandlichen Programm von der gleichen Foérderstelle (Abteilung Wirtschaft) abgewickelt, wes-
halb hier das gleiche gilt.

Die Férderungstatbestande im Bereich Naturschutz im OP dienen der Vernetzung von Naturschutzin-
teressen mit touristischen und gewerblichen Interessen, in Form von Analysen, Konzepten und Stu-
dien. Eine Forderung dieser Inhalte ist im Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes nicht
verankert.

Eine klare inhaltliche Zuordnung von Projekten ist also gewahrleistet. Alle Gibrigen Malknahmen der
Achse 3 weisen keine potentiellen Schnittstellen mit dem OP auf, ebenso auch nicht die Mallnahmen
der Achse 1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft“ und der Achse 2
.verbesserung der Umwelt und Landschaft”. In der Umsetzung der beiden Programme kommt es da-
her zu einer Erganzung und nicht zu Uberschneidungen der Forderaktivitaten.

OIR Seite 113



Tabelle 23
Abgrenzung fur aus dem EFRE bzw. ESF und dem ELER bzw. EFF finanzierten MalBnahmen

Hinweise zur Darstellung im OP 00
Wenn der angegebene Bereich lediglich aus einem Fonds finanziert wird, ist das entsprechende Feld angekreuzt. Erfolgt die

1.

Finanzierung teilweise aus dem EFRE bzw. ESF und teilweise aus dem ELER bzw. EFF, sind in den Feldern die Abgrenzungs-
kriterien eingetragen.

Die Bereiche in Spalte 1 wurden entsprechend dem EK-Vorschlag aus der Sitzung zum STRAT.AT am 14.11.2006 in Graz
angefiihrt und dabei programmspezifisch angepasst/erganzt.

Bezug zur VO
(EG) 1698/2005

Spalte 1
Bereich

Spalte 2

Strukturfonds
(EFRE bzw. ESF)

Spalte 3

ELER bzw. EFF Betrag

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

52a)i)
53

52)a)ii)
54

52)aiii)
55

55a)&b)

52)b)i)
56

52)b)ii)

52)b)iii)
57

52)b)i
56
52)b)i
56

52)b)iii)
57

Diversifizierung hin zu
nichtlandwirtschaftlichen
Tatigkeiten:

— Antragsteller landwirt-
schaftliche Betriebe
oder Kooperation von
landwirtschaftlichen
und nicht-landwirt-
schaftlichen Betrieben

Unterstltzung der Griin-

dung und Entwicklung von

Kleinstunternehmen

Fremdenverkehr

Kleine Infrastrukturen

Dienstleistungseinrichtun-
gen zur Grundversorgung

Dorferneuerung und
-entwicklung

Kulturelles Erbe

Erneuerbare Energie

Biomasse

Natura 2000

X

Kooperationsprojekte nur im
Rahmen der Cluster- und
Netzwerkinitiativen,

Einzelbetriebliche Bera-
tungsférderung

X
Innovationsprojekte

X

— Kulturleitprojekte mit

Uberregionaler Bedeu-
tung

X

— Biomasse Heizwerke

Uber 4 MW (Grenze Ge-
wO-Genehmigungspflicht)
sowie Demonstrations-
anlagen (hoher innova-
tiver Anteil)

X

— Kooperationsprojekte zur

Vernetzung von Natur-
schutzinteressen mit tou-
ristischen und gewerb-
lichen Interessen

X -
Nur Kooperationsprojekte (keine
Cluster- und Netzwerkinitiativen),

keine einzelbetrieblichen Forde-
rungen

X -
ausschlieBlich Projekte im Rah-
men des LEADER-SP 4.
X -

X -

X -
— kulturelle Aktivitaten von loka-
len Akteuren (Leader-Projekte)

X -
— nur Biomasse

X -
— Biomasse Heizwerke bis 4 MW

X -

— breites Spektrum, ins-

besondere Umsetzung Ver-

tragsnaturschutz auf landwirt-

schaftlichen Flachen; Mana-

gementplane, Offentlichkeits-

arbeit, Monitoring,

insbesondere in Europa-

schutzgebieten

Hinweis: Diese Tabelle hat indikativen Charakter und dient lediglich Informationszwecken, dem Berichtswesen sowie der
Begleitung und ist nicht Teil der Entscheidung der Europaischen Kommission (sieche STRAT.AT, Teil Il, Punkt 5, 7. Absatz).
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8. Bestimmungen zur Durchfihrung des OP
(gemald Art. 37 (1) lit. g der Allg. VO)

8.1 Rechtsgrundlagen fiur das Verwaltungs- und Kontrollsystem zur
Abwicklung der EU-Strukturfonds in Osterreich
(gemans Art. 59 Z.3 der VO (EG) Nr. 1083/2006)

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem fir die aus dem EFRE kofinanzierten Strukturfondsprogramme
in Osterreich bleibt — von einzelnen Detailanderungen zur Anpassung an Anderungen im Rechtsrah-
men der EU abgesehen — im wesentlichen gegeniber der Programmperiode 2000 — 2006 unveran-
dert.

Die gemeinsamen Rahmenbedingungen fiir alle Strukturfondsprogramme in Osterreich sind in der
(gegenlber der Programmperiode 2000-2006 geringflgig modifizierten) Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG Uber das Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich
fur die EU-Strukturfonds in der Periode 2007 — 2013 rechtsverbindlich geregelt. Auf dieser Grundlage
wird fur das Operationelle Programm Oberdsterreich folgendes naher festgelegt:

8.2 Institutionen gemalf Art. 59 Z. 1 der VO (EG) Nr. 1083/2006
(gemaR Art. 37 (1) lit. g i) der VO (EG) Nr. 1083/2006)

Verwaltungsbehorde (VB) fur das Operationelle Programm Oberdésterreich:

Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

Direktion fur Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung
Abteilung Wirtschaft

Bahnhofplatz 1, A-4021 Linz

E-Mail: wi.post@ooe.gv.at

Tel.: +43-732-7720-15121

Fax: +43-732-7720-211785

Zur Entlastung der VB und zur optimalen Nutzung des in Fachdienststellen verfugbaren Fachwissens
werden Teilaufgaben der VB gemaf Art. 60 der VO (EG) Nr. 1083/2006 nicht von dieser selbst wahr-
genommen, sondern durch die unter Punkt 8.1 genannte Rechtsgrundlage oder durch gesonderte
Verwaltungsiibereinkommen zwischengeschalteten Stellen Gbertragen:

u Forderungsabwicklung (Antragsprifung, EFRE-Kofinanzierungsvertrag, Prifung der tatsach-
lichen programmkonformen Projektumsetzung und —abrechnung, ggf. Ruckforderung zu Un-
recht ausbezahlter EFRE-Mittel, Meldung samtlicher Schritte an das Monitoring) durch ,Ver-
antwortliche Forderstellen“ (VFS) — siehe dazu Tabelle 25;
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] Monitoring durch die gemeinsame EFRE-Monitoringstelle beim ERP-Fonds (siehe Abschnitt
8.3).

Gemal der unter 8.1 genannten Vereinbarung bleibt die VB fiir alle gemafl EU-Recht der VB zuge-
ordneten Aufgaben verantwortlich, die nicht ausdricklich einer zwischengeschalteten Stelle Ubertra-

gen werden.

Bescheinigungsbehorde (BB) fir alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz® und ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung* in Osterreich:

Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/4
Ballhausplatz 2, A — 1014 Wien
E-Mail: ivd@bka.gv.at

Tel.: +43-1-53115-2910

Fax: +43-1-53115-2180

Die operativen Aufgaben der BB gemaR Art. 61 der VO (EG) Nr. 1083/2006 werden gemal} der im
Abschnitt 8.1 genannten Rechtsgrundlage fir alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz® und
,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung® in Osterreich einheitlich vom ERP-Fonds als
EFRE-Zahlstelle (siehe Abschnitt 8.4) wahrgenommen.

Die Abteilung IV/4 des Bundeskanzleramts nimmt die Aufsicht Uber den ERP-Fonds als Zahlstelle
wahr und vertritt die BB gegentber der Europdischen Kommission, unter anderem bei der Unterferti-
gung der an die Kommission gerichteten Ausgabenerklarungen und EFRE-Zahlungsantrage.

Prufbehorde (PB)

Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/3
Ballhausplatz 2, A — 1014 Wien
E-Mail: iv3@bka.gv.at

Tel.: +43-1-53115-2908

Fax: +43-1-53115-4120

Die Abteilung I1V/3 des Bundeskanzleramts ist von der Abteilung 1V/4 (Bescheinigungsbehdrde) funkti-

onal vollkommen unabhangig. Sie ist nicht an der Verwaltung von Programmen oder Einzelvorhaben

beteiligt.
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8.3 Angaben zum Monitoring sowie Begleitungs- und Bewertungs-
system
(gemaR Art. 37 (1) lit. g ii) der VO (EG) Nr. 1083/2006)

Monitoring

Das Monitoring gemaf Art. 60 lit. ¢ der VO (EG) Nr. 1083/2006 wird gemaf der unter 8.1 genannten
Rechtsgrundlage fur alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz® und ,Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung® in Osterreich einheitlich vom ERP-Fonds (néhere Angaben sie-
he Abschnitt 8.4) wahrgenommen. Dieses einheitliche programmibergreifende Monitoring hat sich
seit 1995 in Osterreich sehr bewéahrt und wird daher unter Beriicksichtigung der Anforderungen der
Europaischen Kommission sowie unter Nutzung neuer Technologien in der Periode 2007-2013 fort-
gefuhrt. Insbesondere hat sich das einheitliche Finanzmonitoring als wesentliche Voraussetzung fur
die Gewahrleistung ordnungsgemaler Ausgabenerklarungen durch die BB sowie fir die Vermeidung
bzw. Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten und damit fiir die Funktionsfahigkeit des Systems zur fi-
nanziellen Abwicklung des EFRE in Osterreich erwiesen.

Das Monitoring erfolgt grundsatzlich auf Ebene der einzelnen Operationen, nur in Ausnahmefallen —
im Falle einer hohen Anzahl von Operationen bei gleichzeitig sehr niedrigen Férderungen pro Opera-
tion — kann, in Abstimmung mit VB und BB, von diesem Prinzip abgegangen werden. Jede einzelne
Operation (bzw. in Ausnahmeféllen fiir jedes Biindel an einzelnen Operationen) wird in diesem IT-
System mit einem speziellen Set an Daten abgebildet sein. Dieses Set an zu erfassenden Daten wird
fur die Ziele ,Konvergenz® und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ vor Beginn der
Implementierung seitens VB und BB festgelegt und enthalt neben den von der Europaischen Kommis-
sion vorgegebenen zu erhebenden Informationen (gem. DF-VO (EG) Nr. 1828/2006) auch eine Reihe
weiterer Informationen zum Zwecke einer optimalen Begleitung und Bewertung der Programme.

Die Sammlung und Erfassung der Daten im Monitoringsystem erfolgt in Osterreich aufgrund der féde-
ralen Abwicklungsstruktur (siehe Ausfihrungen unter 8.2) dezentral durch die zustadndigen verantwort-
lichen Forderstellen (VFS), welche letztlich auch fir die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Informati-
onen im Monitoringsystem verantwortlich sind.

Die im Monitoringsystem enthaltenen Daten bilden die offizielle Informationsbasis fiir Ausgaben-
bescheinigungen, Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage, jahrliche Durchfihrungsberichte, pro-
grammbezogene Evaluierungen, Finanzkontrollen u.s.w. Weitere IT-Systeme kénnen von den VFS in
Erganzung verwendet werden, im offiziellen Informationsaustausch mit der Europaischen Kommission
bzw. zwischen den fur die Programmimplementierung verantwortlichen Institutionen VB, BB und PB
sind aber die im Monitoringsystem enthaltenen Informationen ausschlaggebend.

Die Struktur der im Monitoringsystem erfassten Daten wird derart gestaltet sein, dass samtliche sei-

tens der Europaischen Kommission im Rahmen der Implementierung des Programms geforderten
standardisierten (strukturierten) Ubersichten in der gemaR (gem. DF-VO (EG) Nr. 1828/2006) erfor-
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derlichen Form entsprechend der Festlegungen in den Durchfiihrungsbestimmungen zu den SVO
(siehe die einzelnen Tabellen in den Anhangen zu den Durchfihrungsbestimmungen) auf einfache
Weise generierbar sind.

Die Monitoringdaten werden an alle fir das jeweilige operationelle Programm verantwortlichen Institu-
tionen VB, BB, PB sowie deren zwischengeschalteten Stellen zur Verfligung gestellt, damit diesen die
jeweils aktuellsten Informationen zur Umsetzungssteuerung, fiir Berichte und Publizitatszwecke, etc.
zur Verfiigung stehen.

Uber das Monitoringsystem werden auch die Informationen fiir den elektronischen Datenaustausch
mit der Europaischen Kommission bereitgestellt. Weitere Details dazu siehe 8.6.

Die mit der Wahrnehmung der administrativen Aufgaben betreffend Aufbau und Durchfihrung des
programmspezifischen Monitoring entstehenden Kosten werden von der BB getragen und im Rahmen
der Technischen Hilfe des Programms aus Strukturfondsmitteln kofinanziert.

Begleitung

Die Begleitung des gegenstandlichen operationellen Programms ist inhaltlich eingebettet in das stra-
tegische Konzept des nationalen Strategischen Rahmenplans ,STRAT.AT“ und der dazu im Rahmen
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz vorgesehenen strategischen Umsetzungsbegleitung.

Diese wird unter der Federfiihrung des ,OROK-Unterausschusses Regionalwirtschaft‘ erfolgen, der
aus den fir die Regionalpolitik verantwortlichen Hauptakteuren des Bundes und der Lander, des Stad-
te- und Gemeindebundes sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner besteht und die partnerschaftliche,
programmubergreifende Kooperation bzw. die Behandlung von Themen von gemeinsamen Interesse
zur Aufgabe hat.

Unter Verantwortung dieses Gremiums wird in diesem Zusammenhang auch der Wissens- und Infor-
mationstransfer zwischen den Programmen sichergestellt, wobei die Geschéaftsstelle der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz bei gesamtdsterreichischen Fragen als Koordinations- bzw. Schnitt-
stelle fir die einzelnen involvierten Institutionen und Verwaltungsebenen fungiert.

FUr das gegenstandliche operationelle Programm wird gem. Art. 63 (1) der VO (EG) Nr. 1083/2006
binnen drei Monaten ab dessen Genehmigung ein Begleitausschuss eingesetzt, der die Aufgaben
gem. Art. 65 der VO (EG) Nr. 1083/2006 erfullt. Die Zusammensetzung erfolgt gem. Art. 64 der VO
(EG) Nr. 1083/2006 und umfasst unter entsprechender Bericksichtigung der Partnerschaft gem. Art.
11 der VO (EG) Nr. 1083/2006 u.a. beispielsweise die Vertretungen der Verwaltungsbehorde, Be-
scheinigungs- und Monitoringstelle, die am Programm beteiligten Forderstellen, die zustéandigen regio-
nalen Behdrden sowie Vertretungen der Wirtschafts- und Sozialpartner.
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Zur Nutzung der Synergiepotenziale wird fir die Operationellen Programme des Ziels ,Konver-
genz/Phasing-out* sowie der EFRE-Programme des Zieles ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung“ einvernehmlich bei der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) ein gemein-
sames Sekretariat flr die Begleitausschisse eingerichtet, welches z. B. folgende Aufgaben als Ele-
mente der partnerschaftlichen Programmbegleitung wahrnimmt:

a) Koordination der Termine und Fiihrung einer Mitgliederevidenz;

b) Erarbeitung der Geschaftsordnungsentwiirfe fir die Begleitausschiisse;

c) Einladung zu den Sitzungen und Abstimmung der Tagesordnungen;

d) Einholung, Priifung und fristgerechte Versendung der Sitzungsunterlagen;

e) Erstellung und Versendung der Beschlussprotokolle,

f) Berichtswesen: Ausarbeitung einer Struktur fir die Jahresberichte, Erarbeitung gemeinsamer

Textbausteine;
g) FUhrung einer Aufstellung tUber Programmanderungen;

h) Beitrédge zur Publizitat in Abstimmung mit den Verwaltungsbehdérden.

Die der OROK-Geschéftsstelle entstehenden Kosten fiir die Tatigkeiten im Rahmen der strategischen
Umsetzungsbegleitung des nationalen strategischen Rahmenplans, als Koordinations- bzw. Schnitt-
stelle mit einem unmittelbaren Bezug zum gegenstandlichen Programm sowie fir die Administration
des gemeinsamen Sekretariats werden von den (ibrigen OROK-Agenden getrennt verrechnet.

Diesbeziigliche Details werden in einer gesonderten Vereinbarung zwischen der OROK-Geschéfts-
stelle und der Verwaltungsbehdrde geregelt. Der sich daraus flr das gegenstandliche operationelle
Programm ergebende Kostenanteil wird durch die Verwaltungsbehoérde getragen und im Rahmen der
Technischen Hilfe des Programms aus Mitteln des EFRE kofinanziert.

Bewertung

Die Bewertung im Sinne von Artikel 47 und 48 der VO (EG) Nr. 1083/2006 findet unter der formalen
Verantwortung der Verwaltungsbehérde statt. Die Gestaltung wird im Lichte der Erfahrungen aus der
Periode 2000-2006 insbesondere der ,KAP-EVA® (bei der OROK-Geschéftsstelle eingerichtete ,Ko-
ordinations- und Arbeitplattform Evaluierung®) sowie unter Beachtung des Prinzips der Verhaltnis-
maRigkeit gem. Art. 13 der VO (EG)1083/2006 vorgenommen werden. Fur die Sammlung der Daten
vom Programmstart an ist durch das Osterreich-weit vereinbarte EFRE-Indikatorenset sowie die In-
stallierung der Osterreich-weiten EFRE-Monitoringsstelle jedenfalls gesorgt. Auf dieses Datenset als
Basis fir die Evaluierung kann jederzeit zugegriffen werden, wobei auch spezifische Auswertungen
(wie z.B. nach Branchen oder Unternehmensgrdfie) moéglich sind.
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Die Evaluierung wahrend der Programmlaufzeit wird gemafl Art. 48(3) der VO(EG)1083/2006 sowie
unter Berlcksichtigung des diesbezliglichen Arbeitspapiers Nr. 5 der Europaischen Kommission
durchgefihrt werden.

Zu deren Unterstiitzung sowie zur Sicherung von Synergien eines gemeinsamen Erfahrungsaus-
tauschs und einer groRtmoglichen Koharenz bei der Umsetzung der nationalen Rahmenstrategie wer-
den die methodische Vorbereitung, die Ausschreibungsunterlagen, die Prasentation der Ergebnisse
und Entscheidungen Uber allfallige durch die Evaluierung angeregte Schritte zur Anpassung der Pro-
grammumsetzung im Rahmen der zustandigen Gremien der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz (OROK) zwischen den Programmen abgestimmt. Bei Bedarf werden von der OROK vertiefende
Studien zur Evaluierung von programmiubergreifenden Querschnittsthemen beauftragt werden. Die
Evaluierungsergebnisse werden dem Begleitausschuss und der Europdischen Kommission Ubermit-
telt.

8.4 Angaben zum Zahlungsvollzug
(gemaR Art. 37 (1) lit. g iii) und iv) der VO (EG) Nr. 1083/2006)

EFRE-Monitoring- und -Zahlstelle fur alle EFRE-Programme in den Zielen ,Konvergenz® und ,Re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” in Osterreich (= zwischengeschaltete Stelle mit
Aufgaben der VB und BB):

ERP-Fonds

Ungargasse 37, A— 1031 Wien
E-Mail: monitoring2007 @awsg.at
Tel.: +43-1-50175-446

Fax: +43-1-50175-494

Der Zahlungsfluss kann wie folgt beschrieben werden (siehe dazu auch Abbildung 7).

Die Zahlungen der Europaischen Kommission (Vorschuss sowie Zwischen- und Restzahlungen gem.
Art.76 (2) der VO (EG) Nr. 1083/2006 langen in Osterreich auf einem programmspezifischen Konto
ein und stehen danach fiir Auszahlungen zur Verfigung. EFRE-Auszahlungen erfolgen ausschlieRlich
auf Basis einer entsprechenden Veranlassung/Anforderung durch die zustéandige verantwortliche Foér-
derstelle (VFS) nachdem die entsprechenden Voraussetzungen hierfiir gegeben sind. Die Uberwei-
sung der EFRE-Mittel selbst erfolgt grundséatzlich (ohne Abziige, Einbehalte oder Ahnliches) direkt
und so bald wie moéglich an den fur die Durchfihrung der Operation zustandigen Projekttrager und nur
im Ausnahmefall — wenn durch die zustéandige VFS die EFRE-Fdrderung vorfinanziert wurde — direkt
an die VFS.

Der von der Europaischen Kommission Uberwiesene Vorschuss dient als working capital fur die lau-
fenden EFRE-Auszahlungen an die Projekttrager bzw. im Ausnahmefall an die VFS.
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Nachdem ein GroBteil des Vorschusses ausbezahlt worden ist, erfolgt die Ubermittlung eines Zah-
lungsantrages (inkl. Ausgabenbescheinigung und Ausgabenerklarung gem. Art. 78 der VO (EG) Nr.
1083/2006) an die Europadische Kommission um laufend Uber ausreichend Liquiditat fur EFRE-Aus-
zahlungen zu verfiigen.

Wie gem. Art. 76 (3) der VO (EG) Nr. 1083/2006 vorgesehen, erfolgt ein Mal pro Jahr die Ubermittlung
der Prognosen der Zahlungsantrage fiir das laufende sowie fir das kommende Kalenderjahr. Als Ba-
sis fur die Ermittlung der Prognosewerte dienen die im programmspezifischen Monitoring erfassten
geplanten Auszahlungen (bei Bedarf werden auch zusatzliche Informationen bei den VFS eingeholt).

Die von der Europaischen Kommission geforderte Aufstellung tber offene Rickforderungen und tat-
séchlich erhaltene Rickzahlungen wird anhand der im Monitoringsystem sowie im Buchfuhrungssys-
tem fir EFRE-Auszahlungen erfassten Informationen generiert.

Zur Verbuchung und Dokumentation des gesamten EFRE-Mittelflusses (séamtlicher Eingange und
Ausgange) wird das bereits zu Beginn der Periode 2000-2006 implementierte Buchfliihrungssystem
verwendet. Dieses wird — so wie das Monitoringsystem — an die von Seiten der Europaischen Kom-
mission sowie den Programmverantwortlichen Institutionen VB, BB und PB festgelegten neuen Anfor-
derungen angepasst werden.

Die mit der Wahrnehmung der Aufgaben betreffend programmspezifischem Finanzmanagement und
Zahlungsvollzug entstehenden Kosten werden von der BB getragen und im Rahmen der Technischen
Hilfe des Programms aus Strukturfondsmitteln kofinanziert.

8.5 Angaben zur Publizitat gemafl Art. 69 der VO (EG) Nr.
1083/2006
(geman Art. 37 (1) lit. g v) der VO (EG) Nr. 1083/2006)

Gemal Art. 69 der VO (EG) Nr. 1083/2006 wird die Verwaltungsbehérde Begulnstigte und Blrger Gber
das Operationelle Programm informieren. Dabei soll die Rolle der Gemeinschaft betont sowie die
Transparenz der Unterstitzung der Gemeinschaft sichergestellt werden. Die Information und Publizitat
wird auf den Erfahrungen der vorangegangenen Programmperioden aufgebaut und an die neuen An-
forderungen adaptiert. Daflir wird gemaR der Durchfiihrungsverordnung der Kommission ein Kom-
munikationsplan ausgearbeitet (gem. DF-VO (EG) Nr. 1828/2006), in dem nahere Angaben Uber die
Ziele, Zielgruppen, das indikative Budget und Gber die Evaluierung der Aktivitaten enthalten sein wer-
den. Information und Publizitat sollen weiterhin einen Schwerpunkt in der Technischen Hilfe bilden.
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8.6 Angaben zum elektronischen Datenaustausch
(gemaR Art. 37 (1) lit. g vi) der VO (EG) Nr. 1083/2006)

Der Datenaustausch erfolgt gemaR Art. 66 der VO (EG) Nr. 1083/2006 auf elektronischem Weg und
wird bei den Operationellen Programmen des Ziels ,Konvergenz (Phasing Out)“ Burgenland sowie der
EFRE-Teile des Ziels ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ von den jeweils fir die
Programmabwicklung zustandigen Institutionen wahrgenommen. Die Nominierung der entsprechen-
den Personen erfolgt gemafl den Anforderungen der Europaischen Kommission durch die als ,Mem-
ber State Liasion“-fungierenden Stellen in den fondskorrespondierenden Ressorts. Fur den EFRE wird
diese Funktion vom BKA 1V/4 wahrgenommen.

Betreffend technisches System werden in Osterreich beide angebotenen Systeme (,Web-Applikation*

und ,Web-Services“) zur Anwendung gelangen. Dabei wird bei den einzelnen Vorgangen jeweils eine
mdglichst effiziente Gestaltung angestrebt.
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Tabelle 24 Verteilung von projektbezogenen Aufgaben der Verwaltungsbehoérde auf verantwortliche Stellen

Aufgaben auf der Einzelprojektebene (Foérderung privater Beglnstigter) Aufgabe gemaR... Wahrgenommen durch...

VO (EG) DVO - VO(EG) VB VFS ERP-Fonds
1083/2006 1828/2006

Beratung von Forderungsinteressenten hinsichtlich der Ziele des Programms und der MaR- Art. 5+ 13 (1) (X) X
nahme sowie hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Férderungen (Kofi-
nanzierung) im Rahmen der MalRnahme

Entgegennahme von Férderungsantragen (X) X

Prifung der Férderungsantrége hinsichtlich der Erflllung der Forderkriterien gemaR Richt- Art. 60 a X
linie sowie der ggf. im OP oder in Beschllissen des Begleitausschusses festgelegten spezi-

fischen Voraussetzungen fir eine Férderung aus SF-Mitteln; Férderungsentscheidung tber

die EFRE-Mittel nach den in den Forderrichtlinien (Beihilferegelungen) vorgesehenen Verfah-

ren sowie Meldung an das EFRE-Monitoring.

Vermerk der Projektdaten It. Genehmigung im EFRE-Monitoring Art. 14 X checks
Ausarbeitung und Abschluss der Vertrage Uber die EFRE-Kofinanzierung auf der Grundlage Inkl. Info gem. X

der koordinierten Férderungsentscheidungen Art. 6

Prufung der von den Férderungsempfangern vorzulegenden Projektabrechnungen und Be- Art.60b,d,f  Art. 13 (2)-(5) X

richte im Hinblick auf die tatsachliche Verwirklichung des Projekts, die Erfillung der im For-
derungsvertrag festgelegten Bedingungen fir eine Férderung aus SF-Mitteln sowie auf den
belegsmafRigen Nachweis der férderbaren Kosten und allfalliger dem Projekt zugeflossener
sonstigen offentlichen Finanzierungen; Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit der Abrechnungen

Veranlassung der Auszahlung von SF-Mitteln an die Férderungsempfanger durch die Zahl- Art.60 g X
stelle und Vermerk der Abrechnung im EFRE-Monitoring

Vermerk der EFRE-Auszahlung im EFRE-Monitoring X
ggf. Ruckforderung von SF-Mitteln und Meldung ans EFRE-Monitoring X

Vereinnahmung riickgezahlter EFRE-Mittel auf dem Programmkonto und Vermerk im EFRE- Art. 61 f X
Monitoring




Abbildung 7 Geplante EFRE-Abwicklung auf Projektebene

Projekttrager Verantwortliche Férderstelle andere nationale Zahlstelle (ZS) +
(VFS) Forderstelle(-n) Monitoringstelle (MS)
EFRE-Kofinanzierungsantrag Empfang von EFRE-Mitteln
\. Antragsprifung hinsichtlich EFRE- | unter Beriicksichtigung des Forde- |
Kofinanzierung It. Programmkriterien, rungs-Gesamtpakets (natio- 5
nal+EFRE) :
koordinierte Férderungsentscheidung (national und EFRE) |
EFRE-Kofinanzierungszusage Forderungszusage(-n) fur nationale |
(optional auch fiir nationale Mittel, Mittel (optional) !
andernfalls eigene Forderungszusage '
fir nationale Mittel d. VFS) ;

Annahme der
Kofinanzierungszusage(-n)

Meldung der Bewilligung des Gesamt-
projekts It. EFRE-FZ
im Monitoring

Projektdurichfi]hrung

Abrechnung
(fir EU-Programm nur 1x)

\ koordinierte Priifung der Abrechnung des Gesamtprojekts,

unter Erfassung aller Férderungen (national und EFRE)
1 Anweisung allfalliger nationaler Mittel 1 Anweisung allfalliger sonstiger natio-
; der VFS ; naler Férderungen ;

—

-
-~
-
-

Meldung der Abrechnung des Gesamt-

,,,,,,,,,,,,,,,, projekts im Monitoring
——————— Anweisung der EFRE-Mittel

& T
Empfang der Férderungen 7
(national + EFRE) <+




9. Indikative Liste von Grol3projekten

Die Realisierung von Grof3projekten gemaf Art. 39 der VO(EG)1083/2006 ist im Rahmen dieses Pro-
grammes vorlaufig nicht geplant.
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Glossar

ASF-VO
aws

Barcelona-Ziel

BIP

BRP
CADSES
DL

EFRE
EIB

EK
ELER
ESF

EU

EU-25

EUREK
EVGZ
F&(T)E
FFG
FH
FRP
FWF
IKT

IKT (ICT)

HZB

KKP
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Allgemeine Strukturfonds-Verordnung
Austria Wirtschaftsservice

Beschluss der EU-Staats- und Regierungschefs zur Steigerung der Forschungs-
quote auf 3% des BIP

Bruttoinlandsprodukt

Bruttoregionalprodukt

Central, Adriatic, Danubian and South-Eastern European Space
Dienstleistungen

Européischer Fonds fur Regionale Entwicklung

European Investment Bank

Europaische Kommission

Europaischer Landwirtschaftsfonds flir die Férderung des landlichen Raums
Europaischer Sozialfonds

Europaische Union

25 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, ES,
FI, FR, GR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, UK)

Europaisches Raumentwicklungskonzept

Europaischer Verbund fiir grenziberschreitende Zusammenarbeit
Forschung und (Technologische) Entwicklung
Forschungsférderungsgesellschaft

Fachhochschule

Forestry Research Programme

Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
Informations- und Kommunikationstechnologie

Informations- und Kommunikationstechnologie
(Information and Communication Technology)

Halbzeitbewertung

Kaufkraftparitaten
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KLL

KMU (K-KMU)

(SME)
K-Zentren

LEADER

NAP

NRP

NUTS

00

OP

OREK 2001
P

PE/VC
PPP

RFT

SF

SUP

SRO
STRAT.AT
TEN

VB

VFS

VO

WRRL

WS

OIR

Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft

Klein- und mittelgroRe Unternehmen (Kleinstunternehmen)
(Small and Medium Sized Enterprises)

Kompetenzzentren

EU-Initiative im Rahmen der Strukturfonds zur Entwicklung des landlichen
Raums

Nationaler Aktionsplan fir die Beschaftigung

Nationaler Reformplan/Nationales Reformprogramm im Rahmen der Lissabon-
Strategie

Nomenclature of Territorial Units for Statistics (= Systematik der Gebietseinheiten
fur die Statistik)

Allgemeine, hierarchisch aufgebaute, dreistufige territoriale Gliederung der EU-
Staaten (NUTS 1,2,3), wobei die NUTS-Einheiten in der Regel aus einer Verwal-
tungseinheit oder einer Gruppierung mehrerer Einheiten bestehen.

Oberdsterreich

Operationelles Programm

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001
Prioritatsachse

Private Equity/Venture Capital

Public-Private Partnership

Rat flr Forschung und Technologie

Strukturfonds

Strategische Umweltprifung

Strategischer Rahmenplan fir Oberdsterreich
Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir Osterreich 2007-2013
Transeuropaisches Netzwerk
Verwaltungsbehdrde

Verantwortliche Forderstelle(n)

Verordnung

(EU-)Wasserrahmenrichtlinie

Workshop
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