Stellungnahme der Sektion fiir Internationale Angelegenheiten und Kultus im
Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur zum ,,Expertinnenpapier”
im Rahmen des ersten Stellungnahmeverfahrens im STRAT.AT 2020 - Prozess

Name: SC Mag. Hanspeter Huber

Organisation / Institution: Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur. Sektion fir
Internationale Angelegenheiten und Kultus

Die Stellungnahme der Sektion fiir Internationale Angelegenheiten und Kultus im Bundesministerium
fur Unterricht, Kunst und Kultur bezieht sich auf die Kapitel 2 ,,Prinzipien, Prioritdten und erwartete
Ergebnisse der durch die GSRFonds unterstiitzten Politiken in Osterreich“ und 3, Integrative
territoriale Entwicklung”.

Ad 2) Prinzipien und Prioritdten

Die Struktur des Kapitels spiegelt die Rahmenbedingungen wider, die von der Europaischen Union fiir
die Strukturforderprogramme 2014-2020 vorgegeben wurden, nimmt aber zahlreiche und
malRgebliche Potenziale aus den Bereichen des kulturellen Erbes, der Kultur- und Kreativwirtschaft
und der Kreativitatsférderung nicht adaquat in die Analyse der Herausforderungen und Prioritdten in
Osterreich auf.

Im Folgenden sind die wesentlichen Analysepunkte aus Sicht des Bundesministeriums fiir Unterricht,
Kunst und Kultur, Sektion fiir Internationale Angelegenheiten und Kultus, systematisch dargestellt und
bieten somit einen Ausgangspunkt fiir eine vertiefende Analyse fiir die nachste Version des STRAT.AT
2020 Dokuments.

Ad 2.3) Liste prioritdrer Handlungsfelder

Die grundlegende Erstanalyse der Situation in Osterreich greift zu Recht zahlreiche Prioritdten auf, die
fur das Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur, Sektion fur Internationale
Angelegenheiten und Kultus, von besonderer Relevanz sind:

- Osterreich soll eine Wissensgesellschaft werden und lebenslanges Lernen demnach eine Prioritat
der standortlichen Wirtschaftspolitik: Kreativitdatsforderung spielt diesbezliglich eine zentrale
Rolle (u. a. methodisch fir bildungsferne Schichten als auch im Hinblick auf Innovation fiir alle
Lernenden)

- Wachstumsorientierte Standortpolitik u. a. mithilfe von Technologie und Innovation: Innovation
muss aber in Osterreich iber den technologieorientierten Bereich hinaus noch stérker in ihrer
ganzen Breite unterstitzt werden (u. a. Kreativitat, Design-Innovation, u. 4. m.)

- Differenzierte Infrastrukturpolitik zur Sicherung tragfdhiger Strukturen: Lebenswerte Raume
umfassen Zugang zu Bildung und kulturellem Erbe, Kreativ- und Kultur-Angebote, digitalisierte
regionale Kulturinhalte sowie Kultur- und Begegnungsraume u. a. m.
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Forschungs-, Technologieentwicklungs- und Innovationspolitik

Innovationspolitik sollte auch explizit unter dem Gesichtspunkt des Mehrwertes diskutiert werden,
den Kultur- und Kreativwirtschaft diesbeziiglich fiir Osterreich generieren kénnen. Im Rahmen der
Innovationsunion werden ebenfalls die Europaische Creative Industries Alliance und die European
Design Innovation Initiative umgesetzt, an denen sich 6sterreichische Akteure aktiv beteiligen.
Europaweit engagieren sich innovative Regionen zur bestmdoglichen Nutzung von Spillover-Effekten
der Kreativwirtschaft auf wirtschaftliche, soziale und 6kologische Fragestellungen. Die genannte
Zielsetzung der starkeren Verkniipfung mit dem Bildungssektor ist aus Sicht von Kultur und
Kreativwirtschaft wiinschenswert.

Informations- und Kommunikationstechnologie

Zu Recht wird auf die Effekte der IKT auf Innovation, Wachstum, Beschaftigung und Wohlbefinden
hingewiesen. Auch die Netzwerkeffekte und ihre Wachstumsbeitrage sind treffend erwahnt. Die IKT
sind aber Technologien (Tools), die von Content abhangig sind. Der Kulturbereich liefert wertvollen
und qualitativ hochwertigen Content fiir zahlreiche Branchen. Die diesbezliglich geforderte starkere
Ausrichtung auf Anwendungsférderung kommt in den Ausfiihrungen im Expertinnenpapier nicht
ausreichend zur Geltung, das priméar auf den Breitband-Netzausbau in Osterreich fokussiert. Die
Digitale Agenda - als strategischer Rahmen fiir die Strukturférderungen und die
Partnerschaftsvereinbarung - nimmt hingegen explizit auf den Kulturcontent sowie auf die Férderung
der Digitalisierung in der Kreativwirtschaft Bezug. Diese sollten demzufolge in die Analyse
eingearbeitet werden.

KMU-Politik

Kultur — und Kreativwirtschaft sind kleinstrukturiert. Die Ausfiihrungen zur KMU-Politik sind deshalb
fiir diese Sektoren und Branchen besonders relevant. Schwerpunkte wie vom Small Business Act
entwickelt und in Gsterreichische Politikintentionen Gbertragen sind deshalb analog auch fiir Kultur-
und Kreativwirtschaft wesentlich. Wichtig ist darliber hinaus noch fiir die endgiiltige Version der
Osterreichischen Partnerschaftsvereinbarung eine spezifische Fokussierung auf die Bedrfnisse von
Ein-Personen-Unternehmen sowie auf den gleichberechtigten Zugang von Mikrounternehmen zu
offentlichen Auftragen und Férderungen auch im Hinblick auf die Neugestaltung der GSR-Fonds-
Programme in Osterreich.

Energiepolitik und Politik der Verminderung der CO2-Emmissionen

Energieeffizenz und Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien sind zentrale Herausforderungen.
Die vorgeschlagenen MalRnahmen nehmen aber nicht explizit Bezug auf 6ffentliche Infrastrukturen
bzw. historischen und/oder denkmalgeschitzten Gebduden, die durch entsprechende Sanierungen
ebenfalls zu den energiepolitischen Zielen beitragen kénnen. Offentliche Neubauten (in- und
auBerhalb des Kulturbereichs) sollten zudem auf den Einsatz von Solar-Architektur und 6kologischem
Design zurtickgreifen (vgl. auch intelligente 6ffentliche Beschaffung). Damit konnten parallel
wirtschafts- und innovationspolitische Zielsetzungen erreicht werden.

Umweltpolitik sowie Politik zur Erhaltung des Natur- und Kulturerbes

Osterreich ist ein Kulturland, das wesentliche Teile seines wirtschaftlichen Erfolgs (z. B. im
Tourismussektor) auch seinem reichen kulturellen Erbe und einer lebendigen zeitgendssischen Kunst-
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und Kreativszene verdankt. Das Expertinnenpapier greift mit seinem Fokus rein auf die
Kulturlandschaftspflege auf Basis der UNESCO-Klassifikation der Welterbestatten maRgeblich zu kurz.
Die vorliegende Analyse der Bedeutung des Kulturerbes fiir Osterreich muss im Expertinnenpapier
grundlegend Uberarbeitet werden, um fiir Osterreich jene erheblichen Potenziale zu sichern, die das
Land im Kulturerbe - auch im weltweiten Vergleich - hat.

In Bezug auf die Entwicklung der stadtischen Gebiete wird wiederum keinerlei Bezug auf die kulturelle
und kreativwirtschaftliche Dimension genommen. Gerade mit kultureller Umnutzung (inkl. Solar-
Architektur, Oko-Design) kann maRgeblicher Mehrwert fiir die 6kologische und nachhaltige
Verbesserung von sanierungsbedirftigen stadtischen Problemlagen geschaffen werden.

Forderung von Beschéaftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt von Arbeitskraften

MaBnahmen fiir Schulabbrecherinnen sind explizit erwdhnt und sollen zu einer Praventionsstrategie
im Hinblick auf Arbeitslosigkeit entwickelt werden. Die positiven Effekte der Kreativitatsférderung sind
nicht hinreichend analysiert im Expertinnenpapier. Des Weiteren betrifft die zunehmende
Flexibilisierung auf dem Arbeitsmarkt auch in starkem Ausmal den Kunst-, Kultur- und Kreativsektor.
»Eine tendenzielle Spaltung des Arbeitsmarktes in Hinblick auf Stabilitat, Bezahlung und
Karriereaussichten wirft Fragen von Inklusion und Armutsgefahrdung auf (vgl. Guger, 2007).“ Die
o0konomische Situation des kreativen Kerns der Kultur- und Kreativwirtschaft ist beispielsweise haufig
von sehr geringen Einkommenshdhen verbunden mit wechselnden projektbezogenen
Beschaftigungen gekennzeichnet, wahrend die Content-Industrien hohe Wachstumsraten erzielen. Die
zielfihrende Fokussierung der Qualifizierungs- und Weiterbildungsanstrengungen auf
Wachstumsbereiche wie die Kultur-und Kreativwirtschaft sind nicht explizit im Expertinnenpapier
erwahnt.

Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut

Die Verknipfung der Reduktion von Armutsbekdmpfung mit Bildungszielen ist positiv. Die
Fokussierung auf junge Menschen (u. a. Schulabbrecherinnen, Migrantinnen) entspricht den
Schwerpunktsetzungen des Bundesministeriums fir Unterricht, Kunst und Kultur. Die positiven Effekte
der Kreativitatsforderung sind auch fiir dieses Themenfeld nicht hinreichend im Expertinnenpapier
analysiert. Die Sicherung kultureller und kreativer Teilhabe tragt wesentlich zur Vermeidung von
Exklusion bei. Entsprechende kulturelle Dienstleistungen sollten in den Katalog der MaRnahmen zur
Vermeidung von Ausgrenzung neben Aus/Bildung, Gesundheit, Pflege gleichberechtigt integriert
werden.

Politik zur Steigerung der Verwaltungseffizienz

Im Kontext des Partnerschaftsvertrages sollten sich Vorschldge zur Steigerung der
Verwaltungseffizienz primar auf jene Verwaltungsverbesserungen konzentrieren, die im Rahmen der
Strukturfondsprogrammabwicklung in Osterreich relevant sind. Im Hinblick auf die Umsetzung der
GSR-Fonds geférderten Programme in Osterreich muss deshalb sichergestellt werden, dass die
Programme in einem Verwaltungsrahmen umgesetzt werden, der fiir die Beglinstigten:

- transparent (systematische zielgruppenadaquate Information z. B. in Form eines One-Stop-Shop
fur ganz Osterreich)
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- zuganglich (Férderhohen und Verwaltungsablaufe entsprechend der Absorptionskraft und
operativen Leistungsfahigkeit der Zielgruppen; Sicherstellung, dass auch Mikro- und
Kleinststrukturen nicht de facto von der Férderung aus den GSR-Fonds ausgeschlossen sind) ist.

Ad 2.4) Thematische Ziele und Prioritdten

Die Rahmenbedingungen aus den Verordnungsentwiirfen sind systematisch dargestellt und
inkludieren auch die Verkniipfung mit dem Nationalen Reformplan und den Europa 2020
Zielsetzungen. Richtig wird im Expertinnenpapier auch dargelegt, dass bestehende (aktuelle)
Strategien auf regionaler Ebene (ELER, EFRE) und Uberregionaler Ebene nicht nur subsididr, sondern
durchaus gleichrangig in den Auswahlprozess fiir eine thematische Konzentration mit einzubeziehen
sind. Auch bestehende regionale und bundesweite Kultur und kreativwirtschaftliche Strategien sind
gleichwertig mit zu beriicksichtigen, um die diesbeziiglichen Potenziale Osterreichs in den neuen GSR-
Fonds-Programmen bestmdglich zu nutzen. Die Intention integrierte Strategien Gber einen flexiblen
Mitteleinsatz (auBerhalb der 80%-Regel) durch eine breite thematische Streuung zu ermaoglichen,
entspricht den bisherigen Erfahrungen des Bundesministeriums fir Unterricht, Kunst und Kultur mit
Good Practice Ansatzen (z. B. Leader). Die Mdoglichkeit durch den EU-Mitteleinsatz auch nationale
Mittel fur innovative Vorhaben zu mobilisieren, wird positiv beurteilt.

Die gewlinschte Verwaltungsvereinfachung darf in keiner Weise zu einem eingeschrankten Zugang zu
offentlichen EU-Mitteln fiir kleinere Institutionen und Férderempfangerinnen fihren. Vielmehr
missen die Verwaltungsstrukturen und —ablaufe fir die GSR-Fonds-geférderten Programme in
Osterreich so adaptiert werden, dass sie fiir Mikrostrukturen nutzbar sind. Alle Moglichkeiten, die die
européische Ebene diesbeziiglich einrdumt, sind entsprechend in Osterreich umzusetzen (z. B.
Pauschalsatzsysteme). Die Sichtbarkeit des Mitteleinsatzes hangt in der Regel nicht von der
ProjektgréRe, sondern von der Professionalitit der Offentlichkeitsarbeit, ab. Gerade — z. B. IKT-affine -
Kultur- und Kreativprojekte sind haufig ausgesprochen sichtbar. Die Schaffung z. B. einer Plattform zur
Projektprasentation wiirde alle dsterreichischen strukturfondsgeférderten Projekte gleichwertig
sichtbar machen.

Die Messbarkeit ist ein nicht addaquates Tool fir die Auswahl von prioritdren Themen, da sie
tendenziell die klassischen Teile der Regionalentwicklung begiinstigt (z. B. grofRe Infrastrukturen -
haufig mit geringer integrativer und innovativer Wirkung) und neue sowie innovative Bereiche
benachteiligt. Die EU-Fonds konnten aber gerade jenen Multiplikator-Effekt erzeugen, damit
innovative Ansatze fiir die Modernisierung verschiedener Politikfelder in Osterreich umgesetzt werden
konnen. Diese Chance sollte gentitzt werden. Parallel konnte mithilfe des 6sterreichischen
Forschungssektors (Begleitforschung zur Umsetzung) in die bessere Messbarkeit von neuen
innovativen Bereichen investiert werden (z. B. Messbarkeit sozialer Innovation).

Ad 2.5) Relevanz der moglichen Interventionen der GSR-Fonds fiir die Politikfelder

Erste Einschatzung des ELER-Beitrages zu den GSR-Zielen

Die Zielsetzungen sind primar auf Basis der EU-Vorgaben kurz zusammengefasst. Eine Stellungnahme
kann erst auf Basis einer dsterreichbezogenen Darstellung abgegeben werden.
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Erste Einschatzung des Beitrages IWB/EFRE-Teil zu GSR-Zielen

Das Ziel , Investitionen fiir Wachstum und Beschaftigung” soll sich (auf Basis einer Befragung der
programmverantwortlichen Stellen der EFRE-OPs) auf folgende Kernthemen in Osterreich
konzentrieren (jedes IWB-Programm enthilt diese Ziele):

1. Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation (FTEI)
3. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)

4. Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft
(CO2)

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Sektion fiir Internationale Angelegenheiten
und Kultus, schlagt dariber hinaus die Aufnahme des thematischen Schwerpunkts IKT (2.) in die
Kernthemen vor, damit der kulturelle und kreative Content der 6sterreichischen Regionen
bestmoglich aufbereitet und entsprechend von der Gsterreichischen Wirtschaft verwertet werden
kann. Die Europaischen Referenzdokumente sehen die Konzentration auf diese 4 thematischen
Schwerpunkte (1-4) mit einem Mitteleinsatz von 80% vor. Osterreich sollte diesen Rahmen fiir jedes
seiner IWB-Programme bzw. ein bundesweites EFRE-Programm niitzen. AuRerdem schlagt das BMUKK
vor, dass das kulturelle Erbe als ein zentraler Themenbereich fiir die IWB-Programme in Osterreich im
Rahmen des thematischen Feldes 6. ,Umweltschutz und Férderung der Ressourceneffizienz” in die
Kernthemen aufgenommen wird.

Die EFRE-FérdermaRnahmen, die ansatzweise dargestellt sind, bertcksichtigen nicht explizit und
ausreichend die Potentiale fur Kultur, kulturelles Erbe und Kreativwirtschaft und miissen diesbeziiglich
fir die nachste Version des STRAT.AT-Dokuments weiter bearbeitet und erganzt werden. Beispielhaft
erwdhnt einige der notwendigen Ergdnzungen: Das kulturelle Erbe spielt nicht nur fur das Burgenland
eine bedeutende Rolle. Die skizzierten Schwerpunkte u. a. die touristischen MalRnahmen tragen nicht
ausreichend der Tatsache Rechnung, dass maRgebliche Teile des Vermarktungspotenzials im
Osterreichischen Tourismus auf kulturellen und kiinstlerischen Leistungen, kreativem Content und
kulturellem Erbe beruht. Die Aufwertung stadtischer und landlicher Raume wird nicht allein durch die
Stadt- und Dorferneuerung abgedeckt, sondern beinhaltet weitere Kultur- und Kreativpotenziale (wie
z. B. den Ensembleschutz).

Ad 2.8) Die Prioritdten der ETZ

Die Eingliederung der ETZ in die generellen Weichenstellungen fir die 6sterreichische
Partnerschaftsvereinbarung ist zielfihrend. Die Klassifizierung der ETZ-Themen nach Mitteleinsatz
(Graphik Seite 91) ist nicht geeignet fiir eine qualitative Beurteilung der verschiedenen Themen in
Bezug auf ihren Beitrag zur grenziiberschreitenden Integration. Dies ist auch keine addaquate
Grundlage fir die Auswahl von prioritaren Themen fir kiinftige ETZ-Programme, an denen sich
Osterreich beteiligt. Qualitative Indikatoren wie die Intensitit der direkten Einbindung von
Bilirgerlnnen in den grenziberschreitenden Austausch sind zukunftstrachtige MessgroRRen fir die
Auswahl von Investitionsprioritaten und Fordermanahmen in der ETZ. Die Einbindung der
Donauraumstrategie in den Programmierungsprozess in Osterreich ist zielfiihrend und deckt auch den
Kulturbereich, People-to-People-Kontakte sowie Bildung, IKT u. &. m. ab.
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Ad 3) Integrative territoriale Entwicklung

»Raum* ist dabei als lokaler und regionaler Lebens-, Wirtschafts-, Natur- und Kulturraum zu verstehen,
den es unter den Prinzipien der Nachhaltigkeit zu ordnen und zu entwickeln gilt (Seite 99; AT
Stellungnahme zum Griinbuch zum Territorialen Zusammenhalt, 2009). Die territoriale Entwicklung
orientiert sich auch am ,place-based development” (Barca-Report) als langfristige
Entwicklungsstrategie. Kohasionspolitik soll dazu beitragen, die lokalen und regionalen Ressourcen
besser zu nutzen und soziale Ausgrenzung auf lokaler und regionaler Ebene zu mindern. Mittel dazu ist
die Bereitstellung integrierter Bindel 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungen. Wichtig ist das
Verstandnis von ,,places” als funktionale Rdume, und nicht nur als administrative Gebietseinheiten.
(Seite 99). Explizit angesprochen wird die Zielsetzung, mit den GSR-Fonds den wichtigsten territorialen
Herausforderungen zu begegnen, wobei die Rolle von Stadten, funktionalen Gebietseinheiten und
Regionen mit spezifischen Problemen (u.a. Berggebiete) spezifisch erwahnt wird. Die
Partnerschaftsvereinbarung soll auf einem umfassenden Konzept der territorialen Entwicklung
beruhen. (Seite 102) .

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Sektion flir Internationale Angelegenheiten
und Kultus, begriit die Darstellung der territorialen Zusammenhange im Expertlnnen-Papier. Die
Fokussierung auf die integrierte Entwicklung der Raume unter Einbeziehung der Herausforderungen
und Moglichkeiten, die der Kulturraum bietet, deckt sich beispielsweise mit den Erfahrungen des
BMUKK in Bezug auf die Integration von Kunst und Kultur in die Umsetzung von Leader in Osterreich
seit 1995.

Die geplante integrative Umsetzung von EFRE- und ESF-MaRBnahmen im Rahmen der [Tl (Integrative
Territoriale Investitionen) stellt durch die Blindelung von immateriellen Investitionen mit Investitionen

in die physische Infrastruktur einen innovativen Ansatz mit Potenzial fiir Kultur- und
Kreativschwerpunkte dar (z. B. EnsembleschutzmaBnahmen in Kombination mit Bildungs- Innovations-
und BiirgerInnenpartizipationszielen).

Community led local development: Diese Erweiterung des Leader-Ansatzes unter Einbeziehung von
EFRE, ESF und ELER-Mitteln ist aus Sicht des BMUKK ein geeignetes Instrument fiir die Fortsetzung von
Leader in Osterreich unter Einbeziehung der lokalen Kulturtrdgerinnen. Die Ausweitung auf stidtische

Regionen stellt einen weiteren Mehrwert fiir die integrierte kulturelle und Kreativ-Entwicklung dar.
Positiv ist auch, dass die Vorbereitungskosten fiir eine CLLD aus den GSR-Fonds getragen werden
kénnen.

Investitionsprioritdten mit starkem territorialem Bezug beinhalten auch die Prioritdt 6, wobei die

diesbezliglichen konkreten Aspekte des kulturellen Erbes noch in die Partnerschaftsvereinbarung
eingearbeitet werden missen. Die Bekdmpfung von Armut und Ausgliederung ist ebenfalls erwahnt
und beinhaltet Bildungsziele, aber noch nicht entsprechende Ausfiihrungen z. B. im Themenfeld der
Kreativitatsférderung.

Integrierte nachhaltige Stadtentwicklung beinhaltet auch die Prioritaten 4, 6 und 9, die alle Gber

wesentliche kulturelle und / oder kreative Dimensionen verfiigen. Diese mussen allerdings in der
nachsten Version des STRAT.AT 2020-Dokuments noch weiter vertieft werden.
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