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EINLEITUNG

Die ,,EU-Strategie fiir den Donauraum® wird in zwei Dokumenten erldutert: 1. einer Mitteilung
der Europdischen Kommission an die anderen EU-Institutionen und 2. einem begleitenden
Aktionsplan zur Ergdnzung der Mitteilung.

Der Aktionsplan geht aus dem Strategiekonzept hervor. Er schreitet ,,vom Wort zur Tat* und
ermittelt konkrete Prioritidten fiir die Makroregion. Die in den Aktionsplan aufgenommenen
Aktionen und Projekte sollten von den jeweiligen Lindern und Akteuren umgesetzt werden.
Die Projekte stehen beispielhaft fiir Projekt- oder Konzepttypen, die ganz allgemein gefordert
werden sollen.

Aufbau des Aktionsplans

Im Aktionsplan werden Priorititen festgelegt, und es wird angegeben, wer fiir ihre
Durchfiihrung und die Weiterverfolgung zustindig ist. Die Zustdndigkeiten werden
verschiedenen Verwaltungsebenen und Akteuren in der Region zugewiesen, die mit
Unterstiitzung der anderen Partner, vor allem der EU-Institutionen titig werden. Die Struktur
beinhaltet:

e Siulen: Diese betreffen die Themenschwerpunkte wie ,,Anbindung des Donauraums®. Sie
bilden den Kern der Strategic und sind entscheidend fiir deren Erfolg und fiir ihre
Vermittlung gegeniiber der Offentlichkeit.

e Schwerpunktbereiche: In diesen Hauptbereichen kann die makroregionale Strategie
Verbesserungen bewirken (indem die besonderen Herausforderungen in Angriff
genommen oder die besten Chancen genutzt werden). Der Aktionsplan stellt jeden
Schwerpunktbereich vor und weist auf die Hauptprobleme hin. Beispiel: Unterstiitzung der
Wettbewer bsfahigkeit von Unternehmen usw.

Die Koordinierung jedes Schwerpunktbereichs wird einem Koordinator fiir den
Schwerpunktbereich tibertragen. Die Koordinatoren stehen im Mittelpunkt der Umsetzung
der Strategie; sie tragen eine zentrale Verantwortung fiir den Erfolg. Sie arbeiten in engem
Kontakt mit der Kommission mit allen beteiligten Akteuren, vor allem anderen Staaten,
aber auch regionalen und lokalen Behorden sowie staatlichen und nichtstaatlichen Gremien
an der Umsetzung.

e Jeder Schwerpunktbereich ist im Zusammenhang mit anderen Politikfeldern zu sehen. Die
Strategie fordert einen integrierten Ansatz (z. B. Umwelt 5 Mobilitit S wirtschaftliche
Entwicklung & Entwicklung der Humanressourcen usw.). Beispielsweise wirken sich eine
Abschwichung des Klimawandels und die Anpassung an klimatische Verdnderungen auf
Verkehr, Energie, Tourismus, Forschung usw. aus, und diese wirken wiederum auf den
Klimawandel zurlick. Deshalb miissen in die Umsetzung jedes Schwerpunktbereichs
Gremien und Institutionen aus anderen Politikfeldern einbezogen werden. Aktionen: Eine
Aktion erfordert das Eingreifen der Staaten und Akteure, damit das Ziel des
Schwerpunktbereichs erreicht wird. Dabei kann es sich um einen neuen Ansatz, verstirkte
politische Koordinierung, Unterstiitzung eines bereits eingeleiteten Prozesses, eine



Netzwerkinitiative usw. handeln. Eine Aktion muss nicht unbedingt auf Finanzierung
angewiesen sein. Alle Aktionen miissen unter Wahrung der Zustindigkeiten und
Anforderungen des gemeinschaftlichen Besitzstands angegangen werden. Beispiele: Neuer
Ansatz. ,, Gesetzgeberische Mal3nahmen auf der geeigneten Ebene zur Verringerung des
Phosphatgehalts in Waschmitteln“ ; ,, Verstérkte politische Koordinierung® : ,, Entwicklung
einer gemeinsamen Position der Region in Bezug auf die Veranderungen, die im Rahmen
der Uberprifung der TEN-E-Politik vorgenommen werden konnten® ; Ziel, das die Saaten
eigenverantwortlich  anstreben  kénnen:  ,Forderung von  Kreativitét  und
Unternehmerinitiative” ; - Unterstitzung fir einen bereits eingeleiteten Prozess.
» Vollsténdige Umsetzung des Bewirtschaftungsplans flr das Donauei nzugsgebiet” .

Projekte: Ein Projekt ist ein konkretes Vorhaben, das zu einem bestimmten Zeitpunkt
anlduft und endet. Im Allgemeinen benétigt es eine Finanzierung, einen Projektleiter und
Projektpartner. Der Aktionsplan stellt Projektbeispiele vor. Damit sollen Anregungen fiir
weitere Initiativen gegeben werden, die aufgegriffen werden konnen, wenn sich die
Strategie fortentwickelt und neue Ideen entstehen. AuBlerdem soll aufgezeigt werden, was
notwendig ist. Beispiele: ,Bergung von Schiffswracks, Bruckentrimmern und
Blindgangern aus der Donau‘; ,Umsetzung der bereits vereinbarten
Infrastrukturprojekte” ; , Ankurbelung der Verwendung von elektronischen Sgnaturen®
usw. Diese Projekte konnen mit nationalen/regionalen Geldern, EU-Mitteln und Mitteln
aus den Strukturfonds', dem Instrument fiir Heranflihrungshilfe (IPA) und dem
Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) sowie von
internationalen Finanzinstituten oder privaten Investoren im Einklang mit den
entsprechenden Rahmenbedingungen und Verfahren finanziert werden.

Die Aktionen und Projekte erstrecken sich iiber einen unterschiedlich langen Zeitraum. Einige
lassen sich in kiirzerer Zeit (1-2 Jahre) umsetzen, wiahrend andere langerfristig angelegt sind.
Grundsitzlich muss bei jedem Projekt eine Organisation oder ein Staat die Federfiihrung
iibernehmen, und es muss bis zu einem bestimmten Termin abgeschlossen sein. Wenn bis zur
Annahme der Strategie durch die Kommission keine entsprechende Festlegung erfolgt ist,
sorgen die Koordinatoren dafiir, dass die Staaten eine Entscheidung treffen.

Bei der Ermittlung der im Aktionsplan vorgeschlagenen Aktionen und Projekte wurden
folgende Faktoren beriicksichtigt:

Sie sollten festgestellte Prioritéten angehen, und sie sollten unter stiitzt werden. Lander,
Akteure oder Kommissionsdienststellen sollten die Notwendigkeit der Mallnahme oder des
Projekts deutlich zum Ausdruck gebracht haben. Die Unterstiitzung dieser Partner ist
entscheidend fiir die Umsetzung, und die Vorschldge wurden eingehend mit ihnen erortert.
Generell sollten sie Politikbereiche der EU wie Europa 2020, Territorialer Zusammenbhalt,
Transeuropdische Netze (Verkehr und Energie), die Energiegemeinschaft und die kiinftige
Verkehrsgemeinschaft sowie die Durchfiihrung von Richtlinien unterstiitzen.
Gegebenenfalls sollten sie sich auch bestehenden transnationalen Gremien wie der
Internationalen Kommission zum Schutz der Donau (IKSD), der Donaukommission, dem
Regionalen Kooperationsrat, dem Donaukooperationsprozess (DCP), dem Rat der

Mittel aus den Strukturfonds stehen den Mitgliedstaaten zur Verfligung. Sie werden durch operationelle
Programme abgewickelt, die von Mitgliedstaaten, Regionen und der Kommission vereinbart und verwaltet
werden.



Donaustddte und -regionen, der Donau-Tourismuskommission und &hnlichen
Organisationen anschliefen.

e Sie sollten eine Wirkung auf die Makroregion (oder einen betrachtlichen Teil davon)
haben. Deshalb sollte es viele transnationale Projekte geben. Aber auch nationale Projekte,
die sich unmittelbar auf die Makroregion auswirken (z. B. der Bau einer Kliranlage zur
Verbesserung der Wasserqualitit der Fliisse oder der Ausbau eines Hafens, um regionale
Verkehrsnetze zu ermoglichen) oder die zu einem politischen Ziel der Strategie beitragen
(z. B. die Erneuerung einer Stadt als Teil eines Netzwerks zur Férderung des Tourismus),
sollten einbezogen werden. An den meisten Aktionen und Projekten mit Auswirkungen auf
die Makroregion werden sich mehrere Lénder beteiligen, die eine Kooperation anstreben.
Die Wirkung sollte in Form eines Wirkungsindikators ausgedriickt werden, der im Laufe
der Zeit bewertet werden kann. Wichtig sind die Daten, die erhoben werden miissen, um die
Wirkung bewerten zu konnen (dazu gehort auch die Festlegung des Ausgangssituation).

e Siesollten realistisch sein. Sie sollten machbar sein (technisch und finanziell), und Lénder,
Akteure und die Kommission sollten sich iiber ihre Bedeutung einig sein. Vor allem sollte
eine realistische Finanzierungsgrundlage gefunden werden. Der Vorschlag eines Projekts
fiir den Aktionsplan stellt keinen Finanzierungsantrag dar, und die Aufnahme in den
Aktionsplan ist noch keine Garantie fiir die Finanzierung, doch die Machbarkeit und die
Kostenwirksamkeit eines Projekts sollten festgestellt werden.

e Sie sollten koharent sein und sich gegenseitig ergénzen. Aktionen und Projekte miissen
miteinander kompatibel sein und Win-Win-Losungen schaffen. Beispielsweise diirfen
Verkehrsprojekte oder Initiativen zur Energieeinsparung keine Umweltziele gefidhrden.

Der Aktionsplan soll iiber einen bestimmten Zeitraum Stabilitdit gewihrleisten, doch
moglicherweise verdndern sich die Priorititen im Laufe der Jahre. In dem Fall konnen Aktionen
und Projekte aktualisiert, umgewandelt oder ausgetauscht werden. Der Aktionsplan bleibt somit
in Bewegung, und er wird regelméBig tiberpriift.



A) ANBINDUNG DES DONAURAUMS




ANBINDUNG DES DONAURAUMS

Diese Siule umfasst die Bereiche Verkehr, Energie und Kultur/Tourismus. Ubergeordnetes Ziel ist
die Verbesserung der Konnektivitit im Donauraum und mit dem iibrigen Europa in Bezug auf
Infrastrukturen, Systeme und Menschen. Erreichen lésst sich dies durch eine bessere Koordinierung
der Infrastrukturarbeiten, besser abgestimmte Verkehrs- und Energiesysteme, einen
Erfahrungsaustausch iiber saubere Energie und die Forderung von Kultur und Fremdenverkehr in
der Donauregion.

Im Fokus stehen drei Schwerpunktbereiche: 1) Verbesserung der Mobilitit und Multimodalitét
(Stralen-, Schienen-, Flugverbindungen und Binnenwasserstrallen); 2) Férderung von nachhaltiger
Energie (Energieinfrastruktur, Energiemérkte und saubere Energie); 3) Forderung von Kultur und
Fremdenverkehr, zwischenmenschliche Kontakte.

Diese Séule bildet eine starke Stiitze fiir die Strategie Europa 2020:

1. Sie soll zu intelligentem Wachstum beitragen. Bessere Verkehrs- und Energieinfrastrukturen
sind eine Voraussetzung fiir Innovation (die qualifizierte Wissenschaftler und Arbeitskréfte
anzieht). Innovative Losungen konnen Kosten senken, Effizienz steigern und nachhaltige
Losungen fordern. Moderner, nachhaltiger Tourismus hat ebenfalls ein starkes Potenzial in
der Region.

2. Sie soll zu nachhaltigem Wachstum beitragen. Sie unterstiitzt die Verringerung des
Energieverbrauchs, die vermehrte Nutzung erneuerbarer Energie, die Modernisierung des
Verkehrssektors, der umweltfreundlicher (z. B. durch Forderung der Multimodalitit) und
effizienter werden soll, und die Férderung von ,,griinem* Tourismus. Dies geschieht auch im
Hinblick auf eine Verbesserung der unternehmerischen Moglichkeiten und damit der
Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen.

3. Sie soll zu integriertem Wachstum beitragen. Energie kann sicherer und preiswerter werden.
Neue Arbeitsplitze konnen geschaffen werden. Der territoriale Zusammenhalt wird
unterstiitzt, z. B. durch bessere Beziehungen und indem Menschen und Unternehmen zur
Modernisierung befdhigt werden, und das auch in abgelegenen Regionen. Wenn man auf die
Kultur der Donauregion baut, macht man sich die Diversitdt der Menschen in der Region
zunutze.

Jeder Schwerpunktbereich muss im Zusammenhang mit anderen Politikfeldern gesehen werden.
Die Strategie fordert einen integrierten Ansatz. So wirkt sich beispielsweise der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur positiv auf das Unternehmensumfeld, die Attraktivitit von Stiddten und
Regionen oder die Lebensqualitit in der Stadt aus, aber er hat auch Auswirkungen auf
Landschaften, die biologische Vielfalt und die Luftverschmutzung. Diese Faktoren diirfen nicht
isoliert betrachtet werden. Sie miissen gegeneinander abgewogen werden, um eine besonders
nachhaltige Losung zu finden.



Finanzierungsbeispiele fir die Region

Aus den Strukturfonds? finanzierte Ausgaben 2007-2013°

Verkehr 248 Mrd. EUR
Straflen und Autobahnen 13,5 Mrd. EUR
Schienennetz 8,5 Mrd. EUR
Hifen und Binnenwasserstralen 0,7 Mrd. EUR
Multimodale Knoten 0,5 Mrd. EUR
Flughédfen 0,2 Mrd. EUR
Andere (stddtisch, Rad usw.) 1,4 Mrd. EUR

Energie 3,0Mrd. EUR
Energieeffizienz 1,5 Mrd. EUR
Erneuerbare Energie 1,2 Mrd. EUR
Andere (Strom, Gas usw.) 0,3 Mrd. EUR

Tourismus 6,7 Mrd. EUR
Stadtische und landliche Erholung 3,0 Mrd. EUR
Natur- und Kulturerbe 1,4 Mrd. EUR
Kultur- und Tourismusdienste 1,2 Mrd. EUR
Kulturelle Infrastruktur 0,6 Mrd. EUR
Andere 0,5 Mrd. EUR

Ander e Finanzierungsquellen

Zu dieser Sdule tragen noch weitere EU-Programme bei, insbesondere die Transeuropdischen
Netze fiir Verkehr und Energie (TEN-V und TEN-E), das 7 Forschungsrahmenprogramm, das
Instrument fir  Heranfiihrungshilfe (IPA), nationale, grenziibergreifende und
Mehrempfangerprogramme, verschiedene Programme des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments (ENPI) (wie die Regionalprogramme oder die Programme fiir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit), der FEuropdische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER), der Europdische Fischereifonds (EFF) und das
Programm fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Innovation. Auch im Rahmen der nationalen, regionalen
und lokalen Politik werden wichtige Projekte finanziert. AuBBerdem werden bereits Gelder in
betrachtlicher Hohe fiir eine Vielzahl von Projekten in Form von Darlehen und/oder
Kofinanzierung verschiedener internationaler und bilateraler Finanzinstitute wie der Europdischen
Investitionsbank (EIB), der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), der
Weltbank, der Entwicklungsbank des Europarates und anderer Geldgeber bereitgestellt. Zuletzt
wurden fiir die Lander des westlichen Balkans weitere Anstrengungen unternommen, um
Zuschiisse und Kredite durch den Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten® (WBIF)

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit grenziiberschreitender Zusammenarbeit,
Kohésionsfonds und Européischer Sozialfonds fiir die Mitgliedstaaten. Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
und das Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) sind nicht beriicksichtigt.

Inwieweit die Strukturfonds genutzt werden konnen, hdngt von den jeweiligen operationellen Programmen ab, die
zu Beginn des Programmplanungszeitraums 2007-2013 in enger Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Kommission und den jeweiligen Mitgliedstaaten/Regionen entwickelt und vereinbart worden sind. Sie sollen
Maoglichkeiten fiir die Finanzierung bestimmter Aktionen/Projekte er6ffnen entsprechend den Schwerpunkten und
MaBnahmen/Aktionen im jeweiligen operationellen Programm.

Der Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten (WBIF) ist ein Instrument zur Koordinierung und
Biindelung von Zuschiissen und Krediten fiir Kandidatenldnder und potenzielle Kandidatenlénder.



besser zu koordinieren und zu biindeln. Ein dhnliches Instrument fiir die Republik Moldau und die
Ukraine steht mit der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt zur Verfiigung.



1) VERBESSERUNG DER MOBILITAT UND MULTIMODALITAT

Prisentation des Themas

Mobilitit ist mehr als technische Aspekte und Infrastruktur. Sie umfasst organisatorische Aspekte,
Befriedigung der allgemeinen Verkehrsnachfrage und der saisonalen/tdglichen Verkehrsspitzen,
Raumplanung, Lebensweisen, Innovationen usw. Zusammen mit den Binnenwasserstralen bilden
Strafle und Schiene wichtige internationale Verbindungen in der Region. Die Héfen am Schwarzen
Meer und an der nordlichen Adria sowie Bahnlinien und Flughdfen ermdglichen den Zugang zum
Donauraum aus dem Ausland. Eine angemessene Verkehrspolitik muss all das beriicksichtigen, sie
muss Multimodalitdt fordern und dabei den Schutz der Umwelt, das Wirtschaftswachstum und die
soziale Entwicklung im Blick behalten.

Nachhaltige Mobilitét ist ein Ziel der Strategie Europa 2020 und der gemeinsamen europdischen
Verkehrspolitik. Da von der Binnenschifffahrt relativ geringe Umweltwirkungen ausgehen
(3,5 mal weniger CO;-Aussto3 pro Tonnenkilometer als im Lkw-Verkehr), ist sie ein wichtiger
Verkehrstrager. Rhein und Donau mit dem Main-Donau-Kanal verbinden elf Linder von der
Nordsee bis zum Schwarzen Meer iiber eine Strecke von 3 500 km direkt miteinander. Damit
bildet die Donau das Riickgrat der Region.” Der Ausbau von Wasserstraien zu
Schifffahrtskorridoren muss Hand in Hand gehen mit der Schaffung moderner, effizienter
Intermodalhédfen, um die Schifffahrt mit dem Schienen- und Stra3ennetz zu verbinden.

Besonderheiten des Donauraums

Es besteht allgemeine Ubereinstimmung dariiber, dass die Region gute, miteinander verkniipfte
und nachhaltige Verkehrstrager braucht. Der koordinierte Ausbau des Verkehrs nach
ganzheitlichen und integrierten Entwicklungskonzepten, ergénzt durch die Entwicklung und
Anwendung 6kologisch nachhaltiger technischer Losungen kann die Attraktivitdt der Donau als
einem kostenwirksamen Korridor fiir eine wirklich nachhaltige regionale Entwicklung und
Mobilitdt steigern. Ein multidisziplindrer Ansatz fiir Infrastrukturprojekte an der Wasserstral3e
kann die Erhaltung und Wiederherstellung des wertvollen Okosystems Donau gewihrleisten.
Parallel dazu miissen die Bahnverbindungen ausgebaut werden. Hier spielen vor allem
Schienenfrachtkorridore als Teil des europdischen Schienennetzes fiir wettbewerbsfiahigen
Giiterverkehr® eine entscheidende Rolle. Die Anbindung des Donauraums erfolgt durch mehrere
Schienenfrachtkorridore, die in den néchsten drei bis flinf Jahren eingerichtet werden sollen.

Die Interoperabilitit der Bahnlinien in dem Gebiet, die beispielsweise durch geeignete
Lokomotiven fiir den FEinsatz im grenziiberschreitenden Verkehr gewéhrleistet wird, ist

Von Kelheim in Deutschland bis Sulina im ruménischen Donaudelta betrdgt die schiffbare Linge der Donau
insgesamt 2414 km, und sie hat mehr als 40 Hifen von internationaler Bedeutung. Das jéhrliche
Transportvolumen auf der gesamten Donau betrégt ca. 50 Mio. Tonnen; das entspricht 2,5 Mio. Lkw oder 62 500
Giiterziigen. Mit 10 Anrainerstaaten und 1 025 km gemeinsamer Grenzen ist die Donau der internationalste Fluss
der Welt. Zusammen mit den Uberlandstrecken, die durch die Region verlaufen, ist sie eine wichtige Ost-West-
Verbindung und Knotenpunkt fiir viele Nord-Siid-Strecken.

Verordnung (EU) Nr.913/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 zur
Schaffung eines europdischen Schienennetzes fiir einen wettbewerbsfahigen Giiterverkehr.
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Voraussetzung fiir eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Bahn. Strecken, die mit Hilfe von
EU-Geldern ausgebaut werden, sollen mit dem ERTMS’ ausgestattet werden.

Durch effiziente intermodale Terminals konnen die Donau, die Bahnfrachtkorridore und die
verbindenden Bahnstrecken den StraBlenverkehr entlasten und zu einem effizienten
Verkehrssystem und einem 6kologisch nachhaltigen Modalsplit beitragen.

Fiir die Binnenschifffahrt wird die Donau bei weitem noch nicht optimal genutzt. Auf der Donau
werden nur etwa 10 % bis 20 % (je nach verwendetem Parameter) des auf dem Rhein verschifften
Frachtvolumens befordert. Dieses Potenzial kdnnte sehr viel besser genutzt werden, z. B. durch
verstarkte Multimodalitdt, ausgebaute Infrastrukturen, ein besseres Logistikmanagement oder
bessere Ausriistung (innovativ konzipierte Schiffe, moderne computergestiitzte Navigationshilfen
usw.). Das ganze Jahr hindurch wird die Donauschifffahrt in einigen Netzabschnitten durch die
Flussinfrastruktur teilweise eingeschriankt (vor allem bei anhaltendem Niedrigwasser). Die Héfen
miissen modernisiert und an multimodale Erfordernisse angepasst werden. In den letzten
Jahrzehnten wurde nicht genug investiert, und die Donauflotte wurde kaum erneuert.
Unzureichende Schulungseinrichtungen, Abwanderungstendenzen und der hohe Anteil von
Beschiftigten tliber fiinfzig verursachen Personalmangel (vor allem bei Kapitinen und Lotsen).

Die Stralen- und Schieneninfrastruktur ist vielfach ineffizient oder iiberhaupt nicht vorhanden.
Das betrifft vor allem die grenziiberschreitenden Verbindungen (die bei den nationalen Behorden
keine Prioritdt haben). In grenziiberschreitende Verbindungen wird nicht investiert, was teilweise
daran liegt, dass sich einige Staatsgrenzen im Donauraum in der jiingeren Vergangenheit erheblich
verschoben haben und Verbindungen gekappt worden sind (StraBen wurden aufgehoben, Briicken
zerstort und Bahnlinien stillgelegt). Infolgedessen verfiigen Siedlungen, die ein grof3es
Kooperationspotenzial in der erweiterten EU haben, immer noch nicht iiber die notwendigen
Verbindungen, und an vielen Stellen gelten wegen der veralteten Infrastruktur
Geschwindigkeitsbeschrinkungen.

Flughifen miissen gut erreichbar und sicher sein. Mancherorts werden Flughidfen im Donauraum
privatisiert und/oder die Verwaltung wird dezentralisiert, doch sie brauchen ein starkes, effizientes
Verwaltungssystem. Dass Potenzial flir regionale Flughidfen besteht, machen Direktfliige und der
Zuwachs der Luftfracht deutlich. Der Zuwachs muss gleichmiBig und darf keinesfalls unter Druck
erfolgen.

Probleme entstehen vor allem dann, wenn es keine koordinierte Planung, Finanzierung und
Umsetzung gibt. Die zwischenstaatlichen Gremien, die es gibt, brauchen Unterstiitzung, um
konkrete Ergebnisse zu erzielen. Da Mobilitit und Erreichbarkeit teure Investitionen voraussetzen,
muss zundchst geplant werden, damit das Potenzial der Investitionen voll ausgeschopft wird (z. B.
gemeinsame Investitionen, die auf transnationaler Ebene geplant werden mit geteilten Kosten und
geteiltem Nutzen).

Multimodale Knoten miissen eine wichtigere Rolle spielen nicht nur im Hinblick auf
Erreichbarkeit, sondern als optimale Orte fiir eine Konzentration von Wirtschaft und Industrie. Die
bereits angesprochenen Bahnfrachtkorridore umfassen auch intermodale Terminals, die effiziente
trimodale Schnittstellen zwischen Binnenwasserwegen, Schiene und Stra3e als logistische Zentren
im Donauraum darstellen.

Mobilitdt und Erreichbarkeit stehen im Zusammenhang mit anderen Politikfeldern wie Umwelt
und der soziookonomischen Entwicklung. Ein integrierter Ansatz bedeutet, dass der Gesamtnutzen
realistischer eingeschitzt und der Nutzen fiir alle beteiligten Sektoren und Lénder beriicksichtigt

7 ERTMS — European Rail Traffic Management System, das Europiische Eisenbahnverkehrsleitsystem.

11



wird. Moderne technologische Entwicklungen (z. B. IKT) kénnen auch dazu fiihren, dass der
Mobilitdtsbedarf neu liberpriift werden muss.

Aktionen
Binnenschifffahrt

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, Transporte auf Verkehrsmittel zu verlagern, die weniger
energieintensiv, sauberer und sicherer sind. Hierbei kann die Binnenschifffahrt eine wichtige Rolle
spielen.

Konkrete Aktionen sind gefordert, um das Marktpotenzial der Binnenschifffahrt voll
auszuschopfen und sie attraktiver zu machen. Da Binnenschifffahrt vor allem ein internationaler
Verkehrstriager ist, sind Aktionen sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene erforderlich.

Die in diesem Kapitel genannten Aktionen und Projekte stlitzen sich auf bereits laufende
Aktivititen im Donauraum und erginzen sie. Sie stehen im Einklang mit den Zielen des
Europédischen Aktionsprogramms fiir die Binnenschifffahrt (NAIADES). Da das laufende
NAIADES-Programm 2013 endet, wird ein Folgeprogramm bendtigt, damit die entsprechenden
langfristigen Verkehrsziele fiir das Donaubecken eingehalten werden kénnen.

Verbesserung der Infrastruktur und der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der
Binnenschifffahrt

» Aktion — , Fristgerechter und oJkologisch nachhaltiger Abschluss der Umsetzung des
vorrangigen TEN-V-Vorhabens Nr. 18“. Es wird bereits nach Okologisch nachhaltigen
Losungen zur Verbesserung der Schiffbarkeit gesucht, um bestechende Engpdsse fiir die
Schifffahrt zu beseitigen. Dabei sind auch mdogliche Auswirkungen des Klimawandels, der
Erhalt funktionierender Okosysteme und die Planungsrichtlinien in der ,,Gemeinsamen
Erkldrung zu Leitsdtzen iiber den Ausbau der Binnenschifffahrt und Umweltschutz im
Donaueinzugsgebiet® und im ,,Handbuch zur nachhaltigen Planung von WasserstraBen-
Entwicklungsprojekten® zu beriicksichtigen. TEN-V-Projekte wurden in Deutschland,
Osterreich, der Slowakei, Ungarn, Bulgarien und Ruminien ermittelt. Ziel ist es, bestehende
Engpésse fiir die Schifffahrt auf dem Fluss zu beseitigen, auf dem ab 2015 das ganze Jahr
hindurch Schiffe der Klasse VI b'® verkehren sollen.

» Aktion — ., Investitionen in die Wasserstrafieninfiastruktur der Donau und ihrer Nebenfliisse
und Ausbau von Verbindungen“. Um auch das wirtschaftliche Hinterland anzubinden, muss

Die ,,Gemeinsame Erkldrung zu Leitsdtzen iiber den Ausbau der Binnenschifffahrt und Umweltschutz im
Donaueinzugsgebiet wurde von der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau, der Donaukommission
und der Internationalen Kommission des Save-Einzugsgebiets erarbeitet. Die Leitlinien sehen ein integriertes
Planungsteam unter Beteiligung der wichtigsten Akteure vor, das den Schifffahrtsbedarf und die aquatische
Umwelt in jedem Einzelfall beurteilen und moglichst viele Win-Win-Mainahmen zur Verbesserung der
Schifffahrt und des 6kologischen Status einbeziehen soll.

°  Das Handbuch wurde im Rahmen der PLATINA-Initiative entwickelt. Es soll bewihrte Verfahren in der
nachhaltigen Planung von Wasserwegen aufzeigen. Es enthidlt Leitlinien fiir die Planung von Projekten zur
Wasserstralenentwicklung, die mit den Anforderungen des Umweltschutzes vereinbar sind, so dass eine
ausgewogene Win-Win-Situation geschaffen wird. Es enthilt allgemeine Empfehlungen fiir Infrastrukturprojekte
fiir Wasserwege und richtet sich an technische Planer und andere Akteure, die sich an einem Planungsprozess zum
Ausbau von Wasserwegen beteiligen wollen.

' Die internationale Klassifikation der europiischen BinnenwasserstraBen (UNECE/TRANS/120/Rev.4, S. 28/29)
im Europiischen Ubereinkommen iiber die HauptbinnenwasserstraBen von internationaler Bedeutung (AGN)
enthdlt die Parameter fiir Motorschiffe und Schubverbidnde. Im vorliegenden Text bezieht sich Klasse VIb
ausschlieBlich auf Schubverbénde und Binnenschiffe mit einem Tiefgang bis 2,5 m.
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das bestehende Netz von Wasserstralen im Donaueinzugsgebiet ausgebaut werden. Dazu muss
iiber eine Infrastruktur fiir die noch fehlenden Verbindungen nachgedacht und gepriift werden,
wie Verbindungen zum Schwarzen Meer und dariiber hinaus am besten herzustellen sind.

= Projektbeispiel —,, Bergung von Schiffswracks, Briickentriimmern und Blindgingern aus
der Donau“. AuUf einigen Abschnitten der unteren Donau stéren derartige Hindernisse
schon seit langem die Schifffahrt. Obwohl hier bereits einiges erreicht worden ist, wird auf
manchen Abschnitten nach wie vor der Verkehr behindert und die Scherheit der Schifffahrt
vor allem bei Niedrigwasser geféhrdet.

= Projektbeispiel — ,,Bau des Donau-Bukarest-Kanals“. Hauptziele der komplexen
Entwicklung des Donau-Bukarest-Kanal-Systems sind die Anbindung der Hauptstadt
Ruméaniens an die Donau durch eine Wasserstraf3e; Hochwasserschutz fur elf Ortschaften
und 30000 Hektar Agrarland; Energieerzeugung, die Schaffung der notwendigen
Voraussetzungen fur Freizeit und Fremdenverkehr, die Schaffung gunstiger 6kologischer
Wirkungen und &hnlicher Faktoren sowie die Heranfihrung des notwendigen Wassers zu
Bewasser ungsawecken und als Trinkwasser fur benachbarte Ortschaften und Fischfarmen.
(Federfiihrung: Ruménien.)

» Aktion — ,Modernisierung der Donauflotte zur Steigerung von Umwelt- und
Wirtschaftsleistung“. Umwelt- und Wirtschaftsleistung der Donauschifffahrt lassen sich durch
Innovation, eine engagierte Flottenmodernisierung und eine optimierte Abfallbewirtschaftung
verbessern. Zu diesem Zweck sollte ein gemeinsames Konzept fiir die Modernisierung von
Binnenschiffen erstellt werden. Technologische Entwicklungen in Bezug auf innovative
Schiffe, Maschinen und optimierten Kraftstoffverbrauch (z. B. Ausriistung mit Partikelfiltern,
Verwendung von emissionsarmem Kraftstoff, Anschluss ans Stromnetz widhrend der
Liegezeiten) und logistische Operationen kdnnen die Binnenschifffahrt attraktiver machen und
ihr zusitzliche Vorteile verschaffen.

= Projektbeispiel —,,Schaffung eines Schiffsabfallwirtschaftssystems fiir Binnenschiffe auf
der Donau (WANDA)“. Mit WANDA soll ein nachhaltiges, umweltvertrégliches und
transnational koordiniertes Schiffsabfallwirtschaftssystem entlang der Donau geschaffen
werden durch 1) Entwicklung von nationalen Konzepten fiir die Bewirtschaftung von
Schiffabfallen, 2) die Durchfihrung von Pilotaktionen und 3) die Erstellung eines
Finanzierungsmodells fur das Wirtschaftssystem nach dem Verursacherprinzp.
(Federfihrung: Via Donau; Termin: Marz 2012.)

Verbesserung des organisatorischen Rahmens und der Humanressourcen fiir die
Binnenschifffahrt

» Aktion — ,,Koordinierung der nationalen Verkehrspolitiken im Bereich der Schifffahrt im
Donaueinzugsgebiet“. Das integrierte europidische Aktionsprogramm fiir die Binnenschifffahrt
NAIADES (Navigation and Inland Waterway Action and Development in Europe) enthélt ein
umfassendes Mallnahmenpaket, das helfen soll, das Potenzial der Binnenschifffahrt voll
auszuschopfen. Um kohérente Verbindungen im Donauraum zu schaffen, sind die nationalen
Behorden aufgerufen, koordiniert vorzugehen und sich aktiv um die Integration der
Binnenschifffahrt in ihre nationalen Verkehrsstrategien und -politiken zu bemiihen.

= Projektbeispiel — ,, Nutzung der Plattform zur Umsetzung von NAIADES (PLATINA)*.
Damit soll festgestellt werden, welche politischen MafRnahmen erforderlich sind. Die
gewunschten Akteure werden zusammengebracht (Arbeitsgruppen, Expertentreffen) und
die notwendigen Kenntnisse und Instrumente entwickelt. Experten und Akteure erarbeiten
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technische Vorschldge fir politische Mafnahmen in den finf Aktionsbereichen von
NAIADES. (Federfuhrung: Via Donau; Termin: Mai 2012.)

» Aktion — , Unterstiitzung der Donaukommission beim Abschluss des Prozesses zur
Uberarbeitung des Belgrader Ubereinkommens*. Die Uberarbeitung des Ubereinkommens ist
so gut wie abgeschlossen, nur unterzeichnet und ratifiziert ist es noch nicht. Durch den
Abschluss des Prozesses wird die Rolle der Donaukommission gestéirkt, und die Europidische
Kommission konnte als Mitglied beitreten.

» Aktion — ,,Ausbau der Hiifen im Donaueinzugsgebiet zu multimodalen Logistikzentren,
Damit sollen mehr Mdglichkeiten geschaffen werden, um Frachtstrome fiir die
Binnenschifffahrt zu biindeln und negative Externalititen des Verkehrs an anderer Stelle zu
reduzieren. Donauanrainerstaaten und maBgebliche Akteure sollen ein koordiniertes und
harmonisiertes Entwicklungskonzept fiir multimodale Héafen entwickeln. Dazu werden
zundchst nationale Hafenentwicklungspléne erarbeitet oder im Hinblick auf ihre Einbeziehung
in lokale und regionale Entwicklungsstrategien iiberarbeitet.

» Aktion — , Intensivierung eines umfassenden Wasserstrafenmanagements der Donau und
ihrer Nebenfliisse“. Die nationalen WasserstraBenbehdrden sind fiir die laufende
Instandhaltung der WasserstraBeninfrastruktur (z. B. Uberwachung und Ausbaggern) und oft
auch fiir die Durchfilhrung von Hochwasserpriaventions- und Naturschutzmafnahmen (z. B.
nach Mallgabe der EU-Wasserrahmenrichtlinie) verantwortlich. Diese Behdrden sollen ihre
Zusammenarbeit weiter intensivieren und sich dazu insbesondere auf gemeinsame Standards
fiir das Wasserstrafenmanagement'' im Donaueinzugsgebiet einigen.

= Projektbeispiel —,, Nutzung des Netzwerk-Projekts der Wasser- und Schifffahrtsbehérden
an der Donau (NEWADA)“. Ziedl dieses Projekis ist es, die Koordinierung von
Mafnahmen und kinftigen Planen und den Erfahrungsaustausch zwischen Organisationen
zu erleichtern, die fir die Wasserstraf3enverwaltung entlang der Donau zustandig sind. In
einem zweiten Schritt werden dann  Aktivitdten mit Modellcharakter ermittelt und
Pilotprojekte durchgefihrt, um die Wirksamkeit des Wasserstra3enmanagements zu
erhohen. (Federfihrung: Via Donau; Termin: Marz 2012.)

» Aktion — ,,Forderung eines nachhaltigen Giitertransports im Donauraum®. Zwischen dem
Frachtverkehr mit Binnenschiffen auf der Donau und dem Giiterverkehr auf der Schiene sollte
eine intermodale Schnittstelle geschaffen werden, um bestehende wirtschaftliche
Verbindungen zu stirken und den Zusammenhalt in der Region zu fordern. Das Projekt kann
zu einer Steigerung des multimodalen Frachtverkehrs und zu einer gleichméfBigeren und
effizienteren Verteilung der Verkehrslasten auf die vorhandene Infrastruktur beitragen.

= Projektbeispiel — ,,Ausbau des Containerverkehrs auf der Donau“. Ziel dieses
transnationalen Projekts ist eine starke Kooperation zwischen Hafen und Partnern aus dem
Privatsektor (z B. Logistik), um das Potenzial der Containerschifffahrt zu nutzen. Die
notwendige Infrastruktur muss erweitert werden, um die wichtigsten Partnerhafen
auszubauen und ein Netzwerk zwischen diesen Hafen zu schaffen. Zu den Hauptaktivitaten
in diesem Bereich gehoren u. a. die Vorbereitung von Machbar keitsstudien, die Anbindung
von Héafen sowie die Vorbereitung und die Durchfiihrung von Projekten. Das Projekt soll
auch zu einer Steigerung des multimodalen Verkehrs beitragen. (Federfihrung: Stadt
Wien/Hafen Wien; Termin: vom Projektkoordinator festzulegen.)

""" Das sieht auch der ,,Bewirtschaftungsplan fiir das Donaueinzugsgebiet 2009“ vor. Er enthilt ein gemeinsames

Mafnahmenprogramm, das von den Landern im Donauraum umgesetzt werden soll.
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= Projektbeispiel — ,,Entwicklung eines Konzepts und einer Webplattform, damit
volistiindige Echtzeitinformationen iiber die Donauschifffahrt und Verbindungen mit
allen Verkehrsknoten bereitgestellt werden konnen*.

» Aktion — , Einrichtung von harmonisierten Flussinformationssystemen (RIS, River
Information Services)”. RIS tragen in erheblichem MaBle zu mehr Sicherheit, Effizienz und
Umweltvertraglichkeit der Binnenschifffahrt bei. Reeder, Hifen und Logistikanbieter konnen
ithre Logistikoperationen optimieren und so die Transportkosten senken. Das Potenzial von RIS
kann aber nur voll ausgeschopft werden, wenn diese Systeme entlang der gesamten Donau und
ihrer wichtigsten schiffbaren Nebenfliisse und Kanile eingerichtet werden.

= Projektbeispiel — ,,Nutzung der Projekte von IRIS Europe — Unterstiitzung der
koordinierten Umsetzung von Flussinformationssystemen (RIS) in Europa“. Das Projekt
IRIS Europell soll die weitere Entwicklung und Abstimmung von Schitisseltechnologien,
Diensten und Anwendungen, z. B. den internationalen Datenaustausch im Rahmen von
Flussinformationssystemen, fordern. Dazu gehdrt auch, dass vereinbarte europaische
Dienstebenen umgesetzt wer den.

» Aktion — ,Investitionen in Ausbildung und Arbeitsplitze in der Donauschifffahrt“. Der
Donauschifffahrt mangelt es gegenwirtig an Personal. Ein Grund dafiir sind die begrenzten
Ausbildungs- und Schulungsmdglichkeiten in den Donaustaaten. In den vorhandenen
Ausbildungsstétten wird nach unterschiedlichen Lehrplédnen unterrichtet. Um das Angebot an
Arbeitskriften und ihre Mobilitdt auf européischer Ebene zu erleichtern, sollten gemeinsame
Ausbildungsprofile angestrebt werden. In diesem Rahmen sollten die Donaustaaten junge
Menschen fiir den Beruf des Donauschiffers begeistern und ausbilden. An der
Binnenschiftfahrt beteiligte Unternehmen (Héfen, Reedereien, Kunden usw.) und Bildungs-
und Forschungseinrichtungen sollten Ausbildungsplattformen und Netzwerke schaffen, um die
Wettbewerbsfahigkeit und die Kompetenz aller Akteure zu verbessern.

= Projektbeispiel - wSchaffung eines Kooperationsnetzwerks von
Ausbildungseinrichtungen fiir Logistik und Nautik mit Schwerpunkt Binnenschifffahrt
im Donaukorridor, unterstiitzt durch innovative Losungen (NELI)“. Das Projekt zielt vor
allem auf die Verbesserung der Ausbildung im Bereich Binnenschifffahrtsfrachtverkehr in
der Donauregion ab. In Zusammenarbeit mit bestehenden Netzwerken wie EDINNA
(Ausbildungsnetzwerk der europdischen Binnenschifffahrtsschulen) wollen die NELI-
Partner den Austausch und die kinftige Zusammenarbeit in Ausbildungsangel egenheiten
erleichtern. Konkrete Ergebnisse sind E-Learning-Dienste fur die Binnenschifffahrt, die
Konzeption und Einrichtung von Informations- und Schulungszentren und die Forderung
bestimmter Aktivitaten unter Jugendlichen. (Federfihrung: Romanian Maritime Training
Center; Termin: Mé&rz 2012.)

Schienen-, Stral3en- und Flugverkehr

Die Binnenschifffahrt verfiigt {iber ein betréchtliches ungenutztes Potenzial im Donauraum, aber
auch die anderen Verkehrstrager bediirfen der Aufmerksamkeit. Wichtig ist eine moderne, gut
verkniipfte StraBeninfrastruktur, die durch ein Schienennetz ergénzt werden muss, damit Staus
vermieden werden und ein effizientes, umweltvertragliches Verkehrssystem entstehen kann. Aber
auch der Luftverkehr spielt eine wichtige Rolle, damit die Region ihre Position in einer
globalisierten Welt behaupten kann. Die vorgeschlagenen Aktionen und Projekte beriicksichtigen
auch den allgemeinen Mobilititsbedarf.
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Verbesserung der Erreichbarkeit und der Konnektivitiit

» Aktion — ,Vollendung der vorrangigen TEN-V-Vorhaben (Schiene und Strafie) im

Donauraum und Beseitigung der (0kologischen, wirtschaftlichen und politischen)
Schwierigkeiten und Engpiisse insbesondere in den grenziiberschreitenden Abschnitten «“?
Bei der Realisierung des Projekts sollte es vorrangig um den Abschluss bestehender Projekte
und die Beseitigung von Engpidssen gehen. Nachhaltige Finanzmittel sind zu ermitteln, und die
Koordinierung vor allem zwischen den verschiedenen Bahngesellschaften sollte verbessert
werden, um die Schienennetze auszubauen und zu modernisieren. Die meisten vorrangigen
Vorhaben werden bereits durchgefiihrt. Jetzt muss es darum gehen, sie auch fristgerecht
fertigzustellen. Die ,,Schaffung einer gemeinsamen Plattform zur Koordinierung der Arbeit
an Verkehrsvorhaben im Donauraum im Hinblick auf eine beschleunigte Durchfiihrung der
Projekte“ konnte einen Beitrag dazu leisten, und zwar in enger Zusammenarbeit mit den
europdischen TEN-V-Koordinatoren.

= Projektbeispiel —,,Bau von zwei neuen Briicken iiber die Donau*. Die beiden Bricken
sollen auf dem Donauabschnitt zwischen Ruménien und Bulgarien gebaut werden. Eine der
beiden Bricken wirde Bechet (RO) mit Oriahovo (BG), die andere Calarasi (RO) mit
Slistra (BG) verbinden.

Aktion — ,,Einrichtung der Bahnfrachtkorridore, die Teil des europiischen Schienennetzes
fiir einen wettbewerbsfiihigen Giiterverkehr'® sind“. Von den ersten neun Korridoren haben
vier'® eine direkte Anbindung an den Donauraum. Die Durchfiihrung sollte darauf ausgerichtet
sein, ausreichende Kapazitdten fiir Bahnfrachtdienste von hoher Qualitit und Zuverldssigkeit
zu schaffen und die Standards fiir die Schieneninfrastruktur fiir den Frachtverkehr,
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Beispiele:

- Vorrangiges Vorhaben Nr. 22 (Bahn): von Niirnberg/Dresden nach Constanta und Athen iiber Prag, Wien,
Budapest und Arad durch die gesamte Region. Der westliche Teil von den Alpen bis ins Donautal
einschlieBlich der Region Wien-Bratislava verbindet Paris mit Wien und Bratislava durch das vorrangige
Vorhaben Nr. 17 (Bahn).

- Vorrangiges Vorhaben Nr.7 (StraBe): Verlduft teilweise parallel zur Donau im Ostlichen Teil durch die
Autobahn PP-7, die Budapest mit Constanta am Schwarzen Meer und den griechischen Stidten Thessaloniki,
Athen und Igoumenitsa verbindet.

- Vorrangiges Vorhaben Nr. 23 (Bahn): Diese Achse verlduft von Danzig nach Wien iiber Warschau, Brno und
Bratislava.

- Vorrangiges Vorhaben Nr.25 (Strafle): Diese Achse verbindet die Ostsee mit der Donau iiber Danzig-
Brno/Bratislava-Wien.

- Vorrangiges Vorhaben Nr. 6 (Bahn): Verlduft von Lyon bis zur ukrainischen Grenze und verbindet die
Iberische Halbinsel mit dem Ostlichen Teil Europas und weiter iiber Triest-Divaca/Koper-Divaca-Ljubljana-
Budapest.

Diese vorrangigen Vorhaben sollten durch Verbindungen in Nicht-EU-Staaten ergénzt werden, um das
Verkehrsnetz im Donaubecken zu vervollstdndigen. Dadurch werden Teile der Korridore in das TEN-V-Netz der
vorrangigen Vorhaben fiir eine homogene Entwicklung des Verkehrssystems einbezogen.

Verordnung (EU) Nr. 913/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 zur
Schaffung eines europdischen Schienennetzes fiir einen wettbewerbsfahigen Giiterverkehr.

Die vier Bahnfrachtkorridore mit direkter Anbindung an den Donauraum:

- Der Orientkorridor verbindet Prag iiber Wien und Bratislava mit Bukarest und Constanta am Schwarzen Meer
und mit Sofia, Thessaloniki und Athen.

- Der Ostsee-Mittelmeer-Korridor verbindet Danzig an der Ostseekiiste iiber das siidliche Polen, die Slowakei
und die Tschechische Republik mit Wien und Bratislava und fiihrt weiter nach Slowenien, Norditalien und an
die Adriakiiste.

- Der mittlere Nord-Siid-Korridor verbindet Schweden iiber Hamburg, Siiddeutschland und Innsbruck mit
Italien und endet in Palermo.

- Der Mittelmeer-Korridor verbindet Spanien und Siidfrankreich entlang der Mittelmeerkiiste mit Norditalien,
Slowenien, Budapest in Ungarn und erreicht bei Zahony die Grenze zur Ukraine.
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insbesondere Achsladungen, Zuglingen und Lademalle entlang der gesamten Korridore
anzugleichen. Besondere Aufmerksamkeit gilt der Entwicklung moderner intermodaler
Terminals, die die Donau mit dem Schienennetz verbinden und die Grundlage fiir eine
effiziente Kooperation zweier Verkehrstrager mit geringen Umweltauswirkungen bilden.

Aktion — ,Forderung der Zusammenarbeit zwischen Akteuren im Luftverkehr zur
Vorbereitung eines Plans zur Verkiirzung von Flugrouten®. Durch eine bessere
Koordinierung der funktionalen Luftraumblocke (vor allem FAB Central Europe und
FAB Danube) im Donauraum kann der notwendige Ubergang von inlindischen Regelungen fiir
das Luftverkehrsmanagement zu einer stirker integrierten europdischen Dimension
bewerkstelligt werden, der 2012 abgeschlossen sein soll.

= Projektbeispiel — ,,Umsetzung von SESAR (Single European Sky), der technischen
Grundlage fiir die Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums im
Donauraum®. Intelligente Verkehrssysteme im Luftverkehrssektor tragen dazu bei, den
Okologischen Fuf3abdruck von Flughéfen zu verringern und Belastigungen wie Larm und
Luftverschmutzung zu minimieren. Technische Instrumente kdnnen das Management des
Flugverkehrs sowohl am Boden (Flughafenmanagementsysteme) als auch in der Luft
(funktional e Luftraumbl tcke) effizienter machen.

Aktion — ,,Schaffung von nachhaltigen Verkehrssystemen und Mobilitit in den
Metropolen®. Diese MaBnahme fordert die Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitit der
Metropolregionen im Donauraum und leistet zugleich einen erheblichen Beitrag zum Klima-
und Gesundheitsschutz in Stadtgebieten/stddtischen Grofrdumen. Mit Hilfe der IKT konnen
Informationskosten gesenkt und nachhaltige Verkehrstrager fiir alle leicht zugénglich gemacht
werden. Hierzu gehort der weitere Ausbau von E-Mobilitdt durch die Entwicklung von
Mairkten und Infrastruktur in dicht bevolkerten Gebieten in Zusammenarbeit mit Unternehmen.
Offentliche und private Verkehrsgesellschaften in den Metropolregionen werden in der Lage
sein, bei Offentlichen Ausschreibungen fiir umweltvertragliche Fahrzeuge und bei der
Entwicklung standardisierter, leistungstdhiger, den Biirgern offenstehender Internetplattformen
fiir Verkehr und Mobilitdt zu kooperieren. Die Aktion ermdglicht die Kapitalisierung einer
Vielzahl von EU-Projekten, bei denen es bereits um Mobilitdt in Ballungsrdumen geht, und
unterstiitzt die Durchfiihrung des EU-Aktionsplans fiir urbane Mobilitit (2009).

= Projektbeispiel — ,,Schaffung von Flussbus- und anderen Verbindungen zwischen
urbanen Zentren entlang der Donau (Projekt Danube Express)“. Im Rahmen dieses
Projekts sollen Flussbusver bindungen zwischen den grof3en Metropolen entlang der Donau
und ihren Satelliten geschaffen werden. Der Flussbus stellt eine Lésung speziell fur weite
Entfernungen und die Bereiche dar, in denen es keine Briicken Uber die Donau gibt. Das
wirde die Mobilitat der Menschen verbessern und auch dem Fremdenverkehr zugute
kommen. Das Projekt soll dazu beitragen, die intermodal e Beférderung von Passagieren zu
steigern, damit die Ressourcen optimal und nachhaltig genutzt werden.

Aktion — ,,Verbesserung der regionalen/lokalen grenziiberschreitenden Infrastruktur und
der Erreichbarkeit lindlicher Gebiete®. Die regionalen und lokalen grenziiberschreitenden
Verkehrsverbindungen sollten durch eine grenziiberschreitende Verkehrsinfrastruktur (kleine
Briicken, Grenziiberginge, offentliche Verkehrsverbindungen) verstirkt werden. Da im
Donauraum ein sehr viel hoherer Prozentsatz der Bevilkerung in ldndlichen Gebieten lebt als
im librigen Europa, ist die Erreichbarkeit solcher Gebiete hier von besonderer Bedeutung.

= Projektbeispiel — ,, Erweiterung éffentlicher Verkehrsverbindungen. Dieses Programm
soll die 6ffentlichen Verkehrsgesellschaften der Siaaten im Donautal (Bus und Bahn) dazu
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bewegen, ihre Strecken zu erweitern und die Beférderung zum Nahbereichstarif
anzubieten, um Sedlungen beiderseits der Grenze miteinander zu verbinden.

Multimodale Verbindungen

> Aktion — ,,Weitere Knotenplanung fiir Multimodalitiit“. Die Uberschneidung verschiedener
Fracht- und Personenverkehre fithrt an vielen Knotenpunkten zu Staus und
Produktivitdtsverlusten. Auch fehlt die Terminalinfrastruktur, oder sie ist wenig entwickelt, um
die verschiedenen Verkehrsmittel kombinieren zu kdnnen. In diesem Zusammenhang kann der
Flugverkehr eine entscheidende Rolle fiir die Zugénglichkeit abgelegener Regionen spielen. Im
Korridor VII, der Donau-Achse, kann die Entflechtung von Verkehrsmitteln durch Beseitigung
von Engpéssen auf Zubringerstrecken in manchen Féllen zu einer Kapazititssteigerung fiihren.
Dadurch wiirden die Voraussetzungen fiir die Standortentwicklung wie auch fiir die
Verlagerung von Verkehrsvolumen auf energieeffizientere und umweltvertréglichere
Verkehrstriager wie Schiene und Wasserstrallen verbessert. Zwischen mafigeblichen Akteuren
sollen Netzwerke entstehen, um die Qualitit des Verkehrssystem und der Logistikketten
zwischen den Knoten und innerhalb der Knoten zu verbessern, wobei nachhaltige
Verkehrstrager wie Schiene und Wasserwege im Mittelpunkt stehen miissen.

= Projektbeispiel — ,,Umsetzung des Projekts Siid-Nord-Achse (South North Axis,
SoNorA)“. Im Rahmen dieses Projekts soll die Erreichbarkeit zwischen Adria und Ostsee
verbessert werden durch die Realisierung des Netzwerks mit Unter stiitzung fur den Ausbau
von  Verkehrsinfrastruktur, durch  Aktivierung und Ausbau  multimodaler
Frachtlogistikdienste, durch die Entwicklung transnationaler Aktionsplane fur kunftige
Realisierungen und durch die Unterstiitzung neuer regionaler Entwicklungschancen, die
das verbesserte Verkehrsnetz bietet.

» Aktion — , Weiterentwicklung intelligenter Verkehrssysteme durch umweltvertrigliche
Technologien vor allem in urbanen Gebieten“. Die Qualitit von Verkehrsknoten hingt in
hohem Mafe von der Tauglichkeit ihres Verkehrssystems ab. Probleme wie Staus oder
Engpédsse konnen mit Hilfe eines effizienten Verkehrsmanagementsystems zur Optimierung
der vorhandenen Kapazititen gelost werden. So konnte beispielsweise der Einsatz eines
intermodalen Echtzeit-Routenplaners auf groBere Bereiche des Donauraums ausgedehnt
werden, insbesondere auf wichtige Knoten wie Hauptstadtregionen und gro3e Héfen.

= Projektbeispiel — ,,Umsetzung des europiischen Digitalverkehr-Infrastrukturnetzwerks
fiir intelligente Verkehrssysteme (EDITS, European Digital Traffic Infrastructure
Network for Intelligent Transport Systems)“. Bessere Informationen Uber das
Verkehrssystem ermdglichen ein  effizienteres Management der  vorhandenen
Verkehrsinfrastruktur und eine Verringerung von Staus und Umweltschéden. Dies ist das
Ziel des Projekts EDITS (Verkehrsmanagement, Verkehrsplanung und -modellierung,
Verkehrsinformation usw.), das auf transnational harmonisierte Verkehrsgeodaten
zurickgreift. Ein gutes Beispiel aus der Praxis ist , Vienna Region“. Verkehrsplaner
werden beim effizienteren Management der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur unterstitzt.
Lokale/regionale/nationale Behtrden erhalten technische Leitlinien. (Federfihrung:
Verkehrsverbund Ost-Region.)
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2) FORDERUNG EINER NACHHALTIGEREN ENERGIEGEWINNUNG

Prisentation des Themas

Die Energiesysteme bestehen aus Stromnetzen und Energiemirkten. Beide hidngen eng miteinander
zusammen, denn die Netze sind unabdingbar fiir das wirksame Funktionieren der Energiemarkte.
Die im dritten Binnenmarktpaket vorgesehene Offnung der europiischen Strommirkte der EU
trigt zum Wettbewerb und zur Angebotssicherheit bei und wird durch die Schaffung des
,.Europiischen Netzwerks der Ubertragungsbetreiber'> und der ,,Agentur fiir die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehdrden*'® erleichtert. Vor allem im Gassektor miissen die Verbindungen
zwischen den nationalen Mairkten verbessert werden, und die Lénder in der Region miissen
Zugang zu neuen auslédndischen Quellen bekommen. Der Ausbau der Gasleitungsinfrastruktur wird
entscheidend dafiir sein, ob in Zukunft mogliche Lieferengpésse verhindert werden konnen. Gut
funktionierende Netze, Verbindungen und Interoperabilitit sind Voraussetzungen fiir
Energiesicherheit, Diversifizierung und eine effektive Energieversorgung.

AuBerdem fithren alle Staaten im Donauraum MaBnahmen zur Forderung erneuerbarer
Energietrdger durch. Viele verfligen iiber ein grofes natiirliches Potenzial fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien (vor allem Sonne und Wind). Und es gibt ein Potenzial fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz in Wohngebiuden und der Fernwérmeversorgung.

Die Richtlinie zur Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (2009/28/EG) gibt allen
Mitgliedstaaten ehrgeizige Ziele vor. So will die EU bis 2020 etwa 20 % der Energie aus
erneuerbaren Quellen beziehen und den Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrssektor auf 10 %
erh6hen. Die Richtlinie muss von den Mitgliedstaaten bis Dezember 2010 umgesetzt werden. Die
EU unterstiitzt diese politischen Ziele durch einen erheblichen Beitrag zu den Investitionen in
erneuerbare Energietriger.'’

Zwei ,,Europiische Netzwerke der Ubertragungsbetreiber” (ENTSO, Network of Transmission System Operators)
wurden durch das dritte Binnenmarktpaket vorgesehen und inzwischen auch geschaffen: ENTSO-e fiir das
Stromnetz und ENTSO-g fiir das Gasnetz.

Die erst kiirzlich von der Europdischen Union gegriindete ,, Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (mit Sitz in Ljubljana, Slowenien) wird im Mérz 2011 ihre Arbeit aufnehmen. Die
Agentur soll die Arbeit der nationalen Regulierungsbehérden koordinieren, unter bestimmten Voraussetzungen
verbindliche Einzelentscheidungen iiber grenziiberschreitende Infrastruktur treffen und die Entwicklungen auf den
europdischen Energiemérkten beobachten und dariiber berichten.

Struktur- und Kohésionsfonds sowie der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) leisten den groften finanziellen Beitrag vonseiten der Europdischen Kommission (9 Mrd. EUR
stehen filir Projekte fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energie im Rahmen von Struktur- und Kohédsionsfonds
2007-2013 zur Verfiigung). Weitere Finanzierungsmoglichkeiten fiir Investitionen in Energieeffizienz und
erneuerbare Energie in bestehenden Gebiuden wurden durch die Anderung der Verordnung iiber den
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) im Mai 2009 bereitgestellt. Dadurch kdnnen weitere 5 bis
8 Mrd. EUR fiir Investitionen in nachhaltige Energie in Gebéduden verfiigbar werden. Auf der Grundlage der
gednderten EFRE-Verordnung werden Ausgaben fiir eine bessere Energieeffizienz und fiir die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen in bestehenden Gebduden fiir alle Mitgliedstaaten bis zu 4 % der gesamten
Zuweisung aus dem EFRE forderfihig. Da alle Mitgliedstaaten die Richtlinien der EU fiir den Geb&udesektor
anwenden miissen, insbesondere die Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und entsprechende
Bestimmungen der Richtlinie iiber die Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, wiirde diese Umverteilung
noch einen weiteren Vorteil haben, weil dadurch Arbeitsplétze in Bereichen mit geringem Kohlendioxidausstof3 in
der Region geschaffen wiirden.
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Besonderheiten des Donauraums

Die Energiepreise in der Region sind hoch.'® Energie wird zu einem groBen Teil eingefiihrt, der
Transport ist teuer, und die Mairkte sind verstreut. Es gibt keine gute Vernetzung der
Energieinfrastrukturen. Zudem ist die Versorgungssicherheit im Donauraum besonders anfillig,
wie sich im Januar 2009 gezeigt hat, als die Gaslieferungen ausgesetzt wurden. Die Erzeugung und
die Nutzung von Energie tragen in erheblichem Mafle zur Umweltverschmutzung bei.

Investitionen in die Infrastruktur haben oberste Prioritit. Bei der Planung, Finanzierung und
Umsetzung ist Zusammenarbeit gefordert.'”” Die EU fordert den Energiesektor in verschiedenen
Bereichen, insbesondere durch das Programm Transeuropidische Netze (TEN-E), das Europédische
Energieprogramm zur Konjunkturbelebung®, das dritte Energiepaket, die Richtlinie zur Férderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, den ,,Green for Growth Fund fiir
Siidosteuropa“?' und die Strategic Europa 2020. Zusitzlich bieten der Strukturfonds und der
Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums gute
Finanzierungsmoglichkeiten fiir Projekte, insbesondere zur dezentralen Energieerzeugung aus
lokalen erneuerbaren Quellen, und fiir Forschungsnetzwerke. Die Verbesserung der
Energieeffizienz und der verstirkte Einsatz erneuerbarer Energien sind fiir die gesamte Region
wichtig. Der Donauraum besitzt ein hohes Potenzial fiir eine bessere Energieeffizienz, z. B. in
Wohngebduden und durch Fernwidrme sowie durch Kraft-Warme-Kopplung. Dariiber hinaus
besteht die Moglichkeit, Geothermalquellen fiir Heiz- und Kiihlzwecke und zur Energieerzeugung
in groferem Umfang zu nutzen. In einigen Lindern wurde sehr viel Know-how {iiber
Energieeffizienz und erneuerbare Energien entwickelt, das jetzt nutzbringend geférdert und in der
Region verbreitet werden konnte, in der es hdufig an Fachwissen mangelt.

Hinsichtlich der Marktorganisation kann die Zusammenarbeit helfen, Versorgungssicherheit zu
gewihrleisten, Angebot und Nachfrage besser aufeinander abzustimmen und Grofeneinsparungen
bei den Investitionen zu realisieren. Hinsichtlich der Energieeffizienz und der erneuerbaren
Energien gibt es ein Potenzial fiir die Verbesserung der Versorgungssicherheit durch eine Senkung
des Energiebedarfs und eine Steigerung des Anteils erzeugter Energie (u.a. durch
Energieerzeugung im kleinen Maf3stab auf lokaler Ebene). Bei der Nutzung von Kernenergie sind
hohe Sicherheitsstandards einzuhalten, vor allem wenn Kiihlwasser aus dem Fluss entnommen
wird.

Aktionen

Energiesysteme

Die Preise in den verschiedenen Markten der Region weichen stark voneinander ab. Vor allem im Osten der
Region sind die um den Kaufkraftfaktor berichtigten Energiepreise sehr hoch.

Der Ausbau des TEN-E-Netzes (vor allem im Rahmen der bevorstehenden Uberpriifung) und die koordinierte
Umsetzung des Europdischen Energieprogramms zur Konjunkturbelegung mit Mitteln der Strukturfonds sind
notwendig.

" Das 2009 beschlossene Europiische Energieprogramm zur Konjunkturbelebung stellt 1440 Mio. EUR fiir

Gasprojekte zur Verfiigung, davon 510 Mio. EUR fiir Projekte im Donauraum. Das grofite Einzelprojekt, die
Nabucco-Gaspipeline, fiir die 200 Mio. EUR bereitgestellt wurden, trdgt zur Entstehung des siidlichen
Gaskorridors bei. Durch das Nabucco-Projekt kann neues Gas aus der Region am Kaspischen Meer und dem
Mittleren Osten in die Lander der Donauregion und andere europdische Gasmirkte befoérdert werden. Weitere
Gasinterkonnektoren in Mittel- und Siidosteuropa werden mit 310 Mio. EUR gefordert.

21 Der 2009 auf Initiative der Europidischen Investitionsbank (EIB) geschaffene ,,Green for Growth Fund Southeast

Europe* ist auf MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energieeffizienz in den Balkanstaaten ausgerichtet und
bietet iiber den Bankensektor Finanzmittel sowie Direktkredite in Verbindung mit technischer Hilfe an. Bis 2014
will der Fonds um die 400 Mio. EUR investieren.
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Energieinfrastruktur

Hinsichtlich der Energieinfrastruktur wird eine Koordinierung der langfristigen energiepolitischen
MafBnahmen und der nationalen Investitionsstrategien angestrebt (Kraftwerke, Netze, Pipelines,
Interkonnektoren  usw.), gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der  strategischen
Umweltpriifungen. Die Strategie soll zum Zehnjahres-Entwicklungsplan fiir das Netzwerk
beitragen, der im internen Energiepaket vorgeschlagen wurde.

» Aktion — ,Entwicklung einer gemeinsamen Position der Region in Bezug auf die
Verinderungen, die im Rahmen der Uberpriifung der TEN-E-Politik und der Modalitiiten
des neuen EU-Instruments fiir Energieversorgungssicherheit und -infrastruktur, vor allem
hinsichtlich der Liicken in der Energicinfrastruktur vorgenommen werden kénnten“. Im
Interesse der Region sollte sichergestellt werden, dass das Instrument fiir die Region besonders
wichtige Projekte und Konzepte wie den Nord-Siid-Gas-Verbund, Investitionen in Gasnetze,
Investitionen in Versorgungsrouten fiir die Region usw. unterstiitzt.

» Aktion — ,Sicherstellung, dass Aktion dem allgemeinen Ansatz der Energiegemeinschaftzz
entsprechen, und Auslotung von Synergien wischen der Energiegemeinschaft und den
Prozessen der Donaustrategie“. Die Energiegemeinschaft zielt darauf ab, den
Energiebinnenmarkt der EU auf Siidosteuropa auszuweiten (Parteien: Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, die ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien, Moldau,
Montenegro, Serbien und Kosov023; Teilnehmer: Osterreich, Bulgarien, Zypern, Tschechische
Republik, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Italien, Niederlande, Rumaénien,
Slowakei, Slowenien, das Vereinigte Konigreich und die Europdische Union).

» Aktion — ,,Stirkung der regionalen Zusammenarbeit im Hinblick auf die Entwicklung und
Umsetzung der Projekte des Nord-Siid-Gasverbunds“. Das strategische Konzept des Nord-
Stid-Erdgasverbunds sieht die Verbindung des Ostseeraums (Polen) mit der Adria und der
Agiis und weiter mit dem Schwarzen Meer vor unter Einschluss der EU-Mitgliedstaaten
Bulgarien, Ungarn, Polen, Ruminien, Slowakei, Osterreich und der Tschechischen Republik.
Das wiirde zu der Flexibilitit fiir die gesamte mittelosteuropdische Region fiihren, die
notwendig ist, um einen robusten, gut funktionierenden Binnenmarkt zu schaffen und den
Wettbewerb zu fordern. Hierfiir wiirden vorhandene und neue Einfuhrinfrastrukturen wie neue
LNG-Wiederverdampfungsanlagen und Projekte des Siidlichen Korridors optimal genutzt.

» Aktion — , Entwicklung von Gaslagerkapazititen“. Eine sichere Energieversorgung fiir
Europa kann sich nicht allein auf den Bau von Pipelines verlassen. Die Lagerkapazititen
miissen fiir zusitzliche Flexibilitdt sorgen. Die Realisierung von Projekten zur Sicherung der
Lagerhaltung® sollte gefordert werden, um sicherzustellen, dass alle mittel- und

2 Ziel der Energiegemeinschaft ist es, a) einen stabilen Regulierungs- und Marktrahmen zu schaffen, der

Investitionen in Energieerzeugung und Energienetze anziehen kann, um eine stabile und kontinuierliche
Energieversorgung sicherzustellen, die wichtig ist fiir die wirtschaftliche Entwicklung und soziale Stabilitét; b)
einen integrierten Energiemarkt zu schaffen, der einen grenziiberschreitenden Energiehandel und die Integration
mit dem EU-Markt ermoglicht; c) die Versorgungssicherheit zu erhohen; d) die Umweltsituation im
Zusammenhang mit der Energieversorgung in der Region zu verbessern; und e) den Wettbewerb auf regionaler
Ebene zu fordern und Einsparungen durch Skaleneffekte zu nutzen.

2 GemiB UN-Resolution 1244.

* Die neuen Lagerhaltungsprojekte sollten sich nicht auf die im Europdischen Energieprogramm zur

Konjunkturbelebung vorgesehenen Projekte beschrinken. Beispielsweise hat die EU 2010 iber die
Nachbarschaftsinvestitionsfazilitit 2,5 Mio. EUR zur Finanzierung eines Projekts auf diesem Gebiet in der
Ukraine bereitgestellt. Das Projekt ,,Vorbereitende Studien fiir die Modernisierung des Gasdurchleitungskorridors
und der unterirdischen Gaslagerungseinrichtungen in der Ukraine” umfasst zwei vorbereitende Studien fiir
Investitionen im Gassektor in der Ukraine einschlieBlich einer Umwelt- und Sozialvertriaglichkeitsstudie. Das

21



osteuropdischen Staaten angemessenen Zugang zu derartigen Einrichtungen haben. Durch den
regionalen Ansatz fiir die Planung der Lagerungseinrichtungen sollte sichergestellt werden,
dass die neue Infrastruktur so effizient wie moglich entwickelt wird.

= Projektbeispidl  —  , Fristgerechte =~ Umsetzung  der  bereits  vereinbarten
Infrastrukturprojekte, insbesondere der Projekte im Rahmen des TEN-E und des
Europiischen Energieprogramms zur Konjunkturbelebung in der Region, vor allem der
wichtigen Interkonnektoren und Pipelines“®.

Energiemdirkte

Ziel ist es, einen integrierten und gut funktionierenden Markt fiir Energie zu schaffen. Dazu
gehoren eine bessere Koordinierung der nationalen Energiestrategien, Malnahmen zur Férderung
der Diversitit des Angebots und MafBlnahmen fiir ein besseres Funktionieren des Energiemarktes,
ein adiquater Rechtsrahmen, finanzielle Regelungen auf der Grundlage offentlich-privater
Partnerschaften usw.

» Aktion - ,Nutzung moglicher Chancen durch die Zusammenarbeit mit der
Energiegemeinschaft“. Diese Aktion zelt insbesondere darauf ab, einen integrierten
Energiemarkt zu schaffen, der grenziiberschreitenden Energiehandel und Integration mit dem
EU-Markt ermoglicht.

» Aktion — ,,Zusammenarbeit, um die regionale Netzintegration und das Neue Europiische
Fernleitungsnet; (NETS, New Europe Transmission System) entsprechend den Ergebnissen
der Machbarkeitsstudie umzusetzen®. Durch den harmonisierten Betrieb der nationalen
Leitungsnetze konnte sich die Dynamik der Gasmirkte in den siidost- und mitteleuropéischen
Landern verdndern, bis neue Gasquellen (z. B. iiber den siidlichen Korridor) zur Verfiigung
stehen. An der Initiative zur Schaffung eines einheitlichen Netzes beteiligen sich Bulgarien,
Ungarn, Ruménien, Serbien, Slowakei, Slowenien, Kroatien sowie Bosnien und Herzegowina.
Das Konzept einschlieBlich der Handels-, Regelungs- und Verwaltungsaspekte, die
moglicherweise mit dem Fernleitungsnetz NETS einhergehen, wird derzeit auf seine
Machbarkeit untersucht.

» Aktion — ,Aufbau einer Arbeitsbezichung mit dem mittelosteuropiischen Forum fiir die
Integration der Strommiirkte, die auf benachbarte Staaten ausgedehnt werden konnte“. Die
Integration von Strommirkten und Marktplattformen und der Umgang mit der
Stromerzeugungskapazitét in der Region erfordern eine Harmonisierung der Gesetzgebung und
der Marktregeln, die sich am besten auf regionaler Ebene koordinieren lassen. Das

Projekt wird die Energiesicherheit in Europa verbessern und zur regionalen Integration im Energiebereich
einschlieBlich grenziiberschreitender Verbindungen mit der EU beitragen. Wenn das Ergebnis der Studien
vorliegt, wird das Projekt unter Federfiihrung der Europdischen Bank flir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) durchgefiihrt und von der Europdischen Investitionsbank (EIB) kofinanziert mit Gesamtkosten von
schitzungsweise 2 Mrd. EUR.

¥ Beispiele:

- Interkonnektoren: = Gasverbindungsleitungen  zwischen  Bulgarien, = Ruminien und  Serbien;
Stromverbindungsleitungen zwischen Ruménien-Bulgarien, Ruminien-Moldau, Ungarn-Kroatien, Ungarn-
Ruminien und Osterreich-Ungarn (Wien-Gy®ér); Stromleitungssystem zwischen Slowenien und Ungarn —
eine Leitung von 2 x 400 kV zwischen Cirkovce und Pince; Hochspannungsleitung Ruménien-Serbien; Adria
Flissigerdgasterminal auf der Insel Krk (Kroatien); Machbarkeitsstudie iiber Terminals fiir
verfliissigtes/komprimiertes Erdgas in Ruménien und Bulgarien; Ausbau des Stromiibertragungsnetzes
zwischen der Ukraine und der EU (kofinanziert durch die Nachbarschaftsinvestitionsfazilitit).

- Pipelines: Nabucco-Gaspipeline; Constanta-Triest-Pipeline (PEOP) mit Option fiir eine parallel verlaufende
Gaspipeline;  Bratislava-Schwechat-Pipeline;  Gaspipeline  zwischen Slowenien und  Osterreich;
Modernisierung der Druschba-Olpipeline (und ihrer Verbindungen); Gasring der Energiegemeinschaft.
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,Mittelosteuropdische Forum fiir die Integration der Strommirkte* (Osterreich, Tschechische
Republik, Deutschland, Ungarn, Polen, Slowakei, Slowenien — das ,,hepterale Forum®) sollte
weiter entwickelt werden.

= Projektbeispiel — ,, Vereinte Anstrengungen zur Umsetzung des gemeinsamen
Auktionsbiiros“. Das gemeinsame Auktionsbiiro (CAO, Coordinated Auction Office) setzt
die Grundlagen der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 Uber die Netzzugangsbedingungen fur
den grenziberschreitenden Sromhandel um. Voraussichtlich 2011 wird das CAO in
Sidosteuropa seine Arbeit aufnehmen koénnen. Es ist fir das Management von Auktionen
und Lastflissen fir die gesamte Region Sidosteuropa zustandig und wird als einzige
Anlaufstelle fungieren.

Energieeffizienz und erneuerbare Energie

» Aktion — ,Ausweitung der Nutzung von Biomasse (Holz, Abfille usw.), Solarenergie,
Geothermal-, Wasser- und Windkraft“ vor allem durch Forschung und Erfahrungsaustausch /
erfolgreiche Verfahren / Informationsverbreitung iiber dhnliche Aktivitdten auf nationaler
Ebene. Dazu gehoren die Vernetzung und die Kooperation zwischen nationalen Behdrden, um
ein verstirktes Bewusstsein fiir erneuerbare Energien zu schaffen.

= Projektbeispiel — ,,Forderung der nachhaltigen Nutzung von Biomasse auf der
Grundlage des Projekts 4Biomass“. Der Donauraum verfigt Uber ein grof3es
Biomassepotenzial. Im Gegensatz zu anderen erneuerbaren Energiequellen ist Biomasse
begrenzt verfigbar, so dass moglicherweise keine nachhaltige Energieerzeugung
gewdhrleistet ist. Aul3erdem stehen die Nutzungen fir Erndhrungs- und andere Zwecke in
Konkurrenz zueinander. Das Projekt ,, 4Biomass® befasst sich mit der Durchfiihrung von
nationalen Aktionsplanen und Mafnahmen zur Nutzung von Biomasse durch
Zusammenfuhrung von Expertenwissen Uber die Nutzung erneuerbarer Energiequellen und
Energieeffizienz. Damit kann dieses Projekt erheblich zu dem Ziel beitragen, die
Energieversorgung in Europa zu 20% mit erneuerbarer Energie zu decken.
(EFederfihrung: Deutschland; Termin: September 2011.)

» Aktion — ,Stirkung der Karpatenkonvention, um vorbildliche Verfahren zum Einsatz von
Biomasse als Energietriiger gemeinsam zu nutzen*. Die Karpatenkonvention sieht u. a. vor,
dass die Beteiligten durch politische Maflnahmen auf die Einfilhrung umweltvertraglicher
Methoden der Erzeugung, Verteilung und Nutzung von Energie hinarbeiten, um nachteilige
Folgen fiir die biologische Vielfalt und die Landschaften zu reduzieren. Dazu gehdren die
breitere Nutzung erneuerbarer Energietriger und gegebenenfalls Energiesparma3nahmen.

= Projektbeispiel — ,,Schaffung eines Net;werks zum Erfahrungsaustausch (und zum
Testen von Pilotprojekten oder zur Ubernahme erfolgreicher Verfahren) bei der
Instandsetzung und Modernisierung kleiner Wasserkraftwerke*°. Die Praxis hat gezeigt,
dass die Energiegewinnung aus Wasserkraft durch Instandsetzung und Modernisierung
vorhandener Anlagen gesteigert werden kann, wobei mit der Anlage von
Fischaufstiegshilfen und Restwasserabgaben moderne Unmweltstandards eingehalten
werden. (Federfihrung: IKSD und Osterreich, Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft; Termin: Dezember 2013.)

% Stellungnahme der Wasserdirektoren: Hydropower Development under the Water Framework Directive:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/
development directivepdf/ EN 1.0 &a=d.
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= Projektbeispiel — ,,Schaffung eines Kooperationsmechanismus zwischen den Regionen
der Alpenkonvention und den Regionen der Karpatenkonvention zur Ubertragung
vorbildlicher Verfahren, der besten verfiigharen Technik und von Umwelt- und Sozial-
Know-how*.

Aktion — ,,Umsetzung der nationalen Aktionspline fiir erneuerbare FEnergie und
Vorbereitung eines Aktionsplans fiir erneuerbare Energie im Donauraum®. Diese
Aktionspline miissen gegebenenfalls einer strategischen Umweltpriifung unterzogen werden.”’

Aktion — ,, Priifung der Moglichkeit einer vermehrten Energiegewinnung aus lokal
vorhandenen erneuerbaren Energiequellen, um die Autonomie in der Energieversorgung zu
erhohen®. Autonomie in der Energieversorgung verringert nicht nur die Abhéngigkeit von
Energieimporten, sondern schafft auch neue Arbeitsplitze, weil neue Systeme zur
Energiegewinnung bendtigt werden. Aullerdem steigert sie nachhaltig den Wert regionaler
Ressourcen, da jede Region unabhingig von anderen langfristig nutzbare Energiequellen
schafft.

Aktion — ,, Erarbeitung eines umfassenden Aktionsplans fiir eine nachhaltige Entwicklung
der Energiegewinnung aus Wasserkraft aus der Donau und ihren Nebenfliissen (Save,
Theifs, Mur usw.)***. Der Plan soll den Weg fiir die kiinftige koordinierte und nachhaltige
Entwicklung neuer Kraftwerke und die Umriistung der bestehenden Kraftwerke ebnen, um die
Auswirkungen auf die Umwelt und die Transportfunktion der Fliisse (Schifffahrt) zu
reduzieren. Die Optionen fiir den Einsatz von Wasserkraft als Reaktion auf Schwankungen im
Strombedarf sollten untersucht werden: Regulierung durch Ddmme, um fiir Nachfragespitzen
einen hohen Wasserstand vorzuhalten.

Aktion — ,,Entwicklung und Schaffung von vorbereitenden Planungsmechanismen zur
Ausweisung geeigneter Gebiete fiir neue Wasserkrafiprojekte™*. Dieser vorbereitende
Planungsmechanismus mit seinen Kriterien wiirde den Weg fiir neue Wasserkraftwerke ebnen
durch Ermittlung der besten Standorte, wobei sich wirtschaftlicher Nutzen und Wasserschutz
die Waage halten. Die Auswirkungen des Klimawandels sind zu beriicksichtigen (z. B.
niedrigere oder hohere Wasserstinde). Grundlage sollte ein Dialog zwischen den
verschiedenen zustdndigen Behorden, Akteuren und nichtstaatlichen Einrichtungen sein. In

geeigneten Gebieten konnte das Genehmigungsverfahren entsprechend gestrafft werden.

Aktion — ,,Forderung von Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energie in Gebiiuden
und Heizsystemen, u.a. durch Erneuerung von Fernwirme- und Kraft-Wirme-
Kopplungseinrichtungen, wie es die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz und die
Richtlinie zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen vorsehen*.
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Ob ein nationaler Aktionsplan fiir erneuerbare Energie (National Renewable Energy Action Plan, NREAP) einer
strategischen Umweltpriifung unterzogen werden muss, hdngt vom jeweiligen Inhalt des Plans ab. Nach MaB3gabe
der Richtlinie zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen soll der Aktionsplan dem
betreffenden Mitgliedstaat den Weg zur Erreichung seiner nationalen Ziele ebnen. Wenn durch den Aktionsplan
im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2001/42/EG kein ,,Rahmen fiir die kiinftige
Genehmigung der (...) Projekte gesetzt wird®, ist eine strategische Umweltpriifung nicht erforderlich. Wird der
Aktionsplan aber gegebenenfalls durch weitere spezifische Pline umgesetzt, die den Rahmen fiir die kiinftige
Genehmigung der Entwicklung von Projekten bilden, muss eine strategische Umweltpriifung vorgenommen
werden.

Der Plan wiirde auf den Ergebnissen der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau (IKSD) und ihres
Bewirtschaftungsplans fiir das Donaueinzugsgebiet (gemal Wasserrahmenrichtlinie) basieren.

Dieser vorbereitende Planungsmechanismus stiinde voll und ganz im Einklang mit der Stellungnahme der
Wasserdirektoren von 2010 und der 2010 auf dem Ministertreffen in Wien angenommenen Donau-Erklarung:
http://www.icpdr.org/icpdr-files/15216.
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Moglich wire dies durch die Vernetzung vorbildlicher Verfahren (z. B. Erfahrungsaustausch
iiber die erfolgreiche Verwendung der Mittel aus dem EFRE zur Forderung nachhaltigen
Energieinvestitionen in Wohngebduden) und die Zusammenarbeit mit internationalen
Finanzinstituten zur Forderung nachhaltigen Energieinvestitionen in Wohngebéduden. Hierfiir
sollten innovative Finanzierungsinstrumente wie der Europdische Fonds fiir Siidosteuropa
(European Fund for Southeast Europe, EFSE)™ und der erst kiirzlich angelaufene Green for
Growth Fund South East Europe (GGF) gefordert und auf breiter Ebene genutzt werden.

= Projektbeispil - ,,Planung und Umsetzung eines  Forschungs- und
Entwicklungsprogramms  (auch  fiir KMU) fiir  innovative  nachhaltige
Isolierungsmaterialien und andere Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
von Gebdiuden*. Dazu sollte das in der Region vorhandene Know-how gemeinsam optimal
angewandt werden. Oko-Innovation kann die wirtschaftliche Entwicklung stimulieren und
sich auf diese Weise positiv auf die lokale Beschéftigungslage, auf ganz unterschiedliche
Unternehmen und Dienstleistungsbereiche und auf die Umwelt auswirken.

= Projektbeispiel — ,,Untersuchung der Moglichkeiten fiir eine nachhaltige Entwicklung
der Wasserkraft in dem Teil des Save-Einzugsgebiets, an dem Slowenien und Kroatien
einen Anteil haben“. Das Projekt wird dazu beitragen, die Ziele des Klima- und
Energiepakets der EU hinsichtlich der erneuerbaren Energien zu erreichen unter
Einhaltung der Wasser- und Natur schutzgesetzgebung und unter Ber licksichtigung anderer
damit verbundener Ziele. (Federfihrung: Sowenien und Kroatien.)

Aktion — ,,Unterstiitzung der Mitglieder/Beobachter der Energiegemeinschaft bei der
Annahme und Umsetzung der Richtlinie iiber erneuerbare Energie“. Zurzeit wird iiber die
Aufnahme der RES-Richtlinie in den gemeinschaftlichen Besitzstand verhandelt, damit sie von
den Mitgliedern der Energiegemeinschaft im Rahmen dieser Gemeinschaft umgesetzt wird.

Aktion — , Erleichterung der Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen nationalen
Behorden zur Sensibilisierung und Forderung der Nutiung erneuerbarer Energien*
(Biomasse, Sonne, Wasserkraft und Wind) vor allem durch Forschung und
Erfahrungsaustausch / erfolgreiche Verfahren / Informationsverbreitung iiber &hnliche
MafBnahmen auf nationaler Ebene.

= Projektbeispiel — ,,Nutzung der regionalen Initiative zur Entwicklung nachhaltiger
Energie (SEDRI) zur Forderung der Energieeffizienz“. SEDRI ist ein
Gemeinschaftsprojekt der Zentraleuropéischen Initiative und des Regionalen
Kooperationsrates. Es soll die rechtlichen, institutionellen und regulatorischen
Rahmenbedingungen fir die Entwicklung des nachhaltigen regionalen Energiesektors
verbessern, kleine nachhaltige Energieanlagen in den Landern Sidost- und Osteuropas
aufbauen, einen Rahmen fur die regionale Zusammenarbeit bei der Entwicklung
nachhaltiger Energie sowie Sensibilisierung, Bildung, Forschung und wissenschaftliche
Zusammenarbeit fordern. (Eederfuhrung: Zentraleuropéische Initiative und Regionaler
Kooperationsrat.)

Aktion — ,,Beratende Unterstiitzung fiir lokale Behorden, Unternehmen und Biirger im
Donauraum in Fragen der Abschwichung des Klimawandels und der Energieeffizienz“.
Moglich wire dies durch die Einrichtung von zentralen Kompetenz- und Beratungszentren
(Beitrag zu Klimaschutzkonzepten, Energiemanagement, Wissenstransfer, Fortbildung und
Offentlichkeitsarbeit).
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EinschlieBlich des Europdischen Nachbarschaftsfonds (ENBF) fiir die Nachbarschaftsregion mit der Ukraine und
der Republik Moldau, den die EU mit 10 Mio. EUR aus der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt kofinanziert.
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= Projektbeispiel —,,Schaffung eines Kooperationsmechanismus von Stidten und Dorfern
in der Region zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, zum Austausch
vorbildlicher Verfahren und zum Testen von Pilotprojekten zu Energieeffizienz und
erneuerbarer Energie*. Sadte und Dorfer haben einen spezifischen Energiebedarf, da pro
Quadratmeter sehr viel Energie benttigt wird. Ziel ist es, die Luftverschmutzung auf
lokaler Ebene und letztlich auf globaler Ebene zu reduzeren. Verbesserungen konnten z. B.
bewirkt werden durch Fernwarmesysteme, die von Maillverbrennungsanlagen und
hocheffizienten Heizkraftwerken gespeist werden, durch die Entwicklung von
Fernkihitechnologie und durch innovative Geothermalprojekte. Hierzu konnte eine
umfassendere Beteiligung am Konvent der Biirgermeister/innen®, die Weiterentwicklung
des Netzwerks der Klima-Allianz* und die Entwicklung eines Netzwerks von Stadten, die
an erneuerbaren Technologien arbeiten, in Betracht kommen. Auch das Angebot und die
innovative Nutzung erneuerbarer Energiequellen in landlichen Gebieten sollten in
Erwagung gezogen werden. (Federfihrung: Stadt Wien — muss noch bestatigt werden.)

= Projektbeispiel — ,,Nutzung des Projekts RECORA (Renewable Energy Cooperation of
Rural Areas) zur Zusammenarbeit im Bereich erneuerbarer Energie in lindlichen
Gebieten“. Diese Initiative von sieben Partnern aus funf Landern (Osterreich,
Deutschland, Tschechische Republik, Ungarn, Griechenland) wird durch das EU-
Programm INTERREG I11C* unterstiitzt. Der Schwerpunkt liegt auf der wirtschaftlichen
Nutzung erneuerbarer Energiequellen und der Vorbereitung von Projekten. Neue
Arbeitspltze werden geschaffen, die alternative Nutzung vorhandener landwirtschaftlicher
Erzeugnisse wird vorangetrieben, Analysen von Abfallkomponenten (Holz, Gras, Bioabfall
usw.) werden im Hinblick auf die praktische Nutzung zur Energieerzeugung entwickelt und
ausgetauscht.

Der Konvent der Biirgermeister/innen leitet Europas filhrende Stadte bei der Abschwichung des Klimawandels
durch die Einfiihrung intelligenter nachhaltiger Energiepolitiken auf lokaler Ebene, die vor Ort feste Arbeitsplitze
schaffen und die Lebensqualitit der Biirger verbessern. Eine derartige Zusammenarbeit konnte auch zur
Definition der ,,neuen Stadtpolitik in Europa‘ beitragen.

Vorrangiges Ziel der Klima-Allianz (1500 Stidte und Gemeinden aus 7 Donaustaaten) ist die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen. Dazu werden vor allem im Energie- und Verkehrssektor lokale Klimastrategien
entwickelt und umgesetzt.

INTERREG IIIC ist ein von der EU finanziertes Programm, das Ladndern und Regionen aus verschiedenen
Landern hilft, Partnerschaften zu bilden und an gemeinsamen Projekten zu arbeiten (grenziiberschreitende,
transnationale und interregionale Projekte).
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3) FORDERUNG VON KULTUR UND TOURISMUS UND VON ZWISCHENMENSCHLICHEN
KONTAKTEN

Prasentation des Themas

Den Donauraum kennzeichnet ein breit gefiachertes Erbe praller und ganz unterschiedlicher
geschichtlicher Entwicklungen, Kulturen, Ethnizititen, Religionen, Mirkte, Gesellschaften und
Staaten.

Im Einklang mit internationalen Abkommen auf dem Gebiet der Kultur (insbesondere den
UNESCO-Konventionen) kann Kultur Werte wie Integration, Offenheit, Akzeptanz des anderen
und gegenseitigen Respekt fordern. Die Annahme der Ljubljana-Erkldrung ist ein Meilenstein fiir
die Wahrung kulturellen Erbes in der Region. Die Erklarung bekréftigt den Wert des sozialen und
wirtschaftlichen Potenzials des Erbes und seiner Schliisselrolle in der Region und die Bereitschaft
der Léander, das kulturelle Erbe zu bewahren. Sie kann die Ausséhnung zwischen Gemeinschaften
erleichtern. Sie kann die soziookonomische Entwicklung durch Stirkung der regionalen
Zusammenarbeit und des interkulturellen Dialogs fordern und dabei Nachhaltigkeit und
gemeinsames Handeln gewéhrleisten.

Fremdenverkehr, der zumindest teilweise auf die Kultur und das Erbe ausgerichtet ist, trdgt in
immer groflerem Umfang zum Wachstum in der Region bei. Nachhaltigkeit sollte grundsitzlich
ein wichtiges Kriterium fiir die Entwicklung des Tourismus in der Region sein. Projektorientierte
Zusammenarbeit sollte ein Katalysator fiir Austausch und enge Kooperation zwischen Nachbarn in
der Region sein, vor allem in Fragen der Kultur und des Erbes.

Tourismusentwicklung, Tourismusinfrastruktur und Verbesserung der Tourismusleistungen,
kulturelles Erbe und interkultureller Dialog sind untrennbar miteinander verbunden. Sie profitieren
besonders von dem integrierten Konzept der Strategie.

Besonderheiten des Donauraums

Die Donau als das internationalste Flusseinzugsgebiet der Welt bietet zahlreiche touristische
Perlen und ein groBartiges kulturelles Erbe. Dazu zdhlen Stiddte von Weltrang entlang der Donau
und attraktive Landschaften (z. B. das Donaudelta als UNESCO-Welterbe). Sie reichen von der
touristisch erschlossenen Wachau in Osterreich zu aufstrebenden Reisezielen wie dem Eisernen
Tor, den Karpaten und dem Donaudelta. Die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit
des Tourismussektors und der aus neuen Entwicklungen und Investitionen zu ziechende Nutzen fiir
die Region sollten durch entsprechende MalBnahmen gewihrleistet und durch Zusammenarbeit
unterstiitzt werden.

Die Menschen im Donauraum haben ein gemeinsames geschichtliches und kulturelles Erbe. An
den hier bestehenden Verbindungen sollte die Strategie ansetzen, um die weitere kulturelle und
zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit zu fordern. Die regionale und die lokale Ebene spielen
dabei eine wichtige Rolle.

Die Umsetzung dieses Schwerpunkts kann auch die Entwicklung des Fremdenverkehrspotenzials
im gesamten Donauraum durch gemeinsame Tourismusprodukte und FordermaBBnahmen
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erleichtern.

Aktionen

Kulturdles Erbe

» Aktion — ,,Nutzung der kulturellen Vielfalt als Stirke des Donauraums*, Moglich ist dies
durch:

Schutz der kulturellen Werte des Donauraums: Zusammenarbeit beim Schutz von Werten
und kulturellem Erbe, gemeinsame wissenschaftliche Forschung, Erfahrungsaustausch,
Kurse, Konferenzen, Veranstaltungen, Praktika; Erhaltung militdrischer Gedenkstétten;
Ausbau der zwischenmenschlichen Kontakte, Forderung des interkulturellen Dialogs, des
interreligiosen Dialogs, des Sprachaustauschs usw.;

Verbesserung der Bedingungen fiir den Jugendaustausch;

Organisation ~ von  gemeinsamen (kulturellen)  Veranstaltungen, Festivals,
Stipendienprogrammen;

Schaffung eines Netzwerks ,kreativer Kriafte mit Akteuren, die sich auf kiinstlerischem
Gebiet betitigen. Das Netzwerk kann sich auf Erfahrungen verschiedener Festivals im
Donauraum stiitzen;

Forderung von Kultur- und Kunstaustausch. Kulturelle Aktivititen (Filme,
Dokumentationen, Unterhaltungsspiele/-shows mit Bezug zum Donauraum usw.) konnen
viel zur Sensibilisierung fiir den Donauraum beitragen;

Unterstlitzung zeitgenossischer Kunst in der Region;

Unterstiitzung moderner Unterhaltungsprogramme wie zeitgendssisches Fernsehen, Kino,
Musik und interaktive Spiele;

Autfbau einer Datenbank zu kulturellen Werten und kulturellen Aktivitéten.

Projektbeispiel —,,Stirkung des regionalen Potenzials des Donauraums durch kulturelle
Zusammenarbeit*. Organisation von gemeinsamen kulturellen Veranstaltungen,
Programmen, Festivals, Wiederbelebung kulturgeschichtlicher  Traditionen  mit
kulturgeschichtlichen  Veranstaltungen an historischen  Sétten;  internationale
Zusammenarbeit; Konferenzen, Austauschprogramme, gemeinsame Camps, thematische
Zusammenarbeit an historischen Originalschaupl&tzen an der Donau.**

Projektbeispiel — ,,Restaurierung und Instandhaltung von Stiitten mit historischer und
kultureller Bedeutung, Erhalt und Schutz des materiellen und immateriellen Kulturerbes
und Zugiinglichmachen des gemeinsamen kulturellen Erbes*.

Projektbeispiel — ,,Abschluss des IRPP/SAHH-Projekts im Rahmen des Ljubljana-
Prozesses“ in gemeinsamer Verantwortung des Europarates und der Europaischen
Kommission. Das Projekt verfolgt einen integrierten Ansatz fir das Management des
kulturellen Erbes. Es fordert den Briickenbau zwischen den ethnischen Gemeinschaften in
der gesamten Region und leistet damit einen Beitrag zu Aussohnung, kultureller Vielfalt
und interkulturellem Dial og.

Projektbeispiel —,, Entwicklung des Balkan Incentive Fund for Culture“. Damit wird eine
Informationsplattform geschaffen mit Daten zu multikulturellen Kulturprogrammen und
Initiativen in der Region; Erfahrungsaustausch und der Austausch erfolgreicher Verfahren
werden ermoglicht.
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Zum Beispiel die Zusammenarbeit in der International Association of Music Schools und im Projekt fiir visuelle

Kunst des Museums DANUBIANA. Im Rahmen dieses Projekts werden alle zwei Jahre insbesondere talentierte
junge Kiinstler aus der Region vorgestellt.

28



» Aktion — ,Forderung der Zusammenarbeit und der Kontakte zwischen Menschen

unterschiedlicher Herkunft, Forderung von Kreativitit und Anstof fiir kulturelle Innovation
und wirtschaftliche Entwicklung auf der Grundlage von Kulturerbe, Traditionen und
Tourismus*. Diese Aktion profitiert von einer ausgewogenen Mischung aus Tradition und
Modernisierung. Ein vielféltiger interkultureller Ansatz erhoht die Attraktivitit einer Region
fiir die lokale Bevolkerung und die Touristen. Dazu gehdren: Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Werbung und Offentlichkeitsarbeit; internationale Ausstellungen und Veranstaltungen;
Austausch in Literatur, Musik und Kunst; Zusammenarbeit in Forschung und Innovation im
Hinblick auf Erbe, Kultur und Tourismus; Zusammenarbeit bei der Erhaltung historischer
Monumente.

= Projektbeispiel —,,Stirkung von Zentren fiir Toleranz und Ausséhnung*>.

= Projektbeispiel — ,, Weitere Unterstiitzung fiir Mafinahmen zugunsten bestimmter
Bevilkerungsgruppen, z. B. durch die Danube-Networkers”. Dadurch werden
gemeinsame Aktivitaten von alteren Menschen aus benachbarten Staaten entlang der
Donau erleichtert, und es wird versucht, Verbindungen zu anderen Gruppen herzustellen,
die an &hnlichen Themen arbeiten.

Tourismus

» Aktion — ,,Entwicklung des Donauraums als europiiisches Markenzeichen“. Die Strategie fiir

den Donauraum sollte positive Eindriicke von der Region nutzen. Auf den regionalen und
lokalen Veranstaltungen zum Donautag am 29. Juni kommt das Potenzial zum Ausdruck. Viele
dieser Veranstaltungen brauchen einen allgemeinen Rahmen und einen Fokus fiir die
Mobilisierung der Ressourcen im Tourismussektor.

= Projektbeispiel —,, Entwicklung eines Qualitiitslabels fiir den Donautourismus*. Um die
Wettbewer bsfahigkeit und die Nachhaltigkeit des Donautourismus (Ziele, Unterkinfte,
Reiseveranstalter, Angebote wie Kreuzfahrten, Ausfliige usw.) zu unterstitzen, missen
Kriterien fir einen Qualitétstourismus festgelegt werden. Fir Tourismusziele kdnnen die
neuen Kriterien der GD Unternehmen und Industrie fir nachhaltigen Tourismus verwendet
werden. Unterkiinfte kdnnen mit dem EU-Okolabel (, Blume") ausgezeichnet werden.
Durch spezielle Kommunikationsinstrumente wie eine webbasierte Buchungsplattform,
Imagekampagnen usw. sollten Qualitatstourismusprodukte besonders hervorgehoben
werden.

» Aktion — ,,Etablierung des Donauraums als bedeutendes europiisches Tourismusziel“ durch

eine umweltvertragliche Tourismusstrategie fiir die gesamte Region (fiir Stidte und
Gemeinden, Kulturerbe, Natur und Wirtschaft).36 Besonders interessant konnte ein Label fir
die Donauregion sein (das sich an dem allgemeineren ,,Markenzeichen® orientiert), um Zugang
zu den internationalen Touristenmirkten (z. B. in den USA und Asien) zu bekommen. Dazu
gehoren beispielsweise die gemeinsame Verwaltung von Touristenzielen durch gemeinsames
Marketing, = gemeinsame  Veranstaltungen und eine  international  anerkannte
Qualitétszertifizierung (vor allem unter okologischen Gesichtspunkten). So ein Label kann
internationale Tourismusprojekte wie Rad- und Wanderwege vom Schwarzwald bis ans
Schwarze Meer unterstiitzen. Durch moderne Kommunikationsmittel wie das Internet kann die

35

36

Ein Beispiel ist das Zentrum in Vukovar fiir Frieden und Toleranz in einem multi-ethnischen Europa. Es soll
Friedensprozesse und den Ubergang vom offenen Konflikt zur Konsolidierung fordern.

Ein Beispiel fiir vorbildliche Verfahren ist die Zusammenarbeit der Arbeitsgruppe ARGE Donau Osterreich, der
Tourismusorganisationen aus Oberdsterreich, Niederosterreich und Wien angehoren, auf dem Gebiet des
Marketings fiir die 6sterreichische Donauregion.
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Donau als Reiseziel bekannter gemacht und fiir eine neue Touristenklientel erschlossen
werden. Auch die Karpaten sollten als Reiseziel mit touristischer Infrastruktur und
ausbaufihigen Angeboten prisentiert werden.

= Projektbeispiel — ,,Schaffung transnationaler Tourismuspakete, 7. B. fiir kombinierte
Bahn-Rad-Schiffsreisen entlang der Donau“.

= Projektbeispiel — ,,Ausbau einer nachhaltigen Mobilitit durch Bahn-, Bus- und
Schiffsverbindungen und Interkonnektivitit in den Donauanrainerstaaten“ (Projekt
» Donauverkehr) auf der Grundlage eines politischen Konsenses Uber aufeinander
abgestimmte Fahrpldne und angemessene Tarife mit Ricksicht auf die Bedirfnisse von
Radlern (Fahrradbeforderung) und Wanderern. Ziel ist ene verkehrss und
kundenfreundliche Donauregion, die sich mit ihrem Angebot an sanfter Mobilitat im
Tourismussektor strategisch positionieren kann.

= Projektbeispiel — ,,Uberwachung des Tourismus in aufkommenden Reisezielen /
sensiblen Gebieten vor allem im Donaudelta®. Entwicklung von Kontrollmethoden zur
Erhebung von Daten fur die Tourismusstatistik und Uber Aktivitaten, Motive usw. und
Einrichtung von Besuchermanagementsystemen vor allem an 6kologischen Brennpunkten
wie dem Donaudelta.

= Projektbeispiel —,, Veranstaltung eines jihrlichen Donaukultur- und Tourismustages an
verschiedenen Orten im Donaubecken, um die Donau als attraktives Reiseziel bekannt
zu machen und ein Diskussionsforum fiir Expertengespriiche iiber verschiedene Themen
zu bieten®.

Aktion — ,,Forderung von Kurzreisen, Wochenendtrips und Freizeitangeboten sowie von
lingeren Aufenthalten*.

Mafinahme — ,,Ausbau der Schiffbarkeit und der Hafenanlagen fiir Kreuzfahrtschiffe und
Privatjachten auf der Donau* durch Gewihrleistung einer liickenlosen, sicheren Navigation
mit bestimmten Standards fiir Hiafen und andere Infrastrukturen fiir die Schifffahrt. Diese
Aktion sollte im Zusammenhang mit anderen Aktionen zum Thema Konnektivitit stehen.
Angestrebt werden sollten bessere Anlegemoglichkeiten, bessere Einrichtungen fiir Passagiere
und Freizeiteinrichtungen. Umweltvertragliche Abfallmanagementsysteme werden bendtigt.
Die Zusammenfassung von Donau und Schwarzem Meer zu einem ,,synergierten” Ziel fiir
Kreuzfahrtschiffe wiirde auch eine Verbindung zur EU-Initiative ,,Schwarzmeersynergie*
herstellen.

Aktion — ,,Ausbau und Intensivierung des Aktivititstourismus*“. Einrichtung von Reiseketten
entlang der Donau mit attraktiven Stationen und Reiserouten fiir mehrere Tage (per Bahn,
Auto, Schiff, Fahrrad und zu FuB).

Aktion — ,,Weiterer Ausbau der Verbindungen und der Zusammenarbeit in Bildung,
Wissenschaft und Forschung im Tourismusbereich®“ (Modernisierung der Lehrplédne fiir die
berufliche und universitidre Ausbildung fiir Berufe im Tourismussektor; Zusammenarbeit beim
Austausch von Dozenten, Studierenden, Schiillern und Mitarbeitern im Rahmen der
Ausbildungsprogramme im Tourismussektor; Entwicklung, Organisation und Durchfiihrung
des Programms flir lebenslanges Lernen fiir Beschiftigte in Fremdenverkehr /
Tourismusindustrie).

Aktion — ,Verbesserung der Planung und Infrastruktur fiir Tourismus“. Dazu gehoren
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Unterkiinfte und Giésteeinrichtungen, touristische Hafeninfrastruktur, Wanderwege,
Infozentren, Fahrradrouten und ihre Vernetzung im Donauraum sowie ihre Anbindung an das
Streckennetz entlang der Fliisse Save und Drau. Besonderer Wert sollte auch auf geschiitzte
Gebiete und Stétten des natiirlichen und kulturellen Erbes sowie Themenparks, Weinstraen,
Aussichtstiirme, Sport- und Freizeiteinrichtungen gelegt werden.

= Projektbeispiel — ,,Ausbau des Kreuzfahrttourismus auf der Donau“ (Harmonisierung
und Koordinierung von Fahrplanen fur Busse, Bahnen und Schiffe fur Touristen; Donau
und Schwarzes Meer als Zidl fur Kreuzfahrtschiffe).

= Projektbeispiel —,,Realisierung des Donau-Wanderwegs, vorgeschlagen von der Donau-
Tourismus-Kommission“.

» Aktion — ,,Unterstiitzung fiir die Verbesserung der Qualitit von Tourismusprodukten“ und
der Angebotskette durch die Entwicklung regionaler nachhaltiger Tourismusstrategien und die
Definition von Qualititskriterien sowie die Entwicklung von Okolabels und
Zertifizierungssystemen. Hierzu zdhlt auch die Entwicklung von Tourismusverbénden und -
kampagnen.

» Aktion — ,,Forderung von nachhaltigem Tourismus*, z. B. durch die Forderung von Bahn-
/Bus-/Rad-/Schiffsangeboten und die Kombination mit touristischen Attraktionen wie dem
Besuch von Natur- und Kulturstétten.

= Projektbeispiel — ,, Unterstiitzung von griinen Wegen und Fahrradtourismus®.
Fahrradtourismus ist eine Form von nachhaltigem Tourismus und kann einen Beitrag zur
grenziberschreitenden Entwicklung européischer Regionen leisten. Dieses Projekt nutzt
die wachsende Bedeutung des Fahrradtourismus, z. B. entlang des Donau-Radwegs oder
anderer Fahrradwege Uber lange Entfernungen in der Region wie der geplante Iron
Curtain Trail entlang des ehemaligen Eisernen Vorhangs. In der Region gibt es bereits
eine Reihe erfolgreicher regionaler und internationaler Fahrradrouten. Beispiele sind
, Der grine Pfad“, der Prag mit Wien verbindet, und der Bernsteinweg von Budapest
durch die Sowakei nach Krakau in Polen sowie nationale und subnationale Srecken wie
die Weinpfade in Sidmahren und im dsterreichischen Weinviertel.

» Aktion — ,,Forderung von Wellness-Tourismus in der Region“.

= Projektbeispiel — ,,Unterstiitzung von Gesundheits- und Wellnesseinrichtungen wie
Kurorten, Ausbau und Marketing*.

» Aktion — ,Erhebung von Daten zu kulturellen Aktivititen und Einrichtung einer
umfassenden Datenbank mit dem Gesamtangebot an kulturellen Aktivititen in der
Donauregion*.

» Aktion — ,,Forderung von Austausch in Kunst und Kultur“, Kulturelle Aktivititen (Filme,
Dokumentationen, Unterhaltungsspiele/-shows mit Bezug zum Donauraum usw.) konnen viel
zur Sensibilisierung fiir den Donauraum beitragen.

= Projektbeispiel — ,, Verwirklichung der Donau-Kulturstrafie*. Um das kulturelle Erbe zu
erhalten, zu restaurieren und zu nutzen, fehlt es in vielen Donaustaaten teilweise am
notigen Bewusstsein, an finanziellen Mitteln und an behdrdlichen/gesetzlichen Regelungen.
Im Hinblick auf die Entwicklung des Tourismus muss das materielle und immaterielle Erbe
wiederhergestellt, erhalten, entwickelt und gefordert werden. Gemeinsame kulturelle
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Projekte missen unterstiitzt werden (Wiederaufbau von Schléssern und traditionellem
Gebaudebestand, Kreuzfahrten, Wiederbelebung alter Handwerke, Herstellung von
Andenken, Wiederbelebung der traditionellen und Schaffung neuer Darstellungen und
Festlichkeiten, Aktivitdten zur Belebung des Zusammengehdrigkeitsgefiihls der Menschen
im Donauraum). Eine moder ne Kulturkarte des Gebiets kdnnte erstellt werden.

Projektbeispiel —,, Verwirklichung der Donau-Kulturkarte*. Nutzung und gegebenenfalls
Erginzung des vorhandenen Materials (ARGE Donauliinder).

Projektbeispiel — ,,Schaffung eines Donau-Medien-Netzwerks“. Dies Dbetrifft
Medienzentren, Rundfunk- und Fernsehstationen, Fachleute, staatliche Institutionen, einige
nichtstaatliche Einrichtungen usw.

Projektbeispiel —,,Ausbau des Donau-Theaterfestivals“.

Projektbeispiel —,, Forderung des Donau-Limes®” als UNESCO-Welterbe. Vorgeschlagen
von der Donau-Kommission (ein bereits bestehendes Projekt, das aus dem ETZ-
Programm Mitteleuropa finanziert wird)“.
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Dieses Programm wird durch die Zusammenarbeit der Organisationen zum Schutz des Kulturerbes in Ungarn und
vier anderen Staaten (Deutschland, Osterreich, Slowakei, Polen) und weiteren Partnern realisiert. Ziel ist es, fiir
einen wichtigen und sicherlich beachtenswerten Teil der Grenze des Romischen Reiches eine Benennung als
Welterbe vorzubereiten.
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UMWELTSCHUTZ IM DONAURAUM

Die Umwelt ist ein Grundelement aller menschlichen Aktivititen. Als solches wird sie in vielen
Bereichen dieser Strategie berticksichtigt, freiwillig oder andernfalls aufgrund gesetzlicher
Vorschriften (UVP-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie, Habitatrichtlinie usw.). Eine Siule der
Donaustrategie ist aber auch ganz speziell dem Umweltbereich gewidmet. Das ist unverzichtbar in
dieser okologisch reichen und an vielen Stellen empfindlichen Region, damit die Fortschritte der
UmweltmaBnahmen und -projekte genau liberwacht werden konnen.

Die vorgeschlagenen Aktionen tragen unmittelbar zur Strategie Europa 2020 bei. Es geht darum,
den Herausforderungen des Klimawandels zu begegnen, die nachhaltige Nutzung der Ressourcen
(Wasser, Natur, Boden usw.) voranzubringen und die Lebensqualitdt zu sichern. Auflerdem werden
sie dazu beitragen, das EU-2020-Ziel und die Vision fiir biologische Vielfalt bis 2050 zu erreichen
und die Biodiversitétsstrategie fiir die Zeit nach 2010, sobald sie angenommen ist, umzusetzen.

Die Séaule umfasst drei Schwerpunktbereiche: 1) Wiederherstellung und Erhaltung der
Gewisserqualitdt; 2) Management der Umweltrisiken; 3) Erhaltung der biologischen Vielfalt, der
Landschaften und der Luft- und Bodenqualitét.

Jeder Schwerpunktbereich muss im Zusammenhang mit anderen Politikfeldern gesehen werden.
Die Strategie fordert einen integrierten Ansatz. Wihrend beispielsweise der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur fiir das Unternehmensumfeld, die Attraktivitit von Stddten und Regionen
oder die Mobilitdt der Menschen forderlich ist, konnen Landschaften, die biologische Vielfalt und
die Qualitdt von Luft, Boden und Wasser dadurch beeintrichtigt werden. Die Energieerzeugung
aus erneuerbaren Quellen sollte verstiarkt werden, was jedoch nicht auf Kosten der biologischen
Vielfalt geschehen darf. Alle diese Aspekte miissen im Zusammenhang untersucht werden, um
eine besonders nachhaltige Losung zu finden.

Finanzierungsbeispiele fir die Region

Aus den Strukturfonds™ finanzierte Ausgaben 2007-2013%°

Umwelt 19,5Mrd. EUR
Biologische Vielfalt 1,1 Mrd. EUR
Abwasserbehandlung 5,7 Mrd. EUR
Trinkwasser 3 Mrd. EUR
Festabfille 2,6 Mrd. EUR
Risiken 1,9 Mrd. EUR
Andere 5,2 Mrd. EUR

Andere Finanzierungsguellen

Zu dieser Sdule tragen noch weitere EU-Programme bei, insbesondere die Transeuropéischen
Netze fiir Verkehr und Energie (TEN-V und TEN-E), das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
(IPA), nationale, grenziibergreifende und Mehrempfiangerprogramme, verschiedene Programme

*  Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit grenziiberschreitender Zusammenarbeit,

Kohisionsfonds und Europiischer Sozialfonds fiir die Mitgliedstaaten. Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe
und das Europiische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) sind nicht beriicksichtigt.

¥ Inwieweit die Strukturfonds genutzt werden konnen, hingt von den jeweiligen operationellen Programmen ab, die

zu Beginn des Programmplanungszeitraums 2007-2013 in enger Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Kommission und den jeweiligen Mitgliedstaaten/Regionen entwickelt und vereinbart worden sind. Sie sollen
Maoglichkeiten fiir die Finanzierung bestimmter Aktionen/Projekte er6ffnen entsprechend den Schwerpunkten und
Mafnahmen/Aktionen im jeweiligen operationellen Programm.
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des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) (wie die
Regionalprogramme oder die Programme fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit), der
Europédische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums (ELER), der
Europiische Fischereifonds (EFF) und das Finanzinstrument der EU fiir den Katastrophenschutz.
Im Rahmen der nationalen, regionalen und lokalen Politik werden ebenfalls wichtige Projekte
finanziert. AuBBerdem werden bereits Gelder in betrachtlicher Hohe fiir eine Vielzahl von Projekten
in Form von Darlehen und/oder Kofinanzierung verschiedener internationaler und bilateraler
Finanzinstitute wie der Europiischen Investitionsbank (EIB), der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), der Weltbank, der Entwicklungsbank des Europarates
und anderer Geldgeber bereitgestellt.

Zuletzt wurden fiir die Lander des westlichen Balkans weitere Anstrengungen unternommen, um
Zuschiisse und Kredite durch den Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten* (WBIF)
besser zu koordinieren und zu biindeln. Ein dhnliches Instrument fiir die Republik Moldau und die
Ukraine steht mit der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt zur Verfiigung.

Die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldnder werden in ihren UmweltmaBnahmen
durch das Regionale Umweltnetz fiir den Beitritt (Regional Environmental Network for Accession,
RENA) unterstiitzt, das ihnen beim Informations- und Erfahrungsaustausch zur Vorbereitung der
Umweltaspekte des Beitritts, auch bei strategischen Investitionen und Planungen, hilft.

So sind beispielsweise im Wassersektor bereits erhebliche Investitionen getitigt worden. Die EIB
leistet betrachtliche Unterstiitzung fiir eine Vielzahl von Projekten, die zur allgemeinen
Verbesserung der Wasserqualitit im Einzugsgebiet der Donau beitragen. Projekte in den Bereichen
Abwasseraufbereitung, Kanalisation oder Trinkwasser in Osterreich, Bulgarien, der Tschechischen
Republik, Ungarn, Ruminien, Montenegro, Bosnien und Herzegowina, Kroatien und Serbien
werden finanziell und technisch von der EIB unterstiitzt. In Zusammenarbeit mit der Europiischen
Kommission, der EBWE und der KfW ist die EIB auch an der Verwaltung der Initiative JASPERS
(Joint Assistance to Support Projects in European Regions) zur gemeinsamen Unterstiitzung von
Projekten in europdischen Regionen beteiligt, die zurzeit die Vorbereitung von 36
wassertechnischen GroBprojekten in EU-Mitgliedstaaten im Donaueinzugsgebiet fordert.

" Der Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten (WBIF, Western Balkans Investment Framework) ist ein

Instrument zur Koordinierung und Biindelung von Zuschiissen und Krediten fiir Kandidatenlédnder und potenzielle
Kandidatenlénder.
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4) WIEDERHERSTELLUNG UND ERHALTUNG DER GEWASSERQUALITAT

Prisentation des Themas

Die Verfiigbarkeit und die Qualitdt der SiiBwasserressourcen ist lebenswichtig. Wir brauchen
Trinkwasser, Wasser zur Bewisserung, fiir die Industrie, fiir Kraftwerke, Verkehr und Tourismus.
Okosysteme bendtigen Wasser von guter Qualitit, um storungsfrei funktionieren zu kénnen und
um die biologische Vielfalt zu erhalten oder wiederherzustellen.

Mitten durch den Donauraum flieft der zweitldngste Fluss Europas. Hier befindet sich das
internationalste Flusseinzugsgebiet der Welt. Die Donau fliefit 2 800 km quer durch Europa durch
zehn Staaten. Sie verzweigt sich in einem weiten Delta, das die groBte biologische Vielfalt
Europas aufweist, und miindet ins Schwarze Meer.

Das Donaueinzugsgebiet umfasst ein Gebiet von mehr als 800 000 km?, es erstreckt sich iiber
19 Staaten, von denen vierzehn'' Vertragspartner des 1994 in Sofia geschlossenen
Ubereinkommens iiber die Zusammenarbeit zum Schutz und zur vertriglichen Nutzung der Donau
sind. AuBler der Donau flieBen noch mehr grofle européische Fliisse wie Save, Theill, Drau und
Pruth und kleinere Fliisse wie Inn, March, Waag, GroBle Morava und Siret durch das
Einzugsgebiet. Das Wassereinzugsgebiet der Donau wird zudem von zwei groflen Gebirgsketten
beeinflusst, den Alpen und den Karpaten.

Wasserwirtschaft ist ein zentrales Thema in der Donauregion, zumal Wasser keine Grenzen kennt
und seine Bewirtschaftung eine starke lidnder- und sektoriibergreifende Koordinierung und
Kooperation erfordert. Dieser praktische Kernaspekt, der das Ziel des territorialen Zusammenhalts
veranschaulicht, ist im Lissabon-Vertrag verankert.

Die Koordinierung wird bereits durch die Internationale Kommission zum Schutz der Donau
(IKSD) erleichtert. Die 1998 gegriindete Kommission soll als leitendes Gremium und mit
Unterstiitzung eines Sekretariats das Donauschutziibereinkommen und seit kurzem auch die
grenziibergreifenden Aspekte der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) umsetzen. Auch die
grolen Nebenfliisse sind bereits an einer verstirkten Zusammenarbeit beteiligt, z. B. mit der
Griindung der Internationalen Kommission des Save-Einzugsgebiets (ISRBC), die eine nachhaltige
Wasserwirtschaft und Schifffahrt fiir die Save anstrebt. Die Zusammenarbeit im TheiB3-
Einzugsgebiet wird von der Thei3-Gruppe der IKSD koordiniert.

EU-weit muss die Wasserwirtschaft verschiedene Rechtsvorschriften einhalten, auf die sich
konkrete Maflnahmen und Investitionen in den Mitgliedstaaten griinden. Alle zielen auf die
Verbesserung der Gewésserqualitit ab, was fiir den Donauraum von besonderem Belang ist. Allein
schon die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, der Abwasserrichtlinie oder der Nitratrichtlinie
sollten zu einer erheblichen Verbesserung der Wasserqualitét fiihren.

Besonderheiten des Donauraums

#1 Staaten mit einem Anteil von mehr als 2 000 km> am Donaubecken gelten nach den Bestimmungen des

Donauschutziibereinkommens formell als Teil des Donaueinzugsgebiets.
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Aus den jiingsten Analysen vor allem im Rahmen der IKSD** ergibt sich ein zuverlissiges,
fundiertes Bild der Wasserqualitdt und der Wasserwirtschaft im Donaubecken. Die Erlduterung
findet sich im Bewirtschaftungsplan fiir das Donaueinzugsgebiet (Danube River Basin
Management Plan, DRBMP), der im Dezember 2009* von allen Vertragspartnern angenommen
wurde. Aus dem Bewirtschaftungsplan geht hervor, dass im gesamten Donaubecken erhebliche
Herausforderungen zu bewiltigen sind. Einen Anreiz fiir weitere Forschung und fiir Abhilfe- und
Vorbeugemaflnahmen bieten EU-Rechtsvorschriften wie die Wasserrahmenrichtlinie, die
Vogelschutz- und die Habitatrichtlinie, die Hochwasserrichtlinie usw.

Die genannten Mallnahmen richten sich insbesondere auf Schliisselaspekte im Zusammenhang mit
der Wasserqualitdt im Donaubecken und in seinen groBeren Nebeneinzugsgebieten (Nebenfliisse).
Die Wasserbewirtschaftung erfordert eine integrierte Herangehensweise, da Probleme wie
Hochwasser und Wasserknappheit (siche Kapitel iber Umweltrisiken) oder die Entsorgung von
Festabfillen (siehe Kapitel iiber biologische Vielfalt und Landschaften) gleichermafen kritisch
sind.

Von besonderer Bedeutung fiir die Region ist die Qualitdt des Wassers, das ins Schwarze Meer
eingeleitet wird. Auch wenn kaum Daten fiir andere Zufliisse zum Schwarzen Meer vorliegen, ist
davon auszugehen, dass ein grofler Teil der Verunreinigungen, z. B. ein erheblicher Teil der aus
Fliissen eingetragenen Phosphorbelastung, aus der Donau stammt. Deshalb werden sich
MaBnahmen zur Reduzierung der Donauverschmutzung auch positiv auf das Schwarze Meer und
seine Umwelt auswirken. Da das Schwarze Meer im Sinne der Abwasserrichtlinie ein sensibles
Gebiet ist, miissen alle Kldranlagen fiir Gemeinden auf dem Gebiet der EU mit einem
Einwohnerwert iiber 10 000 flussaufwirts iiber eine dritte Klarstufe verfiigen.

Der Bewirtschaftungsplan fiir das Donaueinzugsgebiet und die dazugehdrige Forschung,
Uberwachung und Analyse haben vier groBe Herausforderungen hinsichtlich der Wasserqualitt
(Oberflichen- und Grundwasser, chemischer und oOkologischer Status) im Donaubecken
ausgemacht:

1. Organische Verschmutzung: verursacht durch den Eintrag von nur teilweise oder gar nicht
behandeltem Abwasser aus Kommunen, Industrie und Landwirtschaft. Organische
Verschmutzung beeintrachtigt den Sauerstoffgehalt von Oberflichengewissern und hat
unmittelbar negative Auswirkungen auf das aquatische Okosystem.

2. Nahrstoffbelastung: verursacht durch die Freisetzung von Phosphaten und Stickstoff aus
der Landwirtschaft (Bodenbearbeitung: Kunstdiinger und Nutztiere: Giille) und durch
unbehandelte industrielle und kommunale Abwésser. Die Verunreinigung durch Néhrstoffe
verursacht vor allem Eutrophierung und beschleunigt dadurch das Wachstum von Algen
und sonstigen unerwiinschten Pflanzen mit Auswirkungen auf andere Organismen, so dass
letztlich die Wasserqualitdt beeintrachtigt wird. Die Nitratrichtlinie muss in der Region
vollstindig umgesetzt werden.

3. Verunreinigung durch gefdhrliche Stoffe: verursacht vor allem durch Industrieabwisser,
Abwisser aus dem Bergbau und unfallbedingte Eintrage. Gefdahrliche Stoffe konnen in den
Okosystemen (im Wasser und an Land) erheblichen Schaden anrichten und die
menschliche Gesundheit unmittelbar beeintrachtigen.

Joint Danube Surveys siehe: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/jds2.htm, Transnational Monitoring Network siche:
http://www.icpdr.org/icpdr-pages/tnmn.htm.

Siehe: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/danube rbm_plan_ready.htm.
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4. Hydromorphologische Verdnderungen in Fliissen und Seen: Die Stérung der Kontinuitét
von Fliissen und Habitaten, die Abtrennung von angrenzenden
Feuchtgebieten/Uberflutungsflichen und hydrologische Verinderungen wirken in
betrdchtlichem MaBe auf die Wasserqualitit ein. Besonders wichtig ist die Kontinuitit
eines Flusses auch fiir den Bestand selbsterhaltender Populationen von als gefdhrdet
eingestuften Arten wie dem Stor. Zu beachten ist zudem u. a. die Wirkung auf den
okologischen Status des Wassers und seine Sedimentbilanz.

Aktionen

» Aktion — ,,Volistindige Umsetzung des Bewirtschaftungsplans fiir das Donaueinzugsgebiet*.
Im Bereich Wasserwirtschaft ist die Zusammenarbeit zwischen den Donaustaaten bereits gut
vorangekommen, vor allem durch die Arbeit staatlicher Institutionen unter dem Dach der IKSD
und der Save-Kommission. Dieser Aktionsplan unterstiitzt alle MaBnahmen, die von den
Staaten im Rahmen ihrer Unterstiitzung des Bewirtschaftungsplans fiir das Donaueinzugsgebiet
(DRBMP) und des flankierenden gemeinsamen MaBnahmenprogramms vereinbart worden
sind. Deshalb ist die von den Umweltministern am 16. Februar 2010 angenommene Donau-
Erklarung mit dem Titel ,,Danube Basin: Shared waters — Joint responsibilities“4 (Donau-
Einzugsgebiet: Gemeinsame Gewdsser — Geteilte Verantwortung) Bestandteil des begleitenden
Aktionsplans zur EU-Strategie fiir den Donauraum und wichtigste Informationsquelle fiir die
Ermittlung, die Priorisierung und die finanzielle Unterstiitzung vereinbarter Malnahmen in den
Léndern des Donauraums.

» Aktion — ,,Stirkung der Zusammenarbeit auf der Ebene der Nebeneinzugsgebiete“. Die
Donau hat einige groflere internationale Nebenfliisse, fiir die eigene Bewirtschaftungspléne
erarbeitet werden miissen (Thei3, Save, Pruth). Wo bereits Institutionen existieren (Save-
Kommission, TheiB-Gruppe usw.), kommt es darauf an, die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zu verstirken. Wo dies noch nicht in ausreichendem MaBe der Fall ist
(Beispiel Pruth), sollte der notwendige Prozess eingeleitet oder gefordert werden. Das gilt auch
fiir die notwendigen Arbeiten im Donaudelta, wo Vereinbarungen iiber eine gemeinsame
Bewirtschaftung getroffen werden miissen.

= Projektbeispiel — ,,Abschluss und Annahme der Bewirtschaftungspline fiir die
Einzugsgebiete der Nebenfliisse der Donau®. Fir Theild und Save lauft das Projekt
bereits. An einem Bewirtschaftungsplan fur die Theil3 arbeiten Ruménien, die Sowakei,
Ungarn, die Ukraine und Serbien auf der Grundlage der Absichtserkldarung, die 2004
unterzeichnet wurde und von der im Rahmen der IKSD eingerichteten Theil3-Gruppe
koordiniert wird. Der erste Entwurf des Integrierten Bewirtschaftungsplans fir das Theil3-
Einzugsgebiet wird offentlich beraten und soll Ende 2010 fertiggestellt sein. Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, Serbien und Sowenien haben ein Rahmenabkommen Uber das
Save-Einzugsgebiet unterzeichnet und die Internationale Kommission des Save-
Einzugsgebiets (ISRBC) gegrindet. Ein umfassender Bewirtschaftungsplan fur das
Einzugsgebiet mit finanzieller Unterstitzung der Europaischen Kommission ist in
Vorbereitung. Er soll Ende 2011 vorliegen. (Federfibrung: eine fur die
Flussbewirtschaftung maf3gebliche Einrichtung; Termin: Ende 2011.)

= Projektbeispiel — ,,Abschluss und Annahme eines Bewirtschaftungsplans fiir das
Donaudelta. Das Delta ist eines der Nebeneinzugsgebiete in dem umfassenderen
Donauraum. Es muss noch viel getan werden, damit eine gemeinsame Datenerhebung,
gemeinsame Forschung und gemeinsame Initiativen fur die Wasserbewirtschaftung im
Delta entstehen konnen. Ungeachtet der komplexen soziodkonomischen und politischen

4 Siehe: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/mm2010.htm.
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Aspekte, die das Gebiet betreffen, haben die drei beteiligten Saaten (Ruménien, Moldau,
Ukraine) damit begonnen, ihre Zusammenarbeit mit Unterstitzung der IKSD zu
intensivieren. Ein umfassender Bewirtschaftungsplan sollte erarbeitet und vereinbart
werden, nach Moglichkeit mit Unterstitzung eines Projekts, das aus dem Programm zur
grenzibergreifenden Zusammenarbeit Ruménien-Ukraine-Moldau im Rahmen des ENPI
finanziert werden kénnte. (Federfihrung: Ruméanien, Ukraine und Moldau.)

» Aktion — ,,Fortsetzung der Investitionen und der Unterstiitzung fiir Datenerhebungssysteme,

die bereits von der IKSD entwickelt werden“. Die Datenbanken des Transnational Monitoring
Network, der Danube Joint Surveys oder des geografischen Informationssystems GIS liefern
wichtige Informationen, die benotigt werden, um Kernprobleme zu erkennen und Maflnahmen
zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie einleiten zu konnen. Solche Instrumente
miissen mit den in der INSPIRE-Richtlinie™ aufgefiihrten MaBnahmen, Rechten und Pflichten
im Finklang stehen, und sie miissen von den beteiligten Lindern weiter unterstiitzt und
entwickelt werden, um neue Herausforderungen und Fragen etwa im Zusammenhang mit
Szenarien zum Klimawandel oder zur Fischwanderung anzugehen. Die Standardisierung der
Stichprobenahme- und Analysemethoden muss verbessert werden, und auf die Ziele der
Probenahmen und Analysen muss engagiert hingearbeitet werden.

= Projektbeispiel —,,Durchfiihrung der nichsten gemeinsamen Donau-Erhebung bis 2013
und Abschluss der Entwicklung der bestehenden Danube-GIS-Datenbank*. Im Bereich
Wasserwirtschaft kommt es ganz besonders auf die Datenerhebung und Datenanalyse
sowie die weitere Harmoniserung anderer nationaler Uberwachungs- und
Bewertungsmethoden an. Dazu missen die bereits abgeschlossenen Arbeiten fortgefuhrt
werden, und die Uberwachung der Wasserqualitat muss zu einer standigen Einrichtung
werden. Das GIS muss mit dem von der EU entwickelten Wasserinfor mationssystem WI SE
kompatibel gemacht werden, und die Ergebnisse missen anderen wichtigen Akteuren
zuganglich gemacht werden. (Federfihrung: IKSD; Termin: 2013.)

= Projektbeispiel — ,,Einrichtung und Abschluss des Save-GIS“. 2008 hat die ISRBC die
Strategie fur ein Save-GIS beschlossen. Ziel ist die Einrichtung eines effektiven und
effizienten (Geo-)Informationssystems und einer Infrastruktur fur rdumliche Daten zur
Unterstitzung vielfaltiger Planungsaktivitéten auf dem Gebiet der Wasser bewirtschaftung.
Im Dezember 2009 wurde eine Finanzhilfe der Européischen Kommission bewilligt, umdie
Internationale Save-Kommission bei der Vorbereitung und Umsetzung ihres
Bewirtschaftungsplans zu unterstitzen. Auf diese Weise werden nationale Daten
ausgearbeitet und verifiziert, und die ersten Aktivitdten zum Aufbau der
Kernfunktionalitdten des SavaGeoPortals werden ausgefuhrt. (Federfihrung: 1SRBC;
Termin: Dezember 2013.)

» Aktion — ,Weitere Forderung griofierer Investitionen in den Bau und Ausbau von

Abwasserbehandlungsanlagen im Donaueinzugsgebiet einschlieflich Mafinahmen zum
Kapazititsaufbau auf regionaler und lokaler Ebene zur Planung der entsprechenden
Infrastruktur®. Die Anforderungen der Umweltvorschriften der EU miissen vollstindig
eingehalten und die Finanzierungsmoglichkeiten der EU effektiv genutzt werden, um die
vollstidndige Erst-, Zweit- und Drittbehandlung der Abwésser zu gewéhrleisten, wie sie in den
EU-Vorschriften vorgesehen ist. Dariiber hinaus werden die nicht der EU angehdrenden
Donaustaaten mit Nachdruck aufgefordert, ihre Investitionen in Kléranlagen zu beschleunigen,
wie sie es bei Annahme des Donau-Bewirtschaftungsplans Ende 2009 zugesagt haben. Dies ist
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Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE).
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vor allem in groflen Ballungsgebieten wie der Hauptstadt Belgrad dringend erforderlich. Eine
vollstindige Liste der notwendigen Anlagen ist bei der IKSD* erhaltlich.

= Projektbeispiel —,,Umsetzung des Kooperationsprojekts ,,Blaue Donau* zum Austausch
von Technologien, Erfahrungen und Personal zur kommunalen Abwasserbehandlung .
An dem Projekt sind zun&chst die Donaustadte Ulm und Vidin beteiligt. In erster Linie wird
nach neuen Technologien zur Entfernung von Arzneimittelresten aus dem Abwasser
gesucht. (Federfihrung: Universitat Ulm; Termin: 2014.)

Aktion — ,, Einrichtung von Pufferzonen entlang der Fliisse, um Niihrstoffe zuriickzuhalten
und die alternative Sammlung und Behandlung von Abfillen in kleinen stidtischen
Siedlungen zu fordern“. Diese wichtige Mallnahme erginzt die Wirkung des Netzes von
Abwasserbehandlungsanlagen. Andere weniger kostspielige und schwerfillige Methoden zur
Reduzierung der Schadstoffeintrige in die Fliisse (alternative Abwasserbehandlung) sollten
gepriift werden, wo immer die Mdoglichkeit besteht. Projektbeispiele sind unter dem
Schwerpunkt ,,Umweltrisiken® zu finden.

Aktion — ,,Forderung und Entwicklung eines aktiven Dialog- und Kooperationsprozesses
zwischen den fiir Landwirtschaft und Umwelt zustindigen Behorden, um sicherzustellen,
dass Mafinahmen gegen Verunreinigungen durch die Landwirtschaft getroffen werden*.
Die wichtigen Akteure im Umweltsektor und in der Landwirtschaft (Ministerien sowie
Bauernverbdnde und die Zivilgesellschaft) miissen kooperieren und gemeinsam konkrete
MaBnahmen zur Verringerung der Verunreinigung durch Diingemittel und Giille mittels
vorbildlicher landwirtschaftlicher Verfahren und Methoden des okologischen Landbaus
durchsetzen. Diese Bemiihungen miissen auf die Anforderungen der Nitratrichtlinie
ausgeweitet werden und erreichen, dass in der Region ein ganzheitlicher/libergeordneter Plan
zur Verringerung der Nihrstoffeintrige umgesetzt wird. In den Mitgliedstaaten kann dieser
Plan im Rahmen der ersten und zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik unterstiitzt
werden, soweit solche Maflnahmen bereits existieren.

Aktion — ,,Gesetzgeberische Mafinahmen auf der geeigneten Ebene zur Verringerung des
Phosphatgehalts in Waschmitteln“. Hierbei handelt es sich um eine besonders
kostenwirksame Initiative fiir eine schnelle, effektive Reduzierung der durch Nihrstoffeintrige
verursachten Verunreinigungen im Donauraum.

Aktion — ,,Behandlung von gefiihrlichen Stoffen und kontaminiertem Klirschlamm nach
dem neuesten Stand der Technik sowie Entwicklung und Forderung von Mafinahmen zur
Sanierung in Betrieb befindlicher oder stillgelegter Industrieanlagen und Abfalldeponien®.
Wichtig sind Investitionen in Forschung und Innovation zur Minderung der bei der Herstellung
und Entsorgung geféhrlicher Stoffe entstehenden Risiken, die verheerende Folgen fiir
Grundwasser und Oberflichengewésser haben konnen.

Aktion — ,Sicherstellung geregelter Kontrollen und des schrittweisen Austauschs von
Stoffen, die als problematisch fiir den Donauraum angesehen werden®“ und die nach
REACH" als besonders besorgniserregende Stoffe gelten. Dazu miissen Dossiers zur
Identifizierung dieser Stoffe fiir Anhang XV und im Hinblick auf eine mogliche Aufnahme in
Anhang XIV der REACH-Verordnung vorbereitet werden.

Aktion — ,,Reduzierung der Storungen der Gewidisserkontinuitiit fiir die Fischwanderungen
im Donaueinzugsgebiet“. Nach Erkenntnissen der IKSD ist die Kontinuitdt der FlieBgewésser
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Siehe: http://www.icpdr.org/participate/sites/icpdr.org.participate/files/ DRBMPmaps_all.pdf.
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.
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an 900 Stellen so stark gestort, dass keine Fischwanderung mehr stattfinden kann. Im Donau-
Bewirtschaftungsplan wurde der Bau von 108 Fischaufstiegshilfen vereinbart. Das ist ein guter
Anfang, dem aber in den kommenden Jahren weitere Maflnahmen folgen miissen. Wichtig ist
auch, dass der vereinbarte Aktionsplan fiir den Europaischen Stor*® vollstindig umgesetzt wird
und dass in weitere Forschung iiber Fischwanderrouten und das Wanderverhalten von Fischen
investiert wird.

= Projektbeispiel —,, Durchfiihrung der Machbarkeitsstudie iiber die Wiederherstellung der
Kontinuitit am Eisernen Tor“. Der S6rbestand und andere Fischpopulationen gehen
zurtick, well grolRe Staudamme die Fischwanderung und damit die Reproduktion der Fische
verhindern. Eines der groften Hindernisse ist das zur Gewinnung von Wasserkraft
errichtete , Eiserne Tor* zwischen Rumanien und Serbien. Im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie sollte festgestellt werden, wie Fischwanderungen trotz des Saudamms
erméglicht werden kénnen. (Federfihrung: Ruménien und Serbien; Termin: Ende 2012.)

= Projektbeispiel —,,Bewertung einer moglichen Wiederherstellung der Sedimentbilanz in
der Donau®. FUr das Problem der Flussbettauswaschung und das Fehlen von Sediment
missen grenzibergreifende Losungen gefunden werden. Kraftwerksstaudamme und
Trockenlegungen an der Donau wirken sich negativ auf die Sedimentbilanz des
Flusssystems aus und verursachen schwerwiegende Probleme, denn wo der Fluss
ungehindert fliefRen kann, wird das Flussbett ausgewaschen. Die Zusammenarbeit im
Rahmen der Strategie kann dazu beitragen, dass die besten Ldsungen gefunden und
umgesetzt werden. Aul3erdem wird hiermit ein wichtiger Beitrag zum Hochwasser schutz
geleistet.

= Projektbeispiel — ,,Untersuchung der biologischen Vielfalt und des Umweltstatus von
Sedimenten, Wasser und Biota im Save-Einzugsgebiet*. Das Projekt sollte sich vor allem
auf die Ubernahme der EU-Umweltrichtlinien in den Save-Anrainerstaaten konzentrieren.
Ein effizientes Datenaustauschsystem wird geschaffen, und ein Wissenstransfer zwischen
den Projektpartnern und anderen relevanten Institutionen im Save-Einzugsgebiet wird
ermoglicht. Der Umweltstatus des Save-Einzugsgebiets wird anhand der erhobenen Daten
bewertet. Die Ergebnisse des Projekts bilden die Grundlage fur die Anwendung der EU-
Richtlinien und Malhahmen zur nachhaltigen Wasserbewirtschaftung, die im Save-
Bewirtschaftungsplan eine entscheidende Rolle spielen, sowie flr die Bewirtschaftung von
Naturgttern und Schutzgebieten. (Federfihrung: 1ISRBC; Termin: 2014.)

» Aktion — ,,Forderung von Mafinahmen zur Begrenzung der Wasserentnahme*. Da Wasser

zu verschiedenen Zwecken gebraucht wird (Trinkwasser, Bewisserung, Industrie, Energie),
sollte im Hinblick auf eine mogliche kiinftige Wasserverknappung ein Konzept zur
Bewirtschaftung der Wasserentnahme entwickelt werden. Dabei kommt es insbesondere auf
das Nachfragemanagement an, z. B. die Forderung effizienter Bewésserungsmethoden in der
Landwirtschaft, eine Reduzierung des Wasserverbrauchs in der Industrie und die Forderung
einer Kultur des Wassersparens im Sinne der Mitteilung der Europdischen Kommission iiber
Wasserknappheit und Diirre in der EU.

» Aktion — ,Stirkung des allgemeinen Bewusstseins und Erleichterung des Austauschs

erfolgreicher Verfahren im Rahmen einer integrierten Wasserbewirtschaftung im
Donaueinzugsgebiet bei den FEntscheidungstrigern auf allen Ebenen wund in der
Bevilkerung der Region“. Besonders wichtig ist es, dass sich die Bevolkerung und

48

49

Siehe: http://www.iad.gs/docs/reports/SAP.pdf.
KOM(2007) 414 endgiiltig.
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insbesondere die jungen Menschen bewusst werden, welche Herausforderungen hinsichtlich
der Wasserqualitit und der Wasserbewirtschaftung die Region zu bewiltigen hat. Initiativen
wie der Donautag oder die ,,Danube Box‘ sollten genutzt und ausgeweitet werden.

Aktion — , Forderung von Mafinahmen zum Abbau von Wissensdefiziten und zur
Entwicklung und Weitergabe von Instrumenten, Methoden und Leitlinien fiir die Sicherung
der Trinkwasserversorgung®. Die Trinkwasserversorgung stellt die Region vor eine
Herausforderung. Die vorhandenen Infrastrukturen sind in ganz unterschiedlichem Zustand. So
verzeichnen einige Netze iiberdurchschnittliche Verlustraten und ein unterdurchschnittliches
Qualitdtsniveau. Das lieBe sich durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen den
Trinkwasserlieferanten  verbessern. Es  sollte  erortert werden, wie sich das
Kostendeckungsprinzip und generelle Aspekte der Wasserpreise umsetzen lassen, und
Erfahrungen sollten ausgetauscht werden.

Aktion — ,,Weitere Stirkung der Mafinahmen des Integrierten Kiistenzonenmanagements
(IKZM) und der maritimen Raumplanung (mRP) an den westlichen Schwarzmeerkiisten*.
An den Kiisten und im Meer nehmen die menschlichen Aktivititen zu, so dass sie
untereinander und mit dem Schutzbediirfnis von Lebensrdumen und Landschaften kollidieren.
Das IKZM und die mRP als Planungsinstrumente fiir die raumliche und zeitliche Verteilung
der menschlichen Aktivititen in Kiisten- und Meeresgebieten sollten gefordert werden, und es
sollte ein Erfahrungsaustausch stattfinden, auch auf der Grundlage der im Rahmen von
PlanCoast entwickelten Pilotprojekte. Da viele Themen grenziibergreifend sind, konnen das
IKZM und die mRP nur dann optimal genutzt werden, wenn alle Kiistenregionen solche
kompatiblen und vergleichbaren Systeme einfithren und anwenden und von den Erfahrungen
der anderen lernen. Hierbei sind die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, die IKZM-Empfehlung
der EU und die IKZM-Aktivititen des Bukarest-Ubereinkommens iiber den Schutz des
Schwarzen Meeres zu beriicksichtigen.
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5) MANAGEMENT DER UMWELTRISIKEN

Prisentation des Themas

Der Klimawandel stellt alle Gebiete der Europdischen Union vor grofle Herausforderungen.
Gefordert sind spezifische Antworten, wie sie im Weillbuch der Europdischen Kommission vom
April 2009 skizziert worden sind. Extreme Wetterphdnomene werden in Europa und damit auch in
der Donauregion vermutlich hiufiger auftreten. Da Wasser eine wichtige Rolle in der Region spielt
(das Territorium entspricht dem Wassereinzugsgebiet des zweitgrofiten europdischen Flusses),
konnen wir davon ausgehen, dass diese Phinomene groBBere Wasserstandsschwankungen bewirken
werden mit unmittelbaren Folgen fiir die Menschen und die Unternehmen in der Region.

Haufige und schwere Hochwasser einerseits sowie Trockenheit, Waldbrinde, Stiirme, Erosion,
Vereisung und Wasserknappheit andererseits diirften in den kommenden Jahren grof3e
Herausforderungen mit sich bringen. UbermiBige Hitze und Wassermangel stellen die Menschen
in ihrem téglichen Leben vor substanzielle Probleme und werden sich auch auf Landwirtschaft,
Industrie und Freizeitaktivitidten auswirken.

Auflerdem befindet sich im Donaueinzugsgebiet eine ganze Reihe risikoreicher Industrieanlagen,
die eine stindige Gefahr fiir die Umwelt und die Biirger darstellen. Schwere
Umweltverschmutzungen in der Vergangenheit haben gezeigt, dass es immer wieder zu Unféllen
kommt und dass die Kenntnis des Risikopotenzials, Handlungsbereitschaft und schnelle
Reaktionsmechanismen entscheidend sind, wenn es darum geht, Schiden abzuwenden, sich darauf
vorzubereiten oder sie einzugrenzen.

2001 wurde auf europiischer Ebene durch die Entscheidungen des Rates 2001/792/EG, Euratom’’
und 2007/779/EG, Euratom’' ein Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz geschaffen,
um Hilfe bei groBeren Ungliicksfdllen besser mobilisieren zu konnen. Das Verfahren kann bei
allen Naturkatastrophen und von Menschen verursachten Katastrophen wie Erdbeben,
Uberschwemmungen, Waldbrinden, Technik- oder Radioaktivititsunfillen, unfallbedingter
Meeresverschmutzung oder terroristischen Angriffen aktiviert werden. Zurzeit beteiligen sich
31 Staaten daran, die 27 Mitgliedstaaten sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und Kroatien. Das
Verfahren steht den Kandidatenldndern offen, und es besteht auch eine Zusammenarbeit mit
anderen regionalen Organisationen und Drittldndern.

Auf dem Gebiet des Zivilschutzes verfolgen die Europédische Kommission und die teilnehmenden
Staaten einen integrierten Ansatz zur Bewiltigung von Katastrophen mit Pravention, Bereitschaft
und Reaktion. Die Prdvention umfasst u.a. folgende Schwerpunkte: die Entwicklung
wissensbasierter MalBlnahmen zur Verhinderung von Katastrophen (Verbreitung vorbildlicher
Verfahrensweisen, Entwicklung gemeinsamer Leitlinien fiir  Risikobewertung und
Risikokartierung) und die  Verkniipfung von  Akteuren und MaBnahmen im
Katastrophenmanagementzyklus (Entwicklung von ,Lessons Learned”, Verstirkung von
Frithwarnsystemen).

Besonderheiten des Donauraums

0 Siehe: http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/1_297/1 29720011115en00070011.pdf.
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Siehe: http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/legal texts.htm.
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Bisher wurden die verschiedenen moglichen Szenarien des Klimawandels kaum untersucht, und
noch viel weniger wurden aussagefihige und wirksame Abwehrmafnahmen fiir das Einzugsgebiet
entwickelt. Die Donaustrategie eréffnet die Moglichkeit, die erforderlichen Elemente zu schaffen,
auf deren Grundlage sich in naher Zukunft eine Anpassungsstrategie fiir den Donauraum
entwickeln kann. Wichtig ist ein integrierter Querschnittsansatz fiir den Klimawandel, da die
Auswirkungen eine Vielzahl von Sektoren betreffen konnen (Trinkwasser, Landwirtschaft,
Schifffahrt, Tourismus usw.).

Inzwischen haben alle Lander des Donauraums ihre gemeinsame Absicht zum Ausdruck gebracht,
bei der Pridvention, der Vorbereitung und der Reaktion auf natiirliche und vom Menschen
verursachte Katastrophen wie massive Uberschwemmungen oder Industrieunfille verstirkt
zusammenzuarbeiten. Solche Ereignisse haben negative Folgen fiir die Naturlandschaften und die
biologische Vielfalt; Leben wird vernichtet, der wirtschaftlichen Tatigkeit und der sozialen
Infrastruktur wird Schaden zugefiigt. Hochwasserschutz ist von immenser Bedeutung.

Die EU-Hochwasserrichtlinie bildet die gesetzliche Grundlage fiir einen koordinierten Ansatz zur
Bewertung und zum Management von Hochwasserrisiken. Zum Hochwasserschutz fiir die
Nebeneinzugsgebiete miissen Aktionspldne formuliert werden, und am Ende muss ein
Hochwassermanagementplan flir den gesamten Donauraum entstehen. In der Minister-Erklarung,
die die Donaustaaten im Rahmen ihrer Zusammenarbeit im Bereich Wasserwirtschaft
angenommen haben, heillt es, dass Hochwasserprdvention und Hochwasserschutz keine
kurzfristigen Aufgaben, sondern permanente Aufgaben von hochster Prioritit sind. Mit der
Erklirung haben sich die Unterzeichner verpflichtet, einen einheitlichen internationalen
Hochwasserrisikomanagementplan oder eine Reihe von Plidnen auf der Grundlage des IKSD-
Aktionsprogramms fiir nachhaltigen Hochwasserschutz zu erarbeiten. Diese Arbeiten laufen
zurzeit. Fiir 17 Nebeneinzugsgebiete’ wurden bereits Aktionspline zum Hochwasserschutz
angenommen. Daran werden sich Hochwasserrisikomanagementpldne anschlieBen, die im
Einklang mit der Hochwasserrahmenrichtlinie bis 2015 abgeschlossen sein sollen.

Viele Regionen im Donauraum sind besonders durch Hochwasser gefahrdet, wie die verheerenden
Ereignisse 2006 gezeigt haben. Die damalige Flutkatastrophe betraf den oberen (Deutschland,
Osterreich), den mittleren (Slowakei, Ungarn, Serbien, Kroatien) und den unteren Abschnitt
(Ruménien, Bulgarien, Moldau) der Donau sowie einige Nebenfliisse (Tschechische Republik).
Das Hochwasser hat zehn Menschen das Leben gekostet, 30 000 Menschen voriibergehend aus
ihren Wohnungen vertrieben und Schiden in Hohe von 500 Mio. EUR verursacht. Ausgelost
wurde die Katastrophe durch auB8ergewohnlich starke Niederschlidge, die in ihrer Wirkung dadurch
verstirkt wurden, dass Uberschwemmungsgebiete und Feuchtflichen verloren gegangen sind.
Auch danach kam es erneut zu Uberschwemmungen, insbesondere 2010 in der Slowakei, Ungarn,
der Tschechischen Republik, Ruminien, der Republik Moldau, der Ukraine, Slowenien und
Kroatien.

Das Gleichgewicht zwischen der Nachfrage nach Wasser und dem verfiigbaren Wasser hat in
vielen Gebieten Europas ein kritisches Niveau erreicht (Wasserknappheit). Zudem sind weitere
Gebiete von Verdnderungen im hydrologischen Zyklus und in der Niederschlagsverteilung
(zunehmende Trockenheit und hiufigere Diirreperioden) betroffen. Man kann wohl davon
ausgehen, dass der Klimawandel diese nachteiligen Wirkungen kiinftig noch verstirken wird und
dass es in ganz Europa und den Nachbarstaaten immer hédufiger zu immer schweren Diirren
kommen wird.

2 Die 17 Nebeneinzugsgebiete sind Obere Donau; Inn; Osterreichische Donau; March, Waag, Gran und Eipel;

Pannonische mittlere Donau; Drau und Mur; Save; Theifl; Pannonische siidliche Donau; Banat; Gro3e Morava;
Bulgarische Nebenfliisse; Nebenfliisse im siidlichen Zentralruménien; Unterer Donaukorridor; Pruth und Siret;
Donaudelta, Liman.
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In den letzten dreifig Jahren haben die Diirreperioden in der EU an Zahl und Intensitdt dramatisch
zugenommen. Die Zahl der von Trockenheit betroffenen Menschen und Gebiete ist zwischen 1976
und 2006 schitzungsweise um fast 20 % angestiegen. Mindestens 11 % der europdischen
Bevdlkerung und 17 % des europdischen Territoriums sind heute von Wasserknappheit betroffen.
In den vergangenen dreiBig Jahren haben Diirreperioden Kosten in Hohe von schitzungsweise
100 Mrd. EUR verursacht. Diese Schitzungen basieren auf selbst gemeldeten Schiden, und es sind
nur direkte Kosten ohne die 6kologischen und sozialen Kosten beriicksichtigt.

Die durch Industrieunfille ausgelaufenen Gefahrstoffe (Arsen, Cyanide, Alkalischlamm) 2000 in
Baia Mare und Baia Borsa und 2010 in Ajka haben deutlich gemacht, dass mit gravierenden
Umweltverschmutzungen gerechnet werden muss. Insbesondere verschiedene Bergbautitigkeiten
in den Karpaten stellen eine schwere Gefahr dar. Aus manchen alten Industrieanlagen oder
kontaminierten Lagerstitten treten Schadstoffe aus. Im gesamten Donauraum miissen
Anstrengungen unternommen werden, um derartige Ereignisse zu verhindern und gegebenenfalls
schnell und effizient zu handeln. Es gibt eine Liste besonders risikoreicher und kontaminierter
Standorte. Diese Liste muss erweitert und laufend aktualisiert werden. Sie konnte einen Beitrag zu
einer Risikokartierung und zu einem Bewertungsprozesses in der Region leisten in Verbindung mit
dem Ausbau der Frithwarninfrastruktur zur Feststellung und Dokumentation von Bedrohungen.
Uberwacht wird dieser Prozess von der IKSD.”

Das Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz ist bei Katastrophen im Donauraum
mehrfach aktiviert worden: bei den Uberschwemmungen in Ungarn (Mai-Juni 2010), im Fall der
schweren HIN1-Atemwegserkrankungen in Bulgarien und der Ukraine (2009), beim drohenden
Einsturz eines Schutzdamms in der Region Kalusch (Ukraine, 2010), bei der Gasversorgungskrise
in Moldau (2009), bei Hochwasser in der Ukraine (2008), in Ruménien und in der Republik
Moldau (2008, 2010) und bei dem Industrieunfall im ungarischen Ajka (Oktober 2010).

Aktionen

» Aktion — ,,Entwicklung und Annahme eines iibergeordneten Hochwassermanagementplans
fiir das Einzugsgebiet oder mehrerer, auf der Ebene des internationalen Flusseinzugsgebiets
koordinierter Pline“. Der iibergeordnete Plan bzw. die koordinierten Pldne sollen einen
gemeinsamen Ansatz flir die vorgesehenen Mallnahmen und gemeinsamen Losungen fiir das
gesamte Einzugsgebiet bilden, damit Probleme nicht einfach an die Nachbarn weitergereicht
werden. Die Aktion soll eine griine Infrastruktur und auf das Okosystem ausgerichtete Ansitze
fordern, die langfristige, nachhaltige Losungen — héufig zu niedrigeren Investitions- und
Erhaltungskosten — er6ffnen, fiir rdumliche und funktionale Konnektivitit sorgen und Win-
Win-Losungen ermdglichen.

= Projektbeispiel — ,, Vervolistindigung und umfassende Nutzung der Ergebnisse des
derzeit laufenden Projekts DANUBE FLOODRISK (Europdische Territoriale
Zusammenarbeit, Siidosteuropa-Programm)“. \iele Donaubehdrden auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene und die Zivilgesellschaft haben auf die Bedeutung dieses
Projekts hingewiesen und die malgeblichen Entscheidungstréger gedréngt, die zu
erwartenden Projektergebnisse auch wirklich zu nutzen. Als Ergebnis der
landerUbergreifenden Zusammenarbeit wird eine Reihe einheitlicher Gefahren- und
Hochwasserrisikokarten fir die Uberflutungsgebiete an der Donau erarbeitet, die die
Grundlage fir ein adaquates Risikomanagement und entsprechende Planungsaktivitaten
bilden sollen. Voraussetzung dafir ist eine stdrkere Harmonisierung der Daten. Die
Methodik wird in drei Pilotprojekten zur Umsetzung konkreter Maf3nahmen auf lokaler

53 Siehe: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental pollution.htm.
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Ebene auf der Grundlage der erstellten Karten getestet. (Federflhrung:
Umweltministerium, Rumanien; Termin: April 2012.)

= Projektbeispiel — ,,Férderung transnationaler Erhaltungsmafinahmen fiir die
verbliebenen Uberflutungsflichen entlang der gesamten Donau durch Abschluss der
bisherigen Initiativen und Forderung neuer Initiativen auch entlang der Nebenfliisse*.
An manchen Sellen im Donaueinzugsgebiet gibt es bereits ausgezeichnete Beispiele fir
den Erhalt oder die Renaturierung von Uberflutungsflachen, die zum Abschluss gebracht
oder ausgeweitet werden sollten. Dazu zahlen der Abschnitt zwischen Neuburg und
Ingolstadt oder das Blaue Band der Biodiversitat, das vom Bund Naturschutz in Bayern
geférdert wird, sowie der Griine Korridor Untere Donau. (Federfihrung: Bayern und
Bulgarien.)

> Aktion — ,,Unterstiitzung der Renaturierung von Feuchtgebieten und Uberflutungsflichen
als wirksame Mafinahme fiir einen besseren Hochwasserschutz und ganz allgemein zur
Analyse und um festzustellen, wie am besten gegen Hochwasserrisiken vorgegangen werden
kann (einschlieflich ,griiner Infrastruktur’)“. Hochwasserschutz erfordert bestimmte
MaBnahmen, die in verschiedenen Teilen der Region unterschiedlich sein kdnnen, abhingig
von den jeweiligen geografischen oder hydromorphologischen Gegebenheiten. Die
Verstirkung von Deichen und Uferbefestigungen ist nicht immer die nachhaltigste Losung, um
ein Gebiet vor moglichen Uberschwemmungen zu schiitzen. Feuchtgebiete und
Uberflutungsflichen (die den Fluss bei Hochwasser aufnehmen) tragen erheblich zum Schutz
und zum Erhalt der biologischen Vielfalt und der Okosysteme bei, sie unterstiitzen die
Filterwirkung des Wassers und verhindern Erosion. AuBlerdem bieten sie ein gro3es Potenzial
fiir griinen Tourismus. Dieser Ansatz sollte in den 17 Nebeneinzugsbereichen der Donau
systematischer untersucht werden.

= Projektbeispiel — ,,Unterstiitzung der Initiativen im Einzugsgebiet von March und
Thaya*. Die Donau-March-Thaya-Auen sind weltweit die einzige trilaterale Ramsar-
Flache. Ein bereits laufendes Kooperationsprojekt soll den Schutz der Donau-March-
Thaya-Auen gewdhrleisten, die das Hochwasserrisiko in den Uberschwemmungsgebieten
verringern konnen und zur Verbesserung der Wasserldufe in stadtischen Regionen
beitragen. ZusitzZlich wird eine Plattform entwickelt, die einen trilateralen
Bewirtschaftungsplan und eine Strategie zur Forderung von umweltvertraglichem, sanftem
Qualitatstourismus einschliefdlich der Lenkung von Freizeitaktivitdten vorbereiten kann.
Einige Elemente des Projekts werden bereits durch das Osterreichisch-slowakische
grenzilbergreifende  Kooperationsprogramm  unterstiitzt. (Federfihrung: Osterreich,
Tschechische Republik und Sowakei.)

» Aktion — ,,Ausweitung des Europdischen Hochwasser-Friithwarnsystems (EFAS, European
Floods Alert System) auf das gesamte Donaueinzugsgebiet, um die Bereitschaft auf
regionaler Ebene zu verbessern (dazu gehort die bessere Kenntnis der nationalen Systeme
der anderen Staaten) und das gemeinsame Vorgehen bei Naturkatastrophen, insbesondere
bei Hochwasser, sowie den Einsatz von Frithwarnsystemen zu fordern”. Neben dem
Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz gibt es bereits eine Reihe von Initiativen
zum grenziibergreifenden oder transnationalen Katastrophenschutz. EFAS ist ein Hochwasser-
Frithwarnsystem und eine der fiir das gesamte Einzugsgebiet geltenden Mallnahmen im
Aktionsplan der IKSD. Es wird in Kiirze einsatzfihig sein. Die Warnsysteme miissen
ausgebaut werden, und der Zivilschutz im gesamten Gebiet von der lokalen bis zur
transnationalen/europédischen Ebene muss koordiniert werden.

= Projektbeispiel —,, Einrichtung von Sensoren und Stellantrieben entlang des Flusses mit
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Vernetzung durch eine Breitbandinfrastruktur zur Uberwachung und zur
Gefahrenabwehr. Drahtlose identifizierbare Geréate und der Einsatz der 10T-Technologie
in grunen Applikationen und zum Umweltschutz sind eines der vielversprechendsten
Anwendungsszenarien flr vernetzte und breitbandbasierte moderne Kommunikationsnetze
der Zukunft. Weltweit werden zunehmend drahtlose identifizerbare Gerdte in
umweltvertraglichen Programmen eingesetzt werden. Hierbei kann man sich auf die
Erfahrungen aus den Programmen SENSEI, WISEBED, |0T-A, SmartSantander und des
Internet of Things European Research Cluster (IERC) stiitzen. Das Cluster ist an ahnliche
Konzepte und Projekte in asiatischen Staaten wie China und Japan gekoppelt, wo wegen
gewaltiger Naturkatastrophen und von Erdbeben bedrohter Gebiete vieles bereits in die
Praxis umgesetzt worden ist. Zwel Aktionen zur Unter stiitzung des européi schen Internet of
Things sollen lokale Behérden und Unternehmen Uber das Potenzial eines Netzes von
Sensoren und Sellantrieben informieren und sie daran beteiligen. Es gibt kleine
Testumgebungen, und mit ahnlichen mobilen und vernetzten Geraten wurden bereits
Ergebnisse erzielt, doch die umfassende Anwendung und Entwicklung der entsprechenden
EDV-Systeme muss gefordert werden. (Termin: 2013.)

» Aktion - ,Stirkung der operationellen Zusammenarbeit zwischen den fiir

Katastrophenschuty zustindigen Behorden in den Donaustaaten und Verbesserung der
Interoperabilitiit der verfiigharen Ressourcen®. Bei Risiken, von denen mehrere Staaten in der
Region betroffen sind (z. B. Hochwasser), ist es wichtig, die grenziibergreifende
Zusammenarbeit zu verstirken und dafiir zu sorgen, dass die Zivilschutzbehdrden die Systeme
der anderen Liander sowie die verfligbaren Ressourcen und eventuelle Liicken und die
Arbeitsmethoden genau kennen und dass Teams auch bei groBeren Katastrophen reibungslos
funktionieren, wenn bilaterales, europdisches oder internationales Handeln gefragt ist. Bei der
Entwicklung und Anwendung gemeinsamer Leitlinien/Verfahren fiir die Risikokartierung und -
bewertung sollten auch Friihwarnmeldungen und Notfallhilfe in Betracht gezogen werden.
AuBerdem miissen die Kapazititen zur Uberwachung und Reaktion auf gesundheitliche Risiken
von internationaler Bedeutung und grenziiberschreitende Gesundheitsrisiken erweitert werden.
Dies schen die neuen internationalen Gesundheitsvorschriften (IGV)** vor.

= Projektbeispiel — ,,Entwicklung von Strategien fiir lokale Gemeinschaften zur
Bewiiltigung von Naturkatastrophen durch das bestehende Projekt MONITOR I1
(Europdische Territoriale Zusammenarbeit Siidosteuropa)“. Das Management von
Naturkatastrophen ist eine gemeinsame Herausforderung fur die sldosteuropdischen
Saaten. Bisher wurde weder die Risikokartierung noch die Katastrophenplanung
transnational koordiniert und ausreichend definiert. Diese Mangel werden im Rahmen von
MONITORII durch die Entwicklung einer gemeinsamen Methodik und eines CSA-Systems
(Continuous Stuation Awareness, kontinuierliches Stuationsbewusstsein) behoben, das es
ermoglicht, Risikokarten und Notfallplane regelmalig zu aktualisieren, damit sie im
Katastrophenfall sofort anwendbar sind. Die Akteure sind offentliche Sellen, Politiker,
Katastrophendienste und Experten. (Federfilhrung: Osterreichisches Bundesministerium
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft; Termin: Mai 2012.)

» Aktion — , Laufende Aktualisierung der bestehenden Datenbank der Unfallrisikostellen

(ARS Inventory), kontaminierten Standorte und Lagerstiitten gefihrlicher Stoffe. Das
erfordert die Zusammenarbeit mit den betreffenden Institutionen/Organisationen, um das
Risiko auf ein Minimum zu reduzieren. Hinzukommen sollten die Harmonisierung von
Sicherheitsstandards, stirkere Sensibilisierung und hohere Kapazititen fiir den
Katastrophenschutz und ein gemeinsames Krisenmanagement.
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» Aktion — ,Entwicklung von Schnellmeldeverfahren und -plinen fiir auftretende

Flussverunreinigungen durch Industrieunfiille”. Dazu zihlen der Ausbau des bestehenden
Frithwarnsystems Danube AEWS, die Verfiigbarkeit von spezieller Ausriistung wie Spill-Sorb
zur Absorption ausgelaufener Gefahrstoffe, Schwimmsperren usw., die Harmonisierung von
Notfallplinen und die Unterstiitzung gemeinsamer Ubungen. Die Grundlage hierfiir sollten die
bereits von der IKSD> erhobenen Daten bilden, die erweitert werden miissen, um die
Wirksamkeit bestehender MaBBnahmen festzustellen und, falls diese unzureichend sind, titig zu
werden. Diese Aktion steht in engem Zusammenhang mit der Tétigkeit im Rahmen des
Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz (bei der Mobilisierung von
Notfallausriistung ~ und  -ressourcen, der  harmonisierten  Notfallplanung  und
AbwehrmaBnahmen, gemeinsamen Ubungen und SchulungsmaBnahmen).>®

= Projektbeispiel —  ,Umsetzung  eines  umfassenden  grenziibergreifenden
Risikomanagementprojekts im Donaudelta“. \Vor, wahrend und nach Industrieunfallen im
Donaudelta muss die Verantwortung zum Schutz von Menschen, Umwelt und Klima
gemeinsam getragen werden. Ein Technologie- und Informationstransfer in ost- und
suidosteuropéische Staaten soll helfen, Unfallrisiken erheblich zu verringern, und zu
grenzibergreifender Bereitschaft in Notféllen beitragen. Das Projekt unter Federfuhrung
Deutschlands mit Ruménien, Moldau und der Ukraine zielt auf ein transnationales
Katastrophenmanagement, eine bessere Pravention potenzieller Industrieunfélle, die
Entwicklung von harmonisierten Scherheitsstandards fir Industrieanlagen und die
Minimierung der Auswirkungen bel einem Unfall durch gemeinsames Krisenmanagement
ab. Dazu werden Mal3nahmen getroffen, um die Einfuhrung von S cherheitstechnologien in
diesen Landern vorzubereiten, insbesondere unter Heranziehung der in Deutschland auf
diesem Gebiet gesammelten Erfahrungen. (Federfihrung: Deutschland und Ruméanien;
Termin: 2013.)

= Projektbeispiel — ,,Stirkung der operationellen Zusammenarbeit zwischen den
Katastrophenbehorden der Donaustaaten und Verbesserung der Interoperabilitit der
verfiigharen Ressourcen zur Schadensminderung, zum Schutz der Bevilkerung und zur
Sicherstellung einer angemessenen Krisenreaktion®“. Dazu ist es notwendig, die
Allgemeinheit betreffende Risiken zu ermitteln und ihre nationalen Besonderheiten zu
charakterisieren, die verfligbaren Ressourcen auf nationaler Ebene zu erfassen/zu
kartieren und potenzielle Licken festzustellen, Ausbildung und spezielle Schulungen
durchzufihren und gemeinsame interoperable  Arbeitsmethoden (auch  fur
Fruhwarnmeldungen und Einsitze) und Ubungen (mit Lessons-Learned-Workshops) zu
entwickeln.

» Aktion — ,,Vorbereitung auf regionale und lokale Auswirkungen des Klimawandels durch

Forschung*. Forschungsinitiativen auf diesem Gebiet sollten die speziellen Problempunkte der
Donauregion aufgreifen. Initiiert werden sollten Forschungsprojekte zu den Auswirkungen des
Klimawandels auf Infrastruktur, Gesundheit, Lebensmittelsicherheit und Umwelt. AuBlerdem
sollte die internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit in diesem Bereich unterstiitzt
werden, wobei eine enge Koordinierung mit allgemeinen Mallnahmen auf EU-Ebene zu
gewdhrleisten ist. Eine vorbereitende Mafnahme ,,Klima im Karpatenbecken® wird bis Ende
2010 eingeleitet. Sie soll einen Beitrag zu Studien iiber regionale Klimaschwankungen und -
veranderungen und angewandte Klimaforschung leisten. Sie umfasst auch eine Analyse der
Anfilligkeit von Gewissern und Okosystemen in der Region fiir die Folgen des Klimawandels
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Siehe: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental pollution.htm.

Siche: Auf dem Weg zu einer verstirkten europdischen Katastrophenabwehr: die Rolle von Katastrophenschutz
und humanitirer Hilfe, KOM(2010) 600, 26.10.2010.
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und andere vom Menschen verursachte Belastungen sowie die Ermittlung moglicher
AnpassungsmalBnahmen vor allem durch eine anpassungsfiahige Wasserbewirtschaftung und
okosystemorientierte Ansitze. Diese Arbeiten sollten im Einzugsgebiet angewandt werden.

= Projektbeispiel —,, Forderung der transnationalen Zusammenarbeit durch die IKSD zur
Entwicklung einer Klimaanpassungsstrategie fiir den Donauraum* mit Planung und
Umsetzung der im Rahmen der IKSD eingegangenen politischen Verpflichtung zu einer
umfassenden Klimaanpassungsstrategie fir die Region, die unter Federfihrung der IKSD
vorbereitet werden soll. Diese Strategie soll schrittweise verwirklicht werden und einen
Uberblick tber die relevante Forschung und Datenerhebung geben, eine Bewertung der
Anfalligkeit vornehmen und sicherstellen, dass in den Bereichen Schifffahrt, Landwirtschaft
und Energie klimavertragliche MafRnahmen getroffen werden. (Eederfihrung: IKSD;
Termin: 2012.)

= Projektbeispiel — ,,Entwurf und Umsetzung eines Wasser- und Klimaanpassungsplans
fiir das Save-Einzugsgebiet“. Nach neuesten Erkenntnissen Uber den Klimawandel ist im
Einzugsgebiet der Save mit hdheren Temperaturen und schwereren Niederschldgen und
Dirreperioden zu rechnen. Diese Veranderungen werden sich auf das
Wasserressourcenmanagement und  die  Wasserversorgung, auf  Wasserkraft,
Landwirtschaft, Schifffahrt und Hochwasserschutz auswirken. Der Klimawandel wird
signifikante Folgen fur die Investitionen in Wassersysteme im Zusammenhang mit
Wasserdiensten und Wasser bewirtschaftung haben. Um bestehende Wissendl ticken Uber die
Auswirkungen des Klimawandels auf den Wassersektor zu fullen und die
Entscheidungstrager (Regierungen und andere nationale Behtrden) mit Informationen
darlber zu versorgen, wie die Elastiztat der kritischen Investitionen in die
Wassermanagementinfrastruktur  und ein integriertes Wasserressour cenmanagement
erhoht werden kann, hat die Weltbank das Projekt , Water and Climate Adaptation Plan
for the Sava River Basin® (WATCAP) zur Erarbeitung eines Wasser- und
Klimaanpassungsplans fur das Save-Becken initiiert. (Federfihrung: 1SRBC; Termin: Juli
2011.)

» Aktion — ,,Entwicklung von Raumplanungs- und Baumafinahmen vor dem Hintergrund des
Klimawandels und erhéhter Hochwasserrisiken“. Der Hochwasserschutz erfordert die
Zusammenarbeit zwischen nationalen, regionalen und lokalen Behorden im Hinblick auf
Bodennutzung und Raumplanung. Die Raumdateninfrastruktur fiir die Donauregion muss
durch verstirkte Zusammenarbeit, Koordination und Datenaustausch entwickelt werden, wie es
in der INSPIRE-Richtlinie vorgesehen ist. Es muss einheitlich festgestellt werden, was fiir eine
angemessene Bodennutzung erforderlich ist, und im gesamten Donau-Einzugsgebiet miissen
Schwerpunktmafnahmen  wie  die  Forderung  einer  gesunden  Wald-  und
Wiesenbewirtschaftung, die Verringerung von Ackerflichen an Héngen, der Schutz der
biologischen Vielfalt und die Wiederherstellung von Okosystemen und natiirlichen Flussliufen
durchgefiihrt werden. Bei der Stadt- und Wohnungsbauentwicklung ist der Klimawandel zu
beriicksichtigen. Die Stddte im Einzugsbereich sollten ihre Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahren auf diesem Gebiet austauschen.

= Projektbeispiel — ,,Bewertung der Folgen des Klimawandels fiir die Verfiigharkeit und
die Sicherheit der offentlichen Trinkwasserversorgung durch das Forschungsprojekt
CC-WaterS (European Territorial Cooperation Programme South-East Europe)“. Damit
die Saaten in Sidosteuropa die Herausforderung bewadltigen, die darin besteht, die
Wasserversorgung fur ihre Buarger fur mehrere Jahrzehnte sicherzustellen, sind
transnationale Maf3nahmen erforderlich. Politiker und Wasserversorger missen Methoden
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fir ein nachhaltiges Wasserressourcenmanagement entwickeln und dabel die bisherigen
und kinftigen EinflGsse des Klimawandels ber ticksichtigen. Im Projekt CC-Water Sarbeiten
staatliche Sellen, Wasserversorger und Forschungseinrichtungen der stidosteur opaischen
Saaten zusammen und wenden gemeinsam entwickelte Losungen an. Das Wissen der
Partner, das sich gegenseitig erganzt und durch anwendbare Ergebnisse friherer Projekte
erweitert wird, soll eine tragfahige Grundlage bilden. (Federfihrung: Wiener
Wasserwerke, Osterreich; Termin: April 2012.)

Projektbeispiel — ,,Vorbereitung und Umsetzung eines Notfallmanagementplans fiir
Wasserverschmutzungen im Save-Einzugsgebiet“. Das Projekt sieht effiziente
MaRnahmen bei unfallbedingten Stoffeintrégen vor, die die Nutzung des Wassers fir
verschiedene Zwecke (Trinkwasser, Bewasserung, Industrie, Schifffahrt usw.) und die
Qualitat der Flisse und des aquatischen Okosystems, vor allem in Gebieten von
besonderer Bedeutung, beeintréchtigen konnen. Fir ein effizientes und effektives
Management wird eine Plattform fir Modellbildung und Informationsaustausch entwickelt,
Uber die alle zustandigen Behtrden und Institutionen im Falle eines Austritts gefahrlicher
Soffe gewarnt werden, so dass die Entwicklung verfolgt und ein abgestimmtes Vorgehen
koordiniert werden kann. Da Wasserstral3en ein Transportmedium fur unfallbedingte
Verunreinigungen sind und jeder Unfall grenziberschreitend enorme Dimensionen
annehmen kann, missen alle Staaten des Save-Einzugsgebiets in das Projekt eilnbezogen
werden. Das Projekt bemiht sich um Finanzierung aus dem Slidosteuropa-Programm im
Rahmen der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit. (Federfihrung: ISRBC; Termin:
2014.)
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6) ERHALTUNG DER BIOLOGISCHEN VIELFALT, DER LANDSCHAFTEN UND DER LUFT- UND
BODENQUALITAT

Prasentation des Themas

Der Donauraum ist ein verflochtenes, interdependentes Okosystem mit einer reichen, einzigartigen
Flora und Fauna.”” Die Region ist iiberaus vielfiltig; sie umfasst nicht nur die Donau mit ihren
Nebenflissen, dem Tiefland und dem beachtenswerten Delta, sondern auch den Grofteil der
Karpaten, des Balkans und Teile der Alpen.

Natur- und Okosysteme im Donauraum stellen unschiitzbare Umweltgiiter und Umweltleistungen
bereit (Nahrungsmittel, Pflanzenfasern und SiiBwasser, Regulierung des Klimas und der
Wassermenge in einem Gebiet, Bodenschutz, Verwertung von Nihrstoffen, Abbau von
Reststoffen). Landschaften mit intakten Feuchtgebieten und Wildern konnen die Wirkungen des
Klimawandels abfedern und einen Teil der Verunreinigungen und Abfille absorbieren. Diese
Funktionen sind fiir die soziodkonomische Entwicklung und das Wohlergehen der Menschen
unverzichtbar. Deshalb ist die Sorge fiir eine intakte Umwelt eine Kernaufgabe der Gesellschaft. In
Anbetracht des Wertes und der potenziellen Verletzlichkeit der Donauregion haben der Schutz und
die Wiederherstellung der natiirlichen Giiter und der Aufbau einer griinen Infrastruktur hochste
Prioritat.

Verunreinigungen durch kontaminierte Standorte oder die Abfallentsorgung in der Region haben
erhebliche Auswirkungen auf die Wasserqualitdt. Die Erosion von Ackerfldchen ist Hauptursache
fir die diffusen landwirtschaftlichen FEintrige im Donaubecken. Bei der Erhaltung der
biologischen Vielfalt und der Landschaften sind mehrere Grundsétze zu beachten.

Wenn UmweltmaBnahmen effektiv sein sollen, miissen sie im Zusammenhang mit der potenziellen
Entwicklung von Tourismus, Bau, Energie, Verkehr, Landwirtschaft usw. geplant werden.
Bevolkerungsbewegungen, kulturelle Unterschiede, die stddtische/lindliche Entwicklung und die
regionale Sicherheit sind zu beriicksichtigen. Mogliche Verbesserungen der derzeitigen
Infrastruktureffizienz (Energie, Verbrauch privater Haushalte, Verkehr) miissen untersucht
werden, bevor neue Infrastrukturen errichtet werden. Landschafts- (Raum-) Planung ist ein
Schliissel zur Entwicklung guter lokaler Strategien fiir die ldndliche/stiddtische Entwicklung.

Eine ganz wichtige Rolle spielt die Einhaltung der Umweltschutzgesetzgebung der EU, durch die
sich der Zustand der Umwelt in den EU-Staaten des Donauraums deutlich verbessern wird.”® So
weit wie moglich sollten der gemeinschaftliche Besitzstand oder zumindest dhnliche Grundsitze

7 Der Donauraum beherbergt iiber 2 000 Pflanzenarten und mehr als 5 000 Tierarten. Hier lebt iiber die Hilfte der

europdischen Béren-, Wolfs- und Luchspopulationen, und es gibt wichtige Vogelriickzugsgebiete flir Arten wie
den Dalmatischen Pelikan. Das Donaudelta ist eines der grofiten Feuchtgebiete der Welt mit seltenen Pflanzen und
Tieren und dreiBig verschiedenen Okosystemtypen. Das reiche Naturerbe war Anlass fiir die Schaffung von
2 860 Natura-2000-Gebieten im Donau-Einzugsgebiet (davon 230 entlang der Donau). Von den acht
Mitgliedstaaten, die sich an der Strategie beteiligen, haben zwei (Slowenien und Bulgarien) prozentual gesehen
den groften terrestrischen Flachenanteil von Natura-2000-Gebieten in der gesamten EU.

% Insbesondere die Wasserrahmenrichtlinie, die Abwasserrichtlinie, die Habitat- und die Vogelschutzrichtlinie, die

Abfallrahmenrichtlinie und die UVP-Richtlinie sind Schliisselfaktoren fiir den Schutz der Okosysteme. Wichtig
fiir das Donaudelta und die Schwarzmeerkiisten ist aulerdem die Meeresstrategie-Richtlinie.
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den 6kologischen Rahmen in den Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldndern und in anderen
Drittstaaten bilden, die sich an der Strategie beteiligen.

Besonderheiten des Donauraums

Das Naturerbe des Donauraums ist von gesamteuropéischer Bedeutung. In dieser Region liegt ein
grofler Teil der letzten in Europa noch vorhandenen Wildnis, aber es finden sich auch reiche
Kulturlandschaften. Die Donau und ihre Nebenfliisse sind lebenswichtig fiir die Okosysteme. Sie
bilden 6kologische Verbindungen, die fiir eine gesunde Umwelt in ganz Europa von groBer
Bedeutung sind.

Dieses einzigartige Naturgebiet ist zunehmend bedroht. Die biologische Vielfalt und die Vielfalt
der Okosysteme der Region gehen immer mehr zuriick, Arten und Lebensriume, Feuchtgebiete
und Uberschwemmungsflichen verschwinden. Abholzung, Boden- und Luftverschmutzung
nehmen zu. Liandliche Gebiete leiden unter Entvolkerung und Flachenaufgabe.

Zum groflen Teil ist dies auf den rasanten Aufschwung der Industrie, der Stadtentwicklung, des
Verkehrs und der Landwirtschaft in den vergangenen Jahren zuriickzufiihren. Die Naturressourcen
sind libernutzt. Die notwendige Umweltinfrastruktur ist noch nicht sehr gut entwickelt. Durch
illegale Deponien und viele kontaminierte Standorte nimmt die Bodenverunreinigung weiter zu.
Das offentliche Bewusstsein fiir die 6kologischen Notwendigkeiten ist im Osten der Region noch
unzulidnglich, ebenso die Kenntnis und die Anwendung der besten verfiigbaren Verfahrensweisen.

Aktionen

Viele der Aktionen zum Schutz der biologischen Vielfalt und der Landschaften im Donaubecken
sind bereits im gemeinsamen MalBnahmenprogramm des Bewirtschaftungsplans fiir das
Donaueinzugsgebiet enthalten, den die IKSD vorbereitet hat (Ndheres dazu im Kapitel tiber die
Wasserqualitdt). Diese Strategie unterstiitzt die Umsetzung der MaBnahmen und anderer den
Donauraum betreffender europiischer und internationaler rechtsverbindlicher Umweltinitiativen.>
Die nachfolgend aufgefiihrten Aktionen sollen die bereits durchgefiihrten MaBnahmen ergénzen.

Wenn es darum geht, die biologische Vielfalt zu schiitzen oder die Qualitit von Boden und
Landschaften zu erhalten und zu verbessern, muss die Koordinierung der auf nationaler Ebene
vorgesehenen MalBnahmen sichergestellt werden. Bestehende Netzwerke, Koordinierungs- und
Kooperationsinstrumente vor allem im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums, z. B. die Nationalen Netzwerke fiir ldndliche Rdume und das
Européische Netzwerk fiir ldndliche Entwicklung, sollten unbedingt genutzt werden.

Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Landschaften

» Aktion — ,,Beitrag zur europiischen Vision 2050 und zum 2020-Ziel fiir Biodiversitit“. Auf
der Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2010 haben sich die EU-Staats- und
Regierungschefs auf eine langfristige Vision und ein Ziel fiir die biologische Vielfalt in Europa
tiber 2010 hinaus geeinigt. Die Europdische Kommission bereitet zurzeit eine Strategie fiir den
Weg zum 2020-Ziel fiir Biodiversitédt vor. Aktionen im Rahmen der Donaustrategie werden zur
Umsetzung des Biodiversitétsstrategie nach 2010 beitragen, mit der erreicht werden soll, dass
der Verlust an biologischer Vielfalt und die Verschlechterung der Okosystemleistungen
aufgehalten werden und dass sie so weit wie moglich wiederhergestellt werden.

% Die Ramsar-Konvention, die Alpen-Konvention, die Karpaten-Konvention oder das Ubereinkommen iiber

weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung.

52



» Aktion - | Effektive Bewirtschaftung von Natura-2000-Gebieten und anderen

Schutzgebieten. Fiir die nach Mallgabe der Vogelschutz- und der Habitatrichtlinie benannten
Natura-2000-Gebiete und andere Schutzgebiete sollten jeweils eigene Bewirtschaftungspléine
oder andere vertragliche Regelungen gelten. In der Praxis arbeiten sie jedoch haufig isoliert
und nicht effizient genug. Notwendig ist eine effektive Bewirtschaftung, die durch
transnationale  Kooperation (Vernetzung) unterstiitzt wird. Die Aktion umfasst
Erfahrungsaustausch und Kapazititsaufbau der fiir Schutzgebiete/Natura-2000-Gebiete
zustindigen Behorden, Einbeziehung der Gemeinschaft, Besuchermanagement und
Tourismusentwicklung, koordinierte Managementplanung, -umsetzung und -bewertung.
AuBerdem muss das offentliche Bewusstsein fiir Natura-2000-Gebiete und Schutzgebiete mit
Unterstiitzung z. B. der nationalen 6kologischen Netzwerke und Netzwerke fiir ldndliche
Réume oder des europidischen Netzwerks fiir landliche Entwicklung geschérft werden. Die
Aktion konnte z. B. durch das Netzwerk der Donau-Schutzgebiete und das Netzwerk der
Karpaten-Schutzgebiete umgesetzt werden. Das Netzwerk Alpiner Schutzgebiete ALPARC®
kann erfolgreiche Beispiele beisteuern.

= Projektbeispiel — ,,Umsetzung des  Netzwerks der  Donau-Schutzgebiete
(DANUBEPARKS)“. Dieses Projekt, das vom Programm Transnationale Zusammenar beit
Sidosteuropa unterstitzt wird, zielt auf Kooperation, Koordination, Konsultation und
Séarkung der Verbindungen zwischen den nationalen Behdrden fur Schutzgebiete in den
Donaustaaten und ihrer Kompetenzen ab. Die Verbindungen und Synergien zwischen dem
Projekt DANUBEPARKS und bayerischen Projekten wie ,, Griine Donau® sollten festgel egt
und genutzt werden. (Federfihrung: Nationalpark Donau-Auen, Osterreich. Termin:
2012.)

= Projektbeispiel — ,, Volistindige Einrichtung des Biosphirenreservats Mur-Drau-
Donau“. Dieses Reservat konnte zum grofdten grenziberschreitenden, unter Schutz
stehenden Feuchtgebiet Europas werden und gute Chancen haben, von der UNESCO als
Schutzgebiet anerkannt zu werden. Die Forderer des Projekis sollten bel den funf
Anrainerstaaten™ (AT, HR, HU, SRB, S) um Unterstiitzung fir die Bewirtschaftung des
Schutzgebiets werben und sich um Kapazitatsaufbau, Sensibilisierung der Offentlichkeit
und Forderung und Unterstitzung damit verbundener lokaler Entwicklungsaktivitaten
einschliefdlich der Foérderung von Tourismus und lokalen Produkten bemihen.

= Projektbeispiel — ,,Bereitstellung von Fachkenntnissen iiber das Donaudelta und
vergleichbare Schutzgebiete“. Diese |nitiative zielt auf Mitarbeiter und Fachleute aus dem
Donaudelta und &hnlichen  Schutzgebieten ab, um Wissen, Modelle und
Smulationsprozesse tber Phdnomene im Donaudelta und Schnittstellenphdnomene des
Schwarzen Meeres zu entwickeln. Dazu gehoren Schulungsmal3nahmen und Unter stiitzung
fur Doktoranden- und Postdoktorandenstudien.

Aktion — ,Schut; und Renaturierung besonders wertvoller Okosysteme und gefiihrdeter
Tierarten“. Wiinschenswert sind ein verstirkter Schutz der noch verbliebenen natiirlichen
Okosysteme wie das Donaudelta oder die Karpaten, die Renaturierung von Feuchtgebieten, die
Aufforstung nicht landwirtschaftlich genutzter Flachen, der Schutz von Randwéldern und die
Bioremediation stark belasteter Gebiete, unterstiitzt durch Umweltforschung. Das hat auch
entscheidende Auswirkungen auf den Schutz gefahrdeter Tierarten wie Donaustér®’, Braunbr,
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Plattform fiir Schutzgebiete in der Alpenregion.
Bislang haben nur Kroatien und Ungarn eine gemeinsame Erklarung zur Einrichtung des Reservats unterzeichnet.

Auf Aspekte der biologischen Vielfalt im Zusammenhang mit den aquatischen Okosystemen wird unter dem
Schwerpunktbereich 3 genauer eingegangen.
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Wolf und Luchs und der im Donaudelta lebenden Wildpferde. Forschung, Erfassung und
Uberwachung der Arten und Lebensrdume von europiischer und nationaler Bedeutung sind ein
wichtiger Teil dieser MaBnahme. Konflikte mit Menschen und der illegale Handel mit
Wildtieren sollten ebenfalls in Angriff genommen werden.

= Projektbeispiel — ,, Wiederherstellung der natiirlichen Umwelt, des Tierlebens und der
Vegetation entlang der Donau“. Das Projekt sollte sich auf die Erfahrungen der Projekte
an der oberen Donau wie ,, Schwabisches Donautal oder ,, Sonnenseiten an der Donau*
stutzen. (Federfihrung: Bayern.)

= Projektbeispiel —,, Ermittlung und Schutz der Urwilder im Donau-Einzugsgebiet*. In der
Donauregion finden sich Europas grofdte noch erhaltene Urwald- und Altwal dbesténde
auRerhalb Russlands. Obwohl diese Walder eine Vielzahl von Okosystemgiitern und -
leistungen bieten, haben viele von ihnen einen unsicheren Satus und werden abgeholzt.
Das Projekt umfasst die Ermittlung und die Bewertung des derzeitigen Status von
Altwaldbestanden in der Region, die Entwicklung von Maf3nahmen zu ihrem Schutz,
Ausbildung und Sensibilisierung und Kapaztatsaufbau.

= Projektbeispiel — ,, Forderung der Zusammenarbeit zum Erhalt des Genpools und der
Genbank entlang der Donau*. Das Projekt umfasst die Identifizierung und Untersuchung
von Feldfrichten, Obst- und Gemilsearten und -sorten, die typisch sind fur die
Uberflutungsgebiete an der Donau, in Ex-situ-Genbanken und Gensammlungen sowie in
ihren urspringlichen Lebensrdumen (in situ). Auflerdem missen die traditionellen
landwirtschaftlichen Methoden im Zusammenhang mit diesen Arten und Sorten
zusammengetragen, erhalten/instand gehalten und wiederbelebt werden. Hierfir ist eine
grenziber greifende Zusammenarbeit der Genbanken erforderlich, deren Ziel die Erhaltung
und Instandhaltung von pflanZichen Genressourcen fir Nahrungsmittel und
landwirtschaftliche Zwecke ist.

> Aktion — ,,Gemeinsame Erwiigung einer eventuellen Uberarbeitung des Ubereinkommens
itber Fischfang in den Gewiissern der Donau (Convention Concerning Fishing in the
Waters of the Danube)“. 1958 wurde ein Ubereinkommen iiber Fischfang in den Gewiissern
der Donau unterzeichnet, das nach wie vor in Kraft ist. Keine der jlingeren geopolitischen
Verdnderungen oder politischen Entwicklungen im Zusammenhang mit Umweltschutz oder
nachhaltigem Fischfang haben in dem Ubereinkommen ihren Niederschlag gefunden. Die
Vertragsparteien sollten die Bestimmungen tiberpriifen.

» Aktion — ,Entwicklung von griiner Infrastruktur, um verschiedene bio-geografische
Regionen und Lebensriume miteinander zu verbinden“. Wenn die Lebensrdume
(einschlielich der Natura-2000-Gebiete) untereinander verbunden werden, trdgt das zum
Erhalt und zur Stirkung ihrer Bedeutung bei. So ldsst sich sicherstellen, dass
Okosystemleistungen auch weiterhin zur Verfiigung stehen. Die Aktion konnte
wissenschaftliche Forschung umfassen, um nach neuen Wegen zur Verbindung von
Lebensraumen zu suchen, sowie Konsultationen mit relevanten Gemeinschaften und Akteuren
und eine sorgfiltige, integrierte Raumplanung, um Praktiken und Technologien fiir
wirtschaftliche Investitionen und Infrastrukturentwicklung zugunsten der biologischen Vielfalt
zu entwickeln und anzuwenden. Okobriicken, Okodukte, Skologische Trittsteine usw. sollten
beim Infrastrukturautbau mit eingeplant werden.

= Projektbeispiel — ,,Fertigstellung des Griinen Korridors Untere Donau*. Europas
ehrgeizigstes Schutz- und Renaturierungsprojekt fir Feuchtgebiete wird von Ruménien,
Bulgarien, Moldau und der Ukraine unterstiitzt. Das Projekt umfasst die Férderung der
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Bewirtschaftung von Schutzgebieten, die Vorbereitung und Umsetzung der Renaturierung
von Feuchtgebieten, Konsultationen mit lokalen Akteuren und Mal3nahmen zur erneuten
Anbindung von Uberflutungsflachen an das Flusssystem und Unterstitzung damit
verbundener Aktivitaten zur lokalen Entwicklung einschliefdlich der Entwicklung von
Tourismus und lokalen Produkten.

= Projektbeispiel —,, Entwicklung des Alpen-Karpaten-Korridors®. Dieses Projekt zielt auf
die Wiederherstellung und die Verbesserung der Funktion und Durchlassigkeit des
traditionellen Korridors fur wildlebende Tiere im Ballungsraum Wien-Bratislava fir
Rotwild, Luchse, Wolfe oder Béaren durch Querungshilfen und grine Bricken ab. Ein
grenziiberschreitendes Projekt in Zusammenarbeit zwischen Osterreich und der Sowakei
befindet sich bereitsin der Umsetzungsphase. (Federfuhrung: Oberdsterreich.)

» Aktion - ,Eindimmung invasiver gebietsfremder Arten“. Dazu gehort, dass die

Auswirkungen der Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten auf die Okosysteme im
Donauraum bewertet, umweltvertrigliche Mdglichkeiten fiir ihre Einddmmung gefunden, die
Erforschung umweltvertraglicher Moglichkeiten einer Bestandsbegrenzung oder Ausrottung
gefordert und der Offentlichkeit die Risiken solcher Arten bewusst gemacht werden.

» Aktion — ,Reduzierung des Pestizideintrags in die Umwelt des Donauraums®“. Zur

Reduzierung der Pestizidverseuchung des Donauraums sollten die Lander der Region die
Mbglichkeiten der Pestizid-Rahmenrichtlinie®® ausschépfen, die Rahmenbedingungen fiir
Gemeinschaftsaktionen vorgibt, um Nachhaltigkeit im Pestizidverbrauch zu erreichen. In der
Rahmenrichtlinie werden Ziele formuliert und effektive Moglichkeiten zur Reduzierung der
eingesetzten Mengen und der Toxizitét von Pestiziden aufgezeigt. Die Aktion soll insbesondere
auf die Entwicklung von ehrgeizigen Programmen und Konzepten fiir eine Pestizidreduzierung
insgesamt oder in bestimmten Gebieten abzielen und ein Management der Brennpunkte oder
Beschrinkungen des Pestizideinsatzes, z. B. durch die Einrichtung von Pufferzonen oder
Ausgleichsflachen herbeifiihren.

» Aktion — ,,Sichere Beseitigung veralteter Pestizide und anderer veralteter Chemikalien im

Donauraum“ und Umsetzung der EntschlieBung der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur
Verbesserung der Gesundheit durch ein verniinftiges Management veralteter Pestizide und
anderer veralteter Chemikalien, die im Mai 2010 auf der 63. Weltgesundheitsversammlung
(WHA, World Health Assembly) in Genf angenommen wurde.

» Aktion - ,Vorbereitung und Umsetzung transnationaler Raumplanungs- und

Entwicklungspolitiken fiir funktionale geografische Gebiete (Flusseinzugsgebiete,
Gebirgsketten usw.)“ Der Erhalt von Okosystemen und Naturgiitern trigt zusammen mit einer
nachhaltigen Wachstumsperspektive zur Verbesserung der Lebensqualitit und der
Beschiftigungschancen fiir die lokale Bevolkerung bei. Angestrebt wird die Entwicklung von
koordinierten Raumplanungspolitiken, die auf den Schutz und gleichzeitig die nachhaltige
Entwicklung von funktionalen geografischen Gebieten abzielen und sich dazu auf deren
Stirken und Potenzial stiitzen.

= Projektbeispiel —,, Umsetzung der Visionen und Strategien im Karpatenraum (VASICA —
Visions and Strategies in the Carpathian area)“ zusammen mit dem Karpaten-Projekt
BIOREGIO. VASCA ist das erste transnationale Raumentwicklungsdokument fir den
gesamten Karpatenraum. Wichtigstes Ziel ist die Unterstiitzung des Karpatenraums als
Gebiet wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Fortschritte und Nachhaltigkeit. Das
Karpaten-Projekt BIOREGIO wird die regionale Entwicklung férdern und die 6kologische
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Richtlinie 2009/128/EG.

55



Konnektivitat in der Karpatenregion verbessern. (Federfihrung: Carpathian Convention
UNEP Office.)

Erhaltung und Verbesserung der Bodenqualitat

» Aktion — ,Sicherstellung einer geeigneten Behandlung von Festabfillen“. Integrierte

Abfallmanagementsysteme sollen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene geschaffen und
umgesetzt werden. Fir kommunale wund nicht gefdhrliche Abfille miissen
Abfallbehandlungszentren eingerichtet werden, und nicht den Vorschriften entsprechende
Deponien und stark verunreinigte und kontaminierte Standorte und wilde Deponien miissen
saniert und geschlossen werden. Auflerdem sollte ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit der
Abfallreduzierung und des Abfallrecyclings entwickelt werden.

» Aktion — ,Erstellung von standardisierten, kompatiblen Bodenbedeckungsdaten auf

transnationaler Basis“. Einer der wichtigsten Dienste im Rahmen der globalen Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung (Global Monitoring for Environment and Security, GMES)** wird ein
Landinformationsdienst sein. Fiir den Donauraum stehen jedoch nur sehr begrenzte
Informationen iiber Flachenressourcen zur Verfiigung. Die Aktionen sollten deshalb darauf
ausgerichtet sein, harmonisierte = Bodenbedeckungsdaten aus nationalen Quellen
zusammenzutragen und standardisierte, kompatible Daten auf transnationaler Basis zu
erstellen.

» Aktion — ,Sensibilisierung fiir den Bodenschutz“. Diese Aktion konnte in Zusammenarbeit

mit dem Europédischen Boden-Biindnis ELSA (European Land and Soil Alliance) durchgefiihrt
werden, an dem sich 100 Mitglieder aus sieben Mitgliedstaaten® beteiligen. Weitere
Partnerschaften im Donauraum sollten auf kommunaler Ebene und im Bildungssektor initiiert
werden.®

= Projektbeispiel — ,,Umsetzung der Bodenschutzstrategie®. Entwickelt werden sollen eine
verantwortungsvolle, multifunktionale Nutzung der Bdden und Verbindungen zur
regionalen Entwicklung sowie neue Governance-Instrumente und das Konzept der
lernenden Region. Das Projekt sollte an die von der Academia Danubiana® in diesem
Bereich bereits unternommenen Arbeiten gekoppelt werden.

Verbesserung der Luftqualitat

» Aktion — , Reduzierung der Luftschadstoffe®. Alle Linder der Donauregion haben das

Ubereinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung unterzeichnet.
GemiB diesem Ubereinkommen muss iiber das AusmaB der Luftschadstoffe in der Region
Bericht erstattet werden. Die Aktion sollte sich auf die Datenerhebung und Mallnahmen zur
Reduzierung der Luftverschmutzung konzentrieren.

= Projektbeispiel — , Nutzung von GIS-Datenbanken zur Feststellung der fiir die
Okosysteme im Donauraum kritischen Luftschadstoffmengen*. Das Projekt wird vom
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Global Monitoring for Environment and Security (GMES) ist eine gemeinsame Initiative der Europiischen
Kommission und der Europidischen Raumfahrtagentur, die eine autonome, operationelle Einrichtung zur
Erdbeobachtung schaffen soll.

UK, NL, DE, CH, IT, AT, SK und einige Gemeinden in CZ.

Die Zusammenarbeit konnte durch die bereits bestehende Arbeitsgruppe der ARGE Donaulinder ,,Okologie mit
Schwerpunkt Bodenschutz® verstarkt werden.

Die Academia Danubiana ist auf ein Wissenschafts- und Bildungsnetzwerk von Hochschulen und anderen
Institutionen im Donauraum ausgerichtet.
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rumanischen Ministerium fur Umwelt und Forsten entwickelt. Ziel ist es, die kritischen
Belastungen zu ermitteln, die durch Luftschadstoffemissionen verursacht werden mit
Versauerung, Eutrophierung und bodennaher Ozonbildung.

Aufklarung der Bevilkerung tiber den Wert von Naturgitern, Okosystemen und deren
Dienstleistungen

> Aktion — ,Sensibilisierung der Offentlichkeit durch Anerkennung und Firderung des

Potenzials von Naturgiitern als Antriebskriften fiir eine nachhaltige regionale
Entwicklung“. Dadurch wiirde sich das Bewusstsein fiir den Schutz der Natur als ein
wertvolles Gut verstirken. Die Férderung von griinem, sanftem und Okotourismus ist als Teil
dieser Aktion vorgesehen.

= Projektbeispiel —,, Heranfiihrung der Menschen an die Donau*. Ziel des Projekts ist es,

die Menschen fur den Nutzen der Donau zu sensibilisieren und ihr Interesse und ihre
Unterstitzung fir die Bedeutung des Flusses zu wecken. Das Projekt umfasst eine
Informationskampagne mit Veranstaltungen: eine Donau-Schiffstour, eine Donau-
Ausstellungstour, einen Donaufilm, einen Donautag, den Besuch von Schutzgebieten an der
Donau usw. (Federfihrung: IKSD; Termin: 2014.)

» Aktion — , Unterrichtung von Kindern und Jugendlichen®. Da die biologische Vielfalt

zunehmend gefdhrdet wird und natiirliche Ressourcen knapper werden, muss besonders die
junge Generation iiber die Leistungen von Okosystemen, den Wert von Naturgiitern und den
Nutzen des Erhalts biologischer Vielfalt unterrichtet werden. Im Rahmen dieser Aktion konnte
Umweltunterricht in die Bildungsplédne der Donaustaaten aufgenommen werden.

= Projektbeispiel — ,,Aufbau eines Netzwerks von Waldschulen an der Donau*. Die

Waldschulen, die z. B. bei ungarischen Kindern einen grof3en Bildungserfolg verzeichnen,
konnten ausgeweitet werden. Im Rahmen des Projekts werden die Donauabschnitte
benannt, die von besonderem 0Okologischen und kulturellen Wert sind, und es werden
verschiedene Lehrveranstaltungen/Programme fir Primar- und Sekundarschulen,
Okotourismus, folkloristische Traditionen usw. entwickelt. Eine Programmreihe, die
Elemente des Netzwerks nutzt, und ein Pilotprojekt werden entwickelt, und danach werden
vorbildliche Verfahrensweisen vorgestelIt.*®(Federfilhrung: Ungarn; Termin: 2014.)

» Aktion — , Kapazititsaufbau lokaler Behorden fiir umweltrelevante Angelegenheiten®.

Lokale Behorden sind vorrangig fiir die Umsetzung umweltrelevanter MaBnahmen wie
Abfallbewirtschaftung oder Schutzgebietmanagement zustindig. Haufig mangelt es ihnen
jedoch an Wissen und Kapazititen zur Entwicklung von Projekten im Umweltbereich. Im
Rahmen dieser Aktion werden lokale Behdrden geschult. Eine Expertengruppe, die Regionen
und Stidten bei der Losung von Problemen hilft, und Netzwerke fiir den Austausch

erfolgreicher Verfahren werden eingerichtet.
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Angestrebt werden sollten Synergien mit dem Umweltprogramm ,,Schatzkiste Donau: Kinder und Jugendliche

erleben den internationalsten Strom der Welt™ gesucht werden, das der Naturschutz Bayern e.V. entwickelt hat.
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C) SCHAFFUNG VON WOHLSTAND IM DONAURAUM
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SCHAFFUNG VON WOHL STAND IM DONAURAUM

Diese Sidule ist ausgerichtet auf Innovation, Informationsgesellschaft, Wettbewerbsfdhigkeit von
Unternehmen, Bildung, Arbeitsmarkt und Randgemeinschaften. Ubergeordnetes Ziel ist die
Verbesserung des Wohlstands im Donauraum. Zu erreichen ist dies durch eine bessere
Zusammenarbeit, um die deutliche Spaltung zu reduzieren, die sich durch viele der von diesen
Aktionen erfassten Bereiche quer durch die Region zieht. Die Zusammenarbeit kann rechtliche
Verbesserungen, Erfahrungsaustausch und die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte umfassen.

Im Mittelpunkt stehen drei Schwerpunktbereiche: 1) Entwicklung der Wissensgesellschaft durch
Forschung, Bildung und Informationstechnologien; 2) Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen; 3) Investitionen in Menschen und Qualifikationen (Ausbildung und Schulung,
Arbeitsmarkt und Randgemeinschaften).

Diese Séule ist eine tragfahige Stiitze der Strategie Europa 2020:

1. Sie tridgt zu intelligentem Wachstum bei, da sie alle drei Aspekte dieses Ziels stérkt:
Innovation durch Verbesserung der Rahmenbedingungen, um Ideen in vermarktungsfdhige
Produkte oder Dienstleistungen umzusetzen; Bildung durch Verbesserung des
Humankapitals in der Region; Digitalgesellschaft durch besseren Zugang zum Internet und
Verfiigbarkeit von E-Content.

2. Sie fordert nachhaltiges Wachstum, da Innovation und neue Technologien zur Bekdmpfung
des Klimawandels, zur Erhohung der Energieeffizienz und zur Reduzierung der
Verschmutzung durch den Verkehr beitragen. AuBerdem werden sich durch den
Schwerpunkt Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen die geschéftlichen Voraussetzungen
vor allem fiir KMU verbessern.

3. Sie trdgt zu integriertem Wachstum bei, da sie das Humankapital durch Ausbildung und
Schulung stirkt. Hinzu kommt, dass der makroregionale Arbeitsmarkt besser funktionieren
wird. AuBlerdem geht es um Armutsbekdmpfung, vor allem in Randgemeinschaften.

Jeder Schwerpunktbereich ist im Zusammenhang mit anderen Politikfeldern zu sehen. Die
Strategie fordert einen integrierten Ansatz. So wirkt sich beispielsweise die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen positiv auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt aus, doch
sie muss mit der Attraktivitdt von Stidten und Regionen und mit der Lebensqualitdt der Biirger
und der Umweltqualitdt im Einklang stehen. Diese Ziele diirfen nicht einzeln, sondern miissen als
Ganzes angestrebt werden, um zu einer besonders nachhaltigen Losung zu gelangen.
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Finanzierungsbeispiele fir die Region

Aus Mitteln der Strukturfonds® finanzierte Ausgaben 2007-20137

Forschung, Innovation, unternehmerische Initiative 13,9 Mrd. EUR

Innovation in Unternehmen 5,1 Mrd. EUR
FTE-Infrastrukturen 2,6 Mrd. EUR
Technologietransfer 1,4 Mrd. EUR
FTE-Aktivititen in Forschungszentren 0,9 Mrd. EUR
Andere 3,9 Mrd. EUR
I nfor mationsgesellschaft 3,6 Mrd. EUR
Dienste und Anwendungen 1,8 Mrd. EUR
Technologien und Infrastrukturen 1,4 Mrd. EUR
Andere 0,4 Mrd. EUR
Humankapital 13,0 Mrd. EUR
Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern 3,0 Mrd. EUR
Zugang zu Beschiftigung 3,4 Mrd. EUR
Ausbildung und Ausbildungssysteme 3,5 Mrd. EUR
Lebenslanges Lernen 1,6 Mrd. EUR
Andere 1,5 Mrd. EUR
I ntegration 7,6 Mrd. EUR
Soziale Integration 1,6 Mrd. EUR
Gesundheitsinfrastruktur 2,2 Mrd. EUR
Bildungsinfrastruktur 1,8 Mrd. EUR
Andere 2,0 Mrd. EUR

Ander e Finanzerungsguellen

Zu dieser Sdule tragen noch weitere EU-Programme bei, insbesondere das
7. Forschungsrahmenprogramm, das Instrument fiir Heranfilhrungshilfe (IPA), nationale,
grenziibergreifende und Mehrempfingerprogramme, mehrere Programme des Européischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) (wie die Regionalprogramme oder die
Programme fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit), der Europédische Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER), der Europiische Fischereifonds (EFF) und das
Programm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation. Auch im Rahmen der nationalen, regionalen
und lokalen Politik werden wichtige Projekte finanziert. Auflerdem haben bereits verschiedene
internationale und bilaterale Finanzinstitute wie die Europidische Investitionsbank (EIB), die
Europdische Bank fiir Wiederautbau und Entwicklung (EBWE), die Weltbank, die
Entwicklungsbank des Europarates und andere Geldgeber fiir eine Vielzahl von Projekten Mittel in
Form von Darlehen und/oder Kofinanzierung bereitgestellt.

% Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit grenziiberschreitender Zusammenarbeit,

Kohisionsfonds und Europiischer Sozialfonds fiir die Mitgliedstaaten. Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe
und das Europiische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) sind nicht beriicksichtigt.

" Inwieweit die Strukturfonds genutzt werden konnen, hingt von den jeweiligen operationellen Programmen ab, die

zu Beginn des Programmplanungszeitraums 2007-2013 in enger Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Kommission und den jeweiligen Mitgliedstaaten/Regionen entwickelt und vereinbart worden sind. Sie sollen
Maoglichkeiten fiir die Finanzierung bestimmter Aktionen/Projekte er6ffnen entsprechend den Schwerpunkten und
Mafnahmen/Aktionen im jeweiligen operationellen Programm.
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Zuletzt wurden fiir die Lander des westlichen Balkans weitere Anstrengungen unternommen, um
Zuschiisse und Kredite durch den Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten’' (WBIF)
besser zu koordinieren und zu biindeln. Ein dhnliches Instrument fiir die Republik Moldau und die
Ukraine steht mit der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt zur Verfiigung.

' Der Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten (Western Balkans Investment Framework, WBIF) ist ein
Instrument zur Koordinierung und Biindelung von Zuschiissen und Krediten fiir Kandidatenlédnder und potenzielle
Kandidatenlénder.
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7) ENTWICKLUNG DER WISSENSGESELLSCHAFT DURCH FORSCHUNG, BILDUNG UND
|NFORMATIONSTECHNOL OGIEN

Prasentation des Themas

Die Fahigkeit einer Gesellschaft, Wissen zu schaffen und zu nutzen, ist ein Schliisselfaktor fiir
Fortschritt und Wachstum. Eine auf Wissen basierende Gesellschaft braucht eine
wettbewerbsfahige Forschungs- und Bildungsinfrastruktur, innovationsférdernde Institutionen und
leistungsfahige Informations- und Kommunikationstechnologien. Im Donauraum variieren diese
Rahmenbedingungen betrichtlich, und insgesamt liegen sie unter dem Niveau der 27 EU-
Mitgliedstaaten. Hier konnte der Europdische Sozialfonds (ESF) in groferem Umfang zur
Forderung von Aktionen und Projekten eingesetzt werden.

Der Innovationsbericht ,,European Innovation Progress Report* stuft einige Linder der Region als
,Fuhrungsgruppe®, andere hingegen nur als ,,Aufhollinder” ein. Hinsichtlich der Qualitit und
Wettbewerbsfahigkeit des tertidren Bildungssektors im globalisierten Kontext ist eine dhnliche
Spaltung festzustellen. Studien iiber die Mobilitdt von Wissenschaftlern (Studierende, Graduierte
und Hochschullehrer) zeigen, dass die siidosteuropdischen Liander gegeniiber anderen EU-Staaten
im Nachteil sind, vor allem hinsichtlich der internationalen Mobilitdit und der Chancen auf
bilaterale Kooperation in Forschung und Entwicklung. Trotz aller Unterschiede einen die Region
aber auch die seit langem bestehenden intensiven Handelsbeziehungen und gemeinsame
historische und politische Entwicklungen, die eine gute Grundlage fiir die Zusammenarbeit bilden.

Besonders die Informations- und Kommunikationstechnologie kann das Wachstum im Donauraum
voranbringen. Es besteht die Chance auf eine schnelle Modernisierung, wenn Spitzentechnologien
eingesetzt und Zwischenschritte {ibersprungen werden. Der private und der Offentliche Sektor
konnten Dienstleistungen sehr schnell effektiver und effizienter anbieten, beispielsweise durch die
Anwendung von E-Government, E-Business, E-Education und E-Health oder durch intelligente
ko-modale Verkehrssysteme mit Unterstiitzung von Technologien wie Flussinformationssystemen
oder E-Fracht. Der Informations- und Wissensaustausch zwischen Unternehmen, Hochschulen,
Behorden und Biirgern konnte erheblich verbessert werden. Vor diesem Hintergrund betont die
Strategie Europa 2020 die Bedeutung einer umfassenden Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien’?, damit innovative Ideen in neue Produkte und Dienstleistungen
umgesetzt werden, die Wachstum und Qualitétsarbeitspldtze schaffen und dazu beitragen konnen,
europdische und globale gesellschaftliche Herausforderungen zu bewidltigen. ,,Aktives und
Gesundes Altern hat die Europdische Kommission als erste Herausforderung fiir die européische
Innovationspartnerschaft gewéhlt, die in der Mitteilung zur Innovationsunion vom 6. Oktober
20107 vorgestellt worden ist. Die Realitét sieht so aus, dass Indikatoren fiir Informations- und
Kommunikationstechnologien wie der Internetzugang privater Haushalte oder die

" Um Biirger und Unternehmen an der Informationsgesellschaft zu beteiligen, miissen die Informations- und

Kommunikationstechnologien leicht zugénglich sein. Die Menschen brauchen Computer, gute
Internetverbindungen und E-Content/E-Services. Im Rahmen ihrer 2020-Strategie hat die EU folgende Ziele
gesetzt: 1) Jeder soll bis 2013 Zugang zu Breitbandverbindungen haben; 2) Jeder soll bis 2020 Zugang zum
Hochgeschwindigkeitsinternet haben (>30Mbps); 3) > 50 % der europdischen Haushalte sollen bis 2020 iiber
Internetverbindungen > 100 Mbps verfiigen.

3 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_de.pdf.
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Breitbanddurchdringung in Teilen des Donauraums sehr niedrige Werte aufweisen. Das bestitigt
die Notwendigkeit von Investitionen und Kooperation in diesem Bereich.”

Besonderheiten des Donauraums

In Anbetracht der Polarisierung im Donauraum, was Innovation und IKT-Indikatoren betrifft,
sollten Verbreitungsmechanismen und eine gezielte Unterstiitzung der Forschungsinfrastruktur
gefordert werden. Zur Stimulierung von Forschungs- und Entwicklungsexzellenz sollte die
Zusammenarbeit zwischen Wissensanbietern, Unternchmen und offentlichem Sektor verstirkt
werden, und dafiir miissen Anreize geschaffen werden. Notwendig ist eine bessere Koordinierung
von nationalen und regionalen Fonds, um Forschung und Entwicklung in der Region zu férdern
und in vollem Umfang vom Europidischen Forschungsraum zu profitieren. Bestehende bilaterale
Vereinbarungen sollten genutzt und durch multilaterale Koordinierung ergédnzt werden. Solche
Kooperationen kdnnen durch geografische Néhe oder durch Exzellenzfelder angeregt werden. Die
Kooperation sollte auf bereits bestechenden Strukturen wie der Donau-Rektoren-Konferenz”
aufbauen und in Teilregionen gesammelte Erfahrungen nutzen wie mit dem Forschungsprogramm
SEE-ERA.NET PLUS’.

Aktionen

Die hier vorgeschlagenen Aktionen stimmen mit mehreren Sdulen der Digitalen Agenda fur
Europa Uberein, insbesondere Nr.4 , Schneller und ultraschneller Internetzugang“, Nr.5
» Forschung und Innovation*, Nr. 6 , Verbesserung der digitalen Kompetenzen, Qualifikationen
und Integration” und Nr. 7, IKT-gestitzte Vorteile fur die Gesellschaft in der EU" .

» Aktion — ,,Zusammenarbeit bei der Umsetzung der ,Leitinitiative der Strategie Europa 2020
— Innovationsunion’” in den Liindern des Donauraums* und Uberwachung des Prozesses bis
zum Erreichen der Ziele von Europa 2020 im Hinblick auf Forschung und Entwicklung,
Innovation, unternehmerische Initiative und Bildung.

= Projektbeispiel — ,,Schaffung eines Peer-Review-Mechanismus fiir regionale Strategien
zur intelligenten Spezialisierung“’, um regionale Zusammenarbeit zu fordern und zu
vermeiden, dass politische Anstrengungen und finanzielle Mittel sich Gberschneiden oder
2u breit gestreut werden. Experten aus Forschung und Entwicklung /
Bildungseinrichtungen und Entscheidungstrager von Behorden im Donauraum konnten
sich an der Peer-Review beteiligen. Die , kritische Masse", einer der Kernpunkte

™ 2009 verfiigten 65 % der Haushalte in der Europidischen Union (Prozent der Gesamtbevélkerung) iiber einen

Internetanschluss. In der Donauregion waren es sehr viel weniger (30 % in Bulgarien und in Ruménien). Die
Breitbanddurchdringung betrug in der EU 23 % (Zahl der festen Breitbandverbindungen pro 100 Einwohner,
Haushalte und Unternehmen), wéhrend sie im Donauraum sehr viel niedriger war (Bulgarien und Slowakei 11 %,
Ruménien 12 %).

" Die Donau-Rektoren-Konferenz umfasst 51 Mitgliedsinstitutionen aus 13 Lindern, doch es mangelt ihr an

finanziellen und institutionellen Ressourcen.

" SEE-ERA.NET PLUS ist ein Netzwerkprojekt, dessen Ziel die Zusammenarbeit von EU-Mitgliedstaaten und

stidosteuropédischen Staaten im Europdischen Forschungsraum ist. Forschungsaktivititen sollen im Rahmen
nationaler, bilateraler und regionaler Forschungs- und Technologieentwicklungsprogramme zusammengefiihrt
werden (http://plus.see-era.net/start.html).

Die ,Innovationsunion*: Ideen in Arbeitsplitze, grines Wachstum und sozialen Fortschritt umsetzen
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1288 & format=HTML &aged=0&language=EN&

guilanguage=en).
Mitteilung der Europdischen Kommission ,,Regionalpolitik als Beitrag zum intelligenten Wachstum im Rahmen

der Strategie Europa 2020 (http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/smart _growth/
comm2010_553 de.pdf).
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intelligenter Spezialisierung, konnte gegebenenfalls auf der Ebene des Donauraums
bewertet werden. (Federfihrung: Vorschlag der Gemeinsamen Forschungsstelle.)

» Aktion — ,,Bessere Koordinierung der nationalen, regionalen und EU-Mittel zur Anregung

von Exzellenz in Forschung und Entwicklung in fiir den Donauraum spezifischen
Forschungsbereichen . Innovationsmaflnahmen und -instrumente und
Finanzierungsprogramme sollen Exzellenz und intelligente Spezialisierung fordern, d. h. sie
sollen sich auf die wesentlichen Herausforderungen des Donauraums konzentrieren und
besondere Forschungsstirken in Bereichen entwickeln, die fir die langfristig
wettbewerbsfdhige Entwicklung der Region wichtig sind. Nationale und regionale Programme
und EU-Programme wie die Strukturfondsprogramme, der Fonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums, das 7. Forschungsrahmenprogramm, das Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation und der Strategieplan fiir Energietechnologie sollten
optimal genutzt werden. Notwendig ist eine Koordinierung mit Initiativen in
Kandidatenlédndern und potenziellen Kandidatenldandern.

= Projektbeispiel — ,,Schaffung eines Donau-Forschungsraums durch Koordinierung der
Mittel“. Das Projekt wird seine Mittel aus bestehenden nationalen und regionalen
Forschungsfonds erhalten, um einen Donau-Forschungsraum aufzubauen. Bereits
bestehende Initiativen wie SEE-ERA.NET PLUS kdnnen ein gutes Beispiel abgeben. Das
Projekt ermittelt fir den Donauraum besonders relevante Forschungsbereiche™ und
entwickelt Projektausschreibungen. Auf3erdem sollen regionale Exzellenzzentren ausfindig
gemacht werden. Ein Schwerpunkt ist die Entwicklung der institutionellen Kapazitat und
Forschungskapazitat von potenziellen Forschungspartnern in Mitgliedstaaten und
Nichtmitgliedstaaten. Grundlage fur die Arbeit werden bereits bestehende Initiativen und
Institutionen sein, die bestmiglich genutzt werden sollen.® (Federfihrung: Vorschlag
GD Forschung, Ungarn.)

» Aktion — ,,Stirkung der Kapazititen von Forschungsinfrastruktur®. Ziel ist der Ausbau

regionaler Innovationssysteme in der gesamten Region, um die Kapazitit der
Forschungsinfrastruktur zu stirken und bestehende Forschungsgemeinschaften zu vernetzen
und so bessere Voraussetzungen fiir Innovation zu schaffen. Wo es an wettbewerbsfihiger
Forschungsinfrastruktur fehlt, sollten neue Infrastrukturen entstehen. EU-Programme und
nationale Programme und Initiativen in der Region sollten als Grundlage genutzt werden.

= Projektbeispiel —,,Einrichtung von gemeinsamen internationalen Forschungszentren fiir
weiterfiihrende Studien*. Die Zentren werden Wissenschaftler von Weltniveau anziehen
und Forschungsinfrastrukturen in Gebieten bereitstellen, in denen es bisher noch keine
gibt. Rumanien hat ein Pilotvorhaben fir ein Forschungszentrum vorgeschlagen, das sich
vorrangig mit Forschungsthemen im Zusammenhang mit der Donau befassen soll.
(Federflhrung: Ruménien.)
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Von besonderem Interesse flir den Donauraum sind u. a. nachhaltige Verkehrslosungen, Risikovorbeugung und
Risikomanagement, Wasser, Klimawandel, Wald, dkoeffiziente und erneuerbare Energien, griine Technologien
oder IKT.

Aktivititen im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms wie ERA-WIDE, die WBC-Steering Platform,
Marie-Curie-Stipendien, IRSES oder Euraxess Servicezentren. Ebenfalls eine Grundlage bilden Programme zum
Kapazititsaufbau wie ,,Wissensregionen™ und ,,Forschungspotenzial“ und die damit verbundenen Netzwerke wie
die Initiative ,,Lebensmittel-Cluster*. Initiativen im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe zur Stirkung
der Forschungskapazititen in Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenldndern sollten genutzt werden, wo
es angebracht ist.
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= Aktion — ,Stirkung der Zusammenarbeit 7wischen  Hochschulen und
Forschungseinrichtungen und Aufwertung von Forschungs- und Bildungsergebnissen
durch Hervorhebung der besonderen Vorziige“. Hochschulen und Forschungsinstitute im
Donauraum sollten vermehrt in verschiedenen Bereichen zusammenarbeiten und
beispielsweise bestehende Bildungs- und Forschungsprogramme in der Region analysieren
und Programme von gemeinsamem Interesse, Mobilitdtssysteme fiir Studierende und
Wissenschaftler, gemeinsame Forschungsvorhaben, den Austausch vorbildlicher Verfahren
(z. B. durch Umsetzung des Bologna-Prozesses) sowie innovative Bildungsprogramme fiir
hochschulferne Zielgruppen (z. B. lebenslanges Lernen fiir dltere Menschen) entwickeln.
Die kiinftige Zusammenarbeit sollte sich auf EU-Programme wie Erasmus und Erasmus
Mundus, Leonardo da Vinci oder das Jean-Monnet-Programm stiitzen und bestehende
Strukturen wie die Donau-Rektoren-Konferenz bestmoglich nutzen.®

= Projektbeispiel —,, Forderung des Austauschs von Studierenden und Wissenschaftlern im
Donauraum®. Das Projekt BAYHOST® fordert, ermittelt und koordiniert den Austausch
von Sudierenden und Wissenschaftlern in Mittel-, Ost und Sidosteuropa durch
Stipendienprogramme und Projekte. Das BAYHOST-Donauforum fordert dartber hinaus
den Austausch zwischen den Career Services in den Landern des Donauraums und den
Austausch von vorbildlichen Verfahren und Erfolgsgeschichten. (Federfihrung: Bayern.)

= Projektbeispiel — ,,Hervorhebung von Besonderheiten des Donauraums in den
Lehrplinen der Hochschulen“. Ein Pilotprojekt wird von der Andrassy Universitét
Budapest vorgeschlagen.®® Die gemeinsame Entwicklung von Studienprogrammen mit
anderen Hochschulen der Region zu Themen, die flr den Donauraum besondere Relevanz
haben, kdnnte einen Zusatznutzen darstellen. EU-Programme wie TEMPUS oder Jean
Monnet sollten genutzt werden. (Federfihrung: Andrassy Universitat Budapest.)

» Aktion — ,,Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Verbesserung der Bereitstellung

und Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien im Donauraum*.
Dabei kommt es besonders darauf, die Breitbandversorgung und -durchdringung in ldndlichen
Gebieten zu verbessern. Manche Gruppen der Gesellschaft benétigen ganz spezielle IKT-
MaBnahmen, z. B. diejenigen, diese Technologien bisher nur in geringem Umfang nutzen,
keinen Zugang haben oder einer speziellen Schulung bediirfen. Da mehr als 30 % Européer das
Internet gar nicht oder nicht regelmdfig nutzen, haben die Strategie Europa 2020 und die
Europiische Digitale Agenda der Thematik des digitalen Analphabetentums hohe Prioritét
zuerkannt.**

= Projektbeispiel — ,,Nutzung bestehender Projekte, um die Informationsgesellschaft in
benachteiligten oder lindlichen Gebieten zu fordern“®. Hierzu konnte man Akteuren aus
dem Donauraum nahelegen, sich bestehenden EU-Projekten®® anzuschliefen.
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Beispiele fiir bestehende Institutionen und Initiativen: die Donau-Rektoren-Konferenz, die Hochschulen im
Donauraum miteinander verbindet (www.d-r-c.org), die Alpen-Adria-Rektorenkonferenz, das Regionale
Netzwerk flir Zentral- und Siidosteuropa der Vereinigung der Lebenswissenschaftlichen Universititen (ICA-
CASEE) oder die Salzburg-Gruppe.

BAYHOST (Bavarian Academic Centre for Central, Eastern and South-Eastern Europe), das Bayerische
Hochschulzentrum fiir Mittel-, Ost- und Siidosteuropa.

An der deutschsprachigen Andrassy Universitdt Budapest gibt es ein Donau-Institut (www.andrassyuni.hu).

Gezielte Mainahmen miissen sich insbesondere an Geringverdienende, Geringqualifizierte, Altere, Behinderte,
ausgegrenzte Jugendliche, Migranten und Randgruppen wie Roma richten.

Die Gemeinschaftsinitiative CADSES (INTERREG IIIB) finanziert zwei wichtige Projekte in diesem Bereich:
TELEACCESS (Einrichtung von Telecentern fiir besseren Zugang zur Informationsgesellschaft in ldndlichen
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= Projektbeispiel — ,,Nutzung bestehender Projekte, um die Informationsgesellschaft fiir
KMU® zu fordern“. Hierzu kdnnte man Akteuren aus dem Donauraum nahelegen, sich
bestehenden EU-Projekten® anzuschlieflen.

= Projektbeispiel — ,,Angebot IKT-gestiitzter Schulungen fiir die Allgemeinheit,
insbesondere fiir bevorzugte Zielgruppen wie Geringverdiener, Altere oder Behinderte“.
Die offentlichen Internetzugénge der Initiative E-Hungary, die den Rahmen fir mehrere
Projekte bilden, kénnen als Beispiel dienen. Wie auch andere bietet das Programm E-
Consultants IKT-Schulungen an und fordert damit ganz allgemein die digitalen
Kompetenzen. (Federfuhrung: Ungarn.)

» Aktion — ,Entwicklung von Internet-Strategien“. Dabei geht es um Aspekte wie die

Verfiigbarkeit des Internetzugangs, die Ausdrucksfreiheit im Netz und den Schutz von
kritischen Infrastrukturen.

» Aktion — ,,Nutzung von E-Content und E-Services zur Verbesserung der Effizienz und

Effektivitit oOffentlicher und privater Dienstleistungen*. Die Informations- und
Kommunikationstechnologien im Allgemeinen und insbesondere E-Government, E-Education,
E-Culture, E-Health, E-Business und E-Inclusion, sowohl fiir aktives und gesundes Altern als
auch fiir eigenstdndiges Leben, konnen offentliche Dienstleistungen schneller, effektiver,
effizienter und besser zugédnglich machen, so dass Anbieter wie Nutzer Ressourcen sparen.
Besonders wichtig sind die Verfligbarkeit von technischer Infrastruktur wie Breitband und
technische Ausstattung, Kapazitdtsaufbau und der Austausch vorbildlicher Verfahren bei der
Planung und Umsetzung von E-Content, z. B. durch Kompetenzzentren fiir Informations- und
Kommunikationstechnologien auf nationaler und regionaler Ebene. Die EU-Fonds
(Strukturfonds oder das EU-Konjunkturpaket”, der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lédndlichen Raums) sollten bestmoglich genutzt werden. In abgelegenen
Gebieten konnte dank des Projekts ,,Galileo Advanced Innovation Services (GAINS)“*
Satellitenkommunikation genutzt werden. Die Synergien zwischen den Energie-, Verkehrs-
und Telekommunikationsnetzen sollten verbessert werden, um die Kosten der
Breitbandinstallation zu senken.

= Projektbeispiel — ,,Ankurbelung der Verwendung von elektronischen Signaturen / E-
Identification fiir E-Commerce und E-Administration® in Zusammenarbeit mit Behtrden
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Gegenden) und EMBRACE (KMU-Netzwerk, das seinen Mitgliedern Instrumente wie E-Commerce-
Einrichtungen zur Verfiigung stellt).

Insbesondere das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation sieht die Moglichkeit vor, dass sich
Partner an einem bestehenden Projekt beteiligen.

Das Programm CADSES (INTERREG IIIB) finanziert zwei wichtige Projekte in diesem Bereich: EMBRACE
(KMU-Netzwerk, das seinen Mitgliedern Instrumente wie E-Commerce-Einrichtungen zur Verfligung stellt) und
ELISA (E-Learning-Plattform fir KMU). Das Rahmenprogramm CIP-ICT unterstiitzt das Projekt RFID-ROI-
KMU, das die europdischen KMU auf das Potenzial der RFID aufmerksam machen soll, um sie in den globalen
Wettbewerb einzubeziehen und ihre Produktivitit zu steigern.

Insbesondere das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation, PROGRESS und LLL sehen die
Moglichkeit vor, dass sich Partner an bestehenden Projekten beteiligen.

Das EU-Konjunkturpaket sieht etwa 360 Mio. EUR fiir die Entwicklung von Breitbandkommunikation in
landlichen Gebieten vor (fiir EU-27). Damit soll die Breitbandversorgung bis 2010 oder spétestens 2013 EU-weit
eine Quote von 100 % erreichen.

Das Projekt ,Galileo Advanced Innovation Services (GAINS)“ (kofinanziert aus dem 7.EU-
Forschungsrahmenprogramm) soll einen ,,Innovation Highway* etablieren, einen nahtlosen Prozess koordinierter,
aufeinander aufbauender Innovationsdienstleistungen fiir Galileo-Anwendungen mit drei Hauptphasen:
Identifizierung von Ideen, Produkt- und Dienstentwicklung und Griindung neuer Unternehmen.
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aus dem Donauraum gemald dem Aktionsplan fir elektronische Sgnaturen und
el ektronische | dentifizierung vom November 2008 Damit soll auch sichergestellt werden,
dass elektronische Sgnaturen und elektronische ldentifizierung grenziberschreitend
einsetzbar sind im Snne des gro3 angelegten Projekts STORK, an dem viele
Mitgliedstaaten aus der Region als Partner beteiligt sind.* Es soll eine kostenwirksame
und praxisorientierte Bereitstellung offentlicher Dienste in der Region ermdglichen.
Erfahrungen mit dem Projekt SA.F.E.* kénnen hilfreich sein, vor allem im Hinblick auf
die Umsetzungsphase. (Federfuhrung: Vorschlag von Sowenien.)

= Projektbeispiel — ,,Forderung der Verfiigharkeit von E-Government-Diensten in der
gesamten Region“. Dies kann ein Katalysator fur die Entwicklung der gesamten Region
sein, z. B. durch Projekte zur Forderung und Erleichterung der grenziiberschreitenden
elektronischen Auftragsvergabe wie PEPPOL (Pan-European Public Procurement On-
Line)*. Eine Gesamtvision fiir dieses Projekt zeichnen die Ministererklarung zum E-
Government™ und der kiinftige E-Government-Aktionsplan der EU. (Federfiihrung:
Vorschlag von Sowenien, Baden-Wurttemberg.)

= Projektbeispiel —,, Forderung der Verfiigbarkeit von E-Health-Diensten in der gesamten
Region“. Der Donauraum sollte versuchen, die vorlaufigen Ergebnisse des grof3
angelegten Pilotprojekts epSOS® zu wiederholen und auszuweiten, um die I nteroper abilitét
von Patientenberichten und elektronischen Verschreibungen Uber nationale Grenzen
hinweg zu entwickeln, zu testen und zu validieren, und ebenso die Ergebnisse des Projekts
Netc@rds”, das den Zugang zu Gesundheitsdiensten im Ausland und die Erstattung
unvorhergesehener Leistungen erleichtern soll. Das wirde zur Patientensicherheit
beitragen, die Effiziienz der Gesundheitsversorgung erhdhen und die Wirtschaft stitzen.
Diese Aktion ist wegen des hohen Tourismuspotenzials des Donauraums und der starken
Mobilitat der Menschen in der Region von besonderer Relevanz (Federflhrung: Vorschlag
der GD Informationsgesellschaft.)

» Aktion — ,, Anregung innovativer Ideen fiir Produkte und Dienstleistungen und ihrer

umfassenden Validierung auf dem Gebiet der Informationsgesellschaft nach dem Living-
Labs-Konzept“. Durch Living Labs entwickeln Unternehmen, Hochschulen und Behorden
gemeinsam neue Produkte, indem sie Kunden/Nutzer von Anfang an in die Planung
einbeziehen. Offenheit gegeniiber neuen Forschungs- und Marktentwicklungen in einem
Offentlichen und am Menschen orientierten Ansatz konnten zundchst auf Teile der Region
abzielen, die dhnliche Bediirfnisse haben oder dhnliche Merkmale aufweisen, um dann spéter
gegebenenfalls ausgeweitet zu werden.

= Projektbeispiel — ,,Forderung von Innovations- und Geschiiftserfolgen in neuen
Mirkten“. Das Projekt soll die Entwicklung einer breiteren Innovationskultur in und fur
neue Markte fordern und unterstiitzen; dazu gehéren Initiativen, die die Schaffung neuer
Mérkte anregen, die Verbreitung neuer Technologien, der verstarkte Schutz von geistigem

91

92

93

94

95

96

97

KOM(2008) 798, 28.11.2008.
www.eid-stork.eu

S.A.F.E., Secure Access to Federated E-Justice/E-Government (Sicherer Zugriff auf den elektronischen
Rechtsverkehr).

www.peppol.eu.

November 2009, http://www.egov2009.se/wp-content/uploads/Ministerial-Declaration-on-eGovernment.pdf.

WWW.EpPSOS.Cu.

www.netcards-project.com.
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Eigentum und Standards sowie Folgenabschatzungen neuer Gesetzgebungs- oder
Regelungsvorschlage zur Innovation.
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8) UNTERSTUTZUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT VON UNTERNEHMEN UND BILDUNG VON
CLUSTERN

Prasentation des Themas

In dieser Makroregion finden sich einige der leistungsfahigsten europdischen Regionen, aber auch
einige, die betrdchtlich im Riickstand sind. Die fithrenden Regionen verfiigen iiber starke, gut
etablierte Systeme zur Innovationsforderung, wéhrend in anderen Regionen Institutionen und
Rahmenbedingungen fehlen, erst seit kurzem bestehen oder erneuert werden. Landwirtschaft,
landliche und traditionelle Unternehmen haben eine starke Basis und Présenz und konnen von
technologischer und organisatorischer Modernisierung profitieren. Um das Wachstumspotenzial
der Region voll und ganz zu nutzen und die Wettbewerbsfahigkeit von Sektoren zu unterstiitzen,
miissen die Rahmenbedingungen verbessert und kohidrenter gemacht werden. Es gibt viele
Moglichkeiten, dies zu erreichen.

Langfristige transnationale Kooperationsnetze innovations- und geschéftsfordernder Institutionen
miissen fiir die verschiedenen Sektoren entwickelt werden, wobei die Chancen im Rahmen des
Européischen Forschungsraums (EFR) genutzt werden sollten. Die Entwicklung von Clustern und
Exzellenzzentren sollte gefordert und die grenz- und sektoriibergreifende Kooperation der Cluster
erleichtert werden. Verbindungen zur Bildungs- und Forschungspolitik sollten geschaffen werden.
In der Region und von européischen Initiativen durchgefiihrte Clusterkartierungen sollten genutzt
und als Grundlage verwendet werden.”® Um die Bedingungen fiir Unternehmen, insbesondere fiir
KMU, zu verbessern, sollten die institutionellen Kapazititen von Unternehmensdienstleistern und
Industrieverbénden in der gesamten Region gestérkt werden.

Der Donauraum hat auch grofles Potenzial zur Vollendung des Binnenmarktes. Durch die jlingsten
EU-Erweiterungsprozesse und Umsetzungsliicken, vor allem im Zusammenhang mit dem
Dienstleistungssektor, gibt es nach wie vor ein Steuergefille und Wanderungsstrome. Die
bestehenden Handelsverbindungen zwischen Unternehmen im Donauraum zeugen aber von einem
groflen Potenzial fiir kiinftiges Wachstum und wirtschaftliche Integration, sofern die Hindernisse
fiir grenziiberschreitende Geschifte beseitigt und geltende Regelungen vereinfacht werden
konnen.” Verkehrsengpésse in der Region (die die regionale und mehr noch die internationale
Mobilitdt und den Handel behindern) miissen beseitigt werden.

Besonderheiten des Donauraums

Fiir den Donauraum, in dem verschiedene Staaten und Innovationsmilieus unterschiedlicher Reife
zusammentreffen, ist die Stirkung der transnationalen Zusammenarbeit besonders wichtig. Das
muss sowohl auf politischer als auch auf unternehmerischer Ebene geschehen, um eine grofere
regionale Kohédrenz und nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu erreichen. Der grofite Mehrwert
lasst sich erzielen, wenn die Sektoren Prioritét erhalten, in denen die Stdrken der Region liegen.

Aktionen

% European Cluster Observatory, CEE-ClusterNetwork fiir Mittel- und Osteuropa, European Cluster Policy Group.

% Europiischer Innovationsanzeiger 2009 / Soziodkonomische Analyse fiir die EU-Strategie fiir den Donauraum.
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» Aktion — , Forderung der Zusammenarbeit und des Wissensaustauschs zwischen KMU,
Hochschulen und offentlichem Sektor in Kompetenzbereichen im Donauraum®. Dies lisst
sich durch Entwicklungscluster, durch die Einrichtung neuer und die Nutzung bestehender
Technologieparks und durch Verkniipfung bestehender Netzwerke erreichen. Die
Zusammenarbeit sollte in den Bereichen gefordert werden, in denen der Donauraum mit
besonderem Wissen aufwarten kann. Zusammenarbeit und Wissensaustausch iiber Strategien
zu intelligenter Spezialisierung konnen richtungweisend sein, so dass die gewdéhlten
Spezialisierungen mit den Entwicklungsperspektiven der gesamten Donauregion im Einklang
stehen.'” Der Schwerpunkt sollte auf MaBnahmen zur Unterstiitzung der Internationalisierung
von KMU und zur Erleichterung der interdisziplindren Zusammenarbeit liegen. Als Grundlage
konnen bestehende Initiativen wie das European Cluster Observatory, die European Cluster
Excellence Initiative, das Science and Industry Network, das CEE-ClusterNetwork oder das
Projekt ACCESS herangezogen werden.

= Projektbeispiel — ,,Entwicklung eines Programms fiir Cluster und KMU-Netze im
Donauraum®. Ziel ist es, die Entwicklung von Clustern und die transnationale
Zusammenarbeit von Clustern samt Innovationssystemen und KMU-Netzen zu férdern, um
das Wirtschaftswachstum zu stérken. Als Erstes sollte das Projekt die Forderinstrumente
der European Cluster Excellence Initiative’®™ im Donauraum anbieten, insbesondere

Schulungen fur Clusterorganisationen, Qualitatsindikatoren und Benchmarking des

Cluster-Managements sowie die online verfligbare European Cluster Collaboration

Platform'®. Als N&chstes sollten die Zusammenarbeit von Clustern und die gemeinsame

Clusterkennzeichnung im Donauraum gefordert werden. Hierfir kann das Projekt den

European Cluster Managers Club nutzen und eine dezentralisierte Plattform im

Donauraum schaffen. (Federfihrung: GD Unternehmen und Industrie.)

= Projektbeispiel — ,,Erleichterung des Transfers von kreativem Wissen im Donauraum*.
Dies lasst sich durch den Bau von Entwicklungszentren auch fir handwerkliche Gestaltung
erreichen, die lokale oder regionale Unternehmen Betriebe aller Sektoren bei der
Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen unterstiitzen. Auf3erdem konnten neue
Formen der Innovationsforderung wie Innovationsgutscheine in Betracht gezogen werden,
die den Wissenstransfer von kreativen Dienstleistungen zu traditionellen Unternehmen
erleichtern. (Federfuhrung: GD Unternehmen und Industrie.)

= Projektbeispiel — ,,Innovationsforderung im Dienstleistungssektor des Donauraums*.
Das Projekt verfolgt im Wesentlichen drei Ziele: a) Erhebung guter statistischer Daten aus
dem Donauraum, um den aktuellen Stand und das Potenzial der Innovation in
wissensintensiven Dienstleistungsbereichen zu analysieren; b) Identifizierung des
Anwendungsbereichs und der Ziele transnationaler Kooperation zwischen Clustern in
Teilsektoren wie den IKT, Kreativindustrien und dem kulturellen Sektor ganz allgemein,
Okologischer/griner Innovation, Mobilitatsindustrie, Tourismus, Verkehr und Energie; c)
Harmonisierung klein angelegter nationaler und regionaler Finanzierungsmoglichkeiten
fur kooperative Innovationsprojekte; d) Verbesserung der Rahmenbedingungen zur
Unterstiitzung nachhaltiger Kooperation von Clustern im Dienstleistungsbereich und zur
Erleichterung der internationalen Ausrichtung wachstumsintensi ver

1% TIntelligente Spezialisierungsstrategien sollen die Wirkung der regionalpolitischen Programme zur Erreichung der
Ziele der Strategie Europa 2020 optimieren, die in der Mitteilung der Kommission ,,Regionalpolitik als Beitrag
zum intelligenten Wachstum im Rahmen der Strategie Europe 2020 ausgefiihrt sind
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/smart _growth/comm2010_553 en.pdf).

101 Siehe www.cluster-excellence.eu.

12 Sjehe www.cluster-excellence.eu/collaboration.
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Dienstlei stungsunter nehmen. Diese Arbeit kntpft an wichtige bereits bestehende Initiativen
wie das europaische Projekt innoNET an, das im Rahmen der Initiative PRO INNO Europe
fur den Zeitraum 2009-2012 finanziert wird. (Federfihrung: GD Unternehmen und
Industrie.)

= Projektbeispiel —,,Bessere Nutzung der leistungsfihigen Ressourcen des Erbes und der
Kulturgiiter der Region durch Entwicklung der Stirken von Kreativ-, Kultur-,
Unterhaltungs- und Tourismusindustrie*. Das Projekt sollte sich nach Moglichkeit auf
bestehende Initiativen auf lokaler und EU-Ebene konzentrieren und ihre Zusammenar beit
fordern. Ein starkes Potenzial fUr eine verstéarkte Kooperation findet sich beispielsweise in
Medienindustrien (Fernsehen, Rundfunk, Film), Festivals, Popmusik und Sport.

= Projektbeispiel — ,,Schaffung eines Netzwerks Donauraum fiir innovative
Umwelttechnologien“ zur Forderung ener attraktiven, wettbewerbsfahigen und
nachhaltigen Infrastruktur in der Donauregion. Das Netzwerk verbindet Unternehmen,
Forschungseinrichtungen, regionale und lokale Behérden. Es soll innovative
Umwelttechnologien im Donauraum  wie hochmoderne  Abfall- und
Abwasseraufbereitungsanlagen, innovative Energiesysteme (in erster Linie erneuerbare
Energietrdger und hocheffizente Technologien) und Technologien zur Luft- und
Wasserreinigung realisieren. Die bestehende Kooperation im Donauraum konnte in das
Netzwerk  Donauraum integriert werden. (Federfihrung:  Deutschland/Baden-
Wirttemberg.)

= Projektbeispiel — ,, Unterstiitzung fiir okoeffiziente Produktionsprozesse in KMU*“. Das
Projekt ,, Act Clean* unterstiitzt KMU bei der Verbesserung ihrer Umweltleistung, bel der
Kostenreduzierung und der Verkaufssteigerung durch Beratung, Vermittlung und
Wissensaustausch. Die Forderung von Umwelttechnologien und Managementsystemen
durch das Zusammenfiihren von Angebot und Nachfrage verschafft kleinen und mittleren
Unternehmen einerseits technol ogisches und unternehmerisches Know-how und erleichtert
andererseits die Vermarktung bereits bestehender Losungen. (Eederfihrung:
Unmwel tbundesamt und Bundesumwel tministerium, Deutschland.)

» Aktion — ,,Verbesserung der Unternehmensdienstleistungen zur Stirkung der Kooperations-

und  Handelskapazititen von  KMU“  Maligebliche  Unternechmensdienstleister,
Clusterorganisationen, Handelskammern oder Unternehmensverbinde im Donauraum sollten
sich zu einer Kooperation zusammenfinden, um Unternehmensdienstleistungen fiir eine
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Forschung und Entwicklung, Handel und
Internationalisierung zu entwickeln.'” Ein Kernelement der Zusammenarbeit ist die Stirkung
der institutionellen Kapazitit der beteiligten Unternehmensdienstleister durch gezielte
Unterstiitzung, Erfahrungsaustausch und den Austausch vorbildlicher Verfahren. Foren und
Institutionen wie das Enterprise Europe Network oder vorhandene Netzwerke von
Handelskammern wie der Handelskammerverband ,,Danube Chambers of Commerce
Association sollten bestmdglich genutzt werden. Gegebenenfalls ist die besondere Situation
der KMU in Kandidatenlédndern hinsichtlich der Finanzierung zu berticksichtigen.

= Projektbeispiel — ,, Veranstaltung von jihrlichen Unternehmensforen, auf denen
Unternehmen, Behorden, regionale Organisationen und der Wissenschafitsbereich im
Donauraum zusammenkommen®. Ziel ist die Sarkung der Kooperations- und
Geschaftschancen fur die im Donauraum ansassigen KMU im privaten Sektor, aber auch
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Solche Unternehmensdienstleistungen sind z. B. Information und Beratung iiber die EU-Gesetzgebung,
Sprachtraining, Beratung {iber die Zusammenarbeit in Forschung und Entwicklung, gemeinsame Geschéftsreisen
in der Region, Kooperations-/Netzwerktreffen.
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mit dem Wissenschaftsbereich und dem offentlichen Sektor, um Wachstum, Innovation und
Wettbewer bsfahigkeit im Donauraum zu fordern. Hierbei kann man sich z B. auf die
Handelskammern, die Zentraleuropaische Initiative, das Enterprise Europe Network oder
das WirtschaftsForum Wien stiitzen. Gegebenenfalls kénnen vorbildliche Verfahren z. B.
mit dem Entwicklungsforum fir den Ostseeraum ausgetauscht werden. (Federflhrung:
Wirtschaftskammer Osterreich, IEDC-Bled School of Management.)

= Projektbeispiel — ,,Stirkung von Unternehmern und KMU im Donauraum®. Dieses
Projekt fordert in koharenter Weise die Chancen und Herausforderungen fur KMU, die im
Donauraum unternehmerisch oder in der Forschung tétig sind. Es koordiniert die Arbeit
von Handelskammern, Wirtschaftsverbanden, Clusterorganisationen und staatlichen
Sellen, um die speziellen Erfordernisse von (potenziellen) Wachstumssektoren und
Sektoren mit Schiiisselkompetenz zu ermitteln.'® Insbesondere werden innovative Ansétze
fur den Wissenstransfer von Hochschulen und Forschungsinstituten zu Unternehmen, vor
allem kleinen und mittleren Unternehmen, ermittelt und umgesetzt.'® Bestméglich genutzt
werden bestehende Initiativen wie das South East European Centre for Entrepreneurial
Learning (SEECEL).

» Aktion - ,Unterstiitzung von Unternehmen durch leistungsstarke Schulungs- und

Qualifizierungsmaffnahmen*. Der Fachkriftemangel und die hohe Arbeitslosigkeit unter
ungelernten Arbeitskriften in der Region wirken sich auf die Wettbewerbsfdhigkeit von
Unternehmen aus. Hier wiére eine Verbesserung der Qualifizierungsmoglichkeiten in den
Donaustaaten angebracht, um das Qualifizierungsniveau und die Chancen der Arbeitskrifte
insgesamt Zu verbessern. Durch engere Zusammenarbeit malgeblicher
Arbeitsmarktinstitutionen und Handelskammern kdnnten vorbildliche Verfahren ausgetauscht
werden, um den Europdischen Qualifikationsrahmen zu stiitzen. Um Unternehmen zu helfen,
die die Kapazitit und die Produktivitit ihrer Arbeitskrifte steigern wollen, sollten
entsprechende Instrumente entwickelt werden. Bestehende Institutionen und Gremien in der
Region sollten bestmdglich genutzt werden.'®’

= Projektbeispiel — ,,Entwicklung gemeinsamer  Berufsbildungsprogramme in
Zusammenarbeit mit Unternehmen“ mit dem Ziel, die Effizienz der Schulungs- und
Qualifizierungsprogramme in der Region zu verbessern. Hier kdnnten sich der private
Sektor, Behodrden aus den Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt und nichtstaatliche
Institutionen wie die Handelskammern zusammenfinden, um Berufsqualifizierungs- und
Sorachtrainungsprogramme zu entwickeln und zu koordinieren und Lehrplane und den
Austausch von Gastdozenten und Studierenden zu koordinieren. Auferdem sollte
untersucht werden, inwieweit Bedarf an neuen Ausbildungszentren mit Pilotfunktion
besteht. Als Beispiel wird die Einrichtung eines Berufsbildungszentrums fur die
elektrotechnische Industrie in Bratislava vorgeschlagen. (Federfihrung: Sowakei; Danube
Chambers of Commerce Association.)
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Solche starken Bereiche sind Maschinenbau, Mechatronik, C)koenergie, Umwelttechnologie, umweltfreundliche
Mobilitdt, Kunststofftechnologie, Materialtechnologie, Gesundheit, Life Science, IKT, Kreativindustrie,
Nahrungsmittel und Biotechnologie.

Die vorhandenen Institutionen und Netzwerke wie das Southeast Europe Management Forum Bled-Kopaonik
sollten bestmoglich genutzt werden.

Im Hinblick auf Drittstaaten sollte die Koordination mit der European Training Foundation, den Initiativen der
OECD und der Regional Competitiveness Initiative for the Western Balkans erleichtert werden.

Anzustreben wire eine Kooperation mit der European Training Foundation, die die Entwicklung von
Berufsbildungssystemen in den EU-Partnerldndern unterstiitzt.
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Aktion — ,,Priorisierung der Durchfiihrung von Mafinahmen, die gemdf} ,,Small Business
Act“ fiir Europa’” angeboten werden“. Der Verwaltungsaufwand beim Start eines
Unternehmens, zum Erhalt der erforderlichen Genehmigungen oder bei Konkursanmeldung
sollte weiter vereinfacht werden. Vor allem sollten KMU sicheren Zugang zu Kapital erhalten
durch Forderung bestehender und gegebenenfalls Einfilhrung neuer und innovativer
Finanzierungsinstrumente fiir die Region, insbesondere fiir Unternehmen in der Startup-
Phase.'” Die Finanzinstrumente der EU sollten so effektiv wie moglich genutzt werden, um
bei schwierigen Marktbedingungen die Finanzierung fiir KMU sicherzustellen.''® Beispiele fiir
vorbildliche One-Stop-Shops sollten ausgetauscht und in die Praxis umgesetzt werden. Zur
Unterstiitzung von KMU, die sich in Landern des westlichen Balkans niederlassen md&chten,
sollten die in der Region vorhandenen Unternehmensdienstleister herangezogen werden, die
Kooperation zwischen ihnen sollte verstirkt und die Dienstleistungen sollten ausgeweitet
werden.

Aktion — ,,Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit lindlicher Gebiete und insbesondere des
Agrarsektors“ durch FErleichterung unternehmerischer Initiativen auf dem Lande,
Unterstiitzung von Innovation und Kooperation in der Agrarindustrie und Unterstiitzung bei der
Diversifizierung der bduerlichen  Wirtschaft einschlieBlich der Nutzung von
Mobilitdtsindustrien. Dies l4sst sich durch Berufsbildungsprogramme, verstirkte Kooperation
in Produktion, Verteilung und Marketing, z. B. durch Cluster, und durch die gemeinsame
Entwicklung und Umsetzung vorbildlicher Verfahren im Hinblick auf die Qualitét
landwirtschaftlicher Produkte erreichen. Der Austausch vorbildlicher Verfahrensweisen durch
zustindige Behorden, Nahrungsmittelunternehmer und Landwirte {iiber die gesamte
Nahrungsmittelkette sollte gefordert werden, und mit der Europdischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit sollte eine enge Zusammenarbeit angestrebt werden. Hierbei sollte die
Initiative , Bessere Schulung fiir sicherere Lebensmittel“''! fiir Mitgliedstaaten und Drittlinder
bestmoglich genutzt werden. Die Verbindungen zwischen Stadt und Land und das Potenzial
der Informationstechnologien, die es sehr viel einfacher machen, frither vorwiegend stédtische
Unternehmen, Arbeitsplitze und Tatigkeiten zu verlagern, sollten umfassend genutzt werden.
Die Mittel des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
sollten {iiber nationale Forderprogramme und transnationale Zusammenarbeit (Leader)
eingesetzt werden.

= Projektbeispiel — ,,Unterstiitzung der Entwicklung von Fischfanggebieten unter
Einbeziehung der lokalen Aktionsgruppen fiir Fischerei (FLAG)“ fur eine
Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze in
Fischfanggebieten. An einer FLAG sind jeweils drel Parteien beteiligt (Wirtschaft, lokale
Behorden und Zivilgesellschaft). Solche Aktionsgruppen umfassen sowohl landliche als
auch kleine stadtische Gemeinschaften, deren Wirtschaftstatigkeit zu einem grof3en Teil von
der Fischerei bestimmt wird. Se sind von knappen Fischereiressourcen,
Wasserverschmutzung  oder  der  geringen  wirtschaftlichen  Effizienz  ihrer
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Small Business Act fiir Europa: http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/small-business-act/.

Das konnen beispielsweise grenziibergreifende Wagniskapitalfonds, grenziibergreifende Garantieregelungen oder
grenziibergreifende Fonds fiir Kleinzuschiisse sein, die es ermoglichen, bei Investitionen in KMU Skalenvorteile
zu nutzen oder die Kreditvergabe abzusichern.

KMU koénnen u. a. im Rahmen folgender EU-Programme finanziert werden: Programm fiir Wettbewerbsféhigkeit
und Innovation (CIP), Rahmenprogramme, Strukturfonds, Initiative = JASMINE, Europdischer
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und IPA-Mehrempfangerprogramme. Leitfaden
fiir potenzielle Begiinstigte des CIP und der Rahmenprogramme unter: http://cordis.europa.cu/eu-funding-
guide/home_de.html.

Bessere Schulung fiir sicherere Lebensmittel: http://ec.europa.eu/food/training_strategy/index_en.htm.
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Wirtschaftstatigkeit betroffen. Finanzmittel aus dem Européischen Fischereifonds stehen
fur die Umsetzung einer integrierten, von Nachhaltigkeit gepragten lokalen Entwicklung in
Fischereigebieten zur Verfligung, die auf die Aufwertung des kiinstlerischen und kulturellen
Erbes, die Forderung von Innovation, die Diversifizerung der Wirtschaftstatigkeit,
insbesondere durch (Oko)Tourismus und traditionelles Handwerk, sowie die Aufwertung
von Fischerelerzeugnissen ausgerichtet ist und dabei fur den Schutz der natirlichen
Lebensréume sorgt.

» Aktion — ,,Beseitigung von Grenzbarrieren und Engpiissen fiir Menschen und Unternehmen
— ,Seamless Europe for a livable Danube Region’*'"”> Besonders ist darauf zu achten, wo
noch Umsetzungsliicken im Binnenmarkt bestehen, etwa bei Dienstleistungen, Steuern und
Wanderungsstromen. Grundlage fiir die Aktivititen sollten eingefiihrte Instrumente wie
SOLVIT-Zentren sein, die Biirgern und Unternehmen helfen konnen, ihr in der EU verankertes
Recht auf grenziiberschreitenden Verkehr und grenziibergreifende Geschiftstitigkeit
wahrzunehmen. Gegebenenfalls muss sich der Fokus auch auf die physische Infrastruktur

richten, um die Freiziligigkeit von Waren und Personen zu gewahrleisten.

» Aktion — ,,Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir KMU in Gebieten, in denen es keine
wettbewerbsfihige Infrastruktur gibt“. Dies lédsst sich durch den Aufbau von gemeinsamen
oder vernetzten Industrie- und Technologieparks sowie Transport-, Logistik- und
Ausstellungszentren erreichen. Der Fokus sollte sich insbesondere auf ldndliche Regionen und
Grenzregionen richten, wo eine wettbewerbsfahige Infrastruktur flir KMU héufig nur schwach
entwickelt oder gar nicht vorhanden ist.

"2 Tnitiativen zur Einbeziehung von Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenldndern in den europiischen
Binnenmarkt kénnen noch mehr zu der Aktion beitragen. Moglicherweise mdchten sich auch Léander des
Mitteleuropéischen Freihandelsabkommens CEFTA (Central European Free Trade Agreement), die sich mit
dieser Thematik zwischen Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenldndern befassen, an der Aktion
beteiligen.
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9)  INVESTITIONEN IN MENSCHEN UND QUALIFIKATIONEN

Prisentation des Themas

Durch Investitionen in Menschen und bestmogliche Nutzung des Humankapitals der Region sind
intelligente und integrierte Fortschritte und Zuwichse im Donauraum zu erzielen. Ein
wissensbasiertes, integriertes Wachstum setzt voraus, dass die Menschen durch einen hohen
Beschiftigungsstand, Investitionen in  Qualifikationen, Armutsbekdmpfung und die
Modernisierung von Arbeitsméarkten, Schulungs- und Sozialschutzsystemen gestirkt werden.

Wenn der Donauraum sein Humankapital optimal nutzen will, stehen ihm verschiedene
Mbglichkeiten offen, aber er muss auch einige Herausforderungen bewiltigen.'"* Die Bevolkerung
im Donauraum ist jiinger als der Durchschnitt der 27 EU-Mitgliedstaaten, obwohl die
Bevdlkerungszahlen durch eine negative Geburtenbilanz neuerdings riickldufig sind. Die
Indikatoren fiir Schulabbrecher sind erheblich besser als in den 27 Mitgliedstaaten trotz des
geringeren Bevolkerungsanteils mit Hochschulbildung. Die Arbeitslosigkeit im Donauraum ist
niedriger, aber weniger Menschen sind erwerbstétig, und der Beschiftigungsanteil in traditionellen
Sektoren wie der Landwirtschaft ist nach wie vor hoch. Auf dem Arbeitsmarkt muss der Mobilitét
der Arbeitnehmer besondere Beachtung zukommen, um den Menschen eine reale Chance zu
geben, dort, wo sie leben, auch Arbeit zu finden, und um begriindete Entscheidungen hinsichtlich
der Mobilitit zu treffen, die allen zugute kommen. Die lokalen Beschiftigungsmoglichkeiten
miissen verbessert werden, damit die Menschen moglichst in der Néhe der Familie und des
Wohnortes arbeiten konnen, aber auch, damit die Region nicht intellektuell ausblutet und
Qualifizierungsinvestitionen nicht ins Leere laufen. Unter rechtlichen und verwaltungstechnischen
Gesichtspunkten sind Mobilitdtsaspekte mit sozialer Sicherheit und der Anerkennung von
Qualifikationen verkniipft. Auch indirekte Hindernisse im Zusammenhang mit Wohnraum,
Sprache und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Ehepartner sowie ,,psychologische® Hindernisse,
insbesondere die Frage der Riickkehr in das Herkunftsland und der mangelnden Anerkennung von
Mobilitdt miissen in Angriff genommen werden. Beschiftigungsbedingte Wanderungsstrome
verlaufen in Ost-West-Richtung. Ausgelost werden sie durch groB3e Einkommensunterschiede im
Donauraum, die dazu fithren, dass mancherorts qualifizierte Menschen abwandern und es dafiir an
anderer Stelle zu viele von ihnen gibt. Die Offnung des deutschen und des sterreichischen
Arbeitsmarktes fiir Menschen aus der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn und
Slowenien konnte diese Entwicklung noch verstirken. Die Mobilitdt von Wissenschaftlern und
Studierenden und damit von Wissen ist nahezu im gesamten Donauraum geringer als in anderen
Teilen Europas; sie bedarf daher besonderer Aufmerksamkeit.''*

Um das gesamte Arbeitskriftepotenzial zu nutzen und Armut zu bekdmpfen, braucht der
Donauraum einen stirker integrierten Arbeitsmarkt. Chancenungleichheiten zwischen Ménnern
und Frauen sind weiter oben in der Region stirker ausgeprégt als weiter unten. Die allgemeine
Beschiftigungsquote fiir Frauen und Ménner ist geringer als in den 27 EU-Mitgliedstaaten. Eine
gesunde Bevolkerung ist ein kritischer Faktor fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, und in
der Region sind die Gesundheitsbedingungen nach wie vor hochst unterschiedlich. Etwa ein Drittel

'3 Quellen: Eurostat, Europiischer Innovationsanzeiger 2009, GD Bildung und Kultur, Soziodkonomische Analyse.

" In groBen Teilen der Region auBer Osterreich und Deutschland ist der Anteil der auslidndischen Studierenden
(inbound mobility) gering, wéhrend viele Studierende aus Bulgarien, der Slowakei, Kroatien, Deutschland und
Osterreich ins Ausland gehen (outbound mobility) (EUROSTAT und GD Bildung und Kultur).
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der von Armut bedrohten EU-Bevdlkerung lebt hier, und viele dieser Menschen gehdren einer
Randgruppe an. Dazu gehoren etwa 80 % der europdischen Roma. Die Roma-Gemeinschaften
leiden nicht nur unter Armut, sondern vor allem unter sozialer und wirtschaftlicher Ausgrenzung,
rdumlicher Abgrenzung und unterdurchschnittlichen Lebensbedingungen. Thre Integration wird
hdufig nur unter dem Aspekt der Diskriminierung gesehen, doch die soziokonomischen Aspekte
und die Okologischen Konsequenzen unzureichender Lebensbedingungen und Infrastrukturen
spielen eine ebenso wichtige Rolle. Wenn es nicht gelingt, mit den zehn Millionen Roma in der
Region angemessen umzugehen, wird sich dies auf die gesamte EU auswirken.

Besonderheiten des Donauraums

Diese Analyse macht deutlich, dass Aktionen in vielen verschiedenen Bereichen erforderlich sind,
wobei es vor allem um mehr Kohdrenz geht. Die politischen Maflnahmen in den Bereichen
Bildung, Arbeitsmarkt, Integration, Forschung und Innovation sollte sich gegenseitig verstirken.
Auf allen Ebenen, der individuellen, der organisatorischen, der regionalen, der nationalen wie auch
der makroregionalen Ebene muss der Kapazititsaufbau an prominenter Stelle stehen: die
Entwicklung von Schliisselkompetenzen und organisatorischen Fertigkeiten, die Forderung
innovativer Partnerschaften sowie Governance im regionalen/nationalen Kontext. Stirkere
gemeinsame Anstrengungen sind gefordert, um die Leistung durch gemeinsame europiische
Benchmarks im Bildungsbereich zu verbessern.

Die Zusammenarbeit der Arbeitsmarktinstitutionen in ihrer Politik, ihren Maflnahmen und im
Informationsaustausch muss verstirkt werden. Um den Austausch von Beschiftigten,
Wissenschaftlern, Studierenden und Praktikern anzuregen und einseitige Wanderungsstrome zu
reduzieren, muss die Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen im priméren, sekundiren und
tertidren Bildungsbereich verstdrkt und die gegenseitige Anerkennung von Berufen und Diplomen
beschleunigt werden. Die stirkere Beteiligung der westlichen Balkanstaaten und anderer
Drittstaaten in der Region an bestehenden Programmen und Kooperationsstrukturen stellt einen
besonderen Mehrwert dar. Die bisherige Kooperation zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern
konnte als Orientierung dienen.

Im Donauraum bieten sich viele Moglichkeiten an, die soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung
von Randgemeinschaften, insbesondere der Roma, gemeinsam zu bekdmpfen. Gelder miissen
gezielt eingesetzt werden. Politische Mallnahmen miissen auf der Grundlage der besten
internationalen Vorgehensweisen gemeinsam entwickelt werden. Die Mallnahmen miissen
verniinftig und effektiv sein. Auf Governance-Ebene sind es hdufig ganz normale Mafinahmen in
Regionen und Stddten, mit denen die Menschenrechte immer wieder in den Mittelpunkt geriickt
werden miissen. Lokalen, regionalen und nationalen Behorden kommt in ihrer tdglichen Praxis
eine Schliisselfunktion zu. Wie schon gesagt, muss der Situation der Roma-Gemeinschaften
besondere Aufmerksamkeit entgegen gebracht werden.''> Ganz wichtig sind Projekte, die
Abgrenzungen zwischen Gemeinschaften Offnen und Roma und Angehorige anderer
Gemeinschaften zusammenbringen.

Aktionen

"3 In den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates fiir Beschiftigung, Gesundheit und Verbraucher vom 8. Juni

2009 wurden zehn Grundprinzipien fiir die Integration der Roma formuliert. Einige bildeten die Grundlage fiir die
Anderung der EFRE-Verordnung zum Wohnungsbau. Diese Anderung erlaubt ausdriicklich, wenn auch nicht
ausschlieflich, Investitionen in neue Wohngebdude oder die Renovierung von bestehenden Gebduden in
stadtischen und lédndlichen Gebieten, wenn sie Teil eines integrierten Konzepts zur Koordinierung von Bildung,
Wohnen, Beschiftigung und Gesundheitspolitik sind. AuBerdem miissen die im Rahmen der Roma-Dekade
(2005-2015) durchgefiihrten Aktionen beriicksichtigt und verstarkt werden.
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Aktion — ,,Stirkung der Leistung von Bildungssystemen durch engere Zusammenarbeit von
Bildungseinrichtungen, -systemen und -mafnahmen®. Die Forderung von Effizienz,
Innovation und verantwortungsvoller Leitung im Bildungsbereich ist wichtig in Anbetracht der
Herausforderungen durch die Globalisierung, den demografischen Wandel, die schnellen
technologischen Entwicklungen und den wachsenden Druck auf 6ffentlichen Haushalten. Das
sollte insbesondere iiber einen Austausch vorbildlicher Verfahren in verschiedenen Bildungs-
und Schulungssystemen, durch transnationale Kooperation, die gemeinsame Entwicklung von
Programmen und Materialien, die Forderung der Forschung iiber die Wirtschaftlichkeit von
Bildung, Peer-Learning und Kapazititsautbau erfolgen, d. h. fiir eine evidenzbasierte Politik
und Praxis und zur Erleichterung des politischen Lernprozesses und der Formulierung von
Strategien und politischen Malnahmen. Die Einbeziehung von Drittstaaten stellt einen
besonderen Mehrwert dar. Bereits bestehende Programme und Kooperationsstrukturen sollten
bestmoglich genutzt werden.''®

= Projektbeispiel — ,,Unterstiitzung nachhaltiger Bildungsreformen im Donauraum®.
Kooper ationsplattformen fiir nachhaltige Bildungsreformen konnen die Bildungser gebnisse
und die Qualitéat von Bildungssystemen im Donauraum verbessern. Bereits etablierte
Plattformen sind CECE™’, die auf , Voneinander-Lernen*, Kapaztatsaufbau und
gemeinsame Projekte von EU-Mitgliedstaaten in der Region ausgerichtet ist, und
ERI SEE™®, die insbesondere auf Kapazitatsaufbau und Wissenstransfer zwischen EU-
Mitgliedstaaten und Nicht-Mitgliedstaaten abzelt und als Schnittstelle flr Entwicklungen
in relevanten EU-Initiativen sowie europdischen und internationalen Initiativen im
Bildungssektor fungiert. In beiden Projekten wird der strategische Rahmen fur die
européaische Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
(,ET2020“) beriicksichtigt.™® (Federfiihrung: Vorschlag vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur).

= Projektbeispiel — ,,Stirkung der Schulnetzwerke im Donauraum*. Die Academy of
Central European Schools (ACES™ soll den Aufbau eines mitteleuropéischen
Schulnetzwerks in den derzeit 15 Partnerlandern unterstiitzen. Ziel ist es, den Dialog und
die Zusammenarbeit junger Menschen zu fordern und ein nachhaltiges Netzwerk
gemeinsamen Wissens, voneinander Lernens und der Innovation zu schaffen. Die besten
Verfahren sollen mit anderen internationalen Schulpartnerschaften wie dem Projekt
PASCH™ ausgetauscht werden (Federfilhrung: Vorschlag vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur.)

Aktion — ,,Forderung der Zusammenarbeit zwischen wichtigen Akteuren der Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und Forschungspolitik, um lernende Regionen und Umgebungen zu entwickeln*.
Um die innovativen Kapazititen der Arbeitskrifte im Donauraum zu verbessern, miissen neue
Formen der Partnerschaft und Zusammenarbeit unter den wichtigen Akteuren (Arbeitsmarkt,
allgemeine und berufliche Bildung, Forschung und Arbeitgeber) entwickelt werden. Den
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Wichtigstes Ziel ist die Stirkung des Européischen Bildungsraums und damit ein Beitrag zum Gelingen und zur
Nachhaltigkeit des EU-Integrationsprozesses. Landerspezifische Erfordernisse und die im EU-Arbeitsprogramm
»Allgemeine und berufliche Bildung 2020 beschriebenen Erfordernisse des Européischen Bildungsraums miissen
beriicksichtigt und weiter verfolgt werden. Die Arbeit sollte auf den bisherigen bilateralen Kooperationsprojekten
und multilateralen Initiativen aufbauen.

Central European Cooperation in Education: www.bmukk.gv.at/europa/bibildung/cece.xml.

Education Reform Initiative of South Eastern Europe: www.erisee.org.
ET 2020: http://ec.curopa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc36_en.htm.
http://www.aces.or.at/start.asp?ID=120245&b=829.

http://www.pasch-net.de/deindex.htm.
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Arbeitgebern (privaten, Offentlichen und freiwilligen) kommt eine wichtige Rolle bei der
Ermittlung der Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen zu, die im Arbeitsleben bendtigt
werden. Um die Vermittelbarkeit und das unternehmerische Potenzial aller Lernenden zu
erhohen, miissen die Kommunikation und die aktive Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen
fiir allgemeine und berufliche Bildung einerseits und Arbeitgebern andererseits weiter
entwickelt werden.

= Projektbeispiel — ,,Stirkung des Arbeitsmarktes im Donauraum im Kontext des EU-
Arbeitsmarktes“. Wahrend die nationalen Arbeitsmarkte im Donauraum unter schiedliche
Rahmenbedingungen haben, hat durch wirtschaftliche Verflechtungen und die
Arbeitnehmerwanderung der Abbau der Grenzen zwischen Léndern und Markten
begonnen. Dieses Projekt soll sich auf bestehende bilaterale Kooperationsvor haben stiitzen
und sie auf den Donauraum ausweiten. Es konnte die gegenseitige Anerkennung von
Berufen und Qualifikationen und gezielte Arbeitsmarktmal3nahmen (Frauen, Jugendliche,
Langzeitarbeitslose, Minderheiten usw.) férdern und damit den Arbeitsmarkt Donauraum
starken.

= Projektbeispiel — ,,Entwicklung einer gemeinsamen Arbeitsmarktstatistik fiir den
Donauraum®. Um die Grundlage fir gemeinsame Arbeitsmarktstrategien bilden zu
konnen, zielt das Projekt darauf ab, solide statistische Daten tber den Arbeitsmarkt im
Donauraum zu erstellen: zur Arbeitskréftenachfrage, zu Arbeitnehmerstromen,
Antriebskréaften und Barrieren fur transnationale Arbeitskraftemobilitat, zu Unterschieden
in  den Arbeitsbedingungen, zu den verfigbaren Einkommen und den
Sozialversicherungssystemen. Die Einbeziehung von Nicht-EU-Mitgliedstaaten in diese
Zusammenarbeit stellt einen spezifischen Mehrwert dar. Bestehende bilaterale
Kooperationsprojekte sollten genutzt werden, um die Zusammenarbeit auf der
makroregionalen Ebene voranzubringen.

» Aktion — ,,Forderung von Kreativitit und Unternehmerinitiative“. Eine Neuorientierung hin
zu Unternehmerinitiative und Kreativitdt ist eine wichtige Voraussetzung fiir Unternehmen,
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, und damit fiir Europas
Wettbewerbsfahigkeit. Zu erreichen wire dies durch die Einfiihrung innovativer Lehrmethoden
zur Unterstiitzung von Kreativitit und Unternehmerinitiative auf allen Ausbildungsebenen,
durch die Forderung des interkulturellen Dialogs oder durch Sprachtraining, wobei man sich
die sprachliche und kulturelle Vielfalt des Donauraums zunutze machen kann. Besonderes
Augenmerk  sollte auf ldndliche  Gebiete gelegt werden, auf alternative
Beschéftigungsmoglichkeiten und auf wirtschaftliche Diversifizierung fiir Menschen in
traditionellen Sektoren wie der Landwirtschaft, die sich noch in der Umstrukturierung
befinden.

» Aktion — ,,Forderung der Mobilitit von Arbeitnehmern, Wissenschaftlern und Studierenden
durch Umsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens®. Die Linder im Donauraum
wollen die Entwicklung nationaler Qualifikationsrahmen koordinieren. Ein Zusatznutzen
entsteht durch Unterstiitzung fiir Nicht-EU-Mitgliedstaaten bei der Schaffung ihrer nationalen
Qualifikationsrahmen.'*

= Projektbeispiel — ,,Stirkung der Kapazititen von wichtigen Akteuren in Bildung,
Wissenschaft und Forschung®. Das Mobility Programme for Capacity Building in
Regional Cooperation in Education, Science and Research'® (Mobilitatsprogramm fiir

122 Mit der European Training Foundation sollte eine Zusammenarbeit angestrebt werden.

12 http://www.taskforcehumancapital.info/fileadmin/documents/TF _Mobility Programme 2010.pdf.
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Kapaztatsaufbau in der regionalen Zusammenarbeit in Bildung, Wissenschaft und
Forschung) strebt an, relevante Kapazitaten in den fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung zustandigen Ministerien durch Peer-Learning und den Austausch von
Fachwissen und Know-how Uber die Verwaltung regionaler und internationaler Aktivitéaten
und Programme in den betreffenden Sektoren zu fordern. Das Projekt soll die Akteure
stéarken und unterstiitzt nachhaltige regionale Partnerschaften. Es sieht kurzZristige
Entsendungen in Schitisselinstitutionen und Netzwerke zur Zusammenarbeit fir den Aufbau
von  Humankapital vor. (Federfihrung: Vorschlag vom  Gsterreichischen
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur.)

Aktion — ,,Gemeinsame Analyse der Umsetzungsliicken in den Mafinahmen fiir lebenslanges
Lernen (LLL) und Austausch vorbildlicher Vorgehensweisen fiir die Umsetzung*.
Umfassende LLL-Strategien und ihre Umsetzung wurden als eine Prioritit fiir die Entwicklung
von Wissenschaftsgesellschaften erkannt. Es ist eine kritische Herausforderung, ihnen zu
Effektivitit zu verhelfen und ihre Wirkung fiir den einzelnen Lernenden zu erhdhen. Der
institutionelle Kapazititsaufbau von LLL-Gremien ist eine Voraussetzung fiir die Umsetzung
dieser Maflnahmen.

Aktion — , Verbesserung der fachiibergreifenden Mafinahmenkoordinierung, um den
Herausforderungen der demografischen Entwicklung und der Migration zu begegnen*.
Durch verstirkte Anstrengungen sollte versucht werden, Wissen iiber den Status quo, iiber
Antriebskriafte und Auswirkungen von Migrationsstromen und demografischem Wandel zu
erlangen und so eine Grundlage fiir eine verstirkte Zusammenarbeit verschiedener Politiken
auf allen staatlichen Ebenen zu schaffen. Fachiibergreifende politische Koordination zwischen
relevanten Ministerien, Bildungsbehorden, Sozialdiensten, Gesundheitsdiensten,
kulturpolitischen Behorden, Wohnungs- und Raumplanungsbehdrden sowie Asyl- und
Einwanderungsstellen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene und der Dialog mit der
Zivilgesellschaft sind wichtig, um ein ausreichendes Mal3 an Unterstiitzung zu gewdhrleisten.
Uber ridumliche Konsequenzen der durch Migration ausgeldsten —gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Verdnderungen und mogliche Reaktionen im Rahmen der
stadtischen und landlichen Entwicklung sollte nachgedacht werden. Die Zusammenarbeit mit
bestehenden Organisationen wie der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) mit
thren Analysen und Empfehlungen wire besonders hilfreich.

Aktion — ,,Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung von Randgemeinschaften im
Donauraum, vor allem der Roma-Gemeinschaften“. Um die Bevolkerung des Donauraums
optimal einsetzen zu konnen, muss sich der Fokus auf die Stirkung bestimmter, von Armut
bedrohter Gruppen richten; ihnen miissen Zugang und Chancen zugesichert werden. Kinder,
alte Menschen, Menschen mit geistigen und korperlichen Behinderungen, Einwanderer,
Wohnungslose und Angehorige ethnischer Randgruppen sind besonders verletzlich. Besonders
auf die Roma-Gemeinschaften, die hiufig unter schlimmen Bedingungen leben und fiir die es
keinen Platz im Europa des 21. Jahrhunderts zu geben scheint, muss sich die Aufmerksamkeit
richten. Aktionen, die bewirken sollen, dass weniger Menschen von Armut bedroht sind,
miissen sich in einem integrierten Ansatz gegenseitig ergénzen.'*

= Projektbeispiel — ,,Verbesserung der Lebensbedingungen von Roma-Gemeinschaften“.
Die Roma im Donauraum leben hdufig an Orten ohne Trinkwasser, ohne Kanalisation,

124

Diese Aktionen sollten vor allem auf die Bekdmpfung von Kinderarmut, die Erh6hung der Chancengleichheit in
Bildungsprogrammen (vom Kleinkind bis zum Postgraduierten) und die Reduzierung der Zahl der Schulabbrecher
ausgerichtet sein, Zugang zu Gesundheitsversorgung bieten, aktive Integration in den Arbeitsmarkt fordern,
angemessenen Wohnraum fiir alle bereitstellen, Verschuldung angehen oder Schulungsprogramme fiir 6rtliche
Bedienstete in der Fiihrung multiethnischer Gemeinschaften anbieten.
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ohne Sromanschluss und ohne Zugang zu Telekommunikationsdiensten, d. h. sie leben
unter DritteeWelt-Sandards, und sie sind bedroht durch Uberschwemmungen,
Bodeninstabilitat oder die unmittelbare Nahe zu gefahrlichen Abféllen. Die Projekte
missen auf die notwendige Basisinfrastruktur ausgerichtet sein, aber auch auf die
Schaffung eines nachhaltigen landlichen Lebensumfelds insbesondere fir Roma durch
Kombination von Armutsbekédmpfung und nachhaltigem Ressourcenmanagement. Die
Finanzierungsmoglichkeiten, vor allem die Strukturfonds, missen sehr viel besser genutzt
werden.

= Projektbeispiel —,, Verwirklichung des Dialogs zwischen Roma und Nicht-Roma*“. Dies
ist eine langfristige Verpflichtung zur Verbesserung der Stuation der Roma in der
eur opaischen Gesellschaft, indem ihnen Chancen aul3erhalb ihrer eigenen Gemeinschaften
in sozialen, o6kologischen und kulturellen Projekten geboten werden. Ziel muss es sein,
Wissen und Qualifikationen zu erweitern und ihre unternehmerischen Fahigkeiten zu
unterstitzen. Aul3erdem sollten sich Nicht-Roma in lokalen Gemeinschaftsprojekten mit
Beteiligung von Roma engagieren, erganzt durch ein Engagement z. B. im Bildungsbereich.
Die Initiativen kdnnten sich auf vorhandene Mechanismen wie die Roma-Plattform der EU
und die Roma-Dekade stitzen und dank bestehender Beihilferegelungen und in
Zusammenar beit mit NGOs umgesetzt wer den.

» Aktion — ,,Umsetzung der in der Roma-Dekade eingeleiteten Aktionen und Festlegung

weiterer Aktionen*. Die Koordinierung der Bemiithungen zwischen bestehenden Initiativen und
Akteuren wie der Roma-Dekade (2005-2015), der Europdischen Roma-Plattform fiir die
Einbezichung von Roma'®, des europiischen Roma-Netzwerks und den in diesem Bereich im
Donauraum tédtigen NGOs ist unerlésslich fiir eine Verbesserung der Situation der Roma. Die
Teilnahme von Nicht-EU-Mitgliedstaaten an der Plattform sollte gefordert werden. Die
Plattform soll die Koordinierung der Umsetzung und die Nutzung der Ressourcen auf EU-
Ebene, aber auch unter Kandidaten- und potenziellen Kandidatenlindern im Donauraum
verbessern, damit die Wirkung der verfligbaren Ressourcen verstirkt wird und sie effektiver
genutzt werden. Andernorts praktizierte vorbildliche Verfahren miissen kapitalisiert werden,
indem verniinftige Ansétze aus anderen Teilen Europas und der Welt iibernommen und auf ein
anhaltend dramatisches soziales und kulturelles Problem angewandt werden. Der Stolz und die
Wiirde der Roma miissen sich besser entfalten konnen.
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Die Roma-Plattform fiir die Einbeziehung von Roma wurde wihrend der tschechischen Présidentschaft im
Oktober 2008 gestartet. [hr Hauptanliegen ist es, staatliche Stellen und die wichtigsten Akteure zur Debatte liber
die Integration der Roma und Themen wie Bildung, Gesundheit und Wohnen einzuladen. Die Sitzungen finden
zweimal jahrlich statt.
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D) STARKUNG DES DONAURAUMS
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STARKUNG DES DONAURAUMS

Die Saule ,,Stirkung des Donauraums* umfasst zwei Schwerpunktbereiche: ,,Aufbau und
Zusammenarbeit von Institutionen® und ,,Sicherheitsaspekte*.

Die Aktionen und Projekte sollen die Arbeit der demokratischen Institutionen, 6ffentlichen
Behorden und zentralen, regionalen und lokalen Organisationen stidrken, wobei der Fokus
besonders auf die Zusammenarbeit in der Region gelegt wird. Ein ganz wichtiger Aspekt ist
aulerdem, den Donauraum zu einer Region zu machen, in der sich sicherer leben ldsst. Bessere
politische, zivilgesellschaftliche und administrative Strukturen und mehr Sicherheit sind
Schliisselvoraussetzungen fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.

Eine aktive, gut organisierte Zivilgesellschaft braucht umfassendere Impulse. Durch stdrkere
Beteiligung der Zivilgesellschaft konnen die offentlichen Dienstleistungen verbessert und das
Vertrauen der Offentlichkeit in sie gestirkt werden. AuBerdem erleichtert ein regelmiBiger Dialog
gemeinsame Problemlosungen. Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Umsetzung der
Strategie und die Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Akteuren sind entscheidend fiir den
Erfolg der Strategie.

Der territoriale Zusammenhalt unterstreicht den Mehrwert von Partnerschaft mit einer starken
lokalen Dimension. Dadurch wird gewihrleistet, dass die politischen Maflnahmen mit lokalem
Wissen geplant und umgesetzt werden, was zu ihrem Erfolg beitragen sollte.

Auch iiber eine stirkere Beteiligung an der Umsetzung der Strategie durch die Parlamente und auf
regionaler und lokaler Ebene sollte nachgedacht werden, wobei es im Wesentlichen auf
Kooperation ankommt.

Mobilitdt und eine stirkere Integration der Region bergen auch das Risiko, dass die Sicherheit
abnimmt. Um die Risiken zu bewiltigen, die mit groBerer Mobilitdt in Verbindung mit starkerem
grenziiberschreitenden Handel und zunehmender wirtschaftlicher Integration einhergehen, muss
sich der Fokus auf die Sicherheit und die Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen richten.

Deshalb gehoren zu dieser Sdule auch die Bekdmpfung der Korruption und der organisierten und
schweren Kriminalitit, praktische Kooperation auf dem Gebiet der Asylpolitik und die Abwehr
illegaler Grenziibertritte im Donauraum. Ganz konkret bedeutet dies, dass anstelle reiner
Information und strategischer Vereinbarungen mit anderen Lindern operationelle,
ergebnisorientierte Vereinbarungen angestrebt werden.

Die Séule tragt zur Strategie Europa 2020 bei. Nur eine sichere und gut gefiihrte Region kann aus
sich heraus Wohlstand entwickeln und ein attraktives Lebensumfeld bieten. Um die Ziele der
Strategie zu erreichen, miissen die Bemiihungen auf allen Ebenen staatlicher und nichtstaatlicher
Organisationen koordiniert werden.
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Finanzierungsbeispiele fir die Region

Aus den Strukturfonds'? finanzierte Ausgaben 2007-2013

Technische Hilfe 34Mrd. EUR
Vorbereitung, Umsetzung 2,5 Mrd. EUR
Studien und Kommunikation 0,9 Mrd. EUR

Ander e Finanzierungsquellen

Zu dieser Saule tragen noch weitere EU-Programme bei, insbesondere das Instrument fiir
Heranflihrungshilfe (IPA), nationale, grenziibergreifende und Mehrempfangerprogramme sowie
mehrere Programme des Europédischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) (wie
die Regionalprogramme oder die Programme fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit). Auch im
Rahmen der nationalen, regionalen und lokalen Politik werden wichtige Projekte finanziert.
AuBerdem werden bereits Gelder in betrdchtlicher Hohe fiir eine Vielzahl von Projekten in Form
von Darlehen und/oder Kofinanzierung verschiedener internationaler und bilateraler
Finanzinstitute wie der Europidischen Investitionsbank (EIB), der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), der Weltbank, der Entwicklungsbank des Europarates
und anderer Geldgeber bereitgestellt.

Zuletzt wurden fiir die Lénder des westlichen Balkans weitere Anstrengungen unternommen, um
Zuschiisse und Kredite durch den Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten'”® (WBIF)
besser zu koordinieren und zu biindeln. Ein dhnliches Instrument fiir die Republik Moldau und die
Ukraine steht mit der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitit zur Verfligung.

12 Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) mit grenziiberschreitender Zusammenarbeit,
Kohésionsfonds und Européischer Sozialfonds fiir die Mitgliedstaaten. Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
und das Européische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) sind nicht beriicksichtigt.

27 Inwieweit die Strukturfonds genutzt werden konnen, hingt von den jeweiligen operationellen Programmen ab, die

zu Beginn des Programmplanungszeitraums 2007-2013 in enger Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Kommission und den jeweiligen Mitgliedstaaten/Regionen entwickelt und vereinbart worden sind. Sie sollen
Maglichkeiten fiir die Finanzierung bestimmter Aktionen/Projekte erdffnen entsprechend den Schwerpunkten und
MaBnahmen/Aktionen im jeweiligen operationellen Programm.

128 Der Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten (WBIF, Western Balkans Investment Framework) ist ein

Instrument zur Koordinierung und Biindelung von Zuschiissen und Krediten fiir Kandidatenlédnder und potenzielle
Kandidatenlénder.
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10) VERBESSERUNG DER INSTITUTIONELLEN KAPAZITAT UND KOOPERATION

Prisentation des Themas

Die Donaustaaten sind ganz unterschiedlich, was Rechtsstaatlichkeit, Transparenz, Demokratie,
Marktwirtschaft und die allgemeine politische Stabilitdt betrifft. Die Staatsfiihrungen sind in
unterschiedlichem Malle dezentralisiert. Unterschiedlich sind sie auch hinsichtlich ihrer
Finanzierungsstrukturen, politischen =~ Mandate, politischen Kompetenzen, territorialen
Kompetenzen und in der Reife ihrer Beziehungen zur EU.

Weiter bestehen Unterschiede in der politischen und institutionellen Kapazitit der einzelnen
Staaten, der verschiedenen Ebenen von Verwaltung, Institutionen und Zivilgesellschaft sowie
zwischen stddtischen und lidndlichen Regionen. Die institutionellen Kapazititen werden von der
jeweiligen wirtschaftlichen Leistungsfdahigkeit beeinflusst.

Die Bedeutung der Stddte fiir den Donauraum muss hervorgehoben werden. An der Donau gibt es
mehr Grof3stddte als an jedem anderen Fluss. Doch nicht nur GroBstidte sind wichtig fiir das
Gebiet, sondern auch die vielen anderen grofen und mittleren Stidte, Kleinstadte und Regionen
mit eher polyzentrischer Struktur. Durch die ausgewogene stidtische und lédndliche Struktur bietet
sich viel Potenzial fiir eine nachhaltige Entwicklung, wenn gestirkte regionale und lokale
Behorden addquat eingesetzt werden.

Um dieses Potenzial optimal nutzen zu konnen, miissen die transnationalen, nationalen, regionalen
und lokalen Governance-Systeme verbessert werden. Dabei sollte es vorrangig um die
Verwaltungskapazitit und die Optimierung von Managementpraktiken gehen. Im Kontext der EU-
Strategie fiir den Donauraum sollte ein Beitrag zur Intensivierung der Zusammenarbeit geleistet
werden.

Gemeinsame Herausforderungen im Donauraum kdnnen am besten durch kooperative Strukturen
auf vielen Ebenen in Angriff genommen werden. Wirksame Governance auf verschiedenen
Ebenen triagt dazu bei, dass gemeinsame Erfahrungen und gemeinsames Know-how zu realen
Ergebnissen fiihren. Dieser praktische Kernaspekt, der das Ziel des territorialen Zusammenhalts
veranschaulicht, ist inzwischen im Lissabon-Vertrag verankert. Durch Zusammenarbeit wird
Governance optimiert, indem das stédtische und regionale Potenzial besser genutzt wird, und sie
tragt auch zu einer ausgewogeneren Entwicklung in der Region bei.

Bestehende Initiativen und Formen der Zusammenarbeit sind wertvoll und sollten den
Ausgangspunkt fir MaBnahmen bilden, bevor neue Mechanismen'” geschaffen werden.
Zusitzlich konnte der Européische Sozialfonds (ESF) umfassender zur Férderung von Maflnahmen
und Projekten eingesetzt werden.

Besonderheiten des Donauraums

Die Region kann auf tiefgreifende politische Verdnderungen zuriickblicken: den
postkommunistischen Ubergang, nationalen Separatismus und die Griindung neuer Staaten.

12 7. B. bestehende Govenance-Strukturen im Rahmen der Visegrad-Gruppe seit 1991.
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Deshalb kommt es besonders darauf an, politische Spaltungen zu {berwinden und die
institutionelle Kapazitdt und Managementmechanismen auf supranationaler Ebene zu verbessern.
Ein gutes Verhiltnis zu den Nachbarstaaten ist von entscheidender Bedeutung. Auch wenn der
Beitritt oder angestrebte Beitritt zur EU die Situation verbessert, dauert es eine Weile, bis sich
neue Systeme etabliert haben. Dazu miissen sich Mentalititen verdndern, unter den Akteuren muss
Vertrauen entstehen, und Qualifikationen miissen verbessert werden.”’ Viele dieser Aspekte
lassen sich am besten als Ganzes durch Wissensvermittlung und Erfahrungsaustausch in Angriff
nehmen.

Das gilt vor allem, wenn die Herausforderungen eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
erfordern. Wie die jlingste Krise gezeigt hat, gilt das auch fiir die Financial Governance, die in
allen Landern der Region im Rahmen der EU-weiten Bemiihungen verstirkt werden muss.

In manchen Léndern ist die Zivilgesellschaft nach wie vor relativ schwach. Die Zusammenarbeit
mit Behorden und selbst die Kommunikation bleiben begrenzt. Die Zivilgesellschaft muss mehr
Moglichkeiten erhalten, die gesamte Region betreffende Entscheidungsprozesse, politische
Entscheidungen und die Umsetzung zu beeinflussen.

Die Schwichen zeigen sich u. a. darin, dass die Fahigkeit zur effizienten und effektiven Aufnahme
von Entwicklungsgeldern in der Region in unterschiedlichem Malle vorhanden ist. Praktisch
gesehen muss hier eine Stiarkung und bessere Koordinierung stattfinden durch Wissenstransfer und
andere MaBnahmen, indem z. B. die Stirkung der Féhigkeiten zur Planung und Umsetzung von
Projekten mit grenziiberschreitender Wirkung unterstiitzt wird.

Aktionen

» Aktion — ,,Bekimpfung von Problemen im Zusammenhang mit der institutionellen Kapazitiit
und offentlichen Dienstleistungen im Donauraum*. Diese MaBnahme zielt darauf ab, die
Qualitdt der offentlichen Dienste zu verbessern und die Governance-Mechanismen fiir
internationale Zusammenarbeit auf allen staatlichen Ebenen zu optimieren. Nationale oder
internationale Partnerschaften verschiedener nationaler, regionaler oder lokaler Behorden
spielen eine entscheidende Rolle auf dem Weg zu diesem Ziel. Die Rolle nichtstaatlicher
Organisationen beim Aufbau von institutioneller Kapazitit sollte ebenfalls gestirkt werden.
Die Beschneidung {iiberméBiger Biirokratie und die Verbesserung der Qualitit von
Gesetzgebung und Verwaltungsverfahren sollten im Mittelpunkt stehen. E-Government-
Verfahren und Erfahrungsaustausch iiber groBe Infrastrukturvorhaben von gegenseitigem
Interesse sollten ebenfalls angegangen werden. Die MaBnahmen gegen Korruption miissen
verstirkt werden. Denkbar wiren Schulungen und Kapazititsaufbau {iber gute
Verfahrensweisen ~ und  Unterrichtung  liber  effiziente Entscheidungsfindung,
Transparenzanforderungen, Informationsfluss, Beratungsmethoden und proaktive politische
Planung. Auch auf Finanz-Engineering, Finanzregelungen, Planung und Umsetzung
offentlicher Finanzreformen, Projektvorbereitung, Folgenabschétzungen und
Umsetzungsregelungen muss sich der Fokus richten. Vernetzungsaktivititen konnen dazu
beitragen, Qualifikationen, Kompetenzen und Motivation der Mitarbeiter im offentlichen
Sektor zu verbessern. Eine innovative, nachhaltige Regional- und Stadtentwicklung und eine
nachhaltige Landwirtschaft sollten durch gemeinsames Lernen und gute Verfahrensweisen,
z. B. durch griine urbane Technologien, gefordert werden. Die soziale Integration kann durch
neue, bessere und auf breiterer Ebene angewandte Konzepte vorangebracht werden. In diesem
Zusammenhang ist die Interaktion mit interregionalen Organisationen wie der Arbeitsgruppe

% Das europiische Projekt der neu gegriindeten Regional School for Public Administration for the Western Balkans

in Danilovgrad, Montenegro, trigt dazu bei (http://www.respaweb.eu).
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Donaulidnder, der Versammlung der Regionen Europas, der International Association for
Danube Research und dem Institut der Regionen Europas wichtig.

= Projektbeispiel — ,,Vermehrung der Kenntnisse iiber offentliches Finanzmanagement*.
Schulungsmafinahmen und Erfahrungsaustausch sind notwendig, um Kenntnisse Uber die
Planung und die Umsetzung von Reformen des offentlichen Finanzsektors weiter zugeben.
Es werden Anleitungen gegeben fur aktuelle und kinftige Aufgaben zur Reform des
Offentlichen Finanzmanagements, zur Ausrichtung von Zentralbanken und zur Annahme
internationaler Sandards durch Einbeziehung relevanter  Ausbildungs- und
Forschungsinstitutionen (z. B. Centre of Excellence in Finance, Ljubljana, Sowenien).

= Projektbeispiel — ,,Nutzung der Erfahrungen des Council of Ministers of Culture of
South Eastern Europe®. In der Erkenntnis, dass die gemeinsame Nutzung kultureller
Werte, der Austausch von Erfahrungen und Ererbtem ein einzigartiges Instrument fiir den
Erhalt von Frieden, Wohlstand und Harmonie in der Region bildet, arbeiten Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Montenegro, Rumanien, Serbien, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und die Turkel im Rahmen des Council of
Ministers of Culture of South Eastern Europe zusammen (Osterreich hat
Beobachterstatus).’*' Diese Kooperation konnte verstérkt werden, vor allem im Hinblick
auf den gemeinsamen Aktionsplan, der im April 2009 angenommen wur de.

= Projektbeispiel —,, Umsetzung der Acta Danubiana — Ein Vorschlag zur internationalen
Harmonisierung von wissenschaftlichen Studien iiber die Donau*. Benttigt werden
harmonisierte Grundlagenstudien. Auf3erdem sind konzertierte Anstrengungen notwendig
fir eine Synthese der verschiedenen Sudien, Untersuchungen und der geplanten und
getatigten Investitionen der Donauldander zur Harmonisierung von Daten und
Uberwachung.

= Projektbeispiel — ,,Nutzung der Europiischen Vereinigungen fiir territoriale
Zusammenarbeit (EGTC) im Donauraum*. EGTC (European Groupings for Territorial
Cooperation) konnen die Umsetzung der Donaustrategie unterstitzen. Se konnen die
bestehenden Initiativen zwischenstaatlicher Zusammenarbeit ergdnzen und sich ihnen
anschlief3en und die Zusammenarbeit lokaler Akteure erleichtern.

» Aktion — ,,Stirkung des Vertrauens von Biirgern und Akteuren in politische Behorden®. In

diesem Rahmen sollte eine Debatte iiber die Rolle der Zivilgesellschaft er6ffnet werden.
Erforderlich sind ein offener Dialog mit verschiedenen Behorden und Institutionen und
Anerkennung der Fachkenntnisse und Meinungen der Zivilgesellschaft in den Behorden. Die
Kommunikationsfahigkeiten der  Zivilgesellschaft  sollten  gestirkt werden, um
vertrauensbildende MaBnahmen (einschlieBlich Konfliktbewiltigung) in der Region zu férdern.
Notwendig ist die Stidrkung einer Netzwerkkultur (z. B. regionale, lokale oder stidtische
Netzwerke, Verbindungen zum privaten Sektor und zu religiosen und kulturellen
Gemeinschaften).' >

» Aktion — ,,Einrichtung eines Forums der Zivilgesellschaft des Donauraums*. Damit soll die

Idee eines zivilgesellschaftlichen Forums gefordert werden, das die Beteiligung der

131
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www.culturesee.org.

EdTWIN: Education Twinning for European Citizenship, Heading for Excellence in the CENTROPE Region wird
unter dem Lead Partner Wien (Stadtschulrat fiir Wien) durchgefiihrt. Das Projekt soll 1) fiir die Kultur und die
Sprachen der Nachbarn sensibilisieren, 2) positive Einstellungen bewirken und 3) relevante MaBnahmen
durchfithren, um die notwendigen Kompetenzstandards zu verbessern, die Tiiren o6ffnen und Wege zur
mitteleuropéischen Exzellenzregion CENTROPE ebnen konnen.
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Zivilgesellschaft an der Strategie gewdhrleistet. Derartige Projekte konnen Erfahrungen mit
dem Dialog Zivilgesellschaft-Staat sowie grenziiberschreitende und transnationale Vernetzung
anbieten. Dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) und seinen
Aquivalenten in Partnerstaaten kommt eine Schliisselrolle zu, vor allem in Bezug auf
Unternehmen, Beschéftigung, Arbeit und soziale Fragen.

Aktion — ,,Sicherstellung eines ausreichenden Informationsflusses und Austauschs auf allen
Ebenen*. Die Fahigkeit der Verwaltung zur Weitergabe von Informationen und Know-how
muss verbessert werden (einschlieSlich neuer Mechanismen fiir die gemeinsame Nutzung von
wissenschaftlichem Know-how und Wissen). Durch eine Stirkung von interdisziplindren und
interinstitutionellen Arbeits- und Konsultationsmechanismen auch auf internationaler Ebene
konnen  Querschnittsthemen aufgegriffen und bereichsiibergreifende  Verbindungen
beriicksichtigt werden. Hierzu gehoren beispielsweise auch Netzwerke von Stddten, Regionen
und stidtischen und lindlichen Gebieten. Der Rat der Donaustidte und -regionen'*® kann als
strategischer Partner aktiv in die Entwicklung gemeinsamer Projekte eingebunden werden.
Solche Netzwerke konnen die Zusammenarbeit bei der Wiederbelegung von Stddten, die
Unterstiitzung fir moderne urbane Technologien und Wohnungsbauprojekte fordern,
Wissenstransfer organisieren usw. Europdische Vereinigungen fiir territoriale Zusammenarbeit
(EGTC) konnen in dieser Hinsicht besonders hilfreich sein. Auch Planungsinstitute und die mit
behordlichen Aufgaben betrauten Institutionen miissen eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der Siedlungs- und Regionalplanung und bei Genehmigungsverfahren
entwickeln und umsetzen.'**

= Projektbeispiel —,,Nutzung des Donau-Umweltforums*. Das Forum ist eines der groften
Umweltnetzwerke in Europa. Diese und dhnliche Organisationen konnten unterstiitzt
werden, um ihr Potenzial zu entfalten, was ihnen die effektive Teilnahme an Unmwelt-
Governance, dem  Offentlichen  Bildungssektor und anderen  wichtigen
zivilgesellschaftlichen Funktionen in der Region er6ffnet.

= Projektbeispiel — ,,Erstellung einer Kooperationskarte® des Donauraums. Eine solche
Karte konnte helfen, die bestehenden, geplanten oder auch nur vorgeschlagenen
Kooperationsprojekte fur die Sedlungen und Regionen entlang der Donau zu erfassen und
zu kartieren.

= Projektbeispiel —,,Erarbeitung gemeinsamer Leitlinien fiir eine bessere Raumplanung“.
Dies waére hilfreich fir die Beratung der lokalen Behorden Uber vorbildliche
Verfahrensweisen fir Sedlungen im Donauraum und die Priorisierung von Infrastruktur-
und anderen Investitionen. Integrierte Raumplanung soll in der Entwicklung fur den
Ausgleich zwischen infrastrukturellen und wirtschaftlichen Aspekten einerseits und
Okologischen und sozialen Aspekten ander erseits sorgen.

= Projektbeispiel — ,, Wissenstransfer und Stirkung der stidtischen Technologien und
Strategien“. Die Gemeinden im Donauraum sollten ihr Know-how austauschen und
weitergeben und moderne Technologien und Strategien entwickeln und umsetzen. Benétigt
werden innovative und nachhaltige Losungen, z B. im Wohnungssektor, im Bereich der
Mobilitat, zur Bewaltigung wirtschaftlicher  Srukturveranderungen und  zur
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Abschlusserkldrung der 6. Européischen Konferenz der Donaustéddte und -regionen in Budapest am 11. Juni 2009.

Die Staaten der Visegrad-Gruppe (Tschechische Republik, Ungarn, Polen, Slowakei) arbeiten in diesem Bereich
mit Ruménien und Bulgarien zusammen, um RaumentwicklungsmafB3nahmen zu koordinieren. Schlussfolgerungen
des Treffens der fiir regionale Entwicklung zustdndigen Minister der vier Visegrad-Staaten, Bulgariens und
Ruméniens in Budapest (Ungarn) am 29. Marz 2010.
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Modernisierung der Offentlichen Dienstleistungen. Es gibt umweltfreundliche Technologien
und Strategien fur Sadte und Gemeinden, die gemeinsam genutzt werden sol lten.

» Aktion — ,Erleichterung der administrativen Zusammenarbeit von Gemeinschaften in
Grenzregionen®. Durch die Beseitigung und die Uberwindung administrativer und rechtlicher
Hindernisse fiir eine Zusammenarbeit und die Anpassung regionaler Kompetenzen an die
lokalen Bediirfnisse wiirde die Kooperation zwischen Institutionen und Kommunen auf lokaler,
regionaler und internationaler Ebene gestirkt. Die direkte regionale und lokale
Zusammenarbeit liber die Grenzen hinweg sollte gefordert werden. Ein Charakteristikum des
Donauraums ist, dass verschiedene nationale Minderheiten in den Grenzregionen leben. Aus
diesem Grund sind vereinfachte Grenziibergangsmoglichkeiten und eine bessere Kooperation
erforderlich. Minderheiten haben wiederholt Vorschlige fiir eine Verbesserung der
grenziiberschreitenden Beziehungen geduBert. Biirger, Unternehmer und Gemeinden in
Grenzregionen brauchen bessere Informationen und Dienstleistungen. Die Lénder, die sich an
der Strategie fiir den Donauraum beteiligen, konnten sich darauf verstindigen, interne
rechtliche Standards und andere administrative Vorschriften zu {berpriifen, die die
Entwicklung der grenziiberschreitenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verbindungen
behindern.  Eine  Debatte und ein  Uberblick iiber —mdgliche multilaterale
Schlichtungsmechanismen konnten zu besserer politischer Zusammenarbeit und guten
nachbarschaftlichen Beziehungen beitragen. Fiir manche Schwierigkeiten miissen fiir alle
akzeptable Losungen gefunden werden, um gemeinsam voranzukommen.

» Aktion — ,,Bildung von Metropolregionen im Donauraum*. Eine Plattform bestehender und
entstehender Metropolregionen sollte initiiert werden, um einen Rahmen zum Lernen und
Entwickeln gemeinsamer Ideen in allen Bereichen zu schaffen, die fiir die Entwicklung einer
Metropole wichtig sind. Stadtnetzwerke sollten die Zusammenarbeit und den Informations- und
Erfahrungsaustausch, z. B. zwischen Verwaltungsexperten, Stadt- und Regionalparlamenten
fordern. Moglich wire ein Wissensaustausch iiber Entwicklungsstrategien fiir Ballungsraume.
Dies wird die Verbreitung guter Verfahrensweisen beschleunigen und helfen, aussichtsreiche
Felder fiir eine konkrete Zusammenarbeit auf der Ebene von Behdrden und fiir Unternehmen
zu finden.

> Aktion — ,,Uberpriifung von Engpiissen im Hinblick auf den niedrigen Ausschopfungsgrad
von EU-Mitteln und Sicherstellung einer besseren Koordinierung der Finanzierung®. Die
Nutzung verschiedener Finanzierungsmdglichkeiten in der Region sollte verbessert werden. Es
muss Unterstiitzung angeboten werden fiir potenzielle Begiinstigte bei ihrer Vorbereitung und
um die Zielgruppen besser zu erreichen. Die Initiative JASPERS'*® unterstiitzt die mittel- und
osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung groBer Projekte. Bei effizienter
Nutzung wird sich die Ausschopfung der verfiigbaren Mittel beschleunigen. Auch die
Verbindungen zwischen ,internen* (Strukturfondsprogramme mit den Programmen der
Européischen Territorialen Zusammenarbeit usw.) und ,externen® EU-
Finanzierungsinstrumenten (Europdisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument ENPI,
Instrument fiir Heranfiihrungshilfe IPA) sollten verbessert werden.

» Aktion — ,,Unterstiitzung bei der Entwicklung lokaler Finanzprodukte fiir die Entfaltung von
Unternehmen und Gemeinschaften“, um Unternehmergeist und die Entwicklung von KMU
anzuregen, lokale Akteure zu stirken, Gemeinschaften zu fordern und zukunftsorientierte
Unternehmen zu ermutigen. Léndliche oder riickstindige Gebiete brauchen besondere
Aufmerksamkeit, Gewéhrt werden miissen technische Hilfe, z. B. eine Anleitung, wie Chancen
fiir ,,griine Unternehmen®, Unternehmensentwicklung und -planung aufgetan werden konnen,

135 Die JASPERS-Biiros befinden sich in Wien und Bukarest.
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sowie Mikro- und Soft-Kredite, z. B. in Zusammenarbeit mit kommerziellen Kreditinstituten
oder liber unbiirokratische Kleinkredite. Fiir eine solche Produktentwicklung sollten keine
neuen Finanzierungsquellen geschaffen werden. Statt dessen wird empfohlen, die vorhandenen
Finanzmechanismen effizient und einheitlich zu nutzen.

» Aktion — ,,Priifung der Machbarkeit eines Investitionsrahmens fiir den Donauraum®. Die
Nutzung oder Erweiterung der Erfahrungen mit dem ,,Investitionsrahmen fiir die westlichen
Balkanstaaten (WBIF) ohne neue Parallelstrukturen konnte die Institutionen, die von den
Koordinatoren fiir den Schwerpunktbereich eingereichte Projekte finanzieren, Vertreter des
Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI), der nationalen
Finanzierungsquellen und internationalen Finanzinstitute zusammenbringen. Die Projekte
wiirden vom jeweiligen Koordinator fiir den Schwerpunkt préisentiert. Die Projekte wiirden
mehrmals im Jahr gepriift, z. B. auf den Sitzungen aller beteiligten Parteien. Ziel ist es, den
Projektantragstellern eine Finanzierungsmoglichkeit (Zuschuss, Kredit oder beides kombiniert)
vorzuschlagen.
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11) ZUSAMMENARBEIT ZUR FORDERUNG DER SICHERHEIT UND BEI DER BEKAMPFUNG
ORGANISIERTER UND SCHWERER KRIMINALITAT

Prasentation des Themas

Voraussetzungen fiir die weitere Entwicklung der Donaustaaten in Frieden, Freiheit, Sicherheit,
Gerechtigkeit und wirtschaftlichem Wohlstand sind die weitere Stirkung der Rechtsstaatlichkeit,
die Bekdmpfung von Korruption und organisierter und schwerer Kriminalitit, Zusammenarbeit in
Asylfragen und die Abwehr illegaler Grenziibertritte im Donauraum.

Die wachsende wirtschaftliche Integration und der zunehmende grenziiberschreitende Handel
bergen die Gefahr, dass organisierte und schwere Kriminalitdt in der Region zunimmt (Schmuggel,
Menschenhandel, Schwarzmarktgeschifte). Organisierte Kriminalitdt verursacht gesellschaftliche
Schiden und kann dariiber hinaus die Entwicklung von Unternehmen und das wirtschaftliche
Wachstum behindern. In Anbetracht der jiingsten Geschichte und der verschiedenen Stadien der
EU-Integration im Donauraum wird dies zu einem besonderen Problem. Durch die
unterschiedlichen nationalen Rechtsvorschriften kann die grenziiberschreitende Durchsetzung von
Rechtsvorschriften langwierig und miihsam sein, wéhrend organisierte und schwere Kriminalitit
dadurch erleichtert wird. Deshalb miissen die Rahmenbedingungen fiir internationale
Zusammenarbeit und die vorhandenen Initiativen verstirkt werden.

In den meisten Lindern des Donauraums mussten die Behorden nach dem Umbruch 1989 und
nach der Auflésung Jugoslawiens von Grund auf verdndert werden. Zwar hat sich die Situation
durch den Beitritt (oder die Aussicht auf einen Beitritt) zur EU verbessert, doch es braucht Zeit, bis
neue Formen der Zusammenarbeit etabliert sind, denn dazu miissen sich Mentalititen dndern, unter
den Akteuren muss Vertrauen entstehen, und Qualifikationen miissen verbessert werden. Das ist
vor allem im Hinblick auf Sicherheit und Kriminalitdtsbekdmpfung wichtig. Die EU-Agentur
Europol eréffnet neue Moglichkeiten, die Mallnahmen in diesem Bereich zu verstérken.

Besonderheiten des Donauraums

Viele Herausforderungen in diesem Bereich stellen sich iiberall in der Region (oder haben tiberall
Auswirkungen). Zwar hat sich die Zusammenarbeit in der Region verbessert, doch nach wie vor
gibt es Diskrepanzen und Disparititen, die beseitigt werden miissen. Dazu sind gemeinsame
Aktionen und Erfahrungsaustausche erforderlich.

Kennzeichnend fiir die Region ist die erhdhte Mobilitdt von Menschen innerhalb der EU und iiber
ihre AulBengrenzen hinaus. Deshalb ist eine bessere grenziibergreifende Zusammenarbeit gefordert,
um ein hohes Maf} an Sicherheit in der gesamten Region zu gewihrleisten, ohne den Schutz der
Menschenrechte zu vernachldssigen. Die gemeinsamen Anstrengungen zur Stirkung der
Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen der Rechtsdurchsetzung sollten fiir die Biirger im
Donauraum klar erkennbar sein.

Die EU liberalisiert schrittweise ihre Visumspolitik in den westlichen Balkanstaaten, und die
Debatte mit ihren direkten Nachbarn iiber Visumsfragen macht Fortschritte. Moldau hat selbst
einen Dialog mit der EU {iiber Visumsbestimmungen aufgenommen. Diese positiven
Entwicklungen werden in der Region allgemein begriifit. Sie machen deutlich, dass die EU und
ihre direkten Nachbarn zunehmend gemeinsam dariiber nachdenken, wie die Bewegungen der
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Menschen gelenkt werden konnen.

Aktionen

>

Aktion — ,,Unterstiitzung der Donaustaaten in der behérdlichen Zusammenarbeit und
Verbesserung von Qualifikationen fiir Rechtsdurchsetzung, Justizbehorden und andere
Dienste“. Die bestehenden Programme zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
Donaustaaten in diesem Bereich sollten fortgesetzt und ausgeweitet werden, wo immer dies
moglich ist. Ganz wichtig ist ein gemeinsames Vorgehen gegen Menschenhandel. Die
Entwicklung der kriminellen Organisationen und ihre Aktivititen miissen besser iiberwacht
werden, denn sie stellen eine Bedrohung fiir den Fluss und das an die Donau angrenzende
Gebiet dar: Warenschmuggel, Missbrauch im Giiterverkehr durch Schiffsbesatzungen,
Handelskriminalitit und Menschenhandel. Gegen alle diese Formen der Kriminalitdt muss
vorgegangen werden. Erfolge in diesem Bereich sind wichtig fiir die Entwicklung der Region
und ihr wirtschaftliches Potenzial.

= Projektbeispiel — ,,Verbesserung des Informationsflusses ;wischen Mitgliedstaaten und
Nicht-Mitgliedstaaten im Donauraum®. Ganz wichtig ist der Austausch von Know-how,
vorbildlichen Verfahrensweisen und Informationen zwischen den Landern donauauf- und
donauabwarts. Dieses Projekt beinhaltet gute Schulungsmdglichkeiten und die Entwicklung
von Konzepten fir mehr Transparenz in Behdrden und Unternehmen. Denkbar wére auch
ein Exzellenz-Netzwerk der vorhandenen Offentlichen Schulungseinrichtungen fir
Bedienstete von Behtrden aus dem Donauraum.

= Projektbeispiel — ,,Einrichtung einer Europol-Plattform fiir Experten (EPE) zur
Korruption in  Zusammenarbeit  mit  dem  EU-Kontaktstellennet;  zur
Korruptionsbekimpfung (EACN)”® fiir einen besseren Informationsfluss zwischen
Mitgliedstaaten und Nichtmitgliedstaaten im Donauraum®. Dies ist ein pragmatischer
Ansatz zur Korruptionsbekémpfung. Die EPE wirde Experten von Polizei und Anti-
Korruptionsbehorden auf nationaler und lokaler Ebene fir eine Plattform zum Austausch
von Information und Fachwissen bereitstellen. Se wiirde die Entwicklung und Forderung
gemeinsamer Arbeitsstandards und vorbildlicher Verfahrensweisen sowie Informationen
Uber offentliche Auftragsvergabe, Ausschreibungen usw. unterstiitzen. Wichtige Elemente
dieses Projekts sind hervorragende Schulungen und die Entwicklung von Konzepten fur
mehr Transparenz in Behorden und Unternehmen. Auch die Beteiligung privater Partner
sollte in Betracht gezogen werden.

= Projektbeispiel —,, Forderung der Kooperation zwischen Praktikern und Strafrechtlern,
um die Donaustaaten bei der Verbesserung der Qualifikationen auf dem Gebiet der
Rechtsdurchsetzung, der Justizbehéorden und anderer Dienste zu unterstiitzen“,

= Projektbeispiel — ,, Umsetzung des Programms Fiscalis™'* Das Programm™® unterstiitzt
im Bereich der Seuerpolitik die Entwicklung
eines Systems fur den Kommunikations- und Informationsaustausch einschliefdich
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Beschluss 2008/852/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008.

Das Programm steht allen Mitgliedstaaten, Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenldndern offen und
aullerdem einigen Staaten, die an der Européischen Nachbarschaftspolitik beteiligt sind, abhéngig vom Stand ihrer
Harmonisierung mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand. Verwaltet wird das Programm von der Generaldirektion
Steuern und Zollunion (GD TAXUD) und dem Fiscalis-2013-Ausschuss.

Die Absichtserklarung tiber die Teilnahme am Programm Fiscalis 2007 wurde am 28. August 2006 unterzeichnet
und am 1. Dezember 2006 ratifiziert. Durch ihre automatische Verldngerung erstreckt sich diese Erkldrung auch
auf die wichtigsten Aktionen des Programms Fiscalis 2013.
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Common Communications Networks/ Common Systems Interface CCN/CS (Gemeinsames
Kommunikationsnetz/ Gemeinsame Systemschnittstelle), des Mehrwertsteuer -
Informationsaustauschsystems VIES (VAT Information Exchange System) und des
Ver brauchssteuer Uberwachungssystems EMCS (Excise Movement and Control System).
Dazu gehdren auch multilaterale Kontrollen der Besteuerung von Privatpersonen in
verschiedenen teilnehmenden Landern und die Organisation von Seminaren, Workshops,
Projektgruppen, Sudienbesuchen und Schulungsmal3nahmen.

Aktion — ,Verbesserung der Zielsammlung und gemeinsame Nutzung wichtiger
kriminalpolizeilicher Daten; Darstellung der grofiten Bedrohungen in den beteiligten
Liindern; Bewertung der Bedrohungslage durch schwere und organisierte Kriminalitit
(Serious and Organised Crime Threat Assessment, OCTA) fiir den Donauraum”. Unbedingt
notwendig sind maflgeschneiderte Analysen der bestehenden Bedrohungen und eine effektivere
Anwendung der Kooperationsvereinbarungen zwischen Europol und Drittstaaten. Speziell fiir
den Donauraum sollte eine Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und
organisierten Kriminalitit (Organised Crime Threat Assessment, OCTA) vorgenommen
werden. Die kriminalpolizeilichen Anforderungen sollten im Einklang mit den von Europol
vorgenommenen Bewertungen im Bereich der organisierten Kriminalitit entwickelt werden.
Einheitliche Anforderungen an die OCTA sowohl der EU als auch des Donauraums sollten in
Betracht gezogen werden. Europol wird die groBten Bedrohungen durch organisierte und
schwere  Kriminalitdit feststellen und das AusmaBl an Korruption und die
Unternehmenstransparenz im Donauraum bewerten. Im Rahmen der Bewertung der
Bedrohungslage werden auch Ziele und Empfehlungen formuliert, wie gegen organisierte und
schwere Kriminalitit vorzugehen ist. Auf der Grundlage dieser Empfehlungen wird eine
Regionalstrategie flir den Bereich Justiz und Inneres mit Sicherheitsprogrammen und
Aktionspldnen fiir konkrete operationelle MaBnahmen entwickelt. Auf der Grundlage der
Strategie'> von Europol und des Beschlusses 2009/934/J1'*° des Rates muss der Austausch von
polizeilichen Informationen zwischen Europol und den Drittstaaten der Region verstarkt
werden.

= Projektbeispiel — ,,Erhohung der polizeilichen Informationsflusses aus Staaten des
Donauraums in die Arbeitsdatei zu Analysezwecken (Analytical Work File, AWF) von
Europol“. Die Lander des Donauraums sollen ermutigt werden, die Mdglichkeiten von
Europol optimal zu nutzen und relevante polizeiliche Erkenntnisse im Rahmen der AWF
entsprechend den Bestimmungen des Beschlusses des Rates'™ zur Annahme der
Dur chftihrungsbestimmungen fir die von Europol gefihrten AWF gemeinsam zu nutzen.
Das Ergebnis der Analyse bildet die Grundlage fur die Bewertung der Bedrohungslage
durch organisierte Kriminalitét im Donauraum. Durch die vermehrte Nutzung der AWF
von Europol wird gewahrleistet, dass alle in der Region eingeleiteten strategischen
Initiativen in ein konkretes operationelles Ergebnis fur die Ermittler umgesetzt werden.
AulRerdem kann Europol Sensibilisierungs- und Schulungsmal3hahmen organisieren, um
den Beitrag der Donaustaaten zu den AWF von Europol und zur Bewertung der
Bedrohungslage zu erhéhen.
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Europol-Strategie 2010-2014.

Beschluss 2009/934/J1 des Rates vom 30. November 2009 zur Festlegung der Durchfithrungsbestimmungen zur
Regelung der Beziehungen von Europol zu anderen Stellen einschlieBlich des Austauschs von personenbezogenen
Daten und Verschlusssachen, ABI. L 325, S. 6.

Beschluss 2009/936/J1 des Rates vom 30. November 2009 zur Annahme der Durchfithrungsbestimmungen fiir die
von Europol gefiihrten Arbeitsdateien zu Analysezwecken, ABI. L 325, S. 14.
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= Projektbeispiel —,, Unterstiitzung bei der Einfiihrung des European Secure Information
Exchange Network Application (SIENA) fiir sicheren Datenaustausch in Nicht-EU-
Mitgliedstaaten im Donauraum“. Ab November 2010 werden alle Nicht-EU-
Mitgliedstaaten im  Donauraum, mit denen Europol ene strategische
Kooperationsvereinbarung**? geschlossen hat, die Moglichkeit haben, mit allen EU-
Mitgliedstaaten Uber Europol/SIENA zu kommunizieren und Informationen auszutauschen.
Wenn dieses gemeinsame europaische Informationssystem (das bereits von den EU-
Mitgliedstaaten genutzt wird) von allen Nicht-EU-Mitgliedstaaten in der Region
angewandt wird, wirde dies die Interoperabilitat, die Zusammenarbeit und den
I nfor mationsfluss zwischen den Vollstreckungsbehtrden der Region erheblich verbessern.

» Aktion — ,,Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Europol und dem Regionalzentrum fiir

» Aktion — ,,Weiterentwicklung gut funktionierender Grenzverwaltungssysteme

die  Bekimpfung  grenzgiiberschreitender  Kriminalitit  der  Siidosteuropdischen
Kooperationsinitiative (Southeast European Co-operative Initiative — Regional Centre for
Combating Trans-border Crime, SECI/SELEC)*, einem wichtigen Akteur auf dem Gebiet der
Sicherheit in der Region.

M3« Es ist

notwendig, Kontrollen in der Binnenschifffahrt und die Grenziiberwachung einschlieflich der
Ubergiinge iiber die Donau an den AuBengrenzen zu verstirken; den Informationsaustausch
zwischen den Grenzkontrolldiensten der Donauregion zu erleichtern; Grenziibergangsstellen
mit biometrischen Passlesegerdten, CCTV-Kameras und Online-Verbindungen zu Interpol-
Datenbanken auszustatten; die Grenziiberwachung mit Nachtsichtgerdten und Infrarotsensoren
zu verstirken; die Schulung von Grenzschiitzern fortzusetzen; die Bedingungen (Zolle,
Genehmigungsregelungen, Fahrpldne und Transportrouten) fiir den grenziiberschreitenden
Verkehr von Passagieren und Glitern zu verbessern; einheitliche
Qualititszertifizierungssysteme einzufithren und den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr
behindernde Veterinér- und Gesundheitsbestimmungen zu priifen.

= Projektbeispiel — ,,Erstellung einheitlicher Berichte in den Flussinformationsdiensten,
die Daten zu Rechtssubjekten, Schiffen und Personen enthalten sollen, die unter dem
Sicherheitsaspekt von Interesse sind“, sowie Berichte Uber die Bewegung von Schiffen,
Fracht und Passagieren, um eine effizientere Vorbeugung und Verhitung von kriminellen
Aktivitaten, vor allem von Schmuggel und illegalem Handel, zu ermdglichen.

» Aktion — , Intensivierung der Verfolgung von Internet-Kriminalitit (Cyber-Kriminalitit)“.

Dabei handelt es sich um eine globale, technische, grenziiberschreitende, anonyme Bedrohung
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Kroatien, Serbien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Moldau, Ukraine.

Die Steuer- und Zollpolitik der EU im Donauraum wird von den fiir den Binnenmarkt und die Zollunion geltenden
Grundsétzen (EU-Mitgliedstaaten), der Erweiterungsstrategie (Kroatien, Serbien, Montenegro, Bosnien und
Herzegowina) und der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP)/Ostlichen Partnerschaft (EaP) fiir die Ukraine
und Moldau bestimmt. Das EaP-Programm wurde im Mai 2009 vom Rat angenommen.

Die fiir die Ukraine und Moldau in den Aktionsplédnen der Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA)
vereinbarten Ziele miissen sich an den Zoll-/Steuervorschriften der EU und an internationalen Standards
orientieren. Sie sollen die Zollkontrollen einschlieflich des Risikomanagements verbessern, die Zusammenarbeit
der Steuer- und Zollbehdrden mit den Wirtschaftstragern und Steuerzahlern verbessern und die Umstellung von
Verfahren und Integrititsstandards auf EDV vorantreiben.

Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft strebt die EU an, die Entwicklung von legitimen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen in der gesamten Region und mit der EU zu erleichtern, die Sicherheit der Versorgung zu
verstirken und Steuerhinterziehung zu bekdmpfen. Die Partnerlinder sollen bei der Steuerreform, der
Angleichung der indirekten Besteuerung, der politischen Zusammenarbeit zur Betrugsbekdmpfung und der
Anwendung der Grundsétze guter Governance im Steuerbereich unterstiitzt werden.
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der Informationssysteme, die die nationalen Vollstreckungsbehdrden vor immer neue
Herausforderungen stellt. Zentrale Probleme sind die Verletzung von Eigentumsrechten und
Kinderpornographie.

» Aktion — ,,Priifung der Moglichkeiten zur Erweiterung des laufenden Pilotprojekts iiber den
Austausch von modernen Zollinformationen in der Region*“. Die Zollbehorden von Nicht-
EU-Mitgliedstaaten im westlichen Balkan beteiligen sich bereits an der Entwicklung von zwei
IT-Anwendungen fiir den elektronischen Informationsaustausch, die von der EU unterstiitzt
wird. Auch Moldau und die Ukraine sind an einem Projekt zum automatisierten
Informationsaustausch vor Ankunft beteiligt (mit Unterstiitzung der EUBAM).

= Projektbeispiel — ,,Einrichtung des E-Justice-Projekts S.A.F.E. (Secure Access to
Federated eJustice/ eGovernment)“. SA.F.E. definiert einen technischen Rahmen fir die
interoperable und sichere Nutzung von digitalen Identitaten Uber Verwaltungsgrenzen hinweg
(» Trust-Domains‘). Zweck dieser Initiative ist die Modernisierung der elektronischen
Kommunikationsinfrastruktur im Justizbereich mit dem Ziel, offene, interoperable und
international standardisierte Schnittstellen zu definieren, die sicheren Zugang zu
Kommunikationsdiensten sowie sichere und zuverlassige elektronische Kommunikation
ermoglichen. Das SA.F.E.-Konzept sieht die sichere Registrierung, Authentifizierung und
Autorisierung sowie die sichere Speicherung von Kommunikationsteilnehmern vor. Das
Projekt ist von allgemeinem Interesse fur die meisten E-Government-Dienste, die Uber
Kommunikation und E-Justice hinausgehen.

» Aktion — ,,Priifung der Moglichkeiten zur Erweiterung des laufenden Pilotprojekts iiber den
Austausch von modernen Zollinformationen in der Region“. Die Zollbehorden der
westlichen Balkanstaaten beteiligen sich bereits an der Entwicklung von zwei IT-
Anwendungen fiir den elektronischen Informationstausch vor Ankunft, die von der EU
unterstiitzt wird. Auch Moldau und die Ukraine sind an einem Projekt zum automatisierten
Informationsaustausch vor der Ankunft beteiligt (mit Unterstiitzung der EUBAM).

= Projektbeispiel — ,,Umsetzung des Projekts DREWS (Danube River Early Warning
System)“. ES ermiglicht einen automatisierten Informationsaustausch tber die zwischen
Serbien und Kroatien auf der Donau verschiffte Fracht und die Einfihrung von
SEEMSYSEED fur den Austausch von Informationen vor Ankunft Uber Sendungen zwischen
mehreren Nicht-EU-Mitgliedstaaten im westlichen Balkan.

» Aktion — ,,Vorbereitung einer besseren Verwaltung von Migrationsangelegenheiten im
Donauraum®. Fiir den Donauraum konnte ein regionales Profil auf der Grundlage der
nationalen erweiterten Wanderungsprofile der 14 Staaten erarbeitet werden, die an der Strategie
fiir den Donauraum beteiligt sind. Das Regionalprofil konnte durch Empfehlungen und einen
regionalen Aktionsplan erginzt werden. Ziel ist es, die Debatte und die Kooperation in der
Migrationspolitik sowie Kohdrenz und Koordination zwischen Staaten, Ministerien und
anderen Akteuren auf lokaler und regionaler oder Provinzebene zu fordern (Internationale
Organisation fiir Migration).

» Aktion — , Fortsetzung der Minenaufriumarbeiten in den verminten Bereichen des
Donauraums* (Landwirtschaft, Wasser, Kanile, Ufer, Transportrouten,
Uberschwemmungsgebiete, Schutzgebiete).

» Aktion — ,Verbesserung der Nahrungsmittelsicherheit“ in der Region. Durch
Vereinheitlichung von technischen Standards und Normen und dadurch Abbau von technischen
Barrieren fiir den Handel mit Agrarerzeugnissen kann die Nahrungsmittelsicherheit im
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Donauraum erheblich verbessert werden. In diesem Zusammenhang haben mehrere Staaten
grofles Interesse an einer engeren Zusammenarbeit mit anderen Partnern im Donauraum
gedufert, um Nahrungsmittelsicherheit und die ldndliche Entwicklung im weiteren Sinne zu
gewdhrleisten.

» Aktion — ., Einfiihrung standardisierter operationeller Verfahren fiir gemeinsames Vorgehen
bei grenziiberschreitenden technisch-technologischen Unfillen auf dem Wasser*.

= Projektbeispiel —,,Schaffung von Katastrophenzentren fiir Unfiille auf dem Wasser“ mit
Buros, Behdrden und Schulungseinrichtungen fur die operativen Aktivitdten im
Zusammenhang mit der Schifffahrt (Wasserpolizel, Feuerwehr, nationale Zoll- und
Finanzkontrollzentren,  Schifffahrtsbehdrde,  Rettungsschiff,  Rettungshubschrauber,
nautisches I nfor mationszentrum, Schulungszentrum).
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ANHANG

Rolle der Européischen Investitionsbank (EIB) in der EU-Strategie fir den Donauraum

Die Kommission und die Europdische Investitionsbank (EIB) arbeiten bereits seit langem
zusammen. Die EIB kann in der Strategie eine ganz entscheidende Rolle spielen, vor allem bei der
Mobilisierung und Biindelung von Finanzquellen fiir banktaugliche Projekte.

Die EIB verfligt iiber viel Erfahrung in der Zusammenarbeit mit den meisten Mitgliedstaaten und
Nicht-Mitgliedstaaten im Donauraum in ganz unterschiedlichen Bereichen. Dass der EIB eine
Schliisselfunktion bei der Sicherung der Verfiigbarkeit von langfristiger Finanzierung fiir wichtige
Infrastrukturen zukommt, zeigt sich an der substanziellen Unterstiitzung, die die Bank in den
vergangenen 10 Jahren im Donauraum geleistet hat. Weitere Unterstiitzung kommt von der
Initiative JASPERS'** (Joint Assistance to Support Projects in European Regions), die 2006
geschaffen wurde, um den Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung ihrer Projektantrige fiir Beihilfen
aus den EU-Strukturfonds zu helfen. Dariiber hinaus gibt es technische Hilfen in der Region, z. B.
von der Initiative fiir die westlichen Balkanstaaten, die technische Unterstiitzung auf der
Grundlage ihrer Erfahrung und detaillierten Einblicke in Sektorpolitiken und Leistungsfdhigkeit
gewihrt, und es gibt ein groBes Netzwerk, an dem die Mitgliedstaaten, die Europdische
Kommission und andere internationale Finanzinstitute beteiligt sind.

Die starke Prasenz der EIB in der Region wird auch am wachsenden Kreditvolumen deutlich. Die
unterzeichneten Kreditvertrdge stiegen von 8,6 Mrd. EUR im Jahr 2007 auf 11,8 Mrd. EUR im
Jahr 2009 einschlieBlich der Kredite im Rahmen von Strukturprogrammen in Bulgarien, der
Tschechischen Republik, Ungarn, Ruméinien und der Slowakei zur Kofinanzierung der
operationellen Programme. Nach Sektoren gegliedert wurden etwa 5,1 Mrd. EUR fiir nachhaltigen
Verkehr und Konnektivitdt im Energiebereich, 4,1 Mrd. EUR fiir Umwelt und Wasserressourcen
und 1,9 Mrd. EUR fiir die soziookonomische und die Humanentwicklung bereitgestellt. Anfang
2010 gab es 274 aktive und 122 abgeschlossene JASPERS-Zuweisungen in der Region.
Hauptempfanger von technischer Hilfe waren Ruménien, die Tschechische Republik und
Bulgarien.

Wichtigstes Ziel des Aktionsplans fiir den Donauraum, der zurzeit im Rahmen der EU-Strategie
fiir die Region entwickelt wird, ist die Formulierung einer gezielten Politik fiir die Donau, die sich
an den okologischen, verkehrstechnischen und soziodkonomischen Erfordernissen orientiert. Die
Donaustrategie stiitzt sich weitgehend auf das positive Feedback aus der EU-Strategie fiir den
Ostseeraum, die der Europdische Rat am 26. Oktober 2009 angenommen hat und zu der die EIB
einen Beitrag leistet. In der Vergangenheit hat die Bank mehrere Klidranlagen finanziert und
besonders dringliche Dekontaminierungsprojekte kofinanziert. Die EIB hat die Modernisierung
notwendiger Infrastruktur geférdert, um die verschiedenen Regionen in einen grofleren Ostseeraum
zu integrieren. Insgesamt hat die EIB in den Jahren 2007-2009 {iber 20 Mrd. EUR fiir Aktivitdten
im Ostseeraum vergeben. Das Kreditvolumen ist zwischen 2007 und 2009 von 4 Mrd. EUR auf
10 Mrd. EUR im Jahr gestiegen.

Die Erfahrungen der EIB aus der Strategie fiir den Ostseeraum sind auch fiir die Donaustrategie
hilfreich. Der Beitrag der Bank zur Donauraumstrategie wird darauf abzielen, in allen
Anrainerstaaten einen Mehrwert zu schaffen. In Anbetracht der Erfahrungen der Bank und ihrer

'* Gemeinsam von der EU-Kommission, der EIB, der KfW und der EBRD getragen.
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vorrangigen Kreditziele ist die EIB in einer guten Position, um Entwicklungen in allen Bereichen
der Strategie fiir den Donauraum zu unterstiitzen, wobei zwei Bereiche besonderes Gewicht haben:

e Unterstiitzung der EIB zur Verbesserung der Schifffahrt auf der Donau;
e Unterstiitzung der EIB fiir nachhaltiges Wassermanagement im Donau-Einzugsgebiet.

In allen Titigkeitsbereichen der EIB wird die Kreditvergabe fiir Verkehrsprojekte von der EU-
Politik bestimmt. Insbesondere im Einklang mit der Vergabepolitik fiir den Verkehrssektor (2007)
werden Binnenwasserstralen von der EIB vorrangig behandelt als einer der vielversprechendsten
Verkehrstrager hinsichtlich der Reduzierung von Treibhausgasemissionen pro Verkehrseinheit. In
den vergangenen Jahren gab es jedoch relativ wenige Binnenschifffahrtsprojekte auf der Donau
(siche Tabelle 1). Beim Umweltmanagement im Donau-Einzugsgebiet ist die Bank proaktiv an
einer Reihe von Investitionsvorhaben beteiligt. Dazu gehoren Initiativen fiir technische
Unterstiitzung mit direkter Auswirkung auf die Wiederherstellung des Umweltstatus im Donau-
Einzugsgebiet, sowohl zur Beschleunigung von Investitionen durch bessere, schnellere
Projektvorbereitung als auch durch Unterstiitzung der Forderer, damit sie ihre Projekte
termingerecht fertigstellen konnen (siehe nachstehende Tabelle).

Die EIB konnte bei der Forderung der Schifffahrt und der Wiederherstellung der
Umweltkomponenten in der Strategie fiir den Donauraum eine entscheidende Rolle spielen.
Zusétzlich zu ihrer Kredittitigkeit in der Region konnte die EIB auch ihre technische
Unterstiitzung flir Linder der Region und deren zwischenstaatliche Organisationen ausweiten:
1) Unterstiitzung fiir Schifffahrt und Strategien fiir die Wiederherstellung des Umweltstatus;
i1) institutionelle Kapazitit einschlieBlich Unterstiitzung fiir schwéchere Forderer; ii1) Vorbereitung
zur Ermittlung und Ausarbeitung solider Projekte fiir die EIB-Finanzierung. Technische Hilfe wird
in der Region bereits gewéhrt: Es gibt die Initiative JASPERS, den Investitionsrahmen fiir die
westlichen Balkanstaaten (WBIF)'* und andere gezielte Unterstiitzung jeweils fiir ein Projekt,
einen Sektor oder ein Finanzinstrument. Die Initiative JESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas) wurde 2006 gestartet. Sie nutzt Mittelzuweisungen aus den
Strukturfonds flir 2007-2013, um revolvierende Investitionsinstrumente fur
Stadtentwicklungsprojekte zu schaffen, statt Subventionen zu gewihren. Die Initiative
JEREMIE'*® (Joint European Resources for Small and Medium-sized Enterprises), die ebenfalls
2006 angelaufen ist, bietet EU-Mitgliedstaaten durch ihre nationalen oder regionalen
Verwaltungsbehorden die Moglichkeit, ihre Zuweisungen aus den EU-Strukturfonds teilweise zur
Finanzierung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) zu verwenden mit Eigenkapital, Darlehen
oder Garantien durch einen revolvierenden Holdingfonds, der als Dachfonds fungiert. Das
Europiische PPP-Kompetenzzentrum (EPEC, European PPP Expertise Centre)'*’ wurde im
September 2008 gestartet. Es soll die organisatorische Kapazitit des 6ffentlichen Sektors fiir eine
Beteiligung an Transaktionen 6ffentlich-privater Partnerschaften (PPP) stirken.

Die EIB arbeitet zudem mit anderen in der Region aktiven internationalen Finanzinstituten
(Europdische Bank fiir Wiederautbau und Entwicklung (EBWE), Weltbank usw.) und EU-
Einrichtungen an einer Pipeline potenzieller Projekte.

45 EIB in Partnerschaft mit der Europaischen Kommission, EBRD und CEB.

¢ Entwickelt von der Europiischen Kommission und dem Europiischen Investitionsfonds (EIF), der der EIB-

Gruppe angehort.

"7 Gestartet von der EIB und der Europiischen Kommission.
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Beispiele fir ausgewahlte Vor zeigepr ojekte von EIB und JASPERS im Donauraum

Schifffanrt auf der Donau

Wiederherstellung des Umweltstatus im

Donau-Einzugsgebiet

ElIB-Projekte

Ruménien: Uferschutz Sulina-Kanal —
Verbesserung der Schiffbarkeit im
Donaudelta (38 Mio. EUR)

Tschechische Republik: Wiederherstellung
nach Flutschdden 2009, Wiederherstellung
nach Flutschidden in Moldau und Stidb6hmen
im Juni 2009 (265 Mio. EUR)

Bulgarien: Donauhafen Lom —
Wiederaufbau und Modernisierung von
Hafeninfrastruktur und -ausriistung
(Paneuropéischer Korridor VII)

(17 Mio. EUR)

Tschechische Republik: Water Sector
Framework Loan III Investment vor allem fiir
Ausbau, Verbesserung, Modernisierung und
Erweiterung des Wasserversorgungs- und
Abwassersystems (112 Mio. EUR)

Bulgarien: Donaubriicke — Bau einer neuen
kombinierten (StraBen- und Bahn-)Briicke

im Paneuropéischen Korridor IV zwischen
Vidin (Bulgarien) und Calafat (Ruménien)

(70 Mio. EUR)

Osterreich: Sicherung Energieversorgung
Linz

Bau einer Waste-to-Energy-Anlage und
Erweiterung eines gasbetriebenen
kombinierten Kraftwerks in der Stadt Linz
(110 Mio. EUR)

Slowakei: KoSicka-Briicke Bratislava — Bau
einer neuen Straflenbriicke {iber die Donau
mit Anbindung an das stadtische
StraBennetz (45 Mio. EUR)

Ruménien: Cluj/Salaj Cassa Water Project —
Investitionskredit fiir Kofinanzierung der
Erweiterung und Wiederherstellung von
Wasser- und Abwassersystemen in den
Bezirken Cluj und Salaj, Ruménien,
unterstiitzt aus dem Kohésionsfonds

(26 Mio. EUR)

JASPER

S-Projekte

Ausbau der Donauschifffahrt — Ruménien,
Abschnitt 1 Gemeinsamer Abschnitt
zwischen Ruménien und Bulgarien;
Abschnitt 3 Schiffbare Kanéle
(Konvoibildung/-auflosung);

Abschnitt 4 Hafen Calafat

Ungarn: Hochwasserschutz — Verstirkung der
Donauufer

Modernisierung und Entwicklung des
Hafens Constanta — Ruménien —
abgeschlossen

Slowakei: Wasser- und Abwasserbehandlung
— Intensivierung der Wasser- und
Abwasserbehandlung, Kldranlage und
Trinkwasserversorgung in der Region Puchov
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Entwicklung von 6ffentlicher Infrastruktur
entlang der Donau und in Donauhifen —
Ruménien: Entwicklung von 6ffentlicher
Infrastruktur in Donauhéfen;
Abwassersammelsystem — von Schiffen auf
der Donau Sulina-Braila;
Abwassersammelsystem — von Schiffen auf
der Donau Harsova-Bazias; RORIS II —
Danube VTMIS — Kanile — abgeschl ossen;
RORIS II — Danube VTMIS — Donau —
abgeschlossen

Slowakei: Wasser- und Abwasserbehandlung
— Ruzomberok, Liptovska Tepla, Liplovske
Sliace, Projekt Abwassersammlung und -
behandlung

Uferschutzarbeiten am Sulina-Kanal,
Ruménien

Rumaénien: Wasser- und Abwasserbehandlung
—Erweiterung / Modernisierung des
Wasserversorgungs-/Abwassersystems im
Bezirk lasi

Umweltmonitoring auf der Donau,
Ruménien

Ruménien: Hochwasserschutz — Schutz gegen
Kiistenerosion
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