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»Europiisches Raumentwicklungs-
konzept (EUREK)“ und ESPON

Im Frithjahr 1999 wurde vom Informellen
Raumordnungsministerrat der Europé-
ischen Union das ,Europdische Raument-
wicklungskonzept (EUREK) wverabschie-
det, in dem gemeinsame Grundsitze und
raumentwicklungspolitische Leitbilder fiir
die kiinftige Entwicklung der Europi-
ischen Union formuliert werden, die einen
(rechtlich allerdings unverbindlichen)
gemeinsamen Rahmen fiir die raumrele-
vanten EU-Politiken und nationale Politi-
ken darstellen (sollen).

Herusgegeten won der Burcpakthign K

Als Prinzipien fiir die rdumliche Ent-
wicklung Europas werden mit dem
EUREK definiert:

+ Entwicklung eines ausgewogenen und
polyzentrischen Stddtesystems und eine
neue Beziehung zwischen Stadt und Land,
¢ gleichwertiger Zugang zu Infrastruktur
und Wissen sowie

+ eine dauerhafte 6kologische und 6ko-
nomische Entwicklung des Raumes
(,nachhaltige Raumentwicklung“) und
intelligentes Management und Schutz des
natiirlichen und kulturellen Erbes.

Um in den Mitgliedstaaten das Bewusst-
sein fiir die Anliegen des Konzepts zu stér-
ken, folgte im Herbst 1999 das ,EUREK-
Aktionsprogramm®, wo unter der Feder-
fiihrung von jeweils einem EU-Mitglied-
staat verschiedenste Projekte in Zusam-
menhang mit dem Raumentwicklungs-
konzept umgesetzt wurden. Als eine Initi-
ative unter Federfiihrung von Luxemburg
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war die Einrichtung eines ,Européischen
Beobachtungsnetzwerkes fiir Raumord-
nung (ESPON)“ vorgesehen, in dem mog-
lichst viele europdische Forschungs-
institutionen zusammenarbeiten sollten.

Das Vorhaben wurde schlief}lich im Jahr
2002 als INTERREG-III-Programm ESPON
(,European Spatial Planning Observation
Network) realisiert.

Zielsetzung von ESPON

Die Ziele des ESPON-Programms stehen in
der Tradition des EUREK-Prozesses: In
Kooperation mit der Europdischen Kom-
mission soll das EU-weite Verstandnis zu den
laufenden Trends in der rdumlichen
Entwicklung vertieft und die auf européi-
scher Ebene verfolgbaren Handlungsop-
tionen identifiziert werden. Das ESPON-
Programm fordert das Zusammenwirken der
in Europa tétigen Fachinstitutionen mit dem
Ziel européisches Wissen in einem politikna-
hen Kontext zu synthetisieren. Fachliche
Ergebnisse sollen letztlich Impulse fiir
Politikinnovationen auslésen — auf europai-
scher wie auch auf nationaler Ebene. Von der
Europdischen Kommission wurden einzelne
Ergebnisse bereits zur Argumentation der
Vorschlédge zur Reform der Strukturfonds fiir
die Periode 2007-2013 herangezogen. Durch
die schrittweise Einbeziehung benachbarter
Nicht-EU-Staaten verfolgt das ESPON-
Programm von Anfang an eine gesamt-
europdische Perspektive.

Gesamtkonzeption

Die Umsetzung des ESPON-Programms
erfolgt in einer Reihe von breit angelegten,
Fachdisziplinen {iibergreifenden Studien,
von denen eine Vielzahl (Stand Mai 2005)
bereits abgeschlossen wurde:

+ Thematische Studien (Prioritét 1) zu den
Auswirkungen der zentralen rdumlichen
Entwicklungen vor dem Hintergrund der
Typologie von Regionen und der Situation
der Stddte (z. B. Stddtische Regionen als
Knotenpunkte einer polyzentrischen
Raumentwicklung).

¢ Studien zu den Wirkungen verschiede-
ner raumrelevanter Politiken der Euro-
pdischen Union und der Mitgliedstaaten
auf verschiedene Typen von Regionen
(Prioritédt 2). Der Schwerpunkt liegt auf
dem Zusammenhang zwischen den politi-
schen Ebenen und Institutionen und den
Instrumenten zur Umsetzung der Politi-
ken (z. B. die rdumlichen (Aus)Wirkungen
der gemeinsamen Agrarpolitik).
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+ Horizontale und koordinierende Quer-
schnittsstudien (Prioritédt 3) als Schliissel-
element. Evaluierung der Ergebnisse der
Studien aus den Prioritdten 1 und 2 hin-
sichtlich vergleichbarer Ergebnisse wie
z. B. Indikatorensets, Datengrundlagen,
rdumliche Typologien, Szenarien zur
rdumlichen Entwicklung und Schluss-
folgerungen fiir die weitere rdumliche
Entwicklung.

+ Wissenschaftliche Zusammenarbeit und
Netzwerkbildung zur Verbreitung der
moglichen Synergieeffekte zwischen den
nationalen und den EU-Forschungs-
einrichtungen.

Die Studien sollen herausarbeiten

¢+ Welche Faktoren/Politiken zu einer
polyzentrischen Entwicklung beitragen
kénnen.

¢ Réumliche Indikatoren und Typologien,
mit denen raumliche Entwicklungen nach-
wllzogen und gemessen werden kénnen
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und die zum Monitoring der Erreichung
der politischen Zielsetzung einer nachhal-
tigen rdumlichen Entwicklung in Europa
herangezogen werden kénnen.

¢ Tools, mit denen strukturelle Gefahren
und Potenziale erfasst werden konnen.

+ Indikatoren, mit denen die raumlichen
Wirkungen von sektoralen und Struk-
turpolitiken der Europidischen Union
erfasst werden konnen.

+ Entwicklungsszenarien fiir den Zeit-
raum bis 2015 bzw. 2030.

Ein wichtiger Aspekt des Programms ist die
angestrebte Vernetzung, sowohl inhaltlich
zwischen den verschiedenen Projekten als
auch zwischen allen am Programm beteilig-
ten Forschungsinstitutionen. Unterstiitzt
werden soll diese Vernetzung durch die so
genannten ,ESPON Contact Points“, die in
beinahe allen am Programm beteiligten
Lindemeingerichtet worden sind. In Oster-
reich wird diese Aufgabe von der
Geschdiftsstelle der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenz (OROK) wahrgenom-
men und somit die Verbindung zwischen
europdischer und nationaler Raument-
wicklungspolitik hergestellt.
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Projektiibersicht - Stand Mai 2005

Prioritit 1: Thematische Studien
1.1.1/Urban areas as nodes of a poly-
centric development*

1.1.2/Urban rural relations*
1.1.3/Enlargement and beyond for the
spatial tissue

1.1.4/Demography and migration*
1.2.1/Transport Networks, basic supply*
1.2.2/(tele)communication, energy,
basic supply*

1.2.3/Identification of spatially relevant
aspects of the information society
1.3.1/Management of natural and tech-
nological hazards*

1.3.2/Management of the natural herita-
ge*

1.3.3/Spatial effects of cultural heritage
and identity

1.4.1/The role of small and medium
sized towns

Prioritdt 2: Studien zu rdumlichen
Wirkungen verschiedener
Politikbereiche

2.1.1/The EU infrastructure policy*
2.1.2/EU R&D policy*

2.1.3/EU Agricultural policy*
2.1.4/Trends and impacts of EU energy
policy*

2.1.5 /Territorial impacts of European
Fisheries Policy

2.2.1/Territorial impacts of Structural
Funds*

2.2.2/Impacts of Aquis Communautaire
and Pre-accession aid*

2.2.3/Structural Funds in urban areas*
2.3.1/Application and effects of the
ESDP in Member States

2.3.2/Governance of Territorial and
Urban Policies from EU to local level
2.4.1/Territorial trends in environment
and impacts of EU Environment Policy
2.4.2/Integrated analysis of transnatio-
nal and national territories based on
ESPON results

Prioritit 3: Horizontale und koordinie-
rende Querschnittsstudien
3.1/Integrated tools for spatial develop-
ment*

3.2/Spatial scenarios and orientations
3.3/Territorial dimension of the Lis-
bon/Gothenburg Process

3.4.1/Europe in the world
3.4.2/Territorial impacts of EU Economic
Policies and location of economic activities
3.4.3/The modifiable areas unit problem
* Projekt abgeschlossen
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In search of
territorial potentials

Midterm resuits by spring 2005

Informationsbroschiire

Das - neue - Bild von Europa

Mit den ESPON-Projekten werden , Bilder*
von Europa erzeugt — zentrales Element
aller Projektberichte sind Karten, die die
Grundlage fiir die rdumliche Analyse dar-
stellen. Basierend auf den Ergebnissen der
Studien kann das ESPON-Programm zu
einem besseren Verstdndnis fiir Dispari-
taten und Potenziale in Europa beitragen.
Durch die Kombination der Ergebnisse
einzelner Projekte ergibt sich ein komple-
xes Bild der rdumlichen Situation in der
Europdischen Union.

Zum Beispiel zeigt sich bei der Analyse des
Stadtesystems, dass neben den groflen
Wachstumsmotoren der ,Pentagon area“
(Region zwischen London, Hamburg,
Miinchen, Mailand und Paris) auch andere
Stddte zunehmend an Bedeutung gewin-
nen, so zum Beispiel Madrid, Dublin,
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Stockholm, Warschau und Budapest. Auch
Wien wird als einer der Motoren der euro-
pdischen Wirtschaftsentwicklung identifi-
ziert. Analysen zur demografischen Ent-
wicklung ergeben, dass insbesondere die
europdischen Grof3stadtregionen (z. B.
Paris, London) und attraktive ldndliche
Regionen (Teile der Niederlande, Nord-
deutschland ...) Bevoélkerung anziehen.
Demgegeniiber stehen periphereldndliche
Regionen und zum Teil auch stddtische
Regionen, die an Bevdlkerungspotenzial
verlieren (z. B. Ostdeutschland, Nord-
schweden, Nordspanien ...)

Offentlichkeitsarbeit

Zentrales Medium fiir die Offentlichkeits-
arbeit ist die Internetseite www.espon.lu,
auf der ein Uberblick iiber das Gesamt-
programm geboten und die Ergebnisse
der einzelnen Projekte veroffentlicht wer-
den. Des Weiteren wurde ein Folder, im
April 2004 die Broschiire ,ESPON in pro-
gress“ mit einem Uberblick iiber die
ersten Forschungsergebnisse und im
Frithjahr 2005 die Broschiire ,In search of
territorial potentials“ vertffentlicht.
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Weitere Informationsmaterialien, um die
Forschungsergebnisse fiir politische Ent-
scheidungstridgerInnen und eine breitere
Offentlichkeit zu erschlieRen, werden lau-
fend entwickelt.

ESPON und Osterreich

Die wesentliche Zielsetzung des ,Euro-
pdischen Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK)“ ist seine Berlicksichtung als
gesamteuropdische Leitlinie bei den Pla-
nungen auf nationaler und regionaler
Ebene in den Mitgliedstaaten. Fiir Oster-
reich wurde diesem Anspruch bei der Aus-
arbeitung des ,Osterrdchischen Raum-
entwicklungskonzeptes 2001 (OREK
2001)“ Rechnung getragen.

Es liegt im Interesse Osterreichs, als Teil
der Européischen Union und insbesonde-
re aufgrund der engen Verflechtungen mit
seinen Nachbarstaaten die rdumlichen
Entwicklungen in Europa zu verfolgen
und an der Diskussion mitzuwirken.
Einerseits sind nationale Planungen und
Politiken zunehmend im gesamteuropdi-
schen Kontext zu betrachten, andererseits
ist die Kooperation mit den Nachbar-
staaten, iiber nationale Grenzen hinweg,
eine Herausforderung, der sich Osterreich
in den néchsten Jahren zunehmend zu
stellen haben wird. Fiir all diese Bereiche
konnen die ESPON-Projekte, die sich mit
wesentlichen Fragen der Raumentwick-
lung beschiftigen und Vergleiche iiber alle
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»alten“ und ,neuen“ Mitgliedstaaten hin-
weg erlauben, einen wesentlichen Beitrag
leisten. Die Herauforderung dabei ist es,
die Aussagen der ESPON-Projekte von
einem gesamteuropdischen Malstab auf
die konkrete nationale und regionale
Dimension herunter zu brechen und zu
tibersetzen. [ ]

Fropam of » Word Sivishon I mgion or S50 aemnn

Motk
i

104 71 | Pembgn e e .
THE WIORLD 1M 17 EEFON REGIHS

,Europe in the World“

Projekttréiger

Ministerium fiir Inneres und
Raumentwicklung, DATer
Luxemburg

Ansprechpartner

ESPON Contact Point
Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK)
Hohenstaufengasse 3

1010 Wien

Mag. Eliette Kment

+43 (0)1/535 34 44-17,
kment@oerok.gv.at

Beteiligte Partner aus Osterreich
Osterreichisches Institut fiir
Raumplanung (OIR), Bundesanstalt
fiir Bergbauernfragen, Universitét
Wien - Institut fiir Geografie und
Regionalforschung

Internet
www.espon.lu
www.espon.at

Projektstand/Laufzeit des Projektes
2002/01-2006/12

Projekte z. T. abgeschlossen,

z.T. noch laufend






