Raumordnung und Regionalentwicklung
in Osterreich

... und das OREK 2001 als gemeinsamer Rahmen

im Auftrag von: OROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz)
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1 Was ist Raumordnung

- Motivation fur aktive Planung
- Definitionen fur Raumordnung / Raumplanung
- Europaische Raumentwicklungspolitik

2 Strukturen in Osterreich

- Kompetenzverteilung in Osterreich
- Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
- Der Begriff Region - Regionalentwicklung (Aufgaben, Organisationsformen)

3 Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
2001 (OREK 2001)

- Trends — Akteure - Leitvorstellungen
- Schwerpunktthemen
- Aktuelle Anforderungen an die Umsetzung

Was ist Raumordnung Strukturen in Osterreich = OREK 2001




MOTIVATION fiir aktive Planung und Regionalentwicklung (1)

Verschiedenste Nutzungsinteressen ....
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L1 aktive Planung und Regionalentwicklung notwendig
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MOTIVATION fiir aktive Planung und Regionalentwicklung (2)

- Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung und
Aktivierung der Bevolkerung und Akteure fur
Planungsfragen sind von wesentlicher Bedeutung

= Nachhaltige Nutzung des Bodens

« Beitrag zur Standort- und Wirtschafts-
entwicklung

= Regionen nehmen durch Nutzung des endogenen
Potenzials eine wichtige Rolle ein

= Regionalentwicklungsinitiativen spielen dabei
eine bedeutende Rolle

IS 2 Strukturen in Osterreich 3 OREK 2001 [ = % 4




DEFINITIONEN - Raumordnung

,2Der Begriff Raumordnung umfasst die Gesamtheit der
MaRnahmen offentlicher Gebietskorperschaften
hoheitlicher und privatwirtschaftlicher Art, die darauf abzielen, ein
Territorium nach bestimmten politischen Zielvorstellungen
zu gestalten. Diese beziehen sich auf wirtschaftliche, soziale,
kulturelle und Umwelt-Verhaltnisse. Raumordnung umfasst
demnach nicht nur die vorausschauende Planung der
Bodennutzung, sondern auch alle jene raumbezogenen und
raumwirksamen Malinahmen, die auf die raumliche
Gestaltung des Territoriums Einfluss nehmen.”

(OROK 1998)
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DEFINITIONEN - Raumplanung

=

“Der Begriff Raumplanung umschliel3t alle Tatigkeiten, die zur
Gestaltung des Raumes beitragen sowie raumbezogene
Entwicklungen analysieren und begleiten. Raumplanung ist eine
Metadisziplin, sie koordiniert und verbindet zahlreiche andere
Fachdisziplinen. Dabei hat sie verschiedene Raumbezuge, vom
Einzelobjekt und Stadltteil, Gber die Regionen und Lander, bis hin zur
Europaischen Ebene.” (Schrétter, 2003)

“... ist jene Tatigkeit, die Grundlagen daflr schafft, dass seitens der
offentlichen Hand auf die Entwicklungen der raumlichen
Verhaltnisse aufgrund von politischen Vorgaben (gesetzlich
geregelten Zielen und Verfahrensvorschriften) Einfluss
genommen werden kann.” (Schindegger, 1999)
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EUROPAISCHE RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK
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KOMPETENZVERTEILUNG in Osterreich

Planung auf 3 Verwaltuhgsebenen in Osterreich
0 Gemeinden (2351), Bundeslander (9), Bund

Kompetenzverteilung nach Bundesverfassungsgesetz:

« Hauptkompetenz fir Raumordnung und Raumplanung in
Osterreich liegt bei den Landern
(Gesetzgebungskompetenz fur ROG)

e Bundeskompetenz fur jene Materien, die dem Bund
ausdrucklich ubertragen sind, z. B. Autobahnen, Bahn, ...

e Gemeinden: eigenstandige Wahrnehmung der ortlichen
Raumordnung und -planung (aufsichtsbehordliche Kontrolle
durch die jeweilige Landesregierung)

Zusatzlich privatwirtschaftliche Aktivitaten aller Gebietskorper-
schaften, wie z.B. Wirtschaftsforderung
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Ebenen und Instrumente der Raumordnung

Wer erstellt _
Bezugsebene Europa Bund Land Gemeinde
EUREK
Europa Leitlinien
L - - - —p Osterr. Raumentwicklungskonzept 2001
_ | | |
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planungen v :
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' programme/ |
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konzept
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Rechtsverbindliche Wirkung
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Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)

Osterreichische Raumordnungskonferenz - OROK - Microsoft Internet Explorer -2 x|
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AKTUELLES

Aktuelles m
Was hat sich auf der Homepage der Osterreichischen Raumordnungskonferenz geindert?

Uber die OROK
Kontakt
Arbeitsfeld Letzte Aktualisierung am 04-07-2003
"Raum & Region”
EU Regionalpolitik
in Osterreich

Alktionsprogramme
derEL

Fublikationen

WORKEHOR RAUMORDMNUNG UMD MATURGEFAHREMN"
] vorn 30, Juni bis 1. Juli 2003 in ¥Waidhofen an der ¥bbs
P Mahere Informationen finden Sie im Waorkshop-Programm.

Literatur- und
Rechtssammlung

Links
Sitermap

IS ** Die Aktionsprogramme der Europdischen Union wurden
arm 01-07-2003 aktualisiert.

Interreg
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== Die Rechtschronik wurde am 30-05-2003,
ES P!N.ﬁ?’ % die Rechtsgrundlagen wurden am 03-07-2003, und -
COMTACT, POMT. AR die Erkenntnisse des YFGH wurden am 04-07-2003 aktualisiert.

Interreg Die neue Website des dsterreichischen Contact Point INTERREG
natonal cantsct pait B Alpinespace und CADSES ist seit 12-05-2003 OMLIME.
OROK-Atlas
YWorkshop am 25.2.2003 in Wien: Ein Rickblick, 04-03-2003
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ortliche Raumplanung — AUFGABE DER GEMEINDEN
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Der Begriff ,REGION-

z.B. Hagenberg:

- Nuts Il und I
- Regionaler Planungsbeirat, Sozialhilfeverband
- EUREGIO Bayerischer Wald - Bohmerwald
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REGIONALENTWICKLUNG UND IHRE AUFGABEN

,Das Konzept der endogenen Regionalentwicklung: Im
Mittelpunkt dieses Konzeptes steht die Entwicklung und Um-
setzung von starkengerechten Regionalstrategien,
wobei moglichst viele regionale Akteure (Betriebe, Organ-
iIsationen, Politik, Arbeithehmer, Bewohner) einbezogen und
zu (Mit-)Tragern der Entwicklung werden.” (Scheer, 1993)

Regionalentwicklung

= ein wichtiges Glied im regionalen Entwicklungsprozess

= Mitgestaltung der Rahmenbedingungen einer Region

= als Beitrag zur Standortqualitat (,Wettbewerb der
Regionen®)

= wichtige Erganzung zur Regionalplanung
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ORGANISATIONSFORMEN von Regionalentwic

Regionalentwicklung benotigt unterstiitze
Strukturen, um das vorhandene Potential z
Dialog muss organisiert werden!

Neben der klassischen Regionalplanung (Erstellung
regionaler Raumordnungsprogramme) sind dafur
Regionalentwicklungsinitiativen wie z.B.

nachfolgende sinnvoll:

* Regionalmanagements
* Euregios

- LEADER-Management
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REGIONALMANAGEMENTS

g\ﬂ LT VEIYEUNESISN -« EU-Regionalmanagement
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Home | Organ n | Anspre hprt I n |

- Schnittstellen und Systementwicklungsfunktion,
vereinen verschiedene regionale Akteure

= Merkmale:
« dauerhafte organisatorische Struktur

* regionale Tragerschaft
« gemeinnutziger Charakter

. Zielsetzungen:
« Entwicklungszusammenarbeit

« “von der Basis” getragene und abgestimmte Strategien
« Entwicklung und Umsetzung regionaler Schlusselprojekte
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OREK 2001 (Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001)
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OREK 2001 = Rahmenplanung und Orientierungsrahmen
mit Leitbildfunktion

.. hat empfehlenden Charakter
.. ist ein Konsensprodukt aller OROK-Partner
.. Erstellung — ein langer angelegter Prozess
.. ist gerichtet an alle Akteure im Bereich
Raumordnungs- und Raumentwicklungspolitik
Inhalt
Trends und Herausforderungen
Sechs Leitthemen
Umsetzung
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SECHS LEITTHEMEN des OREK 2001

1 Standort Osterreich in Europa

2 Ressourcen nachhaltig nutzen

3 Raumlicher Ausgleich und soziale Integration

4 Mobilitat und Verkehr — Chancen, MaR und UbermafR

5 Stadtische Regionen — dynamisch und ordnungs-
bedurftig

6 Landliche Regionen — Vielfalt an Herausforderungen
und Entwicklungschancen
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AKTUELLE TRENDS UND HERAUSFORDERUNGEN
fiir die Raumentwicklung in Osterreich (1)
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Ausgangsbasis fur die Behandlung der Leitthemen
des OREK 2001 — aktuelle Trends und Heraus-
forderungen flr die Raumentwicklung in Osterreich

e Europaischer Integrationsprozess,
Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft

e Zunehmende Mobilitat und Flexibilitat (z.B.
des Arbeitsmarktes

* weitere Trennung der Daseinsfunktionen
Wohnen — Arbeiten — Freizeit — Bildung
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AKTUELLE TRENDS UND HERAUSFORDERUNGEN
- fur die Raumentwicklung in Osterreich (2)
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e hoher Ressourcenverbrauch, Beeintrachtigung der
Lebensraume

* Entwicklung zur Informationsgeselischaft

e steigende Zahl von Akteuren in Raumordnung und
Regionalentwicklung

* |ntegration von EU-Regionalpolitik und raumlicher
Entwicklungsplanung

ausgehend von diesen Entwicklungen wurden fur
— jedes der sechs Leitthemen Empfehlungen zur
Umsetzung erarbeitet:
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[

Empfehlungen fur die Umsetzung

— Verbesserung der
grenzuberschreitenden
Infrastrukturen (einschliel3lich
multimodaler Netzknoten)

— Verstarkte Information der
Bevolkerung in den Grenzregionen
uber die geplanten Vorhaben
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STANDORT OSTERREICH in EUROPA (2)
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— Kooperationen werden von entscheidender
Bedeutung sein

* Regionale Zusammenarbeit zwischen Bundeslandern,
Stadten und Gemeinden in Form von regionalen
Entwicklungsverbanden, Stadt-Umland-Partnerschaften

* Grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten, auch auf regionaler und lokaler Ebene

* Beteiligung von Stadten und Regionen an europaweiten
Kooperationsnetzen

1 Was ist Raumordnung | 2 Strukturen in Osterreich KESIRN@A0MR |« : 21

s lse RAaumsarddfaisiasbasiarem s




RESSOURCEN NACHHALTIG NUTZEN (1)
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Empfehlungen fur die Umsetzung

— Bereits bestehende Instrumente sollten
weiterentwickelt und gezielter eingesetzt werden
(z.B. auch Instrumente der ortlichen Raumplanung)

— Verfahren zur Prafung der Raum- und Umwelt-
vertraglichkeit von Grol3anlagen (auch gemal} EU-
Recht)
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RESSOURCEN NACHHALTIG NUTZEN (2)
?‘ o s A O f ' Vi

— Landschafts- und Freiraumkonzepte als
iIntegraler Bestandteil von regionalen und ortlichen
Entwicklungskonzepten

— Prufung der Forderungsinstrumente der
Gebietskorperschaften auf inre Wirkung im Hinblick
auf eine nachhaltige Entwicklung

— Information und Einbeziehung der
Planungsbetroffenen Uber Stand und Ziele der
Planung als wichtige Voraussetzung
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Raumlicher AUSGLEICH und SOZIALE INTEGRATION
B R VTR ‘m

Empfehlungen fur die Umsetzung

— Schaffung/Erhaltung dezentraler Formen der
Gesundheitsversorgung, Altenbetreuung und Sozialhilfe

— Ermoglichung eines breiten Zuganges zu Bildung
und Qualifikation auch in raumlicher Hinsicht (Nutzung
der modernen Formen der Telekommunikation)

— Vermeidung sozialer Monostrukturen beim
Wohnungsneubau

- Verbesserte Kooperation von verschiedenen

offentlichen und privaten Tragern bei Leistungen der
sozialen Infrastruktur
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MOBILITAT und VERKEHR Chancen MaR und UbermaR

‘k\ :

Empfehlungen fur die Umsetzung

— Konfiguration des hochrangl
zur Sicherung der Standortquc
bzw. Ausbau von Verbindungen | -

— Schaffung von Voraussetzungen zur For &
umweltfreundlicher Verkehrs
Personenverkehr - verbesserte Abstl 11
Raumnutzung, Siedlungsstruktur ungfi
Verkehrsinfrastruktur

— verkehrspolitische LenkungSInS’[rUm
“Road Pricing”
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STADTISCHE REGIONEN - dynamisch und ordnungsbediirftig
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Empfehlungen fur die Umsetzung

— Aktive, vorausschauende und uiberortlich
koordinierte Raumordnung — “Stadt-Umland-
Kooperationen”

— Mallinahmen zur Forderung der Attraktivitat der
Stadtregionen als Wirtschaftsstandorte: effizientes
Flachenmanagement, leistungsfahige innere und auldere
Verkehrserschlie3ung, unburokratische
Verwaltungsverfahren

— Festlegung Uberortlicher Siedlungsgrenzen und
Abgrenzung von Grun- und Freiraumen
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LANDLICHE REGIONEN - Vielfalt an Problemlagen
und Entwicklungschancen (1)

——

Empfehlungen fur die Umsetzung

— Malinahmen der ortlichen Raumordnung zur
Begrenzung des Flachenverbrauchs, Vorrang fur
Siedlungsverdichtung

— Oirientierungs- und Entwicklungsleitlinien der
uberortlichen Raumordnung

— VerkehrserschlieBung in enger Abstimmung mit
der Raumordnung
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LANDLICHE REGIONEN - Vielfalt an Problemlagen
und Entwicklungschancen (2)

——

— Forderungsmalinahmen der gewerblichen und
agrarischen Wirtschaftsforderung, v.a.
Informationstransfer und uberbetriebliche
Unterstutzungsleistungen

— Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Gemeinden, Sicherung und Weiterentwicklung der
bestehenden regionalen Koordinations- und
Beratungseinrichtungen (Regionalmanagements,
regionale Entwicklungsagenturen)
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Aktuelle Anforderungen an die UMSETZUNG (1)
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Als allgemeine Grundsatze fur die Umsetzung
von raumbezogenen MalRnahmen werden im
OREK 2001 definiert:

1. Planung betrifft Alle: Sensibilisierung und Aktivierung
der Bevolkerung fur Planungsfragen
- Breiter Meinungsbildungsprozess als Basis fur Planungs-

entscheidungen - Zentraler Ansatzpunkt: Informationstatigkeit
und Kommunikation

- Umsetzung durch verantwortliche Institutionen
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Aktuelle Anforderungen an die UMSETZUNG (2)

2. Planung: Vom Produkt zum Prozess

- Prozessorientierung gewinnt bei Planungsverfahren zunehmend
an Bedeutung

- Wesentliche Merkmale: freier Informationszugang, Transparenz
von Entscheidungsablaufen

3. Aktivierung von Synergieeffekten durch Kooperation
- Vermehrte Kooperation erforderlich: zwischen
Gebietskorperschaften (horizontal, vertikal, sektoribergreifend)
- Prinzip der Partnerschaft: Einbeziehung eines weiteren Kreises von
Akteuren
- Nutzung von Public-Private-Partnerships
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Aktuelle Anforderungen an die UMSETZUNG (3)

4. Neuorientierung des Verhaltnisses zwischen
Ordnungs- und Entwicklungspolitik - Abstimmung
zwischen

- den raumrelevanten Planungen und privatwirtschaftlichen
Maldnahmen des Bundes, der Lander und Gemeinden (z.B.
Verkehrsplanung, Umweltschutz)

- zwischen ordnungs- und entwicklungspolitischen Mal3Rnahmen

5. Verstarkte Beachtung der Raumwirksamkeit von
Sektorpolitiken
- Umsetzung mit Instrumenten mit z.T. widerspruchlichen
raumlichen Auswirkungen

- Verbesserung der Abstimmung zwischen Raumordnung/
Raumplanung und Sektoralplanungen notwendig

- Ausbau der Abstimmungsmechanismen und Kooperationsformen
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Linksammlung

* 4 : " 1 -

* s iy A= A [

Republik ,.f‘, i - ] . g ST dui P l,"“k

e—— = _..‘__‘ | - ﬁ-ﬂ Ry
* ¥ o ** 'i}‘r} /7\ :ﬂ ’ fi . ) | "? ;I-:
Europa
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_de.htm
EUREK:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/som_de.htm

*

Osterreich
www.bka.gv.at/regionalpolitik/
www.oerok.gv.at
www.rm-austria.at
www.leader-austria.at

Bundeslander

http://www.bgld.gv.at
http://www.ktn.gv.at/index.html
http://www.noel.gv.at/Planungen/Raumordnung.htm
http://www.ooe.gv.at/raumordnung
http://www.salzburg.gv.at/raumplanung
http://www.raumplanung.steiermark.at
http://www.tirol.gv.at/raumordnung/
http://www.vorarlberg.at/
http://www.wien.gv.at/index/in_stadt.htm
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