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OREK 2001 - VORWORT DER VORSITZENDEN DER
OSTERREICHISCHEN RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK)

Raumordnung und Raumplanung wird in Osterreich von Bund, Landern und Gemeinden wahr-
genommen und ist kompetenzrechtlich eine komplexe Materie, bei der der Bund aufgrund der
sektoralen Zusténdigkeiten, die Ldnder aufgrund der umfassenden Planungsbefugnis nach der
Generalklausel des Bundesverfassungsgesetzes (B-VG) tatig werden. Im Gegensatz zu anderen
Staaten gibt es in Osterreich keine ,,Rahmenkompetenz“ des Bundes. Landesgesetze bilden die
gesetzliche Grundlage fiir die Gberértliche und értliche Raumordnung und Raumplanung. Die
Vollziehung der ortlichen Raumplanung féllt nach dem B-VG in den eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinden. Im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung kénnen die Gebietskdrperschaften
in allen Bereichen planend tatig werden und Mafnahmen setzen.

Schon in den 1960er-Jahren wurde Raumplanung jedoch von den Akteuren als gemeinsame
Aufgabe von Bund, Ldndern und Gemeinden erkannt, was in der Folge (1971) zur Griindung
der ,,Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)* fiihrte. Schon damals wurde als eine
der Hauptaufgaben der OROK die Erstellung eines Raumordnungskonzeptes fiir Osterreich
definiert. Diese Aufgabe wurde erstmals 1981 erfillt; Zehn Jahre spater erfolgte mit dem
»Osterreichischen Raumordnungskonzept 1991 eine Neuausrichtung.

Eine Evaluierung des Konzeptes im Jahre 1997 miindete in die Empfehlung, das Raumordungs-

konzept neu zu gestalten und auf die Erweiterung des Aufgabenfeldes, die Erhéhung der

Aufgabenkomplexitét, die Verschérfung mancher Probleme, die Erweiterung der Grundsatze

und Ziele sowie auf die Grenzen der Steuerung rdumlicher Prozesse Bedacht zu nehmen.

Die ,Politische Konferenz* der OROK folgte dieser Empfehlung und erteilte den Auftrag,

» bis 2001 ein neues Konzept auszuarbeiten und somit den Zehn-Jahres-Rhythmus beizubehalten,

» die Integration Osterreichs in die Europaische Union und den Erweiterungsprozess zu
bertcksichtigen,

» der Sicherung des Standortes Osterreich in einer globalisierten Welt und der grenziiber-
schreitenden Kooperation mehr Bedeutung zuzuordnen und

» ein Osterreichisches Raumentwicklungskonzept zu erstellen.

Den Auftakt zur Neubearbeitung bildeten im Mai 1999 die 10. OROK-Enquete zum Thema

.Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2001 — zwischen Europa und Gemeinde*

sowie ein Workshop zum Thema ,,Das Osterreichische Raumordnungskonzept 2001 — Remake

oder Neuorientierung*.

Im Herbst 1999 begann eine Arbeitsgruppe aus Vertreterlnnen von Bundesministerien und
Landern unter Koordination der OROK-Geschéftsstelle und unter Beiziehung eines Moderators
mit der Konzeption des Raumentwicklungskonzeptes 2001.

Im Zuge der ersten Beratungen wurden weitere Vorgaben definiert. So sollte fiir das OREK 2001
die Orientierung am 1999 beschlossen Europaischen Raumentwicklungskonzept (EUREK) sicher-
gestellt sowie der Handlungsbezug in Richtung Weiterentwicklung der &sterreichischen
Raumentwicklungspolitik zur Starkung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs
vergroert werden. Weiters wurde die Verankerung des Nachhaltigkeitsgedankens sowie die
Maoglichkeiten der Umsetzung in der rdumlichen Planung als Prioritét eingestuft.



Insgesamt wurde im Kontext der Bearbeitung das Bekenntnis zum ,,Mut zur Prioritat"

sowie der Appell zu mehr Anschaulichkeit und Praxisorientierung als Prdmisse festgelegt.
Fur den Erarbeitungsprozess des OREK 2001 wurde der Anspruch erhoben, diesen so offen
wie mdglich zu gestalten und eine breite Beteiligung aller Partner (Bund, Lander, Gemeinden,
Wirtschafts- und Sozialpartner) sowie der interessierten Fachoffentlichkeit sicherzustellen.
Mit diesem Anspruch war ein langer Arbeits- und Diskussionsprozess verbunden, der im
Frithjahr 2001 im Entwurf des OREK 2001 miindete, der im Rahmen eines Workshops
einem Fachpublikum présentiert wurde. Nach einer intensiven Finalisierungsphase nahm
die Stellvertreterkommission der OROK (das héchste Beamtengremium) den Entwurf fiir das
.Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2001 (OREK 2001)* im Dezember 2001 an und
empfahl die Vorlage an die Politische Konferenz, die das Konzept im April 2002 beschloss.

Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2001 ist ein Konsensprodukt aller OROK-Partner.
Es ist nicht verbindlich, sondern hat Leitbildfunktion und richtet sich daher als Empfehlung und
Orientierungsrahmen an all jene, die mit raumrelevanter Planung befasst sind. So kann das
OREK 2001 nur dann seine Wirkung entfalten, wenn es bei den Akteuren der osterreichischen
Raumordnungs- und Raumentwicklungspolitik voll akzeptiert ist. Mit dem breit angelegten
Erarbeitungsprozess war die Erreichung dieser Akzeptanz intendiert. Das OREK 2001 ist damit
als Wegweiser fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich angelegt.

) *IN

Bundeskanlzer Dr. Wolfgang Schiissel Landeshauptmann Dr. Josef Puhringer
Vorsitzender der Erster Stellvertretender Vorsitzender der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz Osterreichischen Raumordnungskonferenz
Burgermeister Dr. Michael Haupl LAbg. Burgermeister HelImut Médlhammer
Prasident des Osterreichischen Stadtebundes Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes

Zweiter Stellvertretender Vorsitzender der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz




Inhalt

INHALTSVERZEICHNIS

1 TRENDS — AKTEURE — LEITVORSTELLUNGEN 8
11 Verédnderungen, Trends, Herausforderungen 8
1.1.1  Neue Rahmenbedingungen: EU-Integration, Globalisierung und Flexibilisierung 8
1.1.2 Gesellschaftliche Trends 12
1.1.3 Trends der Raumentwicklung 16
1.1.4 Politisch-administrative Rahmenbedingungen 21
1.2 Akteure und Instrumente der Raumordnungs- und Raumentwicklungspolitik 22
1.2.1 Die internationale Ebene 22
1.2.2 Bundesebene 26
1.2.3 Landesebene 26
1.2.4 Gemeindeebene 28
1.2.5 Horizontale und vertikale Kooperation zwischen den Gebietskdrperschaften 28
1.3 Leitvorstellungen und Grundsétze 30
1.3.1 Sparsame, schonende Nutzung des Raumes und der Umwelt 30
1.3.2 Entfaltung der Gesellschaft im Raum 31
1.3.3 Aktive Mitgestaltung von Verdnderungsprozessen 33
2 VORRANGIGE THEMEN DER OSTERREICHISCHEN

RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK 34
2.1 Die Themen 34
2.2 Standort Osterreich in Europa 36
2.2.1 Einfihrung 36
2.2.2 Trends und Herausforderungen 38
2.2.3  Ziele und Strategien 45
2.2.4 Anwendung: Beriicksichtigung der Herausforderungen und Ziele

in raumrelevanten Politikbereichen 49
2.3 Ressourcen nachhaltig nutzen 52
2.3.1 Einfuhrung 52
2.3.2 Trends und Herausforderungen 56
2.3.3 Ziele und Strategien 60
2.3.4 Umsetzung — was sollte getan werden? 65
2.4 Réaumlicher Ausgleich und soziale Integration 72
2.4.1 Einfuhrung 72
2.4.2 Trends und Herausforderungen 73
2.4.3  Ziele und Strategien 78
2.4.4 Umsetzung — was sollte getan werden? 81
2.5 Mobilitat und Verkehr — Chancen, MaR und UbermaR 85
2.5.1 Einfihrung 85

2.5.2 Trends und Herausforderungen 91




Inhalt

2.5.3 Ziele und Strategien 96
2.5.4 Malknahmen 99
2.6 Stadtische Regionen — dynamisch und ordnungsbedirftig 106
2.6.1 Einfuhrung 106
2.6.2 Trends und Herausforderungen 107
2.6.3 Ziele und Strategien 117
2.6.4 Umsetzung — was sollte getan werden? 126
2.7 Landliche Regionen — Vielfalt an Herausforderungen und Entwicklungschancen132
2.7.1 Einfuhrung 132
2.7.2 Trends und Herausforderungen 134
2.7.3 Ziele und Strategien 138
2.7.4 Umsetzung — was sollte getan werden? 148
3 UMSETZUNG 154
3.1 Die Rahmenbedingungen der Umsetzung 154
3.2 Aktuelle Anforderungen an die Umsetzung 155
3.2.1 Planung betrifft Alle: Sensibilisierung und Aktivierung der Bevdlkerung

fur Planungsfragen 155
3.2.2 Planung: Vom Produkt zum Prozess 156
3.2.3 Aktivierung von Synergieeffekten durch Kooperation 156
3.2.4 Neuorientierung des Verhéltnisses zwischen Ordnungs-

und Entwicklungspolitik 157
3.2.5 \Verstarkte Beachtung der Raumwirksamkeit von Sektorpolitiken durch

Rechtsnormen, Planungen und Foérderungen 158
3.3 Vorschlage zur Umsetzung 158
3.3.1 \Verstérkte Partizipation in Planungsprozessen erhoht die Akzeptanz 159
3.3.2 Vermehrte Chancen durch Kooperation 160
3.3.3 Neuorientierung des Verhéltnisses zwischen Ordnungs- und

Entwicklungsplanung 162
3.3.4 Steuerung der Raumentwicklung durch sektorale Planung 167
3.3.5 Steuerung der Raumentwicklung durch Férderungen und Abgaben 170
3.3.6  Einfuhrung und Anpassung von Prifinstrumenten 172
Anhang 174
Abbildungsverzeichnis 176
Schriftenreihe 184
Hinweis:
Bei allen personenbezogenen Bezeichnungen gilt die gewéhlte Form fur beide Geschlechter.




1.1.1.1 (1)

Die Rahmenbedingungen fir die
Raumentwicklung in Osterreich
haben sich durch den Beitritt
zur EU verandert

Der Beitritt der MOEL stellt
eine weitere Herausforderung
fur die EU dar

1. TRENDS — AKTEURE —
LEITVORSTELLUNGEN

1.1 Veranderungen, Trends,
Herausforderungen

1.1.1 Neue Rahmenbedingungen:
EU-Integration, Globalisierung und
Flexibilisierung

1.1.1.1 Européischer Integrationsprozess

(1) Die Rahmenbedingungen fiir die
Raumentwicklung in Osterreich haben
sich durch den Beitritt zur Europdischen
Union (EU) 1995, durch die Weiterent-

wicklung der Union selbst und durch die
Erweiterung in Richtung 6stliches Europa
entscheidend verédndert. Wesentliche
wirtschafts-, sicherheits- und auBenpoliti-
sche Entscheidungen sind nunmehr mit
den européischen Partnern abzustimmen.

(2) Mit dem Start der W&hrungsunion
und dem Wegfall der Binnenkontrolle
wurden weitere wichtige und von der
Bevodlkerung unmittelbar wahrgenommene
Schritte der européischen Integration
vollzogen. Der Austausch von Gltern
und Dienstleistungen Uber die national-
staatlichen Grenzen hinweg wurde
erleichtert, die internationale Arbeits-

Osterreich in Europa

[ Eu-Mitgliedstaaten Hauptstadt
[ ]in Beitrittsverhandlungen ~ —— Staatsgrenze
— EU-AuRengrenze

[ | EFTA-Mitgliedstaaten
] sonstige zentral- und
osteuropaische Staaten
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Graphik: 6‘;‘

[Abb.1 )

wichtige Verkehrslinien




1.1.1.2 (8)

teilung weiter forciert. Die noch
bestehenden Barrieren flr grenziber-
schreitende Interaktionen werden in der
Europdischen Union weiter abgebaut.

(3) Der Beitritt der mittel- und osteuro-
paischen Staaten (MOEL) stellt eine wei-
tere Herausforderung fiir die Europdische
Union dar. Die EU-Erweiterung ist will-
kommen, wenn aber das Risiko allfalliger
unerwiinschter Folgewirkungen minimiert
werden soll, erfordert dies ein hohes
MaR an Kooperationsbereitschaft sowie
flankierende MaRnahmen.

Die bestehenden regionalen Unterschiede
im Bereich der Beschéftigung, des
Einkommens und der wirtschaftlichen
Struktur stellen eine gewisse Gefahr dar,
die sich kurz- bis mittelfristig negativ auf
den Europdischen Integrationsprozess
auswirken koénnte. Ein gemeinsames
Europa muss auf den Ausgleich regionaler
und sozialer Disparitaten bedacht sein,
um unerwiinschte Konsequenzen
(verstdrkte Arbeitskraftewanderung,
Peripherisierungsprozesse, wachsende
soziale Ungleichheit) zu verhindern.

(4) Die EU-Erweiterung soll nicht nur
eine Erweiterung ihres Territoriums und
eine Verschiebung der EU-Aulengrenze
zur Folge haben, sondern auch Koope-
rationen mit Drittstaaten verstarken, um
eine zunehmende Abschottung und eine
wachsende Wohlstandsdifferenz im Osten
Europas zu vermeiden.

(5) Insgesamt l&sst sich feststellen: Die
zunehmende Verflechtung der européi-
schen Staaten im politischen, 6konomi-
schen, sozialen und 6kologischen Bereich
unterstreicht die Notwendigkeit einer
koordinierten Raumentwicklungspolitik
auf europdischer Ebene, die auf einer
engen Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten und der europdischen
Institutionen basiert.

1.1.1.2 Globalisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft

(6) Unabhédngig vom Europdischen
Integrationsprozess vollzieht sich eine
Internationalisierung und Globalisierung
der Wirtschaft und Gesellschaft. Kapital-
und Gutermarkte dehnen sich aus, das
Ausmal an internationaler Arbeitsteilung
nimmt ebenso zu wie der grenziber-
schreitende Handel mit Gutern und
Dienstleistungen oder die internationale
Migration.

(7) Die neuen Informationstechnologien
bewirken zusétzlich den Abbau von
physischen Barrieren und eréffnen die
Mdglichkeit des globalen Informations-
austausches. Sie bieten aber auch die
Chance fiir Kooperation und Vernetzung
aufgrund gemeinsamer Interessen
(Bildung von Netzwerken zwischen
Stadten, Regionen und Institutionen) und
verbessern damit die internationale
Wettbewerbsféhigkeit (durch Informations-
netzwerke, organisatorische Netzwerke
und Vermarktungsnetzwerke). Die neuen
Informationstechnologien férdern sowohl
die Konkurrenz als auch die Kooperations-
mdglichkeiten. Der Begriff ,,Koopkurrenz*
kennzeichnet diese Gleichzeitigkeit von
Kooperation und Konkurrenz.

(8) Die verstarkte internationale Arbeits-
teilung, die Beseitigung nationalstaat-
licher Barrieren und die technologische
Entwicklung erhohen die Mobilitat der
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
und akzentuieren die qualitativen Stand-
ortmerkmale (zum Beispiel Lebenshaltungs-
kosten, Image der Region, Erholungsmdg-
lichkeiten, kulturelle Angebote, berufliche
Weiterbildungs- und Qualifizierungs-
maglichkeiten, soziale und 6kologische
Standards). Qualitative Standortmerk-
male gewinnen an Bedeutung und ent-
scheiden den Wettbewerb der Regionen.

Internationalisierung und
Globalisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft

Informationstechnologien zur
Verstarkung der Kooperation und
Vernetzung

Ausgleich regionaler und sozialer
Disparitadten im gemeinsamen Europa
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Zunehmender internationaler

Wettbewerb

(9) Die Vorteile der liberalisierten und
vergréBerten européischen und globalen
Mérkte konnen jedoch nur von Unter-
nehmen mit einer MindestgréRe oder
einer entsprechenden organisatorischen
Struktur geniitzt werden. Die dadurch
entstandenen Unternehmen besitzen ein
hohes MaR an Standortflexibilitdt und
Marktmacht. Aufgrund ihrer internatio-
nalen Verflechtung und ihrer speziellen
wirtschaftlichen Zielsetzung kénnen sie
mit den bestehenden nationalstaatlichen
Strukturen in Konfrontation und manch-
mal auch in Konflikt geraten. Ebenso in
Konflikt mit den nationalen Strukturen
sowie mit transnationalen Akteuren
(zum Beispiel WTO, multinationale
Konzerne) geraten die in unterschied-
lichen Bereichen titigen Non-Profit-
Organisationen und grofRen Interessen-
vertretungen, die Uber die Grenzen
hinweg jeweils ihre speziellen gesellschaft-
lichen oder 6kologischen Ziele verfolgen.

(10) Problematisch dabei ist, dass die
bereits bisher schwéchere 6konomische
und soziale Stellung von bestimmten
Bevdlkerungsgruppen (groRe Teile der
weiblichen Erwerbstétigen, wenig oder
schlecht Qualifizierte, Zuwandererlnnen,
Beschéftigte bestimmter Branchen,
Langzeitarbeitslose, altere Arbeitnehme-
rinnen) zusétzlich unter Druck zu gera-
ten drohen, da aufgrund des zunehmen-
den internationalen Wettbewerbs wich-
tige innerstaatliche Vorbereitungs- und
Abfederungspolitiken und MalRnahmen
wie die der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
der Bildungs- und Infrastrukturpolitik
tendenziell zuriickgenommen werden.

(11) Weil die Regionen verstarkt um die
Ansiedelung von standortungebundenen
Unternehmen konkurrieren, besitzen welt-
weit agierende Unternehmen eine starke
Verhandlungsmacht. Wéhrend ihr Kapital
flexibel ist und sie sich den ,besten”

P
Bevdlkerungsentwicklung 1991-2001
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Standort aussuchen kdnnen, sind die
Standortbedingungen einer Region nur uber
einen langeren Zeitraum verénderbar.
Unternehmen kénnen daher lokale und
regionale Gebietskorperschaften gegenein-
ander ausspielen und unter Umsténden
Raumstrukturen verursachen, die ein hohes
AusmaR externer, das heil3t von der
Allgemeinheit zu tragender Kosten zur
Folge haben.

1.1.1.3 Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes

(12) Vor dem Hintergrund einer Locke-
rung sozialrechtlicher und betrieblich-
organisatorischer Regelungen erfolgt eine
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes.
Neue Formen der Berufstatigkeit entste-
hen, die Teilzeitarbeit nimmt sehr deut-
lich zu und die durchschnittliche Dauer

der Betriebszugehdrigkeit ab. Die Folgen
des sektoralen Strukturwandels und der
konjunkturellen Veranderungen werden
zunehmend Uber den Arbeitsmarkt gere-
gelt. Bei der Formulierung arbeits- und
sozialrechtlicher Regelungen ist darauf zu
achten, dass negative Auswirkungen der
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes mdog-
lichst gering gehalten werden.

(13) Traditionelle Bindungen an den
Standort, die sich durch die betriebliche
Zugehdrigkeit ergeben haben, nehmen
ab. Die Bevdlkerung wird mobiler und
auch zunehmend gezwungen, sich den
Notwendigkeiten des Arbeitsmarktes
anzupassen. Rdumliche Mobilitatspro-
zesse werden verstarkt. Diese Entwick-
lung wird dann problematisch, wenn sie
soziale Ungleichheit erhéht und rdumliche
Segregationsprozesse auslost.

Geringfligige Zunahme der
Bevolkerung bei gleichzeitiger
Uberalterung

Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
und neue Formen der Berufstatigkeit
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Bevdlkerungswachstum ist abhéngig
von der internationalen Wanderung

Notwendigkeit zur gesellschaftlichen
Integration

1.1.2 Gesellschaftliche Trends

1.1.2.1 Bevolkerungs- und
Haushaltsstrukturen

(14) In Osterreich — wie auch in vielen
anderen Industriestaaten — nimmt die
Bevolkerungszahl nur mehr geringfligig
zu. Bevélkerungswachstum ist aufgrund
der sich auf einem niedrigen Niveau
stabilisierenden Fertilitdt zunehmend von
der internationalen Migration abhéngig.
Die Zuwanderung aus dem Ausland
beeinflusst in einem hohen Ausmal die
Einwohnerzahl und die Altersstruktur der
Bevélkerung.

(15) Aufgrund steigender Lebenserwar-
tung und sinkender Geburtenzahlen
kommt es zu einer Uberalterung der
Bevdlkerung: Immer weniger junge
Menschen stehen einer steigenden Zahl
von élteren Menschen gegenuber. Diese
Entwicklung erfordert erhebliche
Anpassungsleistungen von Politik und
Gesellschaft, denn alle Institutionen und
sozialen Sicherungssysteme, auf welche
die Altersstruktur der Bevolkerung nach-
haltigen Einfluss ausuibt, sind davon
unmittelbar betroffen. Das betrifft das
Bildungssystem ebenso wie die Landes-
verteidigung, vor allem aber die Systeme
der Pensions- und Krankenversicherung

sowie die Organisation von Pflege und
Betreuung bei Hilfsbedurftigkeit im Alter.

(16) Neben der zunehmenden Alterung
stellt aber auch die Reduktion der durch-
schnittlichen HaushaltsgréfRe einen mak-
geblichen Faktor der Raumentwicklung
dar. Auf der einen Seite sinkt die Anzahl
der Haushaltsmitglieder aufgrund gesell-
schaftlicher Entwicklungen (Alterung,
Scheidungen, Anderung der Lebensstile),
was insbesondere in urbanen Rdumen

zu einer Erhdhung der Anteile an Single-
haushalten und Kleinfamilien fiihrt. Auf
der anderen Seite dndern sich auch die
durchschnittlichen Bedurfnisse der Haus-
halte sowohl in qualitativer als auch in
quantitativer Hinsicht, was sich ebenfalls
in einer Erhdhung des Flachenbedarfs fur
Wohnen, aber auch im Entstehen neuer
Wohnformen ausdriickt.

1.1.2.2 Zuwanderung und ethnischer
Pluralismus

(17) Bevodlkerungswachstum ist aufgrund
der stabilen geringen Geburtenzahlen
von der internationalen Wanderung
abhéngig. Alle Staaten Europas werden
damit zu Einwanderungslandern, manche
wider Willen, andere aus strategischen
Uberlegungen. Die europdischen Gesell-
schaften entwickeln sich aufgrund
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internationaler Wanderungen zunehmend
zu multikulturellen Gesellschaften. Dies
wird auf der einen Seite, besonders in
urban gepragten Gebieten, als eine
Bereicherung des kulturellen und gesell-
schaftlichen Angebotes verstanden,
betont aber auf der anderen Seite die
Notwendigkeit der gesellschaftlichen
und rdumlichen Integration.

(18) Die Notwendigkeit zur gesellschaft-
lichen Integration ist auch dann gege-
ben, wenn der ,soziale Wohlfahrtsstaat”
insgesamt redimensioniert werden soll.
Ohne ausreichende MaRnahmen der
offentlichen Hand (zum Beispiel Investi-
tionen in die bauliche Struktur, Forde-
rung sozialer Integrationsprogramme)
besteht die Gefahr, dass eine Vertiefung
sozialer Disparitdten und das Entstehen
von Armenvierteln eine Zunahme politi-
scher Konflikte zur Folge hétte. Neben
der sozialen Ausgrenzung kann fir Teile
der Bevdlkerung auch die rdumliche
Ausgrenzung ein Problem darstellen.
Davon sind inshesondere jene Gruppen
betroffen, denen entscheidende
Ressourcen fehlen oder nicht zugénglich
sind: Arme und von Armut bedrohte
Menschen, Auslanderinnen und Auslén-
der und Menschen mit physischen,
mentalen und sozialen Mobilitétsbe-
schrédnkungen.

1.1.2.3 Vielfalt an Lebensformen,
»Entraumlichung“ der Bevélkerung und
Regionalismus

(19) Neben den Anderungen der Bevélke-

rungsstruktur stellen Werthaltungen und
Lebenskonzepte wichtige Einflussfaktoren
der Raumentwicklung dar. Eine Reihe
gesellschaftlicher Prozesse — wie die
Pluralitat der Lebensstile und Lebens-
formen, die wachsende Mobilitat der
Bevolkerung sowie eine kulturelle Verein-
heitlichung — bewirken einen Abbau
sozialer und rdumlicher Fixierungen.

Es kommt zu einer ,Entrdumlichung”
oder ,Entankerung* der Bevdlkerung aus
ihrem unmittelbaren Lebensraum und
aus traditionellen sozialen Bindungen.
Bevdlkerungsgruppen werden mobiler
und zunehmend bereit, unterschiedliche
Lebensphasen an unterschiedlichen
Orten zu verbringen.

(20) Andererseits ist aber auch der
gegenldufige Trend zu stérkerer Identifi-
kation mit dem engeren Wohnumfeld,
dem eigenen Orts- oder Stadtteil oder
der eigenen Region zu beobachten, um
auf diese Weise die rdumlich unmittelbare
und die ,,heimatliche* Vertrautheit zu
erfahren. Prozesse der ,,Entrdumlichung”
stehen damit solchen einer zunehmen-
den Regionalisierung gegenuber.

Entankerung der Bevélkerung aus
ihrem Lebensraum
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Die Flacheninanspruchnahme durch Schigebiete (Raum Kufstein/Kitzbuhel)
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Entwicklung der Tourismus- und
Freizeitwirtschaft zu einem wichtigen
Wirtschaftsfaktor

(21) Die ,,Entrdumlichung” steht mit der
Ausdehnung der taglichen Bezugsrdume
der berufstdtigen, aber auch der nicht-
berufstatigen Bevolkerung in einem engen
Zusammenhang. Mit dieser Ausdehnung
der Interaktionsrdume steigt die Vielfalt
der ortlichen Bezuige und der aufgesuchten
Standorte. Dadurch kommt es aber auch
zu einer Erhéhung der durchschnitt-
lichen Weglédngen und damit zu einer
Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl

zu Gunsten des motorisierten Indivi-
dualverkehrs (MIV).

1.1.2.4 Die Entwicklung zur
Freizeitgesellschaft

(22) Zunehmende Freizeit bei entspre-
chendem Wohlstand fuhrt dazu, dass die
Freizeit- und Erholungsgestaltung zu
einem wichtigen Bestandteil der indivi-
duellen Lebensgestaltung wird. Dabei

werden die Anspriche immer differen-
zierter und andern sich in immer rasche-
rer Folge. Die Freizeit- und Tourismus-
wirtschaft agiert und reagiert ihrerseits
dementsprechend; sie kann aber auch
durch Verharren im Althergebrachten

in die Krise schlittern und Regionen in
wirtschaftliche Schwierigkeiten bringen.

(23) Die ,,Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft” hat sich zu einem wichtigen Wirt-
schaftsfaktor entwickelt. Ausgewéhlte
Rdume wurden aus dem traditionellen
Nutzungsgefiige herausgenommen und
einer spezialisierten Freizeitfunktion
zugefiihrt; monofunktionale Tourismus-
orte mit den Problemen der zyklischen
Uberbeanspruchung entstanden.

(24) Damit &ndern sich auch die Funk-
tion und das Erscheinungsbild der land-
lichen Raume. Als ehemalige Kernrdume
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einer ortsgebundenen traditionellen
Lebensweise werden sie in zunehmen-
dem AusmaR von verschiedenen
Nutzergruppen beansprucht und tber-
formt. Die landlichen Rdume werden damit
in vielen Fallen zu ,Konfrontationsgebieten*
zwischen den traditionellen — oft auch
nur mehr klischeehaft verankerten —
Lebensweisen und den von auBen kom-
menden Nutzergruppen (Touristen,
Zweitwohnbevdlkerung, Verkehrsteil-
nehmer und andere). Die baulichen
Verdnderungen, aber auch der Wandel
einer traditionell ausgerichteten
Gesellschaft in den landlichen Rdumen
sind uniibersehbar.

(25) ,Inszenierung” — als Sammelbegriff
fiir die Inwertsetzung eines spezifischen
Ortes, einer Landschaft oder einer
Region - ist ein wesentliches Aktionsfeld
der Freizeitwirtschaft geworden. Dies
héngt mit der raschen Abfolge von Frei-
zeittrends zusammen und fihrt zu kirzer
werdenden Rentabilitatsintervallen von
Freizeitangeboten. Die Bedeutung von
»Events” und anderen kurzfristigen
Raumnutzungen nimmt zu und beschleu-
nigt den Wandel der rdumlichen
Nutzungsanspriiche.

(26) Inszeniert werden aber nicht nur
Orte, Landschaften und Regionen, son-
dern auch alltagliche Notwendigkeiten.
Einkaufen wird als Erlebnis gestaltet und
vermarktet und zum ,Erlebniseinkauf*
umfunktioniert. Einkaufen, Vergniigen
und Erholung gehen zunehmend ineinan-
der uber und fiihren zu neuen Formen
der Freizeitgestaltung. An den Stadt-
rdndern, aber auch innerstadtisch,
entstehen ,multifunktionelle” Einkaufs-
zentren, die eine Koppelung von spezi-
fischen Freizeitaktivitdten mit dem Ein-
kauf ermdglichen. Sie verandern damit
das traditionell gewachsene Standort-
geflige des Einzelhandels.

1.1.2.5 Die Informationsgesellschaft —
die Welt hinter und vor den Bildschirmen

(27) Die Bedeutung der Information

bei der Herstellung und Verteilung von
Gutern und Dienstleistungen nimmt

zu. Die Entwicklung im Bereich der
Informations- und Kommunikations-
technologie hat die Méglichkeiten der
internationalen Arbeitsteilung erhoht.
Die Liberalisierung der Méarkte im
Rahmen der Europdischen Union sowie
internationale Abkommen gestatteten
deren Realisierung. Informationsbeschaf-
fung und Informationsverarbeitung sind
damit entscheidende Faktoren im Prozess
der wirtschaftlichen Wertschépfung. Der
langfristige sektorale Wandel setzt sich
damit fort: Vom sekundéren und tertidren
Sektor geht die Bedeutung zum
quartéren Sektor Uber.

(28) Eine Informationsgesellschaft ist
gleichzeitig auch eine Wissensgesell-
schaft. Sie generiert ihre Wertschopfung
aus der Verarbeitung von Informationen
und sie agiert global. Produktionen
werden dorthin verlagert, wo komparative
Kostenvorteile zu erzielen sind, und
Guter und Dienstleistungen werden dort
bereitgestellt, wo Nachfrage vorhanden
ist oder erzeugt werden kann. Wissen
und humanes Kapital bilden dabei
wesentliche Produktions- und Standort-
faktoren. Sie sichern die Teilhabe an der
Entwicklung Kosten sparender Arbeits-
organisationen und Produktionsweisen,
und sie erhéhen die Konkurrenzféhigkeit
der Unternehmen und der Standorte.
Aus- und Weiterbildung stellen wesentli-
che Bereiche dar, um die Wettbewerbs-
fahigkeit in einer Informationsgesell-
schaft zu erhalten oder zu erhdhen.

(29) Die Informationsgesellschaft bringt
neue Berufe und neue Arbeitsformen
hervor. Die Dislozierung von Wohnen

Entwicklungen im Bereich der
Informations- und
Kommunikationstechnologie

»Inszenierung* als wesentliches
Aktionsfeld der Freizeitwirtschaft
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Metropolen als Gewinner des
Globalisierungsprozesses

Informationsgesellschaft ist
gleichzeitig auch Wissensgesellschaft

und Arbeiten — ein Prozess, der mit der
Industrialisierung eng verknipft war —
wird in Teilbereichen wieder rlickgéngig
gemacht. Die Dezentralisierung von
Arbeit und Arbeitsstatten ist leichter
organisierbar. Damit ergeben sich
Chancen fir abseitig gelegene Regionen,
eine Verringerung des zyklischen
Verkehrs, aber auch neue Probleme der
Isolierung von Arbeitnehmern und einer
mdoglichen Entsolidarisierung. Die vielfal-
tigen Chancen durch die neuen Medien
(Zugang zu Bildung, zu Information, zu

Dienstleistungsangeboten, zur kostengiins-

tiger Kommunikation Uber alle Grenzen
hinweg) wurden jedenfalls vielerorts
noch nicht ausreichend erkannt.

(30) Die Informationsgesellschaft bend-
tigt zusétzliche technische Infrastruk-
turen. Nicht mehr nur Strale oder
Schiene bilden die ausschlieRlichen
Vernetzungsstrukturen, sondern auch
leistungsfahige Kommunikationstechno-
logien. Deren Ausbau kann zu lokalen
Konfliktsituationen fuhren (z. B. Errich-
tung von Sendemasten), was sich im
Bereich der Raumentwicklungspolitik in
einem steigenden Bedduirfnis nach neuen
gesetzlichen Regelungen ausdriickt.

(31) Weil die Informationsgesellschaft
gleichzeitig auch eine Wissensgesell-
schaft ist, mussen Rahmenbedingungen
fur die Erneuerung des Wissens und fir
eine innovationsbereite Gesellschaft sor-
gen. Lebensbegleitendes Lernen stellt
eine Voraussetzung daflr dar, wobei die
Vermittlung der Féhigkeit, Medien
bewusst zu nutzen, also Informationen
nach ihrer Bedeutung, Qualitat und
ZweckmaRigkeit auszuwéhlen und ber
vernetztes Denken zu Wissen zu verar-
beiten, im Mittelpunkt stehen sollte.
Voraussetzung dafiir ist eine entspre-
chende Infrastruktur, die fir einen mdg-
lichst groen Anteil der Bevdlkerung

zugénglich ist, und die damit eine wichtige
Grundlage fiir die Standortqualitat Oster-
reichs in der Zukunft darstellt.

1.1.3 Trends der Raumentwicklung

1.1.3.1 Stadte als Gewinner der
Globalisierung

(32) Im Gegensatz zu den Prognosen der
70er- und 80er-Jahre, die von einem
Bedeutungsverlust der Kernstddte ausge-
gangen sind, erwiesen sich die Metro-
polen bisher als die Gewinner des
Globalisierungsprozesses. Die grofien
Stadte, die Global Citys und die Euro-
metropolen, wurden zu Steuerungs-
zentralen und Kontrollstationen einer
zunehmend global oder zumindest inter-
national agierenden Wirtschaft. Von die-
sem Bedeutungswandel profitierte in
erster Linie die Bundeshauptstadt Wien,
aber auch die regionalen Zentren sowie
die dsterreichischen Landeshauptstédte
haben Chancen der internationalen
Einbindung. Dazu tréagt eine hochrangige
Infrastruktur, hoch qualifizierte Human-
ressourcen und die gute Erreichbarkeit
bei. Dieser Trend wird durch die Fertig-
stellung der Transeuropdischen Netze
(TEN) entscheidend beglinstigt.

1.1.3.2 Suburbanisierung und
Reurbanisierung

(33) Der gestiegene Wohlstand breiter
Bevolkerungsgruppen und der Wunsch
nach Wohnen im Griinen haben die
Wohnsuburbanisierung weiter gefordert
und zu einer flaichenhaften Ausbreitung
von Wohngebieten in das Stadtumland
gefuhrt. Dazu kommen aufgrund des
gestiegenen Flachenbedarfs des Einzel-
handels, des Gewerbes, der Industrie
und teilweise auch des Dienstleistungs-
sektors weitere Verlagerungen in das
Stadtumland. Im Unterschied zur
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Suburbanisierungsphase der letzten
Jahrzehnte - der ,klassischen Phase der
Bevdlkerungssuburbanisierung® — fiihrt
die betriebliche Verlagerung in den sub-
urbanen Raum zu einer Differenzierung
des Stadtumlandes.

(34) Die verstadterten Gebiete im subur-
banen Raum sind zu einem weitflachigen,
unscharf gegliederten Siedlungssystem
geworden. Die ,,Stadt* bzw. Urbanitét
verlagert sich teilweise von innen nach
aufen, die neuen Stadtregionen sind
zunehmend dezentral organisiert. Diese
Raumstruktur einer in der Landschaft
aufgeldsten Stadt (,,Urban Sprawl*,
»Zwischenstadt“ oder ,Kulturlandschaft
des American Way of Life“) entsteht
nicht nach dem Muster der klassischen
Verlagerung stadtischer Funktionen ins
Umland, sondern aufgrund flexibler
Neuansiedelung spezialisierter Dienste
an Standorten mit guter Verkehrs- und
Infrastrukturanbindung, mit entsprechen-
der Bodenverfugbarkeit und giinstigen
Bodenpreisen. Die Stadtregionen zerfallen
in spezialisierte Standorte mit fragmenta-
rischem Charakter und in ein Geflecht
unterschiedlich bewerteter Standorte.
Die schlecht angebundenen
Zwischenrdume werden zur neuen
Peripherie.

(35) Die Suburbanisierung der Wohn-
bevélkerung, der Unternehmen und
Betriebe sowie des Einzelhandels stellt

die kleineren und friiher eigensténdigen
Zentralen Orte im Einzugsbereich der
GroRstédte und Metropolen vor erhebliche
Anpassungsprobleme. Die traditionell
kleinbetriebliche Einzelhandelsstruktur
in diesen Zentralen Orten gerédt in den
,»,30g“ der groRen Einkaufszentren des
Stadtumlandes und verliert Kunden und
Kaufkraft.

(36) Parallel zur Suburbanisierung lasst
sich aber auch eine Reurbanisierung
beobachten. Jlingere Bevolkerungs-
gruppen, Ehepaare ohne Kinder, Singles
und einkommensstarke Haushalte ziehen
teilweise eine attraktive Innenstadt-
wohnung dem Haus im Grunen vor.

Fur sie ist die Urbanitit der Innenstadte
wichtiger als die Nutzung des suburbanen
Gruns. Die Reurbanisierung erfasst
jedoch nur ausgewéhlte Stadtteile und
bleibt quantitativ hinter der Abwande-
rung — besonders der inlandischen Wohn-
bevolkerung — in das Umland zuriick.

(37) Die durch Suburbanisierung der
Wohnbevdlkerung frei gewordenen
Wohnungen und Stadtteile werden in
den groRen Stadten tendenziell durch die
Zuwanderer aus dem Ausland aufgefulit.
Weil diese Zu- und Abwanderungen
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen
erfassen, kommt es zu einer verstarkten
sozialen und ethnischen ,,Entmischung*
der Bevdlkerung. Soziale Segregations-
prozesse verstérken sich. Inldndische
Mittelschichtfamilien ziehen in das
Umland, auslédndische Arbeiterhaushalte
wandern in die Stadt. Die Reurbani-
sierung in ausgewahlte Innenstadtlagen
erfasst ebenfalls nicht die gesamte
Bevolkerung, sondern nur kapitalkraftige
Gruppen. Die in den US-amerikanischen
Stédten beobachtbare Fragmentierung
droht in einem gewissen Ausmal auch
den européischen und gsterreichischen
GroRstadten.

Suburbanisierung und
Reurbanisierung auch in den
Mittelstadten landlicher Regionen
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Beeintrachtigung wertvoller
Okosysteme versus Renaturierung von
Kulturlandschaften

Einkaufen als Teil der
Freizeitgestaltung

1.1.3.3 Verstadterung der l&ndlichen
Raume

(38) Die landlichen Rdume sind schon

lange nicht mehr ausschlieRlich der Land-

und Forstwirtschaft vorbehalten.

Die Erwerbsstruktur der Bevélkerung ist
differenzierter und umfasst auch
Erwerbsarbeiten im sekundéren und ter-
tidren Sektor. Die bauliche Umwelt zeigt
deutliche Tendenzen zur Konvergenz,
und auch das soziale Verhalten beginnt
stadtischen Charakter anzunehmen. Die
Urbanisierungs- und Suburbanisierungs-
phasen wiederholen sich in den Mittel-
stadten landlicher R&ume, wodurch die
traditionellen landlichen Rdaume zuneh-
mend tberformt werden.

(39) Dazu kommen die Beeintréchtigun-
gen weit gehend naturbelassener Okosys-
teme durch die Freizeitgesellschaft sowie
ein Nutzungsdruck auf Gebiete mit
Schutzcharakter. Insbesondere das
Entstehen von Einkaufsagglomerationen,
groRflachigen Freizeiteinrichtungen,

(40) Durch die Auflassung landwirtschaft-
licher Nutzflachen kann es aber auch zu
einer Renaturierung von Kulturlandschaf-
ten kommen, die sowohl eine Reduktion
der Artenvielfalt und der Vielfalt des
Landschaftsbildes, als auch eine
Erhdhung der Gefdhrdung der Siedlungs-
raume durch Naturgefahren zur Folge
haben kann. Insgesamt entstehen inten-
siv genutzte Gebiete einer technisierten
Gesellschaft und sich selbst liberlassene
Gebiete in unmittelbarer Nachbarschaft.

1.1.3.4 Grol3formen zur Versorgung, zur
Freizeitgestaltung und im Tourismus

(41) Die raumliche Spezialisierung der
Handels- und Dienstleistungsanbieter

erfolgt vor allem im Umland der GroB-
und Mittelstddte, wo groRflachige und
spezialisierte Standorte des Dienstleis-
tungssektors (z. B. Fachmarktzentren)
entstehen.

(42) Da Einkaufen (,,Shoppen*) auch als
Teil der Freizeitgestaltung an Bedeutung

Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtun-
gen an den Stadtrdndern bzw. in der
offenen Landschaft hat eine Verstéadte-
rung jetzt noch landlich strukturierter
Gebiete zur Folge. Damit dringen
Nutzungsanspriiche in Gebiete vor, die
unter heutigen Rahmenbedingungen
noch eine Vielzahl relativ naturbelasse-
ner Okosysteme aufweisen.
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gewinnt, streben die Betriebe ihrerseits
im wirtschaftlichen (Verdrangungs-)
Wettbewerb nach zunehmend gréferen
Betriebs- und Présentationsflachen, um
den Kunden attraktives Einkaufserlebnis,
Ambiente und Freizeiterlebnis anbieten
zu kénnen. Die groRflachigen Einkaufs-
zentren und Fachmérkteagglomerationen
werden zunehmend hédufiger mit Gastro-
nomie, Vergnigungs-, Freizeit-, Wellness-
und anderen Dienstleistungseinrich-
tungen verbunden, um so die Konsumen-
ten nicht nur in spezifischen Bedirfnis-
sen, sondern méglichst umfassend zu
erreichen. Nicht jede Koppelung von
Einkaufen und Freizeitaktivitdten erweist
sich als betriebswirtschaftlich erfolg-
reich, und in vielen Fallen sind es auch
unterschiedliche Konsumentengruppen,
die einerseits Einkaufen und andererseits
die Freizeiteinrichtungen beanspruchen.
Dennoch ist der Trend zu Grofformen
der Versorgung mit ,Erlebnischarakter”
unlbersehbar.

(43) An der Peripherie amerikanischer
Metropolen folgen den Mega-Standorten
der Jahrtausendwende mit mehreren
zehntausend Quadratmetern Verkaufs-
flache bereits Giga-Standorte mit hun-
derttausenden Quadratmetern Nutz-
flache, wobei die Differenzierung
zwischen Einkaufs- und Erholungsflachen
zunehmend verschwimmt. Ob sich diese
Entwicklungstrends in gleicher Form im
Umfeld européischer Metropolen und
Osterreichischer GroRstadte wiederholen
werden, kann derzeit noch nicht abge-
schatzt werden. Im schlechtesten Fall
droht jedoch eine Verddung der traditio-
nellen Stadt- und Ortskerne, trotz vielfal-
tiger Anstrengungen der 6ffentlichen
Hand zu ihrer Wiederbelebung. Auch
durch neuartige Zentrenentwicklung mit
guter Anbindung an den Offentlichen
Verkehr (Flughafen-City, Bahnhof-City)
wird versucht, dem neuen Trend etwas

von seiner Problematik (Erhéhung des
Verkehrsaufkommens) zu nehmen.

(44) Auch in der Tourismuswirtschaft
besteht ein Trend zu GroRformen, nam-
lich zu gebauten, kinstlichen Erlebnis-
und Erholungswelten, zu Freizeit- und
Themenparks. Diese Freizeitwelten wer-
den in Europa eher im Bereich grof3er
Ballungsrdume inszeniert. Sie kénnen
zwar teilweise Fernreisen ersetzen,
wecken jedoch auch Bedirfnisse, die
auf eine Industrialisierung der Freizeit-
gestaltung mit einzelnen fragwirdigen
Entwicklungen hinauslaufen.

Ansteigen des Verkehrs durch
steigende rdumliche Mobilitat
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UberméRiger Verbrauch von
,Flachenressourcen”

Beeintrachtigung der Lebensrdume
durch Abfallstoffe

Legende:

I Bestand 1856

zusatzlicher Bestand 1953
[ zusétzlicher Bestand 1970
—— Widmungsgrenze 2000 |
—— Gemeindegrenze

(45) Einzelne Tourismusregionen versu-
chen (zum Teil in sensiblen Regionen),
dem Trend der Nachfrage folgend, eine
Verbindung des Angebots von Grol3for-
men gebauter Freizeitwelten und GroR-
veranstaltungen mit dem traditionellen
Tourismusangebot herzustellen. Dies
kann in der Folge — durch den Druck
einer ganzjahrigen und flachenintensiven

Auslastung der Gebiete — eine Kette wei-

terer ErschlieRungsmalnahmen auslésen
und Uberlastungserscheinungen zur
Folge haben.

1.1.3.5 Gewinn und Verlust an Mobilitat

(46) Steigende rdumliche Mobilitét ver-
ursacht ein Ansteigen des Verkehrs. Dies
fuhrt zu Konflikten zwischen den
Nutzern der Verkehrsinfrastruktur sowie
zwischen den Verkehrsteilnehmern und
der Wohnbevélkerung und tragt zur
sozialen Segregation bei.

(47) Das Pendeln wird weiter zunehmen,
die zuriickgelegten Wegstrecken werden

sich nochmals verldngern. Der motori-
sierte Individualverkehr wird — bei unver-
&nderten Praferenzen der Verkehrsmittel-
wahl — weiter an Bedeutung gewinnen.
In den néchsten Jahren wird die Zahl der
grenziberschreitenden Pendler (auf
expandierenden Arbeitsmérkten), der
Bildungspendler (in Richtung spezialisier-
ter und rdumlich ungleich verteilter
Bildungseinrichtungen) sowie der Freizeit-
und Kurzurlaubspendler steigen.

1.1.3.6 Beeintrdchtigung der Umwelt
durch Ressourcen- und Flachenverbrauch,
klimatische Verdnderungen und
Zerschneidung von Lebensraumen

(48) Trotz internationaler Vereinbarun-
gen ist — mangels effektiver Kontroll- und
Sanktionsmdéglichkeiten zur internationa-
len Durchsetzung konkreter GegenmaR-
nahmen - von einem weiteren unverhélt-
nismaRkigen Ansteigen des Verbrauchs an
Rohstoffen und nicht-erneuerbaren
Ressourcen auszugehen. Dies trifft insbe-
sondere auf fossile Energietréger zu, die
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neben ihrer Verwendung als Brennstoff
in Wéarmekraftmaschinen auch zur Herstel-
lung von Kunststoffen bendtigt werden.

(49) Die Beeintrachtigung der Lebens-
rdume durch die Abfallstoffe der Gesell-
schaft hat in vielen Regionen der Welt —
auch in Teilen Europas — die Grenzen
der Belastbarkeit der Okosysteme erreicht.
Die rdumlichen Disparititen in der
Ausstattung mit Trinkwasser und der
damit nicht-korrespondierende Verbrauch

kénnen zu einem Problem flr die europadi-

sche Raumentwicklung werden. Derartige
Verénderungen kdnnen zu einem groRen
ErschlieBungsdruck auf Gebiete mit gerin-
geren Umweltbelastungen und einem
Uberangebot an weit gehend unbeein-
trachtigten Wasserressourcen (wie zum
Beispiel Osterreich) fithren.

(50) Die vom Menschen verursachten
klimatischen Verdnderungen werden
nicht nur 6kologische, sondern auch
wirtschaftliche Folgen nach sich ziehen.
Es ist zu erwarten, dass sich der Land-
schaftshaushalt sowohl in seiner Dyna-
mik (Beschleunigung der Stoffumsétze

in den Okosystemen) als auch in seiner
Struktur verédndern wird. Die Raum-
nutzung wird durch eine Erhéhung der
Gefahr von Naturkatastrophen beein-
flusst werden. Gleichzeitig ist auch mit
einer Verdnderung der Rahmenbedingun-
gen fir die Tourismuswirtschaft zu rechnen
(z. B. das Ansteigen der Hohengrenze
schneesicherer Schigebiete).

(51) Der UberméRige Verbrauch von
»Flachenressourcen” (im Sinne einer
Versiegelung der Flachen durch Ver-
bauung und VerkehrserschlieBung mit

der damit bedingten Verdnderung im &éko-

logischen Haushalt) und die Vergeudung

wertvoller Standorte flr nicht-standortge-

rechte Nutzungen rauben Entscheidungs-
spielrdume und vernichten Lebensrdaume.

Zwischen dem Ziel, den Wert einer
Landschaft als Lebens- und Freiraum zu
erhalten, und jenem, die wirtschaftlichen
Entwicklungsmdglichkeiten von Stand-
orten zu nutzen, entstehen immer wie-
der schwierig zu lésende Zielkonflikte.

(52) Die Zerschneidung von Okosystemen
durch Verkehrstrager (insbesondere
durch hochrangige Stralenverbindungen)
hat einen Verlust an Vernetzungsméglich-
keiten zwischen den Lebensrdumen und
den Verlust an notwendiger Grole fur die
ungestorte Entwicklung von tierischen
Populationen zur Folge. Das bestehende
Verkehrssystem beglnstigt darliber hinaus
die Entstehung einer dispersen Siedlungs-
struktur und erschwert die Realisierung
einer raum- und umweltvertraglichen
Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur.

1.1.4 Politisch-administrative
Rahmenbedingungen

(53) Die gesellschaftlichen und rdum-
lichen Trends werden von den politisch-
administrativen Rahmenbedingungen mit-
verursacht oder in ihren Konsequenzen
beeinflusst. Art und Ausmal der Zuwan-
derung aus dem Ausland, die Entwick-
lung zur Informationsgesellschaft oder
die Ausgestaltung radumlicher Mobilitat —
um drei Beispiele zu nennen — werden
durch politische Malnahmen beeinflusst
und erfordern gleichzeitig eine aktive
politische Steuerung. Politisch-adminis-
trative Rahmenbedingungen beinhalten
Steuerungsmdéglichkeiten und erfordern
eine permanente Evaluierung.

(54) Die politisch-administrativen
Rahmenbedingungen flr die Raument-
wicklung befinden sich in Osterreich
derzeit in einem massiven Umbruch. Die
eingangs erwahnten Verédnderungen in
den internationalen Rahmenbedingungen
haben die Frage, welche Aufgaben in

Zerschneidung von Okosystemen
durch Verkehrstrager

Politisch-administrative
Rahmenbedingungen fur die
Raumentwicklung im Umbruch
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Bedeutung der Verkehrs- und
Versorgungsinfrastrukturen sowie der
offentlichen Dienstleistungen

Die internationale européische
Dimension als Teil der nationalen
Raumordnungspolitik

Finanzierungsinstrumente der EU in
der Raumentwicklungspolitik

welchem Umfang heute (noch) von der
offentlichen Hand wahrgenommen und
wie diese am besten organisiert werden
sollen, zunehmend zum Gegenstand der
politischen Diskussion gemacht. In diesem
Zusammenhang muss auch die Frage,
durch welche staatlichen Rahmenbedin-
gungen eine geordnete Raumentwicklung
bestméglich sichergestellt werden kann,
diskutiert werden.

(55) Bei den Verkehrs- und Versorgungs-
infrastrukturen sowie den o6ffentlichen
Dienstleistungen (Schulen, Spitaler,
Amter etc.) stellt sich die Aufgabe, geeig-
nete Losungen zu finden, die einerseits
dem Ziel einer Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit gerecht werden, anderer-
seits jedoch eine angemessene Qualitat
der Versorgung und zumutbare Erreichbar-
keit auch in jenen Bereichen sicherstellen,
wo dies unter rein betriebswirtschaft-
lichen Rentabilitatsgesichtspunkten nicht
maglich wére. Aus raumlicher Sicht
betrifft das vor allem Angebote in diinn
besiedelten, peripher gelegenen Gebieten,
in denen Einrichtungen in der erforder-
lichen MindestgréRRe nicht ausreichend
ausgelastet werden koénnen.

1.2 Akteure und Instrumente der
Raumordnungs- und
Raumentwicklungspolitik

1.2.1 Die internationale Ebene

(56) Die seit 1991 bedeutendste Verénde-
rung der institutionellen Rahmen-
bedingungen in Osterreich — auch fiir die
Raumentwicklungspolitik — brachte der
Beitritt zur Européischen Union im Jahre
1995 mit sich. Damit ergab sich eine
neue politische Ebene Uber jener der
Gemeinden, der L&nder und des Bundes.
Die Beachtung einer internationalen,
europdischen Dimension wurde Teil der
nationalen Raumordnungspolitik.

(57) Die EU verflgt Uber einige
Kompetenzen zur rechtlichen Regulie-
rung, welche die rdumlichen Handlungs-
moglichkeiten privater Akteure erheblich
beeinflussen und die Gestaltungsmadglich-
keiten fur raumrelevante Politiken auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene
begrenzen. Das betrifft vor allem den
Abbau raumlicher Grenzen durch den
europdischen Binnenmarkt, die Beschréan-
kung rdumlicher Bevorzugungen durch
das Wettbewerbsrecht, aber auch neue
Verpflichtungen zur Sicherung rdumlich-
er Ressourcen durch das Umweltrecht.

(58) Die EU gewahrt aber auch
Zuschisse fur bestimmte Politikbereiche,
die zum Teil groRe rdaumliche Relevanz
besitzen. Das gilt vor allem fir die
Instrumente der Kohésionspolitik der EU,
die sich grofteils explizit an Zielen des
regionalen Ausgleichs und der Struktur-
verbesserung orientieren, sowie fiur die
Agrarpolitik: Flr diese beiden Aufgaben-
bereiche werden fast 80 Prozent des EU-
Budgets aufgewendet. Auch die (finan-
ziell nicht ganz so gewichtigen) EU-For-
derungen fir Umwelt und Verkehr sowie
— zumindest teilweise — fur Forschung
haben erhebliche Raumrelevanz.

(59) Den starksten Bezug zur Raument-
wicklungspolitik haben jene Finanzie-
rungsinstrumente der EU, welche dem
Ziel der rdumlichen und sozialen
Kohésion dienen. Auf diese Kohésions-
instrumente, das heil3t die Strukturfonds
und den (wesentlich kleineren, fir
Osterreich nicht relevanten) Kohésions-
fonds entfallt rund ein Drittel des EU-
Haushalts. Die EU-Strukturfonds verfol-
gen zum Teil explizit rdumliche Ziele. In
der Periode 2000-2006 sind dies:
» Ziel 1 — Forderung von Regionen mit
Entwicklungsriickstand
» Ziel 2 — Unterstitzung der regionalen
Strukturanpassung
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sowie folgende raumbezogene

Gemeinschaftsinitiativen:

» INTERREG Il fir grenziibergreifende,
transnationale und interregionale
Kooperation,

» URBAN Il fur die Wiederbelebung von
stadtischen Problemgebieten sowie

» LEADER++ fur die Entwicklung des
landlichen Raumes.

(60) Die Rahmenbedingungen der EU-
Strukturfonds haben die institutionellen
Strukturen der Regionalpolitik in Oster-
reich seit 1995 tief greifend veréndert:
Einerseits haben die Anforderungen
einer integrierten Programmplanung die
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Bundes- und Landerstellen vertieft, die
regionalpolitische Ausrichtung mancher
Malnahmen verstérkt und die Verwirk-
lichung einiger regionalpolitischer

Innovationen (z. B. umfassendes Moni-
toring, Einfihrung einer Programm-
evaluierung, Einrichtung von Regionalmana-
gements auf breiter Basis) erleichtert oder
gar erzwungen. Durch INTERREG wurde
die grenzliberschreitende Zusammenarbeit
auf regionaler und nationaler Ebene intensi-
viert und zum Teil auch institutionalisiert
(zum Beispiel Griindung grenziberschrei-
tender Regionalverbdnde — EUREGIOs).
Andererseits haben die zusétzlichen
Anforderungen der EU-Regionalpolitik den
Verwaltungsaufwand fiir die Regionalpolitik
betréachtlich erhéht.

(61) Instrumente zur Raumentwicklung
werden nicht nur von der EU-Regional-
politik bereitgestellt. Mit der AGENDA 2000
wurde die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) dahin gehend weiterentwickelt,
dass die MalRnahmen zur Entwicklung

.
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Forderung der Entwicklung des
landlichen Raumes

Hohe Raumrelevanz der
Umweltpolitik der Europdischen
Union

des l&ndlichen Raumes in einer Verord-
nung zusammengefasst wurden. Von
jedem Mitgliedstaat ist ein ,,Programm
zur Entwicklung des landlichen Raumes*
auszuarbeiten, das sowohl den zentralen
Bereich der Agrarpolitik, die Agrar-
forderungen als auch flankierende
MaRnahmen (z. B. UmweltmalRnahmen)
zu umfassen hat. Auch die neue
Gemeinschaftsinitiative LEADER+ steht
damit in engem Zusammenhang. Diese
fordert insbesondere innovative Ansatze
im Bereich der Entwicklung des land-
lichen Raumes sowie die Kooperation
und Vernetzung von ldndlichen Gebieten
zum Zwecke des Erfahrungsaustausches
und des Transfers von Know-how.

(62) Neben der Strukturpolitik und der
Agrarpolitik kann dem Bereich der
Umweltpolitik der Européischen Union
hohe Raumrelevanz beigemessen werden.
So werden im Rahmen der NATURA 2000-
Schutzgebiete verbindliche rdumliche
Festlegungen verlangt. Die EU-Richtlinie
Uber die ,,Prufung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Pldne und Program-
me* verlangt, dass alle Plane und
Programme im Bereich der nationalen
Raumordnung Genehmigungsbedingun-
gen fir Projekte hinsichtlich der Art,
GroRe, des Standorts oder der Betriebs-
bedingungen enthalten missen.
Zuséatzlich muss vor der Annahme eines
Raumordnungsplanes oder -programmes

ZIELGEBIETE GEMASS EU-STRUKTURFONDS
I Ziel 1-Gebiet
I Ziel 2-Gebiete

(siehe Riickseite)

: Ubergangsgebiete (Ziel 2 bzw. 5b alt)

Gebietsstand der Gemeinden: 1. 1. 1999

Quelle: EK-Beschliisse vom 1. 7. 1999 und 25. 2. 2000
Bearbeitung und Kartografie: Osterreichisches Institut fir Raumplanung (OIR)
Herausgeber: (OR

OROK, Wien 2000
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eine Umwelterkl&rung ausgearbeitet und
eine Konsultation mit Offentlichkeitsbe-
teiligung durchgefuhrt werden. Ein drittes
umweltpolitisches Instrument, welches die
Raumentwicklung beeinflusst, sind die
Umweltaktionsprogramme (UAP), welche
explizit die Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung zum Gegenstand haben.

(63) Die rdumliche Entwicklung auf der
europdischen Ebene wird weiters durch
verkehrspolitische MalRnahmen erheblich
beeinflusst. Ziel ist, die Erreichbarkeit
von Regionen zu verbessern und damit
die Grundvoraussetzung flr eine positive
wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen.
1996 erfolgte der Beschluss der Européi-
schen Kommission zum Ausbau der
Transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN),
durch den fur die Mitgliedstaaten die
Maéglichkeit zur Inanspruchnahme von
Finanzmitteln fur die Planung (und

Errichtung) von Verkehrsinfrastrukturvor-

haben geschaffen wurde. Dazu kommt —
fiir Osterreich besonders wichtig — ein
Programm zur Ermittlung der kinftigen
Infrastrukturerfordernisse in den mittel-
und osteuropdischen Staaten (TINA). Die
Festlegungen werden aufgrund von Ver-
kehrsprognosen an die kiinftigen Anfor-
derungen anzupassen sein und sollten
insbesondere auf die Einschrdnkung des
straengebundenen Giterverkehrs abzielen.

(64) Ungeachtet dieser Vielzahl raumre-
levanter Instrumente hat die Européische
Union keine rechtliche Kompetenz fir
umfassende rdumliche Konzepte und
Planungen. lhre Situation ist somit &hn-
lich jener des Bundes in Osterreich. Eine
verbesserte Abstimmung der verschiede-
nen raumrelevanten Politiken auf européi-
scher, nationaler und regionaler Ebene im
Sinne einer integrierten Europdischen
Raumentwicklungspolitik war daher ein
politisches Anliegen, welches mit der
Verabschiedung des Europaischen Raum-

entwicklungskonzeptes (EUREK) 1999 in
einem ersten Schritt realisiert wurde.
Darin wurden Grundsitze und raument-
wicklungspolitische Leitbilder definiert
(ausgewogenes und polyzentrisches
Stédtesystem und eine neue Beziehung
zwischen Stadt und Land; gleichwertiger
Zugang zu Infrastruktur und Wissen;
nachhaltige Entwicklung, intelligentes
Management und Schutz von Natur- und
Kulturerbe), die einen (rechtlich aller-
dings nicht verbindlichen) gemeinsamen
Bezugsrahmen sowohl fir die EU-Politiken
als auch fir nationale Politiken darstellen.

(65) In enger Anlehnung an das EUREK
(aber mit Geltung tber das Territorium der
EU hinaus) wurden im Jahr 2000 von der
Europdischen Raumordnungsministerkon-
ferenz (CEMAT) des Europarats ,,Leitlinien
fur eine nachhaltige Entwicklung auf dem
européischen Kontinent* verabschiedet.

(66) Fir die rdumliche Entwicklung in
Osterreich ist schlieBlich die Alpenkon-
vention von besonderer Bedeutung. In
dieser Alpenkonvention haben sich die
Vertragspartner (Deutschland, Frank-
reich, Italien, Liechtenstein, Monaco,
Osterreich, die Schweiz, Slowenien
sowie die Europdische Union) dazu
verpflichtet, zur Erhaltung und zum
Schutz der Alpen unter umsichtiger

Abb. 16 j

Gesellschaft

Wirtschaft Umwelt

-

Raumliche Entwicklung auf
Europaischer Ebene

EUREK und Alpenkonvention
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Kompetenzen des Bundes in der
Raumordnung

und nachhaltiger Nutzung der
Ressourcen ganzheitlich beizutragen.
Weiters haben sie damit vereinbart, die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im
Alpenraum zu verstérken sowie raumlich
und fachlich zu erweitern. Die inhalt-
liche Prazisierung und Vertiefung der
Alpenkonvention erfolgt in Form themen-
orientierter Protokolle. Derartige Proto-
kolle wurden zu folgenden Themen
erarbeitet: Raumordnung, Naturschutz,
Berglandwirtschaft, Tourismus, Verkehr,
Bodenschutz, Bergwald und Energie.

1.2.2 Bundesebene

(67) Hoheitliche Raumordnung ist in
Osterreich in der Bundesverfassung nicht
explizit erwéhnt. Sie ist somit nach der
Generalklausel des Artikels 15 B-VG als
Aufgabe den Landern zugewiesen —
allerdings nur insofern, als dabei nicht
Kompetenzen des Bundes beriihrt
werden. In jenen Materien, die in der
Bundesverfassung ausdriicklich als
Kompetenz des Bundes angefiihrt sind,
setzt dieser jedoch sehr wohl rechtsset-
zende und vollziehende Malnahmen von
zum Teil erheblicher Raumrelevanz. Dies
betrifft unter anderem (zur Génze oder
zu erheblichen Teilen) das Mietrecht,
Gewerberecht, Arbeitsrecht, Verkehrs-
recht, Bergrecht, Forstrecht und das
Wasserrecht. Einige dieser Rechtsmate-
rien sehen auch rdumliche Planungsins-
trumente vor (zum Beispiel Waldentwick-
lungsplan, Gefahrenzonenpléne).

(68) Ein Grofiteil der von der Bundes-
verfassung dem Bund zugewiesenen
Rechtsmaterien wird administrativ im
Rahmen der mittelbaren Bundesverwal-
tung von den Léndern vollzogen. Dies
erleichtert es, im Rahmen der Landes-
verwaltung bundes- und landesgesetz-
lich geregelte Aufgaben miteinander
abzustimmen.

(69) Neben den Kompetenzen zur recht-
lichen Regelung verflgt der Bund auch
Uber wirtschaftliche Instrumente
(Férderungen, zum Beispiel Arbeits-
marktférderung; Unternehmensférde-
rungen flr betriebliche Investitionen,
Forschung und Innovation; Umwelt-
forderungen), 6ffentliche Infrastruktur-
investitionen (zum Teil in Form eigener
Gesellschaften, zum Beispiel flur Bundes-
straen und Eisenbahn-Hochleistungs-
strecken), 6ffentliche Dienstleistungs-
betriebe (zum Beispiel Schulen,
Universitaten, Gerichte, Amter der
Bundesbehdrden), mit denen rdumliche
Entwicklungen beeinflusst werden kon-
nen und die zum Teil zur Realisierung
raumlicher Gestaltungsziele eingesetzt
werden.

(70) Ehemals offentliche, privatrechtlich
organisierte Unternehmen, die ganz oder
teilweise privatisiert werden sollen
(zum Beispiel Bundesbahn, Post, Tele-
kom, Verbund) kénnen heute nicht
mehr direkt zur Erreichung offentlicher
Ziele eingesetzt werden.
Infrastrukturpolitische Versorgungsziele
mussen daher durch entsprechende
rechtliche Rahmenbedingungen oder
Forderungen (Abgeltung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen) verfolgt
werden.

1.2.3 Landesebene

(71) Die Raumentwicklung ist auf der
Ebene der Lander Uber die entsprechen-
den Raumordnungsgesetze (beziehungs-
weise Raumplanungsgesetze) und Uber
weitere raumwirksame Materiengesetze
verankert (zum Beispiel Naturschutz-
gesetze, Infrastrukturgesetze, Landwirt-
schaftsgesetze, Bodenschutzgesetze).
Aufgrund der féderalen Struktur sind die
Raumordnungs- beziehungsweise Raum-
planungsgesetze wie auch die Materien-
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gesetze der einzelnen Bundeslander im
Detail unterschiedlich ausgerichtet, nicht
nur was die Bezeichnung von Begriffen
und Definitionen betrifft, sondern auch
den Inhalt und die Instrumente.

(72) In den Raumordnungs- beziehungs-
weise Raumplanungsgesetzen der L&nder
sind die ordnungs- und entwicklungs-
politischen Ziele der tberértlichen und
ortlichen Ebene festgelegt. Als Instru-
mente zur tberdrtlichen Raumordnung
kdnnen — grob eingeteilt — rechtsver-
bindliche Programme, Planungen und
Konzepte und Programme mit Empfeh-
lungscharakter unterschieden werden.
Sie konnen jeweils flr das ganze
Landesgebiet, fiir Regionen oder andere
Teilrdume und/oder nach Sachbereichen
(sektoral) angelegt sein. Es ist daher
ein Zugang auf verschiedenen raum-
lichen Ebenen und gleichzeitig ent-
weder integrativ oder sektoral mdglich.
Ihre wesentliche Aufgabe besteht in
der Koordination von Ordnungs- und
Entwicklungsvorstellungen und
raumwirksamen MalRnahmen der einzelnen
Planungsebenen und der Fachressorts.

(73) Die Raumordnungsgesetzgebung
der Lander ist weiters die Grundlage
fur die ortliche Raumordnung der
Gemeinden. Den Landern kommt
dabei gegeniiber den Gemeinden das
Aufsichtsrecht hinsichtlich der Ein-
haltung der Bestimmungen zur Raum-
ordnungsgesetzgebung zu. Die ortliche
Raumordnung erfolgt in allen Landern
flichendeckend mit den gesetzlich
vorgeschriebenen Qualitatsstandards.

(74) Im Uberdrtlichen Bereich bleibt den
Landern die Entscheidung vorbehalten,
welche der tberértlichen Instrumenta-
rien in welcher Art und Weise, fur wel-
che Rdume und fur welche Sachbereiche
eingesetzt werden.

(75) Um die Ziele einer abgestimmten
dkonomischen, sozialen und &kologischen
Raumentwicklung im Sinne der Nach-
haltigkeit einlésen zu kénnen, wird eine
starkere Betonung der Gberdrtlichen
Ebene notwendig sein. Die zunehmend
fachlbergreifenden Herausforderungen
fur die Uberdrtliche Raumordnung und -
planung machen neben der Zusammen-
arbeit aller Planungsebenen auflerdem
fachibergreifende Lésungsansétze not-
wendig, an denen alle betroffenen Fach-
ressorts mitwirken sollen.

(76) Zunehmende Bedeutung wird der
Uberértlichen Raumordnung (Raumpla-
nung) bei der Festlegung von Standort-
kriterien und der Standortfindung von
GroRprojekten zukommen, deren Auswir-
kungen tber Gemeindegrenzen hinweg-
reichen. Einkaufszentren, Freizeitgrofan-
lagen, groRe Industrie- und Gewerbe-

anlagen und dergleichen sollen nur zulds-

sig sein, wenn sie mit den Zielsetzungen,
Planungen und anderen Vorgaben zur
Uberdrtlichen Raumordnung und Raum-
entwicklung Gbereinstimmen.

(77) In einigen Landern besteht als
neues Instrument die Raum- beziehungs-
weise Standortvertraglichkeitsprifung.
Eine Herausforderung fur die Zukunft
liegt in der Umsetzung der EU-Richt-
linie zur ,Prifung von Umweltaus-
wirkungen von bestimmten Planen

und Programmen®.

(78) Akteure auf der Landesebene,

die raumwirksame MaRnahmen setzen,
sind weiters privatrechtlich organisierte
Unternehmen, die im Eigentum der
Lander stehen oder in deren Auftrag
handeln. Diese kénnen nur teilweise
zur Erreichung offentlicher Ziele einge-
setzt werden (zum Beispiel Technologie-
und Entwicklungsgesellschaften, Energie-
und Infrastrukturversorgungsunternehmen).

Raumordnungsgesetze der Lander
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Raumordnung auf Gemeindeebene

Die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK)

Kooperationen auf Ebene der
Raumordnung und Regionalpolitik

1.2.4 Gemeindeebene

(79) Fir die Raumordnung auf der
Gemeindeebene stehen in vielen Bundes-
landern drei unterschiedliche gesetzliche
Instrumente zur Verflgung: ortliches
Raumordnungsprogramm/értliches
Entwicklungskonzept, Flachenwidmungs-
plan, Bebauungsplan. Ortliche Raumord-
nungsprogramme bzw. Entwicklungs-
konzepte legen textlich und planlich

die langfristigen Ziele der Gemeindeent-
wicklung unter anderem als Grundlage
fur die Flachenwidmungsplanung fest. In
den Flachenwidmungsplédnen werden die
vorgesehenen Widmungs- und Nutzungs-
arten, in den Bebauungspléanen die Art
und Weise sowie die Ausnutzung der
grundstiicksbezogenen Bebauung festge-
schrieben. Diese drei Instrumente stellen
umfassende und flaichenbezogene
Steuerungsinstrumente dar.

(80) Neben den gesetzlichen Instrumen-
ten zur Raumentwicklung stehen den
Gemeinden weitere strategische Instru-
mente zur Verfligung, um die Raum- und
Siedlungsentwicklung zu steuern. Die
Gemeinden kénnen durch den Ankauf
oder den Tausch von Liegenschaften und
die Weitergabe an Bauwillige aktive
Bodenpolitik betreiben. Einige Gemein-
den werden dabei durch eigens einge-
richtete Bodenbeschaffungsfonds und
Baulandsicherungsgesellschaften unter-
stitzt. Die Gemeinden kdnnen sich im
Rahmen der verfassungsrechtlichen
Mdglichkeiten auch der ,Vertragsraum-
ordnung* bedienen. Ziel ist es dabei,
dass der Zeitpunkt der Widmungs- bzw.
Nutzungsrealisierung nicht mehr allein
den Grundeigentiimern Uberlassen wird,
sondern innerhalb einer bestimmten Frist
eine Bebauung oder — wenn kein Eigen-
bedarf vorliegt — ein Verkauf an die
Gemeinde oder eine entschédigungslose
Rickwidmung erfolgen kann.

1.2.5 Horizontale und vertikale
Kooperation zwischen den
Gebietskdrperschaften

(81) Indirekt und dsterreichweit wirksam
ist die 1971 gegriindete Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK), in wel-
cher der Bund und die Lander sowie der
Stadtebund und der Gemeindebund (unter
standiger Beiziehung der Wirtschafts- und
Sozialpartner) zusammenarbeiten. Die
OROK hat keine Rechtspersonlichkeit
und ihre Rolle ist lediglich die eines
gemeinsamen Beratungsorganes. Sie gibt
Empfehlungen gegeniber ihren Mitgliedern
ab und leistet damit ,,Bewusstseinsarbeit®,
kann aber keine Verordnungen oder
Richtlinien erlassen.

(82) Zwischen den Bundeslédndern bestehen
zum Teil Vereinbarungen zu Koopera-
tionen auf Ebene der Raumordnung und
Regionalpolitik. Eine der Kooperations-
einrichtungen ist die Planungsgemein-
schaft Ost (PGO), die 1978 von den
Landern Burgenland, Niederdsterreich
und Wien als gemeinsame Organisation
zur Vorbereitung und Koordinierung
raumrelevanter Aktivitdten ins Leben
gerufen wurde. Weiters bestehen
Kooperationsvereinbarungen nach Art.
15a BV-G zwischen mehreren Bundes-
landern und dem Bund (z. B. betreffend
die Festlegung der dsterreichischen
Nationalparks) sowie zwischen dem
Bundesland Oberdsterreich und seinen
angrenzenden Bundeslandern.

(83) Die Osterreichischen Bundeslander
kooperieren auf transnationaler Ebene im
Rahmen von Arbeitsgemeinschaften
(Alpenlénder, Alpen-Adria, Donauldnder,
Bodenseekonferenz), mit den Nachbar-
regionen auf vergleichbarer Ebene
(Bundeslénder, Provinzen, Komitate etc.),
formell auf Ebene der Regierungschefs
bzw. von Arbeitsgruppen oder Kommis-
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sionen, von denen viele mit Fragen
befasst sind, die unmittelbaren Einfluss
auf die rdumliche Entwicklung nehmen
(Raumordnung, Siedlungswesen, Umwelt
und Natur, Landwirtschaft, Tourismus
und Erholung, Verkehr etc.).
MaRgebliche Ergebnisse sind ,,Leitbilder”
fur die rdumliche Entwicklung, Leitlinien
fur den Verkehr, Deklarationen und vor
allem die gemeinsame Erarbeitung, Ab-
stimmung und Durchfiihrung konkreter
Projekte.

(84) Zusammenschliisse von Gemeinden
in Form von Regional- oder Gemeindever-
banden entstehen vielfach unter dem
Aspekt der Kostenersparnis fir bestimm-
te Gemeindeaufgaben, unter dem Blick-
winkel der Vereinfachung von Verwal-
tungsaufgaben, aufgrund technischer
Erfordernisse (Wasser, Abwasser, Mull
etc.) oder bei Aufgaben und Finanzie-
rungen, die zweckmaRiger Weise gemein-
schaftlich wahrgenommen werden
(massen) (zum Beispiel Pflichtschul-
sprengel, Sanitatssprengel, Offentlicher
Verkehr). In der Mehrzahl handelt es sich
dabei um die Wahrnehmung der so
genannten Pflichtaufgaben der Gemein-
den. Im Bereich der Raumordnung sind
Zusammenschlisse von Gemeinden von
Bundesland zu Bundesland in einem
unterschiedlichem Ausmal und mit
unterschiedlichen Zielrichtungen vor-
handen.

(85) Auf der regionalen Ebene ist seit
dem Beitritt zur Europdischen Union ein
verstarkter Kooperationsdruck zu ver-
zeichnen, insbesondere durch die
gemeinsame Teilnahme von Gemeinden
an EU-Forderprogrammen. Aufbauend auf
Regionalentwicklungsprogrammen kon-
nen Strategien flr die Zusammenarbeit
z. B. in den Bereichen Betriebsansiede-
lungen, Organisation des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV), Standort-

planung fiir Sozialeinrichtungen etc.
gefunden werden. Damit in Zusammen-
hang steht auch die Diskussion um den
kommunalen Finanzausgleich.

(86) Im Zuge der Umsetzung der EU-
Regionalpolitik in Osterreich wurden
regionale Managementstellen geschaffen,
die eine Einrichtung zwischen den
zusténdigen Stellen auf Landes- und
Bundesebene und der Ebene von
Gemeinden, Betrieben und regionalen
Interessenvertretungen darstellen. Tréager
fiir die Tatigkeit des Regionalmanage-
ments sind regionale Entwicklungsorgani-
sationen mit unterschiedlichen Eigen-
timer- und Organisationsstrukturen.
Diese Regionalmanagementstellen werden
voraussichtlich zunehmend wichtiger
werden, um die Ziele der tberortlichen
Raumentwicklung und Regionalpolitik der
Umsetzung zuzufuhren.

(87) Die Idee der Institutionalisierung
der grenzuberschreitenden Zusammen-
arbeit in Form von ,,EUREGIOs" (oder
»Euroregionen®) wurde mit dem Bestre-
ben der Européischen Union nach Abbau
der Barrieren in den Grenzregionen
geboren. Die EUREGIOs haben sich die
Verbesserung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit in vielen Bereichen

(z. B. Tourismus, Arbeitsmarkt, Wirt-
schaft, Verkehr) zum Ziel gesetzt, um die
durch ihre nationale Randlage entstande-
nen Entwicklungsrickstande aufzuholen.
Mit dem Beitritt Osterreichs zur Européi-
schen Union im Jahr 1995 wurde diese
Form der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit auch in Osterreich auf-
gegriffen; mittlerweile sind in den &ster-
reichischen Grenzrdumen zahlreiche
EUREGIOs entstanden, die ein wichtiger
Partner bei der Umsetzung der EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG und
PHARE-CBC sind. Um eine verstérkte
Koppelung von Raumordnung und

Regionalmanagement und
»EUREGIOs”
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Das Européische Raumentwicklungs-
konzept (EUREK) als wichtiger
Orientierungsrahmen fur die dster-
reichische Raumentwicklungspolitik

Der physische Raum und die Umwelt
als Rahmen fur die menschliche
Existenz

EU-Regionalpolitik herzustellen, ist die
Ausarbeitung von Entwicklungskonzepten
fur die EUREGIOs sinnvoll.

1.3 Leitvorstellungen und Grundsatze

(88) Leitvorstellungen und Grundsatze
kennzeichnen richtungsweisende ldeal-
vorstellungen. Sie haben den Charakter
einer ,,Messlatte”, an welcher Abweich-
ungen realer Entwicklungen von den
Idealen festgestellt und als ,,Probleme*
identifiziert werden kénnen. Da sie
jedoch Zielkonflikte sowie unterschiedli-
che institutionelle, soziale und rdumliche
Rahmenbedingungen einschliellich der
sich daraus ergebenden spezifischen
Umsetzungsbarrieren ausblenden, dirfen
sie nicht als konkrete Handlungsziele
missverstanden werden. Sie missen viel-
mehr im spezifischen Anwendungsfall
und unter Berucksichtigung der jeweili-
gen Interessenkonstellationen erst in
konkrete Handlungsziele ,ubersetzt*
werden.

(89) Das Européische Raumentwicklungs-
konzept (EUREK) stellt auch fir die
oOsterreichische Raumentwicklungspolitik
einen wichtigen Orientierungsrahmen
dar. Darin wird das Modell einer nachhal-
tigen Entwicklung entworfen, welches
nicht nur umweltschonendes
Wirtschaften beinhaltet, sondern gleich-
falls eine ausgewogene Raumentwicklung
vorsieht. Das bedeutet insbesondere, die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche
an den Raum mit seinen 6kologischen
und kulturellen Funktionen in Einklang
zu bringen und somit zu einer dauerhaf-
ten, groRrdumig ausgewogenen Raument-
wicklung beizutragen.

(90) Das osterreichische Raumentwick-
lungskonzept bekennt sich in Anlehnung
an das im EUREK beschriebene Ziel-
dreieck zu einer ausgewogenen und

nachhaltigen rdumlichen Entwicklung
und zu dessen Leitvorstellungen: Durch
» eine rdumlich ausgewogene Starkung
der Wettbewerbsféhigkeit der oster-
reichischen Regionen im nationalen
und europdischen Malstab,
Sicherung eines gleichwertigen
Zugangs zu Infrastruktur und

Wissen und

Erhaltung der nattrlichen Lebens-
grundlagen und des kulturellen Erbes
soll zur Gewahrleistung des wirt
schaftlichen und gesellschaftlichen
Zusammenbhalts, zu gleichwertigen
Lebensbedingungen in den Teilrdumen
und zur gesellschaftlichen Integration
beigetragen werden.

1.3.1 Sparsame, schonende Nutzung des
Raumes und der Umwelt

(91) Der physische Raum und die Um-
welt stellen die unerléssliche Substanz
bzw. den Rahmen fir jede menschliche
Existenz dar. Diese Substanz ist schonend
und maBvoll zu nutzen. Fir zukinftige
Nutzungen sollen moglichst vielféltige
Handlungsspielrdume offen gehalten wer-
den. Dazu ist die (auch langfristige)
Summenwirkung vieler — im Einzelnen
vielleicht unbedenklicher — Nutzungs-
aktivitdten, Systemkreislaufe und kumu-
lativer Schadenswirkungen zu beriick-
sichtigen. Selbsterneuerungsprozesse sol-
len erhalten und gefordert werden.

(92) Die é&sthetische Qualitat des physi-
schen Raums, das heiflt von natirlichen
oder durch den Menschen geformten
und kulturell gepragten Landschaften
und Landschaftselementen, von
Gebduden, Gebdudeensembles und
Siedlungskérpern, soll erhalten bzw. ver-
bessert werden.

(93) Um den Verbrauch sowie langerfristig
irreversible Beeintrachtigung und
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Schadenswirkungen an Raum und Um-
welt so gering wie méglich zu halten,
sind bei der Nutzung insbesondere
folgende Gesichtspunkte zu beachten:

» Die Nutzung von Flachen durch Bauten
und Anlagen soll mdéglichst flachenspa-
rend erfolgen und das Prinzip der dezen-
tralen Konzentration beriicksichtigen.
Die Siedlungsentwicklung ist mit den
Maglichkeiten einer kostengiinstigen und
umweltschonenden ErschlieBung mit
Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur abzustimmen.

» Im Wohn- und Freizeitbereich sind
Aktivitatsformen zu vermeiden, die zu
einem hohen Rohstoff-, Energie- und
Flachenverbrauch fihren bzw. mit hohen
Schadenswirkungen fir die Umwelt ver-
bunden sind.

» Bei den wirtschaftlichen Aktivitaten
sollen jeweils umweltschonende, flachen-,
rohstoff- und energiesparende, schad-
stoff- und abfallmindernde Techniken und
Produktionsweisen bevorzugt werden.

» Der Personen- und Guterverkehr soll
vorrangig mit jenem Verkehrsmittel abge-
wickelt werden, welches die erforderlich-
en Leistungen am umweltschonendsten,
flachensparendsten und volkswirtschaft-
lich sinnvollsten erbringt. Grundsétzlich
ist eine rdumliche Verteilung der gesell-
schaftlichen Aktivitdten anzustreben, die
zu einer Minimierung des Verkehrsauf-
kommens beitragt.

(94) Insbesondere sind die folgenden
naturrdumlichen Elemente bzw. natiir-
lichen Ressourcen sowie die zu ihrer
Sicherung, Gewinnung oder Nutzung
erforderlichen Flachen in ausreichendem
Ausmall und hoher Qualitat fur menschli-
che Nutzung dauerhaft zu sichern:

» Luft;

» Wasservorkommen, insbesondere solche
mit Trinkwasserqualitat;

» nutzbare Bdden, inshesondere solche
mit hoher natirlicher Fruchtbarkeit;

» Rohstoffvorkommen;

» Erholungsflachen sowohl im Nah-
bereich der Wohn- und Arbeitsstatten als
auch in Form regionaler Erholungs-
gebiete und grofRrdumiger Erholungs-
zonen im internationalen Maf3stab;

» Schutz- und Bannwalder, Hochwasser-
riickhaltegebiete und sonstige dem
Schutz vor Naturgefahren dienende
Raumelemente;

» Naturlandschaften von charakteristischer
Eigenart, Biotope mit seltenen bzw.
gefdhrdeten Arten sowie generell die
Vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt.
Dabei sollten auch grenziberschreitend
Naturschutzbeziehungen beriicksichtigt
und Schadenswirkungen minimiert werden.
Bereits eingetretene Beeintrdchtigungen
sollen so rasch wie mdglich saniert
werden.

(95) Ebenso sollen Bauten, bauliche
Ensembles und Kulturlandschaften von
besonderem &sthetischen und/oder
kulturgeschichtlichen Wert bzw. von
besonderer Bedeutung fur die regionale
Identitat erhalten bzw. in Form und
Funktion nur behutsam verandert und
weiterentwickelt werden.

(96) In Gebieten mit starker Nutzungs-
konkurrenz in Bezug auf Flachen bzw.
Ressourcen sind OrdnungsmalRnahmen
erforderlich, um die Verdrédngung schwa-
cherer Nutzungsanspriiche, die gesell-
schaftlich erwunscht bzw. fur das rdum-
liche Gesamtgefiige wichtig sind, zu
regulieren und damit gegenseitige
Storungseinwirkungen so gering wie
maglich zu halten.

1.3.2 Entfaltung der Gesellschaft im
Raum

(97) Innerhalb der begrenzten Kapazitaten
des physischen Raums und der 6kologi-
schen Systemzusammenhange wird eine

Sicherung der natiirlichen Ressourcen

Erhaltung der Kulturlandschaft
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Wichtige materielle
Rahmenbedingungen fir die gesell-
schaftliche Entfaltung

Leistungsfahige dynamische
Unternehmen als Voraussetzung fir
das Angebot an Gutern und
Dienstleistungen

mdoglichst reichhaltige gesellschaftliche,
wirtschaftliche und kulturelle Entfaltung
und eine mdglichst groRe Vielfalt von
Optionen fir alle Menschen — ungeach-
tet ihrer sozialen Stellung, kulturellen
Traditionen und rdumlichen
Lebensmuster — angestrebt. Dabei sind
unterschiedliche individuelle, gruppen-
spezifische und regionale Auspragungen
anzuerkennen und zu fordern.

(98) Sozial und rdumlich bedingte
Einschrdnkungen der Handlungsspiel-
rdume sollen daher so weit wie méglich
abgebaut oder kompensiert werden; vor-
rangig dort und fur jene Personengruppen,
wo die Einschrénkungen am gravierendsten
wirken. Da die grundsétzlich angestrebte
Entfaltung Einzelner ohne BegleitmaRi-
nahmen oft zulasten Schwécherer geht,
ist zur Sicherstellung der Entfaltungs-
moglichkeiten dieser benachteiligten
Personen oder Gruppen ein erhéhtes
MaR an solidarischer Unterstiitzung
notwendig.

(99) Als wichtige materielle Rahmen-
bedingungen fiir die gesellschaftliche
Entfaltung sollten die wesentlichen
Einrichtungen der Bedarfsdeckung fir
alle in Osterreich lebenden Menschen
» quantitativ ausreichend,

» qualitativ hochwertig,

» vielfaltig,

» mit moglichst geringen 6konomischen,
sozialen, institutionellen und qualifika-
tionsbedingten Barrieren zugénglich
sowie

» mit moglichst geringem Zeit- und
Kostenaufwand bzw. geringen Umwelt-
belastungen erreichbar sein.

Das betrifft insbesondere

» ausreichenden, erschwinglichen und
qualitativ entsprechenden Wohnraum
in bedarfsgerechter Differenzierung in
verkehrsginstiger Lage und guter
Wohnumwelt;

» ausreichende, mdglichst vielféltige,
zukunftssichere und einkommenstrachti-
ge Erwerbsmdglichkeiten mit guten
Arbeitsbedingungen in mdglichst gerin-
ger Entfernung vom Wohnort;

» eine der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der 6sterreichischen
Volkswirtschaft angemessene, ausrei-
chende Einkommenssicherung auch fiir
jene Bevolkerungsgruppen, die sich am
Erwerbsleben aus Altersgriinden oder
wegen gesundheitlicher oder sozialer
Beeintrachtigungen nicht bzw. nicht mit
ausreichenden Einkommenschancen
beteiligen kénnen;

» eine moglichst vielféltige, preisguinstige
Nahversorgung fur den taglichen Bedarf
sowie darlber hinaus ein gutes privates
und 6ffentliches Dienstleistungsangebot
in zumutbarer Entfernung vom Wohnort;
» einen ausreichenden Anschluss an die
Netze der Verkehrs-, Telekommunika-
tions-, Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
oder gleichwertige netzunabhéngige Ver-
und Entsorgungseinrichtungen;

» rdumliche Mdglichkeiten und soziale
Freirdume fir vielfaltige Kultur- und
Erholungsaktivitdten sowohl im Nahbe-
reich der Wohn- und Arbeitsstétten als
auch auf regionaler Ebene.

(100) Als Voraussetzung fur ein dauer-
haft gesichertes, ausreichendes, hoch-
wertiges und vielféltiges Angebot an
kostengiinstigen Gutern und Dienstleis-
tungen sowie fur ein hohes Einkommens-
niveau sind leistungsfédhige, dynamische,
wettbewerbsstarke und innovative Unter-
nehmen in allen Wirtschaftszweigen und
eine gute technische Ausstattung der
Betriebe wiinschenswert. Dies gilt ver-
starkt unter den Bedingungen zunehmen-
der internationaler Integration. Fur
Guter und Dienstleistungen, bei denen
die Deckung von Grundbediirfnissen
unter Marktbedingungen nicht erreich-
bar ist, sollte eine nicht-marktméaRige
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Leistungserstellung durch gesellschaftli-
che Gruppen (z. B. Selbsthilfeorganisa-
tionen) oder durch die 6ffentliche Hand
gewdbhrleistet sein. Zur Verringerung der
Krisenanfélligkeit wird eine mdglichst
grofRe Vielfalt an Branchen und Betrieben
und ein hohes MaR an innerregionaler
Verflechtung angestrebt.

(101) Gesellschaftliche Entfaltung erfor-
dert (und ermdglicht gleichzeitig) die
Féhigkeit von Individuen, Gruppen,
Organisations- und Unternehmensein-
heiten, auf die in standiger Veranderung
begriffenen duleren Rahmenbedingungen
eigenverantwortlich mit angemessenen
Anpassungs- und GestaltungsmalRnahmen
zu reagieren. Eigenverantwortung setzt
entsprechende Information, Entschei-
dungsbefugnisse und Handlungsspiel-
rdume voraus. Problembetroffene sollen
daher in allen Lebensbereichen — unge-
achtet ihrer sozio6konomischen Stellung
und rdumlichen Lebensmuster — in die
Lage versetzt werden, sich Uber die sie
betreffenden Fragen ausreichend zu
informieren, sich an der Lésung ihrer
Probleme maRgeblich zu beteiligen bzw.
an den Entscheidungen mitzuwirken.

1.3.3 Aktive Mitgestaltung von
Verénderungsprozessen

(102) Veranderungsprozesse sind fur
unsere offene, weltweit verflochtene
Gesellschaft wesentlich. Sie sollen aber
so gemaRigt ablaufen, dass eine erfolgreiche
individuelle und gesellschaftliche Bewalti-
gung durch Anpassungsmalinahmen ermdog-
licht bzw. erleichtert wird.

(103) Wenn tief greifende Verdnderungs-
prozesse in relativ kurzer Zeit ablaufen
(z. B. starke Zu- oder Abnahme der
Bevdlkerung, tief greifende Anderungen
in der Sozial- und Wirtschaftsstruktur
durch SchlieBung eines dominierenden

Betriebes) kann dies zu psychischen
Belastungen fir die Betroffenen, zu
sozialen Konflikten und zu starken
Kostenbelastungen fiir Privatpersonen,
Unternehmen und 6ffentliche Haushalte
fiihren. Das gilt vor allem dann, wenn es
zu kumulativen Selbstverstarkungswirk-
ungen kommt. Rasche und damit nur
mehr erschwert bewaltigbare Verande-
rungsprozesse sollen daher nach Mdaglich-
keit geddmpft werden, um die erwéhnten
gesellschaftlichen Belastungen zu
verringern.

(104) Raumstrukturelle AnpassungsmaR-
nahmen werden vor allem dann in gréRe-
rem Umfang erforderlich, wenn fir die
Nutzung von Flachen, Gebauden und
Anlagen kritische Schwellenwerte Uber-
oder unterschritten werden. Da diese
Strukturanpassungen (z. B. Zusammen-
legung unausgelasteter Einrichtungen;
Ubergang von lockerer auf verdichtete
Bebauung usw.) meist nicht nur teuer
sind, sondern aus technischen, recht-
lichen, wirtschaftlichen oder psychologi-
schen Grunden zum Teil betréchtliche
Zeit erfordern, sollen sie maéglichst frih-
zeitig eingeleitet werden. Das setzt eine
ausreichende Kenntnis und Prognostizier-
barkeit der Veranderungsprozesse voraus.

Die Bedeutung der
Verénderungsprozesse flr unsere
Gesellschaft

Verdnderungsprozesse erfordern
raumstrukturelle
AnpassungsmalRnahmen
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Nachhaltigkeit

Standort Osterreich

Soziale Integration

2. VORRANGIGE THEMEN DER
OSTERREICHISCHEN
RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK

2.1 Die Themen

(105) Raumentwicklungspolitik ist mit
einer Vielzahl von Fragen und Problemen
konfrontiert — viele davon von lokaler
oder regionaler Bedeutung, manche
jedoch wichtig im gréBeren Zusammen-
hang von Osterreich oder Europa, viele
als permanente, laufende Aufgabe, manche
als neue Herausforderung. All die vielen
Fragen, die im Rahmen der Raument-
wicklungspolitik behandelt werden
mussen, lassen sich in folgende sechs
Themenfelder zusammenfassen. In diesen
sieht die Osterreichische Raumordnungs-
konferenz die Trager der Raumentwick-
lungspolitik in den néchsten Jahren vor
besondere Herausforderungen gestellt.
Diese sechs Schwerpunktthemen werden
in Teil 2 dieses Konzeptes nadher behandelt.

Standort Osterreich

(106) Der Européische Integrationsprozess
und die zunehmende Internationalisie-
rung groBer Teile der Wirtschaft haben
bedeutende Konsequenzen fur die dster-
reichische Raumentwicklungspolitik. Es
ist absehbar, dass besonders die EU-Er-
weiterung Osterreich in seiner grund-
sétzlichen geopolitischen Positionierung
betreffen wird. Das traditionelle Raum-
bild der vergangenen Jahrzehnte — Oster-
reich als Land in Grenzlage (sei es in seiner
Funktion als Bollwerk, sei es eher in
einer Briickenfunktion) — wird in einer
Europdischen Union, die das Ostliche
Europa einschlieit, keine Bedeutung
mehr haben.

(107) Daraus erwachsen Osterreich neue
Herausforderungen. Die Einbindung des
Staates in die hochrangige Verkehrsinfra-

struktur stellt sich als eine neue Aufgabe.
Grenzlberschreitende Arbeitsmérkte
werden sich herausbilden, ein neuer
Wetthbewerb von Regionen wird einsetzen
und manche Standorte werden Abwer-
tung erfahren. Dennoch eréffnen sich
aufgrund des Europdischen Integrations-
prozesses vielfaltige Chancen fiir Oster-
reich, seine Wirtschaft und Gesellschaft.

Nachhaltige Nutzung der Ressourcen

(108) Im letzten Jahrzehnt wurde
wiederholt auf supranationaler Ebene die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Ent-
wicklung unterstrichen: Die Bedirfnisse
der gegenwartigen Generationen sollen
befriedigt werden, ohne die Chancen
zukunftiger Generationen zu gefahrden.
Damit wurde eine neue, umfassendere
Dimension in die raumordnungspolitische
Diskussion eingefiihrt.

(109) Das Grundprinzip der nachhaltigen
Entwicklung — in welchem alte Anliegen
der Raumordnung neu formuliert werden
— erfordert allerdings eine Konkretisie-
rung, damit es in einem bestimmten
raumlichen und zeitlichen Kontext ange-
wendet werden kann. Daraus ergeben
sich neue Herausforderungen fur die
osterreichische Raumentwicklungspolitik.

Soziale Integration

(110) In Osterreich ist das AusmaR der
regionalen Disparitéten im Bereich der
gesellschaftlichen Grunddaseinsfunktio-
nen noch immer geringer als im interna-
tionalen Vergleich. Allerdings sind auch
in Osterreich Tendenzen der raumlichen
Segregation festzustellen.

(111) Far einzelne soziale Gruppen ent-
steht dadurch die Gefahr, hinsichtlich
ihrer (auch rdumlichen) Beteiligungs-
chancen ins Hintertreffen zu geraten.
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Verkehr und Mobilitat

(112) Der Europaische Integrationspro-
zess hat die verkehrsgeografische Lage
Osterreichs tief greifend veriandert und
zu neuen Herausforderungen an den Aus-
bau des Osterreichischen Verkehrsnetzes
gefiihrt. Wahrend das Netz — von einigen
Liicken und Engpéssen abgesehen — im
Bereich des Individualverkehrs im
Wesentlichen als vollendet anzusehen ist,
besteht im Offentlichen Verkehr noch ein
bedeutender Anpassungsbedarf. Die Kon-
zentration der européischen Verkehrs-
stréme auf die Brenner- und Donauachse
bevorzugt innerosterreichisch den Ost-
West-Verkehr, wéhrend unsichere Aus-
lastungsperspektiven den Ausbau der
immer noch unbefriedigenden Verkehrs-
anbindung Suddsterreichs weiterhin
verzogern.

(113) Die Grenze einer weiteren Belas-
tung der Bevolkerung durch den steigen-
den Transitverkehr ist vielerorts bereits
erreicht und die Kapazitat der bestehen-
den Verkehrsinfrastruktur ausgeschopft.
Daher ist die Realisierung hochrangiger
Infrastrukturprojekte insbesondere im
Schienenverkehr notwendig, um diesen
drohenden Risken zu begegnen und die
europdische und innerstaatliche Kohdsion
zu verbessern.

Stadtische Regionen

(114) Die Siedlungsstruktur Osterreichs
ist durch die groRe Metropole Wien, durch
die Landeshauptstadte, durch wenige
Mittelstaddte und durch eine groRere
Anzahl kleiner Zentren gekennzeichnet.
Die wenigen Osterreichischen Stadt-
regionen haben sich allerdings flachen-
maRig ausgedehnt; ein Teil der wirt-
schaftlichen Dynamik hat sich in die
Umlandgemeinden verlagert. Der wach-
sende Flachenanspruch im Bereich des

Wohnens, neue Verkaufsformen im
Einzelhandel und das Entstehen neuer
industrieller Fertigungen am Stadtrand
sind dafur verantwortlich. Dazu kommt
die fortschreitende Motorisierung, die
eine unerwinschte Orientierung der
Siedlungsentwicklung am motorisierten
Individualverkehr beginstigt.

(115) In den Stadtregionen besteht der
Trend, dass aufgrund der anhaltenden
Nachfrage nach Wohnraum und der stei-
genden betrieblichen Ansiedelung Flachen
verstarkt einer baulichen Nutzung zuge-
fuhrt werden. Die Kommunalpolitik muss
dabei darauf achten, die fur eine hohe
Lebensqualitat notwendigen Freiflachen
von einer weiteren Siedlungstatigkeit
freizuhalten und auf die Koppelung

von Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturerschliefung (insbesondere im
OPNV) hinzuwirken. Die dsterreichischen
Stadtregionen kénnen aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Dynamik und ihrer
Positionierung als hochwertige Standorte
im internationalen St&dtenetz einen
wesentlichen Beitrag zur Raumentwick-
lung leisten.

Landliche Regionen

(116) Die landlichen Raume werden
durch die abzusehenden wirtschaftlichen
und demografischen Entwicklungen teil-
weise vor schwierige Herausforderungen
gestellt, wenn sie als Lebens- und Wirt-
schaftsrdume funktionsféhig erhalten
werden sollen.

(117) Die landlichen Regionen sind in
ihrer Funktionsfahigkeit gefdhrdet, wenn
die Bevdlkerung weiter abwandert und
damit die angestrebte Mindestauslastung
der Grundversorgung nicht mehr gesi-
chert ist. Die spezifische Attraktivitat der
landlichen Rdume geht aber auch dann
verloren, wenn sie einem unkontrollierten

Verkehr und Mobilitat

Stadtische Regionen

Landliche Regionen
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Wettbewerb zwischen Staaten und
Regionen

Osterreich als Binnen- und
Gebirgsland

Verstadterungsprozess unterliegen, oder
wenn Freiflachen verdden, weil ihre land-
wirtschaftliche Nutzung aufgegeben wird
und sie brachliegen. Aufgrund der vor-
handenen Potenziale in den landlichen
Regionen und ihrer Inwertsetzung im
Sinne einer neuen Partnerschaft zwischen
Stadt und Land bestehen jedoch gute
Chancen, die landlichen Regionen mit
einer angepassten, multifunktionalen
und nachhaltigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu erhalten.

2.2 Standort Osterreich in Europa
2.2.1 Einfuhrung

(118) Noch bis in die 80er-Jahre des
20. Jahrhunderts wurden rdumliche Ent-
wicklungsprozesse in Osterreich vorwie-
gend auf das eigene Land beschrankt
gesehen. Die Ostéffnung im Jahr 1989
und — mehr noch — der EU-Beitritt 1995
haben das Augenmerk darauf gelenkt,
dass die Entwicklung in Osterreich
untrennbar mit Entwicklungen auf euro-

paischer und globaler Ebene verbunden
ist. Hinsichtlich der Maglichkeiten,
bestimmte Entwicklungschancen wahr-
zunehmen, herrscht (nicht immer und
ausschlieflich, aber doch in wichtigen
Aspekten) Wettbewerb zwischen Staaten
und Regionen. Das bedeutet, dass sich
Osterreich als Ganzes ebenso wie in
seinen regionalen Untergliederungen in
diesem Wettbewerb erfolgreich behaupten
muss, wenn es seine selbst gesteckten
Entwicklungsziele erreichen will. Auch
das Europdische Raumentwicklungs-
konzept (EUREK) tragt diesem Gesichts-
punkt Rechnung, wenn es unter anderem
auf die ,,ausgeglichene Wettbewerbs-
fahigkeit des europdischen Raumes*
abzielt.

(119) Wéhrend in den Kapiteln 2.6 und
2.7 ndher auf die regionale Dimension
raumlicher Entwicklung eingegangen
wird, handelt dieses Kapitel von den
groRrdumigen Aspekten. Aus dieser Per-
spektive erscheint es zuléssig, Osterreich
als kleines Land vereinfacht als Standort
(und nicht als Vielzahl verschiedener
lokaler Standorte) zu betrachten und
nur grob hinsichtlich der wichtigsten
rdumlichen Unterschiede zu differenzieren.

(120) Dieser ,,Standort Osterreich* lasst
sich aus grofRrdumiger Perspektive
anhand folgender Merkmale
charakterisieren:

» Osterreich ist ein Binnenland in der
Mitte Europas (mit positiven Auswirk-
ungen auf die groRrdumige Erreichbar-
keit, aber Belastungen durch den
Transitverkehr). In Bezug zum wichtigsten
europdischen Kernraum in Nordwest-
europa befindet sich das Land groRteils

in eher peripherer Lage.

» Osterreich ist iiberwiegend ein Ge-
birgsland. Rund zwei Drittel des Staats-
gebiets entfallen auf den Alpenraum und
auch Teile im Norden des Bundesgebiets
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sind Bergland. Damit sind im Standort-
wettbewerb einerseits Nachteile verbun-
den (z. B. fir die Verkehrserschliefung,
die land- und forstwirtschaftliche Bewirt-
schaftung oder die Verfiigbarkeit von
Siedlungsflachen), andererseits aber auch
Vorteile (z. B. hohe Attraktivitat vieler
Berggebiete fir Wohnen und Freizeit).
Gleichzeitig schrankt die erhéhte 6kolo-
gische Sensibilitat im Gebirge die stand-
ortpolitischen Handlungsspielrdume aber
auch ein.

» Die topografische Gliederung, aber
auch die historische Bedeutung der
Lander und ihr Stellenwert in der foderalen
Verfassung der Republik Osterreich
haben zu rdumlich differenzierten
Entwicklungsmustern und Standort-
profilen beigetragen.

» Die naturrdumlichen Rahmenbedingun-
gen und historischen Entwicklungen
haben auch die Siedlungsstruktur und
damit die rdumliche Verteilung der
Humanressourcen sowie der wirtschaft-
lichen Aktivitdten gepréagt: Der Metro-
pole Wien im Osten des Landes stehen
mit den Zentralrdumen der westlichen
und sidlichen Bundeslander nur wenige
(im internationalen Vergleich lediglich
mittelgroRe) Stadtregionen mit entspre-
chenden Agglomerationsvorteilen gegen-
Uber. Der uiberwiegende Teil Osterreichs
ist landlich bzw. kleinst&dtisch geprégt.

» Osterreich hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten stets auch als Grenzland

zwischen West- und Osteuropa ver-
standen — manchmal eher als Bollwerk,
zuletzt mehr und mehr als Briicke.

Die Donau Ubt dabei als verbindendes
Element eine wichtige reale (als Trans-
portweg) und eine ideelle Funktion (als
Identitétsstifter) aus. Der Standortaspekt
der Grenze verliert im Zuge des Fort-
schreitens der européischen Integration
an Bedeutung und die Donau wird als
verbindendes Element mdglicherweise
in Zukunft wieder wichtiger werden.

» Allerdings werden Grenzen wohl noch
auf absehbare Zeit als administrative
Barrieren wirksam bleiben. Da mehr als

drei Viertel der dsterreichischen Bevolke-

rung und Wirtschaftstétigkeit auf grenz-
nahe Gebiete entfallen, ist die (hemmende
oder férderliche) Qualitat der Rahmen-
bedingungen fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit von entscheidender
Bedeutung fur die Standortentwicklung.

Osterreich als Grenzland zwischen
West- und Osteuropa
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Rahmenbedingungen und Trends flr
die raumliche Planung

Internationaler Wettbewerb in allen
Wirtschaftszweigen

2.2.2 Trends und Herausforderungen

2.2.2.1 Globalisierung und européische
Integration

(121) Jegliche rdumliche Planung und
Politik fiir den ,Standort Osterreich in
Europa“ ist im Zusammenhang mit ande-
ren, auf den Standort einwirkenden, aber
nicht unmittelbar von Raumordnungs-
und Raumentwicklungspolitik beeinfluss-
baren Rahmenbedingungen und Trends
zu sehen, von denen folgende von beson-
derer Bedeutung erscheinen:

» Die Globalisierung der Wirtschafts-
beziehungen und der EU-Binnenmarkt
fuhren zu einer stérkeren internationalen
Orientierung der heimischen Wirtschaft
und Gesellschaft und zur Verstarkung des
entsprechenden Wettbewerbs.

» Monetére Stabilisierung durch eine
einheitliche EU-W&hrungspolitik sowie
Harmonisierungsbestrebungen der Wirt-
schafts-, Steuer- und Finanzpolitik inner-
halb der EU lassen die regional unter-
schiedlichen rdumlichen, institutionellen
und sozio-kulturellen Standortfaktoren

im Standortwettbewerb bedeutsamer
werden.

» Der voranschreitende politische Inte-
grationsprozess in Europa verschafft
Osterreich im Zuge der EU-Erweiterung
zunehmend ,,offenere Ostgrenzen“, die
zu neuen Erreichbarkeitspotenzialen fur
Wirtschaft und Gesellschaft fihren.

2.2.2.2 Neue rdumliche Dimensionen —

internationale Vernetzung und die grof3-

rdumige Lage eines Standortes gewinnen
zunehmend an Bedeutung

(122) Der internationale Wettbewerb
betrifft zunehmend alle Wirtschafts-
zweige. Wahrend einige Branchen (Indus-
trie, Tourismus) bereits seit langem mit
dieser Situation vertraut sind, sehen sich
andere (z. B. Verkehrs- und Versorgungs-
unternehmen, Einzelhandel, Finanz-
dienstleistungen) erst in den letzten Jahren
verstarkt mit diesen neuen Rahmen-
bedingungen konfrontiert. Damit sind —
je nach vorherrschender Wirtschafts-
struktur — auch Regionen in unterschied-
lichem AusmaR betroffen:

-

politischen Bezirken

-4,0% und mehr
-3,9 bis-2,0h
-1,9 bis-0,1h
0,0 bis 1,9%
2,0 bis 3,9
4,0 % und mehr
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Grenzen der politischen Bezirke

Wanderungssaldo 1999 auf 1.000 Einwohner nach
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» Die Ballungsrdume (vor allem Wien) bil-

deten friher einen relativ grofRen
Heimmarkt und wiesen viele auf diesen
eher geschitzten Markt ausgerichtete
Anbieter auf. Nunmehr befinden sie sich
als multifunktionale Standorte flr hoch
qualifizierte Wirtschaftsfunktionen ver-
starkt im internationalen Standortwett-
bewerb. Als ,Wissens- und F&E-Stand-
orte* werden sie zunehmend zu den
»Motoren der Entwicklung“.

» Die von der Industrie dominierten
Regionen (Obersteiermark, Region Steyr,
Unterinntal, Rheintal etc.) waren mit
den Unwaégbarkeiten des internationalen
Wettbewerbs schon friiher konfrontiert
und hatten zum Teil schmerzliche Um-
strukturierungen zu bewaéltigen. Wegen
der zunehmenden internationalen
Verflechtung der Industrien in Bezug auf
Zuliefer- und Absatzmérkte (,,Just-in-
time“-Produktion) sowie F&E (Forschung
und Entwicklung)- und Finanzdienstleis-
tungen stellen die Verkehrsanbindungen
zu den europdischen Ballungsrdumen fur
sie zunehmend wichtige Standort-
faktoren dar.

» AuRerhalb der Ballungsrdume bilden
die stark international ausgerichteten
Tourismus-Intensivgebiete im Westen
Osterreichs sowie zunehmend auch die
Thermen-Tourismus-Standorte im Osten
Osterreichs eine wichtige Wirtschafts-
grundlage fur weite Teile der landlichen
Peripherien. Auch hier gewinnt die
grofRrdumige Erreichbarkeit weiter an
Bedeutung. Allerdings beeintréachtigt der
durch den Tourismus erzeugte Verkehr
gleichzeitig auch die Attraktivitat der
Tourismusgebiete.

» Auch fur die landlich peripheren
R&aume ohne verdichtete Wirtschafts-
aktivitaten wird die verstérkte Inter-
nationalisierung zunehmend zur Voraus-
setzung flr Spezialisierungs- und Profi-
lierungsstrategien (z. B. durch Einbin-
dung von Klein- und Mittelbetrieben in

Clusterstrategien der Ballungs- und Indus-
trieregionen). Auch das erfordert zuneh-
mend eine grofRrdumige Vernetzung.

(123) Das Riickgrat der groRrdumigen
Standortvernetzung bildet das hochrangige
Verkehrssystem. Diesbeziigliche Ausbau-
maRnahmen in Osterreich wurden im
vergangenen Jahrzehnt einerseits durch
die topografisch bedingten hohen
Kosten und ge&nderten Finanzierungs-
bedingungen, andererseits aber auch
durch Unschlissigkeit hinsichtlich der
politischen Prioritadten gebremst.
Geplante oder realisierte AusbaumaR-
nahmen im benachbarten Ausland ent-
lang der fiir den ,,Standort Osterreich

in Europa“ bedeutsamen internationalen
Verkehrskorridore Prag — Bratislava/Buda-
pest sowie Budapest — Koper/Venedig
fuhren zu Verénderungen in den groR-
rdumigen Erreichbarkeitsverhéltnissen in
und um Osterreich. Es ist damit die neue
Frage aufgeworfen, ob diese Ausbauvor-
haben in Osterreichs Nachbarschaft eine
unerwiinschte Konkurrenz darstellen
oder aber als Chance zu sehen sind, bei
guter Anbindung der grenznahen &ster-
reichischen Zentren ohne Verschlechte-
rung der Lagegunst auf teure inneralpine
Projekte verzichten zu kénnen (sowie

nebenbei den damit verbundenen Transit-

verkehr zu vermeiden).

(124) Die Entwicklung des ,,Standorts
Osterreich in Europa“ ist verstarkt in
Wechselwirkung mit den Standortfak-
toren und der rdumlichen Entwicklung

in den Nachbarstaaten und -regionen

zu sehen. Im Hinblick auf groRrdumige,
Uber osterreichisches Territorium fuhren-
de Netzrelationen, sind auch die Inte-
ressen ,,der anderen“ an einer polyzentri-
schen Entwicklung miteinzubeziehen:

» Entlang des Donaukorridors: besonde-
res Interesse bei den Donauanrainer-
staaten, -regionen und -stddten bzw.

Internationaler Wettbewerb und die
unterschiedliche Betroffenheit oster-
reichischer Regionen

,Standort Osterreich in Europa“ und
seine Entwicklung
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Entwicklung von Netzen und Knoten

in Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten

[ N
Hauptkorridore
Donau  ®®) verbindungen zu den Nachbarstaaten R @ 5 3
A/ s | @
Pyhrn . intermodale Knoten b
/\/ Tauen ) -
Brenner { :,.*, L (&
Arlberg ' :
- 5 " -
i “._f" ' ':n ]

-

= g
et
o) G-. .
i i

il
g__k’ﬂ-_ H ;;-I ik
T I M

E‘ﬁ ( Abb. 22 )

Richtung Balkan/Griechenland und
Ukraine/ Stidrussland;

» Anbindung an den Donaukorridor von
Norden: besonderes Interesse beim
Osten Deutschlands/Berlin/Dresden,
Tschechien/Prag (unter anderem Achse
Linz-Budweis) und Polen/Kattowitz/
Krakau;

» Nord-Sudkorridor im Osten bzw.
Stidosten Osterreichs in Richtung
Slowenien/Kroatien sowie im adriati-
schen und oberitalienischen Raum, mit
Anbindungen Richtung Ungarn;

» N-S-Alpenquerung: besonderes Inter-
esse bei Deutschland, Benelux- und
skandinavischen Landern, Schweiz bzw.
Italien und dem adriatischen Raum.

(125) Diesem Trend zum Ausbau der
hochrangigen Verkehrsverbindungen
steht jedoch kein erkennbarer Trend zur
angemessenen multimodalen Verkniip-
fung mit den regionalen Verteiler- und
Zubringernetzen gegentiber. Ohne
Schaffung entsprechend leistungsfahiger,
aber hinreichend dezentraler Knoten fir
den Gilterumschlag von der Strale auf
Bahn oder Schiff sowie fur die Verknip-

fung von Personenfern- und Nahverkehr
besteht die Gefahr, dass die verstéarkte
groRrdumige Vernetzung einseitig auf
der StraBe erfolgt und zu einer weiteren
Verschérfung der Verkehrsbelastungen
fihrt.

(126) Die grofRraumige Lage des ,,Stand-
orts Osterreich in Europa“ beinhaltet
auch staatsgrenzenubergreifende natur-
und kulturrdumliche Dimensionen, so
etwa grofe Teile des Alpenraums als
europdischen Naturraum, die Donau

als ein supranationales und verbinden-
des Natur- und Kulturelement und alle
weiteren staatsgrenziibergreifenden
Kulturrdume.

2.2.2.3 Neue Rdume — administrative
Grenzen werden durchléssiger und
ermoglichen neue rdumliche
Beziehungen bzw. Verflechtungen

(127) Grundsatzlich besteht entlang der
oOsterreichischen Staatsgrenzen ein Trend
zum Abbau traditioneller institutioneller
Barrieren (und damit in Zusammenhang
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zu einem Bedeutungsverlust der territori-

alen Gliederung nach Verwaltungsein-
heiten in Standortfragen). Dies zeigt
sich in den Harmonisierungstendenzen
der unterschiedlichen Rechtssysteme
[EU-Binnenmarkt, Wirtschafts- und
Wéhrungsunion, WTO (Welthandels-
organisation) etc.], des teilweisen
Wegfalls von Grenzkontrollen und Zéllen
und den politischen Initiativen zur
Forderung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit.

(128) Daneben sind aber auch koopera-
tionshemmende Faktoren zu beachten,
deren zukunftige Entwicklung fiir den
~Standort Osterreich in Europa“ mitbe-
stimmend sein wird:

» Unterschiedliche Ambitionen bzw.
Chancen fur EU-Mitgliedschaft und
Ubernahme der einheitlichen Wahrung
bei Nicht-EU-Nachbarstaaten;

» EU-AuRen-/Schengengrenze, die sich
allerdings nach dem EU-Beitritt Tsche-
chiens, der Slowakei, Ungarns und
Sloweniens ggf. Richtung Osten und
Siiden verlagern wird;

» Unterschiede in institutionellen
Rahmenbedingungen, Verwaltungs-
kulturen, Sprache, budgetaren Méglich-
keiten etc.;

» teilweise fehlende rechtliche
Kooperationsgrundlagen;

» mittelfristiges Fortbestehen der
,Wohlstandskante“ entlang der derzeiti-
gen EU-AulRengrenze; daraus resultieren-
de objektive Risken und/oder subjektive
Angste in Teilen der Bevolkerung betref-
fend allfallig drohende Arbeitsmarkt-
probleme, Verdrangungswettbewerb
und Strukturanpassungsbedarf in der
Wirtschaft, Umweltbelastungen durch
verstérktes Verkehrsaufkommen etc.

(129) Die verdnderte Qualitdt von admi-
nistrativen und politischen Grenzen hat

bereits zu einer Ausweitung der Aktions-

radien der Wirtschaft und Bevélkerung
gefiihrt. Zuliefer- und Absatzverflech-
tungen der Wirtschaft sowie Arbeits-,
Einkaufs- und Freizeitverhalten der
Bevolkerung veréndern sich schrittweise,
funktionale Verflechtungsraume dehnen
sich aus.

(130) Insbesondere die Regionen entlang
der Grenze zu den mittel- und ost-
europdischen Landern (MOEL) weisen
seit der ,,Ost6ffnung” eine im nationalen
Vergleich Gberdurchschnittliche Beschaf-
tigungsdynamik auf. Auch in der Einkom-
mensentwicklung haben sie zumeist

deutlich aufgeholt. Der Grad der Verflech-

tung sowie die Dynamik der Verénder-
ungsprozesse unterscheiden sich jedoch
grenzabschnittsweise in Abhéngigkeit
vom wirtschaftlichen Entwicklungs-
niveau und der Wirtschaftsstruktur.

(131) Fir die Zukunft der 6sterreichi-
schen Regionen sind die Entwicklungs-
trends jenseits der Staatsgrenze mit
entscheidend. Auch wenn im néchsten
Jahrzehnt an der Grenze zu den mittel-
und osteuropdischen Staaten (MOEL)
von einem Fortbestehen eines Gefalles
bei wichtigen Wohlstandsindikatoren
auszugehen ist, so gleichen sich gewisse
Problemlagen und Interessen — vor allem
bei den hoher qualifizierten Wirtschafts-
bereichen — zunehmend an (Umgang mit
internationalem Wettbewerbsdruck,
F&E-Bedarf, zum Teil Facharbeitermangel
etc.). Vor allem die Grenzrdume stehen

hier vor der Herausforderung, grenziber-

schreitend eine neue Balance zwischen
Konkurrenz und nachbarschaftlicher
Kooperation zu finden.

(132) Oft steht die Grenze auch fur ein
Aufeinanderprallen unterschiedlicher
natur- und kulturrdumlicher Qualitaten
und Standards. Die Zusammenarbeit
Uber die Grenze bietet jedoch auch die

Abbau traditioneller Barrieren entlang
der Staatsgrenzen

Grenzraume — neue Balance zwischen
Konkurrenz und nachbarschaftlicher
Kooperation
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Internationalisierung, Flexibilisierung
und Spezialisierung, der Wirtschaft

Die hohe Lebensqualitat der Stadte
und Dérfer sowie die Attraktivitat der
osterreichischen Kulturlandschaft
sind wichtige Aspekte fir den
,Standort Osterreich in Europa”

Chance, grenzuberschreitend vernetzte
Naturrdume gemeinsam zu schitzen bzw.
zu managen. Die EU bietet ihrerseits ver-
stérkt Ansatze, auch in diesem Aufgaben-
feld grenziiberschreitend zusammenzu-
arbeiten (Natura 2000 etc.).

2.2.2.4 Neue Standortqualitaten —
L,weiche” Standortfaktoren gewinnen
zunehmend an Bedeutung

(133) Internationalisierungs-, Flexibili-
sierungs- und Spezialisierungstendenzen
in groRen Teilen der Wirtschaft stellen
immer hohere Anspriiche an immaterielle
Strukturen im Bereich des Humankapi-
tals und der institutionellen Rahmen-
bedingungen:

» Die Wirtschaft benétigt eine ausrei-
chende zahl immer hoher qualifizierter
Arbeitskrafte. Damit sind zur erfolgrei-
chen Behauptung im Standortwettbewerb
verschiedene Politikbereiche gefordert:
Bildungspolitik und Arbeitsmarktpolitik,
aber zunehmend auch Migrationspolitik.
» Es geht aber nicht nur um einzelne
Arbeitskrafte. Eine hohe wirtschaftliche
Dynamik wird auch durch so genannte
»Kreative Milieus” begtnstigt, das heil3t
ein gesellschaftliches Umfeld, welches
dem Einzelnen mdglichst vielfaltige

Optionen bereitstellt und fir Innova-
tionen aufgeschlossen ist.

» Aber auch effiziente Verwaltungs-
strukturen werden zu einem immer
entscheidenderen Standortfaktor: Kurze
Wartezeiten bei Genehmigungsverfahren
und eine kundenorientierte Betreuung
von Investoren sind heute fur die Stand-
ortwahl vielfach von groRerer Bedeutung
als finanzielle Férderungen. Wenn
Verwaltungen international agierende
Unternehmen adaquat betreuen wollen,
ist es zudem von Vorteil, wenn auch
Verwaltungen Uber administrative
Grenzen hinweg kooperieren und im
Rahmen internationaler Kooperationen
erfolgreich agieren. Die Verwaltungs-
reform wird so auch zu einem Element
der Standortpolitik.

(134) Die hohe Lebensqualitat der Stédte
und Dorfer sowie die Attraktivitat der
dsterreichischen Kulturlandschaft sind —
keineswegs nur als Potenzial fur den
Tourismus — ebenfalls ein zunehmend
wichtiger Aspekt des Profils des ,,Stand-
orts Osterreich in Europa“ und der
Wetthewerbsfahigkeit der dsterreichi-
schen Regionen. Diese Qualitdten sind
jedoch keineswegs selbstversténdlich;
manche Trends bergen sogar die Gefahr,
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sie nachhaltig zu untergraben.

» So verdndert etwa der internationale
Wettbewerb im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft die flichenbezogene
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Raumnutzung groRRer Teile der Kultur-
landschaft in ihren verschiedenen regio-
nalen Ausprdgungen. Die traditionelle
kleinbduerliche, naturraumangepasste
land- und forstwirtschaftliche Boden-
nutzung, die fir die meisten landlichen
Landschaftstypen in Osterreich immer
noch pragend ist, ist im internationalen
Wettbewerb zunehmend in ihrer Existenz
bedroht.

» Die hohe Qualitat éffentlicher Dienst-
leistungen (von der 6ffentlichen Sicher-
heit Gber Ver- und Entsorgung bis zum
Offentlichen Nahverkehr) wire bei einer
ausschlielich an betriebswirtschaftlich-
en Effizienzuberlegungen orientierten
Verwaltungsreform in vielen Bereichen
nicht mehr gewéhrleistet.

2.2.2.5 ,Governance* — neue
Rahmenbedingungen fihren zu neuen
Formen der politischen Steuerung

(135) Die Zahl relevanter Akteure und
Institutionen steigt. Akteure der offent-
lichen Hand (im hoheitlichen und nicht-
hoheitlichen Bereich) und des Privat-
sektors, der unterschiedlichen Ebenen

Veranderungen in der flachen-
bezogenen Raumnutzung grofer Teile
der Kulturlandschaft
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Unterschiedliche Akteure und
Institutionen beeinflussen die
Entwicklung

Raumwirksame EU-Politiken
veréandern die Rahmenbedingungen
fur 6ffentliche und private Akteure

und Sektoren nehmen Einfluss auf die
Entwicklung des ,,Standorts Osterreich in
Europa“. Das traditionelle, nach formalen
Kompetenzen orientierte Aufgabenver-
standnis in der offentlichen Verwaltung
und Politik entspricht immer weniger
den Anforderungen der Praxis und ist
auch seit langerem in Veranderung
begriffen. Bedarfs- und situationsange-
passte Formen der Zusammenarbeit mit
privaten Unternehmen und gemeinnitzi-
gen Tragern (,,Public-Private-Partnership“)
werden ebenso Voraussetzung fir eine
(auch gesamtwirtschaftlich) effiziente
Erbringung staatlicher Leistungen wie
eine die territorialen und sektoralen Ver-
waltungsgrenzen uberschreitende Heran-
gehensweise an Herausforderungen.

(136) Sowohl Wirtschaft wie auch poli-
tisch-administratives Handeln stehen im
Wechselspiel zwischen Konkurrenz und
Kooperation. Die Qualitdt des Umgangs
mit diesem Spannungsfeld selbst wird
zu einem bedeutsamen Standortfaktor.

(137) Knappe o6ffentliche Budgets (und

der damit verbundene Zwang zur Priorité-

tensetzung), die Dominanz marktwirt-
schaftlicher Steuerung von Verteilungs-
prozessen sowie Deregulierungs-, Liber-
alisierungs- und Privatisierungstendenzen
in zahlreichen, ehemals 6ffentlichen oder
halboffentlichen Politikbereichen, redu-
zieren die direkten politischen Gestal-
tungsmaglichkeiten im Bereich der Infra-
strukturen und o6ffentlichen Dienstleis-
tungen. Damit stellt sich die Heraus-
forderung einer neuen Form der eher
indirekten Steuerung durch passende
Gestaltung der rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen.

(138) Die Internationalisierung und
Européisierung von Entscheidungsprozes-
sen schrénken die eigenen Gestaltungs-
maglichkeiten der Akteure in Osterreich

ein. Von steigender Bedeutung fir den
~Standort Osterreich in Europa® ist dabei
vor allem die Rolle der EU. Zahlreiche
EU-Politiken nehmen Einfluss auf den
~Standort Osterreich*:

» Durch (direkt oder indirekt) raumwirk-
same EU-Politiken (Strukturfonds, EU-
Binnenmarkt, Wettbewerbspolitik, Ver-
kehrspolitik und Transeuropdische Netze
(TEN), Gemeinschaftliche Agrarpolitik
(GAP), Umweltpolitik, Forschungs-,
Technologie- und Entwicklungspolitik
(FTE), Darlehenstéatigkeit der Européi-
schen Investitionsbank, EU-Vorbeitritts-
politiken etc.) werden die Rahmenbedin-
gungen fur offentliche und private
Akteure veréndert.

» Mit den EU-Politiken werden implizit
auch Raum- und Entwicklungsvorstellun-
gen neu entworfen oder zumindest
beeinflusst: Mit dem Europdischen Raum-
entwicklungskonzept 1999 wurde ein
erster raumlich orientierter, unverbind-
licher Referenzrahmen flir européische
Politik geschaffen. Die Raumvorstellun-
gen werden aber auch z. B. durch die
Festlegung von Fordergebieten (bei
Strukturfonds, Politik fir den I&andlichen
Raum, Berggebiete und sonstige benach-
teiligte Gebiete in der Agrarférderung
etc.), durch europaweit einheitliche
Verwendung von Raum-/Flachenkate-
gorien (in Form von Schutzgebieten
gemaR ,,Natura 2000“ etc.), durch diverse
Anstoprogramme flr integrierte
Entwicklungsansétze fur bestimmte
Raumkategorien (INTERREG, LEADER,
Urban etc.), durch Mitfinanzierung von
Infrastrukturplanungen (TEN, PEN etc.)
sowie die Vorgabe von Forschungs-
themen, von Informations- und Netz-
werktatigkeiten beeinflusst.

» Im Vorfeld der EU-Erweiterung sowie
in Vorbereitung auf die EU-Haushaltsperi-
ode nach 2006 ist in zahlreichen EU-Poli-
tiken mit weiteren Reformen — mit mehr
oder weniger starken raumlichen Auswir-
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kungen — zu rechnen. In Bezug auf die
rdumliche Entwicklung werden von der
Europdischen Kommission derzeit Begrif-
fe wie ,territoriale Kohésion®, ,,polyzen-
trische EU*, ,,globale Integrationszonen*
sowie eine Aufwertung der transnationa-
len Kooperationsrdume in Diskussion
gebracht.

(139) Die Umsetzung der EU-Regional-
politik fiihrte in Osterreich zu einem
Bedeutungsgewinn dieses Politikbereichs
sowie zu zusatzlichen finanziellen
Ressourcen. Aufgrund der birokratischen
Anforderungen sind jedoch andererseits
seit dem EU-Beitritt der GroRteil der
Akteure und Institutionen im Bereich der
raumlichen Entwicklungspolitik mit der
Administration der EU-Programme
»gebunden”.

(140) Das foderale politische System
Osterreichs, das sektor- und gebietskor-
perschaftstibergreifende gemeinsame
Strategien fast ausschlieflich bei freiwil-
liger Mitwirkung der Akteure kennt,
kann sich vorteilhaft oder nachteilig aus-
wirken. Einerseits ermdglicht es flexible
Formen flr partnerschaftliche Ansétze,
andererseits reduziert das konsensuale
Vorgehen die Strategiefahigkeit der Poli-
tik, die in jenen Bereichen, wo Konkur-
renzelemente im Spiel sind, eigentlich
erforderlich wére.

2.2.2.6 Standortpolitische Herausforde-
rungen im Spannungsfeld unterschied-
licher Perspektiven und widerstreitender
Interessen

(141) Die Herausforderungen, die sich
aus den genannten Trends im kommenden
Jahrzehnt fiir die raumbezogenen Politik-
bereiche zur Sicherung und Starkung des
~Standorts Osterreich* stellen, sind
durchaus widerspriichlich und durch fol-
gende Spannungsfelder gekennzeichnet:

» Spannungsfeld zwischen der internatio-

nalen, europdischen, groRraumigen
Perspektive und den regionalen/lokalen
Interessen bzw. Handlungsmdglichkeiten;
» Spannungsfeld im Umgang mit durch-
lassiger werdenden Grenzen zwischen
Abgrenzungsbedarf und Grenziber-
windung;

» Spannungsfeld zwischen vorwiegend
eher kurzfristigen privaten Interessen im
wirtschaftlichen Wettbewerb und dem
langfristigen, an den Grundsatzen der
Nachhaltigkeit orientierten 6ffentlichen
Interesse;

» Spannungsfeld zwischen Kooperation
und Konkurrenz sowohl in der privaten
Wirtschaft wie auch in der Politik der
offentlichen Hande;

» Spannungsfeld zwischen Strategiefahig-
keit und Redundanz.

(142) Die Komplexitat der Rahmenbedin-
gungen sowie die Widerspruchlichkeit
der Anforderungen und Erwartungen

an die Politik nimmt weiter zu. Es wird
damit zunehmend schwieriger, die
»richtigen* Entscheidungen zur Meiste-
rung der standortpolitischen Heraus-
forderungen zu treffen.

2.2.3 Ziele und Strategien

(143) Um den aus den genannten Trends
abzuleitenden Herausforderungen erfolg-
reich begegnen zu kénnen, wird vorge-
schlagen, eine Strategie zur Entwicklung
des ,,Standorts Osterreich in Europa“ im
kommenden Jahrzehnt auf drei Séulen
aufzubauen:

» Die unbestritten vorhandenen
Standortqualitaten Osterreichs miissen
noch stérker und aktiver als bisher inter-
national positioniert werden. Dazu ist

es erforderlich, dass die in Osterreich
immer noch vorherrschende Binnensicht
aufgegeben und das Bewusstsein ent-
wickelt wird, Teil eines transnationalen

Spannungsfelder bei der Sicherung
und Starkung des ,,Standorts
Osterreich”

Drei Saulen fur die Entwicklung des
,Standorts Osterreich”
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Starkung der KMU durch Schaffung
und Ausbau unterstiitzender
regionaler Rahmenbedingungen

Effiziente Ausschopfung und
Weiterentwicklung der endogenen
Potenziale der Osterreichischen
Regionen

Netzes von miteinander verflochtenen
Standorten zu sein.

» Alle wichtigen osterreichischen Stand-
ortrdume befinden sich in Grenznéhe.
Der verstarkten Nutzung der Mdglich-
keiten grenziibergreifender Zusammen-
arbeit bei der Standortentwicklung
kommt daher besondere Bedeutung zu.
Durch die Fortschritte im Prozess der
europdischen Integration werden dafir
auch zunehmend gunstigere Rahmen-
bedingungen geschaffen.

» Die vielféltigen und attraktiven natur-
und kulturrdumlichen Bedingungen in
den dsterreichischen Regionen stellen
ein Potenzial dar, dessen Wert noch nicht
immer voll erkannt wird. Dieses Potenzial
sollte fur die Standortentwicklung nach-
haltig genutzt und pfleglich weiterent-
wickelt werden.

2.2.3.1 Positionierung der dsterreichi-
schen Standortqualitdten im transnatio-
nalen Netz von Standorten

(144) In Anbetracht des sich verscharfen-
den Wettbewerbs zwischen den Wirt-
schafts- und Standortregionen Europas ist
eine effiziente Ausschopfung und Weiter-
entwicklung der endogenen Potenziale
der Osterreichischen Regionen einschlieR3-
lich der so genannten ,weichen* Stand-
ortfaktoren erforderlich. Der Bereich

der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) ist dabei in Osterreich von

besonderer Bedeutung. Zu deren Stér-
kung tréagt vor allem die Schaffung und
der Ausbau unterstutzender regionaler
Rahmenbedingungen bei, z. B. Einrich-
tungen der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur, der Ausbau regionaler Informations-
und Kommunikationsnetzwerke, indus-
triell-gewerbliche Clusterbildung sowie
interkommunale und gemeindetber-
greifende Standortkooperationen.

(145) Der Erfolg der 6sterreichischen
Unternehmen beruht ganz wesentlich
auf hoch qualifizierten und motivierten
Arbeitskraften, die bereit und féhig sind,
neuen Entwicklungen nicht nur aufge-
schlossen zu begegnen, sondern sie auch
aktiv mitzugestalten. Dieses Potenzial
muss erhalten und weiter gestarkt wer-
den. Es ist daher notwendig, die Arbeits-
kréfte in ihrem regionalen Kontext bei
der Bewéltigung der Herausforderungen
in Form neuer Technologien, sich veran-
dernder Marktverhaltnisse und immer
komplexer werdender gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen zu unterstitzen.

(146) Standortrelevante Sektorpolitiken
der offentlichen Hand (unter anderem
Technologie-, F&E-, Bildungs-, Qualifizie-
rungs- und Arbeitsmarktpolitik) mussen
verstarkt auf groRrdumige und européi-
sche Rahmenbedingungen ausgerichtet
werden. Durch Bindelung der Kréfte an
Standorten mit vorhandener Kompetenz
in der Wirtschaft und Bevélkerung und
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verstarkter Nutzung der internationalen
Kooperationspotenziale soll die Schaffung
international konkurrenzfahiger Stand-
orte unterstutzt werden. Die stdndige
Verbesserung der Leistungsfahigkeit

der Verwaltung stellt sich damit auch

als standortpolitische Aufgabe.

(147) Die hochrangige Verkehrsinfra-
struktur Osterreichs muss weiter verbes-
sert werden, wobei Osterreich im
Konzept der prioritdren europdischen
Verkehrsachsen (TEN- und TINA-Korri-
dore) entsprechend seiner besonderen
Drehscheibenfunktion zu positionieren
ist. Dies bedeutet, dass eine Reihe von
GroRvorhaben zur Erhéhung der Leis-
tungsféhigkeit kritischer Streckenab-
schnitte sowie vor allem der Knoten
dringend verwirklicht werden mdissen.
Das Verkehrssystem ist dabei in seiner
Gesamtheit und multimodalen Verflech-
tung zu sehen. VerbesserungsmaRi-
nahmen betreffen nicht nur die Verkehrs-
infrastruktur, sondern ebenso die recht-
lichen, technischen und organisatori-
schen Rahmenbedingungen fiir den
Betrieb und das Zusammenwirken der
einzelnen Teilsysteme.

(148) Eine erfolgreiche Standortpolitik

im internationalen Rahmen kann heute

nicht mehr isoliert von einzelnen

Verwaltungen auf regionaler oder natio-

naler Ebene betrieben werden, sondern

erfordert Kooperation

» zwischen den Verwaltungen auf
verschiedenen Ebenen

» zwischen verschiedenen nationalen
und regionalen Verwaltungen auf
transnationaler Ebene

» zwischen offentlichen Verwaltungen
und privaten (bzw. privatwirtschaftlich
agierenden) Akteuren, auch in jenen
Bereichen, die friher ausschlieBlich
von der 6ffentlichen Hand wahrgenom-
men wurden.

2.2.3.2 Entwicklung grenziibergreifender
Standortraume

(149) Die neuen Mdglichkeiten in der

grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

bieten zahlreichen, bisher peripher gele-
genen Grenzgebieten Osterreichs neue

Entwicklungschancen. Auch an den

bereits enger verflochtenen Grenzregio-

nen mit den westlichen Nachbarstaaten
kann die Intensivierung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zu Ver-
anderungen in der Standortattraktivitat
fuhren:

» Chance, neue und gréRere Aktions-
rdume zu erschlieen und intensiver
zu nutzen (wie z. B. Beschaffungs- und
Absatzmarkte);

» Nutzung grenziiberschreitender
Synergien (Organisation arbeitsteiliger

Wirtschaftsprozesse, gemeinsame Profi-

lierungsstrategien, wie z. B. im Tourismus,
in der Nahrungsmittelindustrie etc.);

» Verbreiterung der Erfahrungs- und
Wissensbasis.

(150) Grenzibergreifend integrierte
Standortrdume werden sich im néchsten
Jahrzehnt insbesondere in Regionen mit
politisch und topografisch offenen Staats-
grenzen herausbilden. Aufgrund der
raumlichen Nahe gréRerer Agglomera-
tionen sollten folgende Grenzrdume

als Regionen mit besonders hohem

Kooperationspotenzial angesehen

werden:

» Raum Wien — Wiener Neustadt —
Eisenstadt — Sopron — Gyor —
Bratislava — Brno;

» Graz — Maribor;

Grofraum Salzburg — oberdsterreichi-

scher Zentralraum — Stidost-Bayern;

Unterinntal — Rosenheim;

Rheintal — Bodenseeregion;

(151) In diesem Zusammenhang werden
folgende Ziele verfolgt:

Verbesserung der hochrangigen
Verkehrsinfrastruktur Osterreichs

Neue Méglichkeiten zur
Intensivierung der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit
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Zielsetzungen flir Grenzraume mit
hohem Kooperationspotenzial

Natur- und kulturradumliche
Standortfaktoren sind als wesentliche
Elemente des ,,Standorts Osterreich*

zu bewahren und nachhaltig
weiterzuentwickeln

» Mit dem Ubergang von Grenzgebieten
zu grenziberschreitend integrierten
Lebens- und Wirtschaftsrdumen sind
regionale und lokale Strukturverénderun-
gen [EU-Binnenmarkt z. B. neue
Konkurrenzverhéltnisse, aber auch neue
Kooperationsmaglichkeiten fir Klein- und
Mittelbetriebe (KMU) und damit
Anpassungsbedarf bei der Produktpalette
der Betriebe und der Qualifikation der
Arbeitskrafte] verbunden. Die erforder-
lichen Anpassungen sollen fur die
Betroffenen durch jeweils geeignete
Abfederungs- und aktive Unterstitzungs-
mallnahmen der 6ffentlichen Hand
erfolgreich bewéltighar gemacht werden.
» Fur die Entwicklung grenzubergreifend
integrierter Standortrdume ist die
Abstimmung der rdumlichen Strategien
mit jenen der Nachbarstaaten und
-regionen, z. B. durch die Erarbeitung
grenzuberschreitender regionaler
Entwicklungskonzepte zu bewerkstelli-
gen. Das Projekt JORDES (Joint Regional
Development Strategy) ist als Beispiel fiir

ein grenziberschreitendes regionales
Entwicklungskonzept zu nennen. Ziel
dieses Projektes ist die Erstellung einer
gemeinsamen regionalen Entwicklungs-
strategie fur die Region Wien — Bratislava
— Gydr, um im Sinne des Europdischen
Raumentwicklungskonzeptes EUREK
einen realen Beitrag zur polyzentrischen
européischen Raumentwicklung zu leis-

ten und die Region selbst nachhaltig

in die globale Wirtschaft zu integrieren.
Diesbezugliche grenziiberschreitende
Zusammenarbeit ist im Spannungsfeld
»Kooperation und Konkurrenz“ zu sehen.
» Es miissen ausreichende Infrastruktur-
voraussetzungen flr grenzuberschreitende
Kooperationen (wie z. B. entlang der
Gsterreichisch-slowakischen Grenze)
geschaffen bzw. Infrastrukturengpdsse
beseitigt werden.

» Die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit muss auch durch geeignete institu-
tionelle Strukturen (vgl. EUREGIOs)
gestarkt werden.

2.2.3.3 Aktive Nutzung der natur- und
kulturraumlichen Standortfaktoren

(152) Die natur- und kulturrdumlichen
Rahmenbedingungen am ,Standort Oster-
reich“ pragen in mehrfacher Hinsicht die
regionalen und lokalen rdumlichen Stand-
ortqualitdten sowie das Standortimage
Osterreichs in Europa. Natur- und kultur-
raumliche Standortfaktoren sind als
wesentliche Elemente des Profils des
~Standorts Osterreich in Europa“ - nicht
nur, aber auch als touristisches Eignungs-
potenzial — in ihren Qualitaten zu
bewahren und nachhaltig weiterzuent-
wickeln. Dabei sollten grenziiberschrei-
tende Wirkungszusammenhdange berick-
sichtigt werden.
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(153) Die wirtschaftliche Nutzung
naturlicher Ressourcen (wie z. B. Wasser,
Energie, Landschaft etc.) muss unter
Wahrung langfristiger offentlicher
Interessen erfolgen.

(154) Das in Osterreich verfiighare
Know-how in der pfleglichen wirtschaft-
lichen Nutzung natur- und kulturrdum-
licher Standortfaktoren — vom Tourismus
und einer umweltfreundlichen Land- und
Forstwirtschaft (iber den alpinen Tunnel-
bau bis zur Umwelttechnik — stellt sei-
nerseits einen wertvollen Standortfaktor
dar, der aktiv weiterentwickelt werden
sollte.

2.2.4 Anwendung: Berlcksichtigung der
Herausforderungen und Ziele in raumrele-
vanten Politikbereichen

2.2.4.1 Anwendung auf der EU-Ebene

(155) Auch wenn die EU Uber keine for-
male Raumordnungs- bzw. Raumentwick-
lungskompetenz verflgt, so wird sie
durch ihre gesetzgeberischen, budgeta-
ren, planerischen und sonstigen MaR-
nahmen zunehmend zu einem Schlissel-
akteur in diesem Politikfeld. Osterreich
sollte in den Gremien der EU dafir ein-
treten, dass folgende raumbezogene
Ausrichtungen in den relevanten EU-

Politiken verstarkt berticksichtigt werden:

» Anwendung der im EUREK formulierten
Politikoptionen in den angesprochenen
raumwirksamen EU-Politiken und
Verbesserung der Koordination dieser
Politiken;

» Weiterentwicklung der EU-Gemein-
schaftspolitiken in Richtung einer verbes-
serten Anpassung an regionsspezifische
kultur- und naturrdumlichen Gegeben-
heiten und an die Prinzipien der Nach-
haltigkeit (Sicherung der Land- und
Forstwirtschaft, 6kologisch vertraglicher
Verkehrstransit, eingeschrankte Liberali-

sierung bei nattrlichen Ressourcen etc.);
» Neuformulierung der zukiinftigen EU-
Strukturpolitik unter Beriicksichtigung
der zunehmenden Verflechtung von
Standortrdumen;

» Entwicklung von EU-weiten Raument-
wicklungsstrategien und -manahmen,
die auf eine Veranderung der groRraumigen
Lagepotenziale von Standorten abzielen
(unter den Titeln ,territoriale Koh&sion®,
~polyzentrische Entwicklung®, ,,globale
Integrationszonen* u. &.) ausschlieBlich
im Einvernehmen mit den berlhrten
Mitgliedstaaten und deren Regionen
(unter Beachtung des Subsidiaritéts-
prinzips);

» Schaffung verbesserter europarecht-
licher Grundlagen fir eine erfolgreiche
Bewéltigung der mit der EU-Erweiterung
verbundenen Strukturanpassungen in
den Grenzregionen;

» Verbesserung der Kooperationsmdglich-
keiten mit benachbarten Staaten im
Rahmen der grenziiberschreitenden
EU-Programme (INTERREG/PHARE);
insbesondere Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir die Kooperation mit den
EU-Beitrittskandidatenldndern bereits vor
dem eigentlichen Beitritt dieser Staaten.

2.2.4.2 Anwendung in der transnationa-
len und grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit

(156) Die Zusammenarbeit mit den Nach-
barstaaten und -regionen hat in Ergdnzung
zur nationalen Ebene sowie als Bindeglied
zur européischen Ebene an Bedeutung
gewonnen. Die MaRnahmenpalette reicht
von den konkreten INTERREG-Projekten
bis zu MaBnahmen im Rahmen interna-
tionaler Vertragswerke (z. B. Alpenkon-
vention), die zum Teil deutliche Kontra-
punkte zur wettbewerbsorientierten
Betrachtungsweise liefern. Akteure aller
Ebenen sind in irgendeiner Form in diese
Kooperationsebene eingebunden.

Das Know-how in der pfleglichen,
wirtschaftlichen Nutzung von Natur-
und Kulturrdumen als wertvoller
Standortfaktor

Die EU wird zunehmend zu einem
Schlusselakteur in der
Raumentwicklung

Transnationale und grenzuber-
schreitende Kooperationen gewinnen
an Bedeutung
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/EU-Gemeinschaftsinitiativen INTERREG II1A in Osterreich

Interreg IIIA - Férderung grenziberschreitender Zusammenarbeit
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in Tschechien Abgrenzung nach Okres.
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Grenziberschreitende
Zusammenarbeit in Rahmen der
INTERREG-Programme

Starkere Nutzung des bestehenden
Instrumentariums auf Bundesebene
zur Vorbereitung auf die EU-
Erweiterung

(157) Folgende MalRnahmen werden vor-
geschlagen:

» Nutzung der INTERREG-Programme fiir
transnationale und bilaterale Politik-
abstimmung zu Themen von gemeinsa-
mem Interesse anhand konkreter
Kooperationsprojekte, insbesondere zur
erfolgreichen Bewéltigung der EU-Erweite-
rung in den betroffenen Regionen;

» Bilaterale Kooperation beim Aushau
hochrangiger Infrastruktur in den Nach-
barstaaten (insbesondere in den Beitritts-
landern im Rahmen von EU-Programmen,
wie z. B. ISPA, PHARE etc.);

» Bi- und multilaterale Abstimmung des
rechtlichen Instrumentariums fur
Kooperationen;

» Schaffung grenzuberschreitender
Informationsgrundlagen (z. B. Raum- und
Arbeitsmarktbeobachtung);

» Grenzlberschreitende und transnatio-
nale Kooperation bei NATURA 2000-
Gebietsausweisungen und im Gebiets-
management.

2.2.4.3 Anwendung auf der gesamtstaat-
lichen Ebene

(158) Die bereits bestehenden Ansatze
zur verstérkten Ausrichtung der raumre-
levanten Politiken des Bundes (Wirt-
schaftsforderung, Arbeitsmarktpolitik,
Forschungsforderung, Umweltpolitik,
Infrastrukturausbau, Verwaltungsreform)
an den groRrdumigen européaischen
Rahmenbedingungen und neuen standort-
politischen Herausforderungen sollen
weiterentwickelt werden.

(159) Das bestehende Instrumentarium
des Bundes soll noch starker zur Vor-
bereitung auf die EU-Erweiterung
genutzt werden, um die Arbeitskréfte
und Unternehmen (vor allem in den
grenznahen Regionen) bei der Bewdlti-
gung der mit der Erweiterung verbunde-
nen Herausforderungen zu unterstiitzen
und die infrastrukturelle Ausstattung an
die neuen Erfordernisse anzupassen.
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Dabei sind folgende MaBnahmenbereiche
besonders zu berucksichtigen:

» gezielter Einsatz der Férderungsins-
trumente des Bundes fir die Struktur-
verbesserung von Klein- und Mittelbe-
trieben (KMU) und die Qualifikation der
Arbeitskrafte, einschlieBlich aktivieren-
der Beratung der besonders angesproche-
nen Zielgruppen;

» Verbesserung der grenziiberschreiten-
den Infrastrukturen des Bundes, ein-
schlieBlich der zur Sicherung der
Leistungsféhigkeit malgeblichen multi-
modalen Netzknoten;

» Offentlichkeitsarbeit zur Information
der Bevdlkerung Uber die bereits gesetz-
ten und geplanten MalRnahmen fir die
Grenzregionen, einschlieRlich ihrer
Verdeutlichung anhand von erfolgreichen
Projektbeispielen (,,best practice®).

(160) Im Interesse einer nachhaltigen
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Osterreich und zur Nutzung
von Synergien zwischen den Politik-
bereichen sollten schlanke Formen der
Koordination genutzt werden. Dies
betrifft nicht nur die Koordination
zwischen den Bundespolitiken.

Ebenso wichtig sind die bestehenden
gesamt-osterreichischen Koordinations-
strukturen zwischen verschiedenen
Gebietskdrperschaften (OROK, Landes-
hauptleute-Konferenz, Stadte- und
Gemeindebund).

(161) Um im européischen Segment der
globalen Wirtschaft, dessen Position
wesentlich von der Menge und Stérke
des innovativen Humankapitals bestimmt
wird, als Regionalwirtschaft eine aktive
Rolle spielen zu kénnen, bedarf es einer
HKritischen Masse® gebulindelter Kompe-
tenz. Um als Wirtschaftsstandort im
zukiinftigen Europa wettbewerbsfahig
zu sein, ist eine Bundelung aller Starken
des Standorts Osterreich erforderlich.

(162) In Anbetracht der derzeitigen
Bedeutung der EU-Strukturfonds fir die
Regionalpolitik in Osterreich und der
Mdglichkeit einer substanziellen Ande-
rung der diesbezlglichen EU-Rahmenbe-
dingungen ab 2007, sollten rechtzeitig
die Grundziige und wichtigsten Orientie-
rungen der nationalen Regionalpolitik fur
die Zeit nach dem Auslaufen der derzeiti-
gen Programmperiode geklart werden.

2.2.4.4 Anwendung auf der Ebene der
Bundeslander

(163) Auch die Lander sollen die bereits
bestehenden Ansétze zur europdischen
Ausrichtung ihrer raumrelevanten Politi-
ken (Wirtschaftsforderung, Raumord-
nung, Naturschutz) und ihrer Verwal-
tungsstrukturen verstarken, um sich als
wichtige Teile des Standorts Osterreich
im internationalen Standortwettbewerb
erfolgreich zu behaupten.

(164) Das Forderinstrumentarium der
von der EU-Erweiterung besonders
beriihrten Lander soll insbesondere zur
Unterstutzung der Grenzregionen bei
der Bewadltigung der erforderlichen
Anpassungsprozesse eingesetzt werden.
Auch auf Ldnderebene sollte der Einsatz
der Forderungen fiir die Grenzregionen
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit
unterstitzt werden.

(165) Auch fir die Ldnder gewinnt die
Kooperation mit anderen Partnern an
Bedeutung: Angesichts des Spannungs-
feldes Europdisierung — Regionalisierung
erfullt die Ebene der Bundesldnder —
neben anderen Funktionen im Bereich
der Raumentwicklung — eine Scharnier-
funktion zwischen nationaler und trans-
nationaler Ebene einerseits und lokaler
bzw. kleinregionaler Ebene andererseits.
Aber auch in Standortfragen gewinnt die
Kooperation zwischen den Bundeslandern

Rechtzeitige Klarung der Grundziige
und wichtigsten Orientierungen in
der Regionalpolitik nach dem
Auslaufen der derzeitigen Programm-
planungsperiode im Jahr 2007

Unterstutzung der Forderungen fur
die Grenzregionen durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit
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Einsatz von regionalen
Entwicklungsplattformen auf der
regionalen und lokalen Ebene

Natirliche Ressourcen — Boden,
Wasser, Luft, Energie — sind die
Grundlagen fur die Existenz von
Lebewesen und die Vielfalt von

Lebensraumen

an Bedeutung. Dazu werden folgende
Malnahmen vorgeschlagen:

» Entwicklung bundeslédnderibergreifen-
der Kooperationsstrategien, z. B. auf der
NUTS-I-Ebene (Zukunftsregion Sud-Ost,
gemeinsame Investorenwerbung fir den
Standort ,Vienna Region“ etc.);

» Vertiefung der grenziberschreitenden
Kooperation mit Regionen der Nachbar-
l&nder;

» Nutzung von Synergien bei rdumlichen
Planungen der Lander mit dem Ziel der
Erhéhung der Wirksamkeit des eingesetz-
ten Instrumentariums (z. B. gemeinsame
Datenverarbeitung und Informationsauf-
bereitung, Abstimmung bei wettbewerbs-
relevanten Bodennutzungsregelungen,
bundesléanderiibergreifende Kooperation
bei regionaler Wirtschaftsférderung etc.).

2.2.4.5 Anwendung auf der Ebene der
Stédte, Gemeinden und Regionen

(166) Stddte und Gemeinden stehen in
ihrer Arbeit im direkten Kontakt mit Be-
volkerung und Unternehmen. Das Span-
nungsfeld zwischen Europa und lokalen
Anforderungen stellt hohe Anspriiche.
Demgegenuber sind die Handlungs-
moglichkeiten von Gemeinden oft
beschrénkt. Regionale Entwicklungsplatt-
formen helfen, ein ausschlieRlich
gemeindebezogenes politisches Agieren
zu verhindern (,,Kirchturmdenken®) und
die regionale Strategiefahigkeit in Stand-
ortfragen zu erhdhen.

(167) Folgende MalRnahmen werden vor-
geschlagen:

» Weiterentwicklung von Regionalverban-
den und Regionalmanagements sowie
Stadt-Umland-Partnerschaften (im Sinne
eines dsterreichischen ,,Qualitétsstandards®);
» verstérkte Bezugnahme auf lberregio-
nale rdumliche Entwicklungen auch bei
den ortlichen und regionalen raumlichen
Planungen;

» Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
und Standortqualitit von Kleinregionen
(insbesondere in strukturschwachen
R&umen) auf der Basis umsetzungsorien-
tierter Entwicklungskonzepte; Bundelung
der lokalen Ressourcen in Form von
gemeindegrenziuberschreitenden
Kooperationen.

» Aufbau von beziehungsweise aktive
Teilnahme an grenziberschreitenden
Kooperationsstrukturen (,,EUREGIOs”,
Stédtepartnerschaften etc.);

» Teilnahme an den INTERREG-Program-
men als Mdglichkeit zur Internationali-
sierung des eigenen Aufgabenbereichs.

2.3 Ressourcen nachhaltig nutzen
2.3.1 Einfuhrung

(168) Naturliche Ressourcen — Boden,
Wasser, Luft, Energie — sind die Grund-
lagen fir die Existenz von Flora und
Fauna sowie die Vielfalt von Biotopen,
Natur- und Kulturlandschaften. Jedes
Lebewesen greift verdndernd in seine
Umwelt ein, um ihr diese Lebensgrund-
lagen in Form von Energie und Materie
zu entziehen, sie zu transformieren und
dadurch seine Existenz zu bestreiten.
Der Mensch hat sich daran gewdhnt,
Lebensqualitat mit einer steigenden Inan-
spruchnahme der Umwelt zu koppeln —
ohne Rucksichtnahme auf die Endlichkeit
der natlrlichen Ressourcen und die
Grenzen der 6kologischen Tragféhigkeit
seiner Lebensraume.

Deutlich erkennbar werden die Folgen
der Uberlastung natiirlicher Ressourcen
im regionalen Kontext. Hier zeigt sich
das Fehlen einer Abstimmung des
Ressourcenverbrauchs durch anthropoge-
ne Nutzungen mit der Belastbarkeit des
Ressourcenhaushaltes unterschiedlicher
Regionen unter anderem durch
Verschlechterungen der Luftqualitat,
Reduktionen der Wasserqualitat und
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-menge, Verluste an mikroklimatisch
bedeutsamen Grin- und Erholungsrau-
men, inshesondere in und im Umfeld der
Siedlungen, Bodenverbrauch durch Zer-
siedlung sowie 6kologische Funktionsver-
luste der Boden, Zerstdrung naturnaher
Kulturlandschaften und Verluste der ¢ko-
logischen Vielfalt.

(169) Um Uberbeanspruchungen der
naturlichen Ressourcen zu vermeiden,
sind dkologische Grenzen anzuerkennen.
Die Grenzen des Ressourcenverbrauchs
werden durch das Prinzip der Nachhal-
tigkeit definiert. Demnach muss die
Ressourcennutzung so erfolgen, dass
keine irreversiblen Auswirkungen auf
den Naturhaushalt oder andere Nutzungs-
formen entstehen. Wird das Prinzip der
Nachhaltigkeit eingehalten, kann eine
Gesellschaft ihre Bedirfnisse befriedi-
gen, ohne die Entwicklungschancen der
eigenen und besonders der zukinftigen
Generationen zu schmélern. Dement-
sprechend ist nachhaltige Ressourcen-
nutzung dann realisiert, wenn der Ver-
brauch erneuerbarer Ressourcen nicht
groBer ist als die Regeneration derselben,
wenn nicht-erneuerbare Ressourcen
sparsam und schonend genutzt werden,
und wenn die 6kosystemare Funktio-
nalitat erhalten bleibt.

kN %
(170) Die Fortschreibung des bisherigen
Verbrauchs an natirlichen Ressourcen fiir
Produktion und Konsum wurde bereits
auf dem Umweltgipfel 1992 in Rio als
zentrale Ursache weltweit eskalierender
Umweltzerstérung erkannt. Unter dem
Eindruck des Ausmales dieser Entwick-
lung haben die Hauptverantwortlichen,
die Industriestaaten, anlasslich der
Ministerkonferenz ,,Environment for
Europe” 1995 ihre Verpflichtungen zur
ressourcenschonenden Umweltpolitik mit
der Zusage bekréftigt, die Vorreiterrolle
bei der Implementierung nachhaltiger
Produktions- und Konsummuster zu tber-
nehmen.

(171) Den dominanten Produktions- und
Konsummustern unserer Gegenwartsge-
sellschaft wird daher ein beschleunigter
Prozess zur Entkoppelung von Wohlstand
und Ressourcenverbrauch entgegenzuset-
zen sein; ein starker Prozess, der inno-
vative Technologien und normative Ein-
griffe zur deutlichen Steigerung der
Ressourceneffizienz, zur SchlieBung von
Energie- und Materialkreisldufen sowie
zum weitestgehenden Einsatz erneuer-
barer Rohstoffe und Energien verlangt.
Im Kontext mit dem ganzheitlichen Mo-
dell nachhaltiger Entwicklung erfordert
dieser Prozess aber auch den Umbau der

Anerkennung von 6kologischen
Grenzen als Grundlage fir die
Ressourcennutzung

Die Grenzen des
Ressourcenverbrauches werden durch
das Prinzip der Nachhaltigkeit
definiert
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Ressourcennutzung und
Ressourcenverbrauch mussen mit der
Tragféhigkeit des Raumes in Einklang

gebracht werden

Gesellschaftsstruktur in einer Weise, die
Kooperation und Vertrauen (der Biirger,
der Kommunen, der Regionen unterein-
ander und zur Natur) und Verantwortung
(des Burgers fiir seine Handlungen, der
Gesellschaft fur ihr Verhaltnis zur Natur,
der jetzigen Generation fiir die Chancen
der zukiinftigen Generationen) als Leit-
linien der Entscheidungen in den Vorder-
grund stellt.

{ EB ENZI AR A BN
HNTERES MURTAL

WERETEKE ARETIEHR LI M.

(172) Im Zentrum der neuen Strategien
zur nachhaltigen Ressourcennutzung soll
aber nicht der Verzicht auf Ressourcen,
sondern die Steigerung der Effizienz der
Ressourcennutzung stehen. In diesem
Zusammenhang ist aber genauestens dar-
auf zu achten, dass die Effizienzsteige-
rung nicht zu einer Erhdhung der Durch-
satzmengen fihrt, sondern — im Sinne
einer weiterhin zu steigernden Lebens-
qualitdt — zur Senkung des Verbrauches
auf ein fur die Umweltanforderungen, an
eine nachhaltigere Entwicklung, erforder-
liches MaRB. Ressourcennutzung und
Ressourcenverbrauch mussen mit der
Tragféhigkeit des Raumes in Einklang ge-
bracht werden, wobei Tragféhigkeit nicht
als eine statische und unverénderbare
GroRe verstanden werden darf. Sie ist
von der technologischen Entwicklung
ebenso abhangig wie von der gesell-
schaftlichen Organisation der Ressour-
cennutzung. Wesentlich ist jedoch die
Rucksichtnahme raumordnerischen
Handelns auf die lokalen Gegebenheiten
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und schlieBlich ein An- und Einpassen in
lokale, regionale und letztlich globale
Energie- und Materialkreislaufe.

(173) Die Raumordnung hat bereits seit
langem den Schutz der natirlichen
Ressourcen in ihren Zielsetzungen veran-
kert und auch ein Instrumentarium ent-
wickelt, das fur die Ziele einer nachhaltig
orientierten Entwicklung einsetzbar ist.
Sie kann damit sowohl die rdumlichen
Randbedingungen fur das Siedlungs-,
Wirtschafts- und Verkehrswesen, als
auch deren Wirkungen auf die natdr-
lichen Ressourcen beeinflussen.

(174) Eine zukunftsweisende Raument-
wicklungspolitik ist daher aufgefordert,
den raumrelevanten Konzepten sowie
Planungs- und Implementierungsstrate-
gien zur Steigerung der Effizienz in der
Ressourcennutzung und zur Reduktion
des Ressourcenverbrauchs einen entspre-
chend erhohten Stellenwert zu geben.
Auf der Ebene der Regionalpolitik wer-
den insbesondere die raumordnenden
BegleitmalRnahmen fiir ein Ressourcen-
management zur bestmdglichen Abstim-
mung anthropogener Nutzungen auf die
unterschiedliche 6kologische Tragféhig-
keit (Sensibilitat) der Regionen zu forcie-
ren sein.

(175) Da Raumordnung und Raumpla-
nung jedoch nur institutionelle Akteure
unter vielen anderen sind, wird die Lo-
sung raumrelevanter Konflikte, dem oben
skizzierten gesellschaftlichen Wandel
entsprechend, auf kooperativer Basis an
Bedeutung gewinnen.

(176) Anlasslich der HABITAT-Konferenz
in Istanbul (1996) haben die Mitglied-
staaten der UNO beschlossen, sich inter-
national fir die Implementierung eines
nachhaltigen Siedlungswesens einzuset-
zen. Dem zentralen Ziel der HABITAT-

Agenda (,adequate shelter for all“) wurde
ein zweites, zentrales Ziel (,,sustainable
human settlements*) hinzugefiigt. Im
Rahmen der HABITAT-Konferenz in
Nairobi (1999) wurde der siedlungsbhezo-
gene Teil der Agenda 21 — die Local
Agenda 21 — explizit in das Aktions-
programm von HABITAT aufgenommen.
Damit wird das Konzept einer umwelt-
und ressourcenschonenden Siedlungs-
entwicklung unter Anwendung der spezi-
fischen Bottom-up-Strategie der Local
Agenda 21 verstéarkt und gefestigt.

(177) Das Europdische Raumentwick-
lungskonzept (EUREK) legt die zwischen
der EU-Kommission und den Mitglied-
staaten abgestimmten gemeinsamen
rdumlichen Ziele bzw. Leitbilder fir die
zukunftige Entwicklung des Territoriums
der Europaischen Union dar. Im Zentrum
steht das Ziel der nachhaltigen Raum-
entwicklung der EU mit den drei ,,grund-
legenden Zielen européischer Politik“:
wirtschaftlicher und sozialer Zusammen-
halt, Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und des kulturellen Erbes
sowie ausgeglichenere Wetthewerbsféahig-
keit des europdischen Raumes.

(178) In eine dhnliche Richtung wirkt das
5. und 6. Umweltaktionsprogramm der
EU, wenn es eine dauerhafte und um-
weltgerechte Bewirtschaftung der natir-
lichen Ressourcen, wie Boden, Wasser
und Naturlandschaften, einen integrier-
ten Umweltschutz und die Vermeidung
von Abféllen sowie die Verringerung des
Verbrauchs nicht-erneuerbarer Energie
als Ziele einfordert. Das sechste Umwelt-
aktionsprogramm definiert dartiber hin-
aus vier inhaltliche Prioritaten (Klima-
verdnderung, Naturschutz/Biodiversitat,
Umwelt und Gesundheit und nachhalti-
ges Management von Ressourcen/Abfall),
die auf Realisierung des Prinzips der
Ressourcenschonung abzielen.

Die Raumordnung hat seit langem
den Schutz der natlrlichen Ressourcen
in ihren Zielsetzungen verankert

Nachhaltige Raumentwicklung als
zentrales Ziel des EUREK

Zielsetzungen im
Umweltaktionsprogramm der EU
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Zielsetzungen zum Schutz und zur
Entwicklung des Alpenraumes im
Rahmen der Alpenkonvention

Die Bedeutung der Raumordnung fir
die Erreichung der Ziele des
Umweltschutzes im NUP

(279) In der Alpenkonvention haben
sich die unterzeichnenden Staaten zu
einer ganzheitlichen Politik zum Schutz
und zur Entwicklung des Alpenraumes
verpflichtet. Ziel ist eine ausgewogene
Beriicksichtigung der Interessen aller
Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen
sowie der Europdischen Union unter
umsichtiger und nachhaltiger Nutzung
der Alpenregionen. Neben der 1991
unterzeichneten Rahmenkonvention
besteht eine Reihe von Protokollen zu
einzelnen Fachbereichen, unter anderem
zu den Themenbereichen Naturschutz-
und Landschaftspflege, Berglandwirt-
schaft, Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung, Bergwald, Tourismus,
Energie sowie Bodenschutz. Die Umset-
zung der einzelnen Protokolle, die oft-
mals als Absichtserklarungen formuliert
sind, liegt im Bereich der einzelnen
Staaten. Wesentliche Stérke der Alpen-
konvention ist daher der intensive
Prozess der Verhandlungen zwischen
Staaten, betroffenen Regionen und
Gemeinden sowie NGOs, der vor allem

zur Bewusstseinsbildung und zum gegen-

seitigen Verstandnis beitragt. Die Fort-
setzung und weitere Intensivierung der
bestehenden Mitwirkung in diesem
intensiven Diskussionsprozess ist inshe-
sondere in den alpinen Regionen eine
kiinftige Herausforderung flr die Raum-
planung.

(180) Der Nationale Umweltplan der
Bundesregierung (NUP) betont die Be-
deutung der Raumordnung fir die Errei-
chung der Ziele des Umweltschutzes.
Entscheidend fiir Nachhaltigkeit im
Ressourcenhaushalt und im Ressourcen-
management ist die Beachtung der rdum-
lichen Dimension, da unter anderem die
Assimilationskapazitat der Umwelt von
Region zu Region variiert, Konsumenten
unterschiedlicher Regionen die Umwelt
unterschiedlich bewerten und die Beein-

trachtigung der natiirlichen Ressourcen

auch von der Konzentration ressourcen-
verbrauchender Anlagen und Einrichtun-
gen abhéngt.

(181) SchlieRlich werden auch im Oster-
reichischen Umwelt- und Gesundheits-
plan (NEHAP) zentrale Zielsetzungen der
Ressourcenschonung aufgestellt. Unter
anderem wird ausfihrlicher erklart wie
der Einsatz natlrlicher Ressourcen in der
Siedlungsplanung weniger auf das
Wunschdenken einer Wohlstandsgesell-
schaft und — im Sinne der Steigerung
von Lebensqualitat — besser zur Erfiillung
der physischen, psychischen und sozialen
Bedurfnisse der unterschiedlichen Alters-
gruppen und Haushaltsstrukturen der
Bevolkerung ausgerichtet werden kann.

2.3.2 Trends und Herausforderungen

(182) Der grundsatzlichen Erkenntnis der
Notwendigkeit einer nachhaltigen Ent-
wicklung und einer entsprechenden
Schonung der natiirlichen Ressourcen
stehen derzeitige raumliche Trends
gegeniber. Diese sind regional unter-
schiedlich ausgeprégt und hinsichtlich
Intensitat und spezifischer Ausprégung
nach Raumtypen (stadtische Ballungs-
und Verdichtungsrdume, stadtische Kern-
gebiete, landliche Gebiete mit intensiver
Tourismus- und Erholungsfunktion, I&nd-
liche Siedlungsraume ohne wesentlichen
Tourismus, 6kologisch sensible Rdume,
naturnahe Landschaften) zu differen-
zieren.

2.3.2.1 Wachsender Flachenverbrauch

(183) Von allen gesellschaftlichen Grund-
daseinsfunktionen gehen wachsende
Raumanspriche aus. Fur das Wohnen, fir
wirtschaftliche Aktivitaten, fir die Frei-
zeitgestaltung und den Verkehr werden
in einem zunehmenden Ausmal Flachen
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bendétigt, baulich verandert und anderen
Nutzungsformen langfristig entzogen.
Eine Renaturierung von einmal verbauten
Flachen erfolgt selten und ist in der
Regel auch kostspielig. Eine begrenzte
und nicht-erneuerbare Ressource wird
somit langfristig und nicht immer spar-
sam ,verbraucht*.

(184) Der wachsende Flachenverbrauch
kann nicht eindimensional erklart wer-
den, sondern ist das Ergebnis komplexer,
gesellschaftlicher Veranderungen. Dabei
spielen demografische, soziodkonomische
und technologische Veradnderungen eine
besondere Rolle. So fiihren steigende
Haushaltszahlen, eine wachsende Wirt-
schaft, eine langfristige Wohlstandsent-
wicklung, eine intensivierte rdumliche
Arbeitsteilung sowie verédnderte Lebens-
stile und Lebensformen zu einer
Zunahme des Flachenverbrauchs fur das
Wohnen, fiir wirtschaftliche Aktivitaten,
fur die Freizeitgestaltung und den
Verkehr.

(185) Eine wesentliche Nutzungskategorie
stellen das Wohnen und alle damit gekop-
pelten Wohnfolgeeinrichtungen (soziale
Infrastruktur, Einzelhandel, Freizeitein-
richtungen) dar. In diesem Bereich sorgen
die Zunahme der Haushalte, der Wunsch
nach mehr Wohnfladche und dem Wohnen
»im Grinen“ fiir einen auch in Zukunft
wachsenden Wohnfldchenbedarf. Dies gilt
besonders dann, wenn das allein stehende
Einfamilienhaus, welches besonders
flachenintensiv ist und auf den rund die
Halfte des Wohnungsneubaues entféllt,
weiterhin dominant sein wird.

(186) Das Problem ist in diesem Zusam-
menhang weniger der Flachenverbrauch
insgesamt, der rund 21.000 Hektar jahr-
lich betrégt, sondern die Tatsache, dass
der Flachenverbrauch vornehmlich dort
entsteht, wo Freiflachen bereits knapp
geworden sind. Dies gilt vor allem fir
das Umland der Stadte, fir Knoten-
punkte leistungsstarker Verkehrswege,
flr Tourismusgebiete und fir Regionen
mit begrenztem Siedlungsraum. In diesen
Gebieten stoft der Verbrauch der
Ressource ,,Raum“ an seine Grenzen.

Zunahme des Flachenverbrauches fir
Wohnen, wirtschaftliche Aktivitaten,
Freizeitgestaltung und Verkehr

Grenzen der Ressource ,,Raum”
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Nachfrage nach Zweitwohnsitzen

GroBformen im Bereich des
Einzelhandels sowie der
Freizeitgestaltung sind weitere
Faktoren des Flachenverbrauches

Zunehmender Flachenbedarf fur
Industrie und Gewerbe

(187) Dazu kommt die Nachfrage nach
Wohnflédchen, die nicht der Befriedigung
des primdren Wohnwunsches dienen. Die
Nachfrage nach Zweitwohnsitzen konzen-
triert sich abermals in landschaftlich be-
sonders reizvollen (Tourismus-)Gebieten
oder in den von den Ballungszentren aus
gut erreichbaren landlich gepréagten
R&dumen. Die Grenzen der Belastbarkeit,
inshesondere bei einer kleinrdumigen
Betrachtung, sind oftmals bereits
erreicht, Konflikte mit dem Natur- und
Landschaftsschutz unvermeidlich.

(188) Mit dem Flachenverbrauch fur
Wohnzwecke gekoppelt ist der Flachen-
verbrauch fur Verkehrsinfrastruktur. So
sind allein zur inneren ErschlieBung
eines Siedlungsgebietes zusatzlich etwa
10 bis 20 Prozent der Fléche erforder-
lich. Weitere Flachen sind notwendig, um
Siedlungsgebiete an das bestehende
tibergeordnete Verkehrsnetz anzubinden
und um das wachsende Verkehrsauf-
kommen als Folge der zunehmenden
raumlichen Arbeitsteilung zu bewéltigen.

(189) Neben der Wohnbautétigkeit sind
GroRformen im Bereich des Einzel-
handels (Einkaufszentren, Fachmarkte,
Factory-Outlets etc.) sowie der Freizeit-
gestaltung (GroRkinos, Erlebnisparks
etc.) weitere Faktoren des Flachenver-
brauchs in belasteten und sensiblen
Gebieten. Freizeit- und Einkaufszentren
suchen Standorte im Einzugsbereich von
Ballungsrdumen, an hochleistungsfédhigen
Verkehrsknoten in Stadtrandlagen oder in
Tourismusgebieten. Aufgrund ihrer GroRe
sind sie malgebliche Verkehrserreger
und belasten durch die zyklische Bean-
spruchung die Infrastruktur in einem
besonderen AusmaR.

(190) Der Flachenverbrauch durch touris-
tische Einrichtungen erfasst in vielen
Fallen auch naturnahe Landschaften. Die

verstarkte internationale Konkurrenz im
Bereich des Tourismus, die Vergréfierung
der Einzugsbereiche und die Erschlie-
Bung neuer Destinationen verstarken den
ErschlieBungs- und Nutzungsdruck.
Bisher ungenutzte oder unerschlossene
Teile der naturnahen Landschaft werden
touristisch genutzt. Zunéchst scheinbar
»sanfte” Nutzungen kénnen sich bei ent-
sprechender Intensitat in den Raumen,
die dafurr nicht geeignet sind, als 6kolo-
gisch bedenklich erweisen, was zu Uber-
forderungen fihren kann.

(191) Aber auch die Industrie und das
Gewerbe sowie der wachsende Dienst-
leistungssektor bendtigen ein Mehr an
Flachen. Das muss nicht immer zu einer
Erhéhung des Bodenverbrauchs fihren,
sondern kann auch zu einer Intensivie-
rung der Nutzung (mehrgeschossige
Produktionshallen, Hochhausbau)
beitragen. In der Mehrzahl der Falle wird
jedoch aus Kostengriinden der flachenin-
tensive Bau von wirtschaftlich genutzten
Gebduden am Rande der Agglomeratio-
nen oder an den Knotenpunkten der leis-
tungsféhigen Verkehrsinfrastruktur vorge-
zogen. Abermals besteht die Gefahr, dass
der Verbrauch der Ressource ,,Flache*
nicht immer sparsam erfolgt und Stand-
orte ausgewahlt werden, die nicht inte-
griert sind. Das Prinzip der Nachhaltig-
keit ist in diesen Féllen nicht eingehalten.

2.3.2.2 Zunehmende Belastung durch
Siedlung, Wirtschaft und Verkehr

(192) Die Zunahme der rdumlichen
Arbeitsteilung im Rahmen einer postfor-
distischen Produktionsweise, die Vergro-
Rerung der Distanz zwischen den einzel-
nen Produktionsstandorten, aber auch
zwischen den Wohn- und Arbeitsstand-
orten der Bevdlkerung sowie den Orten
der Freizeit und des Sichversorgens erho-
hen das Verkehrsaufkommen, welches
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zunehmend Uber den motorisierten
Individualverkehr abgewickelt wird. Der
motorisierte Individualverkehr belastet
Uber seine Emissionen die Umwelt in
einem auferordentlich hohen AusmaR,
wahrend die Bedeutung anderer Emitten-
ten (Hausbrand, Industrie) hinsichtlich
der Luftschadstoffe zurlickgegangen ist.

(193) Die Zunahme der Emissionen
durch den motorisierten Individualver-
kehr konnte in der Vergangenheit durch
technologische Innovationen nicht ver-
hindert werden. Zwar produzieren Fahr-
zeuge, die mit Verbrennungsmotoren
betrieben werden, weniger Emissionen
und bendtigen weniger Treibstoff als zu-
vor, die Zunahme der durchschnittlichen
Fahrleistung je Fahrzeug und die Zunah-
me der Fahrzeuge selbst kompensieren
diese technologischen Fortschritte.

2.3.2.3 Geféhrdung des Bodens und des
Grundwassers

(194) Die Intensivierung der Landwirt-
schaft hat dazu geflihrt, dass sich die
Erntemengen (Biomasse) bei gleichzeiti-
ger Reduktion der landwirtschaftlichen
Nutzflache vervielfacht haben. Auf den
kleiner werdenden landwirtschaftlich
genutzten Flachen werden hohere Ertré-
ge erzielt. So erfreulich diese Entwick-
lung im Hinblick auf die Ausweitung des
Nahrungsspielraumes auch ist, so ernst-
haft sind die 6kologischen Folgen zu be-
denken. Die Konzentration der Produktion
auf eine geringere Zahl von Standorten
und der intensive Einsatz von Diinge-
und Schédlingsbekdmpfungsmitteln kann
zur Schéddigung des Bodens und des
Grundwassers fuhren.

(195) Weiterhin ist in der Landwirtschaft
der Trend zur Biolandwirtschaft und da-

mit zur Forderung der Landwirtschaft in
Richtung nachhaltiger Bewirtschaftung

bei gleichzeitiger Sicherung der Entwick-
lung des landlichen Raumes zu beobach-
ten [derzeit unterliegen bereits 80 Pro-
zent der landwirtschaftlichen Nutzflache
MaRnahmen aus dem ,,Osterreichischen
Programm fir eine umweltfreundliche
Landwirtschaft (OPUL)“]. In diesem
Zusammenhang wird auch die Bedeutung
eines flaichenhaften Naturschutzes mit
integrierten, regionalen Schutzgebiets-
strategien steigen.

2.3.2.4 Ressourcenverluste durch
steigende Abfallmengen und sanierungs-
bedlrftige Altlasten

(196) Die raumliche Arbeitsteilung erhoht
nicht nur die Transportintensitdt, sondern
auch das Verpackungsvolumen der Vor-
und Endprodukte. Dazu kommt, dass mit
der Verpackung selbst ein entsprechen-
der Kaufanreiz geschaffen wird. Glter
des periodischen und nicht-periodischen
Bedarfs werden immer seltener einzeln,
unverpackt oder in Mehrweggebinden
angeboten, sondern bereits portioniert
sowie transportgerecht und werbewirk-
sam verpackt. Das Abfallaufkommen der
Unternehmen und der privaten Haushalte
nimmt daher zu.

(197) Demgegeniber ist die Zahl der
Deponiestandorte in den letzten Jahren —
insbesondere aufgrund der SchlieBung

-

Erhohtes Verkehrsaufkommen uber
groBRere raumliche Distanzen wird
zunehmend mit dem motoriserten
Individualverkehr abgewickelt

Steigerung des Abfallaufkommens von
Unternehmen und privaten
Haushalten
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Nachhaltige Siedlungsentwicklung
zielt auf eine Mischung unterschied-
licher Funktionen

Gesammelte Restmiill- und
Altstoffmengen in Wien 1969-2001

=2

Wasar i Tairdsd Tareen

3 F B 8 3

aus Umweltgriinden — stark zuriickgegan-
gen. Deponien stellen eine potenzielle
Umweltbelastung dar, auch weit nach dem
Ende der Bewilligungsdauer. Sie erfordern
daher eine laufende Beobachtung und im
Bedarfsfall auch eine Sanierung. Daher ist
es notwendig, durch Abfallvermeidung
und die Erhéhung des Anteils der wieder-
verwertbaren Stoffe die endzulagernden
Abfallmengen zu reduzieren.

2.3.3 Ziele und Strategien

2.3.3.1 Ressourcenschonende
Siedlungsentwicklung

(198) Bei der Umsetzung der Prinzipien
der Nachhaltigkeit steht die értliche
Siedlungsentwicklung im Vordergrund.
Durch die Siedlungsentwicklung wird das
Verkehrsaufkommen und damit der Ver-
brauch an Ressourcen wesentlich beein-
flusst. Die Siedlungsentwicklung ist auch
deshalb von zentraler Bedeutung, weil

gebaute Strukturen eine hohe Dauerhaftig-

keit aufweisen und planerische Fehler
tber lange Zeitraume wirksam sind.

(199) Eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lung wird danach trachten, den Zuwachs

Abb. 38

der Material- und Energieflusse, ein-
schlieRlich des Verkehrs, zu minimieren.
Dies stellt den Schlissel zu einer spar-
samen Ressourcennutzung dar. Eine
Strategie besteht — in Abkehr zur Charta
von Athen — darin, rdumliche Funktions-
bereiche nicht zu trennen, sondern zu
mischen und gegenseitig zu verzahnen.
Damit wird es wahrscheinlicher, dass
manche Grunddaseinsfunktionen — in
geringer Distanz zueinander — genutzt
werden kdnnen.

(200) Die Standorte zur Erfillung der
Grunddaseinsfunktionen (Wohnen,
Arbeiten, Freizeit, Versorgung, Bildung,
Kommunikation) sind so zu lokalisieren,
dass ,,N&he“ zwischen den unterschied-
lichen Standorten entsteht. Die ,,Ndhe“
von vertraglichen Nutzungsformen
erweitert die Wahlfreiheit hinsichtlich
des Verkehrsmittels und eroffnet dem
Rad und der Fortbewegung zu Ful} eine
realistische Mdglichkeit. Eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung zielt damit auf
eine Mischung unterschiedlicher
Funktionen und versucht, funktionelle
und — darlber hinaus — soziale und
ethnische Segregationsprozesse zu
verhindern.



2.3.3.1 (206)

(201) Die Wohnbautéatigkeit ist — sofern
maéglich — mit dem Liniennetz des OPNV
(Offentlicher Personennahverkehr) zu
koppeln, um eine effiziente Nutzung der
technischen und der Verkehrsinfrastruk-
tur durch Gewabhrleistung einer ausrei-
chenden Anschlussdichte zu sichern.
Auch ist die Wohnbautétigkeit dort zu
verdichten, wo ein leistungsfahiger
OPNV vorhanden ist.

(202) Umgekehrt ist auch darauf zu
achten, die Siedlungsdichte zu erhalten
oder im Bedarfsfall zu erhéhen, damit
offentliche und private Versorgungsein-
richtungen (Einzelhandel, Dienstleis-
tungsunternehmen, dezentrale Energie-
produzenten) in ihrem Einzugsbereich
ein Bevolkerungspotenzial vorfinden,
das einen rentablen Betrieb ermdglicht.
Disperse Siedlungsformen sind zu ver-
meiden, denn sie bendtigen Uberdurch-
schnittlich viele Ressourcen (Flache,
Infrastruktur, Energie).

(203) Far eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung ist die Sicherung der (Nah-)Ver-
sorgung, die Starkung regionaler Kreis-

ldufe und die Verringerung erzwungener

Verkehrswege wesentlich. Die Erreichbar-

keit offentlicher Einrichtungen (Kinder-
garten, Schulen, Krankenhauser, Behor-
den und andere) ist daher ein wesent-
licher Faktor einer ressourcenschonen-
den Siedlungsentwicklung. Werden
offentliche Einrichtungen auf einige
wenige Standorte konzentriert, so sind
viele gezwungen, weite Wegstrecken
zuriickzulegen. Erfolgt die Aufteilung der
zentralen (6ffentlichen) Einrichtungen
auf mehrere, regional verankerte Schwer-
punkte (dezentrale Konzentration), dann
erhéht sich die Chance, dass sich die
durchschnittlichen Wegstrecken reduzie-
ren und die Méglichkeiten zur Ben(t-
zung ressourcenschonender Verkehrs-
mittel verbessern.

Bei der Standortfrage 6ffentlicher
Einrichtungen sollten jedenfalls neben
betriebswirtschaftlichen Kosteniber-
legungen auch die regionalen
Auswirkungen, die von der Bevdlkerung
zu tragen sind, beachtet werden.

(204) Eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung versucht, durch entsprechende
Planung und Gestaltung das Verkehrs-
aufkommen zu begrenzen. Dazu zéhlt
die attraktive Gestaltung sowie die
ausreichende Ausstattung des Wohnum-
feldes mit Freizeit- und Erholungseinrich-
tungen, um eine Freizeitgestaltung vor
Ort zu ermdglichen und einen zyklischen
Wochenendverkehr zwischen Wohn-
standorten und Erholungsgebieten zu
minimieren.

(205) Im Sinne der Ressourcenschonung
ist bereits bei der Errichtung von
Gebéuden auf den sparsamen und
umweltgerechten Einsatz von Roh-

bzw. Baustoffen zu achten. Aber auch
beim Betrieb der Gebédude sind Formen,
Standorte und Materialien zu verwen-
den, die ein Minimum an Energie
verbrauchen, zum Beispiel durch eine
verdichtete Bauweise zur Reduktion der
abgestrahlten Abwérme oder durch die
passive Energienutzung.

(206) SchlieBlich sind im Sinne der

Nachhaltigkeit flexiblere bauliche Struk-

turen zu schaffen, die mit der Bevdlke-

rung und deren gednderten Lebenssitua-

tionen ,,mitleben” kénnen (zum Beispiel
durch Reserven fur spatere Erweite-
rungen, Teilbarkeit des Gebdudes oder

des Grundstucks, Vernetzung des Wohn-

innen- mit dem WohnaufRenbereich).
Dies sichert eine bessere Verwertung
der Gebdude und damit der Siedlungs-
flache und verhindert den energetisch
aufwéndigen Zyklus von Abriss und
Neubau.

Abstimmung der Wohnbautatigkeit
mit dem Liniennetz des Offentlichen
Personennahververkehrs

Sicherung der (Nah-)Versorgung und
Starkung regionaler Kreislaufe

Forderung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung durch
entsprechende Planung und
Gestaltung
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Zentrale Aufgabe der Raumordnung
ist die standortspezifische Zuweisung
von Nutzungen bei Abwégung
sozialer, 6konomischer und
6kologischer Gesichtspunkte

2.3.3.2 Raumvertrégliche und
ressourcenschonende Standortfindung

(207) Eine der zentralen Aufgaben der
Raumordnung besteht in der standortspe-
zifischen Zuweisung von Nutzungen, bei
Abwadgung sozialer, 6konomischer und

Okologischer Gesichtspunkte. Dass dabei
Konflikte auftreten, insbesondere dann,
wenn es sich um ,,sperrige” Nutzungen
handelt (Mullverbrennung, Endlager,
Kléranlage, Truppentbungsplatz), muss
nicht weiter betont werden. Um jene
Standorte zu finden, wo eine Nutzung

i
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die geringsten, langfristig negativen
Effekte hervorruft, ist das System der
Standortprifung weiter auszubauen. Die
Vertraglichkeit potenzieller Nutzungen
ist im Zuge von Vertraglichkeitsprifun-
gen (Raumvertréglichkeitsprifung, Stra-
tegische Umweltprufung) zur Erreichung
einer nachhaltigen und ressourcenscho-
nenden Raumentwicklung weiter auszu-
bauen.

2.3.3.3 Sicherung und Inwertsetzung von
Freirdumen

(208) Freirdaume sind keine Restflachen,
sondern erfiillen eine Reihe von wichti-
gen Funktionen: Sie erbringen 6kologi-
sche Leistungen wie Reinigung von
Wasser und Luft, Entgiftung und Zerset-
zung von Abféllen, Erzeugung und Er-
neuerung von belebtem Boden, Schéad-
lingskontrolle durch nattrliche Feinde,
Aufrechterhaltung von Biodiversitat, mil-
dernder Einfluss auf Klima, Schutz vor
Erosion oder Anzeige von Umweltver-
anderungen. Dazu kommen eine Reihe
weiterer Leistungen, wie Gesundheits-
vorsorge durch Stressabbau, Freizeitge-
staltung, Abenteuer, dsthetische Erfah-
rungen, ldentifikation mit und Zugehorig-
keit zum Wohnumfeld sowie zum Umfeld
des Lern- oder Arbeitsplatzes, Bewahrung
historischer Wirtschaftsformen (alte
Kulturlandschaften als Dokumente unse-
rer Geschichte). Freirdume und ihre
funktionelle Integritat sind daher im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
langfristig zu sichern.

(209) Bereits bisher hat es die Raumpla-
nung als ihre Aufgabe gesehen, als wert-
voll angesehene Gebiete vor irreversiblen
Beeintréchtigungen zu schiitzen. Dazu
besteht ein Instrumentarium auf regiona-
ler Ebene (Griinzonenplanung, Vorrang-
flachenplanung, Landschaftsrahmenplan
etc.) und lokaler Ebene (Landschaftsplan,

Landschaftskonzept, Freiraumkonzept).
Der Schutz wertvoller Freirdume sollte in
allen Bundeslandern rechtlich abgesi-
chert werden.

2.3.3.4 Forcierung der Ressourcenein-
sparung und Ressourceneffizienz bei der
Energieversorgung/-nutzung

(210) Im Rahmen der Bebauungspléne
wird von den Gemeinden die Art und
Weise der Errichtung von Gebduden fest-
gelegt. Die Bestimmungen beziehen sich
dabei meist auf gestalterische und bau-
liche Gesichtspunkte. Aspekte der
Ressourceneffizienz in der Energiever-
sorgung, der Raumheizung oder der
Nutzung erneuerbarer beziehungsweise
nicht-erneuerbarer Energietrager werden
dabei nicht geregelt.

(211) Die Ziele und Strategien der Raum-
ordnung und Raumentwicklung werden
aber zunehmend auf Fragen der Energie-
versorgung und Energienutzung eingehen
mussen. Dabei sind die Bestimmungen
zur Energieversorgung und zur Raum-
heizung so zu setzen, dass der Energie-
bedarf mdglichst durch umweltfreundli-
che erneuerbare Energieformen abge-
deckt wird. Energien aus regionalen
Energiekreislaufen sind zu férdern, um
die Zunahme der Energietransporte, die
einen entsprechenden Infrastrukturaus-
bau bendtigen (Stromleitungen, Pipe-
lines, groRrdumige Fernwarmenetze), zu
minimieren.

2.3.3.5 Verstarkte Ressourcenschonung
bei der Abfallbehandlung

(212) Im Bereich des Abfalls zielt die
langfristige Strategie auf Abfallvermei-
dung. Es muss danach getrachtet werden,
den Zuwachs an Abfallen zu reduzieren,
indem Mehrwegverpackungen forciert
sowie Abfélle getrennt und einer

Funktionen von Freiraumen

Zunehmende Einbeziehung von
Fragen der Energieversorgung und
Energienutzung in die Ziele und
Strategien der Raumentwicklung

Abfallvermeidung als langfristige
Strategie
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Raumentwicklung muss die
Informations- und Bewusstseinsarbeit
im Sinne der Nachhaltigkeit
einbeziehen

Regionalisierung von
Wirtschaftskreislaufen

neuerlichen Verwertung zugefihrt
werden. Der Restmull, der auch bei
systematischer und erfolgreicher Mull-
trennung und Verwertung entsteht, ist
zur Reduktion organischer Abfallanteile
thermisch oder mechanisch-biologisch
vorzubehandeln.

(213) Ab dem Jahr 2004 darf kein Mull
mehr deponiert werden, der nicht in die-
sem Sinne verarbeitet wurde. Um die
Erhdhung des CO,-Ausstofes als Folge
der thermischen Behandlung zu minimie-
ren, sind geeignete Technologien anzu-
wenden (unter anderem Kraft-Wérme-
Koppelung). Dennoch werden zusétzliche
Millverbrennungsanlagen notwendig
sein, deren Standortfindung nach 6ko-
logischen, ékonomischen und rdumlichen
Gesichtspunkten zu erfolgen hat. Die
Unterstutzung der Betreiber solcher
Anlagen bei der Standortsuche wird eine
der wichtigen Aufgaben der Raum-
ordnung sein.

2.3.3.6 Lebensstile, Werthaltungen und
Wirtschaftsweisen

(214) Eine der grofRen Herausforderun-
gen der kommenden Jahre — die weit
Uber die bisher aufgezéhlten konkreten
Ziele und Strategien hinausgeht —
besteht darin, einen Prozess zu forcieren,
der Lebensstile und Werthaltungen
entwickelt, die eine sparsame und effi-
ziente Nutzung von Ressourcen zur allge-
meinglltigen gesellschaftlichen Norm
erheben. Die existierende ,Wegwerf-
gesellschaft”, die auf einem groRen
Einsatz vergleichsweise billiger und
externe Kosten negierender Ressourcen
basiert, steht dem entgegen. Es bedarf
einer Entwicklung von Lebensstilen und
gesellschaftlichen Werthaltungen, die
verantwortungsbewusst mit den erneuer-
baren und besonders den nicht-erneuer-
baren Ressourcen umgehen.

(215) Eine langfristige Strategie der
Raumentwicklung muss daher die Infor-
mations- und Bewusstseinsarbeit ein-
schlieBen, die den Lebensstil und die
Lebensweise im Sinne der Nachhaltigkeit
beeinflussen. Das bedeutet aufklaren,
informieren, vernetzen, foérdern und
Modellbeispiele bereitstellen, aber auch
konkrete raumliche Strukturen schaffen,
die es der Bevolkerung ermdglichen,
nachhaltige Lebensstile zu pflegen, ohne
auf Lebensqualitat oder auf Errungen-
schaften des modernen Lebens zu ver-
zichten. Dabei ist es wesentlich, dass
Lebensstile nicht ,von oben“ dekretiert,
sondern im Rahmen eines Bottom-up-
Prozesses von ,unten her* entwickelt
werden. Dies sichert die Akzeptanz und
erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass die
lokale und regionale Verankerung
gewdbhrleistet ist.

(216) Zu den langfristigen Herausforde-
rungen zéhlt auch die Férderung einer
Wirtschaftsweise, die nicht auf weitere
rdumliche Arbeitsteilung setzt, sondern
auf eine Regionalisierung von Wirt-
schaftskreislaufen. Die zunehmende
rdumliche Arbeitsteilung niitzt zwar die
komparativen Kostenvorteile entfernt lie-
gender Standorte aus und sichert diesen
Standorten die Wettbewerbsféhigkeit
gegeniiber anderen, sie erzeugt aber
auch zusatzlichen Guterverkehr und
erhéht die Abhangigkeit einer Region
von der anderen. Fir viele Bereiche der
Wirtschaft ist diese Form der rdumlichen
Arbeitsteilung unumkehrbar und positiv
zu beurteilen. Flr andere Sektoren

(z. B. Lebensmittelproduktion) erscheint
jedoch die stérkere Regionalisierung der
Wirtschaftskreislaufe vorteilhaft, denn
sie wirkt potenziell verkehrsreduzierend
und senkt damit das Ausmal der energe-
tischen und stofflichen Flusse. Das Ins-
trument der Kostenwahrheit im Verkehr
kann dazu einen lenkenden Beitrag leisten.
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2.3.4 Umsetzung — was sollte getan
werden?

(217) Zur Erreichung einer nachhaltigen,
ressourcenschonenden Raumnutzung ver-
fligen die Gebietskdrperschaften bereits
derzeit Uber ein Blindel an Einflussmog-
lichkeiten. Herausforderung fur die
néchsten zehn Jahre wird es sein, diese
Instrumente Osterreichweit forciert zur
Erreichung einer nachhaltigen Raument-
wicklung einzusetzen. Erst in zweiter
Linie sind Uberlegungen beziiglich Adap-
tierung und Ergénzung bestehender oder
Formulierung neuer Instrumente sinnvoll.

2.3.4.1 MaRnahmen zur nachhaltigen
Siedlungsentwicklung: ressourcen-
schonende Baulandentwicklung und
kompakte Siedlung

(218) Die nachhaltige Siedlungsentwick-
lung basiert auf der kleinrdumigen
Mischung von Nutzungen, denn diese
eroffnet die Chance, dass viele Wege

auch ohne den motorisierten Individual-
verkehr bewdltigt werden kdnnen.
Nutzungsmischung erfordert aber die
Weiterentwicklung der gesetzlich vorge-
gebenen Widmungskategorien und die
Definition neuer und ,erlaubter*
Nutzungsmischungen.

(219) Eine konsequente Orientierung der
Siedlungserweiterungen am Offentlichen
Verkehr kann verhindern, dass Siedlungen
entstehen, die den Zwang zur Nutzung
des motorisierten Individualverkehrs nach
sich tragen. Herausforderung fir die Zu-
kunft wird eine noch konsequentere Ver-
kniipfung der Neuausweisung groRerer
Baulandflachen (mehrerer Bauparzellen)
mit der fuRlaufigen Erreichbarkeit leistungs-
féhiger o6ffentlicher Verkehrsmittel sein.

(220) Bei der Neuausweisung und
Entwicklung gréRerer zusammenhéangen-
der Betriebsgebiete fiir Unternehmen mit
einem groRen Transportbedarf wére es im
Sinne der Nachhaltigkeit zweckvoll,

e
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Orientierung der
Siedlungserweiterungen am
Offentlichen Verkehr

Griinzonenplanung und
Siedlungsstrukturen in Dornbirn
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Flachensparendes
ErschlieBungssystem bei der
Neuausweisung von Bauland

Bedarfsnachweis fir die Ausweisung
neuer Baufléachen

Einfluss der Wohnbauférderung auf
die Siedlungsentwicklung

einen Schienenanschluss vorzusehen, um
die Option der Giiterverkehrsabwicklung
mit der Bahn Uberhaupt zu eréffnen.

(221) Bei der Neuausweisung von Bau-
land hat ferner ein flachensparendes
ErschlieBungssystem im Sinne der
Nachhaltigkeit hohe Bedeutung. Zur
Messung des Flachenverbrauchs fir
ErschlieBungszwecke sollten Orientie-
rungswerte — gemessen in ¢ffentlichen
Verkehrsflachen je Wohneinheit in
Quadratmetern — eingefiihrt werden.

(222) Damit der Flachenverbrauch fur
das Wohnen und die Abhangigkeit der
Bevolkerung vom motorisierten Indivi-
dualverkehr abgeschwécht werden, soll
das Entstehen neuer disperser Siedlungs-
strukturen verhindert werden.

(223) Die Ausweisung neuer Bauland-
flachen ist an einen Bedarfsnachweis zu
koppeln, um zu verhindern, dass einer
legalen Zersiedelung aufgrund eines
Baulanduberhangs Vorschub geleistet
wird. In einigen Landern ist die Erstel-
lung einer Flachenbilanz, in der das
aktuell gewidmete Bauland der aufgrund
der abgeschéatzten Bevolkerungs-, Haus-
halts- und Betriebsentwicklung erwarte-
ten Nachfrage sowie den regionalen
Zielvorgaben gegenibergestellt wird,
Praxis. Da sich daraus der Baulandbedarf
ableiten lasst, erscheint es zweckvoll,
Baulandbilanz und Bedarfsnachweis in
allen Bundesléandern als Teil des Flachen-
widmungsplanverfahrens rechtlich zu
verankern.

(224) In Gemeinden herrscht manchmal
ein Mangel an verfuigbarem Bauland und
zugleich ein Uberfluss an nicht-bebautem
Bauland. Um dem zu begegnen, kdnnen
zur Erreichung einer effizienten Boden-
nutzung Malinahmen getroffen werden,
damit gewidmetes Bauland auch tatséch-

lich der widmungsgeméRen Nutzung
zugefiihrt wird. Bei einem Uberhang an
Bauland sollen die Gemeinden Bauland-
flachen am Siedlungsrand riickwidmen
kénnen bzw. die Baulandwidmung an
privatwirtschaftliche Vertrage tber die
beabsichtigte Widmungsrealisierung
oder an offentlich-rechtliche Nutzungs-
erklarungen knipfen.

(225) Um die Ziele einer ressourcenscho-
nenden Bauland- und einer kompakten
Siedlungsentwicklung zu erreichen, soll
eine Staffelung des vom Bauwerber zu
erhebenden Erschliefungsbeitrages nach
Lagekriterien gepriift werden. Die
Gemeinden als Kompetenztrédger sollen
bei deren Festlegung Aspekte der sozia-
len Gerechtigkeit und der vorhandenen
Siedlungsstruktur berlcksichtigen, denn
im Streusiedlungsgebiet hatte eine solche
MaRnahme grundsétzlich andere Folgen
fiir die raumliche Entwicklung als im
geschlossenen Siedlungsraum.

(226) Die Wohnbauférderung beeinflusst
die Siedlungsentwicklung malgeblich.
Daher ist es zweckvoll, sie am Ziel einer
nachhaltigen Siedlungsstruktur auszu-
richten. Um eine Ausweitung der
Siedlungsgebiete nicht durch 6ffentliche
Gelder zu fordern, sollten im Rahmen
der Wohnbauférderung flachensparende
Bauformen besonders gefordert werden
(z. B. verdichteter Flachbau ab einer
bestimmten Mindestdichte).

(227) Zur Verldngerung der Lebensdauer
der Bauwerke und zur Vermeidung der
Absiedelung aus den alten Ortskernen
insbesondere in den landlichen Rdumen
kénnte die Forderung des Sanierungs-
baus im Rahmen einer nachhaltigen
Wohnbauférderung noch weiter ausge-
baut werden. Eine weitere Mdglichkeit
wadre ihre Ausweitung auf den Bereich
der thermischen Gebdudesanierung.



2.3.4.2 (229)

2.3.4.2 Okologische Standortpriifung von
GroRanlagen

(228) In den Uberprifungsverfahren
(Raumvertraglichkeitsprifung, Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme) geht es um die
abschéatzbaren Auswirkungen einer
Malnahme oder eines Projektes auf den
Naturraum, auf Siedlungsstrukturen, auf
die regionale und lokale Wirtschaft, den
offentlichen und individuellen Verkehr
sowie auf Einrichtungen fur Ver- und
Entsorgung. Ergebnis dieser Priifung
kann die Feststellung der Raumvertrag-
lichkeit, der Vorschlag fir eine Projekt-
adaptierung zu Erreichung der Raumver-
tréglichkeit oder eine Feststellung der
Unvertréglichkeit eines Projektes sein.
Diese Uberpriifungsverfahren erweisen
sich als zweckmé&Big und sollten daher
konsequent angewendet werden, denn
sie verknlpfen die Art und Weise der
Realisierung eines relevantes Vorhabens

mit den Zielen und Grundsatzen der
Raumordnung.

(229) Zur landesweiten Beurteilung der
Raumvertréglichkeit fiir bestimmte Typen
von GroRanlagen wurden in einigen L&n-
dern eigene Planungen erstellt (z. B. fir
Golfpléatze, Schigebietserschliefungen,
Einkaufszentren etc.). Dieses Instrument
einer Sektoralplanung fur GroRanlagen
hat sich als sinnvoll erwiesen und sollte

auch in anderen Bundeslandern angewen-

det werden. Diese Planungen beinhalten

in der Regel rdumliche und/oder gestalte-

rische Vorgaben, die in ihrer generellen
Ausrichtung Gultigkeit Uber den Einzel-
fall hinaus haben, wie z. B. Richtlinien
und Auflagen, die Voraussetzung zur
Erreichung der Raumvertraglichkeit sind.
Zudem kann eine Abgrenzung von Stand-
ortrdumen erfolgen, in denen die Errich-
tung solcher Anlagen prinzipiell unzul&ssig
bzw. unter Einhaltung bestimmter Rahmen-
bedingungen beschrankt zuldssig ist.

Prifung von Umweltauswirkungen
und Beurteilung der Raumvertraglichkeit

Planungsbeispiel Freiraumkonzept
Aichfeld-Murboden
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Sicherung von Freifldchen
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2.3.4.3 Ausweisung und Konzeption von
Freirdumen: Landschaftskonzept als inte-
grierter Teil des regionalen und drtlichen
Entwicklungskonzeptes

(230) Die Sicherung von Freiflachen und
deren Potenziale wird dann umso besser
gelingen, je klarer definierte Nutzungs-
vorgaben vorliegen. Die freiflichenbezo-
gene Planung soll daher in Zukunft in der
Regionalplanung an Bedeutung gewinnen.
Ein solches Instrument kénnte vornehm-
lich die Entwicklung der Kulturlandschaft

insbesondere vor dem Hintergrund der
gednderten Nutzungsbedingungen (Rick-
zug der Landwirtschaft aus der Flache,
vermehrte Inanspruchnahme fiir
Siedlungszwecke etc.) betrachten.

(231) Aus Uberértlicher Sicht uner-
wiinschte Entwicklungen kdnnen mittels
Vorgabe von Grenzen in regionalen
Raumordnungsprogrammen, die in der
Flachenwidmung Beriicksichtigung finden
missen, gestoppt werden. So kénnen zur
Vermeidung Uberhdhten Ressourcenver-
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brauches durch Zersiedelung regionale
Siedlungsgrenzen ausgewiesen werden,
die eine Baulandwidmung nicht tber-
schreiten darf. Ihre Ausweisung ist dem
Freiflachenschutz insbesondere in den
sich dynamisch entwickelnden Verdich-
tungsgebieten dienlich.

(232) Die Ausweisung von Vorrangzonen
und Vorrangflachen zum Schutz wertvol-
ler Freirdume und uberdrtlicher Sied-
lungsgrenzen dient der Sicherung wert-
voller Freirdume und 6kologisch sensibler
Gebiete. Die Notwendigkeit der Frei-
haltung von Flachen begriindet sich
etwa durch ihre Bedeutung fir eine
Okologische Ausgleichsfunktion, den
Umwelt- und Naturschutz, den Wasser-
haushalt, die Vermeidung von Luftver-
schmutzung, das Landschaftsbild, die
landschaftsgebundene Erholung sowie
die landwirtschaftliche Eignung.

(233) Um eine entsprechende Wirkung
entfalten zu kénnen, bedarf es einer
Verkniipfung zum Siedlungswesen (Aus-
weisung von regionalen Vorrangzonen
mit Bedeutung fur die dkologische Aus-
gleichsfunktion, das Landschaftsbild, die
landschaftsgebundene Erholung sowie
die Landwirtschaft etc.). Zudem ist eine
Koppelung mit dem agrarischen Forde-
rungswesen in enger Zusammenarbeit
mit den landwirtschaftlichen Akteuren
zweckvoll.

(234) Als Teil des ortlichen Raumord-
nungsprogrammes (6rtliches Entwick-
lungskonzept und &hnliche Begriffe) kann
ein Landschaftskonzept die Begriindung
und die Identifikation des Freiraumes
bereitstellen. Darauf aufbauend lassen
sich die unbedingt freizuhaltenden bzw.
zu schitzenden Flachen ausweisen.
Darlber hinaus kann ein Landschafts-
konzept Vorschldge zur Gestaltung des
Gemeindegebietes zu Erholungszwecken,

zur Entwicklung des 6kologischen Ge-
fuges, zur Rekultivierung von Schotter-
gruben, Steinbriichen etc. beinhalten.
Den Gemeinden die Zweckhaftigkeit die-
ses Instrumentariums auch bewusst zu
machen, wird zunehmend die Aufgabe
der Raumplanung auf kommunaler
Ebene sein.

2.3.4.4 Réumliche Aspekte der Abfall-
behandlung und der Altlastensicherung

(235) Will man im Sinne der Erh6hung
der Nachhaltigkeit einen verstarkten Ein-
satz thermischer Millbehandlungsanla-
gen, so wird es eine Aufgabe der Raum-
ordnung der ndchsten Jahre sein, bei der
Standortsuche unterstiitzend zu assistie-
ren. Dabei bleibt jedoch das Problem der
Deponierung der Reststoffe weiterhin
bestehen. Die Standortanforderungen
sowohl fir die thermischen Mullbehand-
lungsanlagen als auch die Deponien
umfassen unter anderem Aspekte der
Erreichbarkeit, der Raum- und Umwelt-
vertraglichkeit sowie der Akzeptanz
innerhalb der betroffenen Bevolkerung.
Darliber hinaus bedarf es einer gezielten
Verteilung der Standorte im Landesge-
biet, gentigend groBer Einzugsbereiche,
aber trotzdem moglichst kurzer Trans-
portwege, sodass diese Anlagen auch ein
entsprechendes Gebiet ver- bzw. entsor-
gen konnen. Eine wesentliche Heraus-
forderung wird dabei die Suche nach
einem Konsens sein, der die Interessen
des Bundes und des Landes sowie der
Abfallwirtschaftsverbande, der Betreiber
der Anlagen sowie der betroffenen Ge-
meinden und der Bevolkerung umfasst.
Ungefahrliche Abfélle (z. B. Bauschutt)
sollten mdglichst aufkommensnahe ent-
sorgt werden kdnnen. Die dezentrale
Versorgung mit Deponien fir ungeféahrli-
che Abfélle sollte gewéhrleistet werden.
Detaillierte Angaben zu MalRnahmen der
Abfallvermeidung und -entsorgung finden

Ausweisung von Vorrangzonen und
Vorrangflachen zum Schutz
wertvoller Freirdume und 6kologisch
sensibler Gebiete

Standortsuche und Standort-
anforderungen fiir Anlagen
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Erfassung und Untersuchung aller
gemeldeten Altablagerungen

Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme

Prufung raumrelevanter Férderungen
im Hinblick auf die Zielsetzungen der
nachhaltigen Entwicklung

sich in den Abfallwirtschaftskonzepten
der Bundeslénder.

(236) Bestehende Altablagerungen kon-
nen aufgrund der Unsicherheiten in ihrer
Zusammensetzung sowie oftmals fehlen-
der SicherungsmaBnahmen eine Gefahr
fur die Umwelt darstellen. Wesentlich
daher ist eine mdglichst rasche Erfassung
aller gemeldeten Altablagerungen und
deren Untersuchung, um allfallige
Gefahren rechtzeitig zu erkennen und
GegenmalRnahmen setzen zu kdnnen. Da-
zu kann eine verstérkte Koordination
zwischen Bund und L&ndern sowie ver-
mehrte Untersuchungen der Altlasten
beitragen.

2.3.4.5 Neue Planungsinstrumente:
EU-Richtlinie Uber die ,,Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme*

(237) Regionale und sektorale Raumord-
nungsprogramme induzieren Auswir-
kungen hinsichtlich des Ressourcenver-
brauches. Damit sie eine nachhaltige
Raumentwicklung sicherstellen, sollten
ihre diesbezilglichen Auswirkungen ver-
starkt einer Prifung unterzogen werden.
Dazu ist das im EU-Recht verankerte
Instrument der ,,Prifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Pldne und
Programme* heranzuziehen. Sie wurde
genau fir diese Aufgabe konzipiert,
Belange des Ressourcenschutzes und der
Nachhaltigkeit in Plane, Programme und
Politiken zu integrieren.

(238) Im Sinne einer praxisorientierten,
sinnvollen und machbaren Durchfiihrung
einer ,,Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme* im
Rahmen der Raumplanung ist eine Inte-
gration der Anforderungen der EU-Richt-
linie in die bestehenden Raumordnungs-
gesetze geplant. Dadurch soll das Ziel der

»Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme®, die
Integration der Umweltauswirkungen in
die Ausarbeitung und Annahme von
Planen und Programmen, méglichst subs-
tanziell erreicht werden. Die Adap-
tierung der Raumordnungsgesetze ent-
sprechend den EU-Vorgaben wird damit
die instrumentelle Herausforderung fur
die Raumplanung der néchsten Jahre.

2.3.4.6 Beruicksichtigung des Aspektes
der Nachhaltigkeit bei Férderungen und
Abgaben

(239) Neben den Instrumenten zur
unmittelbaren Einflussnahme auf die
Bodennutzung haben vor allem finanzielle
Mittel indirekt Auswirkungen auf die
Nutzung von Grund und Boden. Dazu
zéhlen vor allem raumrelevante
Forderungen seitens der 6ffentlichen
Hand wie die Wohnbauférderung, die
Vergabe von Mitteln aus den Struktur-
fonds der EU, Zuschisse fir Infrastruk-
tureinrichtungen, Férderungen fur die
Land- und Forstwirtschaft oder Forde-
rungen fir Betriebsansiedelungen. Dieses
Instrumentarium dient in erster Linie
spezifischen Zielen und ist nicht als
bodenpolitische SteuerungsmalRnahme
konzipiert.

(240) Es erscheint daher notwendig, die
Wirkungen von Férderungen im Hinblick
auf die Zielsetzungen der nachhaltigen
Entwicklung umfassend zu Uberpriifen.
Wenn es sich dabei herausstellt, dass
Forderungen oder Abgaben nicht nach-
haltige, vielleicht sogar umweltschddigende
Raumnutzungen zur Folge haben, dann
sind diese zu streichen oder im Sinne
des Prinzips der Nachhaltigkeit zu
modifizieren.

(241) SinngemaR gilt dieser Aufruf zur
Uberpriifung auch fiir éffentliche
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Abgaben. Welche rdumlichen Effekte von
offentlichen Abgaben ausgehen und wel-
che Konsequenzen sich daraus fir eine
nachhaltige Raumnutzung ergeben, sollte
Gegenstand einer wissenschaftlichen
Evaluierung sein.

2.3.4.7 Forderung des Nachhaltigkeits-
bewusstseins und partizipative Planung

(242) Eine der Herausforderungen der
Regionalentwicklung der néchsten Jahre

ist das Initiieren und Férdern von Projek-

ten, welche sich verstérkt an Kriterien
der Nachhaltigkeit orientieren. Bei den
gleichrangig bedeutenden 6kologischen
Projektkriterien sollten Produktionsver-
fahren, Beschaffenheit der Produkte,
Transportvorgdnge und Weiterverwen-
dung am Ziel, Ressourcenverbrauch und
Umweltbelastung bericksichtigt werden.
Entscheidend fir eine erfolgreiche
Regionalentwicklung im Sinne der Nach-
haltigkeit ist, dass finanzielle Forderun-
gen nicht alleine stehen, sondern eine
Verkniipfung mit anderen Instrumenta-
rien (z. B. Beratung) hergestellt werden
kann, um so den Mitteleinsatz so
effizient wie moglich zu gestalten.

(243) Um Entscheidungen in Richtung
Nachhaltigkeit mittragen zu kénnen,
bedarf es des Wissens (iber die entspre-
chenden Zusammenhénge. Daher ist die
Vermittlung dieses Wissens erforderlich.
Erste Adressaten missen die Entschei-
dungstrager und Schlisselpersonen vor
Ort sein wie politische Funktiondre, Ver-
waltungsbeamte sowie aktive und inter-
essierte Burgerinnen und Blrger mit
Vorbildfunktion. Zu dieser Informations-
tatigkeit konnten entsprechende beste-
hende Einrichtungen genutzt

(z. B. Regionalmanagements, Umwelt-
beratung, Bauberatung etc.) und mit ent-
sprechenden finanziellen Mitteln ausge-
stattet werden.

(244) Die bestehenden Prozesse der
Erstellung kommunaler Leitbilder im
Zuge der ortlichen Entwicklungsplanung
oder etwa der Dorferneuerung kénnen
im Sinne einer nachhaltigen Gemeinde-
entwicklung weiterentwickelt werden.
Dazu eignet sich der HABITAT-Prozess
(einschlieBlich der Lokalen Agenda 21),
der eigens fiir die Umsetzung des Kon-
zeptes der Nachhaltigkeit auf ortlicher
Ebene konzipiert wurde. In diesem
Konsultationsprozess mit der Bevdlke-
rung erarbeiten die Kommunen fiir den
jeweiligen Ort Entwicklungspfade in
Richtung Nachhaltigkeit. lhre Inhalte
dienen als Handlungsanweisung fur die
hoheitliche und wirtschaftliche Tétigkeit
der Gemeinde und als Richtschnur fir
die Burgerinnen und Burger. Um Syner-
gieeffekte zwischen Raumordnung und
HABITAT (bzw. Lokaler Agenda 21) nutzen
zu kdnnen, wdren im Raumordnungs-
gesetz und in den Grundlagen fir die
Forderungen der Erstellung von ortlichen
Entwicklungskonzepten entsprechende
Querverbindungen vorzusehen.

(245) Erste Voraussetzung fur eine erfolg-
reiche Planung auf ortlicher Ebene im
Sinne der Nachhaltigkeit ist die Infor-
mation aller Burgerinnen und Burger
Uber Stand und Ziele der Planung (Uber
Biirgerversammlungen, Postwurfsendun-
gen, Gemeindezeitung, Information der
Lokalpresse etc.) und die friihzeitige
Einbeziehung der Interessierten in den
Diskussionsprozess (liber Arbeitsgruppen
und Arbeitskreise etc.). Wer an der
Erstellung von grundsatzlichen Uberle-
gungen mitarbeiten und mitentscheiden
kann, wird sie auch viel eher mittragen.
Nur wenn die Bevolkerung in die
Zielfindung in entsprechender Weise ein-
gebunden ist, werden diese Ziele auch
Leitlinien des persénlichen Handelns
werden und eine ldentifikation mit diesen
Zielsetzungen entstehen. Dadurch hat

Initiierung und Forderung von
Projekten mit verstarkter
Orientierung an den Kriterien der
Nachhaltigkeit

Forderung des Wissens tber
komplexe Wirkungszuammenhénge

Information aller Burgerinnen tber
Stand und Ziele der Planung
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UN Agenda Habitat und
Local Agenda 21

Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen
als Leitvorstellung des Osterreichischen

Raumentwicklungskonzeptes

das Prinzip der Nachhaltigkeit eine reelle
Chance, tatséchlich verwirklicht
zu werden.

(246) Die genannten Instrumentarien der
UN Agendas Habitat und Local Agenda 21
mit ihren Bottom-up-Strategien zur
Burgerbeteiligung und Sicherung eines
effizienten Zusammenwirkens der Regio-
nen und Gemeinden mit den Bilrgern
sollten forciert eingesetzt werden.
Grundlagen fiir dieses Zusammenwirken
kénnen durch

» gemeinsame Erarbeitung der Ziele,
Konzepte und Strategien,

» Uberpriifung der Projektumsetzung
(Feedback) sowie

» Beriicksichtigung von negativ
Betroffenen durch das Vorsehen von
ausgleichenden MaRnahmen

geschaffen werden.

Unter den angestrebten Voraussetzungen
des Zusammenwirkens der Behérden mit
der Bevolkerung sollte eine neue Art der
Raumordungspolitik ermdglicht werden,
die sowohl 6konomisch, sozial und ¢kolo-
gisch vertraglich ist.

2.4 Raumlicher Ausgleich und soziale
Integration

2.4.1 Einfihrung

(247) Die Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen
zahlt zur Leitvorstellung des Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzeptes.
Gleichwertige Lebensbedingungen kann
selbstversténdlich nicht bedeuten, dass
die naturrdumlichen, sozialen und 6kono-
mischen Bedingungen in allen Teilrdumen
gleich sein mussen. Die Geografie des
Staates mit einer unterschiedlichen
physischen Umwelt und einer historisch
gewachsenen Siedlungsverteilung bedingt
zwangsldufig eine rdumliche Ungleich-
heit, die weder zu vermeiden ist noch als

nachteilig empfunden wird. Die Forde-
rung nach gleichwertigen Lebensbedin-
gungen ist vielmehr ein Auftrag an die
planende und vorsorgende Verwaltung,
allen Bevolkerungsgruppen einen Zugang
zu gesellschaftlichen Ressourcen zu er-
maglichen, ohne den Anspruch zu erhe-
ben, dass dabei jemals perfekte Gleich-
heit herrschen kann.

(248) Gesellschaftliche Ressourcen bein-
halten dabei den Arbeits- und Wohnungs-
markt als zentrale Verteilungsinstanzen
von Erwerbsarbeit und Wohnmdglich-
keiten, Einrichtungen der Verwaltung,
des Gesundheits- und Bildungswesen,
kulturellen Einrichtungen, den Offent-
lichen Verkehr sowie politische Institu-
tionen. Die gleichberechtigte Nutzungs-
moglichkeit dieser Ressourcen durch die
gesamte Bevolkerung stellt eine Voraus-
setzung fur gesellschaftliche Integration
dar. Wenn bestimmte Bevélkerungsgrup-
pen diese Ressourcen nicht niitzen kon-
nen, weil sie rechtlich davon ausge-
schlossen sind oder nicht geniigend ver-
dienen, um partizipieren zu kénnen,
oder zu weit entfernt wohnen, um diese
nitzen zu konnen, dann ist diese Inte-
gration langfristig in Gefahr.

(249) Die raumlich ungleiche Verteilung
der Ressourcen behindert die gesell-
schaftliche Integration, denn sie erhéht
die Wahrscheinlichkeit, dass bestimmte
Bevolkerungsgruppen nicht an den gesell-
schaftlichen Ressourcen partizipieren
kdnnen. Die rdumliche Ungleichheit
schrankt die Handlungsmdglichkeiten der
Bevolkerung ein und erschwert oder ver-
hindert die Aufnahme einer Erwerbs-
arbeit, den Bezug einer entsprechenden
Wohnung, die Absolvierung einer héheren
Schule oder die Partizipation am politi-
schen Leben. Diese Einschrdnkungen
erfahrt besonders die Bevdlkerung in
peripheren, dinn besiedelten und struk-
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turschwachen Raumen, wo Arbeitsplatze,
Wohnungen, kulturelle Einrichtungen
oder soziale Infrastrukturen in geringerer
Anzahl und Vielfalt vorhanden sind.
Infrastrukturen, die nicht vorhanden
oder nur schwer erreichbar sind, und
Wege, die nicht zuriickgelegt werden
kénnen, schneiden Entwicklungsmdglich-
keiten ab, verhindern Kommunikation
und Interaktion und verstarken mdoglicher-
weise physische, soziale und mentale
Immobilitét.

(250) Betroffen sind dabei jene gesell-
schaftlichen Gruppen, denen 6konomi-
sche Ressourcen fehlen, um rdumliche
Standortnachteile zu kompensieren, oder
die aufgrund ihrer korperlichen oder
sozialen Lage an der gesellschaftlichen
Teilhabe behindert werden (&ltere Men-
schen, Behinderte, Arbeitslose, Alleiner-
ziehende, Auslanderinnen). Die Pendel-
distanzen zum néchsten Arbeitsplatz
oder zu Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur sind zu lange, kosten im Ver-
gleich zum Einkommen zu viel oder sind
aus anderen Grinden nicht Uberwindbar.
Die gesellschaftlichen Bezlige werden
vermindert oder im Extremfall gekappt.
Die rdumliche Ungleichheit kann — wenn
ein bestimmtes AusmaR erreicht ist — zur
raumlichen Exklusion bestimmter Bevol-
kerungsgruppen fuhren.

(251) Raumliche Ungleichheit und — im
Extrem — rdumliche Exklusion sind mit
den grundsatzlichen Zielen der Raument-
wicklung nicht vereinbar. Im Gegenteil:
Der Ausgleich rdumlicher Disparitaten,
die Herstellung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen in allen Teilrdumen und damit
die Erzielung gesellschaftlicher Integra-
tion Uber alle Bevolkerungsgruppen hin-
weg zahlen zu den Zielvorstellungen der
Raumentwicklungspolitik. Die Erzielung
von gesellschaftlicher Integration ist
dabei nicht nur ein Gebot der sozialen

Gerechtigkeit, sondern auch eine Voraus-
setzung sowohl fiir die optimale Nutzung
humaner Ressourcen als auch fir die Sta-
bilisierung gesellschaftlicher Strukturen.

(252) Im EUREK wird die gesellschaftli-
che Integration — wenn auch mit anderen
Worten — zu einem der drei wesentlichen
Ziele erhoben. An Stelle der anzustre-
benden gesellschaftlichen Integration
wird von wirtschaftlichem und sozialem
Zusammenhalt gesprochen. Kohésion er-
setzt den Begriff der Integration, wenn
auch das Gleiche gemeint ist:
Raumentwicklungspolitik soll den inne-
ren Zusammenhalt der Gesellschaft
stdrken und Tendenzen der rdumlichen
und sozialen Ungleichheit, bis hin zur
Exklusion gesellschaftlicher Gruppen,
begegnen.

2.4.2 Trends und Herausforderungen

2.4.2.1 Gesellschaftliche Fragmentierungen
und rdumliche Segregation

(253) Osterreich gehort zu den 6kono-

misch hoch entwickelten und wirtschafts-

starken Ldndern. Das AusmaR sozialer
Ungleichheit ist — verglichen mit anderen
Staaten — gering: Weniger als ein Zehntel
der Bevdlkerung gilt als armutsgefahrdet
und von Exklusion bedroht. Vor dem
Hintergrund der Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes und der Reform des wohl-
fahrtsstaatlichen Systems sind jedoch
Tendenzen wachsender sozialer Ungleich-
heit zu beobachten, die vorhandene
gesellschaftliche Trennlinien verschéarfen.

(254) Soziale Ungleichheit wird durch
eine Reihe von individuellen Merkmalen
bestimmt. Das Geschlecht, die Staatsbur-
gerschaft, die Qualifikation, der Familien-
stand, die Anzahl der Kinder sowie haufige
Arbeitslosigkeit beeinflussen das Armuts-
risiko erheblich. So erweisen sich allein

Raumlich ungleiche Verteilung von
Ressourcen schrankt Handlungs-
spielraume ein

Gesellschaftliche Integration als
wesentliches Ziel der Raumordnung

Merkmale der sozialen Ungleichheit
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Soziale Ungleichheit weist ein
spezifisches raumliches
Verteilungsmuster auf

Raumliche Segregation und
Segregationsprozesse

erziehende Elternteile (besonders
Mitter), Frauen in Teilzeitbeschéftigung,
kinderreiche Familien, Arbeitslose,
Mindestrentnerinnen und ausléndische
Haushalte als uberdurchschnittlich oft
armutsgefahrdet. Insgesamt stieg das
Ausmaf an Armutsgefédhrdung in den ver-
gangenen Jahren an, die Einkommensver-
teilung wurde ungleicher.

(255) Wesentlich ist auch, dass viele
Merkmale, die zur sozialen Fragmentie-
rung beitragen, in einer pluralistischen
Gesellschaft an Bedeutung gewinnen
werden. Mit dem Sinken der normgeben-
den Kraft der Institution Ehe wird die
Zahl der allein erziehenden Elternteile
steigen. Ebenso wird mit der Flexibili-
sierung des Arbeitsmarktes und der
Arbeitsverhéltnisse die Zahl der Arbeits-
losen, der Teilzeitbeschéftigten und der
»sworking poor* zunehmen. Dazu kommt
die internationale Zuwanderung, die auf-
grund der Nachfrage nach flexiblen und
kostengiinstigen Arbeitskraften und des
hohen Angebots an Arbeitskréaften aus
Staaten mit deutlich geringerem Lohn-
niveau auch in Zukunft erfolgen wird.
Die Gesellschaft wird pluralistischer, eth-
nisch heterogener und — bei Vernachlas-
sigung einer entsprechenden Integra-
tionspolitik — auch fragmentierter.

(256) Die soziale Ungleichheit weist ein
spezifisches rdumliches Verteilungsmus-
ter auf, welches aber nicht auf einfache
Differenzierungsdimensionen wie Stadt-
Land oder West-Ost zu reduzieren ist.
Dazu kommt, dass im rdumlichen Kon-
text die beobachtbaren Unterschiede
des Einkommens und des Lebensstan-
dards nach konkreten Tatigkeits- und
Qualifikationsmerkmalen erheblich
schwanken kénnen. Auch wenn einiges
darauf hinweist, dass eine gewisse Ten-
denz zur Konvergenz regionaler Ein-
kommensunterschiede besteht, so ist

das AusmaR raumlicher Ungleichheit
noch immer betréchtlich.

(257) Aus der Sicht der Raumentwick-
lung wird die gesellschaftliche Ungleich-
heit dann problematisch, wenn sie mit
einer rdumlichen Segregation zusammen-
fallt. Wenn armutsgeféhrdete Bevolke-
rungsgruppen in bestimmten Stadtteilen
oder Regionen Uberdurchschnittlich oft
leben, dann erhoht sich die Gefahr einer
baulichen und sozioékonomischen Ab-
wartsentwicklung. Die Gebdude werden
seltener saniert, wenn das Einkommen
der Mieter gering ist und die Besitzer
der Gebaude hohere Miet- oder Verkaufs-
ertrdge an anderen Standorten erzielen.
Investitionen der Unternehmen in Be-
triebe und Geschafte werden verringert,
wenn die Kaufkraft der Bevolkerung
sinkt. Und die Bevolkerung antwortet mit
selektiver Abwanderung, wenn sich die
Wohn- und Wohnumfeldbedingungen sig-
nifikant verschlechtern. Kumulative
Prozesse der sozialen Abwertung fiihren
zu einer wachsenden rdumlichen
Ungleichheit.

(258) Segregationsprozesse sind aber
nicht nur Folge ,,freiwilliger” Wanderun-
gen, sondern auch das Ergebnis struktu-
reller Gegebenheiten. Die Bedingungen
des Wohnungsmarktes und der Sanie-
rungspolitik bestimmen in einem hohen
Ausmal3, welche Bevdlkerungsgruppen
mit welchen Ressourcen wo wohnen. Die
armere Bevolkerung, darunter auch die
ausléandischen Bevdlkerungsgruppen, kon-
nen nur bestimmte Segmente des
Wohnungsmarktes in Anspruch nehmen,
sind von anderen de jure oder de facto
ausgeschlossen oder werden durch Auf-
wertungsprozesse (Altstadtsanierung)
verdréngt. Die Folge ist eine Konzentra-
tion in den meist schlecht ausgestatteten
Billigwohngebieten am Rande der Kern-
stadt und in den GroBsiedlungen der
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Stadterneuerungsgebiete. Segregations-
prozesse sind in dsterreichischen Stadten
generell langsamer abgelaufen als in
anderen St&dten der westlichen Welt und
haben kaum zum Entstehen von sozialen
oder ethnischen sowie grof¥flachigen
Gettos gefuhrt, dennoch gilt es, das
planerische Handeln auch weiterhin auf
eine Verhinderung dieser Phdnomene
auszurichten.

2.4.2.2 Monostrukturierte
Funktionsraume und raumliche Exklusion

(259) Als Folge der rdumlichen Arbeits-
teilung, der zunehmenden Standortkon-
kurrenz und Standortspezialisierung bil-
den sich monostrukturierte Funktions-
rdume heraus. Spezialisierte Tourismus-
gebiete, Stadtteile, die ausschlieflich der
Wohnfunktion dienen und Funktions-
inseln mit groRflachigen Einkaufszentren

widersprechen nicht nur den Zielen der
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, son-
dern fordern auch die soziale Ungleich-
heit bei der Teilhabe an gesellschaft-
lichen Prozessen.

(260) Am Beispiel der stadtischen
Agglomerationen ist das Entstehen

von monostrukturierten Funktions-
rdumen besonders gut ablesbar.
Agglomerationen haben sich ausge-
dehnt und suburbane Strukturen mit
ausgepragten ,,Funktionsinseln® fiir

das Wohnen, fur die Freizeit oder den
Einkauf sind entstanden. Gesellschaft-
liche Teilhabe kann nur dann erfolgen,
wenn diese ,,Funktionsinseln* erreich-
bar sind. Der Wechsel von einer Funk-
tionsinsel zur anderen und die Uber-
windung von immer gréReren Entfernun-
gen zwischen ihnen wird zur dominierenden
Form der Raumaneignung.

Monostrukurierte Funktionsraume als

Folge raumlicher Arbeitsteilung und

Standortspezialisierung
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Prozess der raumlichen Exklusion

Abbau von raumlichen Disparitaten
und wachsende Bedeutung der
sozialen Infrastruktur

(261) Der Wechsel von einer Funktions-
insel zur anderen erfolgt dabei haupt-
séchlich tber den motorisierten Individu-
alverkehr. Fir jene Bevdlkerungsgruppen,
die nicht Gber Verkehrsmittel verfiigen,
bedeutet die Verinselung des Raums eine
Verringerung von gesellschaftlichen Teil-
habemdglichkeiten. Begegnungen, soziale
Beziehungen und die Nutzung von Infra-
strukturen werden immer mehr einge-
schrankt. Eine wachsende Bevélkerungs-
gruppe wird dadurch vom gesellschaft-
lichen Leben ausgeschlossen.

(262) Die zunehmende Bedeutung des
Prozesses der raumlichen Exklusion lasst
sich auch anhand einer anderen Entwick-
lung ablesen. Der motorisierte Individual-
verkehr hat die Erreichbarkeit der inner-
osterreichischen Standorte deutlich ver-
bessert. Diese Entwicklung kann auch
durch den Indikator ,,Interaktionspoten-
zial“ (Zahl der Personen, die innerhalb
einer bestimmten Zeiteinheit erreichbar
sind) nachgewiesen werden. Die Verbes-
serung der Erreichbarkeit ist zu einem
guten Teil aber der Erhéhung der Mobili-
tat durch den Individualverkehr zuzu-
schreiben. Das hei3t auch: Wer — aus
welchen Griinden auch immer — nicht am
motorisierten Individualverkehr teilneh-
men kann, der kann von den Verbesse-
rungen der Erreichbarkeit nicht profitie-
ren. Ganz im Gegenteil: Durch den Riick-
bau des Offentlichen Nahverkehrs und

die voranschreitende flachige Siedlungs-
struktur hat sich die Erreichbarkeit von
Uberregionalen Zentren flr jene verschlech-
tert, die auf den Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) angewiesen sind.

2.4.2.3 Die wachsende Bedeutung der
sozialen Infrastruktur

(263) Der raumliche Ausgleich und die
soziale Integration von Bevdlkerungsgrup-
pen kann nicht ohne entsprechende sozi-
ale Infrastruktur hergestellt werden. Der
Abbau von rdumlichen Disparitaten in
diesem Bereich und die Ausstattung der
Regionen mit sozialer Infrastruktur stellt
eine Voraussetzung fur soziale Kohésion,
aber auch fir die Standortqualitat selbst
dar. Zwei Bereiche sind zu nennen:

» Die Qualifikation der Erwerbsbevolke-
rung stellt ein wesentliches Element
einer nachindustriellen Gesellschaft dar.
Die Wettbewerbsfahigkeit einer Region
wird nicht mehr nur durch die Ausstat-
tung mit den Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital bestimmt, sondern zuneh-
mend durch den neuen Produktionsfaktor
,Wissen und Qualifikation“. Die Ausstat-
tung einer Region mit Schulen, Universi-
taten und Forschungseinrichtungen bil-
det daher nicht nur eine Schllsselgréie
des regionalwirtschaftlichen Erfolgs,
sondern liefert auch einen Beitrag zum
rdumlichen Ausgleich und zur sozialen
Kohésion. Gravierende und noch immer
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beobachtbare Bildungsunterschiede zwi-
schen Stadt und Land oder zwischen aus-
gesuchten Regionen sind nicht mit der
Zielvorstellung der gleichwertigen
Lebensbedingungen vereinbar.

» Mit dem Bedeutungsverlust der Familie
als Ort der Vorschulerziehung und der
Betreuung alterer und kranker Menschen
haben die entsprechenden Institutionen
(Kinderkrippen, Kindergérten, Kranken-
hauser, Alten- und Pflegeheime) an Bedeu-
tung gewonnen. In diesem Bereich exis-
tieren erhebliche Unterschiede zwischen
den Bundeslandern und zwischen den stad-
tischen und I&ndlichen Regionen. Aufgrund
der demografischen Entwicklung wird es
aber notwendig sein, fir eine immer groRer
werdende Anzahl an alteren Menschen, die
gleichzeitig auch immer seltener auf
familidre Hilfe zurtickgreifen kdnnen, ent-
sprechende Versorgungseinrichtungen zur
Verfuigung zu stellen. Aber auch fir die
Kinder im Vorschulalter werden aufgrund
der gestiegenen Erwerbstétigkeit von
Frauen die Notwendigkeiten steigen, ent-
sprechende familienergdnzende
Versorgungseinrichtungen zu unterhalten.

2.4.2.4 Wachsende Disparitaten im
Bereich der Versorgung

(264) Die aus betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen heraus betriebene Konzen-
tration des Einzelhandels fuhrt zu wach-
senden Disparitaten im Bereich der Ver-

sorgung der Bevolkerung. Auf der einen
Seite ist es gelungen, die Kerne der gro-
Ren Stadte als Einkaufszentren einigerma-
Ben attraktiv zu erhalten. Dadurch wurde
ein Prozess der Aufwertung und (Wieder)-
Besiedlung durch einkommensstarke
Bevolkerungsgruppen in Gang gesetzt. In
vielen kleineren und mittleren Stadten
kommt es jedoch zu einer gegenldufigen
Entwicklung. In den Stadtkernen lasst sich
die Absiedelung von Unternehmen oder
die Konzentration der Versorgungseinrich-
tungen in einigen wenigen Zentralen
Orten beobachten. Die Folge ist in vielen
Fallen ein Niedergang gewachsener 6ko-
nomischer und sozialer Strukturen und
ein Versorgungsdefizit der Bevolkerung.

(265) Die Konzentrationsdynamik bei
gleichzeitigem Ruickzug aus der Flache ist
beim Einzelhandel und dabei wiederum
in den Bereichen Textil, Bekleidung und
Lebensmittel besonders deutlich zu er-
kennen. Geschéfte werden geschlossen
und eine kleinere Anzahl an wenigen
Standorten wieder erdffnet. Die Zahl
derer, flr die diese Entwicklung eine
Einschrdnkung der Lebensqualitét und
tendenzielle Desintegration bedeutet,
wachst. Besonders fir Nicht-Berufstatige,
fur Frauen mit Kindern, fir &ltere Men-
schen und fiir alle, die in Kleingemein-
den und in gréBerer Distanz zu Zentralen
Orten leben, erweist sich diese Tendenz
als abtréaglich.

Niedergang gewachsener 6konomi-
scher und sozialer Strukturen

Dynamische Konzentrationsprozesse
und gleichzeitiger Riickzug aus der
Flache des Einzelhandels

Mobiler Laden
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Raumliche Verteilung von
Nutzungsfunktionen

Forderung von ausgewogenen
raumlichen Strukturen zur Verhinderung
von Segregationsprozessen

2.4.3 Ziele und Strategien

2.4.3.1 Ausgewogene raumliche
Strukturen fordern

(266) Raumentwicklungspolitik muss
langfristig danach trachten, ausgewogene
rdumliche Strukturen zu schaffen. Ziel
muss es sein, eine rdumlichen Verteilung
von Nutzungsfunktionen zu erreichen,
die es allen sozialen Gruppen ermdéglicht,
am gesellschaftlichen Leben in gleichbe-
rechtigter Weise teilzunehmen. Zu diesen
Schlisselressourcen gehdren Arbeit und
Wohnung, ein ausreichendes Einkommen,
Verkehrsmittel, soziale Versorgung und
Sicherheit, Bildung und Kultur, Freizeit
und Erholung, soziale Beziehungen und
die Beteiligung an der Meinungs- und
Willensbildung.

(267) Es waére illusorisch, von einer
Raumentwicklungspolitik gleiche wirt-
schaftliche Lebensbedingungen zu for-
dern und mit dem Verschwinden rdum-
licher Disparitdten im Bereich der Arbeit
und der Wirtschaft zu rechnen. Aber es
muss dennoch getrachtet werden, dass
Einkommensunterschiede nicht weiter
divergieren und wanderungsauslésend
wirken. Ebenso sollte die regionale Wirt-
schaftspolitik dahin wirken, dass
Erwerbsmdglichkeiten fir alle Erwerbs-
bereiten mdglichst breit zur Verfugung
stehen.

(268) Generelles Ziel der Raumentwick-
lungspolitik ist es, ausgewogene Struk-
turen zu férdern und funktionelle und
gesellschaftliche Segregationsprozesse
zu verhindern. In den Stadten und
Regionen ist die funktionale und soziale
Durchmischung zu erhalten und es sind
die Mechanismen zu beseitigen, die zur
unfreiwilligen und sich verfestigenden
sozialen Segregation beitragen.
Ethnische, soziale oder funktionelle

Monostrukturen in einem groRflachigen
Ausmal? sind zu verhindern, denn die
Integrationsfahigkeit der Gesellschaft ist
in monostrukturierten Raumen leicht
Uberfordert. Erst die soziale und ethni-
sche Mischung sichert soziale Kohésion
und gesellschaftliche Integration.

(269) Zu den Mechanismen und Struk-
turen, die Segregationsprozesse fordern,
zdhlen die Bedingungen auf den
Wohnungsmérkten. Die Staatsbirger-
schaft als Ausschlusskriterium im Bereich
des kommunalen Wohnungsbaus fuhrt
zur Konzentration der ausléandischen
Wohnbevélkerung in den verbleibenden
Segmenten des Wohnungsmarktes.
Wohnanlagen, deren Wohnungsangebot
sich ausschlieRlich an Familien, Allein-
stehende oder Seniorinnen richtet, for-
dert demografische Segregation. Und
schlieBlich fuhrt der hochpreisige und
dementsprechend gut ausgestattete Neu-
bau von Wohnungen zur Konzentration
bestimmter sozialer Schichten. Wer
einen sozialen Mix der Bevolkerung
erreichen will, der muss den Wohnungs-
markt und die Neubautatigkeit entspre-
chend strukturieren.

2.4.3.2 Uberwindung von raumlicher
Exklusion und funktionaler Inselbildung

(270) Mit der Forderung ausgewogener
raumlicher Strukturen, mit der Herstel-
lung von ,,N&he* und der Vermeidung
grofRflachiger Segregation sind wesentli-
che planerische Strategieelemente zur
Vermeidung von rdumlicher Exklusion
geleistet. Die ,,erzwungene” Mobilitat
entsteht, weil Funktionsrdume getrennt
werden und die Entfernung zu Infra-
strukturen zunimmt. Sie zwingt dazu,
immer groRere Entfernungen zu uber-
winden und benachteiligt jene, die in
entlegenen R&umen mit unzureichender
verkehrlicher Anbindung leben oder tber
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keine Verkehrsmittel verfigen. Wenn die
Erreichbarkeit von Funktionsrdumen auch
ohne motorisierten Individualverkehr
maglich ist, dann werden jene partizipie-
ren konnen, die aus Grinden der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit oder aus sonsti-
gen Grunden weder ein Auto besitzen
noch eines betreiben kdnnen.

(271) Einen Beitrag zur Uberwindung
raumlicher Exklusion ausgewéhlter
Bevolkerungsgruppen kann der Offentli-
che Personennahverkehr (OPNV) und
eine in diesem Sinne gestaltete Tarif-
politik leisten. Sie sichert Uber eine mit
der Leistungsfahigkeit der Nachfrager
abgestimmte Preisbildung einen Beitrag
zur gesellschaftlichen Integration und
zur Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen
an zentralen Einrichtungen.

(272) Eine derart ermdglichte Mobilitat
bedeutet nicht nur die Uberwindung von
Distanzen, sondern auch die Begegnung
und den Wechsel sozialer Gruppen.
Mobilitat fordert damit intersoziale
Beziehungen, ermdglicht das Kennen-
lernen anderer sozialer Milieus und
unterstiitzt damit das Entstehen einer
gesellschaftlichen Solidaritat. Wer in
einem sozial segregierten Wohnviertel
lebt, aus Kostengriinden keine groRen
Arbeitswege akzeptieren kann, seine
Freizeit abermals vor Ort verbringt und
nur mit Personen gleichen sozialen
Status verkehrt, der wird nur wenige
unmittelbar erlebte Kenntnisse ber die
gesellschaftliche Vielfalt erwerben.
Dahin gehend fordert die Mobilitat die
soziale Entwicklung des Gemeinwesens.

2.4.3.3 Die lernende Gesellschaft

(273) Wissen ist zu einer entscheidenden
strategischen Ressource geworden, um
die 6konomische, soziale und kulturelle
Entwicklung der Gesellschaft und jedes

Einzelnen zu unterstiitzen. Die
Gesellschaft ist eine lernenden Gesell-
schaft geworden, die eine Vielfalt von
Einrichtungen zur Entwicklung von
Wissen und zum Wissensaustausch beno-
tigt. Es mussen daher die bestehenden
Institutionen und ihre Organisation
weiterentwickelt werden, damit die
Qualifikation der Bevdlkerung verbessert
und erneuert wird.

(274) Dabei ist auf die regionale Abstim-
mung zwischen der Qualifikationsnach-
frage und dem Qualifikationsbedarf ver-
stérkt Rucksicht zu nehmen. Ein ,,Zuviel*
an Wissen, gemessen an den Anwen-
dungsmdglichkeiten in der Region, kann
zu Abwanderung und Entzug von Ent-
wicklungspotenzialen fuhren, auf der
anderen Seite kann eine zu enge Orien-
tierung am Bedarf der regionalen Wirt-
schaft zur Konservierung bestehender
Strukturen fuhren. Es mussen daher
Anpassungsmechanismen und -strategien
gefunden werden, die auf der Elastizitat
des Ausbildungssystems basieren.

(275) Ein Ziel muss es auch sein, die
rdumlichen Disparitdten im Bereich der
Bildung und Qualifikation nicht weiter zu
verstarken, sondern abzubauen. Das Ideal
einer lernenden Gesellschaft muss auch
fur die landlichen Regionen gelten.
Insbesondere im postsekundéren Sektor
(Universitaten, Akademien, Kollegs,
Fachhochschulen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung) sind die Méglich-
keiten der Dezentralisierung zu diskutie-
ren. Verstérkt umzusetzen und zu reali-
sieren ist auch das Potenzial der neuen
Informations- und Telekommunikations-
technologie.

(276) Aufgrund der Alterung der Gesell-
schaft und der immer rascher ablaufenden
Zyklen wissensbasierter Innovationen kommt
dem Konzept des lebensbegleitenden

Offentliche Personennahverkehr als
Beitrag zur Uberwindung raumlicher
Exklusion

Qualifikation: Verbesserte Abstimmung
zwischen Angebot und Nachfrage

Abbau von rdumlichen Disparitaten
im Bereich von Bildung und
Qualifikation
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Erhohter Bedarf an Gesundheits- und
Pflegeinfrastruktur

Neue Formen der Integration

Sicherung der Versorgung fur alle
gesellschaftlichen Gruppen als
wesentliches Element zur
gesellschaftlichen Integration

Lernens eine immer grofere Bedeutung
zu. Die Versorgung mit Einrichtungen der
Weiterbildung, aber auch neue
Organisationsformen und Versorgungs-
konzepte unter Nutzung lokaler
Einrichtungen und Netzwerke mit Unter-
stitzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien stellen
eine entscheidende Voraussetzung fur
die Starkung und Entwicklung der (regio-
nalen) Wissensbasis dar.

2.4.3.4 Betreuung und Pflege in einer
alternden Gesellschaft

(277) Die Alterung der Gesellschaft fihrt
zu einem erhdhten Versorgungsbedarf an
Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur.
Der Bedeutungsverlust der Familie als
primére Betreuungsinstanz muss durch
eine entsprechende institutionelle Struk-
tur kompensiert werden. Es muss er-
reicht werden, dass éltere und pflegebe-
durftige Menschen so lange als mdglich
extramural betreut werden, um offentli-
che Gesundheitsausgaben einzusparen
und die Lebensqualitét der Betroffenen
zu erhalten.

(278) Die Organisation der extramuralen
Pflege und Betreuung steht dabei vor
zwei wesentlichen Herausforderungen:
Auf der einen Seite wird die Zahl derer,
die in Zukunft Pflege und Betreuung in
Anspruch nehmen, steigen. Besonders
stark wird die Zunahme in den l&dndlichen
Regionen und dabei wiederum in den
westlichen Bundeslédndern sein. Auf der
anderen Seite geht durch Abwanderung
der meist jlingeren Bevolkerungsgruppen
die Zahl der potenziell Pflegenden
(erwachsene Kinder, nahe stehende
Verwandte, Nachbarn) zuriick. Damit
erhéht sich die Bedeutung der institutio-
nellen Pflege und Betreuung, wobei
deren Organisation und Finanzierung in
landlichen Regionen mit einer geringen

Betreuungsdichte und grofRen Distanzen
eine besondere Aufgabe darstellt.

2.4.3.5 Die Integration der auslandischen
Wohnbevdlkerung fordern

(279) Die Zunahme der ausléandischen
Wohnbevdlkerung beschrankt sich nicht
mehr nur auf einige, wenige Stadte. Die
internationale Zuwanderung ist zu einer
wichtigen Komponente des Bevoélkerungs-
wachstums geworden. Sie stabilisiert ein-
erseits die Bevolkerungszahl und sorgt
aufgrund der demografisch selektiven
Struktur fur eine ,Verjingung“ der
Bevdlkerung. Sie fuhrt andererseits aber
auch dazu, dass der Anteil an nicht-
deutschsprachigen Mitbirgern, deren
gesellschaftliches Verhalten oftmals als
fremd empfunden wird, steigt. Neue
Formen der Integration missen gefunden
werden, die zwischen den Modellen der
strikten Assimilation und dem fragmen-
tierenden Multikulturalismus vermitteln.

(280) Gesellschaftliche Eingliederung
erfolgt immer in eine lokale Gesellschaft.
Die Stddte und Gemeinden sorgen dabei
fur einen spezifischen Kontext der Auf-
nahme. Sie sind mit der konkreten Inte-
grationsaufgabe konfrontiert und mussen
Strategien der Integration entwerfen,
deren Spektrum sehr breit sein kann.
Wesentlich ist dabei das Erkennen und
das Wahrnehmen der Eingliederung als
eine gesellschaftliche Aufgabe, die einen
zeitlichen und finanziellen Aufwand
erfordert.

2.4.3.6 Versorgungssicherheit herstellen

(281) Die Gewahrung einer gewissen
Versorgungssicherheit fir alle gesell-
schaftlichen Gruppen stellt eine wesent-
liche Herausforderung zur Erreichung
gesellschaftlicher Integration dar, denn
die betriebswirtschaftlichen Tendenzen
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im Bereich des Einzelhandels laufen dem
diametral entgegen. GroRere Einheiten
werden geschaffen, die Zahl der Stand-
orte verringert. Die flachige Versorgung
der Bevdlkerung geht damit verloren,
wenn diese nicht Gber den motorisierten
Individualverkehr die groRer gewordenen
Distanzen {berbriicken kann.

(282) Abermals stellt sich das Problem
der rdumlichen Exklusion fur jene, die
sich aus finanziellen Grinden kein Auto
leisten oder aus anderen Griinden keines
betreiben kdnnen. Die Forderung des
Einzelhandels in den Stadt- und Orts-
kernen, die Ansiedelung neuer Geschéfte
an den Knoten des OPNVs oder die
Férderung mobiler Versorgungseinrich-
tungen stellt daher einen Beitrag zur
Integration jener Bevdlkerungsgruppen
dar.

2.4.3.7 Verstérkte Kooperation und
Partizipation

(283) In einer pluralistischen Gesell-
schaft mit einer Vielfalt von sozialen
Gruppen und deren Anspriichen sind an
die Raumentwicklungspolitik neue
Anforderungen gestellt. Raumwirksame
Mallnahmen lassen sich heute immer
weniger ohne die Einbeziehung der

betroffenen Bevdlkerung und ohne Dis-
kussion mit der Offentlichkeit umsetzen.
Dies stellt hohe Anforderungen an die
Politik, ist aber gleichzeitig auch die
Voraussetzung fur die Akzeptanz von
Planung und die erfolgreiche Umsetzung
von MafRnahmen.

(284) Neue Steuerungs- und Planungs-
konzepte sollen ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen hoheitsstaatlicher
Rahmensetzung und Detailplanung durch
dezentrale Einheiten gewdhrleisten. Es
geht dabei vor allem darum, (Verhand-
lungs-)Verfahren fiir eine integrative —
sektor- und ebenenibergreifende — Poli-
tik zu entwickeln und einzusetzen, die
auch die Partizipation der Beteiligten und
Betroffenen ermdglicht. Solche Verfahren
sollen Verbindlichkeit herstellen, Konflik-
te sichtbar machen und regeln und Ent-
scheidungsstrukturen transparent
machen.

(285) Planungsprozesse sind daher
transparent zu gestalten. Kommuni-
kationskompetenz, die Fahigkeit zu
Mediation und Konfliktregelung, das
Voneinanderwissen und das Austauschen
von Wissen werden zu entscheidenden
Erfolgsvoraussetzungen. Gerade eine
Querschnittspolitik wie die Raument-
wicklungspolitik ist vor die Herausfor-
derung gestellt, effiziente Organisations-
formen und Verfahrenstechniken zu
kreieren, die eine Abstimmung tber
mehrere Sach- und Entscheidungs-
ebenen hinweg erméglicht.

2.4.4 Umsetzung — was sollte getan
werden?

(286) Soziale Integration ist ein Ziel, an
dessen Verwirklichung nicht-raumbezoge-
ne Politiken (Sozialpolitik, Migrations-
politik), raumbezogene Sektorpolitiken
und Raumordnungspolitik im engeren

Forderung des Einzelhandels in den
Stadt- und Ortskernen

Transparente Gestaltung von
Planungsprozessen
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Orientierung der Stadterneuerung an
den 6konomischen Mdglichkeiten und
sozialen und kulturellen Bedurfnissen

der BewohnerInnen

Gewaéhrleistung des Zugangs zu
Bildung und Qualifikation

Sicherung dezentraler
Betreuungseinrichtungen

Sinn gemeinsam arbeiten miissen.
Letztere kann nur Strukturen schaffen,
die einen Erhalt der sozialen Kohésion
und die gesellschaftliche Teilhabe aller
Bevolkerungsgruppen ermdglicht. Aber
weder der Erhalt der Kohdsion noch die
gesellschaftliche Teilhabe kann durch die
Raumentwicklungspolitik direkt erzeugt
werden.

(287) Zu den Zielen der Raumentwick-

lungspolitik z&hlt eine ausgewogene

raumliche Struktur, ohne funktionelle

und gesellschaftliche Segregation und

ohne Herausbildung entfernter, mono-

strukturierter Funktionsinseln. Damit

wird die Integration der Bevdlkerung

geférdert und die Teilhabe am gesell-

schaftlichen Leben ermdglicht.

Voraussetzung dafir ist, dass die Raum-

entwicklungspolitik

» auf die polyzentrische
Raumentwicklung,

» eine konvergente wirtschaftliche
Entwicklung,

» auf den Erhalt und den Ausbau
kompakter Siedlungsstrukturen,

» auf die Weiterentwicklung des OPNVs
und

» auf die funktionelle und gesellschaft-
liche Durchmischung der Siedlungen
achtet.

2.4.4.1 Siedlungswesen

(288) Neben diesen allgemeinen
Grundsétzen und Zielen sind in ausge-
wahlten Bereichen sehr konkrete Strate-
gien und MaRnahmen notwendig. Im
Bereich der Stadterneuerung ist bei-
spielsweise darauf zu achten, dass es
durch Sanierungsmafinahmen nicht zu
einem Austausch der Bevolkerung und zu
einer Zunahme der sozialen Segregation
kommt. Stadterneuerung soll sich an den
dkonomischen Mdglichkeiten und sozia-
len und kulturellen Bedirfnissen aller

BewohnerInnen orientieren und nicht
mit 6ffentlichen Mitteln stadtische
Strukturen schaffen, die der sozialen
Integration widersprechen.

(289) Bei Neubauten sollte darauf geach-
tet werden, dass diese nicht ausschlieR-
lich auf eine soziale oder demografische
Gruppe ausgerichtet sind. Die Mono-
struktur schafft eine Reihe von nicht
intendierten Folgeffekten. Wird eine
Wohnhausanlage ausschlieflich fur
Haushalte mit Kindern errichtet, dann
muss auch die soziale Infrastruktur im
Umfeld (Kinderkrippen, Kindergéarten,
Schulen) entsprechend ausgebaut werden.
Nach wenigen Jahren stehen jedoch
Uberkapazititen frei, die nicht mehr
bendtigt werden.

2.4.4.2 Bildung und Kinderbetreuung

(290) Soziale Integration fiihrt auch Gber
die Nutzung der Mdglichkeiten der Aus-
und Weiterbildungsinstitutionen. Wer
keinen Zugang zu Bildung und Qualifi-
kation besitzt, der erleidet in einer
Wissensgesellschaft eine deutliche
Benachteiligung. Qualifikationsmdglich-
keiten allen zu offerieren, unabhéngig
von den rdumlichen Wohnstandorten, ist
eine wesentliche Aufgabe. Dazu ist der
Auf- und Ausbau von Einrichtungen des
Wissenstransfers (Beratungseinrichtun-
gen und Informationszentren; Starkung
von regionalen Innovationssystemen und
regionalen Wissensbasen) ebenso wichtig
wie der Einsatz von Telekommunikation
zur Schaffung von wohnortnahen Quali-
fizierungsmdoglichkeiten.

(291) Familienerganzende Betreuungs-
einrichtungen sind dezentral zu erhalten
und im Bedarfsfall auszubauen. Durch-
gangig gedffnete Kindergérten sollten zur
Norm zdhlen, denn nur sie ermdglichen
realistischerweise die Aufnahme einer
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Erwerbstatigkeit. Ebenso ist das Angebot
an Kinderbetreuungseinrichtungen fir
die Unter-3-Jahrigen und die Nach-
mittagsbetreuung fur die schulpflichtigen
Kinder im Bedarfsfall auszubauen.

2.4.4.3 Soziale Integration

(292) Von sozialer Desintegration sind
tendenziell dltere Menschen besonders
betroffen. Insbesondere dann, wenn sie
nicht Gber die notwendigen 6konomi-
schen Ressourcen verfiigen, um Leistun-
gen zu kaufen, die eine Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben gestatten. Arm,
alt und gebrechlich stellen Merkmale
dar, die zur sozialen Isolierung fuhren
kénnen, insbesondere dann, wenn keine
Angehdrigen vor Ort vorhanden sind. Die
Gemeinden, das Land und der Bund sind
daher zunehmend gezwungen, den insti-
tutionellen Aufbau einer entsprechenden
Infrastruktur zu gestalten.

(293) Dabei ist es wichtig, Infrastruktu-
ren dezentral zu errichten bzw. zu orga-
nisieren und mit der polyzentrischen
Raumstruktur zu koppeln. Die Raument-
wicklungspolitik muss den hohen und
zunehmenden Versorgungsbedarf an
Pflegeinfrastruktur bewusst machen
und sich fur ein maéglichst dezentrales
Versorgungskonzept einsetzen. Umgekehrt
erfordern kostenintensive stationére
Einrichtungen des Gesundheits- und
Sozialhilfebereiches (Krankenanstalten,
Pflegeheime) auch aus Griinden der
Qualitétssicherung eine bestimmte
Mindestbetriebsgrofe und damit eine
rdumliche Konzentration. Nach sorgfél-
tiger Bedarfsprufung (u. a. Abschétzung
der Patientenpotenziale) sollen die
Standorte dieser Einrichtungen eben-
falls in moglichst dezentraler raumlicher
Anordnung entsprechend dem Modell
der dezentralen Konzentration gewahlt
werden.

(294) Die Bekdmpfung von Armut

und die Reintegration von marginalen
Gruppen stellen weitere MaRnahmen
dar, um soziale Integration zu sichern.
Dabei kommt es auf der kommunalen
Ebene nicht nur darauf an, Unterstit-
zungen (finanzielle Aushilfe, Essens-
ausgabe, Notunterkiinfte) rasch und
unbiirokratisch zu gewahren, sondern
auch Maoglichkeiten der dauerhaften
Reintegration zu er6ffnen. Dies kann
sowohl Uber QualifizierungsmalRnahmen
erfolgen als auch tber die Vermittlung
oder Schaffung von spezifischen Arbeits-
platzen oder Uber die Zurverfugung-
stellung von Startwohnungen.

(295) Die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben in den Gemeinden wird manchmal
durch sehr banale Dinge verwehrt. Ein
zu hoher Randstein, ein Gemeindeamt,
welches nur Uber viele Stufen zu errei-
chen ist oder ein kommunaler Bus mit
einer sehr hohen Eintrittskante. Behin-
derten und gebrechlichen Personen wird
damit das Betreten und Beniitzen des
offentlichen oder halbéffentlichen Raums
verwehrt. Im Rahmen des Neubaues
verlangt die Bauordnung die behinderten-
gerechte Ausgestaltung, im Altbestand
sind entsprechende Adaptierungen in
vielen Féllen aber notwendig.

(296) Soziale Ausgrenzung erleiden auch
sehr haufig Zuwanderer aus dem nicht-
deutschsprachigen Ausland der ersten
und zweiten Generation. Auch wenn
diese Form der Ausgrenzung ein komple-
xes und vielschichtiges Problem darstellt,
welches nicht durch Verordnung regelbar
ist, so schaffen doch die Gemeinden vor
Ort konkrete Bedingungen der gesell-
schaftlichen Eingliederung. Manches von
dem, was von den Gemeinden realisiert
werden kann, ist auch nur symbolisch
und signalisiert die Bereitschaft und
Akzeptanz den ausldndischen Mitbiirgern

Raumentwicklungspolitik muss den
hohen und zunehmenden
Versorgungsbedarf an
Pflegeinfrastruktur beriicksichtigen
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Versorgungssicherheit fir alle
Bevodlkerungsgruppen sicherstellen

Die Ausstattung mit
Versorgungseinrichtungen beeinflusst
die Lebensqualitat inshesondere in
den l&andlichen Regionen

Einbindung von regionalen
Institutionen und Netzwerken

gegeniber, ist aber dennoch wichtig. So
sind Gemeinden im Bedarfsfall aufgeru-
fen, zweisprachige Formulare bereitzu-

stellen, Sprachprogramme zu unterstit-
zen oder bei der Zuteilung kommunaler

Wohnungen darauf zu achten, dass ethni-

sche Gruppen nicht ausgeschlossen blei-
ben, denn das wiirde Segregationspro-
zesse verstérken. Auch ist im Rahmen
einer integrativen Politik zu Uberlegen,
welche Formen der politischen Partizi-
pation nicht-gsterreichischen und Nicht-
EU-Staatsbiirgern eingerdumt werden
(Ausléanderbeirdte, Auslanderobmann,
selektive Einladungen zu Gemeinderats-
sitzungen, Anhdrungen u. a. m.).

2.4.4.4 Versorgungssicherheit

(297) SchlieRlich ist die Versorgungs-
sicherheit fir alle Bevolkerungsgruppen
und in der flachigen Ausformung sicher-
zustellen. Die polyzentrische Raum-
struktur stellt dabei einen wesentlichen
Beitrag dar. Eine kompakte, funktions-
durchmischte Siedlungsstruktur hélt die
Entfernungen zu Versorgungseinrichtun-
gen (auch fiir wenig mobile, altere
Menschen) gering. Die Koordinierung
von Siedlungsentwicklung und Offentli-
chem Personennahverkehr dient der
Gleichstellung von ,,motorisierten* und
Lnicht-motorisierten“ Bevdlkerungsgrup-
pen. Dort, wo das nicht mehr mdoglich
ist, sind mobile Versorgungseinrichtun-
gen zu fordern, die auch in dinn besie-
delten R&umen Versorgungssicherheit
und damit Lebensqualitat sicherstellen.

(298) Die Ausstattung mit Versorgungs-
einrichtungen hat besonders in den l&and-

lichen Raumen einen Einfluss auf Lebens-

qualitédt und in weiterer Folge auf die
Bevolkerungsentwicklung.

Die Privatisierung bzw. SchlieBung von
Versorgungseinrichtungen wird mit den
knappen offentlichen Mitteln oder mit

betriebswirtschaftlichen Kalkulationen
begrindet. Fiir die Entwicklung des land-
lichen Raumes ist aber eine sektorber-
greifende Betrachtungsweise und die
Definition von gesellschaftspolitisch
akzeptierten Mindeststandards — ver-
starkt auch unter dem Aspekt der stei-
genden Zahl von élteren Menschen —
dringend erforderlich. Dafur bietet sich
die Behandlung dieses Themenbereiches
im Rahmen von integrierten rdumlichen
Entwicklungsplanungen (auf unterschied-
lichen rdumlichen Ebenen) an, die den
Erhalt attraktiver, funktionsgemischter
Stadt- und Ortskerne ebenso einschlieRt
wie die integrierte Wohnumfeld- und
Wohnumgebungsgestaltung sowie den
Ausbau und die Gestaltung von o6ffentli-
chem Raum. Bei der Gestaltung des
Wohnumfeldes und auch der Zentren ist
auf den Problembereich von Ubernut-
zung (Dichteobergrenzen) unter dem
Blickwinkel der sozialen Vertraglichkeit
einzugehen.

2.4.4.5 Lokale Netzwerke

(299) Eine integrierte raumliche Ent-
wicklungsplanung kann der sozialen
Integration dienen und ist auch dann
erfolgreich, wenn sie regionale Insti-
tutionen und Netzwerke einbindet
und starkt. Die vielféaltigen formellen
und informellen Institutionen auf regio-
naler und lokaler Ebene (von Vereinen
Uber Fachhochschulen, Unternehmen
bis hin zu politischen Parteien und
Interessenorganisationen) stellen ein
wesentliches Element der Umsetzung
von Strategien und MalRnahmen dar.
Besonders wichtig ist dabei die Koope-
ration und Abstimmung der bestehen-
den Institutionen unter dem Gesichts-
punkt der Vermeidung von Doppel-
gleisigkeiten und Konkurrenzierung
sowie des effizienten Einsatzes von
offentlichen Mitteln.
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2.5 Mobilitat und Verkehr — Chancen,
MaR und UbermaR

2.5.1 Einfuhrung

2.5.1.1 Mohilitat, Verkehr und
Verkehrsnetz

(300) Mobilitat im Sinne der Fahigkeit
und Freiheit, rdumliche Distanzen zu
Uberwinden, sei es zur Ortsverdnderung
als Selbstzweck, sei es als Dienstleistung
zur Befriedigung anderer ortsgebundener
Bedirfnisse, ist eine unverzichtbare
Grundvoraussetzung fir menschliche
Kommunikation und wirtschaftliches
Agieren.

(301) Mobilitat von Menschen und
Dingen konkretisiert sich im Verkehr, der
aber die Verfiigbarkeit geeigneter
Verkehrsinfrastruktur voraussetzt. Diese
soll in schonender Weise in den Raum
integriert und mit diesem verknupft sein
sowie dessen innere und duBere
Integration bewirken.

(302) Zur Umsetzung des Verkehrs ste-
hen verschiedene Verkehrstrager und
Verkehrsmittel zur Verflgung, die unter-
schiedliche Starken und Schwéchen auf-
weisen, wobei im Bereich des Offent-
lichen Verkehrs tiber die Infrastruktur
hinaus auch ein betriebliches Angebot
erforderlich ist.

» Der StraBe kommt universelle
Verkehrsbedeutung zu, von der lokalen
bzw. innerregionalen Feinerschliefung
bis zum Fernverkehr. Im Vor- und
Nachlauf von WasserstraBe und Schiene
sowie fur die Abwicklung von
Transporten in kleineren LosgroRen Uber
weitere Entfernungen ist sie praktisch
nicht substituierbar. In der Flache,
abseits der Hauptverkehrsachsen, ist die
StralRe der wichtigste Tréger auch des
Offentlichen Verkehrs.

» Die Schiene ist im Giterverkehr tber
weitere Distanzen konkurrenzfahig; im
Personenverkehr bestehen Konkurrenz-
verhdltnisse zur StraRe im Bereich
geringerer Entfernungen; im Nahverkehr
ist die Schiene vor allem in und zu den
Ballungsraumen vorteilhaft. Bei Fahrzeiten
Uber drei bis vier Stunden tritt das Flug-
zeug als Konkurrent in Erscheinung. Ein
effizienter Betrieb der Schiene setzt eine
entsprechende Biindelung der Verkehrs-
nachfrage voraus. Deshalb ist das
Schienennetz deutlich weitmaschiger

als das StraBennetz.

» Die WasserstraBe — in Osterreich nur
die Donau — ist vor allem fur weniger
zeitkritische Massentransporte sowie
fur touristische Angebote geeignet.

» Der Luftfahrt ist vor allem der
Personenfernverkehr von ca. 500 km
aufwarts vorbehalten. Im Glterverkehr
beschrénkt sich ihre Bedeutung auf
Sonderfélle, wenn hochwertige Guter

in kurzer Zeit Uber weite Entfernungen
zu transportieren sind.

(303) Voraussetzung fiur ein vorteilhaftes
Zusammenwirken der Verkehrstrager ist

deren optimale infrastrukturelle Verknip-

fung und betriebliche Abstimmung.

(304) Aus standértlicher Sicht stellt
Verkehrsinfrastruktur Erreichbarkeiten
her und ermdglicht damit Marktzugang,
Freizugigkeit und kulturellen Austausch,
individuelle Bewegungsfreiheit und
Lebensqualitat. Nutznieler sind nicht
nur die Verkehrsteilnehmer, Spediteure
oder all jene, die vom Verkehrs- und
Transportwesen im weitesten Sinne
leben, sondern die gesamte Bevdlkerung,
deren Wohlstand auch in Zeiten der
Telekommunikation durch ein hochwertiges
Verkehrsangebot und entsprechende
Transportmdglichkeiten — im Nahbereich
wie auch uber groRe Entfernungen hin-
weg — bestimmt wird.

Mobilitat als unverzichtbare
Grundvoraussetzung fiir menschliche
Kommunikation und wirtschaftliches
Agieren

Vorteilhaftes Zusammenwirken aller
Verkehrstrager

Verkehrsinfrastruktur stellt
Erreichbarkeiten her
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Transeuropdisches Verkehrsnetz
(StraBe)

Transeuropéisches Verkehrsnetz
(Schiene)

Leitschema des transeuropéischen Verkehrsnetzes
(Horizont 2010)
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Ouelle: Verkehrsmodell Osterreich BMVIT, Referenzfall

Modal-Split (Verkehrsleistung) )
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( Abb. 50/

(305) Die strategische Position eines Ortes
oder einer Region im Verkehrsnetz — insbe-
sondere im hochrangigen Verkehrsnetz — ist
daher neben der Ausstattung mit Real- und
Humankapital und anderen spezifischen An-
geboten ein wesentlicher, die Attraktivitat
und Prosperitat bestimmender Standortfaktor.

(306) Innerhalb der einzelnen Regionen
haben niederrangigere Netzteile, aber
auch die jeweiligen Abschnitte des hoch-
rangigen Netzes vorwiegend Erschlie-
Bungs- und (kleinrdumige) Verbindungs-
funktion und dienen vor allem der Fein-
verteilung von Gitern sowie der ort-
lichen Versorgung und der Alltagsmobili-
tét der ansédssigen Bevdlkerung. Mit
Ausrichtung auf das jeweilige Zentrum
wird — mit zunehmender Entfernung
abgeschwécht — dessen Standortqualitdt
an die Umgebung weitergegeben.

(307) Ein GroRteil des Aufkommens im
Offentlichen wie im Individualverkehr ist
im Nahverkehr zu verzeichnen; und auch
im StraBengiterverkehr Gberwiegen die
kurzen Transportweiten. Hinsichtlich der
Verkehrsleistung haben jedoch Uberregio-
nale, nationale und internationale Ver-
kehre ein groReres Gewicht.

(308) Vor allem der motorisierte Verkehr
belastet — in Abhéngigkeit von Verkehrs-
trdger und Intensitdt — Mensch und
Umwelt mit L&rm und Schadstoffen, gefahr-
det Leben, Gesundheit und Sachvermdgen
und mindert die Lebensqualitat der
Anrainer stark frequentierter Verkehrs-
wege, die Uberwiegend Betroffene des
Verkehrs sind. Uberlastung (auch im
ruhenden Verkehr) und Stau verursachen
mitunter erheblichen Zeitverlust, belasten
Umwelt und Volkswirtschaft und verschlech-
tern die Standortqualitét.

(309) Die verbreitete Verfugbarkeit eines
eigenen Autos ermdglicht aber auch un-
erwinschte Verdnderungen der Raum-
struktur: Zersiedelung der Landschaft
und Betriebsgriindungen auf der ,,griinen
Wiese®, eine Konzentration auf wenige
Standorte, die meist nur im Auto erreich-
bar sind, auf der einen Seite; Verddung
gewachsener Strukturen auf der anderen
Seite. EinkaufsstraBen, die nicht geni-
gend Parkraum bieten kénnen, biRen an
Attraktivitat ein.

(310) Probleme entstehen vor allem fur
nicht-mobile Menschen: Kinder, Alte,
auch Frauen, die Uber keinen eigenen

Darstellung der Verkehrsleistung im
Personen- und Guterverkehr (Modal-
Split)

Hochrangige und niederrangige
Verkehrsnetze beeinflussen die
Standortqualitéat

Belastung mit La&rm und Schadstoffen
durch den motorisierten Verkehr
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Anteil des Berufsverkehrs
(nach Altersklassen und
Verkehrsmitteln) — Modal Split

Zusammenhang zwischen Uber-
regionaler Erreichbarkeit und der
wirtschaftlichen Dynamik von
Regionen

. N
Modal-Split nach Altersklassen 1995
(Werktéglicher Personen-Normalverkehr)
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Quelle: Herry, Sammer: Mobilitatserhebung Gsterreichischer Haushalte 1995, Bundesverkehrswegeplan,
Arbeitspaket A3-H/2, im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr, Wien 1998.
_ ( Abb. 51 L

Pkw verfiigen. Mit der ErschlieBung der
Ferne geht ein Verlust der Nahe einher.
Die neuen Strukturen verdndern das
Standortverhalten von Bewohnern und
Betrieben und schaffen so eine Abhéngig-
keit vom Individualverkehr, deren Folge
wiederum neuer Verkehr ist.

2.5.1.2 Raumstruktur und
Erreichbarkeiten in Osterreich

(311) Untersuchungen haben einen signi-
fikanten Zusammenhang zwischen der
grordumigen, tberregionalen Erreichbar-
keit und der wirtschaftlichen Dynamik
von Regionen gezeigt. Vor allem Regional-
produkt und regionale Kaufkraft sind von
der Erreichbarkeit abhéngig.

(312) Bessere Erreichbarkeit eroffnet ins-
besondere den in den Knoten ansassigen
Unternehmen potenziell und real einen
groReren Markt und erleichtert die tber-
regionale Arbeitsteilung, womit strategi-
sche Vorteile entstehen. Zugleich driickt
ein Mehr an Wettbewerb tendenziell das
Preisniveau fur die Konsumenten am Ort.
Die Grundwirkung zielt auf die Knoten,
in der Folge profitiert auch das Umland,
wenn dieses mit dem zugehdrigen
Zentrum entsprechend verbunden ist.

(313) Erreichbarkeitsverbesserungen und
— noch mehr - grundsétzlich veranderte

Erreichbarkeitsverhéltnisse infolge neuer
Relationen sind besonders wirksam, wenn

andere Standortfaktoren, vor allem
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Human- und Realkapital, ausreichend vor-
handen sind und Erreichbarkeitsméangel
den Engpass bilden. Wahrend die StralRe
flaichendeckend verfligbar ist, stellt der
direkte Zugang zur Schiene, vor allem ins
hochrangige Netz, ein zusétzliches Qualitats-
merkmal eines Standorts dar. Hochrangige
Schienenverbindungen werden aber nur
durch deren Integration tber Knoten und
Haltepunkte regional wirksam.

(314) Osterreich liegt im Zentrum
Europas im Schnittbereich wichtiger
transkontinentaler Verkehrsachsen. Diese
Standortgunst, der Osterreichs Stidte
mehr oder weniger stark ihr Wachstum
und ihre wirtschaftliche und kulturelle
Entwicklung verdanken, hat allerdings

in den letzten Jahrzehnten durch zuneh-
mende internationale Arbeitsteilung zu

einem Anwachsen der Verkehrsstréme
vor allem auf der StraRe beigetragen.

(315) Osterreich ist kein einheitliches

Ganzes. Die Reliefgestalt, inshesondere

die Alpen, bewirken eine starke raumli-

che Gliederung, beeintrachtigen die
innerstaatliche Kohdsion und erschweren
die funktionalen Verflechtungen. Hinzu
kommt die Randlage Wiens in Bezug auf
das Staatsgebiet. Dieser Raumstruktur
entsprechen die wichtigsten Achsen

Osterreichs, namlich:

» in Ost-West-Richtung die Donauachse,
von geringerer Bedeutung die Langstéler
von Vorarlberg bis in die Obersteiermark;

» in Nord-Sid-Richtung die Brenner-, die
Tauern- und die Pyhrn-Schober-Achse,

» in Nordost-Siidwest-Richtung die
Pontebbana-Achse.

Osterreich liegt im Zentrum Europas
und damit im Schnittbereich
wichtiger Verkehrsachsen

Darstellung der Verkehrsentwicklung auf Hauptkorridoren

Wien
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Verkehr als einer der
Hauptverursacher fir Belastungen
von Mensch und Umwelt

(316) Auch die Einbettung in ein struktu-

rell sehr inhomogenes europdisches Um-
feld und Méangel der Netzkonfiguration,
vor allem der Schiene, bewirken eine
sehr ungleiche Verteilung der uberregio-
nalen (nationalen und internationalen)
Erreichbarkeiten in Osterreich. Obwohl
sich Osterreich im Zentrum Europas
befindet, liegen Teile doch peripher
gegenuber den wirtschaftlichen Haupt-
zentren des Kontinents und sind dadurch
lagemaRig benachteiligt.

(317) Das gilt besonders fiir die davon
abgewandten Teile Osterreichs im
Osten und Stiden. Der Siidosten, der
durch seine Lage sudlich und 6stlich
naturlicher Barrieren von den wichtig-
sten Zentren von Norden bis Siid-
westen abgetrennt ist und sich nach
Slidosten hin 6ffnet, ist davon in
besonderem MaRe betroffen.

Dicht, wenn auch zum Teil dispers
besiedelt, ist dieses Gebiet auf der
Schiene noch deutlich schlechter erreich-
bar als auf der Strae und weist wohl
auch deshalb eine besonders hohe
Motorisierung auf.

2.5.1.3 Belastungen von Mensch und
Umwelt

(318) Der Verkehr zahlt zu den Hauptver-
ursachern der Belastungen von Mensch
und Umwelt. Im StraRenverkehr tragt
eine zunehmende Verkehrsdichte, insbe-
sondere auch im Guterverkehr, zum
Anstieg von Larm, Abgasen und Unféllen
bei, auf der Schiene wird vor allem der
Larm als stérend empfunden.

(319) Die Emissionen des Verkehrs fiih-
ren zu Immissionen, die ein Mal fur die
subjektive Betroffenheit sind. Die Immis-
sionen sind vom rdumlichen Umfeld und
Umweltbedingungen abhéngig, Tallagen
fuhren zu einer Intensivierung. Ein gro-
Rer Teil der Osterreicher ist von den
Belastungen des Verkehrs betroffen, vor
allem in den Ballungsrdumen und in
Siedlungsrdumen entlang der Hauptver-
kehrsachsen.

(320) Bodennahes Ozon und die Ver-
schmutzung von Boden und Gewéssern
sind auch Folgen des motorisierten Stra-
Benverkehrs, der Treibhauseffekt wird zu
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einem hohen Anteil den CO2-Emissionen
des Verkehrs zugeschrieben.

(321) Die gesamte Verkehrsinfrastruktur
Osterreichs (ohne WasserstraRe) nimmt
zwar nur eine Flache von ca. zwei Pro-
zent des Bundesgebiets ein, vor allem in
den Ballungsrdumen ist dieser Prozent-
satz aber um ein Vielfaches héher und
deutet auf eine unrationelle Raumnut-
zung hin. Der Bodenverbrauch durch
Gebéude ist in den Ballungsrdumen aller-
dings meist noch héher. Speziell hoch-
rangige Verkehrsinfrastruktur erzeugt
aufgrund der Anlageverhaltnisse und der

hohen Fahrgeschwindigkeiten eine erheb-

liche Trennwirkung.

(322) Abgesehen von diesen Umweltbe-
lastungen sind Unfélle besonders gravie-
rende Folgen des Verkehrs: 1.000 Tote
im Jahr auf Osterreichs Straen und ein
Vielfaches an Verletzten bedeuten nicht
nur immenses menschliches Leid, son-
dern auch grofRen volkswirtschaftlichen
Schaden. Unfélle treten zwar auf allen
Verkehrstragern auf, in der weitaus groR-
ten Haufung aber im Stralenverkehr, wo-
bei nicht-motorisierte Verkehrsteilnehmer
und Fahrer einspuriger Fahrzeuge hin-
sichtlich Unfallwahrscheinlichkeit und
Verletzungsgrad besonders gefahrdet
sind.

2.5.2 Trends und Herausforderungen
2.5.2.1 Politische Verdnderungen

(323) Durch die politische Wende in
Mittel- und Osteuropa 1989 kam Oster-
reich von einer Randlage am Eisernen
Vorhang in eine zentrale Position im
Herzen des Kontinents. Hatte sich bis-
lang die Transitproblematik auf den
alpenquerenden Verkehr, vor allem im
Westen des Bundesgebiets beschrankt,
wahrend der Osten des Bundesgebiets

unter der toten Grenze litt, so entwickeln
sich nun mit groBer Dynamik neue
Verkehrsrelationen in Richtung unserer
ostlichen Nachbarn.

(324) Denn seither ist man in den einzel-
nen Reformlandern mit unterschiedli-
chem Nachdruck darangegangen, die
Wirtschaftssysteme umzubauen. Staats-
konzerne wurden geschlossen oder priva-
tisiert, durch westliche Investitionen ent-
standen neue Privatunternehmen, zu-
gleich wéchst ein neues Kleinunterneh-
mertum heran. Diesen Verdnderungen
entspricht eine Zunahme und rdumliche
Aufsplittung der Verkehrsnachfrage, vor
allem aber eine weitere Verschiebung der
Guterstruktur von Massentransporten
hin zu Transporten von héherer Werte-
dichte in kleineren LosgroRen.

(325) Der Beitritt Osterreichs zur EU
1995 hat den Aulenhandel belebt und
zusammen mit dem Schengen-Abkommen
(1997) zu uneingeschrankter Freizugig-
keit im grenzuberschreitenden Personen-
und Guterverkehr mit unseren EU-Nach-
barn gefiihrt. Die Okopunkteregelung zur
Plafondierung des StraRengltertransit-
verkehrs respektive seiner Emissionen
ist bis 2003 befristet. Danach sind Be-
schrénkungen nur Gber Marktmechanis-
men wie Kostenanlastungen maglich.

(326) Der innerhalb der nachsten Jahre
zu erwartende Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Lander zur EU und zum
Schengen-Abkommen wird dieser Ent-
wicklung neue Impulse geben. In der
Folge wird der Verkehrsmarkt auch

Uber die heutigen Ostgrenzen hinweg
liberalisiert werden, was zusétzliches
Verkehrswachstum, vor allem auf der
StraRe, induzieren wird.

(327) Die osterreichische Verkehrs-
politik wird daher gefordert sein, auf

Bodenverbrauch und Trennwirkung
durch Verkehrsinfrastruktur

Zuséatzliche Anforderungen an den
Verkehr durch den Beitritt der mittel-
und osteuropéischen Lander zur EU
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Erhohtes Aufkommen im
Personenwirtschaftsverkehr

Demografische und soziale
Verénderungen verstérken den
motorisierten Individualverkehr

gesamteuropdischer Ebene wirksame
Modelle zur Plafondierung insbesondere
des transitierenden StraBengulterverkehrs
zu entwickeln, indem zumindest die
Zuwéchse auf die Schiene verlagert werden.

2.5.2.2 Wirtschaftliche Verdnderungen

(328) In den Klassischen Industrieldn-
dern weisen vor allem der tertidre und
der quartére Sektor mit vielen neuen
Unternehmen Wachstumsraten auf, wéh-
rend sich die Sachglterproduktion je
nach Branche unterschiedlich entwickelt.
Damit verbunden sind Anderungen in der
Guterstruktur mit einer starkeren Affini-
tat zur StraBe. Neben der explosionsarti-
gen Zunahme im Bereich der neuen
Kommunikationsmedien ergibt sich auch
ein drastisch erhéhtes Aufkommen im
Personenwirtschaftsverkehr.

(329) Zunehmender Konkurrenz- und
Kostendruck zwingt die produzierenden
Unternehmen zur ErschlieBung neuer
Markte, aber auch zusétzlicher Sparpo-
tenziale. Eine Erhdhung des Spezialisie-
rungsgrades bzw. eine Verringerung der
Fertigungstiefe bewirkt bei geringen
Transportkosten und weit gehendem
Wegfall von Z6llen, dass Produktions-
schritte in andere Betriebe des eigenen
oder fremder Unternehmen ausgelagert
werden, was auch weiterhin zu einem
starken Anwachsen von Transporten von
Halbfertigwaren fuhrt. Durch Lieferun-
gen ,just in time“ vereinfacht sich nicht
nur die Disposition, es entfallen auch
Lagerkosten.

2.5.2.3 Demografische und soziale
Verdnderungen

(330) Unsere Gesellschaft befindet sich
in einem schnellen, tief greifenden Wan-
del, der kaum einen Bereich des Lebens
ausspart.

» Immer mehr Jugendliche und junge
Erwachsene, vor allem Singles, verfligen
Uber ein eigenes Auto. Zugleich ermdg-
licht eine steigende Lebenserwartung
und Agilitat bis ins hohe Alter immer
mehr &lteren Menschen, die schon seit
ihrer Jugend Uber einen Fuhrerschein
verfugen, ihr Auto auch im Pensionsalter
zu behalten.

» Wachsender Wohlstand fuhrt zu héheren
Anspriichen, erleichtert es aber auch,
mehr und besser ausgestatteten Wohn-
raum, womdglich im Griinen, sowie gro-
Bere und starkere Autos anzuschaffen.
Dazu kommt die Tendenz einer verstark-
ten Freizeitmobilitat.

» Der Trend zum Zweitwagen ist unge-
brochen. Unter gednderten Lebensum-
standen, inshesondere auch durch Be-
rufstatigkeit mehrerer Personen je Haus-
halt, verfligen diese auch Gber mehrere
Fahrzeuge.

» Im Durchschnitt kommen derzeit in
Osterreich auf 1.000 Personen nahezu
500 Pkw. In den Stadt-Umland-Gebieten
und im landlichen Raum kommen viel-
fach schon zwei oder mehr Autos auf
einen Haushalt, mitunter je Person ein
Pkw. Nur noch im Kernbereich groRerer
Stédte gibt es bei guter ErschlieBung im
Offentlichen Verkehr und knappem Park-
raum noch eine nennenswerte Anzahl
autoloser Haushalte. Bis 2015 ist eine
weitere Zunahme des Kfz-Bestands um
etwa 25 Prozent zu erwarten.

2.5.2.4 Raumstrukturelle Veranderungen

(331) In den einzelnen Regionen ist die
in der Vergangenheit zum Teil angestreb-
te, zum Teil in Kauf genommene Tren-
nung von Wohnen und Arbeiten nahezu
vollstandig erreicht. Raumliche Dekon-
zentration von Arbeitsplatzen und
Wohnen im Griinen fuhren zu weiterer
Suburbanisierung und Zersiedelung und
erzeugen insbesondere im Bereich der



2.5.2.5 (336)

Ballungsrdume in ihrer Vielzahl komplexe
rdumliche Verflechtungen. Im Fall der
Wiener Stadtregion wird die Situation
durch die Betroffenheit zweier verschie-
dener Bundesldnder noch verschérft.

(332) Die Neuanlage von Gewerbebetrie-
ben, Fachmarkten und Einkaufszentren
auf der griinen Wiese fiihrt zur Abwan-
derung der Grundversorgung aus den
gewachsenen Siedlungsstrukturen und
verursacht enorme volkswirtschaftliche
Kosten, nicht nur wegen der verkehr-
lichen ErschlieBung. Sie ist daruber hin-
aus eine der Hauptursachen fir eine
Uberproportionale Zunahme der Verkehrs-
leistung, da sowohl Anzahl als auch
Lange der nur im Pkw zuriicklegbaren
Wege stetig zunehmen.

(333) Die rdumliche und zeitliche Auf-
splitterung der Verkehrsnachfrage ent-
spricht immer weniger dem OV, der sich
bei gleich bleibenden Zuschissen zur
Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen diesen Gegebenheiten nicht
anpassen kann.

(334) Mehr noch als die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit entscheiden daher heute
die persdnlichen Lebensumsténde, insbe-
sondere die rdumlichen Distanzen zwi-
schen den wichtigsten Funktionen wie
Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Frei-
zeit zusammen mit dem verfiigbaren OV-
Angebot uber Anschaffung und Nutzung
eines eigenen Fahrzeugs. Aufgrund des

fehlenden oder unzureichenden OV-An-
gebots weisen gerade die strukturschwa-
chen, dunn besiedelten Randlagen trotz
unterdurchschnittlicher Kaufkraft eine
besonders hohe Pkw-Dichte auf, wéhrend
im Ballungsraum mittlerweile auch die
Stellplatznot eine weitere Motorisierung
kaum noch zulasst. Damit sind Kaufkraft
und Pkw-Besitz langst auch regional ent-
koppelt. Die Folge ist nicht nur eine wei-
tere Zunahme der Umweltbelastungen,
sondern auch soziale Ungleichheiten,
indem autogerechte Strukturen das
Leben derer, die Uber kein Auto verfugen,
erschweren.

(335) Diese Anderungen der Raumstruk-
tur, die ohne die Mdglichkeiten des Indi-
vidualverkehrs nicht denkbar wéren, ge-
nerieren ihrerseits neue Mobilitat und
neuen Verkehr. Denn zu den Wegen von
und zur Arbeit kommen allenfalls Ein-
kaufs- und Freizeitwege. Letztlich ist die
gesamte Wegekette eines Tages fur die
Verkehrsmittelwahl entscheidend: Ist nur
eine einzige Relation im OV nicht mach-
bar, so werden in der Regel sdmtliche
Wege eines Tages mit dem Auto zurlick-
gelegt.

2.5.2.5 Technologische Verédnderungen

(336) Jahrzehntelang waren Telefon und
Telex die einzigen nicht-materiellen
Ubertragungsmedien fiir Informationen.
Seit Ende der 70er-Jahre hat sich das Fax
rasant entwickelt, seit den 90er-Jahren

Die raumstrukturellen Verdnderungen
fhren zu mehr Verkehr tber groBere

Distanzen




2.5.2.5 (337)

Moderne Verkehrsleit- und
Telematiksysteme erleichtern die
Verkehrsabwicklung und erhéhen die
Verkehrssicherheit

Entfernungen und Verkehrsleistungen
nehmen zu

das Internet und damit die moderne
Informationstechnologie. Die Entwicklung
von Verkehr und die der nicht-materiellen
Kommunikationssysteme scheint jedoch
parallel zu verlaufen und einander eher
zu verstérken als zu ersetzen.

(337) Obwohl in vielen Féllen physische
Wege durch Informationsiibertragung
substituierbar sind, kdnnte die elektroni-
sche Kommunikation das Verkehrswachs-
tum sogar stimulieren. Der Grund kénnte
darin liegen, dass vor allem im Wirt-
schaftsleben zusétzliche Kontakte in der
Folge zu persdnlichen Begegnungen und
zu materiellen Lieferungen fiihren.

(338) Ein anderer Aspekt von zunehmen-
der Bedeutung ist der Einsatz elektroni-
scher Medien zur Information der Ver-
kehrsteilnehmer und zur Steuerung der
Verkehrsflisse. Moderne Verkehrsleit-
und Telematiksysteme helfen, die vorhan-
dene Infrastruktur effizienter zu nutzen
und die Verkehrssicherheit zu heben.

2.5.2.6 Zunahmen im Personen- und
Glterverkehr

(339) All diese Verédnderungen haben zu
einer immer rascheren Erweiterung des
Aktionsradius gefuhrt, sowohl im persén-
lichen Alltagsleben und in der téglichen
Versorgung als auch im gesamten Wirt-
schaftsbereich. Wéhrend sich die Mobili-
tat, als Anzahl der zurtickgelegten Wege,
und der durchschnittliche Zeitaufwand
kaum andern, nehmen vor allem die
Entfernungen und damit die Verkehrs-
leistung zu, vor allem im Autoverkehr.

(340) Personenverkehr:

» Die Prognosen fiir den Bundesverkehrs-
wegeplan mit dem Prognosehorizont
2015 zeigen, dass unter der Annahme
gleich bleibender Rahmenbedingungen
weiterhin mit einem starken Wachstum

des MIV und nur geringen Steigerungen
des OV zu rechnen ist.

» Auch der Vergleich mit den Prognosen
der EU-Kommission ergibt ein dhnliches
Bild. Im Zusammenhang mit der Entwick-
lung in den mitteleuropéischen Nachbar-
landern kénnte die Zunahme des Pkw-Ver-
kehrs in Osterreich sogar stirker sein als
im EU-Durchschnitt. Die Stadt-Umland-
Gebiete um Wien und um die Landes-
hauptstadte sowie die Verbindungen in
die benachbarten Beitrittslander weisen
besonders hohe Verkehrszuwdchse auf.

» Im Bahnpersonenfernverkehr wird auf-
grund der kommenden Fahrzeitverkdr-
zungen fur die gesamte Westbahn eine
Zunahme des Fahrgastaufkommens pro-
gnostiziert. In den anderen Hauptrelatio-
nen droht teilweise sogar ein leichter
Rickgang des Verkehrsaufkommens.
Hingegen zeichnen sich im Ballungsraum-
verkehr geringfuigige Zuwéchse ab.

(341) Guterverkehr:

» Entsprechend der Verkehrsprognose
zum Bundesverkehrswegeplan wird fur
Osterreich unter der Annahme eines
jéhrlichen Wirtschaftswachstums im
EU-Raum von 2 bis 3 Prozent und in den
mittel- und osteuropdischen von etwa

5 Prozent bis zum Jahr 2015 eine Zu-
nahme des gesamten Guterverkehrsauf-
kommens (Tonnen) um etwa 50 Prozent
vorausgesagt. Dies bedeutet eine Zunah-
me von etwa 2,6 Prozent pro Jahr, die
deutlich unter den Zuwachsraten (ca. 4
Prozent) der vergangenen 5 Jahre liegt.

» Uberdurchschnittlich wachsen wird vor
allem der bilaterale Verkehr mit den
Nachbarl&andern, vor allem tber die heu-
tigen EU-AuBengrenzen (ca. +90 %)
sowie der West-Ost-Transit (ca. +125 %).
Allerdings beruhen diese Zuwachsraten
auf verhdltnismé&Rig geringen Ausgangs-
werten.

» Die Verkehrsleistung des Stralenverkehrs
nimmt in der Prognose um 3,2 Prozent,
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die der Bahn um 2,6 Prozent jéhrlich zu.
Darin drickt sich eine starkere Zunahme
der Langstreckenverkehre auf der StralRe
aus, wéhrend diese auf der Schiene weni-
ger stark zunehmen. Hier ist deren Anteil
schon jetzt wesentlich hoher.

» Im Verkehr mit Osteuropa wird die
Bahn aufgrund der Anderung der Giiter-
strukturen und der Liberalisierung des
StraBenguterverkehrs hohe Marktanteils-
verluste hinnehmen mussen, die aller-
dings von sehr hohen Ausgangswerten
erfolgen.

» Im Verkehr mit Westeuropa werden der
Bahn anndhernd konstante Marktanteile
prognostiziert. Wahrend das Auslaufen
der Okopunkteregelung je nach Nachfol-
geregelung eher den StraBenverkehr
begunstigen wird, gibt es bei den Bahnen
noch immer betréchtliche Potenziale fiir

Effizienzsteigerungen, auch durch Privati-

sierungen und vermehrten Wettbewerb.

2.5.2.7 Die erschwerte Umsetzung von
Verkehrsinfrastrukturprojekten

(342) Der Ausbau der hochrangigen Ver-
kehrssysteme, wie ihn der in Ausarbei-
tung befindliche Generalverkehrsplan
auch aus Standort- und Kohésionsgrin-
den vorsieht, ist ein Vorgang Uber Jahr-
zehnte. Die Bauvorhaben greifen mehr
oder weniger stark in den Naturraum,
aber auch in den Lebensraum der Men-
schen ein, die immer weniger bereit
sind, individuelle Beeintrachtigungen
zu Gunsten des Nutzens fir die Allge-
meinheit in Kauf zu nehmen.

(343) Die Diskussionen Uber Projekte
sowie Planungs- und Genehmigungsver-
fahren ziehen sich mitunter ber Jahre,
in Einzelfallen Jahrzehnte, hin. Damit
verbessert sich in vielen Féllen die Quali-
tat der Projekte aus Sicht der Umwelt
bzw. der Anrainerinnen. Mitunter ist
Akzeptanz nur durch Lésungen erzielbar,

die aufwéndige BegleitmalRnahmen
(Larmschutztunnel, Griinbriicken, ...)
ohne verkehrlichen Mehrwert erfordern
und diese extrem verteuern. Verzdgerungen
und Verteuerungen belasten nicht nur
die Wirtschaft, sondern auch jene Bur-
gerlnnen, die auf Entlastungswirkungen
durch das jeweilige Projekt l&nger warten
oder verzichten missen.

(344) Problematisch ist, dass die beste-
henden rechtlichen Instrumente eine
frihzeitige beziehungsweise langfristige
Trassensicherung bzw. Trassenfreihaltung
zwar innerhalb gewisser Grenzen ermdg-
lichen, aber nicht unterstitzen. Zum
Beispiel verlieren im Schienenbereich
Trassenverordnungen nach funf Jahren
ihre Wirksamkeit, wenn bis dahin nicht
der Grund abgeldst wurde. Der rasch
fortschreitende Flachenverbrauch fur
Siedlungen und Betriebe engt in dynami-
schen Siedlungsrdumen den Planungs-
spielraum flr kinftige Verkehrstrassen
auch physisch mit Besorgnis erregender
Geschwindigkeit ein.

(345) Zuletzt sind gravierende Finanzie-
rungsengpasse sichtbar geworden. Eine
weitere Ausweitung der Schuldenrahmen
fur Infrastrukturinvestitionen steht im
Gegensatz zu den derzeitigen Zielen der
Budgetkonsolidierung. Besonders geféhr-
det sind Projekte mit Uberwiegend ge-

meinwirtschaftlichem Nutzen, aber gerin-

ger betriebswirtschaftlicher Rentabilitat.
Die Realisierung von Projekten, die zur
Herstellung der erforderlichen Erreich-
barkeiten in verkehrsgeografisch benach-
teiligten, diinn besiedelten oder struktur-
schwachen Rdumen, aber auch zur Siche-
rung der innerstaatlichen Kohésion und
der Funktionsfahigkeit iberlasteter,
hochrangiger Ballungsrdume (wie in der
Wiener Region) nétig sind, ist eine origi-
nér staatliche Aufgabe; gerade fiir solche
Projekte scheidet Privatfinanzierung aus.

Probleme bei der Umsetzung von
Verkehrsinfrastrukturprojekten

Sicherung von Erreichbarkeiten als
Aufgabe der o6ffentlichen Hand
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Verbesserte Abstimmung der
Verkehrspolitik mit Raumstruktur und
Infrastruktur

Abbau regionaler Disparitaten durch
Reduzierung der
Erreichbarkeitsunterschiede

2.5.3 Ziele und Strategien
2.5.3.1 Grundsatzliches

(346) Der Verkehrsbereich ist durch
einen Zielkonflikt gekennzeichnet, der
aber durch eine Partnerschaft von Wirt-
schaft und Umwelt zum beiderseitigen
Nutzen uberbriickt werden konnte:

» Einerseits ist ein der Raumstruktur und
Raumnutzung angepasstes und hinrei-
chend dimensioniertes Verkehrsnetz aus
Stralle, Schiene, Wasserstrafle und deren
Knoten einschlieflich der Flughafen not-
wendig, um die erforderlichen klein- und
groRrdumigen Erreichbarkeiten in allen
Landesteilen zu sichern.

» Andererseits ist es Aufgabe einer an
den Bedurfnissen der Menschen orien-
tierten Verkehrspolitik, durch verkehrs-
sparende Raumstrukturen zusammen mit
den geeigneten verkehrspolitischen Rah-
menbedingungen und Verkehrsangeboten
ein nachhaltig sozial- und umweltvertrag-
liches Verkehrsgeschehen zu bewirken.

(347) Dies setzt eine aufeinander abge-
stimmte Raum-, Infrastruktur- und Ver-
kehrspolitik voraus, die Verkehr zwar
nicht verhindert, ihn aber mit geeigneten
markt- und ordnungspolitischen Mitteln
— auch durch Beguinstigung umweltver-
traglicher Verkehrsmittel — nachhaltig
vertraglich gestaltet. Als Instrument, um
schon in einer sehr friilhen Planungspha-
se einen Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur im Einklang mit den Zielen der Nach-
haltigkeit zu sichern, bieten sich die Vor-
gaben der EU-Richtlinie zur ,,Prifung der
Umweltwirkungen bestimmter Plane und
Programme* an.

(348) Verkehrsnachfrage ist eine Folge
der rdumlichen Verteilung der Aktivita-
ten. Der Beitrag der Raumordnung zu
einer nachhaltigen Bewéltigung der Ver-
kehrsnachfrage ist daher grundlegend.

Zugleich sind aber ordnende und be-
schrankende Eingriffe in die Raumstruk-
tur sehr schwierig, politisch sensibel und
nur sehr langfristig wirksam. Gerade des-
halb ist sowohl im groBraumigen MaR-
stab wie auch im regionalen und lokalen
Bereich mithilfe der Raumordnung
wenigstens in Zukunft eine unerwiinschte
Raumentwicklung zu vermeiden.

(349) Die Verkehrsnachfrage wird auch
durch das Verkehrsangebot und die ver-
kehrspolitischen Rahmenbedingungen
beeinflusst. Nur ein konsistentes Zusam-
menspiel aller EinflussgréRen kann zu
einem den Zielen der Nachhaltigkeit eini-
germalien entsprechenden Verkehrsge-
schehen beitragen.

2.5.3.2 Sicherung von Erreichbarkeiten

(350) Zur Standortsicherung braucht
Osterreich ein modernes hochrangiges
Verkehrsnetz, welches die wichtigsten
Zentren des Landes miteinander und
mit den Ballungsrdumen im umliegenden
Ausland verbindet und zum Abbau von
regionalen Disparitaten beitrdgt, wenn
die Erreichbarkeitsvorteile Uber Sekun-
dérnetze in die Regionen weitergegeben
werden. Aufgrund der festgestellten
Uberregionalen Erreichbarkeitsdefizite
werden lberwiegend im Schienennetz
Ergdnzungen notig sein. Grundlage wird
der Generalverkehrsplan sein, ein in
Ausarbeitung befindliches Infrastruktur-
paket fur die ndchsten 30 Jahre, welches
fiir Osterreich die Hauptkorridore defi-
niert, in Abstimmung mit den Bundes-
ldéndern die Ausbauprioritdten festlegt
und die Finanzierung in angemessener
Weise sichert.

(351) Der Ausbau des hochrangigen
Schienennetzes ist — bei gegebener oder
potenzieller Nachfrage — dort nétig, wo
das bestehende Netz Lucken aufweist
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und selbst mit Neigetechnik keine attrak-
tiven Fahrzeiten (im Sinne eines inte-
grierten Taktfahrplanes) erzielbar sind
oder Kapazitatsengpdsse erwartet wer-
den. In anderen Féllen werden in der
Regel vor allem betriebliche Verbesserun-
gen und eine Steigerung der Effizienz,
zum Beispiel infolge von Liberalisierung
und Wettbewerb, angemessen sein. Zu
hohe Infrastrukturkosten wiirden das
Angebot unangemessen verteuern und
somit kontraproduktiv wirken.

(352) Netzerganzungen auf der StraRe
sollten sich auf die Verknlpfung der
Osterreichischen Hauptknoten mit den
entsprechenden Knoten in den mittel-
und osteuropéischen Nachbarldndern
sowie die Entlastung von Ballungs-
rdumen und Ortskernen beschrénken.
Kapazitatserweiterungen sind gegen
mdgliche unerwiinschte Nebenwirkungen
wie Neuverkehr abzuwdgen. Jedenfalls
lehnt Osterreich im Rahmen der Alpen-
konvention die Errichtung neuer Transit-
korridore im Alpenraum dezidiert ab.

(353) Es wird auch weiterhin ein wichti-
ges Ziel sein, einen moglichst hohen An-
teil des Verkehrs auf umweltfreundlichen
Verkehrstragern abzuwickeln. Dazu gilt
es, die Wettbewerbsfahigkeit von Wasser-
stralle und Schiene generell und mog-
lichst auch auf kurzeren Strecken zu
starken. Neben wettbewerbsfahigen
Fahrpreisen und Transportkosten sind
dafur im Personenverkehr kurze Fahrt-
zeiten, Plnktlichkeit und Komfort, im
Guterverkehr Punktlichkeit, Verlasslich-
keit und Verfolgbarkeit notig.

(354) Die Erreichbarkeit der nachsten
regionalen und Uberregionalen Zentren
trégt vor allem zur Aufrechterhaltung der
Attraktivitdt von Wohnstandorten und der
alltdglichen Lebensqualitét bei. Es ist
daher Aufgabe der 6ffentlichen Hand,

zumindest eine Grundversorgung im
Offentlichen Verkehr sicherzustellen,
wobei je nach Nachfragedichte die ein-

zelnen Verkehrstrager und -arten entspre-

chend ihren unterschiedlichen System-
vorteilen mit unterschiedlicher Netz-
bzw. Angebotsdichte einzusetzen sind.

(355) In der Regel wird dieses Angebot
dann auf der Schiene erbracht werden,

wenn durch eine hinreichende Nutzungs-

dichte oder Biindelung eine wirtschaft-
lich vertretbare Mindestnachfrage erziel-
bar ist. In weniger frequentierten Rela-
tionen sind daftr eher Busse geeignet.
Fir jene dispers besiedelten Rdume oder
zu Tageszeiten, in denen ein reguléres
OV-Angebot nicht finanzierbar ist, wéren
allenfalls flexiblere Mischformen in
Anlehnung an Rufbus- oder Sammeltaxi-
systeme einzufiihren.

(356) Die Weiterentwicklung des IV- und
OV-Netzes sollte darauf ausgerichtet
sein, dass ein moglichst hoher Anteil der
Bevolkerung in der Lage ist, ein regiona-
les Zentrum innerhalb von 30 Minuten
und ein Uberregionales Zentrum inner-
halb von 60 Minuten zu erreichen.

2.5.3.3 Sicherung der Nachhaltigkeit

(357) Auch im Einklang mit dem in der
EU vorangehenden Integrationsprozess
des Umweltschutzes in sektorale Politik-
felder und den vom EU-Rat in Géteborg
geforderten nationalen Nachhaltigkeits-
strategien sollte eine Osterreichische
Nachhaltigkeitsstrategie flr den Verkehr
entwickelt werden. Die Aufrechterhal-
tung der alltaglichen Mobilitatsbedurf-
nisse sowie die flichendeckende Versor-
gung der Menschen mit Gitern und

Dienstleistungen muss mit einer nachhal-

tigen Sicherung einer lebenswerten,
gesunden Umwelt einhergehen.
Wesentliche Ziele sind der Schutz der

Ausbau des hochrangigen
Schienennetzes

Abwicklung eines méglichst hohen
Verkehrsanteils mit umwelt-
freundlichen Verkehrstrégern

Sicherstellung der Grundversorgung
im Offentlichen Verkehr
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Entwicklung einer
Nachhaltigkeitsstrategie fir den
Verkehr

Berticksichtigung der unterschied-
lichen Voraussetzungen fiir die
Ausgestaltung des Offentlichen

Verkehrs in den stadtischen und
landlichen Regionen

Okosysteme, der menschlichen Gesund-
heit, die Gerechtigkeit in der Verteilung
von Nutzen und Lasten auf die aufeinan-
der folgenden Generationen, ein sparsamer,
verantwortungsvoller Ressourcenver-
brauch und die Beschrankung von Emis-
sionen und Abféallen auf das von der
Natur verkraftbare MaR. Dies gilt insbe-
sondere flr 6kologisch sensible Gebiete,
in denen strengere und umfassendere
MaRnahmen als im Regelfall mdglich
sein missen.

(358) Im Verkehrsbereich ist dieses Ziel
geringerer Umweltbelastungen nur mit
einer kombinierten Strategie zu errei-
chen, die Verkehrspolitik, technologi-
schen Fortschritt und Raumentwicklung
miteinschlieft. Der Beitrag der Raumord-
nung bezieht sich vor allem darauf,
Raumstrukturen zu fordern, die mog-
lichst kurze Wege bedingen und die Ver-
kehrsnachfrage zu minimieren oder zu
bindeln helfen.

(359) Dazu bedarf es vor allem kompak-
terer Formen der Raumnutzung, einer
Konzentration der Siedlungstatigkeit
moglichst entlang der Achsen des Offent-
lichen Verkehrs sowie der Aufrecht-
erhaltung der Nahversorgung und der
nahversorgenden sozialen Infrastruktur.
Dies beglinstigt nicht-motorisierte
Verkehrsformen und verringert die Pkw-
Fahrleistungen im Sinne einer Verkehrs-
vermeidungsstrategie. Durch den erleich-
terten Zugang werden auch 6ffentliche
Verkehrsangebote rentabler.

(360) Eine Verdichtung der Raum-
nutzung soll sowohl durch entsprechende
Flachenwidmungs- und Bebauungspléne
(einschlieRlich der Ausweisung von
Aufschlieungsgebieten) als auch

durch andere Instrumente der Boden-
politik (Vertrage, Anreize, ...) angestrebt
werden.

(361) Soweit das Konzept der Néhe nicht
zur Verkehrsreduzierung oder -vermei-
dung beitragen kann, ist eine nachhalti-
gere Verkehrsabwicklung vor allem durch
umweltfreundliche Verkehrstrager anzu-
streben. Im Sinne einer kombinierten
»Push-and-pull“-Strategie sollen der
nicht-motorisierten und der Offentliche
Verkehr attraktiviert sowie der motori-
sierte Individualverkehr vor allem im
Zielbereich begrenzt werden.

(362) Bei der Ausgestaltung des OV ist
den unterschiedlichen Voraussetzungen
in den stadtischen und landlichen Regio-
nen Rechnung zu tragen. Dabei kommt
den Verkehrsverbiinden die Funktion zu,
OV-Angebote zu koordinieren, Tarife zu
vereinheitlichen und mit Unterstiitzung
durch die 6ffentliche Hand ,,Durchtarifie-
rungen“ zu ermoglichen.

(363) Mobilitadtsmanagement kann dazu
beitragen, dass vor allem im Bereich der
Alltagsmobilitat oder im Tourismusver-
kehr Wege gebiuindelt und dadurch
umweltfreundlicher im OV oder in Fahr-
gemeinschaften abgewickelt werden.

(364) Die Situierung groRRerer Produk-
tionsstatten und anderer Quellen und
Ziele des Guterverkehrs entlang des
hochrangigen Verkehrsnetzes, insbeson-
dere in Verbindung mit direkten Gleis-
anschlussen oder in der Néhe von
Terminals, ist geeignet, den Giiterverkehr
im untergeordneten Straennetz gering
zu halten.

(365) Mit entsprechender Logistik ist es
mdglich, Transporte zu bindeln und damit
Anzahl der Fahrten, Fahrleistung und Umwelt-
belastungen zu reduzieren, insbesondere
durch City-Logistik im st&dtischen Bereich.

(366) Durch das gezielte Zusammenwir-
ken der Verkehrstrager sind Transport-
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ketten maglich, in denen jeder Verkehrs-
trdger gemaR seiner Starken genutzt
wird. Im Kombinierten Verkehr (KV)

kommt der Strae die Funktion des regio-

nalen oder lokalen Sammlers und Vertei-
lers zu, wéhrend die langere, Uberregio-
nale Transportstrecke auf umweltfreund-
lichen Verkehrstragern wie der Wasser-
stralle oder der Schiene zuriickgelegt
wird. Infrastrukturelle Voraussetzung
dafiir sind leistungsfahige Umschlagein-
richtungen.

(367) Eine Sonderform des KV ist die
Rollende Landstralle (RoLa). Mit einer
relativ einfachen Logistik kdnnen unter
geeigneten Rahmenbedingungen Stral3en-
transporte zumindest auf dsterreichi-
schen Abschnitten auf die Schiene verla-
gert werden. Aufgrund des unglinstigen
Verhéltnisses von Netto- zu Bruttoge-
wicht stellt diese Transportform eher
eine Notlésung als ein zukunftsweisen-
des Konzept dar.

(368) Dartiber hinaus wird es auch kinf-
tig notig sein, die bewéhrten aktiven und
passiven SchutzmalRnahmen wie larmar-
mere Fahrzeuge, verbrauchsédrmere
Motoren und Katalysatoren sowie die
passiven SchutzmaRnahmen wie Larm-
schutzwénde weiterzuentwickeln und zu
fordern.

2.5.4 MaRnahmen

2.5.4.1 Standortsicherung durch
Ausbau der Infrastruktur

(369) Die rdumliche Integration ist eines
der Hauptkriterien zur Planung und
Bewertung von Verkehrsinfrastruktur-
projekten. Dabei ist einerseits die raum-
integrierende Wirkung der Verkehrsinfra-
struktur zu beachten, andererseits geht
es auch darum, die Verkehrsinfrastruktur
optimal, also unter Beachtung der

Erfordernisse der Raumnutzung und der
Umwelt, in den Raum zu integrieren.
Dies gilt sinngemaR fir alle Hierarchie-
stufen der Verkehrsinfrastruktur und alle
Verkehrstrager sowohl im Uberregionalen
MafRstab im Rahmen der hochrangigen
Verkehrsinfrastruktur als auch im regio-
nalen und lokalen Bereich.

(370) Die Konfiguration der hochrangi-
gen Netze soll der erforderlichen inneren
und auleren Integration des Bundes-
gebietes entsprechen, indem die wichti-
gen Ballungsrdume mit den erforder-
lichen Kapazitadten und Qualitdten mit-
einander sowie mit den korrespondieren-
den Zentren des benachbarten Auslands
hochrangig verbunden sind. Das bedeu-
tet, dass nach Malgabe der Finanzie-
rungsmoglichkeiten fehlende Verbindun-
gen herzustellen und unzureichende aus-
zubauen sind. Dies betrifft insbesondere
die zukinftige Perspektive der Region
Wien als auszubauenden TEN-Knoten

zur Sicherung der strategischen Funktion
im europdischen Verkehrsnetz. Das wéare
auch fir die gesamte Ostregion von
Bedeutung.

(371) Auf Grundlage des Generalver-
kehrsplanes als Ergebnis einer integrier-
ten und abgestimmten Verkehrsplanung
ist das hochrangige Verkehrsnetz auch
mit dem Ziel auszubauen, Standortnach-
teile infolge unzureichender Uberregiona-
ler Erreichbarkeit abzuschwéchen. Die
Schaffung neuer Kapazitaten im hochran-
gigen StraBennetz hat aber im Hinblick
auf mogliche Anreize fur zusatzlichen
StraBenverkehr behutsam zu erfolgen.

(372) Konkret sollten daher im hoch-
rangigen Netz auf der Grundlage des
~Generalverkehrsplanes Osterreich
2002* vor allem folgende MalRnahmen
fur den Personen- und Guterverkehr
gesetzt werden:

Raumliche Integration als
Hauptkriterium zur Planung und
Bewertung von Infrastrukturprojekten

Generalverkehrsplan Osterreich 2002
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Verstarkte Nutzung von umwelt-
freundlichen Verkehrstrégern

» Strafe:

- Luckenschlusse im hochrangigen
StraRennetz;

- Netzschliisse mit den hochrangigen
internationalen Korridoren in den
Nachbarldndern Tschechien, Slowakei
und Ungarn;

- Ergdnzung des hochrangigen Stralen-
netzes im Raum Wien;

- Erhaltung und Weiterentwicklung des

hochrangigen Netzes.

Schiene:

- Ausbau der Westbahn zur Erhéhung von
Qualitat und Kapazitat;

- Ausbau des Systems Studbahn zur
Erhdhung von Qualitat und Kapazitat
und zur Aufwertung des verkehrsgeo-
grafisch benachteiligten Studens und
Stdostens;

- Ausbau der Brennerachse im Rahmen
eines international abgestimmten
verkehrspolitischen MaRnahmenpakets;

- Einbeziehung des Flughafens Wien in
das hochrangige Schienennetz;

- Ausbau des Ubrigen hochrangigen
Schienennetzes zur Erhéhung von
Qualitdt und Kapazitat, insbesondere
auch in den Haupttransitachsen, sowie
Netzschlisse mit den hochrangigen
internationalen Korridoren. Der Ausbau
der Schieneninfrastruktur ist mit dem
vorgesehenen oder realistischerweise
zu erwartenden Zugangebot abzustimmen,
beziehungsweise ist die vorhandene
Infrastruktur im Rahmen der Wirtschaft-
lichkeit auch entsprechend zu nutzen.

(373) Um nach der Wiederéffnung der
Donau in Jugoslawien die wasserseitige
Erreichbarkeit der Binnenhéfen zu
sichern, sollte in Abstimmung mit den
Nachbarlandern stromauf- und -abwérts
die erforderliche Mindestabladetiefe weit
gehend unabhéngig von den jeweiligen
Wasserverhaltnissen durchgéngig herge-
stellt werden, wobei auf die Okologie des
Flussraums Riicksicht zu nehmen ist.

(374) Weiters ist zur Aufrechterhaltung
und Verbesserung der auch strategisch
bedeutsamen internationalen Erreich-
barkeit bei wachsender Nachfrage im
Flugverkehr ein Ausbau der Flughéfen,
insbesondere des Flughafens Wien,
erforderlich.

(375) Fir neu zu errichtende Verkehrs-
infrastruktur wére es winschenswert,
die vorgesehenen Trassen mdglichst
frihzeitig und auf méglichst lange Zeit
von anderer Nutzung freizuhalten. Hierzu
sollte eine partnerschaftliche Vorgangs-
weise zwischen dem Bund und den
Ldndern angestrebt werden.

2.5.4.2 Beitrdge zur Nachhaltigkeit
im Personenfernverkehr und im Giiter-
verkehr

(376) Im Bereich der hochrangigen
Verkehrsnetze sind in Abstimmung mit
den verkehrspolitischen Rahmenbedin-
gungen die infrastrukturellen und
betrieblichen Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass ein mdoglichst groRer
Anteil am Personen- und Guterverkehr
umweltfreundliche Verkehrstrager wie
Wasserstralle oder Schiene verwendet.

(377) Die Kapazitdten des Schienen-
netzes missen die erforderlichen Kapazi-
taten flr den Personen- und Giterver-
kehr sowie wettbewerbsfahige Fahrzeiten
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aufweisen, anderenfalls ist im Rahmen
der Finanzierbarkeit deren Ausbau vorzu-
sehen.

(378) Dazu ist in geeigneter Lage zumin-
dest ein Guterterminal je Ballungsraum
einzurichten. Um den internationalen
Guterverkehr mdglichst schon aufer-
halb des Bundesgebiets auf die Schiene
zu verlagern, sollten Terminals verstarkt
auch in den Nachbarldndern vorgesehen
werden beziehungsweise misste man
auch die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit fordern.

(379) Die Bahnhofe sind attraktiv, tber-
sichtlich und behindertengerecht zu
gestalten. In den Knoten sind Verkn(p-
fungen zwischen Fern-, Nah- und Lokal-
verkehr (U-Bahnen, StraRenbahnen, Busse,
Taxis und andere flexible Offentliche-
Verkehrs-Systeme, ...) vorzusehen. In
peripheren Lagen und am Stadtrand
waren zusétzliche Park & Ride-Anlagen
herzustellen. Die entsprechenden
Umsteigewege sollten moglichst kurz,
attraktiv gestaltet und vor allem fur
Frauen sicher sein.

(380) Die bestehenden Gewichts- und
Geschwindigkeitsbeschrankungen sowie
Uberholverbote im hochrangigen
Strallennetz sind zumindest beizubehal-
ten und streng zu Uberwachen, auch im
Sinne der Verkehrssicherheit.

2.5.4.3 Beitrdge zur Nachhaltigkeit im
Personennahverkehr

(381) Im Bereich der Alltagsmobilitat
sollte man einen mdglichst groBen Anteil
der Wege zu niederrangigen zentralort-
lichen Einrichtungen (Nahversorger,
Volksschule etc.) fuBlaufig, mit dem Rad
oder im Offentlichen Verkehr bewiltigen
kdnnen.

(382) Daher ist die Entwicklung von
Raumnutzung und Siedlungsstruktur
einerseits und Verkehrsinfrastruktur
andererseits stérker aufeinander abzu-
stimmen. Die meisten Infrastrukturein-
richtungen sind dadurch geprégt, dass
Kapazitatserweiterungen nicht stetig,
sondern nur in Stufen erfolgen kdnnen.
Im Einzelnen kann dies bedeuten, in
einem Gebiet auf eine weitere Siedlungs-
entwicklung zu verzichten, um einen
Infrastrukturausbau zu vermeiden, oder
weitere Impulse zur Siedlungsentwick-
lung zu setzen, um den aufgrund der
bereits gegebenen Uberschreitung von
Kapazitatsgrenzen ohnehin erforder-
lichen Ausbau wirtschaftlich zu nutzen.

(383) Jene Gebiete, die mit dem beste-
henden hochrangigen Netz des Offent-
lichen Verkehrs gut bedient werden kon-
nen, sind fir Nutzungen freizuhalten, fur
die eine gute Bedienung im Offentlichen
Verkehr besonders wichtig ist und aus

Attraktive Gestaltung von Bahnhdofen
und weiteren Knotenpunkten des OV

Abstimmung von Raumnutzung und
Siedlungsstruktur mit der
Verkehrsinfrastruktur
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Verkehrsberuhigende MalRnahmen zur
Aufwertung des Wohnumfeldes und
der Wohnqualitéat

Leitbild der dezentralen
Konzentration

denen sich hohe Verkehrspotenziale fur
den Offentlichen Verkehr ableiten

(z. B. dichte Wohnbebauungen, zentral-
oOrtliche Einrichtungen mit starkem
Besucherverkehr wie Schulen, stark
frequentierte Freizeiteinrichtungen etc.).

(384) Durch VerkehrsberuhigungsmaR-
nahmen ist eine Aufwertung des Wohn-
umfeldes und damit der Wohnqualitat
erzielbar. Dadurch verringert sich auch
der Anreiz, aufgrund mangelhafter
Wohnqualitét dezentrale Wohnstandorte
mit entsprechend héherem Verkehrsauf-
wand im MIV anzustreben. Diese MaR-
nahmen, die meist mit einer attraktive-
ren Gestaltung von StraBenrdumen ein-
hergehen, dienen unmittelbar

» der Reduktion der Geschwindigkeiten
im Kfz-Verkehr und damit der Erhéhung
der Verkehrssicherheit,

» der (Wieder-)gewinnung des
Stralenraumes als 6ffentlichem Raum,
der auch fur Begegnung und Aufenthalt
genutzt werden kann,

» der Reduktion von Larm- und
Schadstoffemissionen.

(385) Entsprechend dem Leitbild der
dezentralen Konzentration sollte sich die
Siedlungsentwicklung durch Zuwande-
rung nicht auf die Kernstadt, sondern auf
mehrere dezentral gelegene Orte, die
Uber eine geeignete Ausstattung mit zen-
tralen Diensten und Uber gute Verbin-

dungen im Offentlichen Verkehr unter-
einander verfiigen, konzentrieren. In
landlich gepragten Regionen sollte sie
vorrangig in den Hauptorten jener
Gemeinden erfolgen, die Uiber gute
offentliche Verkehrsverbindungen zu den
Ubergeordneten Zentren verfugen. Dabei
sind die Uberdrtlichen Aspekte durch
entsprechende Kooperation lber die
Gemeindegrenzen hinweg zu beachten.

(386) Bei der Neuwidmung von Bauland
soll sich die Beurteilung jedenfalls auf
die Erreichbarkeit auch im nicht-motori-
sierten und Offentlichen Verkehr bezie-
hen, um den verkehrlichen Wirkungen
mehr Bedeutung beizumessen.
Beurteilungsgrundlagen sind

» das zu erwartende Verkehrsaufkommen
im motorisierten Individualverkehr,

» die Erreichbarkeit zentral6rtlicher
Einrichtungen im nicht-motorisierten
Verkehr,

» die Erschliefungs- und Bedienungs-
qualitat im Offentlichen Nahverkehr
(Zugangszeit zur nachstgelegenen
Haltestelle, Fahrplanangebot).

(387) Fur Einkaufszentren, aber auch
Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitein-
richtungen (z. B. mittlere Schulen,
Krankenhduser, kulturelle Einrichtungen)
sind periphere, nur mit dem Pkw gut
erreichbare Standorte zu vermeiden.
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Vorgaben in der Standortwahl fir solche
Einrichtungen erfordern einen regionalen
Bezugsrahmen und eine regionale
Kooperation zwischen den potenziellen
Standortgemeinden, da sonst Konkur-
renz- und Verdrédngungseffekte auftreten,
zum Beispiel indem das Einkaufszentrum
in der Nachbargemeinde errichtet wird.

(388) Unter Umstanden ist auch eine
Verringerung der Wegldngen durch eine
starkere Durchmischung von unterschied-
lichen Nutzungen anzustreben, soferne
diese miteinander vertraglich sind.

(389) In Gebieten, wo die Verkehrsnach-
frage fur den Ausbau eines attraktiven
OPNV in fuBlaufiger Entfernung zu den
Siedlungen zu gering ist, ist Park & Ride
zu forcieren. Dabei ist einerseits auf
mdoglichst kurze Zufahrtswege im motori-
sierten Individualverkehr zu achten,
andererseits wird Park & Ride nur akzep-
tiert, wenn auch das OV-seitige Verkehrs-
angebot hinreichend dicht ist.

(390) Allenfalls wéaren auch alternative
Angebote bereitzustellen, Fahrgemein-
schaften oder Car Sharing zu férdern. In
Schigebieten sollten Schibusse die Schi-
fahrer zu den Talstationen bringen.

(391) Verkehrsverbiinde sollten hinsicht-
lich Organisation, Fahrgastinformation,
Fahrpreisgestaltung und Fahrscheinver-
kauf bundesweit abgestimmt und gegebe-
nenfalls auch auf Nachbarregionen jen-
seits der Staatsgrenzen ausgedehnt werden.

(392) Auch auf Gemeindeebene muss
eine an der Vermeidung und Reduktion
von Verkehrsbelastungen orientierte, vor-
ausschauende Raumordnung rechtzeitig
eigene Trassen fir den Offentlichen
Verkehr gegeniiber anderen Nutzungsan-
sprichen sichern, insbesondere bei der
ErschlieBung von Neubaugebieten.

2.5.4.4 Abgaben zur Férderung der
Nachhaltigkeit im Verkehr

(393) Fahrleistungsabhangige Abgaben
haben einen verkehrspolitischen Lenk-
effekt, der von deren Hohe abhangt. Vor
allem fiir den Lkw-Verkehr, der nicht ein-
mal seine Infrastrukturkosten deckt, ist
im hochrangigen StraBennetz dringend
ein fahrleistungsabhangiges Mautsystem
(»Road Pricing*) einzufiihren. Diese Maut
sollte in Ubereinstimmung mit der euro-
péischen Rechtslage nach Mdglichkeit
auch externe Kosten beriicksichtigen.
Um ein Ausweichen der Fahrzeuge
maglichst zu unterbinden, wdre auch

zu Uberlegen, inwieweit die Bemautung
auf parallel fuhrende Stralen erweitert
werden kann.

(394) Die tatsachlichen ErschlieBungs-
kosten in ldndlichen Streusiedlungen
betragen etwa das Vier- bis Fiinffache
der Kosten in kompakten Hauptorten
von Landgemeinden. Eine Staffelung der
von der Gemeinde vorzuschreibenden
ErschlieBungskostenbeitrége ist derzeit
rechtlich nicht zuldssig. Es sollte daher
gepriift werden, ob Mdéglichkeiten
geschaffen werden koénnten, fir Neuan-
siedelungen in peripheren Lagen diese
Beitrage gem&B dem Verursacherprinzip
in Abhangigkeit von den tatsachlichen
Kosten zu staffeln. Damit ergébe sich
auch ein klarer Anreiz fiir eine gute
Bauplatznutzung.

(395) Stark Kfz-orientierte Einrichtungen
wie Einkaufszentren auf der ,,griinen
Wiese", Freizeitwelten etc. induzieren ein
entsprechendes Verkehrsaufkommen,
woflr eine hinreichend ausgebaute
StraBenverkehrsinfrastruktur bereitge-
stellt werden muss, deren Kosten die
Allgemeinheit Ubernehmen muss.
Betreiber solcher Einrichtungen sollten
daher verstérkt die Kosten fir die

Fahrleistungsabhangige Abgaben

Starkere Durchmischung von
unterschiedlichen Nutzungen
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Einfihrung einer Infrastrukturabgabe

Verstéarkte Kooperation von Raum-
und Verkehrsplanung

Verstérkte Nutzung von
Mobilitatsvertragen

Verkehrsinfrastruktur, die sie bendtigen
bzw. deren Ausbau sie verursachen,
Ubernehmen. Mit einer Infrastrukturab-
gabe, die zum Beispiel pro Stellplatz und
in Abh&ngigkeit von der Lage und der
ErschlieBung mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln eingehoben wird, ist dieses Ziel
ansatzweise erreichbar.

(396) Durch Beschrédnkung der Parkdauer
an wichtigen Zielpunkten des M1V, insbe-
sondere in den Stadtzentren und den
daran anschliefenden Stadtgebieten
(Gebihrenpflicht und/oder Beschrankung
der Parkdauer mit Ausnahmeregelungen
fir Anwohner, Betriebe etc.) kbnnen
mehrere Vorteile erreicht werden:

» Das knappe Stellplatzangebot bleibt
fur Nutzungen vorbehalten, fur die andere
Verkehrsmittel nicht in Frage kommen
(Anwohner, Wirtschaftsverkehr, Teile des
Einkaufsverkehrs in den Stadtzentren).

» Dadurch wird das Umsteigen auf die
Verkehrsmittel des Umweltverbundes
(NMV und OV) und eine Reduktion der
durch den MIV verursachten Belastungen
erzielt.

In Verbindung damit oder auch als
EinzelmaBnahme kénnen mit angemesse-
nen Entgelten flr die Beanspruchung des
knappen und teuren Stralenraumes im
Sinne fairer und effizienter Preise die
Wettbewerbsfahigkeit von umweltfreund-
licheren und platzsparenderen Verkehrs-
formen gestdrkt und Mittel fir deren
Ausbau lukriert werden.

(397) Dabei sind Ausweicheffekte in
umliegende Standorte, fur die keine der-

artigen Beschrankungen gelten, zu beach-

ten: Kaufkraft- und Nachfrageverlagerun-
gen zu peripheren Einkaufs- und Arbeits-
platzstandorten mit grofziigigem Stell-
platzangebot ohne Parkgebuhren und
Parkdauerbeschrankungen kénnen die
Folge sein. Derartige Verlagerungseffekte
kénnten durch eine konsequente regionale

Raumordnung, die durch eine entspre-
chende ubergemeindliche Kooperation
und Koordination erreicht werden kann,
geddmpft werden.

2.5.4.5 Koordination und Kooperation

(398) Generell haben Raum- und
Verkehrsplaner im Sinne eines starkeren
Raumbezugs der Verkehrsplanung sowie
auch einer verstarkten Beriicksichtigung
verkehrlicher Auswirkungen im Bereich
der Raumplanung verstérkt zu
kooperieren.

(399) Im Bundesland Salzburg wurde das
Instrument des ,,Mobilitatsvertrages”
entwickelt. Damit soll sichergestellt wer-
den, dass bei GroRinvestitionen im Ver-
kehr die angestrebten Wirkungen auch
tatsachlich erreicht und nicht durch
gegenldufige Malknahmen anderer Ent-
scheidungstréger ganz oder teilweise ent-
wertet werden. Auf der Basis einer koordi-
nierten Planung werden die zu treffenden
MaRnahmen zwischen den beteiligten
Gebietskorperschaften, Verkehrsunter-
nehmen und sonstigen Beteiligten (z. B.
privaten Investoren) vereinbart.
Festgelegt werden die MaRnahmen wie
» die zu treffenden BaumaRnahmen fir
alle betroffenen Verkehrsmittel,

» Finanzierung der MaBnahmen und
Kostentrégerschaft,

» Realisierungszeitplan,

» Verantwortlichkeiten.

Forderungen und Kostenzuschiisse wer-
den an die Einhaltung des Mobilitatsver-
trages gekniipft. Die Mobilitétsvertrége
sollen durch verbindliche MaRnahmen
in der ortlichen Raumordnung ergénzt
werden.

(400) Im Zuge der EU-weiten Diskussion
um die Privatisierung des Offentlichen
Verkehrs kénnte auch in Osterreich die
weit gehende Regionalisierung des
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Nahverkehrs Uberlegt werden. Dies hétte
den Vorteil, dass
» die jeweils hauptbetroffene Gebiets-

korperschaft (Bund, Ladnder oder Gemein-

den) Gber das Angebot im Offentlichen
Nahverkehr entscheiden kdnnte (ldentitat
von Besteller und Zahler einer Verkehrs-
dienstleistung),

» die regionale Ebene rascher auf sich
andernden Beddirfnisse reagieren kdénnte,
» auf der Landerebene die verkehrsmittel-
Ubergreifende Abstimmung von Schiene
und StralRe erleichtert werden wirde.

2.5.4.6 Information und
Bewusstseinsbildung

(401) Neue Gesetze, Malnahmen im
Verkehr oder Festlegungen der értlichen
Raumordnung stof3en vielfach auf Ableh-
nung, da die Betroffenen Uber Sinnhaftig-
keit, Zielsetzung und Wirkung der getrof-
fenen Festlegungen und MalRnahmen
nicht informiert sind. In Zukunft ist es
daher verstarkt erforderlich, die Bevolke-
rung bzw. die Betroffenen in die MaR-
nahmenbewertung und Entscheidungs-
findung zu integrieren sowie bei der
Umsetzung von raum- und verkehrs-
planerischen MaRnahmen und Fest-
legungen der Kommunikation und Infor-
mation den erforderlichen Stellenwert
zukommen zu lassen.

(402) Entscheidungen werden vor dem
eigenen Erfahrungshintergrund und den
darauf aufbauenden Bewertungsmustern
getroffen. Gerade in einer immer kom-
plexer werdenden Welt neigt man dazu,
auf Bekanntes und vordergriindig Be-
wéhrtes zurtickzugreifen. Neue Bebau-

ungsformen, unkonventionelle Siedlungs-

konzepte oder alternative Lésungen im
Verkehr werden oft abgelehnt, da sie
nicht dem gewohnten Bild entsprechen.

(403) Um die Angst vor Neuem abzu-
bauen und Informationsdefizite zu
reduzieren, sollen positive Beispiele
entsprechend der oben angefiihrten
Zielsetzungen (ubergemeindliche
Kooperation, gelungene Verkehrslosun-
gen, ,autofreie” Siedlungen etc.) finan-
ziell und organisatorisch gefordert und
entsprechend dokumentiert werden.
Wesentlich ist hierbei die Dokumenta-
tion der positiven und negativen Aus-
wirkungen (Vorher-Nachher-Unter-
suchungen), der Erfahrungen bei der
Umsetzung, der Akzeptanz bei den
Betroffenen u. a. m. sowie die anschlies-
sende Publikation der gewonnenen
Erkenntnisse, wobei darauf zu achten
ist, dass die wichtigen Adressaten
angesprochen werden und Zugang

zu den Informationen haben.

Verstarkte Integration und
Information der Bevdlkerung bei der
Entscheidungsfindung und der
Umsetzung von raum- und verkehrs-
planerischen MaBnahmen
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2.6 Stadtische Regionen — dynamisch
und ordnungsbedurftig

2.6.1 Einfiihrung

(404) Zu den Merkmalen von stédtischen
Regionen gehéren hohe Bevolkerungs-
und Siedlungsdichte — wobei diese von
den Kernstéddten bzw. Kernbereichen hin
zu den AuRenzonen abnehmen — hohe
Wirtschaftsdynamik und enge funktionale
Verflechtungen zwischen den Kern-
stddten und den Umlandgemeinden. Der
Ubergang der stadtischen Regionen, die
einerseits ,,Stadtregionen” im klassischen
Sinn, andererseits auch verstadterte
Agglomerationsrdume umfassen, zu den
landlichen Rdumen ist flieRend.

(405) Zu den stédtischen Regionen
Osterreichs zdhlen die mit Abstand groR-
te Stadtregion der Bundeshauptstadt
Wien und der nach Suden anschliefende
Agglomerationsraum bis Wiener Neu-
stadt/Neunkirchen sowie die Stadtregio-
nen der einwohnerstarken Landeshaupt-
stddte Graz und Linz, einschlieBlich des
oberdsterreichischen Zentralraums.
Einzubeziehen sind auch die Stadtregio-
nen Salzburg, Klagenfurt und Innsbruck
(mit dem Agglomerationsraum Mittleres
und Unteres Inntal), der Verdichtungs-
raum Rheintal-Bodensee sowie mit
Einschrankung die Stadtregion St. Pdlten.
Im internationalen Vergleich sind die
stadtischen Regionen Osterreichs eher
klein — Wien mit seinem Umland und

Acker-Griinland-Verteilung im Kérntner Zentralraum

(Computerkarte nach dem digitalen Datensatz)
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dem im Suden anschlieBenden Agglome-
rationsraum nimmt international gesehen
eine mittlere Position ein.

(406) Fir regionale Zentren unterhalb
dieser GroRenordnung und ihr Umland
sind manche Trends, Herausforderungen
und raumordnerische Losungsstrategien,
wie sie fur die stadtischen Regionen gro-
Reren Zuschnitts dargelegt werden, eben-
falls relevant. Diese Mittel- und Klein-
stadte haben besondere funktionale
Bedeutung fiir den landlichen Raum und
sind deshalb in das Themenkapitel ,,Land-
liche R&ume* einbezogen.

2.6.2 Trends und Herausforderungen

2.6.2.1 Globaler und internationaler
Wirtschaftswettbewerb der Stadtregionen

(407) Der Uberwiegende Teil der Oster-
reichischen Bevélkerung wohnt in den
stadtischen Regionen. Es sind dies Regio-
nen mit hoher Wirtschaftskraft und Wert-
schopfung — dort wird ein hoher Anteil
des Bruttoinlandsproduktes erzeugt.

Die wirtschaftliche Entwicklung in den
stédtischen Regionen ist damit insgesamt
sehr entscheidend. Sie sind die ,,Motoren*
der wirtschaftlichen Entwicklung in
Osterreich.

(408) Die Internationalisierung der
Wirtschaft bedeutet, dass Unternehmen
zunehmend mobil und immer weniger
standortabhédngig und standorttreu sind.
Stadtregionale Radume, darunter besonders
die Regionen von GroRstadten und
Metropolen, erweisen sich jedoch wei-
terhin als die bevorzugten Standorte
fur die Wirtschaft und fur Unterneh-
menssitze. Fir die Entwicklung der
stadtischen Regionen ist es daher
wichtig, wie sie deren Anforderungs-
profil entsprechen konnen.

Stadtische Regionen als ,,Motoren”
der wirtschaftlichen Entwicklung
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Wirtschaftwettbewerb der (409) International agierende Unter-

Stadtregionen nehmen stellen immer héhere Anforde-
rungen an den Standort. Diese reichen
vom Vorhandensein wechselseitig sich
erganzender Produktions- und Dienst-
leistungsunternehmen, vom Vorhanden-
sein hochrangiger Verkehrs- und Kommuni-
kationsinfrastruktur und von Kooperations-
netzwerken, von den politischen, investi-
ven und legistischen Rahmenbedingungen,
vom AusmaR an 6ffentlicher Sicherheit,
den Marktchancen, dem Arbeitskréftepo-
tenzial und dessen Qualifikation, vom
Vorhandensein hochrangiger Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen bis hin
zum Innovationsmilieu, dem Prestige, dem
Image, der landschaftlichen Lageattrakti-
vitdt, den Freizeit- und Erholungsmdéglich-
keiten und den kulturellen Attraktionen
einer Standortregion.

(410) Die stadtischen Regionen Oster-
reichs kénnen in den internationalen
Wirtschaftswettbewerb die Nahe zum
EU-Kernraum und die unmittelbare Nahe
zu den mittel- und osteuropéaischen
Landern einbringen. Es besteht aber auch
die Gefahr, bei strategischen Funktionen
— einerseits durch die Ubermacht des

EU-Kernraumes, andererseits durch die
Zwischenlage zu den EU-Erweiterungs-
l&ndern — Ubergangen bzw. Gbersprungen
zu werden.

(411) Im Wirtschaftswettbewerb der
Stadtregionen wird der Lage im hochran-
gigen internationalen Verkehrsnetz eine
besondere Bedeutung zugemessen. Der
Verlauf der Transeuropéischen Netze
erzeugt Gunst- und Ungunstlagen. Die
Art und Weise, wie die stadtischen Regio-
nen Osterreichs in die Transeuropaischen
Netze an- und eingebunden werden, ist
damit ein wesentlicher Standortfaktor fur
ihre qualitative Weiterentwicklung auf
nationaler und internationaler Ebene.
Das Gleiche gilt auch fur die internatio-
nalen Informations- und Kommunika-
tionsnetze.

(412) Fur die stadtischen Regionen
Osterreichs stellt sich die Herausforde-
rung, in den Wirtschaftswettbewerb die
endogenen Starken und stadtregionalen
Besonderheiten einzubringen. Der Raum-
ordnung, der Raum- und Stadtplanung
kommt bei der spezifischen Standortent-
wicklung und dem Flachenmanagement
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sowie bei der Entwicklung qualitativer
Standortfaktoren — auch durch einen
innovativen Stadtebau, durch eine konse-
quente Freiraumplanung und durch
Setzen kulturpolitischer Akzente —
steigende Bedeutung zu.

(413) Gedanderte Standortanspriiche der
im globalen und internationalen Wett-
bewerb stehenden Wirtschaft, vor allem
hinsichtlich der GréfRe von Betriebs-
flachen, fuhren teilweise zu massiven
und beschleunigten Anderungen in den
bestehenden Raumstrukturen. Damit
kénnen positive Entwicklungen ausgeldst
werden; es besteht aber auch die Gefahr,
dass Teilrdume degradiert werden, unter
Umsténden auch verfallen. Der Nutzen
von Grol3projekten bzw. GroRinvestitionen
und deren rdumliche Auswirkungen sind
daher gegeneinander abzuwégen.

(414) Zu einem Nebeneinander von
unterschiedlichen Akteuren der 6ffent-
lichen Hand, die mit unterschiedlichen
Kompetenzen, Zustandigkeiten und
Forderungsvolumina ausgestattet sind,
kommen Partikularinteressen der Wirt-
schaft, von Unternehmen und einzelnen
Bevdlkerungsgruppen. Im internationalen
Wettbewerb wird es aber immer wichti-
ger, dass stadtische Regionen (unter
anderem im Marketing) jeweils als ein
Lebens- und Wirtschaftsraum auftreten.

Daraus ergibt sich die Herausforderung,
neue, wirksame, stadtregionale Koopera-
tions- und Koordinationsformen zu ent-

wickeln.

2.6.2.2 Wachstum der
Stadtumlandgebiete

(415) Das Wachstum der stadtischen
Regionen bedeutet Expansion des stadti-
schen Lebensraumes, Zuwanderung der
Bevolkerung und die Zunahme von Wohn-
gebieten im stadtischen Umland (hdufig
im Einfamilienhaus), Zuwanderung von
produzierenden Betrieben (unter ande-
rem wegen des erhdhten Flachenbedarfs
und der Verkehrszugénglichkeit), des
grolflachigen Einzelhandels in strate-
gisch glinstiger Verkehrslage und von
Dienstleistungseinrichtungen. Die Um-
landzonen werden zersiedelt, die Kern-
rdume verzeichnen teilweise Bevolke-
rungsriickgénge, die innerstédtischen
Zentren erleben einen Funktionswandel.

Anderungen in den Raumstrukturen

Entwicklung von wirksamen
stadtregionalen Kooperations- und
Koordinationsformen

Stadtischen Regionen: Wachstum und
Funktionswandel
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Anhaltende Zuwanderung in die
Stadtumlandgebiete

Zunehmender Flachenbedarf durch
Wohnen und Wirtschaft

(416) Die anhaltende Zuwanderung in
die Stadtumlandgebiete ist unter ande-
rem mit der subjektiven Einschétzung

der Bevolkerung verbunden, dass dort die

Bedurfnisse nach Wohn- und Umwelt-
qualitat besser befriedigt werden kon-
nen. Die Zunahme des Wohlstandes und
der motorisierte Individualverkehr er-
moglichen es der Bevdlkerung, losgelost
von der Anbindung an 6ffentliche Ver-
kehrsmittel — bei deutlich htherem
Flachenanspruch — zu siedeln. An die
Stelle der vormals typischen Siedlungs-
erweiterungen an den radialen Schienen-
strdngen kommt es zu einer flachenhaf-
ten Ausdehnung der Stédte in das Um-
land. Es scheint, dass fiir einen erheb-

lichen Teil der Bevélkerung die Grenze
der ,,zumutbaren“ Entfernung zu den
Arbeitsorten, den Einkaufsorten sowie zu
den héherrangigen Einrichtungen des
Gesundheits- und Bildungswesens noch
nicht erreicht ist beziehungsweise durch
die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur erweitert wird.

(417) Die gesamte Wirtschaft hat zuneh-
menden Flachenbedarf (Produktions-,
Verkaufs- und Biroflachen, komplementére
Verkehrsflachen) und muss steigende
zeitbkonomische Anforderungen (Flexibi-
litat, Erreichbarkeit, Schnelligkeit)
berlicksichtigen. Diese Standortkriterien
bringen den verkehrsgiinstigen Stadtrand-
lagen mit einer entsprechend grofien
Flachenverfugbarkeit Vorteile gegentiber
den integrierten Stadtlagen.

(418) Wo gewidmetes Bauland in die
Nutzung - sei es fir Wohnungen oder
flr Betriebe — Ubergeflihrt wird, hangt zu
einem erheblichen Teil von ,,Zuféllig-
keiten“ und dem Bodenpreis ab. Die
Siedlungsflachenanspriiche werden dort
realisiert, wo das Flachenangebot und die
Grundstuckspreise ,,passen”. Es sind dies
oft Randlagen, die infrastrukturell nicht
oder nur unzureichend erschlossen sind.
Da gewidmetes und schon erschlossenes
Bauland in Gunstlagen nicht entspre-
chend dem Markt zugefihrt wird, be-
steht ein Druck auf Neuwidmung von
Bauland. Die offentliche Hand ist gefor-
dert, immer weitere teuere Infrastruktu-
ren zu schaffen, wahrend bestehende
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Infrastrukturen ungeniigend ausgelastet
sind. Aufféllig ist, dass oft gerade
Umlandgemeinden ohne zentralortliche
Bedeutung eine besonders hohe Dynamik
aufweisen.

(419) Im Kampf um Wettbewerbsvorteile
in der Wirtschaft ist es insbesondere der
Einzelhandel, der seine Anforderungen
an Verkaufsflachen und damit an Grund-
flachen sukzessive hinaufschraubt. Der
Verdrangungswettbewerb wird vorwie-
gend Uber die BetriebsgréRen gefihrt.
Entsprechend groRe Grundflachen fur
den Betrieb und flr Parkplatze, leichte
Verkehrszugénglichkeit und rasche
Erreichbarkeit (auf Basis des motorisier-
ten Individualverkehrs) kénnen auerhalb
der Kernstadte eher realisiert werden. Im
Bestreben, Fihlungsvorteile zu nutzen,
die sich aus der N&he zur Konkurrenz
und zu Absatzmérkten ergeben, entste-
hen in den AuBen-(und Zwischen-)zonen
der staddtischen Regionen Einkaufszent-
ren und Fachméarkteagglomerationen.

(420) Parallel zur Ausweitung von Ver-
kaufsflachen und der Bildung von GroR-
komplexen ist eine ausgeprégte raumli-
che Konzentration des Angebotes, das
heillt eine Reduzierung der Zahl der
Angebotsstandorte zu beobachten.
Zusatzlicher wirtschaftlicher Erfolg wird
den Einzelhandelsagglomerationen pro-
gnostiziert, wenn sie in ihr Vermark-
tungskonzept auch Freizeit-, Wellness-
und Vergniigungseinrichtungen integrie-
ren. Damit entsteht eine ,,neue® Urbani-
tat oftmals in Randlagen und auf der
»granen Wiese* und konkurrenziert die
gewachsene Urbanitdt der Innenstédte
und Ortszentren.

(421) Die Anderungen in den Standort-
und Flachenanspriichen lassen in den
stadtischen Regionen ein neues sied-
lungsstrukturelles Muster entstehen.

Dieses ist zunehmend gekennzeichnet
durch ein Nebeneinander unterschied-
lichster Nutzungen, Nutzungsdichten,
durch differenzierte Zentralitat und
stadtregionale Qualitaten in unterschied-
lichster Lage zum traditionellen
Zentrums-Peripherie-Gefélle.

(422) Die Entwicklung der expandieren-
den stddtischen Regionen wird von vielen
Akteuren getragen. Dabei stehen die
Gemeinden im Wettstreit um Standort-
vorteile. Sie alle wollen von der dynami-
schen Entwicklung profitieren. Mehr
Bevolkerung und mehr Betriebe bedeu-
ten fur die Gemeinden mehr fiskalische
Einnahmen, die zu tatigenden Aufwen-
dungen fiir infrastrukturelle ErschlieRung
bleiben dabei rechnerisch meist unbe-
riicksichtigt. Im Rahmen der ortlichen
Entwicklungsplanung, der Flachenwid-
mung und mit der Entwicklung
beziehungsweise Unterstiitzung von
Projekten setzen sie viele Schritte, die
Auswirkungen Uber das unmittelbare
Gemeindegebiet hinaus haben.

2.6.2.3 Funktionswandel der Kernstadte

(423) Das Wachstum des Stadtumlandes
ist mit einem Funktionswandel der
Innenstadte gekoppelt. Auch wenn die
vor wenigen Jahren noch viel diskutierte
Krise der Kernstadt in dieser Verallge-
meinerung nicht mehr zutrifft, so unter-
liegen die Kernstddte dennoch einem
erheblichen Wandel in ihrer funktiona-
len, gesellschaftlichen und baulichen
Struktur.

(424) Deutlich erkennbar wird dieser
Wandel an der ungleichen Bevélkerungs-
entwicklung in der Kernstadt und im
Stadtumland. Wahrend die Stadtumlan-
der ein Bevdlkerungswachstum verzeich-
nen, stagnieren die Einwohnerzahlen in
den Kernstadten oder gehen tendenziell

Anderungen in den Standort- und
Flachenanspriichen

Wandel der Kernstadte in ihrer
funktionalen, gesellschaftlichen und
baulichen Struktur
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Selektive Wanderungsprozesse

Suburbanisierung und
Reurbanisierung

ORITN

zurtick. Dabei kommt es zu einem cha-
rakteristischen Austausch von unter-
schiedlichen Bevdlkerungsgruppen:
Zuwanderer aus dem Ausland ziehen in
die Kernstadte, inldandische Bevolkerungs-
gruppen verlassen ihre Wohnquartiere,
um einerseits in das Stadtumland zu ziehen
oder andererseits Wohnungen in pres-
tigetrachtigen Innenstadtlagen zu bezie-
hen. Suburbanisierung und Reurbanisie-
rung finden also gleichzeitig statt.

(425) Die unterschiedlichen Wanderungs-
prozesse sind sozial und demografisch
selektiv. Es sind vornehmlich jingere
Bevdlkerungsgruppen, Familien mit
Kindern und héherem Einkommen, die
sich den Wunsch nach dem Wohnen im
Grinen leisten kdnnen. Die von ihnen
aufgegebenen Wohnquartiere in den
Kernstadten werden von einkommens-
schwécheren Bevdlkerungsgruppen, ins-
besondere auslandischen Familien, bezo-
gen. Jene einkommensstarken Haushalte,
die eine kernstadtische Wohnlage bevor-
zugen, suchen sich prestigetréchtige
Standorte in der Innenstadt oder in 6ko-
logisch attraktiven Lagen. Es kommt ins-
gesamt zu einer grofRrdumigen Segrega-
tion der Bevdlkerung nach sozialen,
demografischen und ethnischen Merk-
malen und damit auch zu einer unglei-
chen Verteilung der sozialen Lasten.

(426) Die Suburbanisierung héngt auch
mit der baulichen Struktur der Kern-
stddte zusammen. Insbesondere die
Griinderzeit hat den Stadten ein bauli-
ches Erbe hinterlassen, welches in vielen
Fallen nicht mehr mit den Wohnwiin-
schen der Bevdlkerung in Einklang zu
bringen ist. Die im 19. Jahrhundert
errichteten Quartiere fur die damals in
groBer Zahl in die Stadte gewanderte
Bevolkerung zeichneten sich durch eine
hohe Dichte, ungiinstige Wohnungs-
grundrisse und eine einfache sanitére
Ausstattung aus. Im Zuge der Stadter-
neuerung ist unzweifelhaft viel verbes-
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sert worden, dennoch entspricht die
dichte Verbauung, die Kleinheit der
Wohnungen sowie der Mangel an Griin-
flachen nicht mehr den heutigen Wohn-
vorstellungen. Es kam daher in diesen
Wohnvierteln zu der beschriebenen
Sukzession der Bevélkerungsgruppen
nach sozialen, demografischen und ethni-
schen Kriterien.

(427) In dieser Disfunktionalitat von bau-
licher Struktur und gesellschaftlichen
Anspriichen liegt ein planerisches
Problem, das aber noch lange nicht dazu
berechtigt, von einer Krise der dsterrei-
chischen Kernstédte zu sprechen. Ganz
im Gegenteil: Eine Reihe von Faktoren
macht die Kernstédte ,,zukunftsfahig“
und attraktiv. Sie sind Orte mit der
besten Erreichbarkeit — insbesondere
durch den OPNV. Die historischen Innen-
staddte mit ihren baulichen Denkmélern
und ihrer Geschaftsstruktur sind
Anziehungspunkte fur Touristen und
Einwohner. Die Kernstddte weisen eine
hohe Zahl an qualifizierten Arbeitsplat-
zen im Bereich der 6ffentlichen und pri-
vaten Verwaltung auf. Sie beherbergen
die Institutionen der wirtschaftlichen
und politischen Macht des Staates und
der Lénder, und sie sind Standorte von
bedeutenden wissenschaftlichen und
kinstlerischen Einrichtungen.

(428) Die Abwanderung der traditionel-
len Wirtschaftsfunktionen in das Umland
der Kernstadte schwécht daher die
gewachsene Zentrenstruktur.
Hochrangige Innenstadtlagen kdnnen
dabei ihre Zentralitatsbedeutung jedoch
noch eher bewahren als Nebenzentren.
Auch die gewachsenen Stadt- und Orts-
kerne der Umlandgemeinden sind von
der Aushéhlung ihrer zentralen Funk-
tionen betroffen. Die neuen Orte der
Zentralitat am Stadtrand und im Stadt-
umland sind in erster Linie an der

Erreichbarkeit im motorisierten Indivi-
dualverkehr orientiert, aber nicht mehr
ausreichend an den Offentlichen Verkehr
angebunden und daher auch losgeldst
von den traditionellen kernstadtischen
Lagen. Dass diese Entwicklung fiir Kern-
stadte problematisch ist, liegt auf der
Hand.

(429) Die Qualitat und Attraktivitat der
Kernstadte und dabei besonders der
Innenstadte sind in einem hohen Ausmal
identitatsstiftend. Sie schaffen lokales
oder nationales Bewusstsein, und sie sind
mental in der Bevolkerung verankert. Sie
beeinflussen auch die Positionierung der
stadtischen Regionen auf nationaler und
internationaler Ebene und damit die
Standortentscheidungen der global und
international agierenden Wirtschaft und
Organisationen. Die Erhaltung einer qua-
litdtsvollen Stadt- und Zentrenstruktur,
die Neuentwicklung von Standortquali-
taten in integrierten Lagen und die
Bewahrung der Funktionsvielfalt in der
Stadt liegen damit im Interesse des
Gesamtstaates.

2.6.2.4 Die stadtischen Regionen sind
»Ballungsrdume* des Verkehrs

(430) Die Ausdehnung der stadtischen
Regionen sowie die zunehmende rdumli-
che Trennung der einzelnen Daseinsfunk-
tionen, gleichzeitig aber auch die stei-
genden qualitativen und selektiven An-
spriiche und Bedirfnisse der Gesellschaft
fuhren zu mehr Verkehr, um die Nutzun-
gen zusammenzufihren. Die Multifunk-
tionalitdt von Teilrdumen nimmt ab, es
entstehen im Gegenzug grofRere zusam-
menhangende Gebiete, die einseitig auf
bestimmte Funktionen ausgerichtet sind.

(431) Das hohere Mobilitatserfordernis
wird vorwiegend durch den motorisier-
ten Individualverkehr bewéltigt.

Disfunktionalitdt von baulicher
Struktur und gesellschaftlichen
Anspriichen

Qualitat und Attraktivitat der
Kernstadte

Ausdehnung der stadtischen Regionen
und zunehmende rdumliche Trennung
der einzelnen Daseinsfunktionen
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Sicherung eines bedienungs-
freundlichen und kostenglnstigen
Offentlichen Verkehrs

Uberlastung vor allem des héherrangigen
StraBenverkehrsnetzes, tagliche Staus bis
hin zum Verkehrsstillstand an neuralgi-
schen Punkten, Staukosten, Verkehrsldrm
und Abgase sind die Folge. Wesentlichen
Anteil an der Zunahme der Emissionen
haben die Ballungsrdume. Es zeigt sich
allerdings, dass dort, wo rasche &ffentli-
che Verkehrsmittel bedienungsfreundlich
angeboten werden, diese von der
Bevolkerung angenommen werden.

(432) Zur rdumlichen Grundlage fur die
Einrichtung bzw. Aufrechterhaltung eines
bedienungsfreundlichen und kostengtns-
tigen Offentlichen Verkehrs gehort es, an
den bestehenden oder mdglichen Linien
bzw. Haltestellen des Offentlichen Ver-
kehrs durch eine entsprechende
Siedlungsplanung fiir eine ausreichende
Nachfrage zu sorgen. Die Siedlungspla-

oo 7e)

nung ist dabei umfassend zu sehen; dazu
gehdrt nicht nur die Errichtung von
Wohnungen, sondern auch die Situierung
von Betriebsstandorten, von Einkaufs-
und Fachmarktzentren, Schul- und
Gesundheitseinrichtungen und von diver-
sen anderen Dienstleistungseinrichtun-
gen. Eine umfassende Abstimmung von
Verkehrsplanung und Siedlungsentwick-
lung scheint sehr dringlich zu sein, um
so eine Bundelung der Verkehrsstrome
erreichen zu kénnen und dem Offent-
lichen Verkehr eine ausreichende
Bedienungsvoraussetzung zu geben. Auch
in den stadtischen Regionen scheitert in
den extensiv besiedelten Gebieten die
Einrichtung offentlicher Verkehrsmittel
oft an der geringen Nachfragedichte.

(433) Der Entwicklungstrend in den stad-
tischen Regionen lauft dahin gehend,
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dass fulRlaufige Beziehungen immer mehr
abgebaut werden. Lebensqualitdt in den
stadtischen Regionen durch Sicherung
der Ndhe einschlieBlich fullaufiger
Erreichbarkeit ist eine besondere Heraus-
forderung an die 6rtliche Planungsebene.

(434) Die Bereitschaft der Bevolkerung
in den st&dtischen Regionen, auch das
Rad als alternatives Verkehrsmittel zu
benitzen, hat zugenommen. Auch wenn
tatséchlich nur ein geringer Prozentsatz
der Bevdlkerung sich dazu aktiv einbrin-
gen kann, ist der Ausbau eines sicheren,
attraktiven Radwegenetzes eine Mdglich-
keit, im motorisierten Verkehr reduzie-
rend zu wirken und damit zur Verbesse-
rung der Umweltqualitdt beizutragen.

2.6.2.5 Bauland oder Griinland?

(435) Der Boden stellt eine umfassende
Lebensgrundlage dar. Er ist nicht nur
Bestandteil des Wirtschaftssystems,
sondern auch von Okosystemen und hat
daher sowohl einen dkonomischen als
auch einen 6kologischen Wert. Bei der
Okonomischen Beurteilung wird Boden

in erster Linie als Marktgut und Spekula-
tionsobjekt gesehen. Der ékologische
Wert von Grund und Boden — als Grin-
flachen und Freiflachen, die Lebens-
qualitdt ermdglichen — wird hdufig nach-
rangig behandelt. Die Erhaltung von
Grunflachen und Freiflachen findet bei
weitem nicht die Interessentenlobby, wie
sie fiir die Umwidmung in Bauland bzw.

Forderung der fuBlaufigen
Erreichbarkeit und des Radverkehrs

Erhaltung von Griin- und Freiflachen

 Wien: 3. U-Bahn-Bauphase 2000-2010

B U-Bahn Bestand
B U-Bahn 3. Bauphase
S-Bahn

i Bei Festlegung der 3. Bauphase
als z. Z. nicht U-Bahn-wirdig

beurteilt
gl
Netz 2000 3. Bauphase

Ul 10,0 km 14 Stationen +4,6 km +5 Stationen
u2 3,6 km 7 Stationen +9,0 km +11 Stationen
U3 13,5 km 21 Stationen -1 Station
U4 16,4 km 20 Stationen ~21 Mrd. 0S
ué 17,5 km 24 Stationen

61,0 km 84 Stationen +13,6 km +15 Stationen
Tieflage 32,5 km 53 % +5,6 km 41%
Hochlage 17,9 km 29% +7,1% 52%
Niveau und
Einschnitt 10,6 km 18 % +0,9 km 7% (Abb. 80
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Verbesserte Abstimmung der
Baulandentwicklung mit dem
Baulandbedarf tut Not.

Ausbaukonzept
Straleninfrastruktur
in der Ostregion

| et [ e L]
En ddp

maa .....:1".':...-.-- (Abb, 81/

fur die Zuflhrung zur Verbauung be-
steht. Nur die unter Schutz gestellten
okologisch besonders wertvollen Flachen
sind (einigermalen) vor der Verbauung
gesichert.

(436) Die ,,Stadtlandwirtschaft” ist fir die
Stadtregion von besonderer Bedeutung,
nicht nur als Produzent von Nahrungsmit-
teln, sondern als Erhalter der stadtregiona-
len Landschaft und zur Landschaftspflege.
Diese Leistungen werden anerkannt, eine
Grundhonorierung dieser 6ffentlichen
Leistung besteht bereits; eine spezielle
Abgeltung der ,,Stadtlandwirtschaft* —
abgestimmt auf die Bedirfnisse der
Freiraumgestaltung — besteht aber nicht.

(437) Der Rickzug der Landwirtschaft
aus den stadtischen Regionen und damit
der nachlassende Bedarf an landwirt-
schaftlichen Nutzflachen erdffnet den
Weg zu vermehrten Baulandwidmungen.

(438) Gewidmetes und erschlossenes
Bauland wird nicht immer widmungsge-
maR genutzt, da ein erheblicher Teil der
Grundstuickseigentimer Bauland als Kapi-
talanlage und als Spekulationsgut ansieht
bzw. dieses fur die ndchste Generation
sichert. Um den Baulandbedarf fur anste-
hende Verbauung zu decken, sind trotz
erheblicher Flachenreserven laufend

Fakrgasizahien 1% in der Casrsgion

s

f

{ Abb. 82 )
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Neuwidmungen notwendig. Damit gehen
standig Frei- bzw. Grinfldchen verloren.

(439) Auch in den Stadtlagen selbst gehen
Griin- und Freiflachen, die hier aus dkologi-
scher Sicht besonders wichtig sind, laufend
verloren. Im Innenstadtbereich werden
Baulticken verbaut und im Stadterweiter-
ungsgebiet die noch vorhandene landwirt-
schaftliche Nutzflache sukzessive einer
Bebauung zugefiihrt. Der Mangel bzw. der
Verlust an Grunflachen verschlechtert
besonders im innerstéadtischen Bereich das
Stadtklima, die Luftqualitdt und damit die
Lebensqualitadt der Wohnbevolkerung.

(440) Griinrdume, Freirdume vor allem in
wohnnaher Lage sind wichtige Naherho-
lungsgebiete bzw. Orte fiir die naturge-
bundene Freizeitgestaltung. Die wohn-
nahe Lage mit fuRldufiger Erreichbarkeit
ist insbesondere fur Kinder, Jugendliche
und Seniorinnen wichtig. Nicht zuletzt
entsteht aus dem Mangel an Griinflachen
in den dicht besiedelten Kernbereichen
der stadtischen Regionen der Wunsch der
Bevolkerung nach dem Wohnen im
Grinen im suburbanen Raum. Dieser
gehdrt damit zu den Ursachen der
Expansion der stadtischen Regionen und
des zunehmenden Verkehrs.

(441) Das Vorhandensein von Griunfla-
chen, Freiflachen, naturlichen Erholungs-
rdumen, landschaftlicher Qualitat sowie
eine gunstige Umweltqualitat (Luftglte,
Larmbelastung, Trinkwasserqualitét u. a.)
erhéhen die Lebensqualitét in einer
Stadt. Diese qualitativen Standortfakto-
ren werden immer wichtiger. Sie beein-
flussen auch die Standortentscheidungen
multinationaler Unternehmen. Sie haben
damit nicht nur soziale, sondern auch
wirtschaftliche Bedeutung. Die natirli-
chen Voraussetzungen daflr sind in den
stadtischen Regionen Osterreichs (iber-
durchschnittlich giinstig.

2.6.3 Ziele und Strategien

2.6.3.1 Polyzentrische und attraktive
Stadtregionen

(442) Um eine ausgeglichene nationale
rdumliche Entwicklung zu sichern, ist die
Attraktivitat der stadtischen Regionen
Osterreichs zu erhalten und dort zu for-
dern, wo sie Gefahr lauft, verloren zu
gehen. Die Attraktivitat der Stadtregio-
nen im nationalen und europdischen
Verbund ist von der groBraumigen
Erreichbarkeit und von der Ausstattung
mit zentralen Einrichtungen der 6ffent-
lichen und privaten Hand abhangig. Der

Anschluss der Stadtregionen an leistungs-

fahige Verkehrstrager ist daher ebenso
wichtig wie die Férderung von industriel-

len Forschungs- und Entwicklungseinrich-

tungen, Ausbildungsinstitutionen der
offentlichen Hand sowie die Bereitstel-
lung hochrangiger 6ffentlicher und
privater Dienste.

(443) Das Modell der polyzentrischen
Entwicklung — im Européischen Raument-
wicklungskonzept als anzustrebende
Entwicklungsoption fiir Europa definiert
— gilt auch fir Osterreich, wenn auch
mit einer etwas verdnderten Ansatzwei-
se. Wahrend damit im européischen Kon-
text in erster Linie eine Struktur gleich-
wertiger Stadtregionen, ohne Dominanz
der einen oder anderen Metropole ge-
meint ist, kann es im &sterreichischen
Kontext nur bedeuten, dass sich alle
wichtigen Stadtregionen weiterentwik-
keln sollen, ohne dass die Metropole
Wien ihren nationalen und internatio-
nalen Bedeutungslberschuss aufgeben
muss. Das Bekenntnis zur polyzentri-
schen Entwicklung bedeutet damit im
Osterreichischen Kontext, dass auch
kleinere stadtischen Regionen eine
internationale Standortgunst erreichen
sollen.

Mangel beziehungsweise Verlust an
Griunflachen

Zunehmende Bedeutung der
Grin- und Freirdume

Modell der polyzentrischen
Entwicklung auch fiir Osterreich
malgeblich
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Verkehrsverbiinde in Osterreich
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Modell der dezentralen Konzentration:
Vorrangiges Leitbild flr st&dtische
Regionen

(444) Eine polyzentrische Entwicklung
der stadtischen Regionen Osterreichs
erfordert, dem Ausbau der internationa-
len Bahnverbindungen hdchste Prioritat
einzurdumen. Wesentlich sind Strategien,
welche die Standortbedingungen fur die
Region Graz und den Kérntner Zentral-
raum verbessern. Ebenso ist der Ausbau
der Bahnverbindungen im Personen- und
Guterverkehr zu den 6stlichen Nachbar-
l&andern — insbesondere in der Region
Wien — zu forcieren, da hier in Anbe-
tracht der zu erwartenden weiteren Ver-
flechtung noch zu einem friihen Zeit-
punkt die Verkehrsmittelwahl beeinflusst
werden kann. Verbesserungswirdig ist
auch die Anbindung der stadtischen
Region Innsbruck-Inntal an den stddeut-

schen Raum (Miinchen) und an den nord-

italienischen Raum (Verona, Mailand),
die innergsterreichische Ost-West-Ver-
bindung sowie die Anbindung der Region
»ostlicher Bodensee”.

2.6.3.2 Dezentrale Konzentration im
Stadtumland

(445) Innerhalb der stadtischen Regionen
soll das Leitbild fur die rdumliche Ent-
wicklung vom Modell der dezentralen
Konzentration ausgehen und zwar sowohl
fur die Kernstadte, vordringlich aber fur
den suburbanen Gurtel. Das bedeutet
Verdichtung und Funktionsanreicherung
an spezifischen Standorten. Statt eines
undifferenzierten ,,Siedlungsbreis® im
stadtischen Umland ist eine klare
Strukturierung anzustreben. An bestimm-
ten Standorten sollen Funktionen gebiin-
delt und die Verkehrsinfrastruktur darauf
abgestimmt werden.

(446) Zentren, Wohn- und Betriebsge-
biete sowie Flachen fir den dkologischen
Ausgleich und die Naherholung sind dif-
ferenziert, aber gleichzeitig im stadtre-
gionalen Zusammenhang zu entwickeln.
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Regionalprogramm Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden

Planungskarte 1
Funktionale Festlegungen zur Siedlungs- und Freiraumentwicklung

von der Salzburger Landesregierung mit Beschluss vom 20. Sept. 1999 durch Verordnung,
Landesgesetzblatt Nr. 97/1999, fir verbindlich erklart.

Hinweis: Die Darstellungen dieser Karte sind rein schematisch. Kenntlichmachungen

Ein unmittelbarer Flachenbezug ist nicht ableitbar.
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Datenquelle: BEV, Topographisches Modell
Aufnahme 1996
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Erhaltung der Multifunktionalitat und
Zentrenstrukturen

Sicherung geeigneter Standorte flr
Produktions- und
Dienstleistungsbetriebe

Aus stadtregionaler Sicht sind teilraum-
bezogene Qualitéten der Siedlungen und
der Landschaft zu entdecken, kleinrdumi-
ge Nutzungsstrukturen und Besonder-
heiten zu bewahren und die Bildung von
Zentren zu fordern. Multifunktionalitat
ist so weit wie mdoglich zu wahren.

(447) Die Raumordnung strebt eine Er-
haltung von kleinrdumigen Versorgungs-
netzen und die Erhaltung von Zentren-
strukturen in der Stadtregion an. Dazu
ist eine Mischung aus Ordnungs- und
Entwicklungspolitik und aus finanziellen
Anreizen einzusetzen.

2.6.3.3 Stadtregionen als wirtschaftliche
Zentren erhalten und férdern

(448) Ein zentrales Anliegen der stéadti-
schen Regionen ist es, Unternehmens-
zentralen und Steuerungseinheiten zu
halten oder zu gewinnen. Bei der Stand-
ortsuche ist es den Betrieben hilfreich,
wenn die éffentliche Hand bei der
Bodenbeschaffung und dem Immobilien-
development eine aktive Unterstiitzung
anbieten kann. Ein héherer Erfolg ist
dann zu erwarten, wenn eine entspre-
chende Kooperation mit den grof3en

Akteuren auf dem Bodenmarkt und mit
den nachfragenden Unternehmen besteht.

(449) Die Immobilienentwicklung fiir die
Wirtschaft bedarf einer Abstimmung mit
dem Offentlichen Verkehr, insbesondere
mit dem hochrangigen Offentlichen Nah-
verkehr, sowie mit der Entwicklung der
qualitativen Standortfaktoren.

(450) Betriebe brauchen klare Richt-
linien fir die Flacheninanspruch-
nahme oder fur die Bauhthe ihrer
Betriebsgebdude und rasche Verfahren
fur die Betriebsansiedelung. GroRe
Produktions- und Dienstleistungsbe-
triebe mussen in Standortrdume gelenkt
werden, die einerseits vom Flachen-
angebot und seiner Verfiigbarkeit
ebenso wie von der Infrastruktur- und
Verkehrserschlieung her geeignet sind.
Eine Uberlastung der Standortkapazitaten
hat negative Folgewirkungen auf die
Umwelt, den Verkehr, auf das Land-
schaftsbild und die Siedlungsstruktur.
Die rdumliche Lenkung der grofRen
Betriebe erfordert den Einsatz eines
MaRnahmenmix, damit geeignete
Standorte genutzt werden, ungeeignete
Standorte hingegen ausscheiden.

s I
Pendlerstrome  yowmesbus o istelsach
Wien — Umland ‘g
\’ /‘51 GHnssrndo
i Marchegyg
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Breftenfurt . *
Bruck ' Leitha,
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Midlisg, Wizner Meustadt T
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(451) Ein besonders wichtiges Aufgaben-
feld ist die Standortentwicklung und das
Flachenmanagement in den Innen-
stddten. Stadterneuerung und Stadtum-
bau beinhalten die Erhaltung von urba-
nen Funktionen in der Kernstadt.
Attraktive Handels- und Dienstleistungs-
funktionen kénnen nur dann in den
Stadtzentren erhalten werden, wenn
auch ausreichend groRe Flachen vorhan-
den sind. Fur die Standortentwicklung in
den Innenstédten ist die Anbindung an
den hochrangigen Nahverkehr eine be-
sonders wichtige Voraussetzung.

2.6.3.4 Stadtregionen bendtigen
attraktive Kernstadte

(452) Um die Attraktivitdt und Multi-
funktionalitat der bestehenden Stadtzen-
tren und Ortskerne zu erhalten und sie
vor dem Verfall zu bewahren, bedarf es
einer Doppelstrategie: einerseits positive
Lenkung durch Management, Marketing
und 6ffentliche Investitionen (vgl. Stadt-
erneuerung, Stadtmarketing, Citymana-
gement), andererseits Ddmpfung von aus
stadtregionaler Sicht zu rasch ablaufen-
den Entwicklungen.

(453) Soll der Konkurrenzierung durch

die Einkaufsagglomerationen in den auto-

orientierten Randlagen entgegengehalten

f Abb. 86

werden, muss die Erreichbarkeit der
Stadt- und Ortszentren entscheidend
verbessert werden.

(454) Wesentliche Elemente des City-
managements fir Stadtzentren und Orts-
kerne sind Investitionen in die Gestal-
tung des offentlichen Raums, finanzielle
Anreize und Forderungen zur Erhaltung
der Einzelhandelsfunktion und zur Ent-
wicklung neuer Funktionen — beispiels-
weise in den Bereichen Kultur und Ver-
gnigungs- und Freizeitgestaltung, um
eine ausreichende Kundenfrequenz zu
erhalten. Es bedarf auch Anreize fur die
Immobilienbesitzer, bauliche Sanierun-
gen durchzufuhren, leer stehende Lokale
zu beseitigen und damit zu einem positi-
ven Orts- und Stadtbild beizutragen.

2.6.3.5 Wohnqualitaten differenziert
entwickeln

(455) Demografische und soziale Verén-
derungen fiilhren zunehmend zu differen-
zierten Vorstellungen von Wohnen. Die
Ausdifferenzierung der Lebensstile und
die Zunahme von kleineren Haushaltsgro-
Ben (unter anderem von Single-Haushal-
ten und Alleinerzieherlnnen-Haushalten)
kann zur Wiederbelebung der Stadtzen-
tren und der Ortskerne der Umlandge-
meinden und zur Rickgewinnung von
Wohnfunktion genttzt werden.

Standortentwicklung und
Flachenmanagement in den
Innenstédten

Erhaltung der Attraktivitat von
Stadtzentren und Ortskernen

Differenzierte Vorstellungen von
Wohnen
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(456) Als Alternative zum vorherrschen-
den Wohnwunsch nach einem Einfami-
lienhaus im Griinen sollen differenzierte
Wohnungsangebote verstérkt entwickelt
werden (z. B. ,Themenwohnen* wie
Wohnen im Atelier, Wohnen mit Biiro,
autofreies Wohnen, Wohnen und Fitness,
Niedrigenergie-Wohnen, multikulturelles

Wohnen, Wohnen fur Singles, Alleinerzie-

herlnnen oder Seniorinnen). Dabei sind
Sanierung und Adaptierung des Altbau-
bestands (Innenentwicklung) oder Wohn-
formen mit individuell nutzbaren Frei-
flachen und gleichzeitig kompakten
Bebauungsformen, wie sie sich in Form
einer ,,neuen Siedlerbewegung“ dar-
stellen, einem Abriss und Neubau vor-
zuziehen.
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(457) Um die Funktionen der Zentren
und Ortskerne zu erhalten und wiederzu-
beleben, ist generell auf eine Verdich-
tung und Arrondierung der bestehenden
Siedlungskérper hinzuwirken. Die Innen-
entwicklung ist in den Stadtumland- und
den Stadtrandgebieten gegentber der
Siedlungserweiterung zu férdern, eine
wesentliche Voraussetzung daflr ist die
Redimensionierung der Baulandiiberhan-
ge und die Mobilisierung des gewidme-
ten Baulands.

(458) Wohnrecht, die Struktur des stadti-
schen Immobilienbesitzes sowie die
Forderungen von Wohnungsneubau und
Bestandssanierung sind die Rahmenbe-
dingungen fir die Entwicklung der stadti-
schen und der Umlandwohngebiete. lhre
rdumlichen Auswirkungen (unter ande-
rem hinsichtlich der Degradierung von
Stadtteilen, UbermaRiger Verdichtung,
Verlust an Grunflachen, Segregationsten-
denzen und Slumbildung) sind laufend zu
Uberprufen.

2.6.3.6 Kontrollierte Verdnderung
gewachsener rdumlicher Strukturen

(459) Zu rasche Veranderungen in den
raumlichen Strukturen bedeuten hohe
Kosten der Sanierung der bestehenden
Zentren, Nebenlagen und zukiinftig
verstéarkt auch eine Kostenerhéhung
bei den Wohngebieten. Gleichzeitig
erfordert dies den raschen und hohen
Einsatz an Mitteln fir die ErschlieBung
neu genutzter Flachen. Es ist anzustreben,
dass das AusmaR und das Tempo der
Auslagerung von Funktionen so weit
gesteuert werden kann, dass einer-
seits Degradierungen, andererseits
Uberhitzte Entwicklungen und Engpass-
situationen vermieden werden. Dazu
muss die Raumordnung verstarkt
Allianzen mit anderen Fachpolitiken
suchen.

2.6.3.7 Stadtregionen als Vorranggebiete
fir den Offentlichen Verkehr

(460) Nachhaltige Mobilitat bedeutet, im
inner- und Uberregionalen sowie im
internationalen Verkehr Lésungen anzu-
streben, welche die stadtischen Regionen
nicht nur kurzfristig, sondern auch
mittel- bis langfristig attraktiv erhalten.
Diese sollen gleichzeitig auch raum-,
wirtschafts-, sozial- und umweltvertrag-
lich sein und damit einen Beitrag zum
globalen Klimaschutz ebenso wie zur
Erhaltung der Lebens- und Umweltquali-
tat in allen Teilrdumen der stadtischen
Regionen leisten.

(461) GroBRe und gut erschlossene
Flachen, die sich potenziell fir Ver- und
Entsorgungsstandorte von stadtregionaler
Bedeutung eignen, sind von alternativen
Nutzungen freizuhalten; ihre Verfiigbar-
keit ist zu sichern. Dies gilt vor allem
auch fir die Einrichtung regionaler Gu-
terverkehrszentren und von Stutzpunk-
ten fur City-Logistik; fur diese sollen ge-
eignete, an StraRe, Schiene und womdg-
lich Wasserstralle angebundene Flachen
zeitgerecht bereitgestellt werden kon-
nen. Die von entsprechendem Verkehrs-
aufkommen betroffenen Zufahrtswege
sind von Wohnbebauung freizuhalten.

(462) Die Siedlungsplanung ist mit der
bestehenden oder geplanten Verkehrs-
infrastruktur abzustimmen und umge-
kehrt. Jene Gebiete, die mit dem beste-
henden hochrangigen Netz des Offent-
lichen Verkehrs gut bedient werden kon-

nen, sind fir solche Nutzungen freizuhal-

ten, die eben diese gute Bedienung im
Offentlichen Verkehr brauchen und die
Verkehrspotenziale fir den Offent-
lichen Verkehr schaffen (z. B. verdich-
tete Wohnbebauungen, zentral6rtliche
Einrichtungen mit starkem Besucher-
verkehr, Arbeitsplatzkonzentrationen).

Siedlungsentwicklung: Vorrang der
Innenentwicklung vor Erwiterung




2.6.3.7 (463)

Vermeidung und Reduktion von
Verkehrshelastungen

Erhaltung und Stérkung der ful3-
laufigen Einzugsbereiche und
Entwicklung attraktiver Fuk- und
Radverbindungen

Flachensparende
Siedlungsentwicklung

Insbesondere ist auch bei der Entwick-
lung der grof¥flachigen Betriebsstandorte
in den Stadtumlandgebieten auf deren
Lage zu hochrangigen OV-Verbindungen
groftes Gewicht zu legen. Aus der Sicht
der Guterlogistik sind vor allem poten-
zielle Betriebsgebiete mit Bahnanschluss
zu sichern.

(463) Bei GroRprojekten in den Stadten,
die derzeit vor allem im Bereich der
Buro- und Freizeitimmobilien, teilweise
auch beim Wohnbau zu beobachten und
grolRe Verkehrserreger sind, ist auf eine
Standortwahl an hochrangigen
Standorten des Offentlichen Verkehrs
ebenso wie auf die Einbindung in die
stadtregionalen Strukturen zu achten.

(464) Im kleinrdumigen Bereich muss
eine an der Vermeidung und Reduktion
von Verkehrsbelastungen orientierte
Raumordnung eigene Trassen fir den
Offentlichen Verkehr gegeniiber anderen
Nutzungsanspruchen sichern. Die nach-
tragliche Errichtung geeigneter Trassen
erfordert einen wesentlich héheren
Aufwand, bedingt teilweise empfindliche
Eingriffe in die Nutzungs- und Besitz-
struktur und ist daher wesentlich schwe-
rer zu realisieren.

(465) Hat sich die o6ffentliche Hand in
der Vergangenheit stark fiir die Verbesse-
rung und Herstellung vergleichbarer Er-
reichbarkeiten in allen Landesteilen ein-
gesetzt, so ist dieses Ziel heute mithilfe
des motorisierten Individualverkehrs fla-

chendeckend verwirklicht. Bedeutende
Anteile der Bevélkerung wie Kinder,
Jugendliche und &ltere, kranke oder ge-
brechliche Personen, ebenso einkom-
mensschwéchere Haushalte sind aller-
dings in dieser mobilen Gesellschaft auch
innerhalb der stadtischen Regionen be-
nachteiligt. Diese Defizite sind insbeson-
dere in den Randgebieten und Umlandge-
meinden spurbar. Es ist daher auf die Er-
haltung und Starkung der fulaufigen
Einzugsbereiche und auf die Entwicklung
attraktiver FulR- und Radverbindungen zu
achten.

2.6.3.8 Flachensparende Siedlungs-
entwicklung

(466) Durch flachensparende Siedlungs-
entwicklung soll der Verlust an Grin-
raum in den Stddten und Umlandgemein-
den maglichst gering gehalten werden.
Gleichzeitig ist eine UbermaRige Verdich-
tung zu vermeiden. Insbesondere in den
Stédten ist — sowohl im Bestand als auch
in den Neubaugebieten — auf die Ausstat-
tung mit wohnnahen Griinflachen als Teil
eines attraktiven Wohnumfelds, auf
deren Gestaltung und auf die Erhaltung
und Entwicklung von kleinklimatisch
wirksamen Grunkeilen und Grinkorrido-
ren zu achten.

(467) Das Ziel, zusammenhéngende groR-
flachige Grlinrdume von stadtregionaler
Bedeutung in ihrem Umfang und ihren
Qualitaten zu erhalten, erfordert eine
gleichwertige Beachtung des Griinraums

b 440 5 i
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und des Siedlungsraums in der ortlichen
und Uberdrtlichen Planung. Dies bedeutet
eine verstarkte Einbindung der Akteure
im Grunraum (unter anderem der Land-
und Forstwirtschaft, Akteure im Bereich
des naturgebundenen Freizeitwesens).

(468) Zur Erhaltung hochwertiger Natur-
und Grunrdume in stadtischen Regionen
sind die Instrumente der Raumordnung
und des Natur- und Landschaftsschutzes
verstérkt einzusetzen.

(469) Auch in den stadtischen Regionen
wird heute noch der gréfite Teil der
Freiflachen land- und forstwirtschaftlich
genutzt. Land- und Forstwirtschaft er-
bringen wesentliche Leistungen zur Er-
haltung und Verbesserung der Umwelt-
und Lebensqualitdt und zur Kulturland-
schaftspflege. Spezielle Bedurfnisse bei
der Freiraumerhaltung und Freiraumge-
staltung sollen im Zusammenhang mit
der Stadtlandwirtschaft formuliert und
Abgeltungsinstrumente verhandelt wer-
den. Auch an neue Tétigkeitsfelder der
Stadtlandwirtschaft ist zu denken.

(470) Die bestehenden Naherholungs-
flachen innerhalb der dichter besiedelten
Kernrdume sind — soweit Uberhaupt vor-
handen — zum Teil zu gering dimensio-
niert und stark Gbernutzt. Die Stadte
und Gemeinden kaufen jedoch kaum
Flachen zur Einrichtung oder Erweite-
rung von integrierten Naherholungsfla-
chen auf, da sie zu teuer sind bzw. 6ko-
nomisch nicht in Wert gesetzt werden

kénnen. Zu Uberlegen sind neue Wege
der Finanzierung von stadtregionalen
Naherholungsflachen.

2.6.3.9 Stadtregionen handlungsfahig
machen — Koordination und Kooperation
als Instrumente einer aktiven
Stadtregionspolitik

(471) Um zu einer (strategischen)
Steuerung der rdumlichen Entwicklung
auf stadtregionaler Ebene zu gelangen,
ist es erforderlich, die stadtischen Regio-
nen entscheidungs- und handlungsfahig
zu machen. Eine Voraussetzung dafur ist,
dass die von den vielen unterschiedli-
chen Akteuren getragene Entwicklung
der stadtischen Regionen koordiniert und
harmonisiert wird; daftir sind kooperative
Strategien zu entwickeln und die not-
wendigen Voraussetzungen fiir koopera-
tives Planen zu schaffen.

(472) Die Gebietskorperschaften Bund,
Ldnder und Gemeinden sollen dazu ein
gemeinsames Aufgabenverstandnis ent-
wickeln. Dazu gehort es, parallel laufen-
de und teilweise unabgestimmte Ressort-
politiken abzubauen und nachteilige,
Ubertriebene Konkurrenz, die zwischen
den Stddten und Umlandgemeinden
sowie zwischen den Umlandgemeinden
untereinander stattfindet, zuriickzuneh-
men. In einem partizipatorischen Ver-
fahren sollen stadtregionale Leitbilder
entwickelt werden. Derartige Leitbilder
schaffen Transparenz und ermoglichen
eine Verfahrensbeschleunigung.

Gleichwertige Beachtung des Grun-
und Siedlungsraums in der ortlichen
und Uberortlichen Planung

Koordination und Kooperation sind
notwendige Instrumente einer aktiven
Stadtregionspolitik
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Stadtregionen als attraktive
Wohnstandorte

(473) Auf kommunaler Ebene sind
Durchsetzung von Einzelinteressen und
der ungesunde Konkurrenzkampf zu
Gunsten der Gesamtinteressen an einer
geordneten, effizienten Entwicklung der
gesamten stadtischen Regionen hintanzu-
setzen. Eine wesentliche Rolle spielt
dabei, ob ein Ausgleich im fiskalischen
Bereich geschaffen werden kann, um von
einem Gewinner-Verlierer-Szenario zu
einem Win-Win-Szenario zu kommen.

(474) Bei der Sicherung und
Neuentwicklung von Standortqualitaten,
bei der Projektentwicklung und dem
Flachenmanagement erscheint eine
intensivere Kooperation zwischen den
Gebietskorperschaften und den auf dem
Boden- und Immobilienmarkt présenten
Partnern der Wirtschaft, die auch stadte-
bauliche Akzente setzen (kénnen), ziel-
fuhrend zu sein.

(475) Die neuen Rahmenbedingungen,
die auf die Internationalisierung der
Wirtschaft sowie den gesellschaftlichen
Wandel zuriickgehen, stellen die Gebiets-
kérperschaften der stédtischen Regionen
vor neue wirtschafts-, sozial- und um-
weltpolitische Aufgaben. Sie sind mit
steigenden finanziellen Anforderungen
verbunden. Die beschrankten Budgets
der 6ffentlichen Haushalte machen es
notwendig, die bestehende Mischung aus

ordnungspolitischen Eingriffen und 6ffent-
lichen Ausgaben neu zu berdenken.
Kooperationen sollen auch zu einer ver-
stdrkten Effizienz des Mitteleinsatzes der
Gebietskorperschaften eingesetzt werden.

(476) Fir die Kooperation zwischen
Stddten und Umlandgemeinden bzw. fir
eine breitere Kooperation zwischen den
mit stadtregionaler Entwicklung beschaf-
tigten Akteuren gibt es keine allgemein-
glltigen ,fertigen“ Lésungen, diese mds-
sen vielmehr maRgeschneidert entwickelt
werden. Dazu stehen unterschiedliche
Arten formeller und informeller Koope-
ration sowie zweckgebundener Koopera-
tionen bzw. Kooperationsmodelle zur
Verfugung, mit denen Erfahrungen ge-
sammelt werden mussen.

2.6.4 Umsetzung — was sollte getan
werden?

2.6.4.1 Bauliche Attraktivitat der
Kernstadte erhalten und férdern

(477) Stadtregionen sollen als Wohn-
standorte attraktiv bleiben. Dies verlangt
unterschiedliche MalRnahmen in den
dicht verbauten Kernstadten und in den
locker verbauten, jedoch weit gehend
unkoordiniert wachsenden Stadtumlan-
dern. In den Kernstadten sind Malnah-
men der Stadterneuerung weiter zu be-
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treiben. Dabei sollen gemeinsame Initia-
tiven der privaten und 6ffentlichen Hand
(Private-Public-Partnership) gefordert
werden, um Wohnungen, Gebaude und
das Wohnumfeld zu verbessern. Die
Sanierung der Wohnungen umfasst die
Verbesserung der Wohnungsgrundrisse
und die Modernisierung sanitérer Aus-
stattung, die Sanierung der Gebdude, die
Beseitigung baulicher Méngel sowie die
Erneuerung der Infrastruktur (Leitungen,
Fahrstuhl etc.), Manahmen zur Verbes-
serung des Wohnungsumfeldes, Begri-
nung von Freiflachen und Innenhofen,
Verringerung der baulichen Dichte in den
dicht verbauten griinderzeitlichen Wohn-
quartieren und Férderung der sozialen
und funktionalen Vielfalt.

(478) Eine besondere Bedeutung fur den
Erhalt der attraktiven Kernstadte kommt

dem Denkmalschutz zu. Das reiche und
identitatsstiftende kulturelle Erbe ist zu
schiitzen und zu bewahren und dennoch
einer modernen Nutzung zuzufiihren.
Der Mittelweg zwischen musealer Be-
wahrung und radikaler Modernisierung
ist nicht generell zu bestimmen, sondern
nur im Einzelfall zu suchen.

(479) Fir die Kernstadte, aber auch zu-
nehmend fir die Stadtregion insgesamt
sind Freirdume wesentliche Bestandteile
einer urbanen Wohnqualitat. Durch die
Festlegung Uberdrtlicher Siedlungsgren-
zen oder durch die Abgrenzung der
Griin- und Freirdume von Uberortlicher
Bedeutung kénnen groRe, zusammenhén-
gende Freirdume von der Siedlungstétig-
keit weit gehend freigehalten werden.
Die Lander kénnen damit aus uberort-
licher Sicht der Widmungstatigkeit der

MaBnahmen von Stadterneuerung
und Denkmalschutz in den
Kernstadten

Freirdaume sind wesentliche
Bestandteile der urbanen
Wohnqualitat
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Abstimmung der kommunalen und
regionalen Baulandentwicklung durch
Koordinierungsinstrumente

Siedlungsentwicklung am Beispiel
Dornbirn

Gemeinden Grenzen setzen und so zur
Mobilisierung und Redimensionierung
der Baulandreserven sowie zur verstark-
ten Nutzung von Potenzialen zur Innen-
entwicklung beitragen. Durch die Aus-
weisung von Vorrangzonen kénnen Frei-
raumen bestimmte Nutzungen zugewie-
sen und so ihr Schutz erhéht werden.

2.6.4.2 Vorausschauende und uberdrtlich
koordinierte Baulandentwicklung im
Stadtumland

(480) Eine besondere Problematik, die
langfristig die Wohnqualitdt in den Stadt-
umlandgemeinden gefahrdet, besteht in
der Expansion des Stadtumlandes und in
der haufig unkoordinierten Ausweisung
neuer Siedlungsflachen. In diesem Be-
reich ist eine aktive, vorausschauende
und tberdrtlich koordinierte Raumord-
nung in den Gemeinden des Stadtum-
landes notwendig. Mit den Instrumenten
der ortlichen Raumordnung (6rtliches

Raumordnungsprogramm, ortliches Ent-
wicklungsprogramm, Flachenwidmungs-
plan) werden fiir den kommunalen Be-
reich nicht nur Bodennutzungsplanung,
sondern auch l&ngerfristige raumliche
Zukunftsperspektiven festgelegt, die oft
tber die Gemeindegrenzen hinaus in die
Region wirken. In diesem Bereich sind
auch die Lander aufgerufen, ihre forma-
len Instrumente der Uberdrtlichen Raum-
ordnung (regionale Raumordnungspro-
gramme und Raumordnungskonzepte,
Sachprogramme sowie Verfahren der
Raum- und Umweltvertraglichkeits-
prufung von Projekten und Planungen)
gezielt einzusetzen.

(481) Innerhalb der Gemeinden ist zu
prufen, ob das gewidmete Bauland mit
den selbst gesetzten Zielen der kommu-
nalen Entwicklung noch Ubereinstimmt.
Sparsame Ausweisung, Mobilisierung von
gewidmetem Bauland und die Ruckwid-
mung von Flachen, auf denen eine Bau-
landnutzung innerhalb eines absehbaren
zeitlichen Rahmens nicht zu erwarten
ist, sind Instrumente, um einer Expan-
sion der Siedlungsfldchen zu begegnen.
Nur durch die Reduktion von (berdimen-
sionierten Baulandreserven kénnen die
Gemeinden Handlungsspielrdume fir die
zukunftige Gestaltung und Entwicklung
der Gemeinde zurlickgewinnen. Dazu
bedarf es einer restriktiveren Flachen-
widmungsplanung, gepaart mit aktiver
Bodenpolitik (z. B. durch Ankauf, Parzel-
lierung und Weitergabe von Grundstiicken)
und privatrechtlichen Vereinbarungen mit
den Grundstiickseigentiimern, wodurch fur
die Gemeinden eine gréRere Sicherheit
in Bezug auf die Umsetzung ihrer
PlanungsmalRnahmen und der effizienten
Nutzung der dafiir von ihr getétigten
Infrastrukturinvestitionen besteht.
Infrastrukturkostenbeitrédge tragen

dazu bei, dass es eher zu einer
widmungskonformen Nutzung kommt.
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(482) Ein Instrument zum sparsameren,
nachhaltigeren Umgang mit der Ressour-
ce Boden kénnte die Entwicklung eines
Flachenkompensationsmodells fir die
stadtischen Regionen sein. Quantitative
und qualitative Eingriffe in das regionale
Flachennutzungsgefiige sollten nach die-
sem Modell ausgeglichen werden. Dazu
bedarf es geeigneter Erfassungs- und Be-
wertungsinstrumentarien. Mithilfe eines
solchen Kompensationsmodells kann
auch auf Flachennachfragen rasch mit
verschiedenen Angeboten, aber festen
Zielen reagiert werden.

2.6.4.3 Multifunktionalitat im
Stadtumland erreichen

(483) Stadtregionen sollen ihre Attrak-
tivitat als Arbeitsstandorte erhalten.

Dazu ist eine wettbewerbsféahige Wirt-
schaft notwendig, die Standortbedingun-
gen vorfindet, die ihren betriebswirt-
schaftlichen Uberlegungen entgegenkom-
men. Aufgrund des gestiegenen Wettbe-
werbs sind Stadtregionen zunehmend
gezwungen, den vorhandenen oder anzu-
siedelnden Unternehmen und Betrieben
eine integrierte Standortpolitik zu offe-
rieren. Eine umfassende Raumentwick-
lungspolitik kann dazu ihren Beitrag leis-
ten. Sie kann und soll im Zuge der
Flachenwidmung jene Standorte sichern,
die fur groRflachige Betriebe und Einrich-
tungen notwendig und die verkehrstech-
nisch gut erschlossen sind. Ziel sollte
sein, fir die Deckung des Flachenbedarfs
der Wirtschaft geeignete Flachen vor der
Zerstiickelung und Zersiedelung zu be-
wahren und damit auch Probleme mit
Anrainern maoglichst auszuschlieRen. Dies
minimiert Konflikte und erleichtert die
Ansiedelung neuer Unternehmen.

(484) Damit die Stadtregionen ihre
Attraktivitat als Wirtschaftsstandorte
erhalten oder steigern, sind weitere

Produktions- und Standortbedingungen
wesentlich, die Gber den Faktor ,,Boden*
und finanzielle Wirtschaftsférderungen
hinausgehen. Wichtig ist die innere und
aulere ErschlieBung einer Stadtregion.
Der Anschluss der Stadtregionen an die
Transeuropéischen Netze oder andere
leistungsfahige Verkehrsnetze ist daher
zu forcieren.

(485) Fir eine moderne und wettbe-
werbsfahige Stadtregion gewinnt das ver-
fligbare und qualifizierte Arbeitskraftean-
gebot zunehmend an Bedeutung. Daher
sind im Rahmen einer umfassenden
Raumentwicklungspolitik jene MaRnah-
men sinnvoll, die sowohl die Verfligbar-
keit als auch die Qualifikation des
Arbeitskrafteangebots heben. Bildungs-
einrichtungen fiir die Erst- und Weiterbil-
dung sind ebenso wichtig wie eine funk-
tionierende soziale Infrastruktur, die
eine Vereinbarkeit zwischen Familie und
Berufstatigkeit verbessert. Entsprechende
MaRnahmen von Bund, Land und
Gemeinden sind kooperativ aufeinander
abzustimmen.

(486) Auch in diesem Zusammenhang
sind Einkaufszentren und Freizeiteinrich-
tungen zu akzeptieren, wenn bestimmte
Rahmenbedingungen bei der Planung und
Errichtung eingehalten werden, und eine
Koordination mit der verkehrlichen Infra-
struktur gewahrleistet ist. Die konse-
quente Anwendung einer Raumvertrag-
lichkeitsprifung ist sicherzustellen.

(487) Ein weiteres Lenkungsinstrument
sind Raumordnungsprogramme zum grof3-
flachigen Einzelhandel. Da der Einzel-
handel durch die derzeitige GréRenent-
wicklung und Standortwahl die bestehen-
den rdumlichen Strukturen besonders
stark verdndert, ist eine Ddmpfung des
GroRenauftriebs und eine Zuordnung zu
ausgewahlten Standortraumen bzw.

Entwicklung eines
Flachenkompensationsmodells

Stadtregionen als attraktive Arbeits-
und Wirtschaftsstandorte

Einkaufszentren und
Freizeiteinrichtungen
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Stadtregionen und ihre Funktion als
Orte der Freizeitgestaltung

Verstérkte Abstimmung der
raumwirksamen MaBnahmen

Kerngebieten dringend geboten. Bei

einer Regelung Uber die Raumvertréglich-

keitsprifung bzw. einer Raumvertréglich-
keitserklarung ist von einheitlichen, fest-
gelegten Kriterien auszugehen, um eine
objektive Beurteilung gewdhrleisten zu
konnen.

(488) Stadtregionen sollen als Orte der
Freizeitgestaltung attraktiv bleiben. Auf
die Bedeutung der Freirdume und ihre
Okologische und soziale Funktion wurde
bereits hingewiesen. In der drtlichen
Raumordnung ist die Planung von Frei-
raumen nicht als eine Residualkategorie
aufzufassen, sondern als wesentliches
Element der kommunalen Entwicklung.
Die Attraktivitat einer Gemeinde im

Einzelnen und der Stadtregion im Gesam-

ten ist auch davon abhéngig, welche
Maéglichkeiten der Gesellschaft zur Be-
friedigung ihrer differenzierten Freizeit-
anspriiche eingerdumt werden.

2.6.4.4 Konsensstrategien und
Kooperationsinstrumente entwickeln,
Rechtsinstrumente differenziert anwenden

(489) Stadtregionen sind generell Ge-
biete mit hoher Nutzungsdichte und -
was planerisch noch wichtiger ist — mit
einer Vielzahl an Instrumenten und
Akteuren, die nicht immer zur Koopera-
tion gezwungen sind. Hinzuweisen ist
insbesondere auf die spezifische Situation
der Region Wien mit der Betroffenheit
von zwei Bundeslandern, in welcher die
klassischen Raumordnungsinstrumente
nicht in gleicher Weise wie in den Regio-
nen mit einer Lage von Kernstadt und
Umland in einem Bundesland greifen
kénnen. Aus den Entwicklungstrends in
den stadtischen Regionen ergibt sich fur
die Zukunft jedoch, dass die Entwick-
lungstréger verstérkt zur Abstimmung
ihrer raumwirksamen Malnahmen gefor-
dert sind. Ortliche Raumordnungspro-

gramme, ortliche Entwicklungsprogram-
me, Flachenwidmung, Grof3projekte,
neue Infrastrukturen, MalRnahmen zur
Sicherung der Grinrdume etc. wirken
Uber den jeweils eigenen Kompetenz-
rahmen hinaus. Die L&nder sind heute
verstarkt gefordert, berdrtliche Raum-
ordnung unter groRtmaoglicher Einbin-
dung der Gemeinden wahrzunehmen
und den Aufbau stadtregionaler Entschei-
dungsstrukturen zu férdern. Die Len-
kung auf regionaler Ebene bedarf eines
raumlichen Leitbhildes, zu dem sich alle
Entwicklungstréger bekennen. Dieses
muss mit einer Beriicksichtigungspflicht
verbunden sein. Es muss den notwendi-
gen Bestimmtheitsgrad aufweisen, Ziele
missen erkennbar und rdumlich und
sachlich bestimmbar sein. Ohne Bin-
dungswirkung besteht keine Verlasslich-
keit der Beachtung durch die jeweils
anderen Planungstrager.

(490) Um diese Aufgaben der Raumord-
nungspolitik in den Stadtregionen einer
Umsetzung zuzufihren, ist ein differen-
zierter Einsatz von Strategien und Instru-
menten notwendig. Dabei werden norma-
tive Instrumente, raumwirksame Forde-
rungen, Wirtschaftsinstrumentarien,
Konsensstrategien und Kooperationsins-
trumente, informelle Instrumente unter
anderem jeweils in einem unterschied-
lichen AusmaR heranzuziehen sein.

(491) Die rechtlich verbindlichen Instru-
mente der Raumordnung — sie basieren
auf der Raumordnungsgesetzgebung —
sind mit Rechtssicherheit verbunden. Das
darin definierte Ordnungsinstrumenta-
rium ist gerade in den dynamischen stad-
tischen Regionen von besonderer
Bedeutung. Es wird daher auch zukiinftig
unverzichtbar sein.

(492) Daneben gewinnen informelle und
konsensorientierte Instrumente zuneh-
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mend an Bedeutung. Damit ergibt sich
fur die Raumordnung eine effizientere
Maéglichkeit, nicht nur Rahmen zu set-
zen, sondern die rdumliche Entwicklung
auch aktiv mitzugestalten. Zu den Koope-
rations- und Konsensstrategien gehéren
Beratung, Information und Moderation.

(493) Zur Zeit bestehen in einzelnen
Landern Planungsbeirdte, mit denen die
Mitarbeit der Gemeinden an der regiona-
len Planung geregelt ist. In einem Bun-
desland ist die Aufgabe der Regionalpla-
nung (Kleinregionen) zur gemeinsamen
Aufgabe von Land und den betroffenen
Gemeinden erklart worden; diese verfu-
gen allerdings nicht immer Uber die noti-
ge Mittelausstattung, um gemeinsam
getragene Projekte konkretisieren zu
kénnen. In einigen Bundeslédndern beste-
hen Forderungen fur die kleinregionale
Zusammenarbeit im Bereich der Raum-
ordnung. Diese Einrichtungen bedirfen
eines klaren Auftrages bezuglich ihrer
Aufgabenstellung und ihres Wirkens in
der Umsetzung.

(494) Um im Wettbewerb der stadtischen
Regionen erfolgreich zu sein, ist es erfor-
derlich, dass die Qualitat der Kooperati-
onsstrukturen und vor allem des Manage-
ments standig verbessert wird und
Professionalitit gegeben ist.
Kooperationsstrukturen von Stadten und
Gemeinden sind die Basis fiir den Aufbau
eines Vertrauens in eine gemeinsame
Problemldsungskapazitdt. Sowohl die
Organisation der Zusammenarbeit, insbe-
sondere aber die Kooperationsziele, Auf-
gaben und Aufgabenverteilung sind
zundchst abzuklaren. Im Weiteren kann
ein prozesshaftes, etappenweises Vorge-
hen unter Nutzung von unterschied-
lichen Kooperationsmodellen Konflikte
begrenzen. Ein Erfolg ist letztlich dann
zu erwarten, wenn die Beteiligten auch
einen Nutzen aus der Kooperation ziehen

kénnen. Zur erfolgreichen Steuerung und
Prozessbegleitung von Kooperationen ist
es erforderlich, auch das Verfahren vor-
zustrukturieren.

2.6.4.5 Die Raumwirksamkeit von
fiskalpolitischen Instrumenten und
Forderungen beriicksichtigen

(495) Zur Dampfung des Flachenver-
brauchs und der Entlastung des Boden-
markts in den stddtischen Regionen sind
insbesondere die Wirkungen folgender
fiskalischer Instrumente und Forderins-
trumente zu Gberpriifen und starker am
Verursacherprinzip auszurichten:

» Umweltférderung des Bundes: Die
Forderungen fur Erstinvestitionen in
Trinkwasser- und Kanalnetze sollen die
Gemeinden zu einer bewussten
Siedlungsplanung animieren und keinen
Anreiz zur Erstellung flachendeckender,
Uberdimensionierter und unterausgelas-
teter Netze bieten. Dies liegt auch im
Interesse der Gemeinden, die diese
Netze erhalten mussen.

» Forderungen der Lander fir
Infrastrukturinvestitionen der Gemein-
den: Inshbesondere fir die stddtischen
Regionen waére es sinnvoll, Férderungs-
ansuchen der Gemeinden im Hinblick
auf die Vereinbarkeit mit stadtregionalen
Entwicklungszielen zu prufen.

» Wohnbauférderungssysteme der Lan-
der: In einigen Landern erfolgt eine sehr
umfassende Forderung des frei stehen-
den Einfamilienhauses. Zuséatzliche Krite-
rien sollen in den stddtischen Regionen
zu einer verstarkten Forderung flachen-
sparender Bauformen und zur Berick-
sichtigung der ErschlieBung durch den
Offentlichen Verkehr fiihren.

(496) Das Finanzaufkommen der Gemein-
den wird in erster Linie von den durch
den Finanzausgleich geregelten Ertrags-
anteilen und durch die Kommunalsteuer

Bedeutung von Kooperations-
strukturen fir die Entwicklung
stadtischer Regionen

Forderinstrumente
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bestimmt. Der Finanzausgleich hat
damit hohe Auswirkungen auf rdumliche
Strukturen. Indikatoren flr raumliche
Strukturen wie Einwohner und Betriebe
bzw. Beschéftigte, sind fur die Hohe des
Finanzaufkommens bestimmend. Es ist
daher versténdlich, dass die Gemeinden
in einem standigen Konkurrenzkampf um
die Ansiedelung von Betrieben und Ein-

Auswirkungen des Finanzausgleiches
auf die raumlichen Strukturen

qualitdten bestméglich zu nutzen und
kooperatives Planen zu ermdglichen, er-
scheint ein interkommunaler Finanzaus-
gleich auf freiwilliger Basis in den st&dti-
schen Regionen als besonders dringlich.

wohnern stehen. Um rdumliche Standort-

2.7 Landliche Regionen — Vielfalt
an Herausforderungen und
Entwicklungschancen

2.7.1 Einfuhrung

(497) Die landlichen Regionen sind viel-
faltig strukturiert und langst nicht mehr
mit dem landwirtschaftlich genutzten
Raum gleichzusetzen. Landliche Regionen
im Umland der groRen Stadte unter-
scheiden sich sehr deutlich von jenen

in peripheren Lagen oder von l&ndlichen
Regionen mit touristischer Nutzung.
Verbindend sind jedoch die geringere

[ s
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Bevolkerungsdichte, spezifische soziodko-
nomische Strukturen und soziale Lebens-
weisen, die sich generell — und noch
immer — von jenen der stadtischen
Regionen unterscheiden.

(498) In Osterreich werden 41 Prozent
der Staatsflache landwirtschaftlich und
fast 47 Prozent forstwirtschaftlich
genutzt. Den ldndlichen Regionen kommt
die ,,Flachenverantwortung” fur die
Kulturlandschaften Osterreichs zu. Sie
stellen eine Reihe von Ressourcen der
Bevdlkerung auch in den stédtischen
Regionen zur Verfugung: hochwertige
Nahrungsmittel, Trinkwasser und Bio-

masse, vielfaltige Freizeit- und Erholungs-

moglichkeiten, Flachenreserven zu giins-
tigen Preisen sowie ein reiches soziales
und Kkulturelles Erbe.

(499) Landliche Regionen entfalten damit
nicht nur fir ihre eigene Bevdlkerung,
sondern fir die gesamte Gesellschaft
vielfaltige Wirkungen, deren Gewéhrleis-
tung Grundlage fiir die Lebensqualitat
des Gemeinwesens ist. Landliche Regio-
nen stellen keinen vernachléssigbaren
Ergédnzungsraum dar, sondern sind ein
eigenstandiger und funktionell wesent-
licher Bestandteil des Staates. Starken
sind weiterzuentwickeln; den Tendenzen,
die zu einer Entleerung oder zunehmen-
den funktionellen Abhéngigkeit der Iand-
lichen Regionen fuhren, ist entgegenzu-
wirken.

(500) Die Bedeutung der landlichen
Regionen wird in diesem Sinne im
Rahmen des Europdischen Raumentwick-
lungskonzeptes (EUREK) betont. Dort findet
sich das Bekenntnis zur Vielfalt, zur
Eigenstandigkeit und zur Leistungsféhig-
keit der landlichen Regionen. Die Ent-
wicklungsperspektiven liegen daher nicht
mehr in den Beziehungen zu den Zentral-
rdumen, sondern in der eigenstédndigen
Entwicklung der rdumlichen und der
soziodkonomischen Strukturen.

(501) In diese Richtung geht auch die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Rahmen der Agenda 2000. Die Fdrderung
der landlichen Entwicklung wurde zur
zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrar-
politik erkldrt und damit entscheidend
aufgewertet. Alle agrarstrukturpoliti-
schen Forderungsprogramme (Investi-
tionsforderung), die flankierenden MaR-
nahmen (Umweltprogramme etc.) sowie
der landwirtschaftliche Teil aus der
EU-Regionalpolitik wurden zu einem
grofRen Paket zusammengefasst.

(502) Mit der Unterzeichnung der Alpen-
konvention und ihrer Protokolle setzen
sich die Alpenlander das Ziel einer ganz-
heitlichen Politik zur Erhaltung und zum
Schutz der Alpen. Damit wird nicht nur
eine Bewusstseinsschdrfung innerhalb
der Alpenlénder erreicht, sondern auch
der spezifische Politikbedarf bei der Ge-
staltung des Alpenraums bestatigt. Dabei
gilt es, die hohen Nutzungsanspriiche an
den Raum (im Bereich Verkehr, Touris-
mus, Siedlungsentwicklung) mit seiner
Okologischen Sensibilitdt zu vereinbaren.

(503) Eine besondere Herausforderung
stellt die beabsichtigte Erweiterung der
EU fiir die landlichen Regionen Oster-
reichs insgesamt, aber in besonderer
Weise flr die landlichen Grenzregionen
dar. Es gilt, den sich nach der Erweiterung

Léndliche Regionen weisen vielfaltige
Strukturen auf

Bedeutung der landlichen Regionen
als eigenstéandige und funktionell
bedeutsame Teile des Staates
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Abwanderung aufgrund geringer
Beschaftigungsmdglichkeiten

Zuwanderung in landliche Regionen
im Umfeld von Ballungsraumen

beschleunigenden Strukturwandel im
Bereich der Landwirtschaft, des Touris-
mus und des grenznahen Gewerbes sozial-
und raumvertréaglich zu begleiten und
standortgeeignete Infrastrukturen aus-
zubauen oder zu errichten, damit die
neuen Chancen, die sich durch die
Erweiterung ergeben, genttzt werden
kdnnen.

2.7.2 Trends und Herausforderungen

2.7.2.1 Zwischen Abwanderung und
Urbanisierung

(504) Manche l&ndlichen Regionen sind
noch immer durch Abwanderung der
jungen, erwerbsfahigen Bevdlkerung
gekennzeichnet. Das geringe AusmaR an
Beschaftigungsmoglichkeiten wirkt dabei
in vielen Fallen wanderungsauslésend.
Dazu kommt ein geringeres Einkommen
und das Fehlen von qualifizierten Tétig-
keiten im Bereich des sekunddren und
tertidren Sektors. Wer Karriere machen
mdchte, ist vielfach immer noch gezwun-
gen, die landlichen Regionen zu verlassen
und in die st&dtischen Agglomerationen
zu ziehen.

(505) Léndliche Regionen im Umland der
Agglomerationen oder an den Knoten-
punkten leistungsfahiger Verkehrstrager
erleben dagegen Zuwanderung von
Wohnbevélkerung und Ansiedelung von
Betrieben und Unternehmen. Das tradi-
tionelle Nutzungsgeflige und die soziale
Zusammensetzung der Wohnbevélkerung
werden verdndert. In landlichen Regio-
nen im Umfeld von Ballungsraumen sind
in rascher Folge Wohnsiedlungen zumeist
in Form von Einfamilienhausbebauung und
gebietsweise mit hohem Freizeitwohnsitz-
anteil entstanden. Dabei treten in vielen
Féllen Interessen- und Nutzungskonflikte
zwischen den Alteingesessenen und den
Neuhinzugekommenen auf.

(506) In den landlichen Regionen im
Allgemeinen und in jenen ldndlichen
Regionen, die durch Abwanderung
gekennzeichnet sind, im Speziellen, wird
die Bevolkerung altern und der Anteil
alterer, gebrechlicher und pflegebedurfti-
ger Menschen steigen. Dies ist eine Fol-
ge der Abwanderung und des generellen
Ruckganges der Geburtenzahlen, der
auch in den landlichen Regionen zu
beobachten ist. Die Pflege und Betreuung
dlterer Menschen und die Organisation
entsprechender sozialer Einrichtungen in
Gebieten mit einer geringeren Dichte
werden zu den wichtigen Herausforde-
rungen zéhlen.

2.7.2.2 Konzentration und Intensivierung
der Landwirtschaft

(507) Auch wenn die landlichen Regio-
nen nicht mehr mit dem landwirtschaft-
lichen Produktionsraum gleichzusetzen
sind, so bestimmt die Entwicklung der
Landwirtschaft in einem hohen AusmaR
jene der ldndlichen Regionen. Eine funk-
tionstiichtige und 6konomisch lebensfahi-
ge Landwirtschaft stellt jedenfalls eine
wesentliche Voraussetzung flr eine posi-
tive Entwicklung vieler landlicher Regio-
nen dar. Dahin gehend haben alle Ver-
anderungen im Bereich der Forderpolitik
und des Agrarsystems Auswirkungen auf
die Flachennutzung und stellen damit die
landlichen Regionen vor neue Heraus-
forderungen.

(508) Eine wesentliche Verdnderung des
Agrarsystems bestand in der zunehmen-
den Konzentration und Intensivierung
der Landwirtschaft, ermdglicht durch den
technologischen Fortschritt und erforder-
lich durch die verdnderten Agrarmarkt-
strukturen. Die Produktion hat sich in
der Zweiten Republik verdoppelt, bei
gleichzeitigem Riickgang der agrarisch
genutzten Flachen. Der Anteil der
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Berufstatigen in der Land- und Forstwirt-
schaft sank auf unter funf Prozent, die
Zahl der Betriebe hat stark abgenommen.
Das Ende dieser Entwicklungen ist noch
nicht erreicht.

(509) Die Tendenz zur Rationalisierung,
Intensivierung und zur VergréRerung der
Produktionseinheiten (Economies of
scale) ergab sich durch die Europdisie-
rung des ehemals geschiitzten osterrei-
chischen Agrarmarktes. Die landwirt-
schaftlichen Betriebe erwiesen sich auf-
grund der neuen Konkurrenzsituation
und der spezifischen, naturrdumlich
bedingten Produktionsstruktur als zu
zahlreich und zu klein. Der Zusammen-
schluss von Produzenten zu groReren
Einheiten, neue Standortentscheidungen,
betriebliche Konzentrationen und Be-
triebsvergroRerungen sowie die Entwick-
lung von ,regionalen Marktfiihrern“ sind
notwendig geworden.

(510) Am Beispiel der Milcherzeugung
zeigt sich dies deutlich: Nach Aufhebung
des friheren Systems der Koppelung von
Einzugs- und Versorgungsbereichen ist
die Verschiebung der Milchproduktion in
absatznahe Gunstrdume und naturrdum-
lich bevorzugte Gunstlagen erkennbar.
Abgelegene ,natirliche” Grunlandgebiete
werden zum Teil in andere, in der Regel
extensivere Produktionen gedrdngt, wéh-
rend in den gunstigeren Regionen eine
Konzentration vor sich geht. In diesem

Zusammenhang ist von entscheidender
Bedeutung, in welcher Weise die EU-
Milchmarktordnung verandert werden
wird. Die Milchquotenregelung hatte den
Effekt zur Folge, dass in den benachtei-
ligten Gebieten die Milcherzeugung als
wesentliches Element erhalten werden
konnte.

2.7.2.3 Wachsende Bedeutung aufRerland-
wirtschaftlicher Erwerbsmdglichkeiten

(511) Mit dem Ruckgang der landwirt-
schaftlichen Erwerbsmdglichkeiten stieg
in den vergangenen Jahrzehnten die
Bedeutung der auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsplatze stark an. Diese zu entwickeln,
zu fordern und der Bevdlkerung in zumut-
baren Pendeldistanzen zur Verfligung zu
stellen, ist eine wesentliche Heraus-
forderung fiir die landlichen Regionen.
Erst dadurch kann die 6konomische
Existenz fiir viele Bevdlkerungs-
gruppen gesichert und Abwanderung
verhindert werden. Dies kann in vielen
Fallen durch die fir die I&ndlichen Regio-
nen typische Koppelung von Erwerbs-
mdglichkeiten erreicht werden: Landwirt-
schaft mit Erwerbsarbeit im Tourismus,

im Bau- oder Transportgewerbe.

(512) Das Spektrum an Erwerbsmdglich-
keiten muss aber ein deutlich breiteres
sein, als die eben aufgezahlten. Es
genugt nicht, Erwerbsmdéglichkeiten

in den typischen Sektoren Tourismus,

Abb. 104

Rationalisierung und Intensivierung
des Agrarmarktes durch
»Europdisierung” verstarkt

Verhinderung von Abwanderung
durch alternative
Erwerbsmdglichkeiten
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Moderne Informations- und
Telekommunikationstechnologien als
Chance fur landliche Regionen

Baugewerbe und Transport zu fordern,
insbesondere dann nicht, wenn es sich
dabei nur um gering qualifizierte Tatig-
keiten handelt. Die ldndlichen Regionen
sollen weder verlangerte Werkbénke dar-
stellen, noch auf die Zurverfugungstel-
lung einfacher Dienstleistungen beschrankt
bleiben. Dies wirde zur selektiven
Abwanderung der Qualifizierten fiihren
und in einer Wissensgesellschaft die
Kluft zwischen den Agglomerationen und
den landlichen Regionen vergroRern.

(513) Die raumentwicklungspolitische
Strategie muss daher trachten, auch in
den lédndlichen Regionen qualifizierte Er-
werbsmdoglichkeiten in der Industrie, im
Gewerbe und im Dienstleistungssektor
zu schaffen. Die modernen Informations-
und Telekommunikationstechnologien,
aber auch die verbesserte Erreichbarkeit
der landlichen Regionen bieten dazu gute
Voraussetzungen und haben die, in vielen
Regionen bereits beobachtbare ,,sanfte
Industrialisierung und Tertidrisierung ein-
geleitet. Flachenintensive Industrien,
Tatigkeiten in der Industrie und im
Dienstleistungsbereich mit geringem
Kundenkontakt und geringer persénlicher

Interaktionsnotwendigkeit sowie Unter-
nehmen mit einer geringeren Beschéfti-
gungszahl sind und werden zunehmend
in die landlichen Regionen verlagert.
Diese Tendenzen sind dann positiv zu
bewerten, wenn sie mit den Prinzipien
der nachhaltigen Siedlungsentwicklung in
Ubereinstimmung gebracht werden.

[ kein Vollsortimenter
[ 1 Volisortimenter

[ 2- 3 vollsortimenter
[ 4- 5 Vollsortimenter
= 6- 10 Vollsortimenter
[ tber 10 Vollsortimenter

s ] . :
Der Lebensmittelhandel in Osterreich
Lebensmittel — Vollsortimenter auf Gemeindeebene

Anzahl der Lebensmittel - Vollsortimenter in Osterreich

7 ReginPlan

[Abb. 107
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(514) Der Tourismus stellt in vielen land-
lichen Regionen eine wesentliche regio-
nalwirtschaftliche Komponente dar. Er
schafft Beschaftigungsmdglichkeiten und
Einkommensquellen und mildert so Ab-
wanderungsbestrebungen. Um die Attrak-
tivitdt von touristisch genutzten Regio-
nen trotz der verstarkten Konkurrenz
anderer Destinationen und eines verén-
derten Freizeitverhaltens der Géste zu
erhalten, missen entsprechende Anstren-
gungen aller am Tourismus Interessierten
unternommen werden. Dabei besteht die
Gefahr, dass in den Gebieten mit intensi-
ver Erholungsnutzung (Intensivtourismus-
regionen) und einer auch im Tourismus
beobachtbaren Konzentrationstendenz
Konflikte mit anderen Nutzungsformen
und Interessen auftreten. Dies gilt insbe-
sondere dort, wo die naturrdumlichen
Gegebenheiten einen hohen Flachenbe-
darf fur Freizeiteinrichtungen (Schipis-
ten, Golfplatze) nicht konfliktfrei zulas-
sen. Touristische ,,Spezialisierungen® der
Raumstruktur lassen in 6kologischer,
sozialer und 6konomischer Hinsicht viel-
schichtige Problementwicklungen wie
zum Beispiel Grundwasserbelastungen,
Boden- und Landschaftsverbrauch, soziale
Desintegration, einseitige Arbeitsmdglich-
keiten und hohes Verkehrsaufkommen
erwarten.

2.7.2.4 Ruckgang der flachigen
Versorgungsinfrastruktur

(515) Die Ausgliederung und Privatisie-
rung von &ffentlichen Dienstleistungsbe-
trieben wie Post, 6ffentliche Verkehrsmit-
tel, Telekommunikation, Energieversor-
gung, Wasserver- und -entsorgung etc.
kénnte ohne entsprechende BegleitmaR-
nahmen zu einer Verschlechterung der
Nahversorgung und in der Folge auch zu
einer deutlichen Verringerung der Stand-
ortqualitat von peripheren landlichen
Regionen flihren. Eine ausschlieflich

betriebswirtschaftliche Bewertung kénnte
in vielen Fallen zur Riicknahme von
6ffentlichen Versorgungsleistungen fiihren.
Die flichendeckende Versorgung wére
damit in weiterer Folge in Gefahr.

(516) Eine &hnliche Entwicklung ist im
privatwirtschaftlichen Bereich festzu-
stellen. Einzelhandelsgeschafte und klei-
ne Filialbetriebe groRerer Unternehmen
werden aus der Flache zurlickgezogen
und an zentralen Standorten konzen-
triert, bei gleichzeitiger VergréRerung
der durchschnittlichen Verkaufsflachen.
Damit werden nicht nur die betrieb-
lichen Transportkosten auf die privaten
Haushalte verteilt, sondern es werden
auch jene benachteiligt, die am motori-
sierten Individualverkehr aus finanziellen
oder sonstigen Grinden nicht partizipie-
ren kénnen. Die soziale Qualitat der
landlichen Regionen ist dort in Gefahr,
wo diese Entwicklung zu einer infra-
strukturellen Verddung fihrt.

2.7.2.5 Siedlungsstrukturelle
Spezialisierung und zunehmende
intraregionale Verflechtung

(517) In den vergangenen Jahrzehnten
konnte sich der Typus der polyzentri-
schen Siedlungsentwicklung bei maRvol-
ler Siedlungsverdichtung nicht ausrei-
chend durchsetzen: Der ungebrochene
Trend zum Einfamilienhaus, eine Sied-
lungsentwicklung auch in Streulagen und
unbedeutsam gebliebene, kommunale
Gewerbe- und Industriegebiete sind
deutliche Hinweise darauf. Zusétzlich
fand vielerorts eine rdumlich stark ausge-
prégte Trennung einzelner Daseinsfunk-
tionen statt (Tourismusintensivregionen;
»Schlafdorfer”; Einkaufszentren). Die
Folgen sind eine starke Erh6hung des
motorisierten Individualverkehrs, sinken-
de Wirtschaftlichkeit des OPNV, eine
teure InfrastrukturerschlieBung und die

Drohende Verschlechterung der
Nahversorgung (Einzelhandel, weitere
Dienstleistungen)

Nachteilige Entwicklung der
Siedlungsstruktur — Trennung der
Daseinsfunktionen
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Stérkere Verflechtungen erfordern
neue Konzepte der Kooperation

Erhaltung und Férderung der
Eigenstandigkeit landlicher Regionen
als prioritares Ziel

Naturerlebnis = Information & Bahnhof
P:

o 3 Parkplatz M Fischen
Odensee ® Gaststétte & Baden

H j - = Toilette w* Kinderspielplatz

m Aussichtspunkt ® Tennis

: Radweg
E m Naturerlebnis = Sportplatz
® Kleintierzoo @ Rastplatz

Route

—— Wanderweg
Mountainbike-

Befliegung: Bild Hauer 2000
Gestaltung: Resch / Nemetz

Salzkammergut-

Gefahrdung der Nahversorgung. Dazu kom-
men erschwerte Zugénge zu Arbeitsplétzen,
zu Kultur- und Bildungseinrichtungen.

(518) Die rdumliche Entwicklung in land-
lichen Rdumen ist durch zunehmende
Funktionstrennung zwischen den
Gemeinden, gleichzeitig aber durch star-
ke Verflechtungen zwischen den Wohn-
und Arbeitsgemeinden gekennzeichnet.
Zukunftsperspektiven, Entwicklungs- und
SteuerungsmaBnahmen sind - sollen sie
erfolgreich umgesetzt werden — dement-
sprechend fur den gréReren zusammen-
hédngenden Lebens- und Wirtschaftsraum
zu entwickeln. Die Gemeinden stehen
vor der Herausforderung, dieser Entwick-
lung mit verstarkter Zusammenarbeit zu
begegnen und dafiir neue Modelle der
regionalen Kooperation zu entwickeln.

2.7.3 Ziele und Strategien

(519) Alle Strategien zur Entwicklung
der landlichen Regionen missen im
Sinne des EUREKSs die Vielfalt, Eigenstén-
digkeit und Leistungsféhigkeit der land-
lichen Regionen zum Ziel haben. Die
Wirtschaft soll so entwickelt werden,
dass der Bevdlkerung eine Chance einge-
raumt wird, Erwerbsméglichkeiten zu fin-

den, die ohne grofRe Pendeldistanz
erreicht werden kénnen. Dabei soll die
Eigenstandigkeit der I&ndlichen Regionen
aber nicht verloren gehen. Sie sollen
weder verldngerte Werkbénke noch urba-
nisierte und funktionell angegliederte
Bestandteile der Agglomerationen sein.

2.7.3.1 Forderung der Eigenstandigkeit
der landlichen Regionen

(520) Die Zielsetzungen und Schwer-
punkte fur die Entwicklung landlicher
Regionen sollten sowohl aus Griinden der
Nachhaltigkeit von Entwicklungen als
auch aus sozialen und arbeitsmarktpoliti-
schen Uberlegungen auf die Starkung
gemischter Siedlungs- und Wirtschafts-
strukturen und die Vermeidung einer
Abhéngigkeit von Monostrukturen ausge-
richtet sein. Daher sind ordnungs- und
entwicklungspolitische MalRnahmen auf
ganzheitliche Lésungsansétze auszurich-
ten, die auf eine regionale Verflechtung
der verschiedenen Nutzungsmaglich-
keiten und Wirtschaftssektoren abzielen.

(521) Eine Mdglichkeit fur landliche
Regionen, sich im standig verschérfenden
globalen Wettbewerb zu behaupten, be-
steht grundsétzlich darin, die eigenen
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Potenziale verstarkt zu entwickeln und
zu vermarkten. Dazu zéhlen sicherlich
die 6kologische Qualitat der meisten
landlichen Regionen, ihre Eignung fir
Freizeitgestaltung und Tourismus, ihre
kulturelle Tradition und die Nutzungs-
maoglichkeiten von Fldchen. Zu den
Strategien muss zunehmend auch die
Verkniipfung und Vernetzung der regio-
nal vorhandenen Wirtschaftspotenziale
und Kenntnisse (Biomasse, Landwirt-
schaft), der Marketingstrategien sowie
von freiraum- und landschaftsbezogenen
Schwerpunkten (Tourismus, Erholung)
zahlen. Da heute in Osterreich wenige
Konzerne die Lebensmittelvermarktung
beherrschen, ist kombiniert mit der
Spezialisierung der Agrarproduktion und
der Konzentration in der Verarbeitung

nicht nur die Regionalentwicklung beein-

trachtigt, sondern damit auch ein hohes
Verkehrsaufkommen verbunden. Daher
ware die Entwicklung von regionalen
Markten und von Lebensmittelverarbei-
tungstechniken notwendig.
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(522) Entscheidend fiir das Gelingen der-
artiger regionaler Strategien sowie der
darauf basierenden UmsetzungsmafBnah-
men ist die Verankerung der eingeschla-
genen Entwicklungsrichtung in der regio-
nalen Wirtschaft und Bevélkerung. Dabei
sind die oft prdgenden sozialen Milieus
und Institutionen (Vereine) ebenso zu
nutzen wie die Vielfalt kultureller Tradi-
tionen. Die Forderung der Eigensténdig-
keit muss die gegebenen Strukturen auf-
nehmen und zu einem Teil der politi-
schen Strategie erkléren sowie landwirt-
schaftliche Diversifikation und Produkt-
vermarktung vorantreiben.

(523) Die Land- und Forstwirtschaft be-
sitzt fur die wirtschaftliche Entwicklung
der landlichen Regionen eine grofe
Bedeutung, insbesondere bei der flachen-
haften Nutzung des Raumes. Die Siche-
rung der Land- und Forstwirtschaft ist
daher eine notwendige Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Entwicklung der land-
lichen Regionen. Damit die land- und

Verknipfung und Vernetzung der
regionalen Potenziale (Wirtschaft,
Naturraum) als Zukunftsstrategie

Sicherung der Land- und
Forstwirtschaft als Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Entwicklung
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Vielféltige Aufgaben der Land- und
Forstwirtschaft neben Produktion von
Lebensmitteln und Rohstoffen

Entwicklung von
Zuerwerbsmaglichkeiten fir die
ansassige Bevélkerung — auch eine
Zielsetzung der EU-Agrarpolitik

forstwirtschaftlichen Betriebe im zuneh-
mend internationalen Konkurrenzkampf
bestehen kdnnen, missen sie sich zu
einem multifunktionalen Leistungsanbie-
ter weiterentwickeln. Die nachhaltige
Produktion von Nahrungsmitteln und
Rohstoffen bleibt zwar weiterhin eine
unverzichtbare Aufgabe, diese steht aber
nicht mehr alleine im Vordergrund. Die
Sicherung des Siedlungsraumes und die
Katastrophenvorsorge, die mitwirkende
Betreuung von Infrastrukturen, das An-
bieten von héherwertigen Veredelungs-
produkten, Dienstleistungen im Touris-
mus und in der Freizeitwirtschaft sowie
die Erhaltung und Gestaltung der Kultur-
landschaften bilden das anzustrebende,
umfassende Leistungsbindel. Dies ver-
langt aber auch neue zielkonforme und
wirksame Instrumente der Abgeltung.

(524) Ansétze fur die landwirtschaftliche
Diversifikation, die im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik verstarkt ge-
fordert werden, ermdglichen in Gebieten
mit hoher Erholungseignung die Zusam-
menarbeit mit dem Tourismus und die

einzufordernde Abgeltung von kultur-
landschaftlichen Pflegeleistungen. In
stadtnahen Gebieten wird eine starkere
strategische Ausrichtung auf gesellschaft-
lich gewlinschte Agrarraumwirkungen
und Dienstleistungen unabdingbar sein.
Nicht nur, aber vor allem in peripheren
strukturschwachen landlichen Rdumen
sollen gewerblich orientierte Dienstleis-
tungen (Zuerwerb) durch die landwirt-
schaftliche Arbeitsbevolkerung entwi-
ckelt und angeboten werden. Generell
gilt der Grundsatz, landwirtschaftliche
Produkte und nebengewerbliche Dienst-
leistungen regional eigenstandig zu ent-
wickeln und zu vermarkten. Diesbe-
zugliche Aktivitaten stellen ein zentrales
Ziel bei der Forderung der landlichen
Entwicklung im Rahmen der Gemein-
samen Agrarpolitik und im Rahmen der
EU-Strukturfonds dar.

(525) Der agrarische Strukturwandel
fuhrt infolge von Betriebsaufgaben als
auch durch Erwerbskombinationen dazu,
dass vermehrt aufleragrarische Nutzun-
gen in ehemals landwirtschaftlichen

Funktionen des Flussraumes
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4 B N
Vorrangflache Flussraum
Flussraummanagement durch Bilindelung wertriglicher Nutzungen
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Zwecken dienenden Geb&uden Einzug
halten. In diesem Zusammenhang sind
Regeln zu entwerfen, unter welchen
Rahmenbedingungen die Umnutzung
toleriert werden kann. Grundsatzliche
Unterschiede in der raumplanerischen
Beurteilung der Umnutzung werden sich
durch den Standort des zur Umnutzung
anstehenden Gebdudes im geschlossenen
Siedlungsverband oder in Streulage erge-
ben. So ist zu fordern, dass auBerhalb
von Siedlungsgebieten das Wohnen ohne
Bezug zur Landwirtschaft eine in ihrem
Umfang beschrankte Ausnahme bleiben
muss, und eine Entscheidung unter dem
Aspekt der Erhaltung der Gebaudesubs-
tanz getroffen werden soll. Gewerbe-
tatigkeiten auf Hofstellen sind insbeson-
dere in Streulagen nur unter klaren
Rahmensetzungen sinnvoll:

» in Ergadnzung zu bestehenden landwirt-

schaftlichen Betrieben;

» Beschrénkung auf bestehende
Gebéudevolumen;

» Erhaltung der duRReren Gestalt;

» freiraumvertrdgliche* Gewerbe-
nutzungen, inshesondere ohne regen
motorisierten Individualverkehr und
ohne beeintrachtigende Emissionen
(Schadstoffe, Abwasser, Larm).

2.7.3.2 Schutz und verbesserte
Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen

(526) Wasser ist eine lebenswichtige
Ressource fiir Natur, Landwirtschaft,
Haushalte, Industrie, Erholung, Energie-
gewinnung und Verkehr. Da Wasser keine
Grenzen kennt, haben die damit verbun-
denen Probleme aber auch die Nachfrage
nach Wasser jedenfalls regionalen, viel-
fach transnationalen Charakter. Die lber-
regionale Sicherung und Inanspruch-
nahme der Trinkwasserreserven und der
Wasserenergienutzung wurde bislang
vielfach von Institutionen auferhalb der
landlichen Regionen betrieben, wodurch
auch der groRte Teil der Wertschdpfung
nicht am Standort der Ressourcenbereit-
stellung verblieb. Integrierte Strategien
fir das Management von Wasserressour-
cen mussen unter anderem den Schutz
von Oberfl4chen- und Grundwasser, die
Kontrolle landwirtschaftlicher Aktivitaten
sowie die Abwasserbehandlung einschlieRen.

(527) Die Ertragsleistung des Waldes und
damit die Einkommensmadglichkeit aus
dem Wald werden von den allermeisten
Waldeigentiimern noch vielfach unter-
schatzt und nicht ausgenditzt. Aus vielen

Klare Regelungen fiir die Nachnutzung
aufgegebener Landwirtschaftsbetriebe

Management von Wasserressourcen
als wichtige Aufgabe der landlichen
Regionen
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Optimierung der Biomassenutzung
durch Biomassebewirtschaftungs-
konzepte

Gewahrleistung der Erhaltung
bestehender Kulturlandschaften ohne
Einschrankung der notwendigen
Dynamik der Rdume

Flussraummanagement als
Zukunftsaufgabe

bduerlichen Wéldern kénnte, ohne die
Nachhaltigkeit zu gefahrden, mehr Ein-
kommen erzielt werden.

(528) Biomasse als CO2-neutraler Ener-

gietrdger kann durch die Substitution fos-

siler Energietréger einen wichtigen Bei-
trag zur Reduktion der CO2-Belastung
leisten. Die Einsatzmdoglichkeiten von
Biomasse beschranken sich nicht auf die
Energiebereitstellung, es bestehen auch
vielfaltige stoffliche Nutzungsmdglichkei-
ten: Die Herstellung von Produkten auf
der Basis nachwachsender Rohstoffe als
Alternative zu Produkten aus nicht-
erneuerbaren Rohstoffen ist vor den Ziel-
setzungen einer nachhaltigen Entwick-
lung ebenfalls von Bedeutung. Die Nut-
zung von Biomasse ist aus dkologischen

Griinden jedoch nicht unbeschrankt mag-

lich, da mit der menschlichen Entnahme
von Biomasse die im Okosystem verfiig-
bare Biomasse und damit Energiemenge
verringert wird, was negative dkologische
Auswirkungen haben kann. Notwendig
ist es daher, regional angepasste, sektor-
Ubergreifende Biomassebewirtschaftungs-
konzepte zu entwickeln, die mit dem
geringstmdglichen Einsatz an Biomasse
den grotmdglichen energetischen und
stofflichen Nutzen gewahrleisten. Von
zentraler Bedeutung fir die Optimierung
der Biomassenutzung ist die Auflésung
der Grenzen zwischen Energiewirtschaft,
Abfall- bzw. Rohstoffwirtschaft sowie
Landwirtschaft.

2.7.3.3 Kulturlandschaft pflegen und
behutsam weiterentwickeln

(529) Kulturlandschaft ist der von Men-
schen nach ihren existenziellen, gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und &asthe-
tischen Bedurfnissen eingerichtete und
angepasste Naturraum. Der Begriff
Kulturlandschaft umfasst alle gestalteten
Rdume, Industrie- und Ballungsrdume

ebenso wie agrar- und forstwirtschaftlich
gepragte Landschaften. Die Bewertung
im Hinblick auf Schutz, Pflege und
Weiterentwicklung kann erst durch die
Gesellschaft und auf Basis einer
Erfassung und Charakterisierung der
Kulturlandschaftsstrukturen erfolgen. In
der Kulturlandschaftspflege geht es um
den Schutz und die behutsame Weiter-
entwicklung von traditionellen, naturnah
gebliebenen Landschaften und von als
asthetisch ansprechend bewerteten Land-
schaftshildern, aber auch von histori-
schen Kulturlandschaften als Dokumen-
ten fur die Fahigkeit des Menschen, sei-
ne Umwelt zu gestalten. Fir die Zukunft
ist es von entscheidender Bedeutung, die
in den unterschiedlichen Kulturlandschaf-
ten enthaltenen Werte zu bewahren,
ohne die notige Dynamik in den Rdumen
zu behindern. Dies wird nur mdglich
sein, wenn konsequent regionale
Entwicklungsleitbilder geschaffen wer-
den, die an einem ganzheitlichen, natir-
liche Gegebenheiten und menschliche
Werke gleichermaRen beriicksichtigenden
Kulturlandschaftsbegriff orientiert sind.

(530) Im Gebirgsland Osterreich sind es
in besonderer Weise die Tallandschaften,
die in den letzten Jahrzehnten durch
Siedlungsentwicklung, Infrastrukturaus-
bau und landwirtschaftliche Intensivnut-
zung sehr starken Verdnderungen ausge-
setzt waren. Flisse sind die prdgenden
Landschaftselemente und haben in vielen
Féllen bis heute ein hohes rdumliches
Entwicklungspotenzial bewahrt. Sie bil-
den natirliche tberregionale Verbund-
systeme, eine optimale Basis fur eine
positive Raumentwicklungsperspektive
zur Lésung dringlicher Probleme in den
Talern: Durch die Biindelung flussraum-
vertraglicher Nutzungen und Funktionen
wie Erholung, Hochwasserrickhalt,
Naturschutz, Grundwassersicherung,
nachhaltige Land- und Forstwirtschaft
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etc. kénnte eine durchgangige, je nach
Lage und Mdglichkeit mehr oder weniger
breite ,,griine Flussraumachse* entste-
hen, die sowohl dkologische als auch er-
holungsfunktionelle und schutzwasser-
wirtschaftliche Vorteile bietet (Fluss-
raummanagement).

(531) Ein besondere Herausforderung
stellt die Entwicklung der Landschaft als
Trager der freiraumorientierten Naherho-
lung und des Tourismus dar. Freizeit und
Urlaub bedeuten zunehmend Aktivitét
und Abenteuer, individuelles Erleben,
Selbsterfahrung und Konsum. Die her-
kémmliche ,,passive” Begegnung mit der
Natur gentgt nicht mehr, Landschaft
wird zur verdnderbaren Kulisse fir insze-
nierte Freizeit- und Sportaktivitaten.
Dabei missen jedoch die Grenzen des
Vertréglichen erkannt und akzeptiert
werden. Wenn die Inszenierung des
Erholungsraumes die prdgenden Grund-

elemente der Landschaft in Frage stellt
oder wenn eine ,,industrialisierte” Touris-
muswirtschaft in nicht mehr standortge-
rechte Formen miindet, dann sind diese
Grenzen erreicht.

2.7.3.4 Regionale Zentren férdern —
urbane Standortqualitaten verteilen

(532) Die bestehende terminologische
und konzeptionelle Trennung von ,,Stadt
und Land“ im planerischen Denken und
Handeln fordert isolierte Ansatze und
negiert die reale Verflechtung von stadti-
schen und landlichen Regionen im Be-
reich der Wirtschaft, des Arbeitsmarktes,
der Freizeitgestaltung, der Informations-
und Kommunikationsnetze etc. Strate-
gien fir landliche Regionen miissen
daher immer die St&dte auf dem Land
beriicksichtigen und diese in eine
gesamthafte Entwicklungsstrategie
integrieren.

Kartierung der funktionellen
Gliederung von Flusslandschaften

Gefahr der ,,Ubernutzung" von
Landschaften durch Freizeit- und
Tourismusaktivitaten

Stadte als integrierte Bestandteile von
Entwicklungsstrategien fur landliche
Regionen
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/Entwicklung der Flachenanspriiche 1951 bis 1991 in Kdrnten
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Biindelung von
Dienstleistungseinrichtungen

Alternativen fir die Nahversorgung
landlicher Rdaume

(533) Kleine und mittlere Stadte mit
einem gehobeneren Angebot an Waren
und Dienstleistungen (regionale Einkaufs-
zentren), medizinischen und sozialen
Versorgungseinrichtungen, Einrichtungen
fur die Aus- und Weiterbildung, Kultur
und Sport sind wichtige Kristallisations-
kerne im raumlichen Beziehungsgeflige.
Sie verteilen damit urbane Standortqua-
litdten in der Flache und sichern der Be-
volkerung die Teilhabe am vielféltigen ge-
sellschaftlichen Leben. Bei der Standort-
auswabhl, aber auch bei der Erhaltung
hochrangiger 6ffentlicher Dienstleis-
tungseinrichtungen, ist auf diese Blinde-
lung zu achten, die Ausweisung von
Zentralen Orten kann dabei hilfreich
sein.

(534) Eine grundlegende Voraussetzung
fur eine Starkung dezentral gelegener,
regionaler Zentren ist die Verbesserung
der Erreichbarkeit dieser Orte. Im
Interesse einer regional ausgewogenen

Entwicklung ist die Anbindung der ldnd-
lichen Regionen und deren Zentren an
die transeuropdischen und nationalen
Verkehrsnetze und Verkehrsknoten
(Bahnhdfe, Héfen, Flughéafen) zu verbes-
sern. Ein Durchfahren ganzer Landstriche
durch hochrangige Infrastrukturen ohne
Zu- und Abfahrten und Haltepunkte ist
zu vermeiden, die Anbindung der land-
lichen Regionen zu férdern.

(535) Die Privatisierung und Riicknahme
von offentlichen Dienstleistungen und
die zunehmende Konzentration des
Einzelhandels fuhrt zu einer Ausdiinnung
der Zentralen Orte unterer Stufe und
damit zu einem Verlust der flachigen Ver-
sorgung. Ohne entsprechende Begleit-
maRnahmen kann dies zu einer Ver-
schlechterung der Nahversorgung und in
der Folge auch zu einer Verringerung der
Standortqualitdt von peripheren und
landlichen Rdaumen fihren. An Ma3nah-
men sind denkbar: Fahrende Unterneh-
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men mit einem kombinierten Angebot an
Waren und Dienstleistungen fur die tagli-
che Versorgung; lokale Versorgungsein-
richtungen mit einem kombinierten
Leistungsangebot (z. B. Gasthaus mit
Lebensmittelhandel, Bank, Post und Tele-
kommunikationszentrum); Arztsprechtage
in fahrenden Ordinationen oder vorberei-
teten Behandlungsraumen in den Ge-
meinden; Alten-, Kranken- und Familien-
betreuung durch mobile Mitarbeiter von
Sozialsprengeln oder Krankenpflegeverei-
nen; 6ffentliche Unterstiitzung des priva-
ten Transportes zu Grundversorgungsein-
richtungen (z. B. Schiilertransporte,
Krankentransporte etc.).

2.7.3.5 Siedlungen und Infrastrukturen
nachhaltig weiterentwickeln

(536) Naturgefahren sind als ganz ent-
scheidende Rahmenbedingungen bei der
Planung und beim Ausbau von Siedlun-
gen und Infrastrukturen zu beachten. Im
Umgang mit Naturgefahren gilt es sowohl

die langjahrigen Beobachtungen der
Schadenswirkungen, aber auch neue
Erkenntnisse Uber die Gefahrenursachen in
die Uberarbeitungen oder Ergénzungen
der Gefahrenzonenpléne einzubringen.
Ebenso muss auch in nachhaltiger Weise
dem zunehmenden Sicherheitsbedirfnis
der Bevdlkerung und Touristen durch
technische MaRnahmen entsprochen
werden. Die Raumordnung ist bei ihrer
Beurteilung von rdumlichen Entwick-
lungsprozessen aufgefordert das Entste-
hen zusétzlicher Gefahrdungspotenziale
mdoglichst zu unterbinden.

(537) Hochrangige Verkehrswege, aber
auch lokale Intensivnutzungen wie Roh-
stoffgewinnungen, Energieanlagen, GroR-
anlagen im Handels- und Freizeitbereich
mit hohen Verkehrsfrequenzen kdnnen
auch in l&ndlichen R&umen direkt oder
indirekt starke Umweltbeeintrachtigun-
gen ausldésen. Diese Einflisse missen
bereits in den Planungsphasen solcher
Grofformen vorausschauend erkannt und

Umgang mit Naturgefahren als
Aufgabe der Raumordnung

Entwicklungsmodell
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Siedlungsentwicklung nach dem
Prinzip der dezentralen Konzentration
und unter Bedachtnahme auf
Nutzungsmischung

Uberortllche Rahmensetzungen Stadtgemeinde Kitzbuhel

berticksichtigt werden. GleichermaRen
gilt es, die Siedlungsentwicklung so zu
steuern, dass ein unvertrégliches Heran-
wachsen an bestehende Einrichtungen
vermieden wird.

(538) Die Entscheidungstrager der (ber-
ortlichen und ortlichen Raumordnung
sind verstdrkt zu motivieren, mit dem
bestehenden rechtlichen Instrumenta-
rium, eine mittelfristige Strategie der
Siedlungsentwicklung, welche auf dezen-
trale Konzentration und Nutzungs-
mischungen Wert legt, zu realisieren.
Inhaltliche Schwerpunkte der Umsetzung

einer solchen Strategie liegen

» im Aufzeigen uberdrtlicher Siedlungs-
und Entwicklungsgrenzen (insbesondere
in Tourismusintensivregionen),

» in der Schaffung interkommunaler Ge-
werbegebiete und Freizeiteinrichtungen,
» in der Aktivierung der Bodenbewirt-
schaftung und Baulandmobilisierung,

» in der funktionalen Erneuerung von
Stadt- und Dorfkernen,

» in der maRvollen Durchmischung und
Verdichtung sowie baulichen Sanierung
von élteren Siedlungen. Bei den letztge-
nannten Aktivitadten stehen die Forcie-
rung und Férderung von Eigeninitiativen,
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das Bewusstmachen und die Nutzung
lokaler Potenziale auf Basis ortlicher
Entwicklungsleitbilder im Vordergrund.
Dorf- und Stadterneuerung kénnen lan-
desweite Initiativen solcher Art sein, bei
denen insgesamt der volkswirtschaftliche
Nutzen argumentativ in den Vordergrund
rucken muss.

(539) Die anhaltende Besiedelung und
flaichendeckende Bewirtschaftung der
landlichen Gebiete ist malgeblich an den
maRvollen Ausbau und die Erhaltung der
landlichen Verkehrsnetze gebunden.
Ohne die weiterhin notwendige Férde-
rung von Bund und L&ndern sowie ohne
die verstarkte finanzielle Einbindung von
Nebennutzungen — insbesondere solcher
der Freizeitwirtschaft — sind die zumeist
finanzschwachen landlichen Gemeinden
und die land- und forstwirtschaftlichen
Bewirtschafter in Zukunft kaum in der
Lage, zeitgemaRe Verkehrsinfrastrukturen
zu errichten bzw. zu erhalten.

(540) Spar- und ReformmalRnahmen im
offentlichen Bereich, Privatisierungen
bisher offentlicher Versorgungseinrich-
tungen und -strukturen sowie Konzen-
trationstendenzen in der Wirtschaft fuh-
ren verstérkt dazu, dass Versorgungsein-
richtungen und -strukturen in diinner
besiedelten Gebieten wegen héherer
Kosten und/oder geringerer Ertrage aus-
gedunnt werden. Dieser Prozess gefahr-

det — wenn er nur unter dem Aspekt der
betriebswirtschaftlichen Rentabilitat
gesteuert wird — die Lebens- und Stand-
ortqualitdt in landlichen Regionen. Es ist
daher eine inhaltliche Neudefinition und
Konkretisierung der diesbeziiglichen
offentlichen Interessen und das Aufzei-
gen kiinftiger regionaler Entwicklungs-
strategien notwendig.

2.7.3.6 Forderung der auferlandwirt-
schaftlichen Erwerbsmdglichkeiten

(541) Die Belebung und Qualifizierung
des Arbeitsmarktes sowie die Diversifi-
zierung der Wirtschaft in landlichen
Regionen kann zielgerichtet nur auf Basis
von konzentrierten Wissensinitiativen
und technischer Innovation erfolgen.
Derartige Produktionsvoraussetzungen
werden in ldndliche Regionen im
Vergleich zu Ballungsrdumen nicht ohne
bewusste Forderung und Lenkung ein-
flieBen. Als ein geeignetes Mittel dafur
hat sich die strukturelle Bundelung von
innovativen Einzelbetrieben in regionalen
Gewerbeparks, Kompetenz- und Innovati-
onszentren oder Technologieparks sowie
die gezielte Verbesserung der regionalen
Wissensbasis herausgestellt.

(542) Chancen ergeben sich durch die
rasante Entwicklung der Telekommunika-
tion. Die rdumliche Trennung von
Arbeits-, Bildungs- oder Wohnort I&sst

MaRvoller Ausbau und Erhaltung
landlicher Verkehrsnetze als Aufgabe
von Bund, Landern und Gemeinden

Spar- und Reformmafnahmen im
offentlichen Bereich erfordern eine
Uberpriifung der Definition der
offentlichen Interessen

Gezielte Wirtschaftsférderung durch
Errichtung regionaler Gewerbe- und
Technologieparks
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Einrichtungen wie Telezentren
erfordern Einbindung in regionale
Strukturen

sich einfach Uberwinden und die distan-
zielle Benachteiligung der landlichen
Réaume beseitigen. Die erfolgreiche
Implementierung dieser neuen Informa-
tionstechnologien héngt jedoch sehr
stark von den Rahmenbedingungen ab.
Telehduser, Telezentren oder Call-Zentren
erwiesen sich dann als erfolgreich, wenn
sie als soziales Ereignis in den landlichen
Raum installiert wurden. Unpersénliche
Telearbeitsplatze hatten kein langes
Bestehen. Die Informationstechnik bietet
daher nur unter Schaffung konkreter
Voraussetzungen Chancen fur den Abbau
von Disparitaten. Telearbeitsplatze und
Telebildungsstétten in l&ndlichen Regio-
nen brauchen zusatzlich zur technischen
Ausstattung eine organisatorische und
soziale Umhiillung.

2.7.4 Umsetzung — was sollte getan
werden?

2.7.4.1 Regionale Entwicklungsebene
stdrken

(543) Aufgrund der Tatsache, dass in
landlichen R&umen die unterschiedlichen
funktionalen rdumlichen Einheiten mit
gleichen oder &hnlichen Problemlagen
und Entwicklungschancen Gemeinde-,
Bezirks-, Landes- und Staatsgrenzen
Uberschreiten, ist die Uberdrtliche Raum-
ordnung sowohl auf der politischen
Ebene hinsichtlich der Schaffung von
Rahmensetzungen als auch auf der Ver-
waltungsebene zum regionsorientierten
Handeln aufgefordert. Folgende Schritte
zur Stérkung der Regionalentwicklung

Parndorfer Platte — Windkraftanlagen (Stand 1. 1. 2002)

“ Legende:

\ - N GrofRtrappenstdrzone
\\- A4

" [] Gemeindezonen
. Windréder
# pestehend
% geplant
# gewidmet
0 Natura 2000-Gebiete




2.7.4.2 (546)

sind zur Diskussion zu stellen:

» Die entwicklungspolitischen Leitlinien
eines Landes, die grundsatzliche Abstim-
mung von zentralortlichen Funktionen,
aber auch eine sachspezifische Konkreti-
sierung allgemeiner Ziele kann als Orien-
tierung der regionalen Entwicklung in
Landesentwicklungsprogrammen oder
-leitbildern festgeschrieben sein;

» Die rechtsverbindliche Ressourcen-
sicherung (unter anderem Naturgefahren,
Naturschutz, Wasserhaushalt, Landwirt-
schaft) sollte mit neuen gesellschaft-
lichen Anforderungen Schritt halten;

» Aufbereitung Uberortlicher Problem-
stellungen und Themenbereiche durch
Uberortliche Rahmenplanungen (unter
anderem Einkaufszentren, Erholungsein-
richtungen, regionale Gewerbegebiete,
Vorgaben fir die Siedlungsentwicklung);
» Erarbeitung sachbereichsbezogener
oder umfassender regionaler Entwick-
lungskonzepte mit verbindlichen Fest-
legungen (unter anderem quantitative
Vorgaben zur Siedlungsentwicklung,
Grenzen der touristischen Entwicklung,
Festlegung von Versorgungsstandorten,
Festlegung von dkologischen Ausgleichs-
raumen);

» Flexible Bildung sachbereichsbezogener
Kooperationen zwischen Gemeinden
(unter anderem regionale Seniorenheime,
regionale Gewerbegebiete, regionale
Freizeiteinrichtungen);

» Koppelung regionaler Férderungsmittel
an eine Einigung der Gemeinden auf
einen regionalen Standort sowie an die
Bereitschaft zu einem regionalen
Ausgleich der Kosten und Einnahmen.

2.7.4.2 Ressourcenmanagement eigen-
standig und professionell wahrnehmen

(544) Die Bewirtschaftung der standort-
gebundenen Ressourcen in den land-
lichen Rdumen ist durch kleine, zum
GroRteil familidre Betriebsstrukturen

gepragt. GroRformen der Energie- und
Forstwirtschaft sowie der Freizeitinfra-
struktur stellen in den l&ndlichen Regio-
nen eher Ausnahmen dar. Zur nachhalti-
gen Beibehaltung dieser in Osterreich
erwiinschten Betriebsformen in Land-
wirtschaft und Tourismus miissen ange-
sichts besonderer Herausforderungen
gemeinschaftliche Rahmenorganisationen
und finanzielle Voraussetzungen geschaf-
fen werden. Solche auf groRtmagliche
regionale Eigensténdigkeit auszurichtende
Einrichtungen haben die Aufgabe

» die Potenziale, Schutz- und Nutzungs-
mdglichkeiten an Ressourcen zu erforschen,
zu erfassen und zu bewerten:

z. B. Trinkwasser, Biomasse etc.;

» die Kleinstrukturierte Angebots- und
Nachfragestruktur in regionale Interes-
sen- oder Betriebsgemeinschaften ein-
zubinden;

» Betriebsgemeinschaften durch gemein-
schaftliche Betriebsmittel (spezielle
Erntegerate, Lagermdglichkeiten, ...)

zu unterstitzen.

(545) Die Stérkung des vorausschauen-
den, aber auch des aktiven Schutzes vor
Naturgefahren ist ein dringendes Gebot.
Dafur ist in der regionalen Behdrden-
struktur die Informationsvernetzung der
ortlichen Gefahrenkommissionen und die
Ausstattung der Einsatzorganisationen zu
verbessern.

(546) Fortzusetzen und zu intensivieren
sind die regionsgebundene Betreuung
und die gebietsbezogene Inwertsetzung
(allenfalls auch durch Ausgleichszahlun-
gen) von Nationalparks und Naturschutz-
gebieten. Besondere Aufmerksamkeit ist
auf die bestmdgliche Erhaltung und Nut-
zung des Angebots, auf die Absicherung
der Nutzungsrechte und auf die regiona-
len Wertschopfungsmaglichkeiten an
Trinkwasservorkommen und an andere
naturliche Ressourcen zu richten.

Neue Ansétze zur Starkung der
Regionalentwicklung

Ressourcenmanagement als
Aufgabe gemeinschaftlicher
Rahmenorganisationen

Nationalparks und
Naturschutzgebiete als Teil regionaler
Entwicklungsstrategien
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Fir all diese Belange ist die Einrichtung welche die verschiedenen regionalen
von informellen und organisatorischen, Inhalte und Einrichtungen miteinander
zudem grenziiberschreitenden Netzwerken, in Beziehung setzen, unerlésslich.

Zonen der Flachennutzung um den

Neusiedlersee Der Neusiedlersee-Raum
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2.7.4.3 Kulturlandschaftsmanagement
forcieren

(547) Die Koordination von Ordnungs-
und Férderungsmafinahmen unterschied-
licher Sachbereiche und Dienststellen
des Bundes und der Lander ist im
Hinblick auf die Erhaltung und kreative
Weiterentwicklung von Kulturlandschaf-
ten mit besonderer kulturhistorischer,
landschaftsésthetischer und dkologischer
Bedeutung ebenso wichtig wie die
Inwertsetzung von Kulturlandschaften im
Rahmen integrierter Raumentwicklungs-
strategien. Dies kann geschehen durch:

» Regionale Entwicklungsprogramme:

Sie dienen der verbesserten Koordination
von Planungsmafnahmen, Investitionen
und Foérderungen wie zum Beispiel
Osterreichisches Programm fiir eine
umweltfreundlliche Landwirtschaft
(OPUL), Meliorationen, ErschlieRungs-
malnahmen etc., die sich auf Land-
schaften auswirken;

» Verstarkte Unterstltzung von bestehen-

den FérderungsmalRnahmen zur
Erhaltung der Kulturlandschaft insheson-
dere in l&ndlichen R&umen mit intensiver
Erholungsnutzung (wie zum Beispiel
Vertragsnaturschutz, Bewirtschaftungs-
pramien, Landschaftspflegeabgeltung
etc.) und Einbeziehung jener Wirtschafts-
bereiche in die UnterstiitzungsmaR-
nahmen zur Erhaltung der Kulturland-
schaft, die unmittelbar Nutzen daraus
ziehen;

» Inwertsetzung von Kulturlandschaften
im Rahmen integrierter Raumentwick-
lungsstrategien durch die Schaffung und
Weiterentwicklung von Nationalparks
und Naturparks;

» Kreative Wiederherstellung von Land-
schaften, die durch menschliche Eingriffe
Schéden erlitten haben, einschlieflich
von Rekultivierungsmalnahmen (Fluss-
landschaften, Bergbau- bzw. Schotterab-
baugebieten, Altlastensanierung).

2.7.4.4 Bodenpolitische Instrumentarien
benutzen und verbessern

(548) Aufgrund der rasanten Entwicklung
des Flachenverbrauches fiir Siedlungs-
zwecke ist der sparsame Umgang mit den
besiedelbaren Flachen eine unabdingbare
Forderung der ortlichen und tberort-
lichen Raumordnung auch in den land-
lichen Regionen. Die Begriindungen fir
diese generelle Forderung sowie die
MaRnahmen zur Umsetzung sind den
jeweiligen Gegebenheiten in den unter-
schiedlich strukturierten landlichen
Regionen anzupassen. Siedlungskon-
zentration und -verdichtung statt Sied-
lungserweiterung ist das Motto raum-
ordnungspolitischen Handelns im Hinblick
auf eine effiziente Nutzung bestehender
Infrastrukturen und einen sparsamen
Umgang mit den vorhandenen natirlichen
und finanziellen Ressourcen.

(549) Das Kriterium der ,,Konzentration“
der Siedlungsentwicklung insbesondere
im Zusammenhang mit dem Risiko der
Schadenswirkung durch Naturgefahren
oder der Erreichbarkeit von 6ffentlichen
Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen
muss neben dem bereits etablierten
Kriterium der ,Verdichtung“ viel starker
Eingang in die Instrumente der Ortlichen
Raumordnung der landlichen Gemeinden
sowie in fachspezifische Planungen und
Vorgangsweisen finden.

2.7.4.5 Konzentration der Verwaltungs-
mafnahmen und Forderinstrumente
durch regionale Verknipfung mit
Entwicklungsimpulsen

(550) Es gibt von vornherein keine durch
politische Strukturen getragene Hand-
lungskompetenz auf regionaler Ebene.
Eine solche muss von Fall zu Fall defi-
niert und von den zustdndigen Gebiets-
korperschaften wie Land und Gemeinden

Kulturlandschaftsmanagement im
Rahmen integrierter
Raumentwicklungsstrategien

Siedlungskonzentration und
-verdichtung statt
Siedlungserweiterung
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Regionalmanagementstellen als
dienstleistungsorientierte
Kompetenzzentren

Abstimmung von Uberortlichen
Planungen mit regionalen
Forderungsmalnahmen und ortlichen
Festlegungen

Integrativ erstellte und angewandte
Entwicklungsinstrumente

Ubertragen werden. Es fehlen allerdings
vor allem finanzielle Voraussetzungen
und Anreize fur regionale Kooperationen.
Daher ist die Schaffung von entsprechen-
den Strukturen zur Unterstiitzung von
Kooperationen eine wesentliche, kinftige
Aufgabe der Gebietskdrperschaften.

(551) In jungerer Zeit entstehen zuneh-
mend Regionalmanagementstellen im
modernen Sinn, meistens auch durch
eine eigene (unternehmerische) Gesell-
schaftsform zum Ausdruck gebracht. Die
Gemeinden sind in den meisten Féllen
Trager oder Gesellschafter des Vereins,
das Land gewahrt finanzielle Unterstiit-
zung. Der politische Einfluss bleibt erhal-
ten, ohne dass er in den fur ein erfolgrei-
ches Regionalmanagement notwendigen
dienstleistungsorientierten Beratungs-
und Entwicklungsleistungen eine hem-
mende Rolle innehat. Der Ubergang zu
dienstleistungsorientierten Regionalmana-
gementstellen verlangt zudem die Bereit-
stellung von Fachpersonal und operativen
Finanzmitteln, inshesondere aber auch
die Entwicklung zielgerichteter Kommu-
nikationsstrategien mit Projekttragern
und Forderstellen.

2.7.4.6 Abstimmung von Ordnungs-,
Entwicklungs- und AusgleichsmalRnahmen

(552) Derzeit liegt der Schwerpunkt der
rdumlichen Ordnungs- und Entwicklungs-
planung auf der 6rtlichen Ebene. Durch
die Raumordnungsgesetze der L&nder
wird den Kommunen auferlegt, mit meh-
reren aufeinander aufbauenden Instru-
mentarien, wie den ortlichen Raumord-
nungsprogrammen (drtliche Entwick-
lungsprogramme und &hnliche), den
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen,
die rdumliche Entwicklung in den
Gemeinden detailliert und rechtsverbind-
lich zu ordnen. Allerdings werden diese
Planungsvorgénge stark von finanzpoliti-

schen Rahmenbedingungen beherrscht.
So hangt das Aufkommen an eigenen
Steuern der Gemeinden wesentlich von
dem Vorhandensein von Arbeitsplatzen in
der eigenen Gemeinde ab, die Hohe der
Abgabenertragsanteile von der Anzahl der
Gemeindebiirger. Daher sind die Gemein-
den unabhangig von Gesichtspunkten
funktionaler Zusammenhéange, der Stand-
orteignung oder der 6konomischen
Effizienz zwangsléufig bemiiht, Standort-
entscheidungen zu Gunsten der eigenen
Gemeinde durchzusetzen. Verbindliche
Uberdrtliche Rahmensetzungen, vor allem
im Hinblick auf eine Gberdrtliche Abstim-
mung von ortlichen Festlegungen fehlen
meist. Ebenso gibt es so gut wie keine
Abstimmung regionaler Forderungsmal-
nahmen mit den Gberdrtlichen Planungen
der Lénder. Dies steht im Widerspruch
zur volkswirtschaftlichen Zielsetzung,
dass die Zuweisung von Entwicklungs-
und ForderungsmalRnahmen dort erfolgen
soll, wo die Voraussetzungen flr eine
mdglichst groRe Wirkung der eingesetz-
ten Mittel gegeben sind. Allerdings feh-
len derzeit auch die in diesem Zusam-
menhang erforderlichen Ausgleichs-
mechanismen.

(553) Ordnungs- und entwicklungs-
politische Instrumente auf lokaler,
regionaler und Uberregionaler Ebene sind
erforderlich, um jenen Prozessen, die zu
einer weiteren Schwéchung peripherer
Gebiete fuhren, entgegenzuwirken. Es
gilt jedoch nicht nur, diese Instrumente
im gesetzlichen Rahmen zur Verfligung
zu stellen, sondern sie auch konsequent
anzuwenden.

(554) Integrativ erstellte und angewandte
Entwicklungsinstrumente sollten jedoch
nicht nur in der Raumordnung und

Regionalwirtschaft eine gréRere Rolle als
bisher spielen. Auch in den Sektormate-
rien wie Landwirtschaft, Tourismus oder
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im mittlerweile bedeutsamen Sozialsek-
tor bieten sich koordinierende und inte-
grationsorientierte Instrumente an. Fur
die landlichen Regionen nimmt dabei der
Bereich der Land- und Forstwirtschaft, in
alpinen Regionen die Alpwirtschaft eine
Sonderstellung ein. Eine verstérkte
Zusammenarbeit zwischen Raumordnung
und Agrarpolitik ist notwendig.

2.7.4.7 Vom Regionalmanagement zu
regionalen Entwicklungsagenturen

(555) Die Gemeinden als die wichtigsten
Trager des Regionalmanagements haben
grofRteils den Nutzen und Mehrwert
einer solchen Betreuungseinrichtung
erkannt. Regionalmanagement ist nicht
nur ein Instrument zur wachstumsorien-
tierten, sondern auch zur koordinierten
Regionalentwicklung. Fir die existieren-
den Regionalmanagements beginnt die
Phase der Vernetzung mit anderen
Dienstleistungsunternehmen bzw. die
Bildung von groReren und effektiveren
regionalen Entwicklungsagenturen.

(556) Dies ist notwendig, denn viele
traditionell eng sektoral und einzelbe-
trieblich ausgerichtete Produzenten und
Dienstleistungsunternehmen erkennen,
dass in Zukunft umfassendere ,,systemi-
sche* Leistungen ihre Zielgruppen errei-
chen missen, um wettbewerbsfahig zu
bleiben. Dafur braucht es die Entwick-
lung von neuartigen, integrierten strate-
gischen Programmen, wie

» regionale Innovationssysteme, in denen
alle Einrichtungen und Akteure zur Erho-
hung der Innovationsrate von Unterneh-
men zusammenarbeiten;

» territoriale Beschéftigungspakte, in
denen alle Einrichtungen und Akteure,
die Leistungen zur Erhéhung der Beschéaf-
tigung und Qualifizierung von Arbeits-
kraften anbieten, zusammenarbeiten;

» regionale Informationsstrategien (RIS)
und Technologietransfer-Strategien
(RITTS), in denen regionale Akteure und
Dienstleistungserbringer die Verfugbar-
keit und die Nutzung der neuen Tele-
kommunikationssysteme verstarkt in den
Dienst der Regionalentwicklung stellen.

Entwicklung von integrierten,
strategischen Programmen
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Zunehmende Verflechtungen inner-
halb Europas erfordern intensivierte
Kooperationen

3. UMSETZUNG

3.1 Die Rahmenbedingungen der
Umsetzung

(557) Wie in Kapitel 1 dargestellt, haben
sich die internationalen Rahmenbedin-
gungen fir die Raumordnung, Raument-
wicklung und Regionalpolitik grundle-
gend gedndert. Sie werden durch den
Beitritt Osterreichs zur Européischen
Union, durch die weiterschreitende
Globalisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft sowie durch die anhaltende
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
beschrieben. Diese wesentlichen Verdn-
derungen werden sich fortsetzen. Die
nichste EU-Erweiterung wird Osterreich

aus einer Randlage in eine zentralere
Lage mit noch starkeren Verflechtungen
zu den Mitglied- und Nachbarstaaten
ricken. Angestrebte Entwicklungen in
Osterreich werden noch stérker als in
der Vergangenheit durch Entwicklungs-
tendenzen ,,im Haus Europa“ mitbe-
stimmt werden, intensivierte Kooperati-
onen und Absprachen miissen die
logische Konsequenz sein.

(558) Die zunehmende Vielfalt an
Lebensformen, die wachsende physische
und geistige Mobilitat der Bevolkerung,
der Abbau sozialer und rdumlicher Fixie-
rungen — verstarkt durch Zuwanderung
und ethnischen Pluralismus — sowie die
Entwicklungen zur Informations- und

Planungsebenen

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept
im System der raumbezogenen Planungen
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Freizeitgesellschaft fihren zu Verénde-
rungen in den Bevdlkerungs- und Haus-
haltsstrukturen, die zwangsweise erhebli-
che rdumliche Konsequenzen haben.
Diese Entwicklungen sind gepaart mit
einer sinkenden Bereitschaft der Betrof-
fenen, unerwiinschte Planungen ,von
oben“ — auf allen Ebenen — und damit
verbundene Beschrankungen in der Nut-
zung oder Gestaltung zu akzeptieren.
Politik und Verwaltung reagieren mit der
Erweiterung von Entscheidungsspiel-
rdumen im Kleinen und mit dem Schritt
von der verbindlichen zur unverbindlich-
en Planung, gepaart mit der wachsenden
Einbeziehung der Planungsbetroffenen in
die Planungsprozesse. Dennoch erfordern
Zielsetzungen wie die nachhaltige Nut-
zung von Ressourcen oder Konflikte
zwischen konkurrierenden Nutzungen
regelnde und rechtsverbindliche Ein-
griffe, sollen anerkannte und langfristig
wirksame Allgemeininteressen gegentiber
kurzfristigen Einzelinteressen durchsetz-
bar bleiben. Dabei gewinnt die regionale
Ebene im Interessenausgleich zuneh-
mend an Bedeutung.

(559) In Osterreich wird Raumordnung
(im umfassenden Sinn) als Gesamtheit
aller MalRnahmen der 6ffentlichen
Gebietskorperschaften (Bund, L&dnder
und Gemeinden) hoheitlicher und privat-
wirtschaftlicher Art verstanden und
damit weiter gefasst als auf europdischer
Ebene ublich.

Ziel der Raumordnung ist es also, den
gemeinsamen Raum nach bestimmten
politischen Zielvorstellungen zu gestalten
und in die vorausschauende Planung
nicht nur die zuldssige Bodennutzung
(zum Beispiel im Flachenwidmungsplan),
sondern auch raumbezogene und raum-
wirksame MalRnahmen einzubeziehen,
die auf die rdumliche Gestaltung Einfluss
nehmen (zum Beispiel Ausbau der
Verkehrswege, Wirtschaftsforderung).

3.2 Aktuelle Anforderungen an die
Umsetzung

3.2.1 Planung betrifft alle: Sensibilisie-
rung und Aktivierung der Bevélkerung
fur Planungsfragen

(560) Raumrelevante Themen und
Problemlagen bedirfen zunehmend der
offentlichen Aufbereitung, um in das
Bewusstsein der Blrger bzw. der
Entscheidungstréger zu dringen. Vielfach
muss daher als Grundlage fir Planungs-
entscheidungen erst ein Meinungsbil-
dungsprozess initiiert werden, in dem in
einer breiten Diskussion die Interessen
abgestimmt werden und auf dessen Basis
dann MalRnahmen der Raumordnung und
Regionalentwicklung gesetzt werden kon-
nen. Ohne diese Aufbereitung fehlt oft-
mals die politische Akzeptanz, wodurch
aus fachlicher Sicht notwendige
Konzepte nicht wirksam werden kdnnen.
Informationstatigkeit und die Initiierung
gesellschaftspolitischer Diskurse bezlig-
lich raumrelevanter Themen werden
daher hinkunftig ein noch stérkerer

Schwerpunkt im Planungsgeschehen sein.

(561) Bestehende Kommunikationsschie-
nen kénnen seitens der Raumplanung
verstarkt genutzt bzw. ausgebaut werden
(z. B. eigene Publikationen, Zusammen-
arbeit mit den Medien, Einrichtung bzw.
Ausbau von Beratungsstellen, Weiterent-
wicklung der Gebietshetreuungen etc.).
Der Gebrauch des Internets und des
World Wide Webs wird hink{inftig zum
Standard in der Informationsvermittlung
gehdren. Schwerpunkte solcher Informa-
tionstatigkeit waren unter anderem die
Vermittlung von Systemzusammenhéngen
der Raumplanung, das Aufzeigen von
Nachteilen unerwiinschter Entwick-
lungen und die Darstellung gelungener
Lésungsbeispiele und Planungsverfahren
(,best practice®).

Gesellschaftliche Verdnderungen
fihren zu zunehmendem Widerstand
gegen Planungen ,,von oben*

Vermehrte Aufbereitung raum-
relevanter Themen fiir Burgerinnen
und Entscheidungstragerinnen

Nutzung neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien
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Partizipation erhéht die Akzeptanz
von Planungen

Zunehmend komplexer werdende
Anforderungen an die Raumordnung

(562) Dariiber hinaus braucht es Institu-
tionen, die Meinungsbildungsprozesse
auslésen konnen.

3.2.2 Planung: vom Produkt zum Prozess

(563) Der Prozess der Planerstellung —
unter Einbeziehung der mafgeblichen
Bevolkerungs- und Interessengruppen —
gewinnt weiter an Bedeutung. Die
Prozessorientierung kann das Problem-
bewusstsein bereits bei der Planerstel-
lung erzeugen bzw. verstérken und so
eine Basis flr die Planungsumsetzung
schaffen. Je enger jemand in den Entste-
hungsprozess einer Planung eingebunden
ist, umso eher wird er sich mit deren
Ergebnissen identifizieren und umso
eher ist er bereit, diese auch mitzutra-
gen. Gleichzeitig besteht die Chance,
durch Partizipation zusatzliche wertvolle

Information zu gewinnen und in die Ent-
scheidungsfindung einfliefen zu lassen.

(564) Wesentliche Merkmale einer pro-
zessorientierten Planung sind unter ande-
rem ein freier Informations- und Kommu-
nikationszugang, transparente Entschei-
dungsablaufe, moderierte Verfahren
sowie klare Aufgaben- und Kompetenz-
verteilungen.

3.2.3 Aktivierung von Synergieeffekten
durch Kooperation

(565) Durch die Vielzahl der handelnden
Akteure und die zunehmende raumliche
Komplexitdt werden Kooperation und
Zusammenarbeit auf allen rdumlichen
Ebenen immer wichtiger. Fir die
Raumordnung und Raumentwicklung als
Querschnittsmaterie ist es wesentlich,
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bestehende Organisationsformen und
Verfahrenstechniken verstéarkt zu nutzen
beziehungsweise weiterzuentwickeln.

(566) Kooperationen zwischen den
Gebietskorperschaften einer Ebene

(z. B. Kooperation von Gemeinden eines
Gebiets zur Erarbeitung einer eigenstan-
digen regionalen Entwicklungspolitik)
sowie zwischen Gebietskorperschaften
unterschiedlicher Ebenen (z. B. Abstim-
mung zwischen Bund und Landern in
Fragen der Regionalentwicklung oder des
landwirtschaftlichen Forderwesens, sek-
torlibergreifende Zusammenarbeit etc.)
werden kiinftig an Bedeutung gewinnen.

(567) Die Partnerschaft in der Planung
muss in Zukunft durch neue Kommuni-
kationsformen und durch die Beteiligung
von regionalen Beratungs- und Entwick-
lungseinrichtungen, wie zum Beispiel
durch Regionalmanagements oder
Entwicklungsgesellschaften, weiterent-
wickelt und vertieft werden.

(568) Zudem sind hinkinftig vermehrt
Public-Private-Partnerships zu erwarten.
Einerseits wird es aufgrund der Sparziele
der offentlichen Haushalte verstarkt um
die Finanzierung von Infrastruktur oder
auch Managementeinrichtungen mithilfe
privater Beteiligung und Sponsoring
gehen. Andererseits werden Kooperati-
onsformen, welche Synergieeffekte
zwischen dem Know-how privater und
offentlicher Institutionen bei der Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben niitzen,
verstarkt eingesetzt werden.

3.2.4 Neuorientierung des Verhéltnisses
zwischen Ordnungs- und Entwicklungs-
politik

(569) Die hoheitlichen MalRnahmen
umfassen das Biindel der verbindlichen
Anordnungen von Behdrden in der Voll-

ziehung 6ffentlichen Rechts. Dazu z&hlen
insbesondere die Instrumente der Ord-
nungsplanung. Dieses Instrumentarium
ist durchgehend entwickelt und wird vor
allem auf der értlichen Ebene konse-
quent angewendet.

(570) Zu den hoheitlichen MaRnahmen
zdhlen auch jene Planungen des Bundes
und der L&nder, die auf einzelne raum-
relevante Sektoralplanungen abzielen
(zum Beispiel Verkehrsplanung, Natur-
schutzplanung etc.). Nur eine Abstim-
mung zwischen den einzelnen Sektoren
kann eine optimale Gesamtentwicklung
gewdhrleisten. Insbesondere gilt dies flr
eine Harmonisierung zwischen Verkehrs-
planung und Siedlungsentwicklung.

(571) Zudem konnen die Gebietskorper-
schaften privatwirtschaftliche MalRnah-
men setzen, wie zum Beispiel Grund-
stiicksankauf, die Vergabe von
Forderungen und die Errichtung von
Infrastruktur. Bund, Ldnder und
Gemeinden agieren in diesem Bereich
zur Zeit unabhéngig voneinander. Eine
entsprechende Abstimmung und
Kooperation zwischen den auf diesem
Sektor prinzipiell gleichberechtigten
Institutionen sollte parallele, zum Teil
sogar konkurrierende Strukturen vermei-
den helfen. Kooperation ist hier unter
anderem eng verknlpft mit dem Ziel
eines effizienten und zielgerichteten
Einsatzes offentlicher Mittel. Intensive
Kooperationen sind vor allem im Bereich
der Vergabe von Férderungen entspre-
chend den Rahmenbedingungen der EU
erforderlich.

(572) Es ist eine der zukinftigen
Herausforderungen, die entwicklungspo-
litischen und die ordnungspolitischen
Mallnahmen so aufeinander abzustim-
men, dass diese keine gegensatzlichen
Entwicklungen induzieren. Beispiele flr

Vermehrte Kooperation auf bzw.
zwischen allen Ebenen (Bund —
Lénder — regionale Ebene)

Verbesserte Abstimmung zwischen
Sektoralplanungen sowie privatwirt-
schaftlichen Manahmen
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Kooperationen zur verstéarkten
Beachtung der Raumwirksamkeit von
Sektorpolitiken

Aktionsfelder der Raumordnung
und Raumentwicklung

zweckvolle Abstimmungen sind unter
anderem die Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, die Richtlinien zur
Vergabe der Wohnbaufdrderung, die
regionale Verteilung 6ffentlicher
Einrichtungen etc.

3.2.5 Verstarkte Beachtung der
Raumwirksamkeit von Sektorpolitiken
durch Rechtsnormen, Planungen und
Forderungen

(573) Die Umsetzung der Entwicklungs-
und Ordnungsvorstellungen erfolgt der-
zeit durch Instrumente mit unterschied-
lichen, auch widersprichlichen rdum-
lichen Auswirkungen. Sie beruht zum
Uberwiegenden Teil auf Instrumenten,
die dem unmittelbaren Zugriff der mit
Raumplanung befassten Stellen entzogen
sind. Dies bedeutet, dass durch sektorale
MaRnahmen ausgeldste rdumliche
Entwicklungen den Zielsetzungen der
Ordnungs- und Entwicklungspolitik auch
widersprechen kdnnen. Es ist daher not-
wendig, durch die Erweiterung der in
Planungsprozesse eingebundenen
Institutionen und Personenkreise sowie
durch den Ausbau der Abstimmungs-
mechanismen und Kooperationsformen
zu einer starkeren Beachtung der
Raumwirksamkeit in den Sektorpolitiken
zu gelangen.

(574) Die Vorbereitung und Umsetzung
der EU-Regionalprogramme in Osterreich
kann als Beispiel flr die angestrebte ver-
starkte Abstimmung zwischen den mit
Raumentwicklung befassten Stellen und

den regionalwirtschaftlich tatigen Forder-

stellen angesehen werden.
3.3 Vorschlage zur Umsetzung
(575) In Osterreich bestehen aus kompe-

tenzrechtlicher Sicht die drei Ebenen
Bund — Land — Gemeinde, die Ordnungs-

und EntwicklungsmalRnahmen setzen
kénnen. Es sind dies sowohl Zustandig-
keitsbereiche als auch territoriale
Einheiten unterschiedlichen Malstabs.

(576) Neben diesen drei Kompetenz-
ebenen gewinnen zwei weitere territoriale
Einheiten bzw. Aktionsfelder zusehends
an Bedeutung, ndmlich

» das internationale Aktionsfeld: Die
Raumentwicklungspolitik und die Raum-
ordnung Osterreichs sind in internationa-
le Abkommen und Regelungen eingebet-
tet. Seit dem EU-Beitritt hat vor allem
die europdische Ebene fur die Raument-
wicklung Osterreichs an Bedeutung
gewonnen. Dabei geht es auch um die
Mitgestaltung und Nutzung von EU-
Programmen zur Forderung von entwick-
lungs- und strukturschwachen Regionen.
Dabei muss Osterreich seine staatlichen
und regionalen Interessen unter
Beachtung der Kompetenzverteilung in
EU-Gremien einbringen, was das osterrei-
chische System vor neue (Abstimmungs-)
Aufgaben stellt.

» das regionale Aktionsfeld: Die Region
ist in Osterreich als Planungs- und
Handlungsebene derzeit noch wenig aus-
gepragt. Aufgrund der steigenden
Aktionsradien von Bevélkerung und
Unternehmen sowie der knapper werden-
den Ressourcen konnen viele raumrele-
vante Probleme nicht mehr auf der
Gemeindeebene allein gelost werden.
Die standdrtliche Konkurrenzsituation
fuhrt vielfach vom Wetthewerb zwischen
Gemeinden zum Wettbewerb zwischen
Regionen. Daher gewinnt das regionale
Aktionsfeld als Kooperations- und
Handlungsebene zwischen Gemeinde und
Land zusehends an Bedeutung.

(577) Die nachfolgenden Vorschlage zur
Umsetzung der Ziele, Strategien und MaR-
nahmen des OREK 2001 zielen darauf ab,
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» Partizipation durch Information und
Bewusstseinsbildung zu erleichtern bzw.
zu vertiefen,

» Kooperationen zu erleichtern und ver-
starkt zu nutzen,

» bestehende Instrumente der Analyse,
Planung und Umsetzung problem-
addquater zu nutzen,

» rechtliche Grundlagen der
Raumordnung und Regionalentwicklung
weiterzuentwickeln,

» raumrelevante Forderungen und
Abgaben gezielter zur Lenkung der
Raumentwicklung einzusetzen,

» Selektions-, Entscheidungs- und Prif-
prozesse zu verbessern sowie

» die Wirksamkeit von Planungen und
MaRnahmen zu beobachten, zu doku-
mentieren und zu bewerten.

(578) Die Vorschlage beruhen vielfach
auf Anregungen und Erfahrungen einzel-
ner Planungstrager oder Akteure der
Raumordnung bzw. raumrelevanter
Sektoren und belegen die Vielfalt der
bisher gefundenen Antworten auf Fragen
nach der zweckmaRigsten Form der
Steuerung rdumlicher Entwicklungen.

3.3.1 Verstdrkte Partizipation in
Planungsprozessen erhoht die Akzeptanz

(579) Information und Kommunikation
Uber Ziele und Stand der Planungen ist,
insbesondere auf ortlicher Ebene, eine
wesentliche Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Planung. Die Formen der
Information kénnen vielféltig sein,

zum Beispiel tGber Burgerversammlungen,
Gemeindezeitung, Postwurfsendungen,
Lokalpresse oder Internetseiten. Sie ver-
mitteln ein anschauliches Bild der
Komplexitat und Vielfalt an Meinungen.
Erste Adressaten sollten aber Entschei-
dungstrager und Schlisselpersonen vor
Ort sowie aktive und interessierte Burger
und Birgerinnen mit Vorbildfunktion

sein. Allerdings sind Grenzen zu beach-
ten, die sich aus dem Anspruch auf Ent-
scheidung in angemessener Frist sowie
aus den Kosten bei offenen Verfahren
ergeben.

(580) Um Informationsdefizite und Angst
vor Neuem abzubauen, sollten positive
und negative Beispiele dokumentiert,
Erfahrungen bei der Umsetzung und die
Akzeptanz der Betroffenen veroffentlicht
werden.

(581) Die Einbeziehung der Interessier-
ten und Betroffenen in den Diskussions-
prozess, zum Beispiel Uber Arbeits- und
Projektgruppen, ist eine notwendige
Voraussetzung, Akzeptanz zu schaffen
und zu Uberzeugen.

(582) Die aktive Mitarbeit und Mitent-
scheidung ist Voraussetzung fiir die
Annahme von und die Identifikation mit
Zielsetzungen und die Akzeptanz von
Planungen und Malnahmen. Dies gilt
besonders dann, wenn nachhaltige
(unkonventionelle) Siedlungskonzepte und
alternative Verkehrsldsungen oder neue
Bebauungsformen empfohlen werden.

(583) Gerade bei der Erstellung kommu-
naler Leitbilder und értlicher Entwick-
lungskonzepte, von Flachenwidmungs-,
Stadt- und Dorfentwicklungsplénen sind
Information, Beratung und Moderation
eine unverzichtbare Voraussetzung fur
den erfolgreichen Abschluss eines

Planungsprozesses. Dies gilt auch fir Ver-

bindungen mit MaRnahmen im Rahmen
einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung
im Rahmen der Lokalen Agenda 21 des
HABITAT-Prozesses.

(584) Die positiven Erfahrungen auf loka-
ler Ebene sollten Ermutigung sein, diese
interaktiven Planungsprozesse auch auf
regionaler Ebene, z. B. bei der Erstel-

Information und Einbeziehung der
Bevdlkerung in den Diskussionsprozess

Verstarkung interaktiver
Planungsprozesse
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Aktive Mitwirkung Osterreichs in
internationalen Gremien

OROK als Kooperations- und
Koordinationsplattform

lung regionaler Entwicklungsleitbilder,
einzufiihren bzw. weiterzuentwickeln.
Dabei sollten die Erfahrungen bestehen-
der regionaler Institutionen, wie z. B.
Regionalmanagements, Regionalbetreuer
und -berater, genutzt werden. Die
Anwendungsbereiche betreffen nicht nur
den engeren Bereich der Raumplanung,
sondern auch Sektorplanungen (z. B. Ver-
kehrswege, Freiraum- und Naturschutz,
Rohstoffe).

(585) Integrierte rdumliche Entwicklungs-
planungen kénnen auch zur sozialen
Integration benachteiligter Gruppen bei-
tragen, vor allem dann, wenn regionale
Institutionen und Netzwerke eingebunden
und deren Erfahrungen genutzt werden.

3.3.2 Vermehrte Chancen durch
Kooperation

(586) Transnationale und interregionale
Kooperation ist die Grundlage fur das
Zusammenwirken der Staaten, Regionen
und Gemeinden auf europdischer Ebene.
Die aktive Mitwirkung der dsterreichi-
schen Partner in den internationalen
Gremien ist unverzichtbare Vorausset-
zung flr die Positionierung osterreichi-
scher Interessen. Zur Vorbereitung der
Definition der dsterreichischen Inter-
essen auf dem Gebiet der europdischen
Raumentwicklung (z. B. Weiterentwick-
lung des EUREK, Mitwirkung im Rahmen
von INTERREG HIB und I1IC) und raum-
relevanter Sektorpolitiken (z. B. Ver-
kehrspolitik, vor allem Weiterentwicklung
der Transeuropdischen Netze und Paneu-
ropéischen Korridore, Gemeinschaftliche
Agrarpolitik, Wettbewerbspolitik) sollen
die Erfahrungen der OROK-Mitglieder
und die Kooperations- und Koordinations-
funktion der OROK zwischen ihren
Mitgliedern genutzt werden.

(587) Die grenzuberschreitende Zusam-

menarbeit soll durch die Einrichtung
bzw. Weiterentwicklung von grenziiber-
schreitenden Kooperationsstrukturen

(z. B. EUREGIOs, Stadte- und Gemeinde-
partnerschaften) und deren Einbeziehung
in die bilaterale Zusammenarbeit im
Rahmen von INTERREG II1A und PHARE
CBC qualitativ weiter verbessert werden.
Durch die verstéarkte Einbeziehung der
regionalen und lokalen Akteure sollen
der betroffenen Bevélkerung ,,neue*
Perspektiven zur Zukunft der Grenz-
regionen vermittelt werden. Die Intensi-
vierung der Kooperation zwischen den
Partnern auf beiden Seiten der Grenze
sollte auch zum Aufbau gemeinsamer,
vergleichbarer Planungsgrundlagen und
zur Erarbeitung grenziberschreitender
Entwicklungskonzepte genutzt werden.

(588) In der raumentwicklungsrelevanten
Kooperation auf nationaler Ebene kommt
der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz wesentliche Bedeutung zu.

(589) Im Spannungsfeld Européisierung —
Regionalisierung kommt der Kooperation
auf Ebene der L&nder wachsende Bedeu-
tung zu. Sie hat auch eine Mittlerfunk-
tion zwischen nationaler bzw. transnatio-
naler sowie lokaler und regionaler Ebene.
Dabei sollte die l&nderubergreifende
Kooperation vor allem auf den verstérk-
ten Erfahrungsaustausch in Planungs-
fragen, auf die Abstimmung entwick-
lungspolitischer Zielsetzungen in gemein-
samen Verflechtungsrdumen, auf die
Erarbeitung gemeinsamer Entwicklungs-
strategien auf NUTS-I-Ebene, die Vertre-
tung gemeinsamer Interessen nach auRen
sowie auf den abgestimmten Einsatz des
entwicklungspolitischen Instrumentariums
gerichtet werden.

(590) Der Kooperation auf regionaler
Ebene kommt im Hinblick auf die ange-
strebte, verstérkte Partizipation der Bir-
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ger und Burgerinnen sowie der Planungs-
betroffenen steigende Bedeutung zu.
Sind doch die Regionen in vielen Berei-
chen wichtiger Identifikationsraum.
Diesem Umstand sollte bei der Bestim-
mung von Kooperationsrdumen im
Rahmen der Raumordnungsgesetze der
Ldnder vermehrt Rechnung getragen
werden, sei es durch die Definition von
Planungsregionen, sei es durch die
Madglichkeit, flexible Kooperationsraume
zu definieren, um auf die Wunsche der
betroffenen Gemeinden und deren unter-
schiedliche Problemlagen, Interessen-
schwerpunkte und Konfliktbereiche
eingehen zu kdnnen.

(591) Regionalverbande kénnen zur
organisatorischen und ablaufméRigen
Verschrédnkung ihrer Aufgaben im
Rahmen hoheitlicher Regionalplanung
mit regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungsmalBnahmen beitragen.

(592) Bei der Erarbeitung regionaler Ent-
wicklungskonzepte kénnen die Regional-
managements/regionalen Entwicklungs-
agenturen bei der Informationstatigkeit,
bei der Moderation von Planungsver-
fahren als Plattform fur Projektentwick-

lungen und als Netzwerk zwischen beste-

henden Initiativen genutzt werden.
Daher sollte diese Einrichtung nicht auf
EU-Fordergebiete beschrénkt werden.
Regionalmanagements kénnen sich so
als ,innovative Zentren einer regionalen
Entwicklungspolitik“ etablieren.

(593) Stadtregionen sind Gebiete mit
hoher Nutzungsdichte und einer Vielzahl
von Akteuren, die sich bisher der not-
wendigen intensiven Kooperation und
Abstimmung der Entwicklungs- und
Ordnungsvorstellungen der beteiligten
Gebietskdrperschaften vielfach entzogen
haben. Zum Abbau der Planungs- und
Kooperationsdefizite sollen im Rahmen

der Uberdrtlichen Planungsschritte unter
groRtmaglichster Einbindung der Gemein-
den stadtregionale Entscheidungs-
strukturen aufgebaut werden. Diese
sollen ein rdumliches Leitbild erarbeiten,
dessen ordnungspolitische Elemente in
einem rechtsverbindlichen Programm
festgeschrieben werden. Auf diese Weise
soll ein weit gehender Interessenaus-
gleich zwischen den Akteuren gewéhr-
leistet werden. Hiezu bedarf es eines
professionellen Managements, das —
etwa im Rahmen von Stadt-Umland-
Partnerschaften — zur Definition der
Kooperationsziele beitrdgt, Nutzungs-
und Interessenkonflikte durch prozess-
haftes Vorgehen begrenzt und durch vor-
strukturierte Moderationsverfahren die
Kooperationsmdglichkeiten ausschopft.
Die Kooperation der im européischen
Vergleich kleinen dsterreichischen
Stadtregionen untereinander ist dabei
Voraussetzung, um durch gebiindelte
Kompetenz als Wirtschaftsstandort in
Europa wettbewerbsféhig zu sein.

(594) In landlichen Regionen konzen-
triert sich der Planungsbedarf vor allem
auf entwicklungspolitische Aufgaben.
Regionale Entwicklungsplattformen kon-
nen die Strategieféhigkeit der Partner
(vor allem der Gemeinden) steigern und
so die Dominanz von Einzelinteressen

begrenzen. Auf diese Weise kénnen uner-

winschte Verlagerungseffekte durch eine
abgestimmte Regionalentwicklung gedampft
werden. Durch eine verstérkte Beteiligung
der Gemeinden an der Umsetzung der

regionalen Planung kann die Kooperations-

bereitschaft gefordert werden.

(595) Die Komplementaritat von Stadten
und landlichen Regionen soll durch ver-
starkte Zusammenarbeit zum gegenseiti-
gen Vorteil in vielen Bereichen,

z. B. Wirtschaftsentwicklung, soziale und
technische Infrastruktur, Bildung und

Verbesserung der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit und verstérkte
Kooperation auf nationaler und regio-
naler Ebene

Einbeziehung von Regionalverbénden,
Regionalmanagements und regionalen
Entwicklungsagenturen in Planungs-
und Umsetzungsprozesse

Verstérkte Zusammenarbeit zwischen
Stadten und deren Umlandgemeinden
sowie zwischen stadtischen und
landlichen Regionen
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Stadtenetze und Stadtekooperationen

Aufgaben der OROK-Partner

Kultur, genutzt werden. Stadtenetze und
Stadtekooperationen, auch tber Grenzen,
kénnen zur Uberwindung von Entwick-
lungsnachteilen in peripheren oder
grenznahen Regionen beitragen.

(596) Eine integrierte raumliche
Entwicklungsplanung kann auch zur
sozialen Integration beitragen, wenn die
regionalen und lokalen Institutionen und
Netzwerke eingebunden werden und
durch die Kooperation zwischen Instituti-
onen malgeblich an der erfolgreichen
Umsetzung der Strategien und MaR-
nahmen mitwirken.

(597) Eine besondere Form der Koopera-
tion stellt der in Salzburg entwickelte
Mobilitatsvertrag dar. Seine Aufgabe ist
es, auf der Basis einer koordinierten
Planung MalRnahmen zwischen den betei-
ligten Gebietskdrperschaften (Land und
Gemeinde), Verkehrsunternehmen und
sonstigen Beteiligten (z. B. privaten Inves-
toren) zu vereinbaren. Die Regelungen
betreffen die verkehrsrelevanten BaumaR-
nahmen, die Finanzierung und Kosten-
tragerschaft, den Realisierungszeitplan
und die Verantwortlichkeiten.

3.3.3 Neuorientierung des Verhaltnisses
zwischen Ordnungs- und Entwicklungs-
planung

3.3.3.1 Entwicklung und Ordnung im
Grof3en

(598) Auch ohne formale Raumordnungs-
und Raumentwicklungskompetenz beein-
flusst die Europdische Union durch Ge-
setzgebung, planerische und budgetére
MalRnahmen auch diesen Politikbereich,
wobei es Aufgabe aller EU-Mitglied-
staaten ist, die Zielsetzungen des
Européischen Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK) durch aktive Umsetzungsmal-
nahmen zu verfolgen. Es sollte daher

Aufgabe der OROK-Partner sein,

» auf die Anwendung des EUREK durch
andere raumwirksame EU-Politiken einzu-
wirken,

» zur Weiterentwicklung der EU-Politiken
in Richtung einer verbesserten Anpas-
sung an regionsspezifische kultur- und
naturrdumliche Gegebenheiten und einer
starkeren Orientierung an den Prinzipien
der Nachhaltigkeit beizutragen,

» an der Neuformulierung der zukinfti-
gen EU-Strukturpolitik fur die Periode
nach 2006 mitzuwirken,

» an der Weiterentwicklung von
Raumentwicklungsstrategien und
-manahmen zur Verdnderung der grof-
raumigen Lagepotenziale von Standorten
unter Beachtung des Subsidiaritéts-
prinzips aktiv teilzunehmen,

» an der Bewdltigung der mit der EU-
Erweiterung verbundenen Strukturan-
passungen in Grenzregionen initiativ mit-
zuwirken und daflr zu sorgen, dass
durch die Mitwirkung an der Ausgestal-
tung der raumrelevanten Politikbereiche
und allfalliger Ubergangsbhestimmungen
keine gravierenden Entwicklungsnach-
teile entstehen,

» auch das Osterreichische raumrelevante
Forderungssystem an die kiinftigen
Anforderung anzupassen sowie

» zur Verbesserung der Kooperations-
mdoglichkeiten mit den Nachbarstaaten im
Rahmen von Programmen zur Forderung
der grenzuberschreitenden Entwicklung
malgeblich beizutragen.

(599) Leitlinien, Leitbilder, Konzepte
und Programme auf uberdrtlicher Ebene
bilden in der Regel die Grundlage fur die
Festlegung der Entwicklungsziele und
MaRnahmen auf gesamtstaatlicher,
Lander- oder regionaler Ebene. Dabei sol-
len die Wirkungen der entwicklungs- und
ordnungspolitischen Elemente starker
berucksichtigt und gezielter eingesetzt
werden. Uberall dort, wo der raumlichen
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Entwicklung klare Grenzen gesetzt
werden missen bzw. Nutzungskonflikte
zu l6sen sind (zum Beispiel in dynami-
schen Stadtregionen), sind rechtsverbind-
liche Programme (als Verordnung) als
Rahmen und Vorgabe fur Konzepte,
Programme und Plane auf drtlicher Ebene
unerlésslich.

Im Zusammenhang mit Stadtregionen wie
dem GroRRraum Wien (mit Betroffenheit
zweier Bundeslédnder) sind Uber die ange-
sprochenen rechtsverbindlichen
Instrumente hinaus gemeinsam von allen
betroffenen Akteuren erarbeitete,
Landesgrenzen uberschreitende Program-
me und Konzepte, wie etwa regionale
Entwicklungs- oder Aktionsprogramme,
anzustreben.

(600) Durch die Erstellung von Leit-
bildern auf Landes- oder regionaler
Ebene soll in einem mdglichst breiten
Meinungsbildungs- und Entwicklungs-
prozess durch die Einbindung der maR-
geblichen Akteure ein Akzeptanzniveau
bei den Betroffenen erreicht werden, das
bis zur freiwilligen Umsetzung der Leit-
bildziele reicht.

(601) Siedlungs- und Freiraum-/Grin-
raumplanung sind gleichwertig zu
behandeln. Die freiflichenbezogene
Planung soll vor allem auf regionaler
Ebene zur Gestaltung und Weiter-
entwicklung der Kulturlandschaft vor
dem Hintergrund sich verandernder
Nutzungen (Riickzug der Landwirt-
schaft aus der Flache in Ungunstlagen,
Verdréngung der Landwirtschaft
durch nicht-landwirtschaftliche
Nutzungsinteressen) unter Einbe-
ziehung der Instrumente der Land-
schaftsplanung verstarkt eingesetzt
werden.

(602) Die Entwicklung von Nationalparks
und Naturschutzgebieten kann durch

eine starkere Verbindung mit regionalen
Entwicklungskonzepten erfolgreicher
gestaltet werden.

(603) Eine weitere Aufgabe der Raum-
entwicklung betrifft die Erhaltung und
kreative Weiterentwicklung von Kultur-
landschaften mit kulturhistorischer,
landschafts-asthetischer oder 6kologi-
scher Bedeutung. Dabei ist der Wieder-
herstellung von Landschaften nach
Schaden durch menschliche Eingriffe
(zum Beispiel Flusslandschaften, Berg-
bau- und Schotterabbaugebiete) sowie
Naturkatastrophen durch Rekulti-
vierungsmalRnahmen besondere
Bedeutung beizumessen.

(604) Damit kommt den Flussraumkon-
zepten — sie fihren vertrdgliche Nutzun-
gen und Funktionen wie Hochwasser-
schutz, Naturschutz, Grundwasser-
sicherung mit FlachensicherungsmaR-
nahmen fir eine mit dem Wasserschutz
vertrdgliche Land- und Forstwirtschaft
sowie Erholungsbereiche integrativ
zusammen — und integrierten wasser-
wirtschaftlichen Konzepten steigende
Bedeutung zu. Durch die Einbeziehung
aller relevanten Nutzer soll ein kommuni-
kativer Prozess gefordert werden, an
dessen Ende auch durch privatrechtliche
Vertrége die gesicherte Umsetzung steht.

(605) Ebenso ist durch eine vorsorgende
Beriicksichtigung von Gefahrenzonen von
Wildbéchen, Lawinen und Fliissen im
Rahmen der tberértlichen Raumplanung
ein gesicherter Rahmen fur die Sied-
lungsentwicklung der Gemeinden zu
schaffen. Eine besondere Herausforde-
rung der regionalen Ordnungs- und
Entwicklungsplanung ist die Umsetzung
in Projekten, die sich verstérkt an
Kriterien der Nachhaltigkeit orientieren.

(606) Zur Sicherung der Mitwirkung der

Leitlinien, Leitbilder und Konzepte als
Grundlagen fir die Festlegung von
Entwicklungszielen und MalRnahmen
auf gesamtstaatlicher, Lander-,
regionaler und lokaler Ebene

Gleichwertige Behandlung von
Siedlungs-, Freiraum- und
Grunraumplanung

Erhaltung und kreative
Weiterentwickung von
Kulturlandschaften
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Stand der ortlichen Raumplanung 1. 1. 2002

auf der Grundlage der Raum-

ordnungsgesetze nach dem

Datum der BeschluBfassung®}
vor 1981 1991

1981 bis und
1990 spater

l:l I:l - Flichenwidmungsplan?

I:I vereinfachter Flachenwidmungsplan

Art der rechtskraftigen Flachenwidmungsplane

H[HMM OrtlichesRaumordnungsprogramm/Entwicklungskonzept

1) Uberarbeitungen fiir Teilgebiete bleiben unberiicksichtigt. In Karnten
beziehen sich die Angaben auf die Perioden bis 1979, 1980 bis 1988 und
1990 und spéter.

2) In Wien gibt es fur Teilgebiete Flachenwidmungs- und Bebauungsplane
(Plandokumente), in Innsbruck Fldchenwidmungspléne fir Teilgebiete.

Ouelle: Angaben der Amter der Landesregierungen

EDV-Graphik: Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR)

100 km

(Abb. 130 )

Regionale Entwicklungsprogramme
und -konzepte

Planungsbeirate

regionalen und kommunalen Ebene bei
der Erarbeitung und Weiterentwicklung
von regionalen Entwicklungs-/Raumord-
nungsprogrammen sind in einigen Landern
regionale Planungsorgane (Planungs-
beirédte) installiert. Sie unterstiitzen auf
formeller Ebene die Arbeiten, die viel-
fach und mit zunehmender Breite auf
informeller Ebene in den Regionen
geleistet werden.

(607) Rechtsverbindliche Regelungsin-

halte fur integrierte Programme auf tber-

ortlicher Ebene kénnen

» Uberdrtliche Siedlungsgrenzen,

» Zentrale Orte und Entwicklungsachsen,

» Entwicklungsschwerpunkte des
Wohnungswesens,

» Uberdrtliche Industrie- und
Betriebsgebiete,

» (berdrtliche Griin- und Freirdume oder
Griinzonen,

» Bkologische Vorrangzonen und
Ausgleichsflachen,

» bestehende oder geplante
Rohstoffabbaugebiete,

» Standorte fiir groflachige Betriebe
und Einrichtungen,

» Erholungseinrichtungen,

» Vorrangzonen fur regional bedeutsame,
im Offentlichen Verkehr erreichbare
Standorte,

» Verkehrs- und Leitungstrassen sowie

» landwirtschaftliche Vorrangzonen sein.

(608) In stadtischen Regionen ist eine
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aktive, vorausschauende und interkom-
munale Abstimmung der Entwicklungs-
und Ordnungsvorstellungen der Gemein-
den unerlasslich. Dabei gewinnen grenz-
Uberschreitende, zwischen mehreren
Gemeinden paktierte Entwicklungs- und
Gestaltungslésungen — und damit auch
die Qualitét von Kooperationsstrukturen
sowie des regionalen Managements
zunehmende Bedeutung. Soweit ord-
nungspolitische Festlegungen getroffen
werden, ist es zweckmaRig, diese durch
rechtlich verbindliche Programme mittel-
fristig abzusichern. Besondere Anliegen
sind dabei auch die nachhaltige Siche-
rung der Attraktivitdt der Stadtregionen
als Wohn- und Arbeitsstandorte mit
attraktiven Kernstédten und vielféltigen
Orten der Freizeitgestaltung.

(609) Auch in landlichen Regionen
kommt dem Agieren auf Uberdortlicher
Ebene immer groRere Bedeutung zu.
Dabei ist es wichtig, die entwicklungspo-
litischen Vorstellungen oder Programme
des Landes (Leitlinien, Konzepte) mit
rechtsverbindlichen Regelungen zur
Ressourcensicherung, Uberdrtlichen
Rahmenplanungen, (verbindlichen) sach-
bereichsbezogenen oder regionsspezifi-
schen Festlegungen sowie mit den Ent-
wicklungs- und Ordnungsvorstellungen
der Gemeinden zu verknipfen. Die
Umsetzung der gemeinsamen Vorstellun-
gen soll im Rahmen von Kooperationen
und Einvernehmensregelungen tber den
interkommunalen Kosten- und Nutzen-
ausgleich gewahrleistet werden.

(610) Uberortliche Raumordnungs-/Ent-
wicklungsprogramme sollen auch ver-
starkt fur die Festlegung und Standort-
vorsorge (zum Beispiel auch Abgrenzung
von Standortrdumen) von GrofRanlagen
des Dienstleistungsbereiches (zum
Beispiel Einkaufs- und Fachmarktzentren,
Themenparks, Multiplex-Kinos,

Golfplatze, Schiarenen, Entsorgungs-
anlagen und dergleichen) eingesetzt
werden. Andere erfolgreiche Regelungs-
formen sind Richtlinien oder Grundsatze.

(611) Verbindliche tberdortliche Program-
me kdnnten auch fir die langfristige
Sicherung von Uberértlichen (Verkehrs-)
Infrastrukturkorridoren herangezogen
werden. Grundlage hiefir kénnen
Trassenverordnungen des Bundes nach

§ 4 BundesstraBengesetz, nach § 3
Hochleistungsstreckengesetz oder
Korridoruntersuchungen sein.

3.3.3.2 Entwicklung und Ordnung auf
ortlicher Ebene

(612) Alle Raumordnungsgesetze der
Lander kennen die Instrumente ortliches
Entwicklungskonzept, Flachenwidmungs-
plan und Bebauungsplan. Um die
Entwicklung im angestrebten Male
beeinflussen zu kénnen, bedarf es aber
nicht nur der einmaligen Erstellung
durch die Gemeinden, sondern der regel-
maRigen Uberpriifung und Weiterent-
wicklung der genannten Instrumente.

(613) Anliegen der Raumordnung und
Raumentwicklung auf kommunaler Ebene
sind die gleichwertige Behandlung von
Bauland und Grin- beziehungsweise
Freiflachen.

(614) Die Erstellung kommunaler Leit-
bilder im Rahmen der drtlichen Entwick-
lungsplanung oder der Dorf- und Stadter-
neuerung sollen verstirkt zum Ubergang
in eine nachhaltige Gemeindeentwicklung
genutzt werden, wobei der HABITAT-Pro-
zess und die Lokale Agenda 21 zur Umset-
zung des Konzeptes der Nachhaltigkeit auf
ortlicher Ebene beitragen kann. Um diese
maglichen Synergien nutzen zu kénnen,
sollen in den Raumordnungsgesetzen und
Forderungsrichtlinien der Lander Ansatz-

Abstimmung der Entwicklungs- und
Ordnungsvorstellungen auf lokaler
und regionaler Ebene

Erstellung kommunaler Leitbilder
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Sicherung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung

Flachensparende
ErschlieBungssysteme

Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele

Einschrankungen von Bauflihrungen
im Grinland

punkte geschaffen werden.

(615) Im Hinblick auf das Ziel einer
haushalterischen Nutzung von Grund
und Boden sollen die Gemeinden auf der
Grundlage von Baulandbilanzen und der
abschdtzbaren Entwicklung den mittel-
fristigen Flachenbedarf feststellen, tber-
dimensionierte Baulandreserven reduzie-
ren und gewidmetes Bauland in Griinland
rickgewidmet werden.

(616) Zur Sicherung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung ist durch die Fest-
legung von Kern- und gemischten Bauge-
bieten Vorsorge fur eine kleinrdumige
Nutzungsmischung zu treffen. Hieflr ist
teilweise die Weiterentwicklung der
Widmungskategorien in den Raumord-
nungsgesetzen der Lander notwendig.

(617) Bei der Festlegung von Bauland
ist auf das Netz der &ffentlichen
Verkehrsmittel zu achten. GroRere
Betriebs- und Industriegebiete sollen
wie auch Betriebe mit groRem Trans-
portbedarf nach Mdglichkeit einen
Schienenanschluss aufweisen. Die
Festlegung der Verkehrsflachen ist auf
ein flachensparendes Erschliefungs-
system auszurichten. Fur die Erschlie-
Bung von grofen Neubaugebieten (der
groReren Stédte) sind allenfalls auch
Trassen fiir den Offentlichen Verkehr
freizuhalten.

(618) Die Bebauungsplane sollen zur
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
genutzt werden. Mit der Festlegung von
Mindest- und Hochstdichten fur Bauland-
nutzungen soll der Gestaltungsspielraum
der 6ffentlichen Hand ausgeschopft wer-
den. AuBerdem ist darauf zu achten, dass
Neubauten nicht nur flr eine soziale
oder demografische Gruppe konzipiert
werden, um soziale ,,Monostrukturen®
und unerwinschte kurzfristige Nachfra-
gespitzen nach sozialen Einrichtungen zu

vermeiden.

(619) Bebauungsplédne und ortliche
Gestaltungskonzepte sollen verstarkt zur
Gestaltung von Orts- und Stadtteilen und
des offentlichen Raumes genutzt werden.
Durch den gezielten Einsatz offentlicher
Mittel kénnen auch Sanierungs- und
Erneuerungsaktivitaten Privater stimu-
liert werden.

(620) Die Gemeinden sollen die Bauland-
entwicklung durch die Ausweisung von
Aufschliefungsgebieten sowie durch
privatrechtliche Vertrdge mit den Grund-
eigentiimern oder durch Nutzungserkla-
rungen steuern. Soferne Bauland inner-
halb der festgesetzten Frist ungenutzt
bleibt, soll eine entschadigungsfreie
Riickwidmung vorgesehen werden.

(621) Bei der Bestimmung der Bauland-
fldchen ist auch darauf zu achten, dass
die zu berucksichtigenden Gefahren-
zonenplane der Wildbach- und Lawinen-
verbauung sowie der Wasserbauverwal-
tung periodisch aktualisiert und die
Festlegungen der Gefahrenzonen nachge-
fuhrt werden.

(622) Um unerwiinschte Zersiedlungs-
tendenzen auf ortlicher Ebene zu ver-
meiden, sind die Baufiihrungen im
Grunland stark einzuschranken. Bei
der Umnutzung von ehemals landwirt-
schaftlichen Gebduden im Griinland ist
sicherzustellen, dass die Wohnnutzung
zur Erhaltung der Gebdudesubstanz
und nicht zu deren Ausweitung genutzt
wird. Gewerbetétigkeiten sollen auf
»freiraumvertragliche“ Nutzungen
beschrankt werden.

(623) Landschaftskonzepte sollen
6kologische und landschaftlich wert-
volle Flachen (vor allem Ausgleichs-
funktion sowie Arten- und Biotopschutz),
landwirtschaftliche Vorrangflachen,



3.3.4 (624)

kleinklimatisch wirksame Griinkeile
sowie den Bedarf an Erholungs-, Spiel-
und Sportflachen darstellen. Die Inhalte
sind in die Instrumente der értlichen
Raumplanung zu Ubertragen und kénnen
gleichzeitig Basis fur kommunale MaR-
nahmen in Naturschutz und Landschafts-
pflege sein.

3.3.4 Steuerung der Raumentwicklung
durch sektorale Planung

(624) Sektorale Programme auf Bundes-,
Landes- und regionaler Ebene prazisieren
in der Regel die Entwicklungsziele sowie
die Festlegungen von Standorten, Ein-
zugsbereichen und Trassen (z. B. Ver-
kehrswege, Leitungen). Sie kénnen durch

Verordnung allgemein verbindlich Sektorale Entwicklungsprogramme

gemacht werden oder durch Regierungs-

beschluss behdrdenverbindlich (im Sinne

einer Selbstbindung) werden. Uberall

dort, wo langfristige Entwicklungsvor-

stellungen gesichert oder Nutzungs-

und Interessenkonflikte zu erwarten

bzw. zu I6sen sind, sollten rechtsver-

bindliche Normen und Festlegungen in

Erwégung gezogen werden. Gegenstand

sektoraler Entwicklungsprogramme

kénnen beispielsweise sein:

» Abfallbeseitigung (thermische Anlagen,
Reststoff- und Mulldeponien)

» Versorgungsinfrastruktur
(Einkaufszentren)

» Industriestandortrdume

» Soziale Infrastruktur

Hydrogeologie und wasserrechtliche Festlegungen

Porengrundwasserleiter

Formationen (pords oder kliiftig) mit lokalen oder begrenzten Grundwasservorkommen  Wasserrechtliche Festlegungen (Stand 1. 1. 2001)
bzw. Gebiete ohne nennenswerte Grundwasservorkommen

Ausgedehnte und sehr ergiebige Grundwasservorkommen Untergeordnete Grundwasserleiter mit lokalen und begrenzten Grundwasservorkommen |]:|:|:|:|:| @  Wasserschutz- und -schongebiete
I:l Ouartére Tal- und Beckenfiillungen; iiberwiegend Schotter und Sande Tertidre Beckenfillungen, iberwiegend Tone und Sande

Lokale oder de Grund rvol \ hoherer Produktivitit ||| Tertidre Vulkanite ; Wasserrechtliche Rahmenverfiigungen?
bzw. aber nur durct ergiebige Grundwasservorkommen 77j Kalke und Mergel des Helvetikums

Quartére Tal- und Beckenfiillungen; tiberwiegend Schotter und Sande

Kluftgrundwasserleiter, einschlieBlich Karstgrundwasserleiter

Ausgedehnte und sehr ergiebige Grundwasservorkommen

Kalkalpine Gesteine der nérdlichen Kalkalpen, der Gailtaler Alpen
und der Karawanken

Lokale oder unzt yhangende Gr \ hoherer Produktivitat  =."."." Gosaubecken; iiberwiegend Konglomerate, Mergel und Sandsteine

bzw. aber nur durct ich ergiebige Grundwasservorkommen

Mesozoische Kalke, Dolomite und Schiefer der Zentralzone

Paldozoische Kalke und Dolomite der Grauwackenzone, des Murauer und
Grazer Paldozoikums und der Karnischen Alpen

Quelle: Geologische 1 [
Bearbeitung und Kartographie: O Institat fur (OIR)
geber: G der O (OROK)

OROK, Wien 2000

m Paldozoische Schiefer und Phyllite der Grauwackenzone, Innsbrucker Quarzphyllit,
Schiefer und Phyllite der Zentralzone und der Karnischen Alpen

I:l Kristallin der Zentralzone
Gesteine ohne nennenswerte Grundwasservorkommen

~ | Sandsteine, Tonsteine und Mergel der Flyschzone

Kristallin der Béhmischen Masse
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Leitlinien fur die
Transeuropaischen Netze

Landnutzungszonen in Vorarlberg

Krankenanstaltenplan

Freizeit, Erholung und Tourismus
Rohstoff- und Energieversorgung

Land- und Forstwirtschaft (Waldent-
wicklungspléne, Gefahrenzonenpléne)
Natur- und Landschaftspflege
Wohnungswesen

Wasserwirtschaft (z. B. Rahmenpléne,
Gefahrenzonenpléne)

Sportwesen (Golf, Schigebietserschlieung)

(625) Auf internationaler Ebene kommt

den Planungen im Verkehrsbereich auf
Ebene der Européischen Union und im
Rahmen des TINA-Prozesses die grofite
Raumwirksamkeit zu. Die Festlegungen
der Leitlinien fiir Transeuropéische Netze
und die vorrangigen 14 TEN-Projekte
werden derzeit auf der Grundlage des
EU-Weibuches und der Interventionen
der EU-Mitgliedstaaten Uberprift und
weiterentwickelt. Der Erarbeitung des
verkehrstragertbergreifenden General-
verkehrsplanes des Bundes kommt daher

/Landnutzung und Landoberflachen in Vorarlberg

(Computerkarte nach dem digitalen Datensatz)
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zentrale Bedeutung bei der Weiterent-
wicklung des hochrangigen Verkehrs-
netzes und der Festlegung von Ausbau-
prioritiaten in Osterreich zu. Dabei ist die
Definition der Korridore und der (multi-
modalen) Knoten im Hinblick auf den
Anschluss der 6sterreichischen Stadt-
regionen an die Transeuropdischen Netze
und deren Erreichbarkeit im Personen-
und Guterverkehr besonders bedeutsam.
Neben den Schienen- und StraRenpro-
jekten sollen auch MaBnahmen zum
Ausbau der Donau (zur Sicherung der
Mindestabladetiefe) und der Flughéfen
festlegt werden. In jeder GroRstadtregion
soll ein Glterterminal eingerichtet
werden.

(626) Die Verkehrskonzepte der Lander
werden im Hinblick auf die Aussagen des
Generalverkehrsplanes zu aktualisieren
und zu detaillieren sein. Vorrangige
Aufgaben werden dabei die Gewéhr-
leistung der Anbindung der Regionen an
das hochrangige Netz, die Sicherung der
Erreichbarkeit im MIV und OV in allen
Landesteilen sowie die Verbesserung der
regionalen Standortqualitat durch Ausbau
wichtiger Knoten sein.

(627) Regionale (verkehrstragerubergrei-
fende) Verkehrskonzepte sollen eine
geeignete Grundlage fur die Abstimmung
verkehrspolitischer Malinahmen
(Verkehrsvermeidung, -lenkung, bauliche
MaRnahmen) mit der angestrebten rdum-
lichen Entwicklung bilden. Durch die
Einbindung der Gemeinden bei der
Abstimmung und Festlegung der tber-
ortlichen Infrastrukturkorridore sollen
Nutzungskonflikte mdglichst frihzeitig
erkannt und geldst werden. Die Fest-
legung von Infrastrukturkorridoren kann
auch mithilfe von sektoralen Raumordnungs-/
Entwicklungsprogrammen erfolgen.

(628) Die (bestehenden) Verkehrsverbiinde

sollen bundesweit abgestimmt und im
Bedarfsfall auch auf Regionen jenseits
der Staatsgrenzen ausgedehnt werden.

(629) Abfallbeseitigungskonzepte sollen
die unterschiedlichen Standortanforde-
rungen an neue Entsorgungsanlagen
(zum Beispiel thermische Anlagen mit
grolRen Einzugsbereichen, Deponien
dezentral und aufkommensnah) sowie
den Sanierungsbedarf bestehender
Anlagen bericksichtigen und in
Abstimmung mit allen Gebietskdrper-
schaften, mit Betreibern und Betroffenen
erarbeitet werden.

(630) Im Rahmen des Netzwerkes
NATURA 2000 der EU werden zum
Schutz wertvoller Lebensraume und
wildlebender Arten Gebiete ausgewiesen,
die von den Mitgliedstaaten zu erhalten
sind. Dabei ist auch eine grenziber-
schreitende Abstimmung der Gebiets-
festlegungen erforderlich. Die
Umsetzung dieses Auftrages hat mal-
geblich mit Instrumenten der Raum-
ordnung und des Naturschutzes zu
erfolgen.

(631) In der Alpenkonvention haben
sich die Signatarstaaten zur Erhaltung
und zum Schutz der Alpen verpflichtet.
Die Umsetzung der zum Teil sehr raum-
relevanten Protokolle ist vor allem eine
Aufgabe von Bund und Landern. Der
Naturschutz zeigt eine zunehmende
Verbindung mit Fragen der regionalen
Entwicklung. Dies betrifft einerseits
die vermehrte Abstimmung mit Land-
nutzungsformen (Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft), andererseits die
Planung von National- und Naturparks,
die Einrichtung von Biospharenparks
sowie Ruhegebietsplanungen. AulRer-
dem gewinnt die Zusammenarbeit von
Naturschutz und Raumordnung im
Bereich der Inwertsetzung von Kultur-

Erarbeitung von Verkehrs- und
Abfallbeseitigungskonzepten

Schutz wertvoller Lebensraume

Erhaltung und Schutz der Alpen
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Erstellung von wasserwirtschaftlichen
Konzepten

Weiterentwicklung von Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur

Europdischer Fonds fur
Regionalentwicklung (EFRE)

landschaften zunehmende Bedeutung.
(632) Wasserwirtschaftliche Konzepte
kdnnen wesentliche Anst6Re zur
Abstimmung der Schutzinteressen mit
Entwicklungszielen geben. Dabei kommt
kommunikativen Planungsformen groRe
Bedeutung zu.

(633) Die Weiterentwicklung von
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
bestimmt in peripheren l&ndlichen
R&dumen zunehmend die Raumentwick-
lung, in stadtischen Regionen den
Standortwettbewerb. So wird die rdumliche
Verteilung von Aus- und Weiterbildungs-
einrichtungen, der Krankenanstalten

und Altenbetreuungseinrichtungen, der
Kindergarten und Schulen sowie ihre
qualitative Ausformung darlber entschei-
den, ob die Versorgungssicherheit fur
alle Bevolkerungsgruppen unter Beach-
tung von angestrebten Erreichbarkeits-
verhdltnissen auf Dauer gewahrleistet
ist. Ist ein Versorgungsniveau durch statio-
nére Einrichtungen nicht zu sichern,
muss dies durch mobile Einrichtungen
versucht werden.

(634) Bei der mdglichst dauerhaften
Reintegration von marginalisierten Grup-
pen (Wiedereingliederung von sozialen
Randgruppen) kommt den Gemeinden
eine besondere Rolle zu. Dabei spielt
neben QualifizierungsmaBnahmen und
der Vermittlung von Arbeitsplatzen die
Bereitstellung von Wohnraum (Start-
wohnungen) eine zentrale Rolle.

3.3.5 Steuerung der Raumentwicklung
durch Forderungen und Abgaben

(635) Die Gestaltungskraft der sektoralen
Forderungen ist vor allem im gréeren Raum
wesentlich bedeutender als die der Raum-
ordnungsinstrumente (im engeren Sinn).

(636) Auf europdischer Ebene kommt

den Strukturfonds eine nahezu uberra-
gende Bedeutung zu, auch wenn sie nur
in Verbindung mit nationalen Forderun-
gen zum Einsatz kommen konnen. Da
ihre Verwendung an die Genehmigung
gemeinsam festgelegter, mehrjahriger,
nationaler oder regionaler Ziel-(Entwick-
lungs-)Programme, die auch konkrete
Entwicklungsziele, MaRnahmen sowie
mehrjahrige umfangreiche Finanzplédne
enthalten, und an den verpflichtenden
Einsatz offentlicher Férderungsmittel
gebunden ist, stellen sie die engste
Verbindung zwischen den von den
Partnern dieser Programme erstellten
Raumentwicklungszielen und leistungsfa-
higen sektoralen Finanzierungsinstru-
menten dar. lhre Wirkung wird noch
dadurch erhéht, dass die Programmum-
setzung durch die standige Begleitung
der materiellen und finanziellen Umset-
zung und ein striktes Finanzmanagement
aulergewdhnlich streng beobachtet wird.

(637) Der Gestaltungsbeitrag des
Europdischen Fonds fiir Regionalent-
wicklung ist auch deshalb besonders
grofl3, weil die Europdische Union mit
ihm nicht nur die regionalen Zielpro-
gramme mafgeblich unterstitzt, sondern
auch alle Programme der Gemeinschafts-
initiativen INTERREG und URBAN
kofinanziert. Die Programme zur grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit for-
dern in besonderer Weise die Zusammen-
arbeit der Regionen an beiden Seiten der
Grenze, wobei sich diese nicht nur auf
die Programmerstellung, sondern auch
auf die gemeinschaftliche Umsetzung
bezieht. Die mehrjéhrigen Programme
haben in besonderer Weise im Programm-
entwicklungsprozess das endogene Poten-
zial der Regionen mobilisiert. Es gilt nun,
dieses Potenzial im Laufe der Umsetzung
weiterzuentwickeln und zu férdern.

(638) Der Beitrag des Europdischen
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Sozialfonds zur regionalen Entwicklung
ist durch seine begrenztere Einbeziehung
in die Osterreichischen Ziel-1- und Ziel-2-
Programme in der Programmperiode bis
2006 nicht mehr so sichtbar wie friher,
dennoch kommt der Verbindung zwi-
schen unternehmensbezogenen sowie
beschéftigungspolitischen und Qualifizie-
rungsmalnahmen weiterhin grofle
Bedeutung zu. Aber auch die horizonta-
len Programme fir Ziel 3 oder die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL beein-
flussen die rdumliche Entwicklung.

(639) Der Européische Ausgleichs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft
wirkt in Osterreich iiberwiegend uiber
seinen Beitrag zum horizontalen Pro-
gramm fir die Entwicklung des land-
lichen Raumes. Auch dieses Programm
hat durch seine Schwerpunktsetzungen
massive Auswirkungen auf die regionale
Entwicklung (z. B. bei der Mittelzutei-
lung fir benachteiligte Gebiete). Eine
besondere regionale Orientierung hat das
Ziel-1-Programm sowie das auf die Forde-
rung regionaler Initiativen ausgerichtete
LEADER+-Programm. Gerade mit dem
zuletzt genannten Programm werden die
(klein-)regionalen Entwicklungsanséatze
gefordert.

(640) Im Bereich der landwirtschaftlichen
Forderungen soll der mit der Gestaltung
des ,,Osterreichischen Programms fiir eine
umweltfreundliche Landwirtschaft (OPUL)“
eingeschlagene Weg als eine Form des ange-
wandten Vertragsnaturschutzes konsequent
weiterverfolgt werden.

(641) Die Europaische Union hat auch
fur die Entwicklung der Transeuropéi-
schen Netze erhebliche Bedeutung, auch
wenn sich der finanzielle Beitrag in
Osterreich — soweit die Mittel nicht aus
der Ziel-1-Férderung kommen — weit
gehend auf die Bedeckung von Planungs-

kosten fir vorrangige Projekte beschréankt.
Da die EU in den benachbarten Beitritts-
werberstaaten erhebliche Mittel in den
Ausbau der Infrastruktur investiert, ist
die zeitgerechte Abstimmung mit Ausbau-
maRnahmen in Osterreich unerlasslich.

(642) Bund, Lander und Gemeinden sind
aufgerufen, unter Berlicksichtigung der
neuen rechtlichen Rahmenbedingungen
einen Mindestbedienungsstandard im
Offentlichen Verkehr, auch in landlichen
Regionen, zu definieren und im Rahmen
der bestehenden Verkehrsverbiinde
geeignete Formen der Verkehrsbedien-
ung zu vereinbaren.

(643) Bei der Einfihrung eines fahrleis-
tungsabhangigen Mautsystems fur den
Lkw-Verkehr im hochrangigen Straennetz
(Road-Pricing) und bei der Festlegung des
Kilometersatzes sollte die Maut in Uberein-
stimmung mit der europdischen Rechtslage
auch externe Kosten beriicksichtigen.
Mittel- bis langfristig sollte in Ubereinstim-
mung mit der EU-Verkehrspolitik auch an
die Einfuhrung eines Road-Pricing-Systems
fur Pkw gedacht werden.

(644) Flachenintensive Dienstleistungs-
einrichtungen (wie z. B. Einkaufszentren,
Themenparks) mit hohem Verkehrsauf-
kommen sollen verstérkt — im Sinne stei-
gender Kostenwahrheit — zur Finanzierung
der erforderlichen Verkehrsinfrastruktur
herangezogen werden. Die Beteiligung
sollte analog zur Zielsetzung des Offent-
lichen Personennah- und Regionalver-
kehrs-Gesetzes (OPNRV-G) 1999 nach
Lagekriterien gestaffelt werden.

(645) An Endpunkten von Nahverkehrs-
strecken sowie an Verkehrsknoten sollen
gefdrderte Park-and-Ride-Anlagen
errichtet werden.

(646) In Stadt- und Ortszentren sollen

Beitrag des Europaischen Sozialfonds
zur regionalen Entwicklung (ESF)

Europdischer Ausgleichs- und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft
(EAGFL)

Osterreichisches Programm fiir eine
umweltfreundliche Landwirtschaft
(OGPUL)

Abstimmung der
Verkehrsinfrastruktur




3.3.5 (647)

Dampfung des Flachenverbrauches in
den stadtischen Regionen

Wohnbauférderung der Lander

Initiativen im Rahmen von Public-
Private-Partnerships

zur weiteren Attraktivitatssteigerung
verkehrsberuhigte Zonen geschaffen oder
erweitert werden. Zur Verbesserung der
Zuganglichkeit der Zentren sollen
beschrénkte Parkdauer und Parkgebihren
beitragen.

(647) Mobilitétsvertrage (nach Salzbur-
ger Muster) sollen dazu genutzt werden,
um die Gewdahrung von Férderungen und
Kostenzuschussen fir verkehrliche MaR-
nahmen an das Vorhandensein abge-
stimmter Ortlicher und regionaler
Entwicklungskonzepte zu binden.

(648) Die Forderung der Errichtung von
technischen Ver- und Entsorgungsanlagen
(z. B. Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung) soll an eine, der durchschnitt-
lichen regionalen Siedlungsstruktur ent-
sprechende Anschlussdichte gebunden
werden. AuBerdem soll die Mdglichkeit
und ZweckmaRigkeit der Einflihrung
gestaffelter ErschlieBungskostenbeitrage
geprift werden.

(649) In den st&dtischen Regionen soll
zur Ddmpfung des Flachenverbrauchs bei
nachstehenden Forderungen die
Einfuhrung folgender Vergabekriterien
gepriift werden:

» Bindung der Umweltforderungsmittel
des Bundes flr Erstinvestitionen in das
Wasserver- und -entsorgungsnetz an
eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
(z. B. sparsame Aufschliefung und
Grundstucksnutzung) oder an das
Vorhandensein eines Bebauungsplanes

» Bindung von Landesférderungen fiir
Infrastrukturinvestitionen der
Gemeinden an das Vorhandensein
stadtregionaler Entwicklungsziele

(650) Die Wohnbauférderung der Lander
soll starker differenziert werden, um fir
» flichensparende Bauformen,

» energiesparende Bauformen,

» Bauten in zentraler, auch im OV gut
erreichbarer Lage,

» SanierungsmafRnahmen im Bau
(z. B. thermische Gebaudesanierung,
Erhaltung von Objekten in historischen
Orts- oder Stadtzentren)
groRere Anreize geben zu kénnen.

(651) In Stadtregionen sollen fiir MaR-
nahmen der Stadterneuerung Initiativen
im Rahmen von Public-Private-Partner-
ships gefordert werden, wenn sie im
Bereich der Wohn-, Gebdude- oder Wohn-
umfeldsanierung eingesetzt werden.

3.3.6 Einflhrung und Anpassung von
Prifinstrumenten

(652) In den Uberpriifungsverfanren von

Programmen, Planen und Projekten in

Bezug auf die Raumvertréglichkeit geht

es um die abschatzbaren Auswirkungen

von MaBnahmen auf den Naturraum, die

Siedlungsstruktur, die Wirtschaftsent-

wicklung, den Verkehr oder auf Einrich-

tungen der Ver- und Entsorgung.

Das Ergebnis kann die Feststellung einer

» Raumvertraglichkeit,

» Raumvertraglichkeit nach
AdaptierungsmaBnahmen oder

» Raumunvertraglichkeit sein.

(653) Die Prufung der Raumvertraglich-
keit von Projekten soll zum Zeitpunkt
des ,,Generellen Projektes®, also noch vor
Vorliegen detaillierter Plane, erfolgen.
Dadurch soll erreicht werden, dass
Projekte, deren Verwirklichung gravieren-
de Unvertréaglichkeiten mit der Raument-
wicklung erwarten lassen, friihzeitig
erkannt werden.

(654) Bisher haben mehrere L&nder das
Instrument der Raumvertraglichkeits-
prifung/Raumvertraglichkeitserklarung
als freiwilliges oder verpflichtendes



3.3.6 (659)

Instrument in die Raumordnungsgesetze
eingefuhrt.

(655) Da im Rahmen der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz bisher
kein abschlieRendes Ergebnis lber die
ZweckmaRigkeit des Einsatzes dieses
Instruments erreicht werden konnte,
soll diese Frage nach Klarung des Aufga-
benbereiches des neuen Umweltpruf-
instruments der EU flr raumrelevante
Programme und Pldne nochmals aufge-
griffen werden.

(656) Die EU-Richtlinie zur Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plédne
und Programme vom 27. 6. 2001 hat
das Ziel, die Wirkungen auf Umwelt und
Ressourcenverbrauch frihzeitig festzu-
stellen und unerwiinschte Entwicklungen
von vornherein zu vermeiden. Durch
Begleitung der Programmerstellung und
Beiziehung der Offentlichkeit erfolgt der
Prifungsprozess interaktiv.

Die Umsetzung dieser Richtlinie durch
die EU-Mitgliedstaaten hat bis Juli 2004
zu erfolgen. Sie betrifft unter anderem
alle Plane und Programme der Raum-
ordnung und der Bodennutzung, soweit
sie nicht die Nutzung kleiner Gebiete
auf lokaler Ebene festlegen, aber auch
die Bereiche Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei, Energie, Industrie, Verkehr,
Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft,
Telekommunikation und Tourismus.
Diese Programmpriifung betrifft somit
Bund und L&nder. Nach den bisherigen
Uberlegungen sollen die erforderlichen
Regelungen in die bestehenden Materien-
gesetze eingebaut werden.

Die Vorarbeiten auf Landerebene, die
voraussichtlich bis Ende 2002 abge-
schlossen werden, sollen fur die Um-
setzung im nationalen Recht genutzt
werden.

(657) Fir die Beurteilung der Raumwir-
kung von besonderen Projekttypen, wie

zum Beispiel Einkaufszentren, Golf-
anlagen, SchigebietserschlieBungen,
konnen auch sektorale oder regionale
Entwicklungsprogramme sowie uber-
ortliche Rahmensetzungen erstellt
werden. Sie bilden den Pruf- und Beur-
teilungsrahmen fur konkrete Projekte.

(658) Ein weiteres Instrument sind
Richtlinien (z. B. fur Schigebietser-
schlieBungen, Beurteilungen von
Einkaufszentren oder Betriebsanlagen).

(659) Fir die detaillierte Prifung von
Projekten in Bezug auf deren Umwelt-
wirkungen besteht nach dem UVP-
Gesetz 2000 die Umweltvertraglich-

keitsprafung im engeren Sinn. Es ist
ein besonderes gesetzliches Verfahren
zur integrativen Feststellung, Beschrei-
bung und Bewertung der Umwelt-
auswirkungen eines Vorhabens. Dieses
inkludiert auch die Abklarung des Unter-
suchungsrahmens, die Vorlage einer
Umweltvertréaglichkeitserklarung (UVE)
durch den Projektwerber, deren 6ffentliche
Auflage im Rahmen eines Stellung-
nahmeverfahrens sowie die Erstellung
eines Umweltvertraglichkeitsgutachtens
(UVG) der Behdrde. Soweit nicht vorge-
schaltete Raumvertréglichkeitsprifun-
gen erfolgt sind, sollte auch im UVP-
Verfahren den Aspekten der Raum-

Prifung der Raumvertraglichkeit

Prifung der Umweltwirkungen




ANHANG

Das ,,Osterreichische Raumentwicklungskonzept (OREK) 2001 ist das Produkt intensiver
Kooperation zwischen verschiedensten relevanten Verwaltungsstellen unter Einbeziehung
externer Experten. Es basiert auf einer Reihe wissenschaftlicher Vorarbeiten (Incentive-Papers)
sowie auf den Ergebnissen mehrerer 6ffentlicher Workshops. Die Erstellung und Bearbeitung
des OREK 2001 erfolgte im Rahmen der zustindigen OROK-Gremien: Der ,,Standige Unter-
ausschuss® sowie die von ihm eingerichtete , Arbeitsgruppe OREK 2001 betreuten den
intensiven Arbeitsprozess zur Erstellung des OREK 2001 und bereiteten die Beschluss-
fassung durch die Stellvertreterkommission und die Politische Konferenz vor. Die Erstellung
der Kurzfassung sowie die Vorbereitung zum Druck wurden durch eine Redaktionsgruppe
unterstitzt.

Autoren und Bearbeiter
Verfasser der Incentive-Papers:

DOUBEK, Dipl.-Ing. Claudia/Osterreichisches Institut fiir Raumplanung

FALCH, Dipl.-Ing. Reinhard/Planungsgemeinschaft PLAN ALP

FASSMANN, Univ.-Prof. Dr. Heinz/Institut fiir Geografie und Regionalforschung,
Universitat Wien
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WEBER, Univ.-Prof. Dr. Gerlind/Institut fir Raumplanung, Universitat fiir Bodenkultur

Mitglieder der ,,Arbeitsgruppe OREK 2001*:

ADELSBERGER, Dipl.-Ing. Helmut/Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie

ARBTER, Mag. Roland/Bundeskanzleramt

DOLLINGER, Dr. Franz/Amt der Salzburger Landesregierung

HOLZBERGER, Barbara/Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

KMENT, Mag. Eliette/OROK-Geschaftsstelle

KUNZE, Dr. Eduard/OROK-Geschéftsstelle

LANGSCHWERT, Dr. Gabriele/Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

REDIK, Dipl.-Ing. Michael/Amt der Steiermérkischen Landesregierung

RICHTER, Dr. Brigitta/Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

RIEDEL, Dipl.-Ing. Roman/Amt der Wiener Landesregierung

RIEDL, Dipl.-Ing. Manfred/Amt der Tiroler Landesregierung

SCHEER, Dr. Giinter/OAR-Regionalberatung

SCHICKER, Dipl.-Ing. Rudolf/OROK-Geschiftsstelle



Mitglieder der ,,Redaktionsgruppe OREK 2001

BAIERBOCK, Dipl.-Ing. Alexandra/OROK-Geschaftsstelle

DOLLINGER, Dr. Franz/Amt der Salzburger Landesregierung

HUBER, Dipl.-Ing. Mag. Wolf/Bundeskanzleramt

KNOBL, Ing. Ignaz/Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

KUNZE, Dr. Eduard/OROK-Geschiftsstelle

RICHTER, Dr. Brigitta/Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

ROSSBACHER, Mag. Johannes/OROK-Geschiftsstelle

WIDMANN-RINDER, Mag. Astrid/Mediaagentur

Redaktionelle Uberarbeitung des Textes:
FASSMANN, Univ.-Prof. Dr. Heinz/Institut fir Geografie und Regionalforschung,
Universitat Wien

Lektorat:
WIDMANN-RINDER, Mag. Astrid/Mediaagentur

Betreuung der OREK-Homepage und des Diskussionsforums:
MULTIMEDIAPLAN.AT, Dipl.-Ing. Manfred Schrenk KEG

AbschlieBend wird den Mitgliedern des Standigen Unterausschusses ebenso gedankt wie allen
Experten, die im Rahmen der Workshops zur Stellungnahme eingeladen waren, sowie all jenen
Personen, die sich im Rahmen der Workshops an der Diskussion beteiligt und zur Erarbeitung
des OREK 2001 beigetragen haben. Weiters gilt ein besonderer Dank den Amtern der Landes-
regierungen, dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, der OIR-
Informationsdienste GmbH sowie Univ.-Prof. Dr. Martin Seger, dem Biro stadtland, dem Verein
Niederdosterreichische EisenstralRe, dem Verein Steirische HolzstraRe, der PGO, der Fa. RegioPlan
und der Firma IPE fur die Bereitstellung von Daten- und Bildmaterial zur grafischen
Ausgestaltung des OREK 2001.
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Integrierter Alpenschutz; Teil A: Gutachten des Osterreichischen Instituts fiir
Raumplanung (bearbeitet v. F. Schindegger e. a.); Teil B: Referate zur 4. OROK-Enquete
vom 20. 6.1990, Wien 1991

Altenhilfe in Osterreich 1988-2011; Gutachten des Osterreichischen Instituts fiir
Raumplanung — OIR (bearbeitet von Karoly Cserjan unter Mitarbeit von Eugen
Antalovsky und Ernst Knoth, Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszentrum
KDZ), Wien 1990

Sechster Raumordnungsbericht, Wien 1990

Die AuRenhandelsverflechtung der Regionen Osterreichs — Auswirkungen einer
EG-Integration auf die regionale Sachgiiterproduktion; Gutachten des Osterreichischen
Instituts fiir Raumplanung (OIR) und der Sozial- und Regionaldkonomie
Forschungsgesellschaft mbH (SOREF; bearbeitet von Dieter Keil), Wien 1990 (vergriffen)
Literatur zur Raumforschung und Raumplanung in Osterreich, OROK-Dokumentation 1
1989/2 (Bearbeitung Osterreichisches Institut fiir Raumplanung und
Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszentrum, Wien), Wien 1990
Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf Bodennutzung und
Siedlungsentwicklung; Gutachten von Helmut Gatterbauer, Manfred Straube

und Gerlind Weber; Wien 1990.

Innovations- und Technologietransferzentren als Instrumente einer regionalen
Industriepolitik in Osterreich (Bearbeitung: Franz Tddtling und Herta Tédtling-Schénhofer
unter Mitarbeit von Helmut Hofer), Wien 1990

Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf die regionale Industriestruktur;
Gutachten des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung — WIFO
(Bearbeitung: Gerhard Palme unter Mitarbeit von Lucia Kubacek), Wien 1990
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